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PRESENTACION 

CUADERNOS D)E CAPEL, CS1.1i1a linea Lie piilicaciones del 

Centro de Asesoria N,Pronioci6n Electoral, seccion N actkiidad per­

inanent c del Institrito Iilteranlericallo de Derechos Humanios, eni 

Ldd internacional. iitt)nonl. Le IIatriraieia, a1Cldticiiic. dedicada, I 
losdICTCitS hunanoWIS.la cn cnlai/a, ill%Ot ir'c~i\ promin ie dC S 

quei hasal sot11CLii(IIIel los prili~ipios Lie la dcniocracia rcprcsentati­

'3. ei Cstadt) Lic LICrc1ho. Ci pInrIIIIAiIO idCOl6FiC0 .%ei iCeSi)Ctt a ads 

lihcrtades tuidIIMCleis del hombllre. 

SC paIcJ- Li SUpIt) dC Lie(Ie[c de-1ciIocraia cS Lill sistenia dce 

vida Lill se ha a eni in micciii soo raciOnlal Lie CO[IvivenCla. ICgiti ­

miadO IpO ei COlI)Seili inlieittO CindadantI ,)prcs I ',Ittra Sic pi­aIM e so 
gober­tipaCion., Lilc Sigililica idCIIiiCI i6i~I dc pioosiosc 

niameis \ gohemiatios. 1 il coiiioliiso qute fija caiicls LiC e\pre­

50)11 y Cquliiiri) tic intcresCs pioraics \. a vecccs antagonlicos. 

La prnictica \. Ia autcniicidad del sufragio. coniluii\C %i'as 

ultado del liirec onsCnti­de legitimflaci611 dci podcr polflico. itr 


nin to y la piirtiipi~iii p)opihial' i. la proiiooAI1 Li derCCht)
 

y los proccsos ciectoraics autnticaiuicite iihrcs y dciocrificos.
 

como la deC11on dcrccilijanlo fonda­

1m1ntal Lill CStaiIlnt illo1Ciie relaciotiado COIL OitrOS dercClios 1H,­
dchc 	 entcoderse defensa ICC1 

Sicos. 	CSp)CCidlniCntC lOS Lde liihrec\prcsion \ Iihrc asoclacion. 

IFsta coicccion rccogcra el pellsailiito libirC. sill nlingona li-

Ilitacion. de CSp~CciaiSis CIIIPCfladOS enl Cl CStnldi( del derecho v 

los procCsos Ciectoraies. Lan CSfuer/ conStruct ivu oricotado a la 

iLnCii.1 por la dcniocracia y contrai la injoi~StiCia y la op~rcsi('nI. 

Jorge Mario (Garcia Laguardia
 
Director Ejecutivo
 

CAP1) FL 



INTRODUCCION 

El tema de la transicion a la democracia en Suramri­
ca, ha sido ampliamentc tratado. No ha octrrido lo mismo 

con el caso centroamcricano, donde a pesar de los impor­

tantes succsos electorale, en FI Salvador. Ilonduras, Guate­
mala y Nicaragua. Ia lit erat ura sobre estos paises tiende a 

enfocar otros aspectos: la revolucion, la reforina agraria, 
las relaciones con los Estados Unidos y el papel de la Igle­
sia.' Las instituiones politicas, la politica del-stado v los 
procesos politicos han sido dCsateididos. Por 1o tanto, 
sabemos que hay prol)1emas series en cl ejercicio LIC la de­
mocracia en la mayoria de los paises centroamericanos, pe­
ro tenemos 1uv Poca informacion sobre la raz6n de ser de 

dichos problemas. Este ensayo revisa dichos problemas 
dentro del contexto centroamericano. Aquf. se sugiere que 
la cstructura que caracteriza a la organizaci6n politica cen-

Schulz, y Douglas H. Graham, Revolution and counter­1. Ver Donald I.. 
revolution in Central America and the Caribhean. Westview Press, 
Boulder. 1984 Ropp, Steve C. y James A. Morris, Central America: 

Crisis and Adaptation. University of New Mexico Press, Alhurquerque, 

1984; Anderson, Thomas P., Politics in Central America. Praeger, New 

York, 1982; y Diskin, Martin, edr., Trouble in our Backyvard: Central 

America and the United States in the Eighties. Pantheon, 1983. 

9 



ro incrica COIIAn., todayiar oid iice0 conlseiSt ) necesa rio 
pra estahblcerC1 Ils olst it UCiolnC, dIemIocrat eajs. 

(0'1 la excep ejoni dI 11a m c a (osta Rica, fiii­on c 
n-npP" enl (cirajrica pude v nagll1or-ial- Ls Sc-so­
IhiCrno.0 Ld ifICstahiliCdaLd dictadlurla. el aut~olitariilmo, el 

nhilarlr '.am douaprtna violcocia civil han
ilJiacadIaI ld iStor-ia Cortciliporine:i de (inMlinala.1 LI Sal1­
\aIdor. 1ho sr~id 0 Nicara.oa Los part d1 s politicos Sonl 
de'hikeS. las c)aliCi0IiCS uobernantecs son, gencrahnile.e
L-lineraS: ci pcrsorialisino pr'edomina y los iitarcs y' Ia
enibajada1 CS1;1dMnIIdeIS- est niniprescntcs. No hiay Una 
fiadicioil (ICIocI-ilica] en los paises Cellio HnI'icis, sloL 

meICa lid ad Cs ICFIC Lesv dcirioci~d 

ilrr,IIlemlt aI has icndeCjas 


Ver ic]Li e se coiln i'apo lien 
conServAdeIras clii islas. Lii

lernnllin )s LICoera les. seCpoede(I deSCa1 ki d emocracia pe ro no0
ci pIli'aliSIMo. CspIccialinric J. t,;Ie nplica II1'aninZI 
llucia)1w losnc'c dICI pueloC). A\ pesar de Ia necesidad exis­
lent.' Lic realitar rotLichas1 iii'CstI,-aCi0IICS ZICecI, CIO la cohnt­
1r:po(Il iC (ICL ii. 1,on CIdh i i 1Mrco iiiSt itoICiona. ei pr­
C-es politico v ial aj.'Cifinr inismaI die goMlenrlos CO]Lie
C I'IaI­
derairicimIC reqIOCire Lil anlliSis ser-io. 

(ES POSIBLE LA I)EMOCRACIA? 

I- LatisCIlcia de inivestipaci oies sobrec la dernocracia cii
(CIlIllleII(-ika SC' puLede inst !l'icar pot' el desar-rollo liistC[r'j-
Co (ILic Ila t en idl( if regionl. I il\v tULl\ pocos perfodos cii li 

NiLniira Occciories lirupias. L'riicciete (Cosia Rica hia 
rca Ii/ado CtcciOn1CS bre v nSiaS, naN1IihC coil Uii aariICconl­

errcra.1SItCK dcrriociC:i tIS 1adseI948. y esto dCSpIr S de Lona
guIC rra Civil por las forinas qie I I gOhlieriio SuCesor Iotlaria.
TAl C011i0 SO if Liest1 ra ii ci ('ad ro No. I , a part ir de 1948.
de los 40 cmibios dc gobieriio enl los res~itaries coat ro pa ises
(ICliIareionl. I~eri rcalI zados a trav.~s de elecciones N,el5OX eC'sSOS fIii'o acornpaflados por algLitlornad 
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fraude. 'liecciones 
fraude y clecciones 
tar son las quC han 
rei6n desde 1948. 

con candidato unico, ClccciollCs coil 
cn h)ode Se ha cICgidO 'aUll licr nIIi­
doniinado cI Csccnari(o politico Lie 1a 

CUADRO No. I 

CENTROAMERICA: FORMAS DE
 
ACCESO AL PODER (1948-1982)
 

Gobierno, Fecha 

GUAI MAILA 

J. Arben/ ( 1950-1954) 
Castillo Armas (1954-1957) 

I.A. Gonzilez 1.6pez (1957) 
G. Ilores Avendafio (1957-1958) 
I. IdIgoras Fuentes (1958-1963) 
I.Peralta Azurdia (1963-1966) 
J.M tndo; Montenegro (1966-70) 

I.M. Osorio (1970-1974)Arana 
K. Laugerud Garcia (1974-1978) 
R. Lucas Garcia 
F.Rios MNontt ( 1982-1983) 
tt.Niojia Victores (1983) 

I-L SA LVAI)OR 

Junta de Gobierno (1948-50) 

(0. loafios: H. Costa, 
R.Galindo, 0. Osorio) 

0. Osorio ( 1950-56) 
J.M. lomus ( 1956-1960) 
junta de Gohierno (R. Fortin, 

1. Castillo, Tres Militares) 

Directorio civil-militar (61-62) 
R.I. Cordon ( 1962) 
.I.A.R.vora (1963-1967) 

Nixima 

Acceso alPoder Jefatura 
Forma de 

1lecciones Militar 

ContrarreVOluCioj Militar 

Sucede a Castillo (asesinado) Civil 

l)esignio del Coveroso Militar 

Elecciones Militar 

Golpe de Istado Militar 

Flcciones Civil 

Elecciones Militar 

I.lecciones (Fraude) Militar 

Elecciones (Fraude) Militar 

Golpe de Istado Militar 

Golpe de Istado Militar 

Golpe de lstado 	 Civil -
Militar 

Llecciones 	 Militar 

Elecciones 	 Militar 

Golpe de Fstado Civil -
Militar 

Golpe de Estado Civil 

Decreto ejecutivo Militar 

Eleccion )unico candidato) Militar 

(Contimia en pdgina siguiente) 
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(Vjt'pu de'pdgilla an h'rior] 

Gobierno, Fecha Formi de Maxima
J: ilcu/Ifri~IIjjAcceso al Poder Jefatura 

A.. Monlina Il972-1977)(16-9 
C.11 Roinoo )197-- 1979) 
JUnlta de ("ohlei n( ( 1979-8))1lJ' 

(CG.\. I nL \.. Ijio
.A. (iuu~crrvi. [. Nhvorpa ) 

JMITI ti Co( 9x() 

fIIet r Dada) 

.I\ Duane t 198 
 1,182 


A .\laU:fI~j ( )982) 

J.N. lwuariv (), 

IUNI R.*\.S 

al3. .\antlel (;jV -,949.1954)1
~a'itlA(n 1954-j1956) 

JutaM Mlilitdr LIC (h(1956)
R. Villedai \Iorales 195 7-1963)
0. 1l(pIOz Areila no I 963-1 965S) 

0.A eiope noI I96-j 711 
R. ( ru/ 1 9)97). 

I.I pcIVArILIJn I1(72-7 5) 

AV.lgacr ( aitro 11975-I1978, 


P. Pal ( 1975* 1 

I'.ial aI, G((Ia r-((I )IF 

R. 9s 2)'llo1 

V.Ra\l i vRex'o, ( 1948-I 95ol
A\.Sontn/a ('alia (1951-1956) 


L.S0oinoa Gare a I956-1 963, 

R. Schick (1963-1 967) 
A-.Sojnoza Debayle (1967-1972) 

Triuinvirato ( 1972-1974) 

A. Soinoza Dehaylc ( 1974-1979) 
Junta de Gohierno de 
Reconstrucciinu Naciona! ( 1980) 

2 I-leccjif I. raude) Mflitar 
I leC&In t,Jraude) Militar 

rue iia 

Golpe de Lstado Civil­

,rm Miitar 

Renunjcij (10 7,ie,)jftrOs civilos 
Dosignmo flir Utlfita 'FV Civil 
De) I)C~Lrjor Asamn ii, iiI' oc ~ Civil 

Fleeci'nm Pres idencial (vi
Designic, del (ongreso Civil 
G;Olpo de FstadoNita 
1 leccioneCvi 
Golpe de I'st,-Ido Ciilta 

ec ion. por Asa inhica N;11 Militar 
1lecciones ii(OlPC de Estado Ciila 
Golpe dio 1-stildo_ Militar 
G(()(olpe de Fstado Militar 

le Lio n e s A sa m hjea N al. Mil tai 

Fecci nesCivil 

Golpe de I[stado ilta1 leccmun)I Militar 
locci6n Militar 

Elocci6n Militar 
FlCCci6n Civila 
Elecj6n Ciilr 

fia 

Revoluci6n Civil-

Militar 

(Continaa en pdginasiguiente) 
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(t'iene de piginaanterior) 

Forma de 	 Mixima 

Gobierno, Fecha 	 Acceso al Poder Jefatura 

Civil-
Militar 

D. Ortega (1984) 	 Flecci6n 

COS'TA RICA 

0. Ulate (1949-1953) Elecci6n 	 Civil 

J. Figuerrcs Ferrer (1953-1958) l-ecci6n 	 Civil 

M. I chandi (1958-1962) Elecci6n 	 Civil 

F. Orlich (1962-1966) Eleccion 	 Civil 

J.J. Trejos (1966-1970) Iecci6n Civil 

.1. igueres F:errer 11970-1974) l-lecci6n Civil 

1). Oduber 1974-1978) Elecci6n Civil 

R. (aralo 1978-1982 1 Ilecci6n 	 Civil 

L.A. 	 NMonge 11982 Flecci6n Civil 

Adaptado de: Mario Sol6rzano. "cntroamnrica: Democracias de Fachada", 

I'Oi'ica.No. 12 (Noviclnlro.-Dicicmbre. 1983). 

('omo podria enlenderse la ausencia tie Clecciones 
significativas en la region' En su artLculo "Governing the 

City-State: Notes on the Politics of the Small Latin Ame­
rican Countries'' 2 y en su edici6n subsecuente., Ebel prc­

senta puntos de partida m.y utiles para entender el am­
bNente socio-politico de ('entroam,_-rica. Afirma que la 
polftica nacional ie mtuchos paises latinoamericanos es 
verdaderamente una "politica de ciudad". Las ciudades-
Estados latinoamericanas son economfas pequefias con 

mercados restringidos. La concentraci6n econ6mica re­

fuerza la tendencia hacia Ia organizaci6n socio-politica 
corporativa, y eslo, inevitablemnente, se convierte en poder 

2. 	 Roland H. Ebel, "Governing the City-State: Notes on the Politics of the 

Small Latin American ('ountries" en Journal of Inter-American Studies 

and World Affairs, Vol. 14, No. 3, August, 1982. 

3. 	 Ver Roland H. Ebel, 'Ihe Development and Decline of the Central 

American City-State" en Rift and Revolution: The CentralAtmerican 

Embroglio Howard Wiarda, edr. American Enterprise Institute for 

Public Policy Research, Washington, 1984, pags. 70-104. 
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politico. L-'Icl interpreta 1a politica de las ciudades-Estado 
Iuchl lcomo un a entre ls Cl iles por Una asignaci6 (Ide hic­

ies valores. Airma qvIC: 

Pesar de que][.-I ei Presidente de la Repblica luceinipresionante, t que desde su oficina y las de sus 
st halle'rlos se tran/lant itcotstan teetete innunterahles 
liCc hits. diligencias, perinisos, ar'isos, pro/T)ogas V'tra­
mites, 1,ci realidad, no es ntds que tn tigre de papel.
En gran parte del Iienipo, el realiza el acto delicado 
de halanc'ear en su intento de coordinar las activida­
des v c, arnnonizar las deniandas con.lictivas de los
intereses poderosos tales cotno los de los algodoneros,
heianc'()s,ccl'sitstics, nuilitares y,n"rtealnericanos.' 

[hcl at'i'ina q vC cI gohierno de la ciudad-Estado ccii­
traimericaI a stiJ demasiado cenlralizado en el aspecto
admiinistrativo, dsccvIltralizado en latoma de decisiones, ytsualinevlic es negligeilte Coll las disposiciones constitucio­
haICs 0, sun piclnclletc, las circUnda. 

L-n su avilisis. Seligson examina los prospectos paracI surginicri to dc la deniocracia en Centroamnrica.est ad io51Wicrc qvic: Este 

los .tictoresbdsicos responsables de la ausencia de
Ia denocracia en CentroamnLorica esttin pasando por
camnhios may inportantes . 

Establece quc: 

las condiciones econ6micas y socio-culturales que
han sido requisitos previos para el desarrollo de la de­

4. Ebel, "Governing the City-State: Notes on the Politics of the Small 
Latin American Countries", pag. 335. 

5. Mitchell! A. Seligson, "Democracy, Development and Decay: CentralAm*.rica at the Crossroads" (presentado en laconferencia sobre laRedemocratizaci6n en laAm6rica Latina, Universidad de Pittsburgh, 
marzo 28-30, 1985), pag. 3. 
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flUCfl'hl..hani estado surgiendo eni los iljms I1) 
1 aI.' ; en15toda la A1merCi(,d a flt .~ (t 

Sinll haro Sc Ijuon)l ohwcr-Va uLc C1na'ci i lnt LIC con1­

diciones qUc condIIcan I ki de"iCno 1cri 1a oncdd 

J'hI~ qoc prom lcve 1IadSigldad dec 

laS Cnti-h onlCtariaS \'d& a rnIa qcSi n10 
da a na olliicp()f i~ icla 

rads ki licrra. Afill I 

SCst, Arei'Csti ita poli'tica exist')itc se )IIdc esperar un 

conintio11 desasosicgo y il/ci p()/itica., 

LILC SC dcr-iVa i dcCo Ml,'iSis dIcaOLAS il )1iCalCiunlCs 
Lh1cI y de Se igSOn1 SLILM-icr las zircas qIc SC dclher-ialn en ati­

mar para ni1cJ~im- Li comp-cnision de Ins prospectos pari ci 

enl (Cil Ia nn'Mc Prinicr-OS1,or11iiu en t de ka deinCra1cl-ia 
11ia do!I' L cad­dchidh a peC~jlofla \' lini tada& conom 

pol i',iCe. al idklaa Ilca conlsiuo inel'itahles ras-
ZIa1 v 

l:ItatIO. hi 

(o S persunalisltas. Los Iacto-CS 1Vanliiharcs de gUp11o Vco-C''
 

icalci() licstcs )1x 

ideologicas y partidislis. LI1 scxo. li loria die tratail los nic­

locios (Ilmoviclas. cliambas. palanca, teletonazos) v' ot ros 

iIL'CS poldenl se- tanl in llllIl COncom la 

aspect us id josincialt icos pucden scr las Omia ecxpl icaciolics 
naSJc SaC1103elv iaCa1ho \' ot'ras no0.V'alidaS dcl por1 qlOc 'lil 

lorle1s dc u.ohicrnlo aSegunido: las iust it njo ncs 

Vinc1111 t ienen1 p)ocas' I'liu nc incsmaniflSIcStlC \' n1iochaIS foii­

ciones in portaint es kit eltes. Los part idos politicos. las 

agc~lials gohernanien~ltales V los gRlpios de intcrt- Sp)Ldenl 

ser sMo incidcnta Ics y no cciiiraics cii L InIcha' real sohre 
Las rcdcs N'C't icalCS dIC pat ruCiliOlas asigliacionies p~ihiicas. 

ei acceso politico cil Ialsonl, gcncra ine. crit icas para 

region. in iras qIc las inSt itLucionICS )ol it lns lornialienl-

Iicedcn scrvir. cii lis ir ciores cilrcLInstaiicias,tc coiiStitoidas 

6. Ibid., pag. 15. 

7. Ibid., pag. 27. 
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CoM Ill1erOs artificios para hacer tavores politicos, obslactl­li/ar a los ielado' c, del poder c ininovilizar v,desvjar elinlcres phlic() d'2 doinde sc ava id() concen trando err6­llr11tellC [l1' Ia aIsc-lia (IC'r'CdeS ieC itrOCilljO.B
ILas nocioc's a inplias de lecinlidiad politica 110 tie­nc'2n vigcncia ci 2sic scntido candon iis, el gohierno, enesI()- CaSOIS, S(l6) ptcdLc rIsClR\l" 
 l()S in ter2ses particulares.No ha' tradjcic)li de jlllcl'cs p blico qiLe pueda definirse ellt-'eniMns iiI 5 anipijos (]UIc los in tere2scs dci grupo ( o gru­po)(s} ell Ci poder. Ia Cs 1a lltelsidad c iiporta nia de sa-IisfIccr Las ncccsidadc's dircctas cie Ia clicnlca, y tal Cs laSinratll czl 2\pectaItiVasic Sus c V dlialldLS qte hay, en SLItltaldild Illv p()cas pres ollcs palIL 
C exiStll gobiLerOSResp()llsa bles y cicitala cal lad en ('centroam rjca. Lo 6iiiconqU( in port a el Ihacer (Iticlos ilt CrCses Cic li CliCenlehca Cspe­citica depe2ndai sienCiplr dcl accso %lad 


MiCniras titLe esIc iliociclo dc clikeiicla se asenieja al 


\ ivosidad dC un,). 
naqui­

narias y al caciquismo politico. cii olros paises a escasez vla ilestahilidad pol"iica N ceCOnt)6 liCa iatcn qtie los inlere­ses personales re2caiga i sobre los hollbros de los olicialespo hIicos. sitnaci(')n esta qtC conl I raa taca Cia lquie2r 1oci6nidel1 hien coti)(1 flax' 1111y p)oCs incenlivos para irAba.jari
ell has a 1n ideal gene2ra liza do de prolhidad.

1:Ipap,1 de los lFslados Unidos enalicricaillo c'da pais centro­eCsclflico porqlie distorsiona Li posibilidad deaia izas pofiticas na liVas. Est acos Un idos poseC Lin poder
polilico y rcoU sos inigtia lables. Es la empresa economicamis grande2 V. (l iZis., pueda qiie sea c finico sector decreciimiento de Ileccionifa. Este, a menudo, prepara la
agenda so)Cial del pais. Li respeclivo em bajador cie los Esta­dos Unidos es una 
de las f'ignras 1tisestudiadas en el pais.La embajada en si, su personal, s5s programas y activida­des de a.vuda se analizan, se escrutinan y son trabajados 
8. Ver Douglas A. Chalmers, "Parties and Society in Latin America", enb)'i'nds, Followers and Factions: A Reader in Political Clientelism,Stefan W. Schmidt et al,edrs., University of California Press, Berkeley,

1977, pags. 401-21. 
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por personas de la localidad que sC espcCializan en conocer 
y trabajar la embajada. Si conocCr a aIgUiC n () tenor accCs( 
al escenario local es importante., lanhibn I CS para coal­
quier experto centroalcricano cl Ilencr acccso a los altos 

funcionarios de la embajada y. la habilidad. cada cierto 

iem po, (I I acefr'c ver c n la rCccpcijonC otrCcida. por los 
em bajadores a viaj ero, notorios. 1-s Ial la importancia de 

la inisi6n de los I.stados tinidos cnI('ciinroalucrica. quC 
Howard Wiarda ha dicho 10 sicluiente: 

Los I Estados ('nilos no cs So/atilnte el poder ex­

Lern(o nui.s imnportatif (1C op'ra C/i ('eltroumnrica, 

pero la einhajada norteatericana. .. al operar en su 

capacidad proconsular, es tambi un.ln ierza muy 
ds im)ortante . 9importanteo, qui-ias, ia 

La amiplia presencia norteamericana se magnifica por 

el hecho de quC iinchas ot ras inlstit ciolnCs po y pci­)blicas 
vadas en ('entroamrica soil dbilcs. Esta silua.tcini sC coin­

plica porquc la cinhajada constant emcetC 1f16uciona Coil(0 

una 	 fucntc iilportan tc Cic inl'ormacioi N'desinformacion. 
Aum iiiJlS. si ]a rCspCctIva cinbajada no dCsca inVOlucrarse 

cii cicIoI, aIStiito.l,,s puetIc verse conducida o implicada por 

otro gropo. 

La cm bajada a 1nuindo forma part de oll coinpiejo 

juego politico qLiC la coltoca. en ciertos nomeintos discre­
tos. Cn Una situacion politica equivalente a uii juego de 
sillas iousicales coil facciones locales polit icas Cn pugria. La 
mnanipulaci6n de los intereses, siiiholos y mensajcs de Ia 
embajada. es tan inmportante cn la politica de Cenlroam ri­
ca como to cs la manitulaciO n por otrms grupos locates y 

nacionales. Los polilicos nacionales y los oficiales militares 
invierten tanto tiempo cultivando la ctientela de la embaja­
da norteamcricana y visitando dignatarios, de la inmisma 
manera conio lo haceii con sus propios compatriotas. 

Central American Crisis", en 
9. 	 Howrd J. Wiarda, "The Origins of the 


Howard J.Wiarda, loc. cit., pag. 11.
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El papel iniportante que juegan los Estados UnidossUbraya otro aspecto esencial de ('Ce troaniMrca, que inllin­ye en la democracia la extrenia dependencia v creencia enla importancia de las instituciones nortea niericana.,. Mien­tras queen ('enlroainrica esias aclitudes varian du pais en
pais, hay mny,' pocos actores politicos que subest inian elpodcr de los tslados Unildos en la rcgi6n. ya sea para bieno para nial. En parte, csta creencia en la eficacia de las ins­titncjiiies LIe los Lstados Unidos se deriva de la preponde-Zant e inltnLencia q cuIlnra y laiie Ia cost urn brCs iiortea mC­ricanas tienen en la rcgi6n. ' Ial vez, sea ilis importante

(]LIe eSIa creencia sc derive Je in ft'erte deseo de los cen­troaiicricanos de crear, en sus propios paises, las coiidicio­nes eiierales de vida qIie desesperadamente ansian y no 
poscc n. Po Itli1o. los ccutroallericanos tienden a quedarsedeplora blemie ntc cortoS e'n sn entendimiento de la formnaVc rd adera en qIie ra baja el proceso de Ia politica estadouni­dense. especialmente en la politica exterior hiacia :Sus pai­ses. Mientras qiie las relaciones diploniiilicas con los Esta­dos Un idos coist itLINei el cleniento principal en la politicaextraiijera dC sus respcCtivos paises, la politica de los Esta­dos Uidos hacia e lhs es, nstnIineii ltC, uno de los asunlo>diplomilicos iCnos imporlantes cii la agenda I Ia pol it icaextcrior norteamericana. Obvianmente hay un relaci6nidesproporcionadda qiie, ilaibleiente, hace a los EstadosUliidos ilas i port al te para Cenlrioa incrica quic 1o queCentroai rica es para los Estados Unidos.
 

Hay nii 
 6iltiio aspecto politico que es relevante paraconiprcnder la deiocracia en la rcgi6n. Muchas de las pre­gunthis 1
politicas vitales sobre ('Cenitroairica no son debati­(has ni resLel tas internaniente. sino a nivel internacional.
Las eliles de !a regi6n tienen una larga tradici6n ei elevarSLIS problenias a! 6imbito internacional debido tanto ]aadesproporci6n de recursos que existe allf, coino al ambien­

10. Vet Rebert A. Pastor, "Our Real Interests in Central America" enAtlantic Monthl , julio 1982. 
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Esta tradici6n se cx­
te generalmente de mayor seguridad. 

por Ia falta de estructuras internas que
plica, en parte, 

los 
y favorezcan discusiones abiertas sobre

pronitlevafl 
asuntos politicos. Muy pocos de los paises de la regi6n han 

donde se fomente el debate. " 
tenido centros politicos en 

la hahilidad de maniptilar las organizaciones inter-
AdemAs. 

de utili7ar los medios prestigiosos de comunica­
nacionales, 
ci6n. de viajar a reuniones internacionales y ser fotografia­

a lideres nuindiales importantes tiene un ilor 
do junIto 

Eie ha sido el caso desde 1978. 
e imipacto politico local. 

es un elemento importante y recUrrente en cl 
Sin embargo. 
proceso politico, el cual necesita ser comprendido. 

DEFINICION Y ANALISIS 

Dos escuelas de pensamiento caracterizan el enfoque 
El pri­menos desarrollados.sobre la democracia en paises 

que enfatiza el pro­
mero, Cs predeciblemente tradicional. 

algun conscnso 
ceso, el i)rocedimiento y la forma y, asume 

general sohre las reglas del juego. Los grupos de interes. los 

part idos politicos v, simplemente, la existencia del pluralis­

elementos esenciales para cl estable­
mo se entienden como 

de un sisterna democrit ico. La 
ciiniento v 	manteninlienlo 

nins los lines quc los medios, enfa­
segunda eS,:Luela enfoca 	

Vclementos 	 socio-econ6micostizando ios mis amplios 

participativ'os que han sido engendrados a travs del bienes­
enfoca los 

tar y la mayor equidad. Esta escuela tambin 


una tergiversaci6ni colectivista.
asuntos con 
la crisis centroamericaila,En su reciente anilisis de 

los 2 tipos 	de de­examina directamenteGabriel Aguilera 
en la regi6n.' 2 Analiza el 

mocracia actualmente posibles 

(enter in Central America" en Working
'rhe Flusive11. Piero. Gleijeses, 

Papers, nov.-die., 1981, pags. 30-37. 

de la Crisis en ('entroarn6rica- (pre­
12. 	 Gabriel Aguilera, "'Las Perspectivas 

en el VI Congreso Centroamnericano de Sociologia en Panama,
sentado 
marzo 25-29, 1985). 
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esfuerzo actual de dcmocratizaci)n en Guatemala, Hondu­ras y en El Salvador, co1o un 
ne funcionando 

mcdio por el cual se mantle­a a ecofloimfia Politica actual, sin mayoresconvu Isiones. Sin emhargo. AguileraNicaragua ve la revoluci6n deen hase a princip)ios. Segtin ,3l, e objetivocreaci6n dC una deinocracia es laen dlode las Condiciones de
vida de 1l lll.isa se Illejorell lo Illis ripidaninte posible y endonde se eli in en el racismo y la explotaci6n. AguileraConltinia afirniando qune 

ell tant) que el priner principio garantizala libertadde concturrenciaY expresi n de los interesespoi'tcosde diversas clases, el t/imo refiere a que i construc­ci6n de nuerassociedades se lace Con la participaci6n
de tota hi poblcji .3 

Si se illerpreta de esta manera, 

lo demjcr)itico .1'participativo no pasa necesaria­metle por las elecciones en Ire partidos Poh'ticosy,nose inide Inicantente por resultados electoramles sinopor los indices dc participac'i6n ,ypor el cam blo de lacalidadde 'idu de las inayor!i7sde habitantes . 14 

Es digno tie le nciOar elltorno este sentido, el reciente re­a las lormlas democrniticas de gobierno de aigunospaises suramericanlos. En cada unoBolivia, Ecuador, de los paises (Peri,Brazil, Argentina, Uruguay) que hantornado re­a la deinocracia, 

aspeclos 

el nfasis ha recaido mnis en los
Iormalcs y de procedimiento
polilica. (Iue de la organizacin
en los aspectos distributivos de la democracia,
COMO SCe t (1. ,,, en Cl segundo enfoque. Verdaderamente,I)Uede haher sido la frustraci6n y el enfado por la inhabili­

13. Ibid., pag. 13. 

14. Ibid., pags. 13-14. 
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dad de lograr tin progreso la segunda zirca dce Li econo­

mia politica, to qu1 m)tiV6 cl )reltexto de illtenlltar nleVa­
ico iIaIs politico pIlri'Vllelte Un es'lel1zo 111nos cCon0ifl 

estabilizarse. 
(on CI fin de exa1inla las posibilidades de LI demo­

cracia en Centroamerica, Seligson utiliza Ia definici6n de 

democracia que dio Weiner cvi sO recicilte esttdio coinpa­

rativo sobre las elccciones coipetitivas de las naciolles enl 

desarrollo."'lsta definici6n es exageradamenle for lalista 

v oricntada hacia parlidos y elecciones. Fvi ningtin Inomei­

to, la definici6n reflia alguv tipo de principios primarios 

ii exa nina nillg ii Linelos aspciCIO, 111oIslll­de demnocracia a 

plios de cqUi dad. No obstantc. su elfoquC de 1a dcnmocracia 

scfiala n1Ichos ule los aspectos que Cal.ict lrizan Cl 1ci-rtoo a 
lc. el n ftasis enla democracia en Suramrica, partico larni nt 

los procedimicltos y politicas oricnitadas hacia los partiLIOS. 

Los fines de esc proceso se especificula 1ine0S. a n110SCIr (ie 

para sonicter a los civItes a control guberna mental. 

Sin cmbha rgo. el CstLdio de Weiner provee las dimen­

siones generales para una definicico1n ttit aplicable a 

Cevitroanlirica: 

Los 	 lideres del gobicrno son escogidos en cleccio-I. 
donde hay part idos politicos denes 	competilivas en 

oposici6nv. 
2. 	Los partidos politicos. incluycndo a los opositores dcl 

gobierno existenle, tiencn el dcrccho a buscar apoyo 

ptblico abiertamente. Ellos licnen acceso a la prensa, 

derecho de asamnblea. lihertad de cxpresi6n, y estain 

protegidos contra el arresto inljustificado. 

3. 	 El gobierno derrotado el una eleccibn se retira. Los 

perdedores no sonl castigados por los vencedorcs ni 

Democratic Theory" en Competitive Elec­15. 	 Myron Weiner, "Empirical 
tions in Developing Countries. Myron Weiner and Ergun Ozbun, edrs. 

American Enterprise Institute, Washington, 1984, citado en Seligson, 

loc. cit., pags. 3-4. 
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ta llpoc . son Castligados lo.i Iidcrcs derrotados, a me­lOs quC. duIran iela accion dc niandato, ellos hayan
(uIL hiti v. asi.vdo la IcV el cigo se hasaria en loves
esta hlccidas. 

4. Los gohiernos clcgidos no son figura's decorativas. Es­los cjcrcen podcr %'clahoran la po itica dc Eslado. yson rcsponsahles ante los cleclorcs y no ante los iliii-ar'Is. Ilnonal-(rifa, Id burocracia u oligarqufa. 
(ada Uia de csla.s diiensioncs en a definici6nWeinci pucdc de ser cxviin;inada co inayor detall, a mdidaqtiLc s \ad1 ap1icanudo a (tCIIIroal-ica. 

ELECCIONES COMPETITIVAS
 

('"o Ia)
cxccpci6n de Costa Rica. cn donde ha cxistidoIna ftCrl c iradici6n compctitiva a partir de 1945, el nuilc­ro dc cicccioncs competitivas en otros paises de la rcgi6nsC pucdc contar Con los dedos d.' 1ilia sola ilnano. Las razo­ncs piara la ausencia de elecciones competitivas abundan.Fn prinier higar. las d1ites en Centroam~rica tienen inavatidad de mcdios alternativos para adqttirir poder.COMO indic Dahil, Taldehe iaber alein consenso basico sobrcla politica cn la sociedad entre Lcn grupo predonminantc delos lienihibros politicamente activos.,6 Las clcccioncs sonsollllcllei no de los IIUChlos Incdios SUsados para poner enimarcha la polilica de Estado. Eldon Kenworthy, ha escritotuC los actores no
instrumento 

se pueden poner de acuerdo sobre unpara medir el poder. 1I juego de usar dosIlStrunIcntos entre la coerci6n y la popularidad, puede ser
interpretado coMo 
 Una distribuci6n casi equitativa
poder."' Ademis 

del 
las Clccciones, frecuentciente, tienden
 

1,s a pronover que a rcsoiver conflictos.
 
16. Robert Dahl. A Preface to Democratic Theory, University of ChicagoPress, Chicago, 1956, pags. 132-I 33. 

17. Eldon Kenworthy, "Coalitions in the Political Development of LatinAmerica" en The Study of Coalition Behavior, Sven Groennings etal., eds.. Holt, Rinehart and Winston, New York, 1970, pag. 104. 
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lccallrll" Ils dil'rcncias, as Ciccciollcs c"xLcrban 

I lastollli IaItoaliai dcl ol'nlllisillt.contliclosI'lalcnCs v 

clOSuisCLls paili­taile c1l hi tcoila ct) n hi prict iCi.1. 

distaIs. his tliia s Cecctol-Acs adLilIcradIas. los rcChiiullols Clt­

vauallcs tic his lclci-ias allcrnais v los golpes iniiilarcs no() 

til s ticl los' llto 	 rlcsO qUC hanl ca',l 'tcriadoi ciS0il IMP, til 

I'1 plol i i)ahl accpta que las clccciones y la C()illl)c­

cncia polft ica: 

inlcre#'llit'll low nrnienle'lil#l ( laillilo), (4 #/lnei'r(o. 

la ri''ifdad t las minlori.S CuIti pre'Cret'cia,deCJel 

.sr t()Il lda.s t'/I 	 'liCitlpor /0loth't'squc ltonial las 

dcci.simicspolit'cas . "' 

llO Ui.Ii i.Ccal is­.\u1n. 	 si sc confiara ci las clccciones C00 
" 

para Ira nsfcrir cl pIodi . laS ill.ilucillCS11o iunlporlante 

eldliall innt1cha dilictltad cil
Cleclolaics 	ci ('CllIroaillerica 

till proceso clecloral quC salistaga lis ncccsida­estaiblecer 
los diversos inlcreses dc los volaitcs. Ahundan losdes Lc 

dchatcs por cl tipo dc papclcla. el financialicillo dci las 
Lie I'lcallipaiflas. el i-cgistro dc los volanlllcs, la nlurallca 

y l aspctlo dci la rcprescnltaci(' nsclecci6n de candidalos 

falla tie coins.lso c
rlid',a pro­disrilal..,\ pesar 	de que esta 

con rcspecto a la legilinidad del proce­lenilas ia 'torcs 

so cn si. zi la larga 10 estil.lula con1 partc dCe tin circuit) 

vicio0S(. 
Para ser conipeit ivas. las elcccioines dcben provocar 

dircclo entre los partidos oponentes. Noi cnfrcnnamiento 
ha habido escasez de partidos opositores en la rcgi6n. Sc­

g~n co1o 1o cxpres6 un analista en 1- Salvador, 

18. 	 Glen Dealy, "Pipe Dreams: he Pluralistic Latins" en Foreign Policy. 

57, (Winter 1984-85), Pag. 118. 

19. 	 Dahli, Op. cit., pag. 132. 
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een It'a deada de 1W60 y 1970, Ia Vida poiticasal­radoreiae.la/hi repleta de paric/ospohi'ticos de base
alli/)ia, morilientos, coalicioune., demostraciones... 
.1.1rg'ati-a(.o,, popu/ares . 2( 

Sill ei lcmligo. haifiidad1, para iUnir intereses generalesha sido Lin prolhicia LA di lema de Centroam rica es quelos pr li()s oponniites representz.n Sectores cada vez mispeqtwi!()s de la pohiaci6n. SorprendentemenIc. estatinacin se ha suscilado, quizis. dehido 
si­

a caras diferen-
Cia ido hei(jCas (]Lie se 11rns"orin1ron ell partidos conser­
vadores y liberales. I-slas di fcrcncias de parlido fuCron par­licnla1rmenteiiitt aI Ldas antes de ka d&cada de 1930 enCld, pali . peCro. lI'lrtl lelmllC. I'lICrOii desapameciendo aiiieLdida qlie hi idileii idad de ia Depresi6n provocaha latll i dCle 10S gLlpos do1iiialItCS parI r)l'OlCgCr SLS u.Uosiilerecscs. l)csdc ki d~cada de 1940. los partlidos tradiciona­ies no hart podido agrtpir los intI'ereses emtergcn tes. UnCont ilLiciolia list Iatianomnliericano ha sefilakdo (]U "elplursltnmo se ha restrimgido - El resultado ha sidopieldeci le en Ie'rnii nos de ia orinaci5n de movimien­

t(o gerrLilc lr(os. grt)os re\oCVticionarios y oranizaciones 
lI() liaca,, Claiidestimas Con tendenciias izqtiierdistas y dere­chis, as. I fracis() dc los partidos tradicionades en proveeraIltlernalivas polilicas significalivas es cl punto central de lo
title Wheiner llama el segundo componente de la democracia.
 

20. Robert Leiken, "The Salvadoran Left " en Central America: Anatomyof Conflict, Robert Leiken, edr., Pergamon Press, New York, 1984, 
pag.'l 12. 

21. Jorge Mario Garcia Laguardia, "Partidos Politicos, Orden Juridico yCamhio Social en Guatemala: La Cuadratura del Circulo" en Centro­ainrica: Desalios y Perspectivas, lgnacio Sosa y Jorge Mario GarciaLaguardia, edrs., UNAM, Mexico, 1984, pags. 14-15. 
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LOS PARTIDOS POLITICOS Y SU DILEMA 

En su dcfinici~n dc la dcniocracia. Wcincr afirma quc: 

los partidos politicos, incu 'L'elo a los oponentes al 

gobierno existente, tienen el derecho de huscar el 

apoyvo popular abiertamente,I'los tienen acces() a la 

prensa, derccho de asamhlea v libertad de expresion, 
v estan pro tegidos cont ra arresto iiijustificado . 

(on pocas cxccpci(onc,, csias conldicioncs no sc haln podido 

conscguir cn la rcgin. (;Cnral mc ntc ha hahido cua tro 

tiipos Cic part idos polit icos ci (Cel troamorica: 

1.Partidos tradicionales: cii tOrminos gcncralcs, los 

:artidos tradicio nales cstln ahandonando el csccnario 
polftico ccill roallcricalno, A pcsar d qtlc Ostos a menudo 

CllLlllCia hln n1 clll'1llt. ctco filosofli'a politica idcologica, 

tcldfiai ia ct',a p)Cin1icLOs dc ali!iccs pcrSO MistaiZS y caudi­

llistas. ln la prictica. cllos cxistiin para los propo".sitos 

dc cliicliy lj ciuplo).S inclunyc ii los partidosch 1at rocillio. 
Nacional v Lihcral Ic tltonduras. cl Pal lido (ons rvador 

icNicaraguai y cl Partido Conciliaci'n .Nacional, cin El 
Salvador. 

2. Partidos modernizantes: esios. caractcrizaSdos por 

sI hasc idcol(gica con oricntac ion corotca. i ii c'lli 

polcr lanto cii ('ll a Rica (P.art ido Lihcraci6n Nacional) 

como cin I Salvador (Partido Den(cir ia-Cristiaiio . sos 

paitidos raraiicntc hanl obtciido cl 50"A dcl a )ovo clccto­

l, \'norllalillnc tcconflroni ain Uilliat'cItC oposicion por 

SIs tendcncias ccntralistas. Micnlras quc Clos )rOnIloeVei 
nI illliagCl progra.inl itlica y movilizadora. ei lapra'lctica 

dchcl coitentarsc coil conihinar cl p)rogrania col ,1palro­

cilio. in nLiChos scnilidos, sLoariCnlacioin progranliatica 
dio 	 ol prctcxto convcnientc o,quizzis, idcol6gico, iucgo 

i1,1is )oro, pai'a rconll)ensar a los ficles al partido coil Ira­

bajo. rango y seguridad. 
3. Partidos extremistas: sc caractcrizan por Lin dogna­
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tiSIII0 IllilitallIC \' Lill dCSCO Lie LISM- 1,1violelicia 1mra lograr 
SLIS IlIctas. I-a paf()I()1yia de la politica exti-cilli'st'l IIZICC CIsj
imposihic la difCI-CJICjjCI(')II CIIII-C, ]()S III()N.jIjIjCIItoS COIISCI._
vaclorcs (dCI'L'CIIiS1,l10 Y 10.s ";I(ficales (izqLIICI-CfiStIS). La Ila­
11.11-illeld Lie 1;1 C-SL11, (ILIC los medios se colIfLinden 
Coll 1()- iIJI)ICIIIC111c. ci-cando. Lie CSId IIIIIICI'ZI, Lill
Circillo \ icios() ell (ImILIC 1;1violellcia pal-ccc set. Il Illj(:a I-cs­
I)LIC10a it 11 % CXII.Clll()S fl-CCLICIflelliellic
HILIC1,11'd1l P()" I'C ell 10" 1)1.()CCLlillllclll()s dcIllocrallws N.
111clit)s C()IIIjjjIj/j ell 1()" P(fliticos centristas. Amhos pucclell 

p(di'lico v m)IN)s I-C1,111 d IIS I'LICI-/,IS 
CII 10" 11MYLL'Ilt.", del CSI)CCIR) 1)()Il'tiCo. LIS CLIalcS 

I]() C"IdIl COMI)IC1,1111C111C COMI)r(MICtid,11, lipo de
lllzlll(l:ll() 1)(flifiCo. IIdCiCIILIO 11,j l CSI,: Iltjlll(). IIIJS ICIILIC. 
\11CIIIFJ'l (JUC 11)lel"IMIICE!C dCCIJI'JIl SLIS I)OSi-
C'()"CS' 111-1111()" PM.Iid().S CXtI-L'IIIiStIS Lie Id iA lUiCl-da a file-
IILILI() ',C VdII dl CIMI(ICStilldiC 0 VIII A CXiII0. 1:.iCllll)l()S Lie
C'Ak)', IMI-fid()-S ',M) CI M(WillliCllh) Lie I.JhCI-.Ici(*)n Mcional y
cl ( t.-nlrk) Nicionil AUIC11fiCo. 

4. Particlos ln)pularcs dominantes: son los parildos
(ILIC IMIdell d (.10111illdl' Idilh) A p)hicrno conlo a los cle-HIC111ON 110 Ol'iCidIL-1 Lie ld \ idd I)flhlio: I. FA illudelo explicito
(ILIC CII(), SiLLICII CS Cl del PJI-f ILIO RCVOIUCiOIIJI-iO IllStitt.160­
11,11 ( PRI CIL'NI'XiCo, FI Frenle Sandinista Lie Lihcraci6n

N iclmml I:SI-N ) en Nicanigim. cs cl e.jemplo imis reciente,

I)Ci-() CI IVN Lie FI S.ilvadm. aspiro 
 l CSIC lipo Cie liq-,cillo-
Ilid 1)(flfliC I Lie (ILIC I)CI-diCEI 111111110 1111111 ell IZISLI 

(JOC;Idd Lie IQ70. AdeniJis. Parlido Lihcraci6ll

Naciomil liihlaroil ahiertamcille Lie estAflecer una doillilla-

C1611 I)OliliCd A L"llik) del PRI cil Costa Rica. 
 j mediados deIdLl CZILIZI (ICN70.
 

AI igual (]Lie IMIAiLIOS politicos 
 de otras partes del1111111do, IOS Lie Ucmromn rica licndcn i caracterizarse porcl Im-sollalisillo N, fdcciollalisnio. ALIII. cl partido polflicomJs cxil()so de la rcgl6n el PLN dc Costa Rica Ild SLIFI-i-LIO LIMI scric de rcsqLIChI-,I.jamiciltos potencialmente debili-U1111CS. CaLlsidos en SLI miyorfa por la anihici6n personal. 
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ln tlonduras, 1l gobcrnantc Partido Liberal aciual1cillte
 

di ivid ido Iomenos en 5 Iaccioncs. Y cI Partido
sC ha 1( 
dcL I Salvador dificilmic lte rcsisti')DlOcrata-Crisliano 

LIMa p11la de lidcrazgo. prcvia a las clecciones presidcncia­

les cntre n I)uart c y soI IrcdCro apaIrnlc..los0 Nalolc6pc 
tendcncia hacia ci t:accioll!lIimO deFidel Chaves Mena. La 

patrido quci z, no s1a coniot )tlrospaises Ia­talcx tlrcml ell 

cl diolldc sc rcporta[ii)llalicrlcalw" talcs Coll Bolivia. 

quC !3_3 patrtidrts )oliticos hlaI Colllpctido 1)01 CI podcr 

dcsdc 19)58. 22 Sin cnar,go, cl accionalisillno rcprcscntl Ln 

pro 11,\'a p dirigc 1,1coifllct cncia po)ltica ha­mayor rUtlC 

cia cl inlierior v no hlcia cl cxterior. Un aliStill ondtnrCn'o 

111SsgcroL i ithav lallV 'dcOpc)CncKI n11rn c1 lOS illis­

lll1S 	par't id's qutIC c ut rc los di'crelnc1s prll'tid)s n 11l0odLi­
23 	 1,1tcntcnllCia a IaI'zIaS. IiS. tlaccilnllJsllo rcllcr'/aiAL CI 

cllLpctIccia ilcnal V\ lA111,lisik Lie (o'nlicisc Iti,- dc 

L p0')Yccil 0 sotitcio l tic pllmbiciiis. 1i1 csic stll ilo). Ias 

tlcUtias NaLi&Ias (ti\ oric's p01titicts, 1raIajoi . acccso pic'­

relicci a los rccrsos lijiilados tacs co)o divisas cxIranl­

coll 	 121tlpoS titl c lohpilcll p l"CI 
Jcra It cstIll i acioMadai 

Till\'
1)(tic" v c hic'nctil' C 1a socIcliL. (ii-c.snolco'n l 
'Llcilil Lic'cst;idLos nacionalcs VSCnio6 tiLell hropa 


loiill suirLic-
Ia alplia part icipacio il1opu.lr cl cliciha n. 

lll tic "grulpos pcqtlcI-Ol lladvcliTill 1 c C CcOsitd) i 

ios d e hollli rcs Jivilos tic )oticlriLtLICic'cIlM/.airoli nu i1Co­
sos iiacs v tna.i1"an 'csisticncia populalr cii la biisq ucda dc 

Ia rcai izacion dc s;us pro~pios iincs.24 Sill lihilgo. cStC 

PoAltilcos, Parlidos laxi y Partidow
22. 	 Rait Riadeneira Prada, iTarlidot 

Bolivia" en .Yuc'' So­
laniasmas: La At.rni/acin de los Parlid,)s en 


,''dad No. 4. sepl.-oci. 1984. pags. 75-95.
 

I iniis oI Democracy in Hninduras' en
23. 	 I ditardo Sevilla ldiquet, "I he 

lb lidui,C 'oirontti,iiS I ii (oot'tcdit l'erspt iles oil Critical as 
Mark 	B.Roscoberg and Pifflip I. Shepherd, edrs., ILyn Reinnerlssoe en 


Publicat ions, Btoulder en pretsa.
 

of Vational States ill ct'te.S;ter24. 	 ('harles till\. edr., 'Ie or'ltali m El­

rop,:, Princeton University Press, Princeton, 1975, pag. 635. 
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MoLelo no parece reafirmlarse en Centroani(rica.
No ohstante, hay uN piohlea mayor que se relacio­

na CoI la ha hilidad de los parlidos para incorporar sectores
FILICvos a lamaq uinaria politlica establecida. M uchos de los 
lidcr 
 denocrahta-c rkt aos y social-dem~cratasoriginalmente iniciuhros de partidos 

Lueron 
imis tradicionales. 

: II crcian q LiC e ,tOs H rJidos no podrian cxpandirse nis
al I de ,uS propios tintrescs esti'echos V tradicionales para
alin'tll)dar Ios intereses de Ia clase media emergente engen­
ditdo, por la eXpaMnsionm CcotionhiCa posterior a Ia Segunda
( nerrat Mundial. l"i cOmO Mario SolOrzano indic6. 

l.a diicrVifl' achion agri'ml, el proceso de industria­
lizaci6n i hi entrah ,nasiia de capital externo tuvie­
rPfl 'ectosimportnltes en rc'lacincon la moderni-a­
ci(;n de hi ec uiniia, generandh)h apariciun de nue­
i'os gru/p)s empresuriales, ampliando la fr-anja de los 
scctores Inedios e impulsando u proceso de proletari­
Zclii)n en el campo .vla ciudad,al mismo tiempo que
dinla/izaronhis econoni(as de la regi6n . " 

Mientras quC algios de los partidos no se podian
adaptar. otros seL'haai ln nLdaormarn i pidamente para apo-
Iidert rse LSpaCI( )O itico qic yac ia dIescuIoidado por
aLl hellos parIlidOS politicos Imenos sensitivOs. Los cSLicrzos 
(ILestsos partilobs nacien tes h1an tenidO Lin al to costo: eil
( iAttemala, Iideres claves han sido asesinados: en El Salva­
dor. han sido cxilados y'o asesinados: en Honduras, han 
.- ma rginads;id) y, en Ila Nica raguLa, anterior V posterior a 
S)inoza. estos IidLres han SiLlO acosados y amenzados. Los
 
part idos nilnoritatios q LiL 
 han sn rgido en Costa Rica, han
podido activar sus infereses con xito, a travs de la Asam­hlca Legislativa o hien. un icndose en coalici6n con Lino delos otros partidos. ('on Iny pocas excepciones, ning~ii 

25. Mario Sol 6 rzano, "Ventroam,3rica: Democracias de Fachada" en Pol­
mic'a, No. 12, nov.-dic., 1983, pag. 46. 
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sido Caz dLe estahlCcCr una
partido ell Centroan1rica ha 

relacioin duradera v sicnilicativa Col alunos Lie los princi­

pales sindicatos obrcros (Ae Ia regoiin. 

[stos prohlemas cstiln relaciOMados con otto(: con hi 
susexcepci6n Lie los sandinistas. particu lari cle dAu ranle 

prini eros dos anios eni el p)dcr. iall ,ido 11'.1y poo.s los pl­

han teiido Ia habilidad o los mcdios para i oili­
tidos quc 

nasaS LiC la pobkciin. Ccnt roanMrlica no ha 
zar urandCs 

Li la TorrC. Lill Va rgas. on (ir­
teilido Lill PCron. ui Iaya (Ac 

ie q Ue las
dACeaS. Lsto SC ha coin p1 icado mis p, r ci hccho 

V los escuadro­s Lie(CCi'IIroalll 'iCaorgaliZZIaciolI Illiltil 

muertc Ia cxlricma (Acrccha c izquicrda poinCo
ties LiC hi (Ae 

e pIeligro la moviliziacioi) politica abierta. Los derechos de 

asanibica v Lie cxpresi6II UCLdIa quc cxislan eli cada ('onsti-

Ia prL ctic. estI suIjetos a la
tuci6n (Ae Ia regiofn,6 pcro, en 

particular de las fluerzas ' scntimiCntos del
correlacioin 
Ilollenito. 

Una tictica much o ilnIs iii porltantC para cl cstaIlcci­

del poder (o para I deciocracia )
in iento v maitenwiinicn to 

las Ifcrzas po)liticzis doIlitl cs. cspCcial­pLiCLIC scr el qtic 
La lorina inias

inciti los partidos, husquC i el aconodo. 


coiii (ie acoinodo politico en Latinoaninrica ha 
 sido a 

raves tie pactos entre partidos y otros grupos politicos. 
van a dividir los

lstos pactos soil acucrdos sobre c6no se 

dcspojos del poder V las linitacioncs en los iedios que el 

poder politico va a Litilizar. FLstos han sido clementos esen­

v Lie la decnocraciacialcs cn la evoluci6ii tie la paz social 

v VeIeiczula, 27 y han tenido sus equivalentesen (olombia 

La DIJensa de /a ConstituciO', I-a-
Ver Jorge Mario (;arcia Laguardia.26. 
:ultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Guatemala, 1983. 

Kline, "The National Front: Historical Perspective and 
27. Ver Harvey F. 

Overview" en Politics o. (om)rotise: CoalitionGoveirnent in Colom­

hia. Albert Berry et al., edr., Transaction Books, New Brunswick, 1980, 

pags. 59-87; Bruce Michael Bagley. "The National Front and Beyond: 

Power and Public Policy in an Inclusionary Authorita-Politics, Public 
Central American and Caribbean Program, Wash­

rian Regime", SAIS, 

ington, junio 1984.
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.'ci('citiroanicrica. ell Nica ragta y ell londaus a principiodc la dLcadh Lic I1970. Vcl I1 Salvador, Ilias rcciintcmcillc.•\tInlqnlc CSOS P'Iclos pucdaII Scr iI'llStu'mIllCp()o- icos paraCoiL' 21c1' ,Xpcrincia 'VoiiCi clt'S lll llltliinCas. ptnLc.dcnSt' lalllhill CIlCIIcoS SI CjsIIcs pala IlCaI .a" CI colICcpto
aIcILal. t i (IC l-dCmloCrja"d 'lll ) .l '.l d,.'11C l LCollo( ) I IIV; Llaltl -;,r'
JI Cdl scgandat l ll a inejropin'l l .jfo) ) 11) 1 
paiXrticularncotc doilc, no ha tLn grupo Icgc1ni ico capaz
dc impotner s 'OlI llad pol itca sohre los o los grupos. 2 

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION 

Li icrccra caractcristica 
nt.i 

dc la dcmocracia, scg(In W i­sclnala la illmPo-talncia dc tILtc till g()1hicrno quic ha sidocicldo, dc el Ipodcr si cs tlcrrotajcii las cloccon, sub­siguiili cs. [in cjcnPlo coic'rcto cs Ia cxpecricncia dc losncjica sa()j ci I)oerlir-ialo, 10 cua ayid6Oa galvanizar lasiclerzas rcvolocionarias c11 SLIS csl'icrzos para dcrroca r ald ictador. En Ccnlroainirichaha habido pOCo Cointliluisilo,
a pcsar tie los 40 aios dc a dinaslia soniocsta.


La clave para intcndcr las 
 rclacioncs I)Olilticas ell laicczidn I)tLicdc clicontrarscll 1 . I'hlslrzas armladas y so rcla-CiOn con los gIl)OS civiV Ics.)c hccho, a pcsa r de' qutic (ua­tcilliaa Ia inido cainhios clcd oralce pcri6d icos, tal 
corno
SC Inlicst ra cl cl ('tiadro No. I, lian sido sicniprc las I'ticrzasariadas dc csc pais as q lichan cslado dctiis dc cada dcci­si6n crt.iail. Ell I-Salvador, 
 los in ilita rcs donilinarol dircc­tainl c cada gohierno, coimnlzando 
 con a dictadtira deIerinindcz Martincz ( 193 1), Inicntras quc el Honduras,intcrnanintc, son las uocrzas rnadas las qtic juegan cl pa­

28. Ver Dankwart Rustow, "Transitions to Democracy: Toward a DynamicModel" en Comparatie I'olitics Vol. 2, No. 3, abril 1970, pags. 337­365; y Robert R. Kaufman, "Lessons from the Southern Cone", andTerry Karl, "Democracy by Design?" The Christian Democratic Partyin El Salvador", ambos presentados en el Seminario sobre la Transici6na la Democracia en Centroamnrica, diciembre 1-6, 1984, San Jos6, Cos­
ta Rica. 
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pel politico decisivo. Los salRdinislas eln Nicaragua cada vz 

depcnd cn nmis dcl podcr rilitar parnmanIeCncr su conItrol, 
N es esta dependcia I',cL pucdc cstla r a',cc1ta ndo ci ha­
lance dc control interno cii ci Irl+rnle ohcnallle. 

La pcmnianencia foriial 0 inllorinal (IClOs Iililarc, el 
cl p)dcr 's o qt haLliotijv.d(O a S,16r:an a dcscribii a 

(Cllt Ro,11IiCa Coni11 Uti 1odc "dcocracias dIe fachla­

&a". .\si, lieinIras cIne ha IIhidO itty pl)CO Coililliuisl() 
cli 1r1iillos candidalo0 I )rsi­cslliclos. ha i1 Sido pO0> l(, 
diCcia le qIe har icjcrcido carigo" pt hlicos en (ciiiroaln' ri­
ca, Sillel apoVo cxprcSo de los 111iil'arehs. i ctI'Co. recien­
iclenlo se rcalizaron clccioics ell liarci6n. donde los 
c iididdlos CO1 el mlia\or 1i111iiF0 d C \'OWS 110 t0oi1iarn011 C 

l)ca ly cxplica este fcn6Cniio al sefialar quie los Iali­
noaicficv.' tios prefiercn c]ccion12s "'ol'iCIladas". LI alIter­
na, ia Ia Iransfercica dc podcr c.n hasc al volo desinhi­

bido- sneierc una countiidad sin iiiclals colcctlivas y una 
teoria de icualdad dos conceplos quc son rcchazados por 

cOer. 


ica ltoS.29los 	 ltilloanllc 

l'll pr11 ci pa.Ipcl l)rcdoiliiintc iclis l'ucrzasla clica 
Srlladais c loda (Celllroanidrica reflcja Uni scric de pro­

hleina,. Priiicro: coi11o gru po. losin ilitares illtiicnc nLy 

poca fe cii cl liderazgo politico de los civilcs. Esla falli de 

Confianza sc deriva de utna creencia iilis amlia enre io:; 

militares y sus aliados dC que no sc pucdC COlnfiar en 10s 

civiles. lsta desconfianza cstzi conipucsla de lo qCue W nla 

llama el "'deseo veliemente" de los militares por el control 
de las cosas quC los afeclan, 

una acci6n que puede ser buena eni /a guerra, pero 

contraproducenteen la poltica constitucional .30 

Segundo: Csta situaci6n se origina cii el hecho de que 

29. 	 Ver Dealy, Op. cit., pags. 118-119. 

30. 	 Gary Wynia, "Militarism Revisited", Journal ofInter-American Studies 

and i¢orldAjyairs Vol. 25, No. 1, Feb, 1983, pags. 115-16. 
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a1l11(n110s tieC L o0,n iliatares dc ha rcin Creen estar pe­

ica ltit in i.-1 Cid ,adC .LILiLS prop oliocsl, Li rchei)in
LtIatCl iI;i slticc;II1Ca iii1a Llillt'llsi()ilC0oltintia id rCaciolls 
miiht1L-L i ddt5liL Ia Lh'C;lLi, (IC 1900. ,a cual virltal­

Ili'lilL' . 2alJ/a.I t,1 ~Cxfaol'dillt.i'jo Impel cii Ia 'ida iCl Iaal hi:s lhidr/ajs aiilL,, te L' pa is. lii 1.I SI ladoi. la insur-
Jiii \ ,t(]tl'ilt() ;11() V )i'po\'cc a Iosilliiii s Saiva­do](l'cflo" Illlllo )1J\,ll 1j parla. 111Ci;.lI l'of SLIS 1)1'-

J ,laI ftrt,, LiCSCLIIridad, alaiIcn tc cri icatIas. AdeaCiIIs,
Nicanrd(-'uwa. laS ia1fniohras lIC los contras cn 

cn 
el norle y str

LIdI pa is. LIan J llolo5a i lliSl S tlls I'fCl 'SO CltL i.crI)cal' a jiiSti­
ficar 1t1 pouliiH a lilliatira LIC lIs iihrCIaLics. La crccicnlc,
SollSticacjiI ilIIHlariti' aIsilierzas ailLdas hiLiidircnIasdiail 
a la rctgion una complexion de estado militar LIte socava
atii ' t)'bilcs Imidamentos tic la poiltica civil."iaos 

Fi1 IucdonnnioLt l as I I'LICrzaS aria -11I1 cg6n rc­flCja liii tcrccr lpOhicina: Cii rnchas insalicias, los politi­
coS ci\'icS piCfcririan lidiar con l, iiilitarcs qLtIC Col otros
ciVi C..,AA pcsa r tIC qLtic Nunii captO iaesencia de esta rela­
,:ionlaCc Hiinch, an1os c2 su cnsa\,) sohrc 'I golpc deLsladLi tIC hi clasc inedia". no cnifAiZ6Ih:sta (Lti' I)llltocstCciip) tic lformaci6n de alianzas incvitahlemen e corroe 
tina garna tic instituciMnCs civilcs, y no simplemenc al
ilaiMliatIo ci\.il.32 Los sistlcnas l_(alcs tic i rc,,i6n hant sito

rIuciics ic pri\ilcgio v cxi-tihsividad qtic los inilitares y sus

aIiats no 
 inifo1ados haii iisrtiUtado. I hccho de qLic sc

lHvaiiC\iadi a jtiicio ajolicjalcs militatcs 1)o abuso de los

Li crchi s II1luanos cn 
(1211Gcatemala y FI Salvador, dMiucstra 
blasta q pun to(tit Soil ncgados los sistenas legales de la re­
ci6n por ac tic lhs q tlI iceni poder y privilcgios. I)e esta
iianra. stis p)ICIcrcs y priviIcgr-iOS no sOlo hart socavado his
 

31. Mark I. Rosenherg, "Nicaragua and Honduras: Toward GarrisonStates" en Currenit IHistrv, 83, No. 490, febrero 1984, pags. 59-62, 87. 

32. Jos6 Nunn, '" lie Middle (lass Military Coup" en The PoliticsofConfbr.
mity in Latin America. Claudio V,61iz, edr., Oxford University Press,
Oxfo rd, 1967, pags. 66-118. 
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posibilidades de un escenario politico civil de bases am­
plias, sino tambi6n los sistemas paralelos institLcionales, 
vitales para la creaci6n de la legitimidad 5'eficacia pbiblica. 

Si bien Weiner especifica (lUe una' dimensi6n esencial 
de la dernocracia es que, "los gobiernos dcrrotados en una 
elecci6n cedan el poder", demuestra poca iensibilidad al he­
cho de que 1iuchos gobiernos, cuando imis, comparten el 
poder con otras instituciones poderosas. Este seri Utn pro­
blema en los cuatro paises centroamericanos en cl futuro 
predecible. Los Iilitaresjugariin un papcl decisivo. Para que, 
al final, los militares sean controlados, oranizaciones parale­
las tendr~n que cambiarlos y penctrarlos. Hay dos opciones 
disponibles: en M6xico y Tanzania. los militares est;in subor­
dinados a los partidos no comunistats en mando. Por otro 
lado, en los paises comunistas, los militares estiin subordi­
nados a los partidos de base ideol6-gica. ELi Centroam&trica, 
el modelo salvadorefio parece set el m~is posible. En esta 
situacidn, son los Estados Unidos los que apoyan al partido 
en el podcr, dndole a ese partido una extraordinaria in­
fluencia sobre los militares. Mientras este apoyo es impor­
tante a un nivel simb6lico, puede ser m~is aparente que 
real, dada la inhabilidad del partido en el poder para Ilevar 
a cabo reforinas estructurales b isicas en el sisterna legal. 

Lo que si estfi claro es que los militares Lintinuarin 
siendo la mayor fuerza de responsabilidad politica en Ios 
sistemas politicos de la regi6n. Esta noci6n va en contra 
de la cuarta caracteristica de Weiner sobre la democracia, 
pr6xima a discutirse. 

"OBEDEZCO PERO NO CUMPLO" 

Los gobiernos elegidos no son figuras decorativas. 
Ellos ejercen el poder y elaboran la poh'tica de esta­
do, y son responsablesante los electores,pero no ante 
los inilitares, la monarquia, la burocraciao alguna 
oligarquia 
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I" tema de la responsabilidad csti en el coraz6n del txito 
a largo plazo de 1: deinocracia en CentroanCrica. Como 
Inuchos de los componentes de la democracia, la respon­
sahilidad lice iuna scric de dinlensiones que ameritan 
anIlisis. 

Irad icionalineIC, ha habido poca responsabilidad pci­
blica por Iprile die quienes nianejaron el poder en Centro­
ainClrica. Mis hien, las cuentas se dieron privadamente ya 
sea a los militares, a la oligarqu fa o a los inlI ereses financie­
ros privados extcinos que haibfan intervenido en cl pais, o 
alguna co nlhinaci6n. Solamente n Costa Rica se ha esta­
blecido alunaI tradici6n de responsabilidad, mayormente 
man ilestada a ravcs dCel sistclia ecCtoral y, en un menor 
grado, dCl sistlina judicial. 

En raras ocasiones. los lideres politicos hanl sido for­
zados a ser responsables antc u1na auldiencia mayor. Las 
innnifeslaciones pCiicaS derrocaron al gobierno en Guate­
mala y en l1 Salvador cn 1944, y casi en Costa Rica en 
1947. La rebeli6n sandinista de 1979 no habrfa podido 
triu 1far sin un movi mienlto de clases mflltiples para derro­
car la d icladura. La creciente militancia de la iglesia Cat6­
lica ha provocado ul na mayor conci enCia sobre la illportal­
cia de la responsabilidad del gobierno ante el pueblo y ha 
conIt ri hLi ido a Ia movilizaci6i de las demandas publicas en 
El Salvador. (Guatemala. Honduras y Nicaragua. Pero la mi­
litancia de ia iglesia ha desperltado una contrarrespuesta, 
i)art icularmnle de los evangeiislas conservadores que eva­
den cl desorden inherente en las ensefianzas de la Teologfa 
de la Liheraci6n. 

1:1 i lniiliso ei el an'iIisis de Ehel es cuestionar el po­
der \'erdader(o quC cualquier gobierno centroamericano 
posee. Para ser responsable ante el pueblo, Lin gobierno 
dehe tL'Iner recursos con quC5 ser responsable. Si, como su­
giCeC Eel, la ciudad-Estado centroamericana es penetrada 
por una scric de asociaciones verticales de intereses organi­
zados corporativamente, entonces, la responsabilidad debe­
ri loniar uilna nueva d imensi6n en Centroamnrica. Quiziis, 
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afn sea solamnentecsta responsabilidad iaqutie pucda expli­
car el por q uC los gohiernos parecen Ilacer tan poco ell la 
regi6n. Las ininorias alas q ie Dahil sc reicrii. han capIItL­
rado y canihalizado el FStado hasta ta Ipuntlo. quec stC 
realnente es incapaz de hacerse responsalle anItC ininguna 

audiencia grande. La pretwncia tie los militares ascgu ra que 
esta situaci(n n( va a ser altcrada. 

Oira dinmnsio'n del tcma de la reCsponsabilidad es Ia 
disponihildad tic l)s rccursos mat erialCs y La%h uimanos. 
limitada product iVidad economica de la rC,'i6n, tin ida a la 
escasez de mano dc obra cpccializada y seni-cspecializada, 
contrihuye a socxar irits ctia lCier rCspoMisahilidad IueICun 
go birnM pueda dcsear. Asi. anicua do haVa un IsfIuerzo 
LeCnluilo de responder aiteC ahlIuna icCSidad pbIlica, la 
capacidad pucdc faltar, icnicentI. U n Cs!udio reciente 
del Instituto Nacional Agrario (INA). cncargado de la ad­
ministraci6n de tierras en Honduras, rcvcl6o siuienIte: 

La actual administraci/in del LV, hereco5 una .17ota 
de rehiculos (le motor que, te(ricamnente, contenia 
400 rehiculos. ..."irtualmente, todlos esos ehi'culos 
estdn destruidos: en efecto, /a ma voria es chatarra.. 
[Eln todo el LA.in.hclu'endo las 7 oficinas regiona­
les. haY 24 rehi'cu/us luwionando. 
Sin embargo, hay prob/emas en todas las dreas de 
apoyo adIministratiro.A\,o hamv otro sih.'ema de Perso­
nal que una o.icina pequeiia que maneja el p'-.eleo. 
Todo espacio de oficina esta mal asignado, pobremen­
te atnueblado, sobrepobhlao y es, claramente, desmo­
ralizante. Ha escase: de tiles ' de equipo. " 

)c esta mancra. mincnlras quc el vicjo dicho, "Obedez­
co pero no cu mplo" se ha intcrpretado como qu cl admi­

33. Jack Vaughn et al., Final Report: An Administratire Anal vsis of the 
NationalAgrarian Institute olflonduras, Development ,\ssociates, Inc., 
Arlington, 1983, pags. 7-8. 
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nistralor de ]a colojia dccidi6 no cuLnplir con las 6rdenes 
rccihida. dlcstlc Fspafia. en la imtoerna versi6n, ia interpre­
I'ici( InSc I)uctC ampliar para qicie sugicra que el adminis­
(radIo- no puede Cu in p1lii, simplemcnte porque no se puede 

.'10., IrIrCCLIISO3, 1mar l'criales y humalo';. 

i,ES ESTE EL MOMENTO 
I)EMOCRATICO )E CENTROAMERICA? 

[In aniliis rciienlc ic la redcnocratizaci6n en los 
pAises and ilos afirma quc latinoamnrica estd entrando en 
till iiUtCV( 

cich) 	den.ucritico, en donde se hace vital desviar la 
atencin hacia un antilisis sobre el nacimiento de los 
momentos demnocrdticosdentro del proceso hist6rico 
de Latinuamcrica ." 

Si el momento de Centroaln rica ha Ilegado, como sugi­
ri(6 Seligson Cn su anmilisis de las amplias condiciones eco­
nInmicas \ socio-cullurales de la regi6n, todavia no se 
rfleCja Cn CI arrcIl- estructural que caractcriza a ]a orga­
nizacion l)(fliiica tic la mayoria de los paises centroameri-
Ca11ri. 'iA C01110 sugiri6 Dalhi, 

lo que no.sotros describimos ordinariamente como 
"poh'tica'democrditica, es la envoltura. Previo a la po­
h'tica... estd el consenso fundamental de la politica 
dc estado que usualnente existe en la sociedad, entre 
un grupo predominante de los miembros politicamen­
te actil'os 

34. 	 James .M. Malloy y Luis Abugattas, "Redemocratization in Latin 
America: The Andan Pattern", The University of Pittsburgh, n.d., 
Ilittshurgh, pag. 2. 

35. 	 l)a hi, Op. cit., pags. 132-33. 

36 



Hay. por lo menos, CLat ro plre-condiciones neccsarias para 
quc suja Lin consenso en ('Cenlroanerica: 

I. La econom ia de la regi6n tend ra que reCersar sn espi­
ral descendente y regresar a los parones sCculares tic cirCci­
miento, caracteristicos en las dcadas de 1960 y 1970. Sin 
embargo, tal cono Booth" %yotros han p rohado. cl costo 
dce este crecimiento no puede imponerse n iliateralmn IClC 
en la clase laboral centroamericana de la minisma forma 
como sucedi6 en la era anterior de creciniento. Ann en 
Brasil. como sefiala Kaufman. la lecci6n con el autoritaris­
mo es quC, 

el exito econonico *v politico Iscl lgr/6.., 'ebido
 
al (en 'ez de a pesar del) deseo de lis autoridades de
 
tolerar debates *v de realizar el juego politic., en tal
 
forma, que a ieces se desviaba enorinemente de sus
 
propias men talidades antidemocrhticas ." 

Si el crecimiento econ6mico ha de ocurrir. tend-ri que
responder de alguna manera a las necesidades iasicas de la 
rplidamente creciente pohlaci6n en Centroanierica, la cual, 
para el aflo 2000. casi se habri duplicado a 42 millones 
aproximadamente. En este sentido, es obvio que Cl Creci­
miento no puede ocurrir solaniente en el zirca de exporta­
ciones no tradicionales, sino tanibien en ha producci6n de 
granos hzisicos, para que la poblaci6n pueda alimentarse 
por si misma. Por aliora, los prospectos para que hava un 
crecirniento econ6mico significativo durante el resto de 
esta d~cada y en la siguiente no son bueIIos, particular­
mente dada la continua destrucci6n de li infraestrutura 
de la regi6n y la falta de recursos sobrantes para la inversi6n. 

36. 	 John Booth, "Toward Explaining Regional Crisis in Central America: 
Socioeconomic and Political Roots of Rebellion", The University of 
Texas at San Antonio, San Antonio, n.d. 

37. 	 Kaufman, Op. cit., pag. 13. 
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2. El liderazgo es on asunto clave pam Ceniroami'rica. 
Este liderazgo dchc sc capa, do lCtlocia, SU" objcti ivOs ;I 
trav-,s del vcrdadcro Imuseo viviente de intereses on li 
rcgin, I)cbc cnor capacidad para acomodar cl vasto y 
coliiplCj) CspccIlo politico. ilientras alimnta y prolcge la 
cVoIUt'ic61 I iIa, politica civil quc pucd c slO rir conio Ia 
segunda mejor oci~n. Ia quo no hay primcras opciones 
ganables pima cualquicra' dc Iosgrupo.,. Adimiis. el lidcraz-
Ct dhbt sCr ca paz dc rCSiStir las CoIlaciolies dc poder, ya 
qu.ii s, ,We1 ci pricmo cn 11aIsM- dc lOS sisteClIaIs dCIIIOCr'.­
tiCts (IlIC cI 111i, ,110. plrCSUIlib]ciiicil IC. quierc cI"a" y 

itcncr, Il'1. tVdara:,. ',id ct tc ,c:,:!i ha dchili 
Uilt) trCIICndaIiCIllCla a tf.Vls, de nill13acicnltC dcmlOClrtCia 

inlClist) paitidismo. Iin i11 Salvador. el lidcrazgo demClrata­
crishtili) i dcs'cndido vcicnicntceintc las leyes pasadas
 
1t sU prop io ('origrCso c)OnC'rvador, violando asi. direc­
taMcnItc. Li ('onstituci6n. llasta los dcmocratas tienen que 
fp-d.tic car pa ra SCr Iheiio,, dcm6cratlas. Un IidcrazUo l'ul-tc 

dUccisivo con la rcegin dUch ser capaz do c labo rar on 
aimpii proyccto politico, dcinocrfitico y de organizar y 
arhitrar los dcbatc', d tal loria, quce todos se sientan 
coino Ni cstulvicran participando, nientras que dicho 
idcrazgo sc dcja a si mismo Ln espacio abicrto para 

rca liztr callbios illayOres. 

3. Si hi dcmocracia ha do dcsarrollarse en Centroanlmi­
rica, no podri Ihaccrlo hajo condicioncs de insurgencia 
armada y dC guerra civil. ELi cl Cono Sur. Kaufman sugicre 
tl UC. 

el e.v'tremismo de la izquierda niicamente aliment 
los miedos que contribuyerona los brutales empuies 
tot,,. -rios hacia la derecha .*3 

En Centroantrica hay buena evidencia de que esta rela­
ci6n ha funcionado en ha otra direcci6n. El extremismo 

38. Ibid., pag. 12. 
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Cx rc'ma 
izqu'rda. "fa! como (ialbrici Zaid hal ilrLglll1llld0c IadIcStli­
sivaimenle mis dC una Vcz cn Cl caso dC LI Salvador, 

dC la derCcha ha llevado a a respucsta brutal1( C a 

Ese truc) Sulcio de manillar fall arrogantellelilte 

conL unu elecci~n (la de 1972), simp/enente enraen­

ton) a los reheldes, a los goU1pitas Yta los escuadrone.s 
Ce h 1iuerte .39 

E! resultado para (Cenlroaimlrica h subhO I0 quc Zaid l:ua 
"pluralismo armado-. 

La sitLuIacion del plurali1511 a rmado ha ICnido Iic-s 

illportanteCs dilelSiOnles. Primero: con l excC pcion ci L 

COsta Rica. 1: I'sluCLaS alada.s de a rc"ion son lo actol'c' 

politicos prCpondranitCs en cdich pa cscc nroalllcrica no. 

F1,1a sit luaci()n no da indicicioilns dc cainlhio, particular­

mieClc dLado el nuCvo allhic lI (IC conflicto de baJa inten­

sidad.4" I)bC hl.scarsc :i Igulna IthrinuIa paIrami illillliZ;I r Ia 

iriluclcia polilica de los mililmnes. Fs dificil qCe Sc cil­

cLIlCulJ1C Uli I tlllm la hajo condicitOlCs dc inll'cl a.i;i. 

Kau l.in a 'ill a qucIL c el caso dCl ('0oo Stir, 

una de las unifOrmidades wdas impactantes en I,) qUe 
usualnen te han sido diferentes e'xperiencias de 
liheracion en la Argentina contemporanea, Brasil .'v 

Uruguay., ha sido la ausencia de tales insurgencias . 41 

Adciis. l argumenta que, "la actividad guerrillera ha sido 

39. 	 Gabriel Zaid, "Salvadorans Go to the B.Udlt Box" en Dissent, (lFall) 

1984, pag. 457. 

40. 	 Ctsar D. Ser~seres, "Central America's ILow Intensity Conflict Envorn­
ment: Security Implications for the United States" tpresentado en la 
Coni rencia sobre Perspectivas de Seguridad y Prospectos: Central 
America and the Caribbean in the 1980", Dic. 1984, Claremont-
McKenna College). 

41. 	 Kaufman, Op. cit., pag. 22. 
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contraproducente", como on rnedio para acelerar la desin­
tegraci6n de los reginienes burocraticos autoritarios. Lo 
que 	 Kaufm-uL no especifica claramente es ]a nanera de 
mantener a los militares so ficienteniente distantes d,!! esce­
nario politico.' 

En Centroanm'rica, este dilema se complica a n nlis 
por el hecho de que los civiles, conio en otros lugares, a 
veces se sienten niis cOnlodos con los militares que con los 
otros civiles. Sin enihargo. es!a actitud simplemente no 
existe a nivel de la elite. Las clecciones salvadorefias dc 
1984 aportaron Una evidencia draimaitica del poder atrac­
tivo 	de las f(rinu las politicas conservadoras no reformistas. 
Tanto allf como en otras partes de Ia rcgi~n (Guatemala, 
Honduras, ('osta Rica), las contradicciones causadas por el 
desco y capacidad de mnodernizacicn, y la fucrza del 
conservadurisnio, tal como es expresada a travs de los 
valores religiosos, adenmis de los patrones existentes de 
1a vida organizacional y' polftica sgieren Ila necesidad de 
aprender mucho ias de losacerca 'alores politicos popu­
lares 	de la regi6n y de sLs modos de expresi6n polflica.4" 

Es irreal crcer que los militares "regresarzn a las 
barracas" en on fuluro predecible en (entroam rica. 
Verdaderanmente. para aqucllos quc hLsca n alIgun f6rmula 
para deslolitizar a los militares, la hbsqUeda segLIramente
serfi vana. El aumIen to de las soluciones probablemente 
depnderi mias de cambios en las facetas no militares dc la 
vida politica y del nacimiento entre los militares de un 
fuerte liderazgo que se decida a ser ils democrfitico. 

Las otras dos dimensiones del "pluralismo armado" 
son tain isperas comio Ia primera. Conio se niencionb 
anteriorniente, la presencia de partidos extremistas no es 

42. 	 Ibid. 

43. 	 Anthony P. Maingot, "The Caribbean: 'The Structure of Modern Con­
servative Societies" en Latin America, Its Problems and Promise: A 
Multidisciplinary Introduction,Jan Black, edr. Westview Press, Boulder, 
1984. 
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Ca. Uniia cutllra dlc lcIcia dinIia eirc . tad: (
 
Miis CILC Lin r eflcjo Li Lill pit) lc ma\vor cn (el OI a i1i-

Lie cl iiiii. porJ 

pallollcS dC Idi"tixtt.0 call'rlClelic iios dc Ia C'poca colo­

nial". 4 4 La \iolcncia o icial. va sca (quc cllaU,' d ( Iazpolicia 

secrcta dc (lt mlmali odcLas turbas divinas Lic la Nicara­
goa sandinisia. son ahora formas casi institucionalizadas de 
control politico. 

Se pucde Iaccr (listinicioncs Citr'i',Ios dos tipo.s de 
violencia aqui sugcridas: la violcncia derechista intcn.a 
nMantcncr cI sistcma politico CxiStcnlc por iiicdio dce a 

clininaci6n ie a(ItlIloS (lUC aI iCiC, l.a violencia izquier­
dista sc oriClta a Cicai Lill SisICinla nL11V ot1 icdio dc Ia 
cliiniaci iedc a(IllCios (uc SC opoliCin al caiiihio. llanto 

laS tLclI icis CI i ki idO log ia Lic ainbos gripos Val'ialli. Los 

rcso ltados parccn scr los lisnms . Los impuestos de sangre 
amClliall cada vc.z liIs.4 Dcll to ie ccsIc collcxto. ls 

no1ilaS de )irc.'cdillliCllI V CI c.olnSc.lso cscncial paI,1
dcnociracia t icii lUyl\ poca oporlon idaid (ICproharsc a si 

liismas. 
I'ilalmenc, cs ohvio quc los Islados Ut nidos conti­

nuarlsicnlo ill cicinicto cscncjial cii I K(ilcieda de la 
dclocracia cni (cillroanirica. L apo o Ic'lic Cic estc 

pais Cs Ulla coiidici6n i c'ccsaria Ipco 10 sfticic nic para la 

delnocracia cni la rcgion. Sin ci apoyO ie los Lstados 
Unidos. loS Ucln6craltas de 1i cgii6o 110 Solsoluicin tciiicntIc 

fcites parmalltiicr so luchia csluill indefcnsos altc los 
CxirCiistas dc Ia d cccha \ dci a izquoicrda. a1 igoal quOe an­

tc sectores dce los mililtares. Sin clbargo, ci apoyo csiadou­
nidcnse para la democracia necesita ellgcndrar confiaoiza ell 
las l'uerzas deiiocriticas y en Ia casi inclucltabllc neccsidad 
ieCque esas fuerzas desarrollen, con Ci tilipo, Lil apoyo 

popular de bases amplias. La formaci6n tie este apoyo 

44. 	 Jim Handy, Gilt of the' Deiil: A HistorY of Guatemala, Between the 
Lines, Toronto, 1984, pags. 21-22. 

45. 	 Zaid, Op. cit., pag. 454. 
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requc riifi die r(c ursCIIs UlI alics, inatriales y si m ho liCOS, 
los cuales 11,an CscasCadc mchcl(O Cn ci pasado de la reci6n. 
Dada la Cscasez actlual y a inl!ernacionalizacion sin prece­
dentes del ccidlict ci ('en rctroam rica. los s-stados Unidos 
puede eslar c1nlnIa ndcO una la h0r casi insuperable, si 
presiola ciCm asidO y mcy r'pidamcnlc cl oina de Ia de­
mocracia. -ste scri particcIlarmienIc cl casO si I,., que Cla­
boraii Ia politica nort cairicana mantlenen cna visi6n 
nIcy rigida de lo quc constituye la deiocracia, y si se per­
milte desalenderil legado previo tie los Estados Unidos 
en la region. 
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