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PRESENTACION

CUADERNOS DE CAPEL. ¢s una linea de publicaciones del
Centro de Asesoria v Promocion Electoral, seccion y actividad per-
manente del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, enti-
dad internacional. sutonoma. de naturaleza académica. dedicada a
la ensenanza, investigacion v promocion de los derechos humanos.
que basa su accion en los prinpios de fa democracia representati-
a1, el estado de derecho. el pluralismo ideologico v el respeto a las
libertades tundamentales del hombre.

Se parte del supuesto de que la democracia es un sistema de
vida que se basa en un mecanismo racional de convivencia. legiti-
mado por el consentimiento ciudadano ¢ypresado a través de su par-
ticipacion, que significa identiticacion de propasitos entre gober-
nantes v gobernados. Un compromiso que Tija canales de expre-
sion y equilibrio de intereses plurales v u veces antagonicos,

La prictica v la autenticidad del sufragio. constituven vras
de legitimacion del poder politico. resultado del libre consenti-
miento v la participacion popular. Ast. la promocion del derecho
y los procesos clectorales auténticamente libres v democriticos.
debe entenderse como Lt defensa de un derecho humano funda-
mental gue estd mumamente relacionado con otros derechos hi-
sicos. especialmente los de libre expresion y libre asociucion.

Esta coleccion recogerd el pensamiento libre. sin ninguna i-
mitacion. de especialistas empenados en el estudio del derecho y
los procesos electorales.  Un esfuerzo constructive orientado a la
fucha por la democracia y contra la injusticia y la opresion.

Jorge Mario Garera Laguardia
Director Ljecutivo
CAPEL



INTRODUCCION

El tema de la transicion a la democracia en Suraméri-
ca, ha sido ampliamente tratado. No ha ocurrido lo mismo
con el caso centroamericano, donde a pesar de los impor-
tantes sucesos clectorales en El Salvador. Honduras, Guate-
mala v Nicaragua. la literatura sobre estos paises tiende a
enfocar otros aspectos: la revolucion, la reforma agraria,
las relaciones con los Estados Unidos y el papel de la Igle-
sia.t Las instituciones politicas, la politica de Estado v los
procesos politicos han sido desatendidos. Por lo tanto,
sabemos que hay problemas serios en el ejercicio de Ja de-
mocracia en la mayoria de los paises centroamericanos, pe-
ro tenemos muy poca informacion sobre la razon de ser de
dichos problemas. Este ensayo revisa dichos problemas
dentro del contexto centroamericano. Aqui. se sugicre que
la estructura que caracteriza a la organizacion politica cen-

1. Ver Donald k. Schulz, y Douglas H. Graham, Revolution and counter-
revolution in Central America and the Caribbean. Westview Press,
Boulder, 1984: Ropp, Steve C. v James A. Morris, Central America:
Crisis and Adaptation. University ot New Mexico Press, Alburquerque,
1984 Anderson, Thomas P., Politics in Central America. Praeger, New
York, 1982; y Diskin, Martin, edr., Trouble in our Backyard: Central
America and the United States in the Eighties. Pantheon, 1983,



troamericana, todavia no conduce al CONSCISL Necesario
para establecer las instituciones democriticas.

Con la excepeion de la democritica Costa Rica, nin-
gun pars en Centroamdérica pucde vanagloriarse de su 20-
bicrno. La inestabilidad. 1a dictadura, ¢l autoritarismo. ¢l
militarismo v. a menudo. una protunda violeneia civil han
marcado la historia contemporines de Guatemala, El Sal-
vador. Honduras v Nicaragua. Los partidos politicos son
débiles: Tas coaliciones gobernantes son, generalmente,
climeras: el personalisinio predomina y los militares v ola
enmbajada estadounidenss estin omnipresentes. No hay una
tradicion democriatica en los Paises centroamericanos, solo
mentalidades liberales v democeriticas que se contraponen
totalimente a las tendencias conservaderas clitistas, En
terminos generales. se pucede desear I democracia pero no
cbpluralismo. especialmente i éste implica una amenaza
hacia los intereses del puebhlo. A pesar de fa necesidad exis-
tente de realizar muchas investigaciones acercs de la cultu-
ra politica de la region. son o marco institucional. ¢l pro-
ceso politico v la ageion misma de gobernar los que verda-
deramente requicren un andlisis serio,

~ES POSIBLE LA DEMOCRACIA?

La ausencia de investigaciones sobre la democracia en
Centroamérica se puede iustificar por ¢l desarrollo histori-
vo que ha tenido la region, Liay muy pocos periodos en Ia
historia de cualquicra de estos Paises en los que ha habido.
sizuieri. clecciones limpias, Unicamente Costa Rica ha
realizado clecciones libres Y Justas, con una aparente con-
sistencia democritica desde 1948, v esto después de una
guerra civil por las formas que ! gobicrno sucesor tomaria,
Tal como se muestra en ol Cuadro No. |, a partir de 1948,
de los 46 cambios de gobierno en los restantes cuatro paises
de faregion, 22 fucron realizados a través de clecciones y el
0% de éstos fueron acompanados por alguna forma de
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fraude. Elecciones con candidato dnico, ciccciones con
fraude v clecciones en donde se ha celegido a un lder mili-
tar son las que han dominado cl escenario politico de fa

region desde 1948,

CUADRO No. |

CENTROAMERICA: FORMAS DE
ACCESO AL PODER (1948-1982)

Gobierno, Fecha
GUATEMALA
I. Arbenz (1950-1954)

¢, Castillo Armas (1954-1957)
L.A. Gonzilez Lopez (1957)

G. Flores Avendafio (1957-1958)
AL Idigoras Fuentes (1958-1963)
I. Peralta Azurdia (1963-1966)
J. Méndes Montenegro (1966-70)
.M. Arana Osorio (1970-1974)
K. Laugerud Garcia (1974-1978)

R. Lucas Garcia
F. Rios Montt (1982-1983)
H. Mejia Victores (1983)

EL SALVADOR

Tunta de Gobierno (1948-50)
(0. Bolafios: H. Costa,
R. Galindo, O. Osorio)

0. Osorio (1950-56)

JML Lemus 11956-1960)
junta de Gobierno (R, Fortin,
I-. Castillo, Tres Militares)

Directorio civil-militar {61-62)
R.L. Cordon (1962)
F.A. Rivera (1963-1967)

Forma de
Acceso al Poder

I-lecciones
Contrarrevolucion
Sucede a Castillo (asesinado)
Designio del Congreso
Elecciones

Golpe de I'stado
l:lecciones

l:1ecciones

Flecciones (Fraude)
I-lecciones (Fraude)
Goalpe de I'stado
Golpe de Fstado

Golpe de Estado

lecciones
Elecciones

Golpe de Fstado
Golpe de Fstado

Decreto ejecutivo
Eleccion (Onico candidato)

Mixima
Jefatura

Militar
Militar
Civil

Militar
Militar
Militar
Civil

Militar
Militar
Militar
Militar
Militar

Civil -
Militar
Militar
Militar

Civil -
Militar
Civil

Militar
Militar

(Contintia en pdgina siguiente)
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{Viene de pagina anicrior)

Gobierno, Fecha

I Sdnches Hernandes (1967-1972)
AL Molina «} 972-1977)

C.H. Romero (19772 979,

Junta de Gobierno t1979-80)
(G Ungo A, Majuno,

JAL Gutidrres, R, Mavorga)

Junti de Gobiorno ¢ 1980)
(J.N. Duarte, AL Morales Erlich
J.A Gutidries; A, Majano
Adolto Majano v R Avalos,
Heetor Dada)

LN Duarte (1980 1982,

A Magana (1982)

JN Duarte (1954

HONDURAS

1 Manuel Gilver (1949. 954)
1 Lozano Diaz 11954-1956)
Junta Militar de Gob, (1956)
R. Villeda Morales 1957-1963)
O. Lopez Arcellano 11962-] 965)
O. Lopez Arellana (1645, 971)
R. Crues ¢ 1971-1972)

O.10pes Arcllano 1972.75)
I Melgar Castro (1 Y75-197K)
PoPaz (19751 9480)

PoPaz Gureia (1980-81 )

R, Suazo Cordoby 1982)

NICARAGU A

VoML Ramoy v Reves (1948-1950)
AL Somoza Gareig o 1931-1956)
L. Somoza Garery 11956-1963)
R. Schick (1963-1967)

A, Somoza Debavle (1967-1972)
Triunvirato (] 972-1974)

A. Somoza Debavle (1 974-1979)
Junta de Gobierno de
Reconstruccion Nacional (1980)
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Forma de
Accesn al Poder

Lleccion (Fraude)
Fleccion (. raude)
Fleecion (Fraude)

Golpe de Estado

Renuncia de miembros civiles
Designio por junta provig
Designio por Asamb Cont,
Lleccion

Lleccion Presidencial
Designio del Congreso
Golpe de Fstado
Flecciones

Golpe de Estado
Fleccionas por Asamblea Nal.
Flecciones

Golpe de Estado

Galpe de Estado

Golpe de Fstado
Flecciones Asamblea Nal.
Flecciones

Golpe de Fstado
Fleccion
Fleccion
Eleccion
Eleccion
Eleccion

Revolucion

Mixima
Jefatura
Militar
Militar
Militar

Civil-
Militar

Civil
Civil
Civil

Civil
Civil
Militar
Civil
Militar
Militar
Civil
Militar
Militar
Militar
Milita
Civil

Militar
Militar
Militar
Militar
Civil

Militar

Civil-
Militar

(Continia en pdging siguiente)



(Viene de pdgina anterior)

Forma de Maxima
Gobierno, Fecha Acceso al Poder Jefatura
D. Ortega (1984) Fleccion Civil-
Militar
COSTA RICA
0. Ulate (1949-1953) Eleccion Civil
J. Figuerres Ferrer (1953-1958) Fleccion Civil
M. Fehandi (1958-1962) Eleccion Civil
I. Orlich (1962-1966) Eleccion Civil
1.3, Trejos (1966-1970) I:leccion Civil
J. Figueres Ierrer 11970-1974) Ileccion Civil
D. Oduber (1974-1978) Fleccion Civil
R. Carazo (1978-1982) Fleccion Civil
L.A. Monge (1982) Fleccion Civil

Adaptado de: Mario Soldrzano. “Centroamérica: Democracias de Fachada™,
Polémica. No. 12 (Noviembre-Diciembre, 1983).

(Como podria entenderse la ausencia de clecciones
significativas en la region? LEn su articulo “Governing the
City-State: Notes on the Politics of the Small Latin Ame-
rican Countries™® y en su edicion subsecuente,® LEbel pre-
senta puntos de partida muy utiles para entender el am-
biente socio-politico de Centroamérica. Afirma que la
politica nacional de muchos paises latinoamericanos cs
verdaderamente una “‘politica de ciudad”. Las ciudades-
Estados latinoamericands son cconomias pequenas con
mercados restringidos. La concentracion ccondémica re-
fuerza la tendencia hacia la organizacion socio-politica
corporativa, y esto, inevitablemente, se convierte en poder

2. Roland H. Ebel, "Governing the City-State: Notes on the Politics of the
Small Latin American Countries™ en Journal of Inter-American Studies
and World Affairs, Vol. 14, No. 3, August, 1982,

3. Ver Roland H. Ebel, "The Development and Decline ol the Central
American City-State™ en Rift and Revolution: The Central American
Embroglio Howard Wiarda, edr. American Enterprise Institute for
Public Policy Research, Washington, 1984, pags. 70-104.
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politico. Lbel interpreta la politica de las ciudades-Estado
como una lucha entre las élites por una asignacion de bie-
nes v valores. Afirma que:

(1 pesar de que| el Presidente de ly Repuablica luce
impresionante, v que desde su oficina y las de sus
subalternos se tramitan constantemente innumerables
licencias, diligencias, permisos, avisos, prorrogas v trd-
mites, él, en redlidad, no es nigs que un tigre de papel,
En gran parte del tiempo, él realiza el acto delicado
de baluncear en su intento de coordinar lus actividg-
des v de armonizar lus demandas conflictivas de los
intereses poderosos tales como los de los algodoneros,
banuaneros, cclesidsticos, militares ynorteamericanos 4

Ebel afirma que el gobierno de la ciudad-Estado cen-
troamericana esta demasiado centralizado en el aspecto
administrativo, descentralizado en la toma de decisiones. y
usualmente es negligente con las disposiciones constitucio-
nales o, simplemente. las circunda,

En su andlisis, Seligson examina los prospectos para
el surgimiento de la democracia en Centroamérica. Este
estudio sugiere que:

los factores basicos responsables de lu ausencia de
la democracia en Centroamérica estan pasando por
cambios muy importantes .

Establece que:

las condiciones econdmicas Y socio-culturales que
han side requisitos previos para el desarrollo de g de-

4. Ebel, “Governing the City-State: Notes on the Politics of the Small
Latin American Countries”, pag. 335.

5. Mitchelll A, Seligson, “Democracy, Development and Decay: Central
Amzrica at the Crossroads™ (presentado en la conferencia sobre la
Redemocratizacion en la América Latina, Universidad de Pittsburgh,
marzo 28-30, 1985), pag. 3.
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mocracia. .. lan estado surgiendo en los tltimos 10
o 15 afios en toda la América Ceatral .°

Sin embareo, Scligson observa que el nacimiento de con-
diciones que conduzean a fa democracia han coincidido
con una violencia sin precedentes, la cual puede ser atribui-
da a una politica publica que promueve la desigualdad de
las entradas monetarias v de la tierra, Afirma que si no

se reversa la politica existenie, se puede esperar un
continuo desasosicgo v violencia politica J

Las implicaciones que se derivan de los andlisis de
Ehel v de Seligson sugieren las dreas que se deberian enlati-
zar para mcjorar la comprension de los prospectos para cl
surgimicento de la democracia en Centroamérica. Primero:
debido a la pequena v limitada cconomia de la ciudad-
Estado. la politica. a la larga. leva consigo inevitables ras-
cos personalisias. Los factores familiares, de grupo v regio-
nales pueden ser tan importantes como las explicaciones
ideologicas v partidistas. L1 sexo, la forma de tratar los ne-
gocios (movidas, chambas. palanca, telefonazos) v otros
aspectos idiosinerdticos pueden ser Jas Unicas explicaciones
validas del por qué algunas cosas se Hevana cabo v olras no.

Sepundo: las instituciones formales de gobicrno &
menudo tienen pocas funciones manifiestas v muchas fun-
ciones importantes latentes. Los partidos politicos. las
agencias gubernamentales v los grupos de interés pueden
sor solo incidentales y no centrales en la lucha real sobre
las asignaciones pablicas. Las redes verticales de patrocinio
son. generalmente, criticas para el acceso politico en la
region, micntras que las instituciones politicas formalmen-
te constituidas pueden servir, en las cjores circunstancias,

6. Ibid., pag. 15.
7. Ibid., pag. 27.
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cOMo meros artificios para hacer favores politicos, obstacu-
lizar a los retadores del poder ¢ imnovilizar v desviar of
interds pablico de donde se haya ido concentrando erré-
neamente por la ausencia de redes de patrocinio.®

Las nociones amplias de legitimidad politica no tie-
nen vigencia en este sentido: cuando mis. ¢l gobicrno, en
CSLOs casos, solo puede servir a o intereses particulares.
No hay tradicion de interés publico que pueda definirse en
Lerminos mis amplios que 1os intereses del grupo ( o gru-
posien el poder. Tal s la intensidad o importancia de sa-
tsfacer fas necesidades directis de la clientela, y tal es Ia
naturaleza de sus expectativas v demandas que hay, en su
totalidad. muy pocas presiones para que existan gobicrnos
responsibles vy de alta calidad on Centroamérica. Lo tnico
que importa es hacer que los intereses de la clientela espe-
citica dependan stempre del acceso y dadivosidad de uno,
Micntras que este modelo de clientela se asemeja a maqui-
narias v al caciquismo politico. en otros paises !a CSCUSCZ Y
la inestabilidad politica v ccondomica hacen que los intere-
ses personales recaigan sobre oy hombros de los oficiales
publicos. situacion ésta que contraataca cualquicr nocion
del bien comuan, Hay muy pocos incentivos para irabajar
en base a un ideal generalizado de probidad.

EL papel de los Fatados Unidos en cada pais centro-
AMericano es ceritico porque distorsiona la posibilidad de
alianzas politicas nativas, Estados Unidos posee un poder
politico y recursos inigualables, Es la empresa econdmica
mis grande v, Quizis, pueda que sea ol Unico sector de
crecimiento de Ja cconomia, Lste, a menudo, prepara la
agenda social del pais. El respectivo embajador de los Esta-
dos Unidos es una de las figuras mas estudiadas cn c| pais.
La embajada en si, su personal, sus programas y activida-
des de ayuda se analizan, se escrutinan ¥ son trabajados
—_—

8. Ver Douglas A. Chalmers, “Parties and Society in Latin America”, en
Friends, Followers ang Factions: A Reader in Political Clientelism,
Stefan W, Schmidt et al, edrs., University of California Press, Berkeley,
1977, pags. 401-21.
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por personas de la localidad que se especializan en conocer
y trabajar la embajada. Si conocer a alguien o tener aceeso
al escenario local os importante, también fo s para cual-
quier experto centroaniericano el tener aceeso a los altos
funcionarios de la embajada v. la babilidad. cada cierto
tiempo. de hacerse ver en las recepeiones ofrecidas por los
embajadores a viajeros notorios. ks tal Ta importancia de
la mision de los Estados Unidos en Centroamcrica, que
Howard Wiarda ha dicho lo siguiente:

(Los| Estados Unidos no es solamente el poder ex-
terno mds importante que opera en Centrouméricd,
pero la embajady norteamericana. .. al operar en su
capacidad proconsular, es también una fuerza muy
importante o, quizds, la mds importaite i

La amplia presencia norteamericana se magnitica por
¢l hecho de que muchas otras instituciones pablicas y pri-
vadas en Centroamérica son débiles, Lsta situacion s¢ com-
plica porque la embajada constantemente funciona como
una fuente importante de informacion y desinformacion.
AGn mds. si Ja respectiva embajada no desea involucrarse
en ciertos asuntos, puede verse conducida o implicada por
olro grupo.

La embajada a menudo forma parte de un complejo
juego politico que la coloca. en ciertos momentos discre-
tos. ¢n una situacion politica equivalente a un juego de
sillas musicales con facciones locales politicas en pugna. La
manipulacion de los intereses, simbolos y mensajes de la
embajada. es tan importante en la politica de Centroamcri-
ca como lo e¢s la manipulacion por otros grupos locales y
nacionales. Los politicos nacionales y los oficiales militares
invierten tanto tiempo cultivando la clicitiela de la embaja-
da norteamericana y visitando dignatarios, de la misma
manera como lo hacen con sus propios compatriotas,

9.  Howard J. Wiarda, “The Origins of the Central American Crisis”, en
Howard J. Wiarda, loc. cit., pag. 11.
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El papel importante que juegan los Estados Unidos
subraya otro aspecto esencial de Centroamérica, que influ-
ye en la democracia: la extrema dependencia y ereencia ep
la importancia de las instituciones norteamericanas. Mien-
tras que en Centroamérica estas actitudes varian de pais en
pais, hay muy pocos actores politicos que subestiman el
podcer de los Estados Unidos en la region, ya sea para bien
O para mal. Ln parte, esta creencia en Ia cticacia de las ins-
tituciones de los Estados Unidos se deriva de la preponde-
rante ifluencia que la culturg ¥ las costumbres norteame-
ricanas tienen en la region.'® Tal VeZ, sea mas importante
queestacreencia se derive de un fuerte deseo de los cen-
troamericanos de crear, en sus propios paises, las condicio-
nes generiles de vida que desesperadamente ansian Yy nho
poscen. Poruliimo. los centroamericanos t icnden a quedarse
deplorablemente cortos on su entendimiento de la forma
verdadera en que trabaja ol proceso de la politica estadouni-
dense. especialmente en Ia politica exterior hacia sus pal-
ses. Mientras que las relacionoes diplomaticas cor los Esta-
dos Unidos constituyen ¢l elemento principal en la politica
extranjera de sus respectivos paises, la politica de Jos Lsta-
dos Unidos hacia cllos es, usualmente. uno de los asuntos,
diplomiticos menos importantes en la agenda de Iy politica
exterior norteamericana. Obviamente hay una relacion
desproporcionada que, inevitablemente, hace a los Estados
Unidos mas importante para Centroamérica que lo que
Centroamdrica cs para los Estados Unidos,

Hay un altimo aspecto politico que es relevante para
comprender la democracia en Ia region. Muchas de las pre-
guntas politicas vitales sobre Centroamérica no son debati-
das ni resueltas internamente, sino a nivel internacional.,
Las ¢lites de 1y region tienen una larga tradicion en elevar
sus problemas al dmbito internacional debido tanto a la
desproporcion de recursos que existe alli, como al ambicen-
_

10.  Ver Robert A, Pastor, “Our Real Interests in Central America” en
Atlantic Monthly, julio 1982.
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te generalmente de mayor seguridad. Esta tradicion se ex-
plica, en parte, por iz falta de estructuras internas que
promuevan |y favorezean discusiones abiertas sobre los
asuntos politicos. Muy pocos de los paises de la region han
tenido centros politicos en donde se fomente ¢l debate. H
Ademas. la habilidad de manipular las organizaciones inter-
nacionales, de utilizar los medios prestigiosos de comunica-
cion. de vigjar a reuniones internacionales y ser fotografia-
do junto a lideres mundiales importantes ticne un valor
¢ impacto politico local. Este ha sido el caso desde 1975,
Sin embargo. es un elemento importante y reeurrente en el
proceso politico, ol cual necesita ser comprendido.

DEFINICION Y ANALISIS

Dos escuelas de pensamiento caracterizan el enfoque
sobre la democracia en paises menos desarrollados. El pri-
mero. e¢s predeciblemente tradicional. que enfatiza el pro-
ceso, ¢l procedimiento y la forma y, asume algun consenso
general sobre las reglas del juego. Los grupos de interds. Jos
partidos politicos y. simplemente, la existencia del pluralis-
mo se enticnden como elementos esenciales para ¢l estable-
cimiento y mantenimiento de un sistema democritico. La
segunda escuela enfoca mas los fines que los medios. enfu-
tizando tos mds amplios clementos socio-cconomicos y
participativos que han sido engendrados a traves del bienes-
tar y la mayor equidad. Esta escuela también enfoca los
asuntos con una tergiversacion colectivista.

tn su reciente andlisis de la crisis centroamericani,
Gabriel Aguilera examina directamente los 2 tipos de de-
mocracia actualmente posibles en la region.'’? Analiza el
I

11.  Piero, Gleijeses, “The Flusive Center in Central America’ en Working
Papers, nov.-dic., 1981, pags. 30-37.

12.  Gabricl Aguilera, “Las Perspectivas de la Crisis en Centroameérica™ (pre-
sentado en el VI Congreso Centroamericano de Saciologia en Panama,

marzo 25-29, 1985).
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esfuerzo actual de democratizacion en Guatemala, Hondu-
ras y en Ll Salvador, como un medio por ¢l cual se mantie-
ne funcionando 3 Ia cconomia politica actual, sin mayores
convulsiones. Sin embargo, Aguilera ve la revolucion de
Nicaragua ¢n hase 3 principios. Segin ¢l, el objetivo ey la
creacion de una democracia en donde las condiciones de
vida de la masy se mejoren lo mas rapidamente posible y en
donde se eliminen el racismo y la explotacion, Aguilera
contintia afirmando que:

en tanto que el primer Principio garantizq lq libertad
de concurrencig Yoexpresion de los ntereses politicos
de diversas clases, el ltime refiere a que ly construc-
cion de nuevgs sociedades se hyce con lu barticipacion
de toda la poblacion 13

Sise interpreta de ¢Sta manera.

lo democritico Y barticipativo no pasa necesariq-
mente por lus elecciones entre partidos politicos J no
se mide unicamente por resultados electorgles sino
por-los indices de participacion y por el cambio de Ig
calidad de vidy de Jys mayorias de habitgntes M

Es digno de mencionar en este sentido, el reciente re-
torno a las formas democriticas de gobicerno de algunos
paises suramericanos, En cada uno de los paises {Peru,
Bolivia, Ecuador, Brazil, Argentina, Uruguay) que han re-
tornado a g democracia, el enfasis ha recaido mds en los
dspectos formales y de procedimiento de g organizacion
politica. que en los aspectos distributivos de Ia democracia,
COMo se¢ sugiriov en ¢l segundo enfoque, Verduderamentc,
puede haber sido [y frustracion y ¢l enfado porla inhabijli-

_
13, Ibid., pag. 13.

14. Ibid., pags. 13-14,
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dad de lograr un progreso en la segunda drea de la ccono-
mia politica. 1o que motivo el pretexto de intentar nueva-
mente un esfucrzo menos cconomico v mas politico pari
estabilizarse.

Con el fin de examinar las posibilidades de la demo-
cracia en Centroamérica, Seligson utiliza la detinicion de
democracia que dio Weiner en su reciente estudio compu-
rativo sobre las elecciones competitivas de las nactones ¢n
desarrollo.’s Esta definicion es exageradamente formalista
y orientada hacia partidos v clecciones. En ningan momen-
1o, la definicion refleia algan tipo de principios primarios
de democracia ni examina ninguno de los aspectos mds am-
plios de equidad. No obstante. su enfoque de lademocracia
sefiala muchos de los aspectos que caracterizan el retorno a
la democracia on Suramérica. particularmente. el ¢nfasis en
los procedimicntos v politicas orientadas hacia los partidos.
Los fines de cse proceso se espedifican menos. 4 no ser que
para someter a los civiles a control gubernamental.

Sin embargo. ¢l estudio de Weiner provee las dimen-
siones generales para una delinicion util v aplicable a
Centroamdrica:

1. Los lideres del gobierno son escogidos en cleccio-
nes competitivas en donde hay partidos politicos de
oposicion.

2. Los partidos politicos. incluyendo a los opositores del
gobierno existente. tienen ¢l derecho a buscar apoyo
publico abicrtamente. Ellos tienen acceso a Ja prensa.
derecho de asamblea. libertad de expresion, y estan
protegidos contra ¢l arresto injustificado.

3. El gobierno derrotado en una eleceion se retira, Los
perdedores no son castigados por los vencedores ni

15. Myron Weiner, “'Empirical Democratic Theory™ en Competitive Elec-
tions in Developing Countries, Myron Weiner and Ergun Ozbun, edrs.
American Enterprise Institute, Washington, 1984, citado en Seligson,
loc. cit., pags. 3-4.
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tampoco son castigados los lideres derrotados, a me-
nos que. duranie la accion de mandato, cllos hayan
quebrantado Ja leyv v as el castigo se basaria en leves
establecidas,

4. Los gobicrnos clegidos no son figuras decorativas, [y
tos ejereen poder v elaboran la politica de Estado, y
son responsables ante los electores Y no ante jos milj-
tares. la monarquia, Iy burocracia u oligarquia.

Cada una de estas dimensiones en a definicion de
Weiner puede ser eXaminada con mayor detalle, a medida
que se van aplicando g Centroamérica,

ELECCIONES COMPETITIVAS

Con o exeepeion de Costa Rica. en donde ha existido
una fuerte tradicion competitiva a partir de 1945, el name-
ro de elecciones competitivas en otros paises de la region
s¢ puede contar con los dedos d.» una sola mano. Las razo-
nes para la ausencia de clecciones competitivas abundan,
En primer lugar. las élites en Centroamérica tienen una
varicdad de medios alternativos para adquirir poder. Tal
como indico Dahl, debe haber algin consenso bésico sobre
la politica ¢n la sociedad entre un grupo predominante de
los micmbros politicamente activos.' Las elecciones son
solamente uno de los muchos medios usados para poner ¢n
marcha la politica de Lstado. Eldon Kenworthy, ha escrito
que los actores no se pueden poner de acuerdo sobre un
instrumento para medir ¢l poder. L) juego de usar dos
instrumentos entre la coercion v la popularidad, puede ser
interpretado como una distribucion casi cquitativa del
poder.'” Ademas las clecciones, frecuentemente, tienden
mds a promover que a resolver contlictos,

16.  Robert Dahl, 4 Preface to Democratic Theory, University of Chicago
Press, Chicago, 1956, pags. 132-133.

17.  Eldon Kenworthy, “‘Coalitions in the Political Development of Latin
America” en The Study of Coalition Behavior, Sven Groennings et
al,, ed.s. Holt, Rinehart and Winston, New York, 1970, pag. 104.
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Al acentuar ks diferencias, las elecciones exacerhan
conflictos latentes v trastornan la totalidad del orgianismo.
fanto en i teoria como en la prictica, Los diseursos parti-
distas. las urnas electorales adulteradas, los rectamos extra-
vagantes de las teleologias alternas v los golpes miilitares no
son mids que unos de los tactores que han caracterizado el
Hamado proceso clectoral.™®

11 propio Dahl acepta que las elecciones v la compe-
tencia politica:

incrementan enonnemente el tanaiio, el wamero ¥
lu variedad de las minorias cuyas preferencias deben
ser tomadas en cuenta por los lideres que toman las
decisiones politicas "

AN, si se confiara en las elecciones como un mecanis
mo importante para transterir ¢l poder. las instituciones
clectorales en Centroamérica tendrian mucha dificuliad en
establecer un proceso clectoral que satisfaga las necesida-
des de los diversos intereses de los votantes. Abundan los
debates por ¢l tipo de papeleta. el financiamicento de las
campanas. ¢l registro de los votantes. la naturaleza de la
seleceion de candidatos v el aspecto de la representacion
distrital. A pesar de que esta falta de consenso refleja pro-
blemas mavores con respecto a la legitimidad del proce-
o on si. a la larga lo estimula como parte de un circulo
VICIOS0.

Para ser competitivas, las elecciones deben provocar
ol enfrentamiento directo entre los partidos oponentes. No
ha habido escasez de partidos opositores en la region. Se-
gan como lo expreso un analista en k1 Salvador,

18.  Glen Dealy, "Pipe Dreams: The Pluralistic Latins” en Foreign Policy.
57. (Winter 1984-85), Pag. 118.

19.  Dahl, Op. cit., pag. 132.
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cenla década de 1960 v 1970, lg vida politica sal-
radoreiia estaba repleta de partidos noliticos de base
amplia, movimientos, coaliciones, demostraciones. . .
[y organizaciones populares | 2°

Sinembargo. su habilidad para unir intereses generales
ha sido un problema. [ dilema de Centroamérica os que
los partidos oponentes representan sectores cada vez mas
pequenos de la poblacion, Sorprendentemente, esta si-
twacion se ha suscitado., quizds, debido a claras diferen-
cias ideoiogicas que se transformaron en partidos conser-
vadores v liberales. I'stas diferencias de partido fueron par-
ticularmente muy agudas antes de la década de 1930 en
cada pais. pero. dparentemente. fueron desapareciendo a
medida que Taintensidad de Iy Depresion provocaba la
union de los grupos dominantes para proteger sus mutuos
intereses. Desde la década de 1940, los partidos tradiciona-
fes no han podido agrupar los intereses emergentes. Un
comstitucionalista latinoamericano ha seialado que %/
pluralismo se ha restringido . El resultado ha sido
predecible en términos de la formacion de movimien-
tosguerrilleros, grupos revolucionarios y organizaciones
politicas clandestinas con tendencias izquierdistas y dere-
chistas. E! fracaso de los partidos tradicionales on proveer
alternativas politicas significativas ¢s ¢l punto central delo
que Weiner Hlama el segundo componente de Ia democracia.

———

20.  Robert Leiken, “The Salvadoran Left " en Central America: Anatomy
of Conflict, Robert Leiken, edr., Pergamon Press, New York, 1984,
pag.'112,

21, Jorge Mario Garcia Laguardia, “Partidos Politicos, Orden Juridico y
Cambio Social en Guatemala: La Cuadratura del Circulo” en Centro-
ameérica: Desafios Y Perspectivas, Ignacio Sosa y Jorge Mario Garcia
Laguardia, edrs., UNAM, México, 1984, pags. 14-15,
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LOS PARTIDOS POLITICOS Y SU DILEMA
En su definicion de la democracia, Weiner alirma que:

los partidos politicos, incluyendo a los oponentes al
gobierno existente, tienen el derecho de buscar el
apoyo popular abiertamente. Ellos ticnen acceso d la
prensa, derecho de asamblea v libertud de expresion,
v estdn protegidos contra arresto injustificado .

Con pocas excepeiones, estas condiciones no se han podido
conseguir en la region. Generalmente ha habido cuatro
tipos de partidos politicos en Centroamerica:

| Partidos tradicionales: ¢n términos generiles, los
partidos tradicionales estin  abandonando ¢l escenario
politico centroamericano. A pesar de que ¢stos a menudo
enunciaban una coherente titosofia politica ¢ ideologica,
tendian a estar permeados de matices personalistas y caudi-
lHistas. En la practica, cllos existian para los propositos
de clientela v patrocinio. Ejemplos incluyen los partidos
Nacional v Liberal de Honduras, ¢f Partido Conservador
de Nicaragua v el Partido Conciliacion Nacional, en El
Salvador.

2. Partidos modernizantes: ¢stos. caracterizados por
su base ideologica con orientacion curopea. estan en el
poder tanto en Costa Rica (Partido Liberacion Nacional}
como en El Salvador (Partido Democrata-Cristiano). Lstos
partidos raramente han obtenido el 50% del apoyo electo-
ral. v normalmente confrontan una fuerte oposicion por
sus tendencias centralistas. Mientras que clios promueven
una imagen programitica y movilizadora, en la prictica
deben contentarse con combinar ¢l programa con <l patro-
cinio. En muchos sentidos. su orientacion programatica
dio un pretexto conveniente o, quizis, ideologico. luego
mas puro, para recompensar a los ficles al partido con tra-
bajo. rango vy scguridad.

3. Partidos extremistas: sc¢ caracterizan por un dogma-
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tismo militante v un desco de usar la violencia para lograr
sus metas. La patologia de la politica extremista hace casi
imposible Ta diferenciacion entre los movimicentos conser-
vadores (derechistasy v los radicales (izquicrdistas), La na-
turaleza de Ta patologia es tal, que los medios se confunden
con los fines inevitablemente. creando. de esta manera, un
cirewdo vicioso en donde Ia violencia parece ser la Gnica res-
puesta i la violencia, Ambos extremos frecuentemente
muestran poca fe en los procedimiontos democriticos y
menos contianza en los politicos centristas. Ambos pueden
socavar el compromiso politico Vambos retan a las fuerzas
politicas en las mareenes del cspectro politico. las cuales
no - estan completamente comprometidas a algan tipo de
mandato politico. haciendo asi 3 oste tltimo. mas tenue.
Micntras gue estos partidos abicrtamente declaran sus posi-
clones. aleunos partidos extremistas de laizquicerda a me-
nudo se van ul clandestingje o van al exilio, Eiemplos de
estos partidos son ¢l Movimiento de Liberacion Nacional v
el Centro Nacional Auténtico,

+. Partidos populares dominantes: son los partidos
que tienden a dominar tanto gyl gobicrno como a los ele-
mentos no oficiales de la vida pablica, 1] modelo explicito
que cellos siguen es el del Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI de México. Bl Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN) en Nicaragua. ¢s ¢l ciemplo mas reciente,
pero el PON de 111 Salvador ASpirod a este tipo de hegemo-
nia politica antes de que perdiera su mumentum en la
década de 1970, Ademis, tdeologos del Partido Liberacion
Nacional hablaron abicrtamente de establecer una domina-
cion politica al estilo del PRI en Costa Rica. a mediados de
la década de 1970,

Al igual que partidos politicos de otras partes del
mundo, los de Centroumérica tienden a caracterizarse por
¢l personalismo y faccionalismo. Aun. ¢l partido politico
mis exitoso de Ia region el PLN de Costa Rica ha sutri-
do una serie de resquebrajamicentos potencialmente debili-
tantes, causados en su mayoria por la ambicion personal.
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I'n Honduras. el gobernante Partido Liberal actualmente
se ha dividido por lo menos en 5 facciones. y ¢l Partido
Democrata-Cristiano de El Salvador dificilmente resistio
una pugna de liderazgo, previa a las cleceiones presidencia-
les entre José Napoleon Duarte v su heredero aparente,
Fidel Chaves Mena, La tendencia hacia of faccionalismo de
partido quizds no sea tan cxXrema como en otros paises la-
tinoamericanos tales como Bolivia, en dende se reporta
que 323 partidos politicos han competido por el poder
desde 1938.22 Sin embargo, el taccionalismo representa un
problema mavor porque dirige la competencia politica ha-
cia el interior v no hacia ol exterior. Un analista hondureno
ha sugerido que hay mayor competencia interna en los mis-
mos partidos que entre los diferentes partidos en Hondu-
ras 2 Aun mas. ol Taccionalismo refuerza la tendenciaa la
competencia interna voal andlisis de contlictos en lugar de
la proveecion o solucion de problemas. I:n este sentido, las
deudas saldadas (favores politicos, trabajos, aceeso prete-
rencial 2 los recursos limitados tales como divisas extran-
jeras) estan relacionadas con grupos que compiten por ¢l
poder v no con el bhienestar de Ja sociedad. Charles Tilly
seiald que en Europa. la formacion de estados nacionales v
la amplia participacion popular en dicha formacion, surgie-
ron inadvertidamente como el resultado de “grupos peque-
nos de hombres dvidos de poder™ que rechazaron numero-
sos rivales v una gran resistencia popular en la basqueda de

la realizacion de sus propios fines.** Sin embargo. este

AR Raul Rivadencira Prada, “Partidos politicos, Partidos Taxi v Partidos
Fantasmas: La Atomizacion de fos Partidos en Bolivia™ en Nueva So-
cicdad No. 4, sept-oct., 1984, pags. 7595,

23, Idgardo Sevilla ldiaguez, “The [imits of Democracy in Honduras™ en

Honduras Confronts iis Funere: Contending Perspectives on Critical
Iesues on Mark B, Rosenberg and Philip L. Shepherd, edrs., Lyn Reinner
Publications, Boulder: en prensa.

2. Charles Tilly. edr., The Formation of National States in Western Eu-
rope, Princeton University Press, Princeton, 1975, pag. 635.

27


http:iincs.24

modelo no parece reatirmarse en Centroamérica,

No obstante, hay un problema mayor que se relacio-
na con la habilidad de los partidos para incorporar sectores
nuevos a la maquinaria politica establecida, Muchos de los
lideres  democrata-cristianos y social-democratas  fueron
originalmente miembros de partidos mds tradicionales,
Fllos crefan que estos partidos no podrian expandirse mas
alld de sus propios intereses estrechos v tradicionales para
aeomaodar los intereses de la clase media emergente engen-
driados por la expansion ecconomica posterior a la Segunda
Guerra Mundial, Tal como Mario Solorzano indico.

La diversificacion agricola, el proceso de industrig-
lizacion y la entrada masiva de capital externo tuvie-
ron efectos importantes en relacion con la moderniza-
cion de la economia, generando lu apariclon de nue-
vos grupos emmpresariales, ampliando la franja de los
sectores medios ¢ impulsando un proceso de proletari-
zacion en el campo v la ciudad., al mismo tiempo que
dinamizaron las economias de region .*S

Micntras que aleunos de los partidos no se podian
adaptar, otros se estaban formando ripidamente para apo-
derarse del espacio politico que yacia descuidado por
aquellos partidos politicos menos sensitivos. Los esfuerzos
de estos partidos nacientes han tenido un alto costo: en
Guatemala, lideres claves han sido asesinados: en Ll Salva-
dor, han sido exilados v/o asesinados: en Honduras, han
sido marginados v, on la Nicaragua, anterior y posterior a
Somoza. estos lideres han sido acosados y amenzados. Los
partidos minoritarios que han surgido en Costa Rica, han
podido activar sus infereses con éxito. a través de la Asam-
blea Legislativa o bien. uniéndose en coalicion con uno de
los otros partidos. Con muy pocas excepciones, ningln

25, Mario Solorzano, “Centroamérica: Democracias de Fachada® en Polé-
Mmica, No. 12, nov.-dic., 1983, pag. 46.



partido en Centroamcrica ha sido capaz de establecer una
relacion duradera v significativa con algunos de los princi-
pales sindicatos obreros de la region.

Estos problemas estan relacionados con olro: con la
excepeion de los sandinistas. particularmente durante sus
primeros dos anos en ¢l poder. han sido muy pocos los par-
tidos que han tenido la habilidad o los medios para movili-
zar grandes masas de la poblacion. Centroamérica no ha
tenido un Peron, un Haya de la Torre. un Vargas o un Car-
denas. Esto se ha complicado mis por ¢l hecho de que las
organizaciones militares de Centrommérica v los escuadro-
nos de la muerte de la extrema derecha ¢ izquicrda ponen
en peligro la movilizacion politica abierta. Los derechos de
asamblea v de expresion pueda que existan en cada Consti-
tucion de la region.?® pero, en la practica. estan sujetos a la
correlacion particular de las fuerzas v sentimientos del
momento.

Una tactica mucho mas importante para el estableci-
micnto y mantenimiento del poder (o para la democracia)
pucde ser el que Tas Tuerzas politicas dominantes. especial-
mente los partidos, busquen el acomodo. La forma mas
comun de acomodo politico ¢n Latinoamérica ha sido a
traves de pactos entre partidos vy olros grupos politicos.
Estos pactos son acuerdos sobre como se van a dividir los
despojos del poder y las limitaciones en los medios que el
poder politico va a utilizar. Lstos han sido elementos esen-
ciales on la evolucion de la paz social v de la democracia
en Colombia v Venezuela,?” y han tenido sus equivalentes

6. Ver Jorge Mario Garcia Laguardia. La Defensa de la Constitucion, Fa-
cultad de Ciencias Juridicas v Sociales, Guatemalz, 1983.

27. Ver Harvey F. Kline, “The National Front: Historical Perspective and
Overview" en Politics of Compronise: Coalition Government in Colom-
hia, Albert Berry et al., edr., Transaction Books, New Brunswick, 1980,
pags. 59-87; Bruce Michael Bagley. “The National Front and Beyond:
Politics, Public Power and Public Policy in an Inclusionary Authorita-
rian Regime™, SAIS, Central American and Caribbean Program, Wash-
ington, junio 1984,
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en Centroamdrica: en Nicaragua y en Honduras, 1 principio
de la década de 1970, veen Bl Salvador, mais recientemente.
Aunque esos pactos puedan ser instrumentos politicos para
conseguir experiencia vosofuciones momentineas. pueden
ser tambicn clementos esenciales para alcanzar el coneepto
actual de “democracia como la segunda mejor opeion’,
particularmente donde no hay un grupo hegemonico capaz
de imponer su voluntad politica sobre los otros grupos. 28

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION

La tereera caracteristica de Ia democracia, segiin Wei-
ner. senala la importancia de que un gobierno que ha sido
clegido, deje el poder si es derrotado en las clecciones sub-
siguientes. 1Jn cjemplo conereto es Iy experiencia de los
mejicanos bajo el portiriato. lo cuyl ayudo a galvanizar las
tuerzas revolucionarias ¢nosus esfuerzos para derrocar al
dictador. I:n Centroamérica ha habido poco continuismo.,
apesar de los 40 ainos de la dinastia somovista,

La clave para entender las relaciones politicas en la
region puede encontrarse en las Tuerzas armadas y surela-
cion con los grupos civiles. De hecho, g pesar de que Gua-
temala ha tenido cambios clectorales periddicos, 1al como
s muestra en el Cuadro No. 1, han sido siempre las fuerzas
armadas de ese pais las que han estado detris de cada deci-
sion crucial, En EJ Salvador, los militares dominaron direc-
tamente cada gobierno, comenzando con la dictadura de
Herndndez Martinez (1931), micntras que en Honduras,
internamente, son las fuerzas armadas las que juegan ¢l pa-

28.  Ver Dankwart Rustow, “Transitions to Democracy: Toward a Dynamic
Model™ en Comparative Politics Vol. 2, No. 3, abril 1970, pags. 337-
365: y Robert R, Kautman, *‘Lessons from the Southern Cone”, and
Terry Karl, “Democracy by Design?” The Christian Democratic Party
in El Salvador”, ambos presentados en el Seminario sobre |a Transicion
a la Democracia en Centroamérica, diciembre 1-6, 1984, San Joseé, Cos-
ta Rica.
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pel politico decisivo. Los sandinistas en Nicaragua cada vez
dependen mis del poder militar para mantener su control,
y es esta dependencia la gque puede estar afectando el ba-
lance de control interno en el Frente cobernante.

La permanencia Tormal o informal de los militares en
el poder es 1o que ha motivado a Solorzano a describir a
Centroamérica como una region de “democracias de facha-
da™. Asi. mientras que ha habido muy poco continuismo
en terminos estrictos, han sido pocos los candidatos presi-
denciales que han cjercido cargos pablicos en Centroameri-
ciaL sin el apovo expreso de los militares. Enefecto. recien-
temente se realizaron elecciones en la region. donde los
candiddtos con el mavor nimero de votos no tomaron cl
poder. Dealy explica este fenomeno al senalar que los lati-
noamericonos prefieren clecciones “orientadas™. La alter-
nativa  la transferencia de poder en base al voto desinhi-
bido— sugiere una comunidad sin metas colectivas v una
teoria de igualdad. dos conceptos que son rechazados por
los latinoamericanos.?

En la prictica. el papel predominante de las tuerzas
armadas en toda Centroamérica refleja una serie de pro-
blemas., Primero: como grupo. los militares tienen muy
poca fe en el liderazgo politico de los civiles. Lista falta de
confianza se deriva de una creencia mds amplia entre fon
militares v sus aliados de que no se pucede confiar en Jos
civiles. Esta desconfianza estd compuesta de lo que Wynia
llama ¢l “desco vehemente” de les militares por el control
de las cosas que los afectan,

una accion que puede ser buena en lu guerra, pero
contraproducente en la politica constitucional 30

Segundo: esta situacion se origina en el hecho de que

29.  Ver Dealy, Op. cit., pags. 118-119.

30.  Gary Wynia, “Militarism Revisited”, Journal of Inter-American Studies
and World Affairs Vol. 25, No. 1, Feb, 1983, pags. 115-16.
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al menos tres de tos militares de Ia region creen estar pe-
icando insurgencias de grandes proporciones. La rebelion
guatemalteca ha sido una dimension continua de relaciones
militares-civiles desde la década de 1960, Ta cual virtual-
mente garantiza un extraordinario papel en la vida politica
a las Tuerzas armadas de ose pais. B Bl Salvador, la insur-
SCNCE VO POT su quinto ano v oprovee a los militares salva-
dorenos menos motivacion pard organizar mejor sus pro-
pias Tuerzas de seguridad, altamente criticadas. Ademis, en
Nicaragua. las maniobras de los contras cn el norte y sur
del pais. dan a los sandinistis un recurso crucial para justi-
ficar su politica limitadora de Jas libertades. La creciente
sofisticacion militar de las tuerzas armadas hondurenas dun
a i region una complexion de estado militar que socava
aun mis los débiles fundamentos de Ja politica civil.d

Ll predominio de las fuerzas armadas en i region re-
fleja un tercer problema: en muchas instancias, los politi-
cos civiles preferirian lidiar con los militares que con otros
civiles. A pesar de que Nunn capto la esencia de esta rela-
<ion hace muchos aios en su cnsayo sobre L golpe de
Estado de fa clase media™. no enlatizo hasta qué punto
este tipo de formacion de alianzas mevitablemente corroe
unt gama de instituciones civiles, v no simplemente al
mandado ¢civil.®? Los sistemas legales de la region han sido
rehenes del privilegio v exelusividad que los militares y sus
aliados no unitormados han distrutado. Il hecho de que se
haya Hevado a juicio a oficiales nulitares por abuso de los
derechos humanos en Guatemala y El Salvador, demuestra
hasta qué punto son negados los sistemas legales de la re-
£ion por aquéllos que tienen poder v privilegios. De esta
mancera. sus poderes y privilegios no so6lo han socaviado Jas

31. Mark B. Rosenberg, “Nicaragua and Honduras: Toward Garrison
States™ en Current History, 83, No. 490, febrero 1984, pags. 59-62, 87.

32, José Nunn, “T'he Middle Class Military Coup™ en The Politics of Confor-

mity in Fatin America. Claudio Véliz, edr., Oxtord University Press,
Oxford, 1967, pags. 66-118.
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posibilidades de un escenario politico civil de bases am-
plias, sino también los sistemas paralelos institucionales,
vitales para la creacion de la legitimidad y eficacia pablica.

Si bien Weiner especifica que una’ dimension esencial
de la democracia es que, *los gobiernos derrotados en una
eleccion cedan el poder”, demuestra poca sensibilidad al he-
cho de que muchos gobiernos, cuando mas, comparten el
poder con otras instituciones poderosas. Este sera un pro-
blema cn los cuatro pafses centroamericanos en ¢l futuro
predecible. Los militares jugaran un papel decisivo. Para que,
al final,los militares sean controlados. organizaciones parale-
las tendran que cambiarlos y penctrarlos. Hay dos opciones
disponibles: en México y Tanzania, los militares estan subor-
dinados a los partidos no comunistas en mando. Por otro
lado, en los paises comunistas. los militares estan subordi-
nados a los partidos de base ideologica. En Centroameérica,
el modelo salvadoreio parece ser el més posible. En esta
situacion, son los Estados Unidos los que apoyan al partido
en ¢l poder, dindole a ese partido una extraordinaria in-
flucncia sobre los militares. Mientras este apoyo es impor-
tante a un nivel simbolico, puede ser mas aparente que
real, dada la inhabilidad del partido en el poder para llevar
a cabo reformas estructurales basicas en el sistema legal.

Lo que si estd claro es que los militares continuaran
siendo la mayor fuerza de responsabilidad politica en los
sistemas politicos de la region. Esta nocion va en contra
de la cuarta caracteristica de Weiner sobre la democracia,
proxima a discutirse.

“OBEDEZCO PERO NO CUMPLO”

Los gobiernos elegidos no son figuras decorativas.
Ellos ejercen el poder y elaboran la politica de esta-
do, y son responsables ante los electores, pero no unte
los militares, la monarquia, la burocracia o alguna
oligarquia .
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El tema de la responsabilidad estd en el corazon del ¢xito
a largo plazo de la democracia en Centroamdérica. Como
muchos de los componentes de la democracia, la respon-
sabilidad tiene una seric de dimensiones que ameritan
anilisis.

Tradicionalmente, ha habido poca responsabilidad pi-
blica por parte de quicnes manejaron ¢l poder en Centro-
america. Mds bien, las cuentas se¢ dieron privadamente ya
sea a los militares, a la oligarquia o a los intereses financie-
ros privados externos que habian intervenido en el pais, o
alguna combinacion. Solamente en Costa Rica se ha esta-
blecido alguna tradicion de responsabilidad, mayormente
manitfestada a traves del sistema electoral y, en un menor
erado, del sistema judicial,

En raras ocasiones. los lideres politicos han sido for-
zados a ser responsables ante una audiencia mayor. Las
manifestaciones pablicas derrocaron al gobierno en Guate-
mala v en El Salvador en 1944, v casi en Costa Rica en
1947. La rebelion sandinista de 1979 no habria podido
triunfar sin un movimiento de clases mualtiples para derro-
car la dictadura. La creciente militancia de la Iglesia Cato-
lica ha provocado una mavor conciencia sobre la importan-
cia de la responsabilidad del gobierno ante ¢l pueblo v ha
contribuido a la movilizacion de las demandas publicas en
Ll Salvador, Guatemala, Honduras v Nicaragua. Pero la mi-
litancia de la lglesia ha despertado una contrarrespuesta,
particularmente de los evangelistas conservadores que eva-
den el desorden inherente en lus ensennanzas de la Teologia
de la Liberacion.

L1 impulso en el andlisis de Ebel es cuestionar ¢l po-
der verdadero que cualquier gobierno centroamericano
posee. Para ser responsable ante el pueblo, un gobierno
debe tener recursos con qué ser responsable, Si, como su-
giere Ebel, la ciudad-Lstado centroamericana ¢s penetrada
por una serie de asociaciones verticales de intereses organi-
zados corporativamente, entoncees, la responsabilidad debe-
ra tomar una nueva dimension en Centroamérica. Quizis,
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aun sea solamente esta responsabilidad la que pueda expli-
car el por qué los gobiernos parecen hacer tan poco en la
region. Las minorias a las que Dahl se referia, han captu-
rado y canibalizado el Estado hasta tal punto. que ¢éste
realmente es incapaz de hacerse responsable ante ninguna
audicencia grande. La presencia de los militares asegura que
esta situacion no va a ser alterada,

Otra dimension del tema de la responsabilidad es la
disponibilidad de los recursos materiales 'y humanos. La
limitada productividad cconomica de la region, unida a la
escasez de mano de obra especializada v semi-especializada,
contribuye a socavar mis cualquier responsabilidad que un
gobicrno pueda desear. Asi. aun cuando hava un esfuerzo
genuino de responder ante alguna necesidad pablica, la
capacidad pucede faltar, simplemente. Un estudio reciente
del Instituto Nacional Agrario (INA). encargado de la ad-
ministracion de tierras en Honduras, reveld lo siguiente:

La actual administracion del INA heredd una flota

de vehiculos de motor que, tedricaimente, contenia
400 vehiiculos. .. Virtualmente, todos esos velifculos
estan destruidos; en efecto, la mavoria es chatarra. .
(L) todo el INA, incluyendo las 7 oficinas regiona-
les. hav 24 vehiculos funcionando.
Sin embargo, hay problemas en todas las dreas de
apoyo administrativo, No hayv otro sistema de perso-
nal que una oficine pequeita que maneja el pereleo.
Todo espacio de oficina esta mal asignado, pobremen-
te arnueblado, sobrepoblado y es, claramente, desmo-
ralizante. Hay escasez de utiles y de equipo. 3

De esta mancera, mientras que el vicjo dicho, “*Obedez-
co pero no cumplo™ se ha interpretado como que el admi-

33, lack Vaughn et al, Final Report: An Administrative Analvsis of the
National Agrarian Institute of Honduras, Development Associates, Inc.,
Arlington, 1983, pags. 7-8.
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nistrador de la colonia decidio no cumplir con las 6rdenes
recibidas desde Espana. en la moderna version, la interpre-
tacion se puede ampliar para que sugiera que el adminis-
trador no puede cumplir, simplemente porque no se puede
consegulr los recursos materiales y humanos,

JES ESTE EL MOMENTO
DEMOCRATICO DE CENTROAMERICA?

Un anilisis reciente de la redemocratizacion en los
paises andimmos afirma que Latinoamérica esta entrando en
un nuevo

ciclo denocratico, en donde se hace vital desviar la
atencion hacia un andlisis sobre el nacimiento de los
momentos democrdticos dentro del proceso historico
de Lativioamérica 34

Si ¢l momento de Centroamérica ha llegado, como sugi-
rno Seligson en su andlisis de las amplias condiciones eco-
nomicas 'y socio-culturales de la region, todavia no se
refleja en el arreglo estructural que caracteriza a la orga-
nizacion politica de la mayoria de los paises centroameri-
canos. Tal como sugirio Dahi,

lo que nosotros describimos ordinariamente como
politica’ democritica, es la envoltura. Previo a la po-
litica. . . estd el consenso fundamental de la politica
de estado que usualmente existe en la sociedad, entre
un grupo predominante de los miembros politicamen-
te activos 3

34, James M, Malloy y Luis Abugattas, “Redemocratization in Latin
America: The Andcap Pattern”, The University of Pittsburgh, n.d.,
Pittshurgh, pag. 2.

35, Dahl, Op. cit., pags. 132-33.
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Hay. por lo menos. cuatro pre-condiciones necesarias para
que surja un consenso en Centroameérica:

I. La economia de la region tendrd que reversar su espi-
ral descendente v regresar a los patrones seculares de creci-
micnto, caracteristicos en las décadas de 1960 v 1970, Sin
embargo. tal como Booth?® v otros han probado. ¢l costo
de este crecimiento no puede imponerse unilateralmente
en la clase laboral centroamericana de la misma: forma
como sucedio en la era anterior de crecimiento. Aun en
Brasil. como senala Kaufman, la leceion con el autoritaris-
mo ¢s que,

el éxito economico y politico |se| logro. .. debido
al (en vez de a pesar del) desco de lus autoridades de
tolerar debates v de realizar el juego politico en tal
forma, que a veces se desviaba enormemente de sus
propias mentalidades antidemocraticas .

Si el crecimiento economico ha de¢ ocurrir. tendra que
responder de alguna manera a las necesidades basicas de la
ripidamente creciente poblacion en Centroamérica, la cual,
para ¢l afo 2000. casi se habra duplicado a 42 millones
aproximadamente. En este sentido, es obvio que ¢l creci-
miento no puede ocurrir solamente en el drea de exportu-
ciones no tradicionales, sino también en la produccion de
granos Dbdsicos, para que la poblacion pueda alimentarse
por si misma. Por ahora. los prospectos para que haya un
crecimiento econodmico significativo durante el resto de
esta década y en la siguicnte no son buenos. particular-
mente dada la continua destruccion de la infracstructura
de la region y la falta de recursos sobrantes para la inversion,

J6. John Booth, “"Toward Explaining Regional Crisis in Central America:
Socioeconomic and Political Roots of Rebellion”, The University of
Texas at San Antonio, San Antonio, n.d.

37. Kaufman, Op. cit., pag. 13.
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2. El liderazgo es un asunto clave para Centroamérica,
Este liderazgo debe ser capaz de negociar sus objetivos a
traves del verdadero museo viviente de intereses en la
region. Debe tener capacidad para acomodar ¢l vasto y
complejo espectro politico, mientras alimenta v protege la
evolucion de una politica civil que puede surgir como la
segunda mejor opcion. va que no hay primeras opeiones
ganables para cualquicra de los grupos. Ademis. ol lideraz-
go debe ser capaz de resistir las tentaciones del poder. va
quees Oste el primero en abusar de los sistemas democri-
ticos que ¢l mismo. presumiblemente, quiere crear y
mantener. I'n Hondaras, of eresidente acai ha debilis
tado tremendamente la naciente democracia a través de un
mtenso partidismo. En Ll Salvador, ol liderazgo democrata-
cristiano ha desatendido vehementemente las leyes pasadas
por su propio Congreso conservador, violando asi. direc-
tamente. la Constitucion. Hasta los democratas tienen que
practicar para ser buenos democratas. Un liderazgo fuerte
vodecisivo en faoregion debe ser capaz de claborar un
amplio proyvecto politico, democritico y de organizar Y
arbitrar los debates de tal forma, que todos se sientan
como  stoestuvieran  participando, mientras que  dicho
liderazgo se deja o siomismo un espacio abierto para
realizar cambios mayvores.

3. Si I democracia ha de desarrollarse en Centroamé-
rica. no podrd hacerlo bajo condiciones de insurgencia
armada y de guerra civil. En el Cono Sur. Kaufman sugiere
que,

el extremismo de la izquierda tinicamente alimenté
los miedos que contribuyeron a los brutales empujes
tota: wios hacia la derecha 38

En Centroamérica hay bucna evidencia de que esta rela-
cion ha funcionado en la otra direccion. El extremismo

38.  Ibid., pag. 12.
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de la derecha ha llevado a la respuesta brutal de la extrema
izquicrda. Tal como Gabriel Zaid ha argumentado persui-
sivamente mas de una vez en el caso de El Sulvador,

ese truco sucio de manipular tan arrogantemente
con una eleccion (lu de 1972), simplemente envalen-
tono a los rebeldes, a los golpistas v a los escuadrones
de lu muerte *

El resultado para Centroamérica ha sido lo que Zaid Hema
“pluralismo armado™.

La situacion del pluralismo armado ha tenido tres
importantes  dimensiones, Primero: con la excepeion de
Costa Riva. las fuerzas armadas de L region son los actores
politicos preponderantes en cada pais centroamericano,
Esta situacion no da indicaciones de cambio, particulin-
mente dado el nuevo ambiente de conflicto de baja inten-
sidad.*® Debe buscarse alguna tormula para minimizar la
influcncia politica de los militares. Es dificil que se en-
cuentre tal formula  bajo condiciones de insurgencvii,
Kaufman atirma que on el caso del Cono Sur,

una de lus uniformidades mds impactantes en lo que
usualmente han sido diferentes experiencius  de
liberacion en la Argentina contemporanea, Brasil v
Uruguay, ha sido la ausencia de tales insurgencias

Ademds, ¢l argumenta que, “la actividad gucrrillera ha sido

39.  Gabriel Zaid, “Salvadorans Go to the Bellot Box™ en Dissent, (Fall)
1984, pag. 457.

40.  César D. Seréseres, “Central America’s Low Intensity Contlict Envorn-
ment: Security Implications for the United States™ (presentado en la
Confurencia sobre Perspectivas de Seguridad y Prospectos: Central
America and the Caribbean in the 1980", Dic. 1984, Claremont-

McKenna College).

41. Kautman, Op. cit,, pag. 22,

39



contraproducente”, como un medio para acelerar la desin-
tegracion de los regimenes burocriticos autoritarios. Lo
que Kaufman no especifica claramente es la manera de
mantener a los militares suficientemente distantes d-! esce-
nario politico.*?

En Centroamérica, este dilema se complica aan mas
por ¢l hecho de que los civiles, como en otros lugares, a
veces se sienten mds comodos con los militares que con los
otros civiles. Sin embargo. esta actitud simplemente no
existe a nivel de la élite. Las clecciones salvadoreias de
1984 aportaron una evidencia dramdtica del poder atrac-
tivo de las formulas politicas conservadoras no reformistas.
Tanto alli como en otras partes de la region (Guatemala,
Honduras. Costa Rica). las contradicciones causadas por el
desco y capacidad de modernizacion, y la fuerza del
conservadurismo. tal como ey expresada a través de los
valores religiosos, ademas de los patrones existentes de
la vida organizacional v politica sugicren la necesidad de
aprender mucho mis acerca de los valores politicos popu-
lares de la region y de sus modos de expresion politica.®?

Es irreal creer que los militares “regresaran a las
barracas™ en un futuro predecible en Centroamérica.
Verdaderamente. para aquélios que buscan alguna formula
para despolitizar a los militares, la busqueda seguramente
serd vana. El aumento de las soluciones probablemente
dependerd mds de cambios en las facetas no militares de la
vida politica y del nacimiento entre los militares de un
fuerte liderazgo que se decida a ser mas democratico.

Las otras dos dimensiones del “pluralismo armado”
son tan dsperas como la primera. Como se menciond
anteriormente, la presencia de partidos extremistas no es

42, Ibid.

43.  Anthony P. Maingot, ““The Caribbean: The Structure of Modern Con
servative Societies” en Latin America, Its Problems and Promise: A
Multidisciplinary Introduction, Jan Black, edr. Westview Press, Boulder,
1984,
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mds que un reflejo de un problema mayor en Centroameri-
¢, Una cultura de violencia domina ¢l drea. alimentada por
patrones de maltrato caracteristicos de la ¢poca colo-
nial™** La violencia oficial, va sea que emane de fa policia
secreta de Guatemala o de las turbas divinas de la Nicara-
gua sandinista. son ahora formas casi institucionalizadas de
control politico.

Se puede hacer distinciones entre estos dos tipos de
violencia aqui sugeridas: la violencia derechista intenta
mantener el sistema politico existente por medio de la
climinacion de aquélios que la reten. La violencia izquier-
dista se orienta a crear un sistema nuevo por medio de o
climinacion de aquellos que se oponen al cambio. Tanto
las tacticas como la ideologia de ambos grupos varian. Los
resultados parceen ser los mismos, Los impuestos de sangre
aumentan cada vez mas*t Dentro de este contexto, las
normas de procedimiento v el consenso esencial para fa
democracia tienen muy poca oportunidad de probarse a si
mismas,

Finalmente, es obvio que los $istados Unidos conti-
nuard siendo un elemento esencial en la basqueda de la
democracia en Centroamdrica. Ll apoyo fuerte de este
pais ¢s una condicion necesaria pero no suficiente para la
democracia en la region. Sin el apovo de los Estados
Unidos. los democratas de la region no son suficientemente
fucrtes para mantener su lucha: estan indefensos ante los
extremistas de la derecha v de laizquierda. al igual que an-
te sectores de los militares. Sin embargo. ¢l apoyo estadou-
nidense para la democracia necesita engendrar confianza en
las fuerzas democriticas v en la casi ineluctable iecesidad
de que esas fuerzas desarrollen, con el tiempo. un apoyo
popular de bases amplias. La formacion de este apoyo

44.  Jim Handy, Gift of the Devil: A History of Guatemala, Between the
Lines, Toronto, 1984, pags. 21-22.

45.  Zaid, Op. cit,, pag. 454.
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requerird de recursos humanos, materiales vy simbdolicos,
los cuitles han escaseado mucho en el pasado de la region.
Dada la escasez actual v la internacionalizacion sin prece-
dentes del contlicto en Centroamdrica. los Estados Unidos
puede estar confrontando una labor casi insuperable, si
presiona demasiado v muy ripidamente el tema de la de-
mocracia. Lste serd particularmente el caso si los que ela-
boran fa politica norteamericana mantienen una vision
muy rigida de lo que constitayve la democracia, v si se per-
miten desatender el tegado previo de los Estados Unidos
en la region.
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