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PRESENTACION 

A partir de los primcros aflos de ha actual d&cada, las novcdadcs polticas en 
America Latina fueron gratificantes, a pesar de las pcnurias econ6micas y sociales 110 
la rcgi6n. En los 6ltimos seis anos se produjeron la mayoria de las transiciones de 
rctorno al gobierno civil. 

En efecto, el ciclo caracteri/ado por cl avancc dl autoritarismo militar, la caida de 
los regimenes democriiticos y las violaciones masivas 1'los Derechos flumanos, con
cluy6 en los prinmros afios de los ochentas. La rcstauraci, de la democracia en 
Argentina, Brasi:, Uruguay y Guatemala entre 1983 y 1986, precedidk afnos antes por 
los casos de Ecuador, Pcni Bolivia, asi como el derrumbe del rgimen somocista en 
Nicaraga, ofrccen un contexto politico totahmene distinto a la cuesti6n de los Dere
chos Ilumanos, de l;v- Elecciones y de la Democracia, (deque existia en la regi6n hace 
escasaiicnte (ki, aflos. 

Los avances que se h1 logrado en el campo el respeto a los Dcrechos Politicos 
desde ,ntonces, no tcnen parang6n cn li historia, y salvo contadas excepciones, en 
t(1os nuesLros paises se ha avanzado hacia reginenes )Iuralistas-democraiaicos, dejaii
do, para los dbros de historia, :aLuellaIs decanas dictaduras quC otrora poblaban nuestra 
Atmnrica. 

America Latina no es ajena a los acontccimientos politicos del resto (1e1niundo. El 
c,)mun entendimiento alcanzado en los ilimos afios ix)r ]a Uni6n Soviitica y los 
Estados Unidos, su ahora cercana y cstrccha vinculaci6n y la coincidencia de muchas 
de sus ideas er el manejo de los asuntos inter oacionAles, han logrado crear el ambiente 
de apertura y refornia necesarios, para lograr una pacifica transici6n hacia la democra
cia, en muchas regiones (deorbe. 

Los cambios violentos y radicales aqu.c, nos tenian acostumbrados los militares de 
derccha o los guerrilleros de izquierda, han sido sustituidos pe, gobiemos de transi
cion pacifica y de coniliaci6n nacional electos popularmente. 

Al dejar al olvido la guerra fria, el tiempo se ha encargado de demostrar que dsfa 
nunca produjo nada beneficioso. El entendimiento y la negociaci6n marcan la pauta en 
;xs relaciones internacionales de hoy. De Filipinas aChile, de Polonia aParaguay, de 
Hungrfa aNicaragua, el panorama resulta similar. 



La actual coyuntura dc nuestro Continentc guarda una estrccha relaci6n con l 

avanC dclentendimicnto entre las potencias, v se caracteriza, a excepci6n de unos 

pocos casos ais!ados, lpr el resi iiicminto y la cxpansi6n tic hadcnocracia. 

En mcdio de cstc contexto, nuestra Anrica Latina %ivi6 -tan s6lo cn cl 6iltimo 

seniestre ie I )89- Ocho proce.ss clcctoralcs. Al Plebiscito Chilcno, le siguicron las 

clcc iones nuniciplcs pcruarias, bolivianas y v nezolms, asi comro las prcsidcncia

les brasilefias, uiruguayas, hondure ias y chilincas; y en todas e his, CAPEIL -ell cu mi

plimiento Lie su' objetivos- ,;tuv'o prescnte. 
En este Bolein, que hoy ine corrcsponde presentar, licnios querido compartir con 

ustedes, nuc, rnascxperienccias en cstos proccsos clctor-:les, icluynd ie cada uno 

de CIlos, tn alisis deiallado, tanto de los aspcct1OS ecci orales colno de los politicos. 

Para elio, helin os coitLado Coil I"valiosa colabort i6n de destacados prolcsionalcs (ie 

renomhre intcrnacional, dauldolc asi, a cstelhilt in -scuid' die hilsclie- cl rlivcl 

acaicin ico tiLei iiestros icctores tIcmandan. 

1! 'mos creido sienlpre, title CIinitercambii ie exlriciias c inforiiaci6n conlri

cii el proyccobuye al cnriqucciiiienio gcncrn l tic iodis las pcrtsoias iixolucradas 

dIcinocritico latiioancricaio. -sic, CSCl objeiv (dcl l liB0. I "iA CI U. LIio

,ERItA NOI. 
,V es tainbitii potr llo precisanicle, quc cnllCsic a1o cnel tl uc1usira Aiic rica 

afianza y real iriiia st desco ie vi%iri Iiberiad dcinicritic i , CAlP I. se ha pri puesto 

redobir ,iis cslucr os. pira alendcr cii forna oporltina, soiicilutlcs tie ascsotria ttle 

perinian n;jorar y consolidkir los sisiiiis clcctorales, que habrii ti ie2iartinzar a 

nucstros ciud.danos, s dcrcLh .i1un Stulrai.io libre, hoiicsti y auiuniico. 

('onstictics Lia rtsponsabilitlad asuniida y ctonocct¢orc: honeslios tic iucstiras 

propas linitacilncs, hioits buscati .vpronovido I.1cracitoi tic inicalnisilos qlie Ics 

perni an a iiticl-trs pai es colbtrar olululi i lli , illcrCtI.AliioialldO coOl inliciitus C 

infitrnacin cii i alria clecioral. 

Con .11till, a.iuspicialilts, ell I1 ),85, hi crcacin dci I Asociacion (, ( )rganismlos 

Elecloralts Lie Citroanrica N el Carih, -tIc hi cral cclci'raiio: on csic scincstre 

SoIV Rc1¢iiii- y Mai1sOo hicC cscasaliciie liiicsc s proilioVilltis cii Ecuador ha 

cOn stiILc i o!i tic 1,aAs0i6li6n de ()r-anisinusI. I-hccli alst (It A rn rica del Stir. 

Asiinimo, so c.sablicicron las ha.scs para incorporar a cstis inliarw ias al rcsio tie los 

paise dl ('aribc tic hiabla ineicsa qIUc ai no foriniian pari tie lcsl,Asoc iacioncs, y 

trabajanios acltiaiincn ci i idca tic rcunir cil .ii sola A>oc iaicirin o ci iina Conlc

deraci61h :' todos los ()rc:inisios hiclcitraics tli CtniinntCicoile liin te consolidair 

estas siiancias tic encucitro, quiic nos pcrniitirii d ,arrtllar cii totiq ec potcocial 

hlin~anlO Ciniciectual retiucrido, los iuiccaisiiitsm, politicos y Iticos nccesarios para 

consoliar a icinocraciciail Aiiica Latina y cl Carib¢. 

Por oira parte coiil (ci Anual Interalnericano de FICCiinc0, CA PI1. uScaCurst 

lienar a ncccsid.id tie contar coo tni foro tie ticusi(hi anlli;is do las cuestiones 

deinocr:itica eii Aniorica Latini. 
,

Si ben Cs c ictr t tu cl Cu rsoii vti cii ss prinicras dos ctlicitonc¢, tiin cuatc'crii 

tnico-1cloral qu polliiCO, fie nucstro dcsco nolificar liirmntiicte csa tcndcncia, 
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incluycndo a partir de larealizacion del ItCurso, elpunto de vista, oe los otros 

grandes protagonistas LieLoo proceso electoral: los partido, ')Oiticos. 

Dc esta forma logramos reunir, en elmes de octubre pasado, a representantes ie 

Oranismos Electorales, quicnes intercaribiaron opiniones y conocimicntos sobre la 

orgaizaciin Lielas elecciones; a rcpresCntantes de organisntos no gulvranentales, 

quicnes dcfinicron laimportnncia de Ia participaci6n ieestos, cn los prograi as de 
atransicidn a ladcmcratcia; y por fihimo,

educacion civica, eo los prtcesos tic 

representantCs Liclos partidos politicos, quienc, se abocarin al an-disis dcl avance de 

los dcrechos tpoliticos en elirca. 
to de Csts objet ivos, clCurso pCnniu t por medio ielapartici-

COIO compicn ii ic 
dc distinguidos profsiOcialc ,clanliltIsi .s ieti)juridico (ConsLituCional e 

paci(n 
v clestudlo sociol(i gco politico ieios principaics fenenos yIntemnacional) 

Dando asi, con todo cste programa, fielcitcridcnlcia clcctoral.c vigentccel Alca. 

Ctni plicolit o a IiO bjcIi vopi pOloCstOC,coi lacrCaCion Liee Curso. 

I Cu,Iso, se inclye en estcAmociatltICs co11to dle1 

Boictin una rcvc rclacitin de sus rconltados. 
Tanto dc las rCunioncs t!las .

in,trabajo y dedic aci6n intelectual.El ejcrcicio dciiocritco reqtuiore participac 
lto; en toda csta ICIttica, son ietal tascendencia para

Los valores v prIt ipicI s Cu 
c1ho;, qote no dccnos escatimar esfuIcros.ie ustros p 

Curso, con las Misioncs ieObservaci6n y elltro dc~arrollo oc 
con Cste Bolclin, con el
l-,pcraiOos title 

s Electorales, se logren
con Ias reunoncs pc'rik.icas dc las Vmciacioncs de Organvoni 


marcar p.IIas, dLinir posicioncs %ctabliccei prioridadcs qiie lepcrimitn a CAPEL
 

nec esidadc SIC as istitela la cnica title
elcada Canmipo
aicndcr 2on maoor clicieoc ia. las 


cy.dcre cil
2irca. 
El estocro %C tralai3ti de.,splcgtha dtraitc I00) por todos los actorts del proceso 

ctliit. ti etro aicnador titieevideocna claramente la 
elcctoral icliltoaiiiurlitti, 

a traves dcl diiloio sereno yitela vollntad LI eicicontrar .ios.prcouptclixni v I't 
adas tiLCciotribuyan aldesarrollo ieladCelo

iitvC 0 \ rc spucsias ctectl "Is ademc 


cracia co roletlra Ailtrica.
 
CPL cranLmos seg uros que en clprcsenite afio, los latinoamcricanos demos-

En CAEi 
lo itleiinios prcgonando en teoria: title lejcrcicio deiriocr

traremos con hecis. 

tico cs sobre itdo y imis quc nada, liscsusin inteligente, tolerante y resfpetuosa.
 

Dr. Daniel Zovatto 
DirectorAsi.\tene I1IDI a cargo de CAPEL 

CopeI 
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Plebiscito 

Chile
 
30 de julio de 1989 , 

Juan Ignacio Garcia R. 
Director del Servicio Electorol do Chile 

csptics dcl rstitadO d0,icsoa! cicrrto dcli I'rcidcnle I'inoclht dcI 
pp bichiscito i parti(I os politicosrealiiadI cl5(tc ottttI)re (Ic IS,, tUnto ,, 

tic opotsicioti cilitti ci propio pobicrno ic c,apoca. iniciaron LttI scrie 
tdc.t civcr,;icionc', para iloLrar tiln ctoInic,,si) cii propoicr al publho de 
(itI tinU11 tic rclorti- s CL' IjitJIt ctii; ittL1CilitiC,.
 

[+uicLgoLie varias cilpas tic ni'ociciioncs se logtr)
tin accrdo cn estas l/tierias 

proit ndoe ci diia 3)dcjIulio tic I 0,..)coimo !ccha tic tin plcbliscitt) paractiCultarls 
a los clcctorc,. 

Las principaics r-omas soiitcitihs aplci,,cito Iticror: 

A) Declaraci~n de Inconstilticionalidd 
Las rciorina aprobadas prccisain titic ci Tribunal Conslitucioalt pcde dcclarar hiL 

icofntiLtlCiOitaidhid tic partidos. i nto lO uL 1)mioiii itorani/aciOiics, StO iti S s ob
jr iv'os,atcos o cotndti itt-as, iiro rcpcl ]is ioss I rcgin nv'lclp itip ta ddiic cmn.coritico, 
proctircin clcsablccmnitcnlo tic t ,,t.icta toialitario o rcctirran a liviolcticia comio 
tttctotit tieacci(n poflitica. 

Las personas titlc hnbicrcn icnidto laparilicipacin en los icct)s tiuc ntivcn 

dccliaracin tieinconmsitttcioniIdId, no pitcdln opt.r acargo, piblicos tic gtiicrno ii 

de clccci61 vpular potelLerIno tic cinco ainos. 
Las rc ormas Luvicron por propisito m,.cjorar laco(tlici6n tic los Dercchos tielas 

persortas cantlo un gobicrio r-cur tr a los "swd~los 1e extp' io;n". 

B) Respeto a la estflCia (le los (lerechos 
Dos relormas precisan quc cs clcjcrcicio tielos d.ccios y garantias tielas pcrso

nms it)que puctic scr alcctado utirantc tin cstado tic cxccpci6p, pero cn iningtin caso los 
tdcrecios tielas personas enlsit cscncia. 

Asimisilo sc impitic quc las mcdilas adopladas idurat e los cstLados tieexccpci6n 

se prolongtitcn Mias allki tieIa vigcIcKit tic 1ichl its" lS ,.l. 

C) Limitaci6n al estado de sitio y emergencia 

Tam bi(n sc climinan las hitCLadcs titc adquicrc clPrcsident cic laReptiblica en 

elEstado tic Sitio para cxiliar pcrsotIas, para rcstriiii r clccircicio tic los dlerechos ie 

4~ _1e, 4A , ... -4&4 



asociaci6n y de sindicalizaci6n y para imponer censura a lacorrespondencia y a las 
comunicaciones. 

Otra refortna suprime, entre las medidas que se pueden omnar en elEstado de 
Emerger,'ia, laprohibicitin de entrar y salir del territorio i,deterninadas personas y la 
suspensi6n del derecho a reunion 

D) Rol del Consejo de Seguridad Nacional 
Una de his principales reformlas que se someti6 a plebiscito estipu tiLe CI Consejo 

ieSeguridad Nacional ya no peCde "representar" (que debe entenderse como obje
tar) a cua'q iiautoridad establecida en Ia Constituci6n. Sino que debe limitarse a 
"hacerpre'n" so opi idIitin al Presidce &c la Reptihlica, al Congreso Nacional o al 
Tribunal Constitutcional. 

E) Composiciim del Consejo
 
Otra reforma incoqora al Coniralor General iea Reptiblica come nuevo miem

bro con derecho a voto.
 
SC SClill, ade nLas,qIUC los Cacocrdos se o1011.
r-tin por ]a mayor.ia absoluta de StlS 

miem bros. 

F) El Presidenle y la Cfimara de I)iputados 

Tarni n se suprime laatrhocin quc se Ic otorga al Presidente d.laRepiblica 
para disolvcr por una sola vez laCtinra de Dipurdos (yconvocar a una nueva 
clecci6n parlanicntaria) durante so periodto ic gohierno. 

G) Duraci6n (Il pr6ximo periodo presidencial 

En elenlectlido de que elprtximo periodo presidencial corrcsponde a tin liempo 
tie"trais i n politi a" (tV.so dc rLimi imcne autlori trio a 000 democritico) se pro
puso una relrna ti estabIccc qe elIPrcsi denlc orarti en stcargo S)lo 4 aios y no 
8 Colo selala iaCoisuitticllri. 

I1) ceneraci6n del Senado y lieh,Cfirnara de l)ipulados 
ElrIa Constittici n viensc se scfial. que laCtilrara tieDipuatlaos se COrripInre tie 

12(0 parlamenlarios cicidos en votaci ndirccta. El Senatlo, en catabio, se integra tXor 
26 nienl los r Ios ex Presidenciccidos y tn nti , tie snadores ticsignadtos u Le soil: 
lesde l Reptiblic:u ires pe r-s,1as riorrrinratla.s pr1 Ia Corte Surprer ia: Ctiaro por cl 
Consej de Seguritdad Nacional y (tospor elPresidente tie laRepiblica. 

EsI;os se nadores dttiran alhten proponc title sean lc is stIs cargos y se no reer 
IIaiathlvs. atitliue se produican va riles, anles tie Concluir ec pcriodo. 

Sin errhareo, se aInClnrl Ia tLan Ii ad lie senatlores clectos (stI hen a 38) diernodo 
que laimportarncia ielos ".scnadorc. dcmitado.C quIeda disrinuido. 

En 1 title respecta a Jos parlamelrIos clegidos por sufragio universal, cada 
cuatro afios se rnovri ct'ntpletallenle ]lCuinara tie Dipulados. 

12 Bolelin Electoral 
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I) Requisito para ser candidato 
La Cons tiluCWn prohibe qtliC a parlamentarios las personas qtlseari candidatos 

dentro de los dos afnos anteriores alaelccci6tn, hayan ocupado cargos de gobienmo o tic 
naturale.'a wmml o vecinal Una de las reformas trmnina coi esC impedimenlo para 
los dirienies sociales, sefialando qtle debe tite 1ar Stis cargos s61to en clinomento de 
inscribir sus candid.ttiras. 

Asitisimot,, sc aja tie ires ados aftos an tes d.elaelcciIn, clretiiis tl(e residencia 
en a re,-i(n dc Itcutl sc quItere sen 1::0di,1o aidipuliiml o wiiadOr, 

S" c ntdusiir oira scrio de rctorn.IS iniforlme,a tlile scri larpo de citi inerar en c,,tLe 
va qic hron i.-ie50 Lissoiiidi',l aplchiemeilo. 

La capafia se tllh' Lrai tliUl!a J acif La t Clici cotiseliO tie' lasdesai clurioli 

1iao:-o'ias pol(iticas en solaprobacin. letliteflos Lril)Os )oliticos y otrs movhnicnlos 

reeluntales, haitiaroni al rcchLtuo o a ItabstLcnc'i i. 

RISULITAI)() OFICIAL lDEIL I'EItIIISCI'O 

Aprucl)o 6.069.449 85.70/% 

Rechazo 581.605 8.21% 

Nulos 324.283 4.58% 

Blancos 106.747 1.51% 

Sufrag6 el 93.72% de los ciudadanos inscritos con derecho a voto
 
Participaron en este plebiscito un total de
 

7.082.084 electores.
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Elecciones Municipales 

Peru * 
12 de noviembre de 1989 

Rafael Roncagliolo 
Di,ector, Instituto para America Lotina (IPAL) 

rlico procura otorgar refercntc ctpiri'o y 
16 ,ica objctiva (,o inersubjc iv;,a los contrtvcrtih" Cn loq Ucs pitIti
cos con qttic sicinprc, fclizic,:, sc :o loc In los Itichaccres de h 
ac.ci~n yde Ininlci .encia:mlivo ,iicienl,ira inlnlar aprctar a! u
nas cira, ilubIniiva, dcl rcicnl prtx'cso ciccioral peruano, dc so in

scrci6n hist6ri,.i yde ,pspcctivas qu 'Immai cn c lfuluro 

DI anilisis cstadislic y socimi 

impcrficio y ccrcano 
ddl pai. 

Dccintos decl acwala nospais, pcro i. auscncia tic r.miultdos olicialcs ; tc ional 
obligari a rct ringorni a Io actnt ecido c n L.iina. Atinai, clcjcrcicio Iani ticinc su 
scntido, .anioior i',o c ccioral dc la citionad capital coimo por clipei h.cho ohvio de que
cn ella se dcsph.garcn y o,cu,:aco:n lC ,inpilary .csicrt), las opcioncs lrinci
paics ti mroala. ur iihle osentccs ci .slos guarisios Ii1ic1os,a poilitia p icritc 

atcndi'ndo a sislen1;tai, r 1( dati,., stltidclsah),, cxiscni c ,y a dcclar y rcscatmr tic 
maraila a itiiH i] (tiC parc ca rclc vantc. 

LA L;ITFM II)AI) I)I SIS'IEMA POLITIC() 
",nii tlant ILa, COtHO CH tiros nttarc, .n Iai ci cccjo s nt1n icipalcs hin sido tnili

das, deido a itic liniero dc 51)t0' ci blanc lo dos tcrcios de losy viciados uLj.'r6 
voLinlc . Priducto d l nadic pixiria afirntar lUt sistcniatmor o clticsapc'gi, tic 
politico legal itre/ca a i i ntc.:s quc rcstiltcn pcrlincnws y viabics, a ios ojo ;sy 
votos de los ci cl El cit i.i iaI ;tlsicrclsnF. voo blanco 0 atio, COnO c tictnli -i 

ambos- inciap.cidad i instlicicncia dc las altci nniivas iccalis para ,.xpr.ary articular 
a los citidadtants. Por cso Ics prcsumotitts a1ncion princra. 

iiahida cuenta de gtic las clevadas intii a por no votar (Wcroadas .x-post tiicturn 
por clJurado Nacional de Flcccioncs i podihan halt'r dilcplazado elcitinont ptlln
cial hacia C!VOtiO invsilido (c o iin blanco), ntos irirce. que un indicadorCS decir, nult 
operativo de la hc'gitimidad dcl sist.'ma vien dado por lara/Cm maicnatic.atvotos 
vdl idos/ielcc ore s; 0, 1o q.ic cs l0 misio, Cip trcenlijc dc votts vathis lii nllos ni en 
blanco) sobre el n, mero ')i;linscritos ollihadis avotar (no ls votanics).d.te 

SC tratla de un indicador que hemos titizi ado en otras oportunidades y tie aquf 
retomarntoS, p)Cse a tuc IOs CstUdios en bxiga preliercn cntregar ptir separado las cilras 
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de ausentismo y las de voto nulo o blanco, sin efecluar est.: tix) de calculo. Lo cierto 
cs que coi un aucnlI ismo de1I .2021; y tin voto en blanco y itInh eq uivalente al 12.01 % 
de los volos provinciales validos (21.63"( en 
los distritiles) i iiediciIn que proloimcnos arroja 
quc, en Lima,el 7! .Q7v(de los elcclorc, inser
1os vow6 y lo por eglI10 (t1 10SC iprdid V(S.Cuadro I1i o 


VOTOS VALII)OSComo se mucstra cn elc)mdro 1,este por-
i n i SOBRE iLECTORES %cenlaje s' ,ilija in po (innos 


ci6n estindar) por dcbajo di lamedia hist6rica 1931-1989:
 

fieiropolilana. que heilos calculado en base a 	 ...................................
31 81.17 

los (:cciseis pro esos electorales reali/ados a 39 ...................................65.33 
ii el naci nal, c 1 3 s ). Esta dia 68.4545 ................................... 


histdrica es de 76.57' ,\ sits 50 ...................................
vilores exLrcmos 	 66.97 
83.66(o IitnilesdCl " nct Ol se pro- 56 	..................................
-r rilo" C' idislc. 
81.18 

ias que clporcen iaje sc clov6 hiala clX8.7 ; )y 63 (G)............................. 
dujeron en las elcccioncs vcneralcs dc 1903 (en 62 	............................... 


88.37 

en IIs nIunicipals eII ,)S l ,b J a I 63 (M)............................(CIN ) ha o 	 79.47 
80.9066 (M) .............................
65.48 ; ). 

I'nl ls iilltilnas celcciones ip'alcs 78 (C) .............................80.21 

llinlIUVO hi i la xilrticipaIcit) tccloral titie ca- 80 (G) ............................. 
iullic se 

70.301 c 

racleri/a a ima, c i edidi a -l'oenor al 80 (M) .........................69.56 
65.48pais. acl illclalldo tV dI sceoLI col rc pcc- 83 (M) ............................
111 sto 
86.86to a lo rectices privt.'sos dc IP*;',5 \ IQ(6. En 85 (G)............................ 

85.29 

cioics irclesii ",lpstaMCL) h interacItiiado Coll 89 (M) ..................71.97 

co eect ira Ipira producir Promedio ....................... 

qu luc'idida h picoctipaciin por uitiltas \ "an- 86 (M) ............................ 


76.57COiise, dcmocr iti 
7.79cs alto u ,iil iii,OClit , Desv. esi..........................
csLtalta participacih n, 

dcstxvirdt lo (1C I ililorilwICioi emIslcitc Ios 
1.0 (111CaparceCC CkUrn e, quCS, I A 1it ,S, .C 	 li npitcdc re-pontder. 	 a%,I IDA. I1 f,: 'ljY,Lill 


Ciillima, frim los Ilanita itas a Ilili-,tiii, li-t 'l i I mi, 210I 1 V) 
! (' Ii ] ,)tn ;i> 

:isarl' It a 	 i, 

cia A %iciado dcl Nulrat io. 	 RO W" ( ;Itli) -.Quii nI ().) I~f!' 

g Iim! I'h -imu -l 1131-SII.II: ,
 

LIMA: 7"1()I)()S (ANARON? ...S 

dc 	 Il' , Ie ,t iA.llaA.nit iclapubtaci(n los rscoltados I". -8 S,. , ,'.r' e c,cdC , 

oficiales, Ilos pcli \licdis dc circilacio niILiIl	 i,,, 
d1I , , lse \icron iiulnados por illlim ,)sav oisparti-

dariou, cua Icitura dche habcr strprdihii % . 'Ir:<.MSi : 

confundidlo a tis (cI111o. i dcc to. i Icnor ti 
,ts proclaias, p:Irccia pie Iodt,hahiai . 

do. Altora, lclittittc, tlisjpoite s icit rails1tliOc ls,ZICtpt id.is por tiriosy triyaios. 

El l cuadr 2 liios rccogido ls rcsullaiios distrilales e Ircciicias absoloias para 

quIll busqw hi prccisi n punlual. 'i para Ilil prcliaIlaIk'rspcctia IC iscoiniipa

racioncs, hClimos optado, ell ciCaldro ',por las Irccunjic s rclativas o porccitajes. 

ConsciClles (cquetiia tIcLis prtlciCitties PilC abruitta apoliticos y cihid.idanos 

es hi difercncia pritiicida cnire votlacioncs distrilales y volaciin provincial, por la 

CQ0o~l 1,5 
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Cuadro 2 

VOTACIONES POR IISTAS D&STRITALES 

FREDEMO APRA IU ASI Olros Vildos Nulos Blancos Emilido-

AMcon 1.171 1.189 435 13343 0 4.138 545 263 4.946 
Ale 18.670 8,927 17.664 2291 10910 58462 9390 10458 78.310 
Barranco 18239 5.351 6.441 566 1 652 32,468 2.704 4.503 39,675 
Brefta 28.339 12.E32 9.O01 262 3.20 G2.153 6.430 9.879 78,462 
Caraboyllo 5298 5.416 7,293 1597 4589 24.193 4.092 2562 30847 
Ciereguilla 685 393 178 1 614 1871 308 117 2.296 
Comas 23.003 19666 29248 6286 13644 91844 16351 12072 120267 
Chacdacayo 5C07 1.893 4.190 130 1.758 13578 1.777 1 779 i7.i3.4 
Chomllos 6.468 5 935 2355 0 ?-4.380 59738 10.190 3111 73.039 
ElAgustno 10913 8.638 12.763 2034 13.780 48.128 11.248 9,454 68.830 
La Mo:r,.a 11.045 2528 1669 .73 0 15420 0 0 15.420 
Lungancho-Chosica 9500 3 325 7.178 2.166 3 181 25 350 4353 2916 32.619 
Independencia 7451 5 89 '3216 8983 1 838 33477 6839 64i2 46788 
Jesis Maria 32414 7874 7083 1.607 2436 51414 4897 8 134 64445 
Lioce 30 321 8.589 6028 1329 6791 53058 6074 8213 67.345 
Los Olivos 9382 4.430 4.159 1162 14057 33190 5344 4031 42.565 
LUrin 2.897 1.621 600 0 3256 8 374 1.019 605 9.998 
Magdalena 19.895 4612 3220 1.223 5.78 34718 4442 4882 44,042 
Miraflores 53.731 6787 5984 1.27 939 68 718 5084 8234 82.036 
Pueblo Lbre 33 154 8 237 5812 1267 529 48999 5 187 7622 61.808 
Puerle Piedra 5265 4 246 2 645 256 3 762 16174 2 147 1423 19 744 
Punta Hermosa 532 17 28 0 511 1.088 69 29 1.186 
Santa Rosa 227 130 0 0 0 357 30 4 391 
La Vcloria 36,742 17604 17.815 8317 34877 115 355 15z81 20001 150 637 
Pachacamac 516 703 423 23 2 !60 3827 523 226 4 576 
Pucjsar3 681 645 346 143 275 2090 216 104 2410 
Puria Negra 324 100 34 0 249 707 70 23 800 
San Bc'!1o 129 79 155 36 503 1 172 211 60 1 443 
San Borba 30966 4,547 4 523 66 0 4002 3273 4840 49.015 
Sn sc'o 35076 3705 2 343 638 305 42173 2513 4354 49040 
Sar-.a Ma,a 246 0 0 0 0 246 18 23 287 
Saont1g,4 24063 65,15 4657 1981 12628 49914 4415 6805 i1134 
s5rqiiO 19661 5952 582 1531 8373 41399 4951 6332 52682 
2mac 27958 157'3 '7657 3694 19903 65961 9057 12331 107.349 
Lurnga,-co 19870 11642 20773 2543 10264 65098 1342' 14417 9209,6 
SanJjandeMra:oes 19848 11343 '4432 12376 11924 69890 12097 11200 93187 
SanLuis 10242 34E5 4979 681 5619 25206 4104 3953 33263 
San Manin dePorres 32,113 226U3 27233 11 656 38345 132556 14683 22122 169361 
SaraioceSurco 44711 768 8812 1282 789 63252 736 8942 79.230 
V'a E!Sa:v-dor 61,6 8 53 22 955 3 63 6 750 47 54 8 223 3678 59461 
V a Maria Ce! Tro 3470 10931 2' 314 4073 936'3 59657 11 974 10356 81 987 

Totales 657035 261373 317615 89829 308017 1.63386S 220592 236530 2.090991 

%va:ccs 4.2 633 1944 550 1885 10000 
%er,.os 78.14 0.55 11.31 100.00 

Cmcricncia del I'Wc iim('i CnItIfp.lllr' h gOics (cl 2)jr'I1, udIosr I y cl tte 
a.|rclllCianl Con) Losrcplrticron la- r,-pcclVas I'ltas clcioralics. I lasta aqu Sc Ir la 

de precisar con ritr V.rtade.s quIc, 'll sw vraidcs ragiOS, rt-tlllron ohviatIcsdc la 
ni)che clcctoral (li doirni.o 12 de nov,, i,,rc: la "/arrida"t. Be.lmnt cn lh.s provin
cLalcs y dcl FRIDE'\() ,I) his distrit' ...; "on 45%. y 41; dc los ,los, rCspecivalCfn

te); cl virtual Cupatc mir( , ,'Ai' v i i/Ljliurhta [;nida (anhos con casi 12%;'crn h:, 

1,6 Rclotir .loctcrcl _ 



1 

rnoi dcprovincial cs); la hajifsim \obc on 

flovislirno Acuertlo Socialimaicdela 2 Grdifico I 
tlnierda (2.15%, en las provinejalcs, ".50' VOTACI ONES PROX'1NCIALIES 
en Lis disiritalesh en fin, cl 1)'4 dc los TO 3 

orscantlidatos ajenlos a las estruc - 0IO (3%) (2%) 

turas part idarias qiLc I cgan in a dar sor - 1( 

presas tan niono in cii ldes conl 1. (IaCe 

Pablo Gun~rrcz on, Chlorrilios. e 

DiChO Cn hiien crihianli, en Linia 

oanaron los -indedi'i odo N el I 

FRELLI( ). Ni) hay inancra ni cWeluhi 

titLeC ciia (tiir ivrcgrina adir-jSOiStcii 
inacimn 1rInjilaII ta1(lei AP'RA, dec hi It: _____________ 

o dl ASI. ( dra ci)\a L's, po suliicto.i ]:I____________ 

iicrpIremcic n qule c~ai Luici puic'thi oi_____________ 

LtiUICIJ hacer dc sus propos Nolis vlio 

de los r I ules. Li si c..ahe IIir r onII.(otIli I ii 

imor detalic son los abismloN, c'\iqcni- 7 

Ic's cnire las \liiacionies pro\,iii0i1iiO' 

las dimrtrales. 

liii ci cuitro 4 liiiniis inciito .cis coiii a prinicra cilticia los vilils ah~ii
liuiis olilciidiii por cait una tic his 1; ias lpro)\iiiiaics, Ios miisiiiis tqii sc tradnC'CII C11 

piirccn~ieac Li hi scindia cLiiiiiia. his ctiliiiiias (3 1 141)liacen 'ui lproio coni lo.' 

%0111 listritaics. Fn hi ciiliimtia (5) 'c ,ci-wla hi ilILrcm m cic volaci'n provinial 

distrita tic ci l ir/a. Y cii hi scxIi. niinicro tic vol IIdCIonj IICS oblecij~ CI I 

thstoai sc csprcesa comii iicicii.iiio 

poircciili r'sIlvci) a hi pro\ incjal. \'. _______________________I______ 

iiiralmicL. sill eslas thus1iiiliiiias O)Iiiiii -r 
na-1 is (liii' n1is lilecresan1. I~1 

)ILhI eii prosa corricnlc: I\'sc a his VDAI( ~SIISTITIAI.IKs 
aariclicias., ci I:RED)LI() alis o)1- 0FO 

iria's \iilii, quc eclah priiviiciai. Y ci 

APRA\ ('tlo aijlnciii cii 2.4.3: liI~WIII_________ \. A 

ef:iId~ lorale/ a v fc'ssit ciAinc ri c hi 
Ircnic al aliivi6ii tIc U/iraC to ,cpm- ______________ 

do tleimesira tlIIC h candidala aliriSla a _____________ 

h aicaidia luvo un incior dccsciiifio 

vinciales. I'ir &iiunii, ILPron los, ilk,,,____ 

CZiidIlais' (10 I/ tiluiCria los cLiic liCt

111)5 \iitti)ii pro\s inc il saciexo, cni'" 
( 191")Loiparaciiil LIIn ls viilacionci'icstnr-

Liic's (ACsuls rcsls'ctivais Iiicr/as E~s tic - AP'RA
 

cir cioc h~c'iicrper-;cl dc Blmioni aicc- I______________________________
 

I 



Cuadro .3 
VOTACIONES POR LISTAS DISTRITALES (%) 

FREDEMO APRA IU ASI Otros Vblidos 
Ancon 28.30 28.73 10.51 32.46 0.ri 4.138 
Ate 31.94 15.27 3021 3.92 18.53 58.462 
Barranco 56.23 16 48 19.84 1.74 5.,7 32.468 
Brefia 45.60 20.65 14.48 4.33 14.95 62.153 
Carabayllo 
Cieneguilla 

21.90 
36.61 

22.39 
21.00 

30.15 
951 

6.60 
0.05 

18.97 
32.82 

24.193 
1.871 

Comas 25.04 21.41 31.85 6.84 14.86 91.844 
Chaclacayo 41.29 13.94 30.86 0,96 12.95 13.578 
Chorrillos 10.83 9.94 3.94 0.00 7530 59.738 
EI Agustino 22.67 17.95 26.52 4.23 28.63 48.128 
La Molina 71.63 16.39 10.82 1.15 0.00 15.420 
Lurigancho-Chosica 
Independencia 
Jesus Maria 

37.48 
22.26 
63.05 

13.12 
17.89 
15.31 

28.32 
27.53 
13.78 

8.54 
26.83 

3.13 

12.55 
5.49 
4.74 

25.350 
33.477 
51,414 

Lince 57.15 16.19 11.36 2.50 12.80 53.058 
Los Olivos 28.27 13.35 12.53 3.50 42.35 33.190 
Lurin 34.60 19.36 7.17 0.00 38.88 8.374 
Magdalena 
Miral'ores 

57.30 
78.19 

13.28 
9.80 

9.27 
8.71 

3.52 
1.86 

16.61 
1.37 

34.718 
68.718 

Pueblo Libre 67.66 16.81 11.86 2.59 1.08 48.999 
Puente Piedra 32.55 26.25 16.35 1.58 23.26 16.174 
Punta Hermosa 48.90 1.56 2.57 0.00 4697 1088 
Santa Rosa 63.59 36.41 0.00 0.00 0.00 357 
La Victoria 31.85 15.26 15.44 7.21 30.23 115.355 
Pachacamac 13.48 18.37 11.05 0.65 56.44 3.827 
Pucusana 32.58 3086 16.56 6.84 13.16 2.090 
Punta Negra 45.83 14.14 4.81 0.00 35.22 707 
San Barolo 11.01 6.74 13.23 26.11 42.92 1.172 
San Borja 
San Isidro 

7571 
83.17 

11.12 
8.79 

11.06 
5.66 

2.12 
1.66 

0.00 
0.72 

40.02 
42.173 

Santa Maria 100.00 000 0.00 0.00 0.00 246 
San Miguel 48.21 13.11 9.41 3.97 25.30 49.914 
Surquillo 47.49 14.38 14.21 3.70 20.23 41.399 
Rimac 32.52 19.45 20.58 4.30 23.15 85,961 
Lurigancho
San Juan de Mirallores 

30.52 
28.40 

17.8 
16.23 

31.91 
20.61 

3.92 
17.71 

15.77 
17.06 

5.098 
69.890 

San Luis 40.63 13.83 19.75 3.50 22.29 25.206 
San Martin de Porres 24.23 17.05 20.55 8.79 29.38 132.556 
Santiago de Surco 70.69 12.11 13.93 2.03 1.25 63252 
Villa El Salvador 1303 18.06 48.27 6.44 14.19 47.554 
Vila Maria del Triunfo 22.58 18.16 35.73 6.83 16.71 59.657 

Totales 40.21 16.00 19.44 5.50 18.85 1.633.869 

t6, en LrrniinoS relativos, nucitho iis a laizquicrda (y dento de 6sua al ASI, que vie 
crecer sus votos Cn 88.36 1, casi duplicarse, en Ins (listritos), '"je alFREDEMO o al 
APRA. T6nese nota con iniras al novCeta. 
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Cuadro 4 
VOTIACI()NI:S PI1ROVINCIAL Y ISTR1TMIAll 

{1) (2) (3) (4) (5) (b) 
Provincial % Distrital % %0-P Incremento 

Obras 999237 45 15 
FREDEMO 592857 26.79 657035 40.21 13.43 10.83 
APRA 255.183 11.53 261.373 16.00 4.47 2.43 
IU 255.329 11.54 317615 19.44 7.90 24.39 
ASI 47691 2,15 89829 5.50 334 88.36 
Olros 62.989 285 308.017 18.85 16.01 389.00 

Total vilidos 2.213.286 100.00 1.633.869 100.00 

Nulos yblancos 302 153 12.01 451.002 21.63 

Total emi dos 2.515.439 2.C84.871 

Electores 3075170 2.644 602 
Ausentismo 559.731 18.20 559731 18.20 

Fuenlv: 1I (,ocrcio, 2'9.1., 1 S 
w

Noti~a: I .ts dife ic, I'r" el]cs'rcs pro%m y i,tritales scdtehen. qe en 1:1Cercado no se 
• p, r al alde isriial (.1 . " h . 

Cuadro 5
 

EVOLIUCION I1)IRCENI'UIAL I1- LAS FLIERZAS I'OLITICAS EN LINIA 

78 80(G) 80(M) 83 85 86 89 Prom. 

FREDEMO 3238 6249 55.31 33.00 23.54 2691 2679 32.55 
APRA 2558 22.95 1640 27.11 50.62 37.56 1153 23.97 
U 33.40 1250 28 30 3633 23.88 34.76 1154 22.59 

A.I.LOU, X.ergo:Lima encifras. ('ID.PI l, a, SI) 
R(iNCA'. .. IA)O, Ralac!: ()ui n gan,,? Feimines 1931-80. DISCO, lina, 1980. 
I)RRFS. Aliudo: [Yril dul iettr. Arss., lii, 1989. 
1UI'SI\, Iernando: Perfi pllico vn ciras. FES, ima, 1987,
N,.Aas: 

ci DI"M)IO (para 1978-196). 
2.En N)78 y V95S(() sehAS I, n'OsL los frciles y paridos que luego fonnaron IU. 
1.Se h.umurado los olos de las fucr/as ]uj e'' urfnlonna R2"1 

hMno 
3.Se ha consldcrado Lasvotaciorcs por hs lit., prvinciales. 
4.'odos los porcentajes sehan caklulado ...hc . ,lds. 
5.No se ha considerado las categorias "ros". lor Lso los porcentajes no suman I0l1%. 
6.(j= Gencrales; M:Municipales. 

UNA OJEADA IIISTORICA 
Naturalmente, la evaluacion de los dCsempefios diferenciales de cada Iuerza tiene 

quc mirarsC a la Iuztie sus complorlamicntos hi st6ricos. Por eso hCmos sefialado, en el 
cuadro 5, los porcentajes del FREDEMO (Cs decir. las sumas tie los partidos (juc Io 
intCgran), del APRA y de Ia IU, ohlCnidos cn Lima a traves de los sicIe procesos 

CapOl 19 



Grdico 3 

V T ACION I IISTORICA D)EL FREI)INIO (197M-1989) 

(;r(;filh- 4 
VOTACION IS U)RICA 1)11. APRA (1978-1989) 

VOTAt'1ON IIIST( RIC.\ I)EL 1.U..(19)78-1989) 

. .... ..
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electoralcs realizados desde ha convocatoria a laAsamblca Constiluyente de 1978. En 
nuadro indicamnos cwilICs han sido los protnedios iccadalatii1ma coluomna ieeste 

fucrza durante este oncenio electoral. 
FPartiendo Lic dichos protnedios uLno obticne c ierta inagen (ic constantes hist6ricas: 

elFREDEMO aglutina apartidos quc jUntos signilicati un tercio del electorado, mien

tris Luie el APRA y IlIU rcpresentan entre un cuarto y un quinto iClos votos Ic Li ma. 

Esis tendencias cronol6gicas pueden sc rvir par aquilatar mejor c.ada restllado co

ytnltrl eslvcilico, observindolo en l cOMCxt tie SI actuaci(in proinedial, n.arco 

oviodla.meiia. pec tativas de eada qouicn.syeN, 
Asi. puicdC verse, en clgrifico 3, quc Itego del veloz descenso experimenutdo 

dtiran e I;a winda administraci6n dcl arqUil.cteo Fernaindo Be latinde, las fuerzaS qtesca 
integrai clEREDEN-iO h:im iniciado una real recuperaci6n. En efeco, su volacion 

provincial en Liln a,auLnquC interior a ladcl solitario PPC en I186, restIa, ecn pa

raci6n con IadCl APRA y Iyde IU (para esios fines elASI carece (Ieaneccdentes). la 

tiica que ha rcsislido Hicn eleipuje (ICBeliiionl. 
'hi sit.i. bajo prfil en1.1rifico 4 nileslra, en conlraste, telecelAPR.\ ha itleido 

i CIMiatldiz.a elLima nletropiitantla: nicnos dc Ia mitzad iesu promedio hisi(iricn, 

dcscenso ya manificst dcesdc las iniiriciples dcl 86 ()noobsante tinc Chlorces ohtuvo 

on ajusladisiino tritilno provintcial). 
La sitlaci6n ticIlaIIU. cono se mosira en parci alhenicclgrzilico 5, resultia 

inaloga. Ila bajado al 11.54' (en sitliilicativo cinipalc IcCliiCo con clAPRA), porcen

liejCiIclIso infcir a i s iUniaielos ouhlcnidos por los difere nes candidal izicr

distis ciando hI atonlizacin ie])O). Ctoiiparado coil cl(Iescciso en Ia Vol1ci6 

i/li erdi sta 14tic sc produjo entIre 197S y 198), clquC aliora Ceperi nltnut I-a'U Cs atin 

nis dranmitico, puiloite cqic dcse ni-:is alto, coit'Io lstra clgrilfico cn lineticion. 

vi ticl csie rcsuhll i tie calidad s o insul iciclncias de los canditda

tos,. 

Es 01Vo t ,l).IS all; 

expresa lambin cldescolicr1o y l.coliItluIi prov,:ados por iadivisi~n lIela 

i/quicrta., title iC Cl:117o p:a.do, ciiando clI'arlido Unificado Niarialeguista' inici 

I LTNI) aprobtO ci ngrcso inwctle sttCsis central Lie "insarrecci';n rn'ral(/(,I camlo Y
 

la l'uad Ihl:i1 id -t,m'rri de, tod el pich', ii incluia clprop6sito tic
title 'cormlbair"
 
tilnios colnprobaron lav "'aiJr",a"brrant.ita.C y "reformi.sta; V CLaiIlo estts 

Cliadro (, 

POR CANDlI)ATOS EN LIMA (%)I\SEN: PREI .I3I:NCIAS 

1-
11-16 oct. 27 oct.- nov. 14-17 nov. 

Vargas L.losa 33.1 41.6 44.6 

Barrantes 19.4 12.0 10.1 
Pease '.3 8.2 6.3 

Alva Castro 4.1 7.4 5.9 
Otros 0.4 0.8 2.8 
No sabe/no opina 35.3 30.0 30.0 
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ziSolt1 iiiviabilidad do un glbicrilo 
colllpxrlidot cnlrc partidarios deCIa pa8/ v 
;'rec1~~ir( lS LICIi la t rura.Dv isi6n (c 
ICirlclicc dIe iora non~a ) tpi alec

laron l 1811 a la ILI! colli al ASI. 

Al:iPAN PARA INIA1() 

H/h ~ Iuliro: ,,i liacc tni l10 Alfino BlIaa

lCS Icna118 prWime1r I wa r cl) ls enclies

t8'" cI1c)ra8Ilo la)18simtaCi~i se fla 

traii~loriiado m anuivamcn\JitliC. Es cla

ro (InC \'airtis Ilo,,a lii toiladot la (Ic
I~illlra ([Ilk: LI CX-JkIC8ILC C 1111 IC1i
dra icp kkpluar til Lrarl Cdulcrto para 

_______________ ________ -~ rccup~crar~ p1111 I)unw'crd(los. 

ait[C' V IC'ptiC\K dC: IhS CICCCi(IIIC\, SC1 1 

- p.-pd - cn cll:11r1 0 para ilu.btrar el 

pitloranil: Vancas 1.Iwsa si euc cl a.,

ccilm dcspli~s ctI' dc nllvlilhirC. 

Ilrr,11lLN li'~l1CCl1 kIC CIINOl (anluMiLC 

(It) C111.1%kpra dcl pr1xCSo miip~~jal, 

(h~) CHlOCs '"OiaI dIc (piC lInsitluaci~ll 

-~ ~ ~ 'iarcc illt \ Ic\IIC. l.a j)cICa por 

hISI tI IId.t I Ic ' dc iIIiir lIIIIIIC I ic i 6 1 

(IC Ll C110i1idi tIC kV, caipnsvcI 
cliillIlli dIc In.' Cjlldlh111). 1.8 1)118 
pci,. la dct Ia rccm)i4ii1iiC6o1 (ICI cliadril 

JMFOL'kI 11:10011,11 C . 8l 111tI85 IiiCS, 1),111 

*Tomado tic [a revioa (It 0IllcFRi dcl (eir, 
dic E'1i1iitrt v I'romtci'1 del iDcsarrtII 
(DFIS(N) 
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Elecciones presidencioles 

Brasil 
15 de noviembre de 1989 

Bolivar Lamounier 
Investigador "senior"del IDESP 
(Inst ituto de Estudios ccon6mricos 
yPorticos de Soo Paulo) 

cpu2 s tic 21)ari nii cecc i( i s prc sidtieici al cs d rcc Lis. itis ci cclorc 
~~ ~bras icios vi ) rc y dicicii brc de I 989 paraok ieri a las unias en noi LI 

cng,-cr al mandatarin dcil pai.N. La cxiraordifiaria iiipoilncia dIc csa 
CoiniciialciiI vida bra~iicira ptncdc ser cvai tada in Iiiiici6ii dc tres 

I iciorcs priiic iipiic: I" aCCi('iiiiii drcciati~(ICIpricle Iic niisi(ic
rada durame vais anh).s -dcdciididos de ios aiwn 70)-cinio ci tilico ciimionainhto 
aci puibk dc i fucha pim ki rdmctciocrali/i~aii, ~C011 aC011ihiCii1 ".N11'qua(0 hon 
non" dic 1.i1 iii a del nmdcni poiticIo a wcr CAI~IhiC dIOtcp del lin (le los 
gohnimos iiiilii mcs: 2,' as diiciiNioiics noiricas aicmaiidas por ci ciciomaio brasi
icnn i]uc paiso dc 10 a52'-Iliiiiiics cii c.sc iiicmvaio dc -'()arons ,ini cc cioitcs diccias: 
N Iagrcave crisrN cci oiitica ciiel c sc climiciim ci pais fi~iindlos comnprobadi a 
loi iar' dic its allms SO1h ns hipa isal iicdiai tic ccilicio v h" Tiiis aiia:.s de 
iiiflacioii dc CAic '2 

:\NTII( ':IEN'I'Is HIISTIOR I((S 
La CICCICIII~dic 11WS)sw,ill icii) para uoshmrisuinIaLtiltsii dc no dic ins mias 

la)-s icc si dic -(i'rmtril iociiritiis cii .*iiiurica Liiiia eii as 6iiiiis itatis. 
Fit efccii, dcsdkc icsidcnic Itasilinu Ccjicra iiiciii07-1, ciianuio ci 'mlricsii Gcisci 
ci prnpko)ito dic ticsci~iiircstinm ci miicn aimionlamli cesuaiccidii en i11l0-4 putr ins 

militares iid pC1( (1ci pais "I vcnia amli tnianuli (ICd)OIICic ai rcdcdOr (ICI COI)CCpIO 
. ra.nion- () -rciitw, iin. Somiciido a1iiiciics citimi'ic icp~Ics N,extraurajnzi 

icIgaZic.S ic tic iiccito d-radtiai, cimin ic.sclhaii insatinci prLCcsO (ic ai"crira Iciflo 
csIraicas politcos dIci rtc-imcn ii, ii.t ki Irilicra nnid tic ins ans w. E'n 
10i79, ai piiicipii) 1ci tcobicrino del Generai Fmiiciiciin. hii aprobada li Icy tic allillis

iav rcvocaiui ci Acm isiiiciitiai N 5 (tmi ciuitCAi)i tiaiaiiiciiic a Ii atitiliati 
prcsiicenciail por cnlciiia tic li ('nisiiciin. Ell i1)821iiiciio railiii cictciiincis 

tLoccrniiirc mipi,,icioiiisuasii II tic ih2' saiv ii~ic scic, iiciiusivc 
ell iiis ircs c "tii impnolimcs Rio dic Jaiiciro,cintiicnicic iiias ,Sat Paiulo. 
Mlinas Gerais). Sin cmhari-o, Iaccc~ diicc-ti a ra picsnfiiic ino iic pcrniitila 
sitlticra dcspucs tiei -ohicrnn tdci Gciicrai F~iiiiciii. cii"a siccinidavia so, (ihi 
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por intrmedio del Colegio Electoral establecido par el rtgimen militar, Tancredo. 
Neves, pftico conciliador pero oposicionistl fue el primer civil electo por es md

-~todo en enero de 1985. Con la muerte de Tanciedo Neves en abril de eso aflo sin haber 
tomado p6se'si6n del cargo, el primer presidente civil que asumirfa efocuvamente ei 

ionccs Josd Sarney, un senador sinpoderd6sdudese largo inierregno militar fue en 
~ningunitdicift psicionista. Dc'este modo, tanto el mdtodo do clocci6n (el Cole-

Electoral) como el perfil del escogido (Jos Samey) reforzaon aquella concop7 
~i6i dieque'solamente ]aaeiccci6n prosidencial dirctia cerrarfa rcaimente el ciclo dc 

-tsici6n yconfeirfaplena legimmdad a un nuev g01iero civil.-----.-

SISTEMA ELECTORAL 
La c!eccidn directa del Presidente es el m6todo consagrado en Brasil desde la 

prociamaci6n dc la Reptiblica en 1889. Las inicas excepciones aesta regla fucron eli 
periodo dicttorial conocido como Estado Nuevo (1937-1945) yel reciente ciclo de 

gobicros.miliwes durante el cl la completa formalizacin dc una dictadura fue 
leccioevitada rocurriendo al Coiegio Electoral que, cn la prdctica, convalidaba las 

nes hechas por la ciipula do las FucrLzas Armadas. En la clecci6n do 1989 la novedad 

fue la implantaci6n do la elecci6n en dos rondas. Segin ,a Constituci6n dcl5 dec 

octubre dc 1988, pasarfan a ]a scgunda ronda los dos candidatos que hubieran obteni

do ms votos en Ia primera. Asi, 22 candidatos so enfrcntaron en la contienda dcl dfa 

15 do noviembre. Fernando Collor de Mclo, con 28% del total do los volos y Luis 

Ignacio "Lula" da Silva, con 16%, clasificaron para la decisi6n final. La segunda 

ronda, reaiizada cl dia 17 dc noviembre, confirm6 la victoria do Fernando Collor dc 

Melo con 43% do los votos (incluyendo nuevamento al c~lculo los votos cn blanco y 
los votos nulos- ver Cuadro 2). 

SITUACION ECONOMICA YSOCIAL 
La situaci6n econ6mica do Brasil, a lo largo do todo el aflo do 1989, puede ser 

descrita como do crisis claramente configurada con iaconstante expectativa do un 
descontrol hiper-inilacionario. La tasa mensual do inflaci6n ya alcanzaba el 10% en 
mayo, cuando los diferentes candidatos ain luchaban por implantar sus respectivas 
imdigenes yplataformas ante la opini6n piblica. En agosto, un mes antes del inicio del 
horario oficial do propaganda en cadena nacional dc radio y tclevisi6n, esa tasa ya era 
do un 30% subiendo a 40% en noviembre y a 54% en diciembre. Ese trasfondo 
ccon6mico sin duda cjerci6 una fuerte influencia sabre el desarrollo do la campaila y 
sobre los resultados do ]a elecci6n. So pueden notar fzicilmente dos aspcctos do esa 
infiucncia. Primero, ci electorado vot6 masivamonto por candidates identificados con 
mensaj"os do cambio, a ]a izquierda ya la derecha. Esta afirmaci6n puede ser compro-. 
bada comparando la votaci6n on la primera ronda do los candidates de los dos mayo
rcs partidos en el Congreso, cl PMDB y el PFL, identificados como los fundamentos 
do la "Nueva Repitblica" do Josd Samey. El diputado Ulisses Guimaracs, figura 
m.ixima y presidente nacional del PMDB, tuvo apenas c0 4.5% do los votos; Aureliano 
Chav es, igualmente un exponente del PFL que habia ocupado durante toda la Nueva 
Republica el importante Ministerio do Minas yEnergia, quedi6 con menos del 1%del 
total (ver Cuadro 1). Obsrvese que estos dos partidos sumados retuvicron mils del 
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del Senado y tie .i Chniara de DiputIhOs a lo largo de todo el quinquenio del60 
Presidente Jose Sarney. 

surgimiento me-Otra conexi~in entre la situaci6n conliica y la elecci6n fue el 
infla

teorico tie la candidatura tie Fernando Collor tie Mclo. Con tsas mcnsuaIcs Lie 

ci6n como las ya mneCnionaldas, y estaiidi el goibierno tederal obigado a recurrir 

para cl IinalC iaoenlto de su dIicil cxist~a en el inediodiarianlc fe al mrcado 
lera a salir victorios uno de

empresalrial v linancicro el temor generali/ado de quc 
Parido de los "rabaiadolos calndidalos identilicados coino i/quierdistas -1kila Wdcl 

rcs) o l+conci B:i/ola tdCl i'artido )einiratico l ahirii : o peor anin. c telinridC (iuC 

Fia conl[tlra parecia adifiiible a
jUstaeni1C cos dos pasaran a li egunda ronlda. 

principios dc It) , dado el luerte dciniipcfio dc ambos en la eleccim municpaliqie 

se rcali/6 eni todo el pais en novii,nbre de 15I)M ante la evidenie debilidad electoral 
)0tl,de los palrlidos considcrado coOlio dc L'cnlro o de dereclha IMI)1, f FI., PD)S y 

tiquq'rdmido" era evideitc1niitc bicn
,Ino11) Par los qi tn ian (" dCCll Lc " 

til1eoiniha
vClida i is11pe.rada a eClin dc Fe:nando ('ollor dc Niclo, 11i caiiiidat 

v quc pronctia rtorinar j'v. nio' ronper drasiiallnIltetia explic iainicic L iqicrdl 
lovcin dc 41) afios, ex-gobernadorC11 cl SitMcII1I CCm'oirOiicO del pais. Ya eln abril ks 

dcl peqteni) c Iado de Alaoa., en1l Norc.sc. ,C u0,lt1a li Cl primer Ingar con ii1 

iii ( 1 I.ICUiiil dc vOtO. DC .11111 ellenadelai eporcnlta.C entre I1Ii\ 2)' ,enIlaS CIIc 

le Cidoble delo eado
en cl SeCuVtnljopas) a I ttirar coii ni'. (I 4W'; i lo i 

e,,: p~ic in ic Ilderap; cin niinetil niloinnciito bastali:ar. I.concl Briola . no prdli 

li dcc i~n final dcl ccoradlo. lcnicndo ci vista c! tra.thindo ccoinicoi y las apren

sioiCS ,fire. h i11i r'.,ionii 110 ta, d d ciecinIentoIcltrico tivo unno tdi qutl cs 


csta, i i/ diir sibr." Ia ,iii:iitn ll icaiill 1 o .juIito.
sunetecti 

PARTII)OS PO L.ITIC)S 
La CICeCciin prc, idiicia1 de lUIi ,e car:iiCri/6 pir el gran ittinro (Cesivias, 

iridici ual lhidez dc los partidos politicos ei Irasil,prolthraci'm michidA en parie a I 


pcro en pa e tiibicii .1a \La nn 
 uilia miwaciintde tran"ici'in. ('oin ei regreso del 
r lX 6 , lasollici civil en 100 v la -onvocarih a iii ('aon.ril ('onsti 1nuvente cil 

.ina deiu.r/a, polutic:'5 y IONlidcre, del podcr iidicial Clairacnteioptaroil pr ii.a 

Iltbrahlid enele ,tlaslnto. evitando antelvmir diiiculldes a li creac'm dce niievos 

IOS lll IS peqimi tnis ry Ccnlt,..cs, deparlidos o a liin cripciiin. aim por pare dc L is, 
lleielcandidIm s a Lpre imlen'idc. Para loi, ictvob s mleedtc lbleliii narece sil icieit 

!Iiera rondaclioiiar lo, Qpriuerus partidos, enl Ord .ii e-ccndcnl dc volaiii cin aLl 

ivcr la I . .l tPRN (liartid tieI Rccoun,rhcioii Naicinialire creadi especfica

uncille para re 1,irar la candidatiira d, Frnando (ollor. Su ittportalicia, y si posible 

a lii cli c',,enario pot li,.o brasilcfi, pro' licli deIa vi ria tie Feriiandopcruuancii 

(olhlr, v no li conlrarimi. II 'l II ariido de his "ra: alidorcs, limtlado ei 1978-1979,
 

cs un partlLii Ilcrtcuniie or,.t,aml/' , miil iidas bas;es ell los medios sindicacs, 

,,, (I.tc ctiia cot grandes snitiatas enir cl Ilailiadii cleroprmuiinh:iles v lntuvcrtarii 

prii-rc,,i,,tia. li ex-nletaltir iem . ,liihv (liplttad ledcral, cs cl lidcr nacional imis 

l PT se rcduca a Luila.lllpmrtailt. pro es+a ilnrianci:i no qcUlr" dccir title 

IDede s,te pilil o de vi'., ci PD)T e ,i nedio cainliio en tre ei VF y cl PRN. Con 

unideuad va l x w li y iiia cxpnFImicia ipulialitva en1gobuernos estataics y 
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municipales, el PDT es -sin duda un partdo mds arraigado quc el PRN de Fernando 
Colloraunque muchomenos queel PT de Lula Su razonamicnto ideol6gico, general
men c descrto como un populismo de izquerda, asf como su organizaci6n interna y 
su forma do actuar dependent sin embargo, de su lider mdximo Leoncl Brizola. El 
PSDB (Partido de ia Social Dcmocracia Brasilefia), lpartido deMario Covas, sc 
form6 en 1988 durantc cl Congreso Consiluyente Contraponindosc fucrtente a] 
gobiemo dc Jos6 Sarn y, los fundadores del PDSB, en su mayorfa provenienics del 
PMDB, deseaban fijar en s61o cuacro aflos eimandato dcl entonces Prosidente convo

_cando-iaelccione.directas cn 1988y.aprobando, al mismo tiempo, cl paso al rdgimcn_.
parlamieniiirista. El PDS (Partido Democriltico Social) cuo inscribi6al candidato Pau
tio Mauif, os esencialmente el ARENA (Alianza Ronovadora Nacional) de: perfodo 
miliiar:partido conservador pero de prActica mi1s clientelista que ideol6gica. El P(de
AfifDomingos) tieno la prctcnsi6n dos r un partido liberal "moderno"; su candidato, 
Alif Domingos, diputado federal por Sao Paulo, intent6 encarnar elneo-liberalismo 
econ6mico. Adems do los ya mencionados PMDB y PFL, queda entre los 9 primeros 
cilPCB, do lfnea sovidtica. Su candidato, eldiputado federal Roberto Freire, do Per
nambuco, so present6 como Iapersonificaci6n dc la perestroika defendiendo un papel
importante para el sector ptiblico on laeconomfa; pero al mismo tiempo identificando 
a su partido con el Estado do Derecho, el pluralismo partidista y ]a propia farina 
parlanicntarista do gobierno. 

CLIMA POLITICO-ELECTORAL 
El clima polftico-clectoral fue verbalmente exacerbado y hobo algunos incidentes 

de violencia entre adeptos (t1los principales candidatos; pero no hubo conflicios 
graves quo pudiesen comprorncwr lanormalidad dl proceso electoral. El desarrollo 
do lacampafla puede ser dividido clarament eo ntres partes: una, desde el principio del 
ario hasta el inicio to lacampafia oficial por laradio y por latelevisi6n, el 15 to 
sciembre; otra, desde esta fecha hasta laprimera ronda, el 15 de noviembre; y la 
tcrcera, desde ahi hasta la segunda ronda, ci 17 de noviembre. En la primera fase los 
diferentcs candidatos so esforaban por implantar su irnagen y organizar material
imenic sus rospectivas canipafas. Siendo atin bajo elinterds popular y muy numerosas 
las candidaturas, las lincas (Iccnfrcnwmricnito permanccian poco (lcfinicias. Con ci 
inicio do ]a campafila por la televisi6n hubo una expecitaiva generalizada do que la 
vontaja obtenida on las encuestas por Fernando Collar so redojeran dramticamente. 
Los dems candidatos, vale decir, aqudi1os que so juzgaban con oportunidades reales, 
esperaban que los debates por televisi6n redujesen rapidamente ladistancia quo los 
separaba (1e1 Sin'mbargo, Collor adopt6 ]a ticica do no acudirlider on las encuestza. 
aningdin debate antes tielaprimicra ronda, alegando justamente lagran venuija que
ostentaba y so intonci6n (10 enfrentarse s6lo con aqul clue so clasificara para la 

* 	 segunda ronda. So estableci6 asi una Ifnea divisoria ntila entre Collo y "los dcms", 
con la crftica masiva yexplfcita do todos elios hacia Collor on los debates programa
dos par laRed to Televisi6n Bandeirantes. Algunos candidatos (destacindose con 
fuer'a,en cste sentido, Lconel Brizola) acusabai a lamayor red (ietolevisi6n del pals,
Ila
Red Globo, to haber 'fabricado"la candilatum de Collar yde apoyarla artificial
mente por todos los medios posiblcs, inclusive con ladivolgaci6n tlndenciosa (C 
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encuests cecctorales. La referida Iinea divisoria adquirid asi una cicrt:i connotaci6n 
rencorosa. 

Los aspcctos de la canpaila arriba mcnci nados provinieron, Coirln) Iue dicho, tie la 
propia l6gica tie la campafta, o sea, tic la vcntaia cstablcciita prccoznicnte por Collor v 
de la tiktica que d1 adopt6 cn Itnci6n ic csa vcntlaJ al no asistir a los debates. Pc, [a 
cxaccrbaci6n latente cn olios se agravarhi, conprcnsiblcicnte, entrc la primera y la 
segtinda rondas. Una ve confirniadai a estrec ha victori' tic Lula -:obrc Brizola en la 
dispula por cl seundo luga:r C n a priter rondia, to'niIcnC Ilaloriacintic una coali
ci6n anti-Color I la que sc adhiricron no stilo Bri/olat, los partides coinunistas y el 
socialista, sinto tani, n scctorcs consitlr,')Ics dI PMDB v (iei PSDB, partitlOs dC 
posici6n nlais tie centro. La dcci.on tomat xir cs os scctolrcs obedecita;noti vos 
coniplejs pcro cn clla pes6 -sin tiuthi- Iacxaccr.haci6n anti-Collor tic ia iase antenor, 
itlnLiCs tic I lci n tic poLie y tNticulcncia con hubia asociadoina Iulmt tic se a esc 
canditLIa o. id rcsUttlh tic cs:i tliivisi6n entre l pritcrt y la scpuntia rolda Cs que [a 
diiercncia citrc ('oillr x Lu 5acrcvch"iclstic el prncit i spcqtiCita tic io espcrado, 
tcndicntio a una ripitia rcthiccitn i mcdihl tic se aiproilaba el dia tic la scgunda 
votL.C)t. En csas t'olltiicioitcs, [hrcxaccrhaciiut ,c torlnto nis contundtintc. Por un latie, 
Luta trataba tic prescntar iadisputla ctiliio itna cot ltitlacioni cntre l izquierda y la 
derccha, pohrcs y ricis, canhti y continuismo. Por totro, Collr, cmptijaldo thacia la 
derccha, rccurTia al anticoilltisliiio Nai] rwsgo tic crisis y violcnc ia a titlc cl pais se 

vcria cxptcsto ,I tucru tirrolao.hll los ulntitos dias tic hi campafia cl programa de 
Collor proptpti violcitas acuwirsoncs pcr,,t ilAIC, Contrai l. a \ aliiliOse inclusiVe dl 
poIlolico lestiniorliti tic hiCx-nitl cr tici candit:ito ticli t arlitiii de los Trabajadorcs. En 

ci tcbate final cntrc aitmho, ittrci dfas ticihi cointictida, 'olltr ''',I.Sigui6 transinitir la 
il1.ni1rcl tic ita11intivittatiod tiiis Ilucrc v cinruica, fIctor title aparcntecnnte tuvo 
utna itlcrtc iilticncita ell el rc ,ttath, final. 

RI-S LITAI)OS 
..a (tuatro I y 2 prcmcnltn it icmltitdois oliciales de iaVotacii'i eltIa primera y 

Sei tlhia rOtItias, rcspc ct i Icnt.c Se uctie ttlitsitdrar title los actos rcIcrcntcs a a 
\'ttIctili, ai contio va hi dvihti dccitltiii ticarrllaron ntrinaincnte. No se registraron 
tictticntcs sil iilltcalt v hListlicja, dptiit qie se icvaiiiio Itivicrtn mayor 
rcsilanicia cl hi opinttion iiti t ii c tttrcis ;tltmhtt(Ics ¢lectiraics. Dcsdc cslc punto 
de vislta es imtportaitc rc,,:itar tjue Iathistttcitstoiics del dclclor:ttto brasilcfitt contribu
yell dccsvknitctclle a i IcLittitmaciAtu dc los rctlao. intcntos tic itttpigntaci6n en 
base a htechos iocali/atos c:irckcn tic licrzwa I)CstizSIt' a il1tc ci con JUnto tic iiils de 70 

milhtits tie \otis. Un ciciniph ic hi tn,:t.icclcia dcl trzinsportc piblict cii Salvatir, 
ci dii tic l vt1t. 1, title ltic prc,cnitt por aiititos pcritiitas y ptirtavoces parti
tistLs cliti tilt ocho dclicraulo clvio prq ,vi) octtllo .cria el tic pcrjuticar hi candi
tiatura tLi i+ula. Atntiu cl Icchci cii cticsnutni I ttcsc plcnamntec toniritado, su rcper-
Sustilt siibre hi thcc isi'mn tie los clo e.rcs,tcnttrttle scr cx. tlltinadia. 
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Cuadro 1 
TOTAL NACIONAL PARA PRESIi)ENTE 

Candidato 

Collor 
Lula 
Britola 

Mario Covas 

Maluf 
Afif 

UIsscs Guiniaracs 
Rohcrto Frcirc 
Aurchiano Chaves 
Rofaldo ('aiado 
Alfonso Camargo 
Eneas 
Mlarron/inho 
P.(. 
Zamir 
I..ivia Niaria 

Eudcs Matuar 

Gahcira 

Cclso Bralln 

Pcdrcira 

.\lano lIflorta 

Corrca 


El Viiidos: 67.631.012 
El Blanc)s: 1.176.413 
0l Nulos: 3.473,484.1 
E) Abstcnci6n: 9.793.809 

'otal de Electores 
h~biIes: 82.074.718 

(Primera vuella) 
Volos % 

20.611.011 28.52 
11.622.673 16.08 
11.168.228 15.45 
7.790.392 10.78 
5.986.575 8.28 
3.272.462 4.53 
3.204.932 4.43 

769.123 1.06 
6W0.838 0.83 
488.846 0.68 
379.286 0.52 
360.561 0.50 
238.425 0.33 
198.719 0.27 
187.155 0.26 
179.922 0.25 
162.35(0 0.22 
125.842 0.17 
109.909 0.15 
86.114 0.12 
83.286 (.12 
4.363 0.01 

82.40ff, 
1.43", 

323' 
11.9-1'; 
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Cuadro 2 
TOTALNACIONAL PARA PRESIDENTE 

Candidato tos% 

Collor
llula 

35.089.998
31,076,364rrn 

49.94
44.23 

Bacs986.446 1.4 
Nulos, ' 3,107.893 4.42 

Totai 70.260.701 

Evilidos: 66.166.362 :.61% " 

l]Blancos: , 986,446 1.20,"
 
0 Nulos: !3.107.83 3.78%
 
, Abstcnci6n: 11.8 14.017 14.39%
 

Total de Fekctores
 
hzibiles: 82.074.718
 

: .	 Fuente: I ribunal Stipcrio¢ Flccorial 

Gi. ilc : Dr, Jo Juli Dos Rcis 

ANALISIS FINAL 
La clecciOn presidencial de 1989 puedc ser tomada corno demosiraci6n do un 

imnporltmte avance democritico en Brasil; pero es'iiecesaria una rclicxi6n cuidadosa 

sobre Lctenuinmados aspectos dcl sisemna imstticional brasilcio. Por el lado posifivo 
_hyLayquedOSiacar la auloridad del Tribunal Superior Electoral (TSE) que organiz6 d( 

niancra cficientc ycondujo a bun puerto una disputa d tainafia importancia cn un 

pais (to dirncnsiones continentales. De igual ianera, cl alcance do los dercchos poli
ticos en ]a nueva Constituci6n, aliaido a las rinsfonnacioncs estructurales por las que 
ei pais ha atravesado desde 1960 permitin que 55% dc Iapoblaci6n adulia acudiera a 
las uimas (cn contraste con apcnas 22% en 190)). Finahnente, Iaamplitud dcl espectro 
ideol6gico Iu se hizo reprcsenviren la coniclnda climina en dcfinitiva la vicia obje
ci6n de que cl proceso electoral brasilefio es un jucgo tie caballcros, un irrcglo entre 
o'igarquhis 
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Enue los aspeeros que necesuan ser exainatlos mejor se cncicnirai -sin duda- la 
cuesii6n de lafornia de gobierno y, si prevalecicra elprcsidencialismo, (iclaclccci6n 
en dos rondas. No se [rati aqui de una posici6n personal ya que lapropia ('onsbituci6n 
de 1988 determina larealiiaci6n de un plchiscilo cn ]9Q3 pxira quc el cicc[orado se 
pronuncie en definiiva sobre laopeloin prcsidcnciaiisiuo/parlaneriLarisnio. La expe
riencia brsilefia a lo largo tieestos l) afios de Reptiblica no pennile apoyar con 
convicci6n los argumentos clasicos a lavor del prcsidcncialisnio, ctiio elie que ese 
sisterna propicia mayor estabilidad, o C1tic qle CII 3lse conficura un comproniso iiis 
nitido e inicligible en torno a un prograna entre los clcciores yclClcgido. La iniplan-
Lici6n de laelecci6n en dos rondas tuve coro objeti'vo reformir laIcgibimidad y la 
estabilidad alasegurar que clnuevo Prcsidene Icndria tras do si lamayoria absoluia 
de los votos (excluidos los voros C11blanco y los ,'t!os nulos). Rcsulta titlee1 1opa iS 
coniti el nuestro, con las dilicultades economicas v el iolencial de .xacertac)1n 
pol itica comunes en ioda Anmirica Latima, los cosits inplicil;, en ese ii odo tic 
prmducir lamiayoria absolfuli n son despreciabkis y pucden, bajo deilniinadas cir
cunstancias, superar elpropio fcloIc legiiimador que acla se airibye. Si laciccciin 
a dos ronias da COMiO rc sultdo una con)ronic iC6 enre th1s candidates tit haniiia 
tendencia i'leoh'igica, del maiicjo politico poitcrior lodr-hi scr atiiilas dificuhiades 
mayotres tiL iC 
laresnct ir icSdc Ioia clcc'Cion por inayoria simple. Adem.1is tie c.so, la 
secunda ronda colhca frciie a Ircnite asa. masas cicflados foriitia.ilcs i tlmclorales, 
rcnic niuchii Iaorcs v iiieS clict
sionadtis tIuc las ahIall/as titiC Scicldcnii 
a forinar en conliiCiO:ics noinalcs. .,a 
contrnLic 16n, ani cii halia cierto pllntt) 
en lo tiue sc reficre al cniltindo progra
n:ii)co estisin cioilarco care:ida tic' icrcle 

nlt'ci n dado tuc Se conllgora r.isLi
flienieciantlo ci pri)esi) cic ioruilsc , . , 
ent llaim arSocC41li.,.I tiiaicScrpro

cedimieno propicio pam ilaco.n ia- " 

itn ticd i tladiotrac i ibras ilcfiao ta hri 
un annricsgo cnt c rtoU l. 

" l'-'-" - , 
/t/ /l/ 

adeciado dcl liN)eci:ildc cxaceriat i6n ' // 
sienprc hirice en cieccioncs iprtsitiei

cialcs, o iii fatir te cxacerbaciou tie 

ese poieuicial en el cscenario latiioanic

ricano? La elcc6n braSilefia tic 1)89 

di ficiImcnIe ol recc c ciuisio nes dclini
ivas sobre clilaS pregltinla pero cicrLi
nicne sirvc para elocarlas ciaraiitcie 
coli inmamria tiercllexi6i para ispoli 
licos, cicntificos Soctales, jurisias VCmii
dadanos en todtelheliislcrio. 

Fernantlo ('ollor udeJIM )/ 
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n nayo de 1989 sc susianci6 un pleito inierno dentro dc la hasta enton
cos lnayoria del partido Colorado, el hatlismo. 
El prcsidcn tc . anguiiine tiihie cs(cscaio ueel candidLto pae sucI

derle. iuese el Dr. Enritque Tarigo, quien ejercfa en ese momento la 
viccpre sidc nc ia. Ante esta candidatura se al6 ]a de! antiguo Ifder dcl 

sector, cl Dr. Jorge Baile. Para evitar prescnmar dos candidaturas que se supolia no 
podrian cnfrentar con Cxito al otro contcndor dl partido, el Sr. Pachcco Areco, se 
pat. t una elecci6n ierna dc car:icter a ierto; 0saI ftIe ganada am pliamente por el Dr. 
Baffle. En el nonicnto 1n0 Iulocrin ntichos los que vierin ci ello el primer si gno de la 
detrol para cl partido de gobierno en la pr6xima clccci(m de noviemhre. 

Contando con cl apovo de casi I(xio e ap raio partidario y de gobierno, el Dr. 
Tarigo pcrdi6 una elcc i6n qutie, tcurdo acriterios "racionalcs", tendria que haiberdec 

ina.do. 
En el partido National, cn el sc (lei c haI a prducido la iucrie tas una 

rapida cnicrmedad de so lidcr legal y carism, [ico, 'Nilson Ferrcira, comenz6 aperfi
larsc ola nucva jcft ura. 

El SoCucsor dcsignado de Fcrrcira, Alherto ZutairJin, pronto pcrdi6 pie. El intento 
dc mantcecrsc I]coio el mcjor cxpoiciite dcl centro politico iracasd. 

El antiguaisocio ti Fcrrcira, cl prolso."Carlos Julio P'oreyra, apost16 aun perfil (te 
izquoicrda, toda%"acn vidae Fcrreira Aldunatic, apoyando el plcbiscito contra la icy dc 
cah Lc idad. A o-i ucrnc, acti ()cono ".i rclt o" i Cquierdoniantcniindose en el parti
do tradiCtional. Su planco ell lo cconomico y social es ei Uimsrestatiracionismt. en d. 
niarco dc los partidt , tradicionales. 

El nuevo jcfe ianco, un jovcn polliico, dipu tado cn 197 1,scnador ci i9S4, el Dr. 
Luis A. Lacallc, nicto tleicaudillo civil blanco Luis A. De Ilcrrera que dornin6 la vida 
de so partido ctrc I9210 y NY)5, nuclco en torno stiyo a ti grupo politico que se 
present6 como alhrnatiiva. Si hien llantli vo Ios c6 noles de moderaci on que lacfan tie 
(I cl mcjor candidato continoador de la administracion Sangluiniti, husc6 trasmitir Ia 

Cl iidea q cl lliio socio- cconoiCo iticsc espera ha cn 1984 Y qic no tuvo Iugar, 
podia dase coi 1.Este calbio aintiahba a lograr cl "vivio Uruniiyuaiv" cn un nuevo 
marco. La rct6r ica, niurida dc las misnmas f6rimtilas ncolihcrales para liapolitica eco
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mQica q nspiraban cl discurso dc su contendor, Jorge Baille, fue trasmtida ,in 
embargo, de manera de no asustar alos ,ntualos votanies que des an los cambios 
peri5, sin perdcr nada dc lo ya conquistado.,. 

La actitud del candidato logr6 captar apoyos empresariales imporantos, al scr. 
percibida come la propia do un polftico dtcl y confiable. 

Era ei candidato para coinpleir ia restauraci6n, auinque apelando a cam bios mo
demizadores. Concluida-la transici6n'en lopolficob-habfa.dos alternativas posibles 
completar la rcstauraci6n on lo ccon~rmico y social o realizar un carnbio radical. 

La campafia do Lacalle se centr6 en ograr cl mejor equilibrio entre esas dos 
nproputelpaidColorads. hub dos candidatos fuertes. El caudillo populista y ex

presidenle Jorge Pacheco apareci6 como exprcsi6n do los intereses tic sectores deshe
redados, doeaquellos quo ya no pueden autopercibirse como miembros do los sectores 
mcdios, que buscan una figura fuerte paternal do protector. Tambon era percibido 
como el representante do los que descan Un gobierno endrgico, si es nccesario repre
sor, continuando la Lradici6n para-constitucional quo caracteriz6 su gobierno, asi como 
la do aquellos quo apoyaron la aictadura militar, En su sector, tin nuevo lideremergen
te, el Dr. Pablo Millor, clecto senador, so destac6 por el apoyo quo concit6 a su 
alrodedor. En forma significativa, Millor bautiz6 a su movimiento "Cruzada". Pache
co cont6 con el apoyo de sectores emprcsariales, aunque menos importantes que los 
que apoyaron al Dr. Lacalle. Su candidatura era rigidamente restauracionista. 

ElDr. Batlle apel6 a la reconstrucci6n partidaria, buscando transformar el batllis-i 
mo. En lugar de se la fuerza partidaria quo promovia el estatismo, como forma de 
proteger a los dbilcs, opt6 por la ret6rica de las recctas neoliberales. Al igual que el 
Dr. Lacalle, sustentar este discurso no so articulaba con una posici6n neoliberal glo
bal. No defendi6 una idea de nueva 'Jfslicia",tampoco so afili6 expresamente a la 
idea del 'estado minino". Es mis, consideraba -al igual quo 6l Dr. Lacalle- quo el 
estado tendria un papel fundamental en el cambio econ6mico y social quo deseaba 
impulsar. Pero, a difercncia del candidato nacionalista, expres6 sus ideas on for Ima 
rotunda y agrosiva. Sirvi6 para avciitar apoyos empresarialcsimportantes y para que 

. fuese rechazado por buena parte dcl clectorado favorable a las posiciones liberales. Su 
planico ue percibido como cambio radical y no restauracionista, aunque, hay que 
consignarlo, no era reai .ente un planteo "extreme". E6igran medida tambidn habia 
nostalgia en su campana centrada en el eslogan: "para volver a vivir". 

Los sectores socialdem6cratas del partido, expresados por pcqueflas fracciones, 
una con candidato presidencial propio, quedaron ahogadas dentro do ese marco ofre
cido por Batfle y Pacheco. El presidente Sanguinetti so refugi6 cn la neutralidad 
iineica, soguramente pensando en la clecci6n do 1994, y no dio batalla. Do hecho, el 
partido Colorado, el creador del batllismo, quo luego, junto con cl partido Nacional 
promovi6 un estilo do desarrollo asistencialista on base al nparato estatal, qucd6 sin 
ningtin sector importante quo representase esa posici6n. Quienes asi pensaban tuvie
ron quo buscar oras tiendas partidarias. 

El Frento An.plio so fractur6 on 1989. La ruptura ostaba preanunciada luogo del 
resultado electoral de 1984. Los sectores moderados quo fucron mayoritarios dentro 
do la coalici6n cn ese aho recidn la abandonaron ante la inminencia de la consulta 
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electoral. Mientras tanto, habia naufragado una idea tic crear una nueva izquierda cn 

base a una relornia constitucioial que permitiese formas de gobierno semi-parlamen

tarias partiendo tic una reforma electoral. 
La ruptura dio origen alIlaniado Nuevo Espacio, conformado por clPartido por cl 

Gobierno dcl Pueblo, intcgrado ,;iginariamente par disidentcs batllistas dcl partido 

Colorado, que mantienen latradici6n estatista del partido y astunen tma ret6rica 

socialdemocrata y por dos sectores social cristianos. Estos itimos trataban de reco

brar su identidad perdida por su asociaci6n alrcsto de laizquierda desde 197 I. 

Este grupo tuvo esperanzas tie votaci6n iucho rois ,Itas de las obtenidas. Sin 

embargo, conseguir on 9c/" (ic los votos en tin marco donde optar por esle partido no 

indica un 6xito notorio. Un nuclco inportante tIe ciudadasuponia ningtin "Vto titil" 

nos que estAn ilnbuidos dei laidea dieigualdad como rectora IClIa
vida politica,con una 

creencia cast rcligiosa en elEstado redistribuidor otn1o "escudo de los d(tilts", dio 

su apoyo a esta aventura y resta un ninero iii portan ti(c votos fundaliitilente all 

parti :lo Colorado. 
En clFrcnte Amplio pernianccieron counistas, socialistas, radicales, antiguos 

ahora legalcs "lmtmiaros" y una serieiCPequcfas organizaciloncssCgtlidores de los 

indpcndientes.
 

|Pese a tie los dramfiticos cambios registrados en 198 9 en Europa Oriental, China
 

y laURSS desacrcditaron una opci6n soci74isla, cn Uruguay, asi como en otras partis
 

dcli sur de Arnarica, este hccho no tiene
 

por correlato el hundimielio de haiz

tierda pal itica. En cambia, lt utop~iaN
 

socialistase encarna en actores ietitle

vo tipi.
 
En Bsrs esclVl, esa exrafia mez

cla de "aristiwrat. dtl prolctariado",
 
cat6licos con luertes gritios ieculpa
 

que desean lo imlp sible: una "parusia"
 

terrenal", unidos a los intelcctuales de
 

una clase ,nedia con concicncia culpa-/],
 
ble (Iesus privilegios en una sociCdad
 

de millones tic parias.
 
En Uruguay, el actor es este Frente
 

donde conlluycn capas medias desen- /
 
cantadas o resenddas, trabajadores que /,
 
no puedcn salir de su condici6n de
 

dcpcndientes con bajos ingresos, inte
lcctuales con fuerte sentido &tico de la 

redenci6n humana y j6venes que tam

bin descan que lautopia deje tiescr tat
 

para scr parne de 1ocotidiano. La apela-I
 

ci6n al socialismo adquierc de este modo
 

un nuevo sentido, Cs una tica de lo Luis A. Lacalle
 

colCCtivo en cuyo centro hay, especifi-
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carnente, una mrstica de la igualdad. Se sa e que el pais es fx)bre yque si.eventual
,mente,se rcpartiese igualitariamentc su rcrta, scria lywo lo que cada ciudadano ob
tendrfa. Pero seria stxiament justo... 

Esta postura, unida a candidatos crefbles, capaces de trasmitir csta idea, muy 
especialmente elDr. Tahard Vditquez, caillidato a intentdenc de laprincipal ciudad 
del pais, Montevideo, permiti6 al Frentc obtener eltriunfo en csa escala local. El 
planteo, en c.c caso, tanbihn ftierestauracionista, pcro aptintando a tincambio para 
lograrlo. 

Los rc.sulldos prclin inarcs inostrarin l ritnto del pamido National por el391A* t 
por consiguientc t tu,,'oun 4. inmis 1984: elpartido Colhorado rcg isir6qtie en una fuerte 
caida t1cl 4 11; al 31 ;, lFrentc Amplio voli( atenor el2 1 dc los votos, pero hay 
quetenr el cLuen. que Linsector,elahora ]Hant ado Nticvo Espac io ioabandoi6. Esa 
nueva coalici m obltvo ci 9 . En conjlIit1, dos grups dc /ztiierdahograron la.stos 

adhesion ,cl301( de it Voltlntcs. 
En elonrcvdeu, otuvo ci 371" ti los vtos y clNticVo Espacioci Frcntc Ampilt) 

ci 12%(t. Eit ciotljnttt, i;itmuicrdi "n 1,"timtt tin 49 ; tic los vott.s tielos cuatro 
agnjptnictos tiUe othtIviCrttn careos rcpre-,,nttativos. Lts panidos tradicinmales sumaron 
cl511% de IoVolos con tia love enlija IcI partido Nacitnal (26% de los witos soler 
25(.( ColoradOs . 

Las cictueti ,de laetnprcsa (:.QUII'OSpermiLen compreidcr mcjor las causas 
proluWrldt,(ie etIc 1et1noeitt . I llhI CltitLH I reali/, len1jl h d, 11)88, se eiltalaha 
qlc ,'I451'; de lwstfrtigttt()vtt rcidkllkCsci cenntros tfrhatots c isdcraba que ]asittia
citn ecoilotltica clte1pctsoria en 15 on 32' iIo ',craba catnimios y stilotin II 

,rleraha tcjorar. Idrcstti) no rcsptttdia ()ildicabl notsater qti dccir. U.;a Cett0sla 
St electoral de li Imtina ct.lrcea Ctllcluada I)t)rci prcsidcntc cccio, lilttMrt)un
 

TOTAL NAIONAl PARA 
PRIESII)ENTIE; Y SI;NAI))RiS 

P'artiahNat:jonal 

V\lpts 
76,9)14) 

Stnadortls 
11i)EIL 

I()I'A L P(R 
(ANI)i I)A'rOS
I+E..MA (GANAI)()I 

lPartid () 'Ch r !& h 595,Q'14) b 

Frcntc Ampi t 41 X.4)3 7 Lacalle 444.839 

Paridh p,rcl Pcrc ra 21 8.656 
(Gtoicrnit dI',Piii II 7.45) 2 Zunlaran 1).0H6 
h(Jtr 7 1 ' Al L.cma 1.449 

'ot aI ilidos 1.970.586 

Nuhi 211.-1:i5 
BlIr () (>4.21_ 

Io)~ 2.1)56.355 

! [,,'~ r ! , c -~,; ....... . ._
.. 




o Vilidos: 1.970.586 84.65% 
El Nulos 21.185 0.92% 
] Blancos: 64.284 2.76% 
[ Abstenci6n: 263.506 11.32% 

Total de Electores 
inscritos 2-327.793 

Fuente: Core Flecioral de Uniguay 
(;c::filet.a: Dr. Carlos A. Lrmjty,Vice-Presidenic
 

cambio notorio en las expectativas. Tainbin un 33% considcraba que 1i situaci6n 
seguirii igual, pero los que responden que empcorarA son ahora s6lo cl1I% y los que 
indican quc mejorar- pasaron a scr el42c,. 

Estos resultldos traducen laimlpCriosa necesidad de cspcranzia IeIa masa de la 
poblaci6n. En laelecci6n, sc castig6 aquienes leprcsenllron opcioncs de hierro quc la 
excluycn. El mancjo muy racional de lapolitica Ileva auna situacin de frustraci6n y 
falta de esperanza en vastos seclores ic lapoblcin q'utepueden llegar a ser peligro
sos. En clUruguay niose pr dlujeron explosio Cs p¢l)ulisus de tipo conservador cormo 
IaLile llCv6 a Fc,1ando Collor a Ila Ie?raLsil, o a Carlos Menern aganar laprcsidCncia 
jelatura de Estudo y gobierno en ]a Argentina. En cambio, conio ha ocurrido en San 
Paulo y otras importantes alcaldias brasilefiias, se intentaron expcrimentos, que dieron 
cltriunto a laiz/lierdla a este nivel. 

Podria apelarse a similes hist6ricos y sefialar tle podriamos eslir viviendo en una 
situaci nWeinar, de lacual puede emerger una nueCva diCtidura. Pero tam bin po
driamos cstilr el una situaci6n previa a unra nueva forma d-eNew Deal. No queda claro 
ttu6 tipl) ic rcformas econ6micas y sociales sertin viablcs ellel pais en elfuturo 
pr6xino, pero podrian perlectaienlte inpuilsarse cambios estructurales dentro del 
marco politicto rhiincn democrtiCo.de till 

La restauraci6n alcanz6 su limite dentro de laadministraci6n Sanguinetti. La 
Litola dei "a'r m'jor" ya no tien eunfs capacidad de real, zaci n. Su lt. o intento 
estara ellel triunfo dcl Frente Aniplio en Montevideo y, enl su conjunto, ,' aopci6n 
realizada por in:is dcl 4() 'edellec torado (lipais. Gran pane tielos vtos de las dos 
coalici ones (I retc ,\i pIiot y Nuvo Espocio), unidos a los (IeI Prof. C.J. Percyra, 
apuntaron acsa tlirecci6n. 

Tailobi n lien lo, di ieLaca llcy Battlie apuntabansSefrialIado qie partc de i cursos 
hacia clpasado. Ta to elFrente Ainplio coino el Nuevo Espacio propugnaron un 

prograia tite ciI liellaS n c ' latradici6n iere;liziaciones del paisOtinti~i 

"batlli.ta", enl base a tIoeslado asislenciista qu(C protege a parte de los estratos 

(lepeml ic ii (I hasociedtad, en particulrais clases riedias. 
Dado qie ls preoctL paciotnes mnayores (ic laadiiiinistraciin Sanguinetti estuvieron 

en elcnmp politico, qued' tin cspcio ,,ura lffsinICntLr una vcz esa resturaci6n. Sin 
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eifhart!o, lanlo el cgtnaitor dic hi ciccciti, Dr. L ili1c, C0nit0 la iraccit~i cohorada 
cncabc,ada pior ci Dr. Hlailkic asi conlIO huLCna. pant' c ieo,; iidcrc tic i/tiiirda, no 
c recn ell cx,:i po)s iiidad. F:1Im ie c sic proccso, s ini embargo, scrai le nt) y, pr tan to 

contradicoiov amiiiicio. 

Eu1l i iclijait). Io viahic c"11in1a cclihilaciin del iictdibcraixiio ectnt~lic( conit 
rcccla, atinkipic aiiciiuati pot) csox rcciai ts dc culininar harcxia~Uracii~i. P'ara cvitar 
graves ctmi c s ,o ciaics rcsiianics dic a i xi6n cntrc lo posihic y ilo dcescado, 
rcsiliitia xliCLi ci iiapcil tic a'ciaxe j)(lilli-a Ni IVMocciaiiocnic its ifdcrcs.j dic 

Ei 1idtcr~t/o -oicctio,e! dic la chitc politica ililixirta paa la cicciva ctnslidiihcioli 
dci rtcciiicl por !a via dc li csiruluiraCtil tic inMi 01111ii1iStr.10itm ptihi ia iiicrtc, til 
lno ticpciida dc lox; vaivelicx (ILC! pirtidaritt. L a iliNittiiiiaiitatix'igenlenormial Iliut 

lit fax rcc'c til L'thicino tic ctxaicion. L~aconiiixjon cnir1C jClainra (ICC'4ado v muaira 
dceroiirn 1Ili) lax rccc conutii parhla ii aix;. I'or coo cx, dii ici I ixtir citalicitnics 
ioriii, Sii c,;to .'icctoral c.xcl'..mido. QI/Jiki \ tickxa a h;iai-cndka tic tiscs fm 
icmla tic rcl orntas tic iix c\, cciorAc, dic par! io. V C\ Ciiliijiili1CHIC tiC h t'tIl1ii

'c'ro ut,.hicn sc lictcx;i~Im iitcrcs quot iitiv ci adicsit~n porn lar, til air~iiai piir 
hi via taruiinca iix Itic por Ia racicnalidad dc six, positiras. iidc (Itic iliVAlII A 
ciutiaiit a ,c' uirios N a icncr con! jan/a c~i !os prtoccst).. L.a cx\ccsivzi racitmialid 
ptictic sc r pci icgo~a \ h cxparcicia tic h caia tic hi r-cp luiica tic We imlIar cs ai ccciit
11atitra. 1-i iliijpt ir tei~ obhitia i iiia icnionl citre hi racionalidat! propia dei tpic 
bhItxca oicnparsc dc Iic ItcncIar tie i cioniiiidad iua siicric (Ic pacspccti va siK'ca IticI1-
Crata, Coll1, I tictiic tiuc b(iixca h alsicia %-cicslido numinitlo (ropi tic! ncoliicrah. 

La preg ulta es, si la 

Fl aini t111)101haVIChiccxiaritIC es h Iihd dci iccln'wcrala. Antic c.sIc sc ;O/arzi 
sivinprc nna har-rcra tic cHLi at c iinailiictlu o cIcstcrrar.1, atillititic xcal a ttxIa tic 

lult~ x rci xacos prtt! ciaxs.' 
1:111C111(In iC tic %ticIC ~ d0ir,ciii iiRiit 

por e cina ccinlimiico stcjiil \ eni uiidlit6 

llidida pir ci politicti. P'ara cxil!:: h ahilla 
tic rexipiiCxita', a loitt o ptictc xtlicr a ciudadaniadesearal 
iiuICiiiar c cL'iiirar ]it atieliii lciixddliit)' 
ivi-Viadtc Ciitt iniiiiciinaics. Pcn)1 iLli. el canio que es 
ci icn'a cctno ct y ;ociai csiarai prowclic. posible,ya que el
[-a rc tain 1ictca aifin , pcro hi pre
ania:csSihi Ciaaia dcscal-i ei cambio quie desca, nio e s 

title rcalincnic C" poiloli, ya qiii c ild aicatzable 
ticsca. (1mticipon iii ti mcjtr tic di xcrxt . 

/ IF] 26 ,,wu'r, :,irI in un~ abWnt~uT,32fhneI'una enmriu' ra , 'naI pr oi ci~el 
'tluQ Ia' ble w I.'1"juhld1', "pin n/u s en elfuguru r,'cibiran elmti nporeet'nay lie a wneto 
,que% en 1 a It ]wtCrioritrt pubhicv, ', en ta icnsi u/'rtwtidds Scu rwnipirneniu unmttwa 
Una :arxa tie wi . P") ,nitllnes de~ 13/arts, un 2-7, letI'PI Serta wt fact inlacionarwuyautneniara el 
'hi-Is 1L epw n1/t I,, ios canI1,LltuS Se ss/sUVc JusLo/caiA. t';i IOr n ncua a la In Ceja) Va, aU1'.qjUe e. 
,tecirlo. mnu' ;ucs aicg..on ei sseraet'iuciavamnfe Et reclainia era Cs5,ttalt'aiJ 'Jit5) Isr la pmacva 
de (a pohlar un lotsv arvvn,'nt .\ it nic~iIatv en curntra furina en qujuetrun ,,restados put Iiaiit, 
ll) 5. 'itt'usAsT.'f 
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Oscar Ferndndez 
Sociblogo 
Universidad de Costa Rica 

c airibuyc a tin inforinativo de hateicvisitin norttu;mcricana el hahcr 

acuiiadit haexpresion eleccionies estilt' IPhnduras, cuandto transitia 

ciI As-aibica Nac ittial Ci iiis~~~~ aigu nas csccnas de Ins ci ccc ionc s para 
pais, el 16 tic lcbrcro de N65 F1ensas cccnas' cralfiicltCV~l en ese 

posihic obscrvar haparticipacitin ahierta, intinidamtiyvioicuita, de edc

di pri cc \0 de \'oIilc i n. I oisc nrm iiwc y
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~resultado de un proccso electoral competitivoy dificil.Los militares, quc desde 1956 hasta 1981 habfan ocupado ilaescena del gobierno,
:durante un perfodo quo presencia 6nicamente dos gobiemos civiles inconclusos, uno
del Partido Liberal y otro del Partido Nacional, declaran asumir, en estas tiltimaselecciones, el papel qu les sefilala laConstituci6n en su Artfculo 272, de defender y
mantener "los principiosde libre sufragio y la ahternabilidad en el ejercicio de la 
Presidencia de la Republica".------ L :glesia Cat61ica, -a-traves:do•sUConforencia Episcopahl, ha-bf, rebliz.a'do una 
exhortaci6n pastoral indicando explfcitamente que, terminada la campafia y laselecciones, todos los politicos han de saber aceptar caballerosamente los resulhados,
sin apasionamientos ni resentinientos"; y al dia siguiente de las elecciones, el Arzo
bispo de Tegucigalpa reiteraba quo era necesario respetar los resultados "sean cuales
fueran,de maneraque el pueblo siga en paz y tranquilidad".

La administraci6n norteamericana, quc brind6 una asistencia tdcnica y financiera
incalculable al desarrollo del proceso, sigui6 en todo momento y con particular inte
rds, el esfuerzo complejo y tortuoso de consolidaci6n de ]a democracia electoral enHonduas, quo parece revestir una particular importancia estratdgica y politica, por loqua, una vcz concluida lacleccit5n, el mismo Guhicrno norteamericano transmiti6 su 
mensaje de felicitaci6n al candidato quc extraoficialmente aparecfa ya como CI virtual 
ganador de la contienda. 

Asimismo, los candidatos de los dos partidos minoritarios quo participaron en la
campafia y que a lo largo del proccso exprosaron muy diversas y variadas crfticas yreservas en relaci6n con clsistema electoral hondureflo, manifestaron a laprensa elreconociMiento claro de su derrota. El candidato del Partido Innovaci6n y Unidad
Social Dem6crata(P.I.N.U. - S.D.) seial6 quo "el iriunfo del Partido Nacional esrotundo, categdrico e inobjeable po, ser la decisidn del pueblo que aspira a lograr
un cambio que no atropelle sus anhelos" (EH 28-XI-89); y,por su pane, el candidato
del Partido Dcm6crata Cristiano indic6 ese mismo dfa, quo laventaja del Partido
Nacional result6 "mds amplia de lo que se pudo haber anticipado" (lbid).

La reacci6n del candidato del oficialista Partido Liberal, fue bastante mds matiza
da, ya pesar de quo seflal6 haber recibido reportes de "numerosas irregularidades ydeincidencias violaorias a la Ley Electoral que se presentaron el dia de las elecciones", eso no le impidi6 reconocer quo "al licenciado Rafael Leonardo Callejas lo
queremosfelicitar", a lavez que reiteraba quo "el interis nuesirofue mantenerla paz
y la tranquilidadpolfticade londuras"(LT 29-XI-89).


Esta aceptaci6n dificultosa do los resultados, por parte del candidato del principal
partido de oposici6n, refleja las reservas y los cuestionamientos quo se operaron a lo
largo del proceso, que son consecuoncia, en buena medida, de las condiciones orga
nizativas y regulativas en quo se desarrolla la
actividad electoral en Honduras. 

LA INCESANTE NEGOCIACION 
*DE LAS REGLAS DEL JUEGO 

Apanir del rctonw'a lavia civilista y electoral en lasociedad hondurefla, a inicios
de la d6ecada de los ochenta, esposible observar un trayccto complejo y oscilante en Io que ku.:.w '.ma lageneraci6n y definici6n ielas reglas mismas del juego electoral. 
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Liberal y e Partido Nacional, quo
el partd

fuerzas pucas principales" as't IeLdo 
acceoa al poder, desarrollaron, 

<;--duranto casi cien aflos so han venido dispUtando el 
n constante y sistemdtica, que ha conducido a la" 

una negociaci 6durante esa d~dad3 

Spragresiva sedimentaci 6fl de tin i6gimefl principalmeflfe biparlidista,a pesar do quo 
electoral s6lidamente establocida, Como
 

Honduras no cuenta aun con una Ladici6 


ano deestos dos hechoS paradjics, esultaposibl. salar,asuiz,dos carac
....r -~ ino nepT a ales ecns:7~~~~I ~ I. 1)La busqu6da incesa do f6r-

notables del sistema politico hondurofoteristicas , a-Om .t,.p r. S.uisalidasno "'-6 ,mulas deentoldln 


Lanciales aJos conflictos quo so oporafl principlllmeflto entre esas dos grandes fucrzas:
 

tal y cora habfa ocurrido con el rallido pacto nacioal, quo en encro do 1971 ambos 

PI-ardos suscribiuron, con elfin do asegauar al partido prd.or en los conicios do ese, 

n paritaria enla repartici6n de los cargos do la administ aiC. 

afo una par.icipaci tmelto en las oleccioneS prosi
s reci"e y coma paroco haber urrid.0

publica ial 
denciales del 85, con la adopci6n de un sistama muy similar al uruguayo. quo pormitfa 

intemas de los dos grandes pardos, al 

durimir, adcmis, las diferencias y pugna, 
° do cada uno do esos partidos. 2) La , den tr n 

ofrecer al electorado m s de una opci6 
do los partidos politicos en ia conducci 6n 

electoral,daalfo let, 
n~sadel proceso 
mas ciprocO doctoraldada Ia forna do-integraci6n y funcionamiento del 

Tribunal Nac'inal de Elecciones (T.N.E.) que incldye en su seno a un representant de 

cada uno do los partidos lgalmente inscritos ya un represeftante de la Corte Suprema 

do Justicia, quien no parece estar corn

pletamente ajcno a los avatarcs y vai

intcrvolci
6fl directa, activa y frecu 

venes de la negociaci6n interpartidaria. 

Lo mismo cabe decir do ia composi

ci6n. y funcionamiento del Registro 

Nacional de las Personas -6rgano de

pcndiente del T.N.E.- responsable asi

mismo de "elaborar de oficio y en for
-. toral", el cual fue blanco constant de 
ma exclusiva el Censo Nacional Elec--!iiij, - ,'.i 


e(jiciamientos severos por su supues-
Stafalta do competencia tdcnica. 

La intervencidn directa yabierta de 

los partidos politicos en ia direcci6n del 

proceso electoral introduce un forcejeo 

constante entre las agrupaciones polti

cas ,.principalr.ienta entre aquellas quo 

parclen tener las mayoes probabilida

des do triunfa en la contienda- 1o que 

vez, una modificaci6nocasiona, a su 
frecuentOae las reglas del juogo, con 

/. los con:iguientS ricsgos que esas va

"' | riaciones producen. 
Durante la pasada campafia politi

cay despuds do haber sido publicada
Rafael L. Callejas 
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iaconvocaboria a lecciones, so realizaron y Darajaron i mporanosaigunas do las cuales hicieron peligrarla reoalizaci6n misma de los comicios: a)Ape
f 

nas unos pocos mescs antes del dia pr'visto para las elecciones yargumentando qumedida no resultaba tdcnicamnentc practicable, el Congreso Nacional acord6 ia sus-
lia 

pensi6 n del Ilamado vot0 domiciliario, quc implicaba Iainslalaci6n de mesas elctoen pralesJos pequenospoblados'de la Reptiblica.-b) S61o a unos pocos dias de lasclecciones, el Presidente del Congreso, con el supuesto fin de realizar una cfcctiva ySroIamadadepuraci6n;dcl,. ........
-. : . ... ....censo lezalanuni 'l'bli e qu: 6 staba con- :e-.......b..........c......n..
tcmnplando la posibilic dd posponcr las eleccionos, Jo que habria significado, obvia.rmente, ]a ruptura del orden constiucional. c)Faltando inicamente unas horas para laapertura de los recintos de votaci6n y con la finalidad de enmendar los supuestoserrorcs de los listados de mesa, el T.N.E. decidi6 aulorizar el vozo de aquellos que, noapareciendo en dichos lisiados, disponfan, sin embargo, de su tarjeta de identidad,esiaban dispuestos adepositarla emporalmente y podlan ser posteriormente ubicablesen el Censo Nacional Electoral.No Obstante lo anterior y apesar de la inevitable incertidumbre que podian provocar las disposiciones seefaladas, no parece haberso manifestado una dcsmotivaci6n;claramente significativa en el seno del eleclorado. Ciertamente, se oper6 un ci.noincremcnto on cl abstencionismo cn relaci6n con lo acontecido en la elecci6n presidencial inmediatamene anterior cI abstencionismo registrado en las dlcccioncs del 85fue de apenas un 
haber alcanzado un 

16% comparado con cl do las recientes presidenciales que parcce23.8%. No obsuante, cabe hacer las siguientes precisiones: I)Como ha sid'seflalado antes, no existe una s6lida experiencia electoral en Hondurasque pormita elaborar una scric hist6rica sobre el abstencionismo electoral, con cl findoepodor realizr un andlisis comparativo que aclare ol-significado de esa variacion.Baste indicar quo el abstencionismo en las elecciones 'rcsidenciales del 81 fue del;,arden del 22%, muy pr6ximo, par lo dernis, al registrado en estos dlimos comicios; 2)el Censo Nacional Electoral utilizado en las reciontes clecciones no fue sazisfactoriamonte depurado, por lo que resulta probable quo haya ostado considerablcmente abul.tado con extranjeros y fallecilos; 3) las ltimas clecciones cn Honduras siguen arrojando un alto indice do participacidn electoral, si se Iecompara con el abstencionismo* prevaleciente en sociedades de una larga tradici6n deinocritica. 
ALGUNOS TEMAS DE LA CAMPANA

El candidato del principal partido do oposici6n y ya hoy Presidente do la Repzibli.ca, se encarg6, durantc la campaila, de destacar algunos do los indicadores que reficjanparcialmente ]a situaci6n que hoy atraviesa Honduras: con una poblaci6n de 4.6millones de habitantes, el 5%concentra el 40% del ingreso; el desempleo afecta aunatercera paric do su poblaci6n ocon6micamente activa; existe un ddficit do (0viviendas y el analfabetismo golpca acasi cuatro do cada dicz hondureflos. 
mil 

Por consiguiente, 0l Partido Nacional trat6 do atribuir al Partido Liberal, en o entonces partido de gobierno, una buena dosis do responsabilidad por la agudizaci6ndoo sos problemas, acusfindolo do un manejo inadecuado depor su a crisis. Los liberales,lado, replicaron inioniando demostrar clue buena pane de esos problemasantecedfan on mucho los tiltimos siote afios do gesti6n liberal y que, por otra pane, cl 
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Partido Nacional to esuiba cxcnto de responsahililad, dehido a lacuotla ie pitier de la 

afos.quc pudo disponcr durante :stos iltiimos 
mis reciente fundacion, criticaron fuertemente la

Los partidos minoritarios, dce 
politica exterior dcelas tiltimas admiitrncionics liberales, las l.goiaciolncs politiLcas 

y militures cectuadas con elgobicrno nortcamericano, clhaber permitido lapresencia 

de opositores armados nicaraguenses cn suclo hondureno y clno haber podido aclarar 

los casos de desaparecidos imlitcos que fueron seriamente detinciados. t'ensuraron 

[r no haber preseiudo alclectorado, coilla asimisnio a los partidis maNoritarios 
y como ellos lo hiclcall 


debida anticipacitn, sus respectivos progranias de gobierno, 

clseno di I1.N.E. y lai mposibilidlad derivada 
run. I)esuicaron si posic ion marginal cen 

lnlas Iiegociaciones realiittds frecucntenllte por las dos 
de incidir decisivainlnte 

ine, a pesar de titlelalegislacinm electoral 
fueri.s loliucms tradicionalcs. Subr:ivaron 

para los partidos politicos, al 
un sisltcima ieIanciamicnilhondurefia dispmne tie 

lioltO es hahia resuihado 
concederles las nina tie SCS lempiras por vole otelilio, C.Se 

liostlO
0ltos,

liacci frele a 1n1a cmpallhl que impliC6 gastos miuyinstlficiente par 

sino tiiihin para pldcr asegurarse c trainsivirte tie los 
para acceder a laprensa, 

tievole duricilia
vOLtilles eldli de las elccciones, al hawrse susikndido elsisteni. 

hahia sito previanelite cinvenido.rio, title 

MIEDIASUNA SORPRE SA SoLO) ALOS RE'SULTA)DOS: 
coiocer coil laprontitld ainciad.

Los rcstillidos oliciaes no fucron dados a 
miellt0 ie la iformaci6in,

cn el sistcma tic transmisi6 Iprto'ekScros dqwCrliceos 
retrao considerahle elllacOiIUtiCaCiI')l olicial Lie lo-- latos pr pane

t0.'ZSlI0larttn Lin 
sin Cmbargo, a los resul'Lidi s a pudtLICtencr acce.st,T.N.E. 	La citLidalliu. holithtre 

los s lel.tas paralclos itsi;lados por algumos ilCthos ie cotie! 


exiratolcilcs, gracas a 

De no ha er sitt cl nlargCll LICtriunlo liii considerable, 1a 8.LISC)Ci;I
illtltCacholn. 

tien pudo lher owasioaido trasIornos y cuesjiona
prohone:ilida dc tdaos oficijilc,, 


illiciCItt)S i.tv
)rcs.
 
eltriunio (lei Iartido NacItll. Los

las encucteas presagiaian1tcna iarte de 
ventaja porcentual elllas ;illerioressnlilhralcs, zticis, habian vcnido rduciendo 

tite,(10 eldesgaste trectiente que se presenta CtantLo tinpartido
eleccimeCs, ixr 1t 

cl podLr, eltriunfo del Partido Nacional li telia por Ltle 
prot nc a su,CsLiitai ell 

no reshilliba ielimenle predecible, fWe la resuitar nceesarm/iclnlie sorpresivo. 1totiue 


lavtr dl Partido Nacioal, title
logr6 alcanzar casi el 
notalblc distanja porcinltial ell 

requria tinicamente la simle mayoria. Fsta vcItaiLja, dado eldiscutible 

sisteina de a rrasfre prcvaldeicentC elllalegislaci6n Clectoral hondurefla, tie impide 

vtLir ait lilltmi elector ptr diSilitos pal1itlos para presidCte, di)ulIdos Vill jembros 

51, ctitandtt 


de las corlpraclies ilunijpales, contiere alPartido Nacional unia confrrble mayo

tie los ciento veitiocho diputLa
riaparlalneilUia, alpoder disponer Lie setenlta y uno 

dos tcciles pira OleiIl tICVt) periodo. $61o en el l)epartamento tiC Francisco NIcraZfn, 
el Parlido Nacional

h iiis poltlosa ticlas cLircunscripcioneS 	 electorales Lei pals, 


Partido Liberal. Pero quiz~is 
 lasorpresa
Ohtuvo trece dpltlados contra nueve Cli 

rt de los liberales ellelDepartamento tie(orit|s, segunda circuns
mayor tIe drta 

particular dinailiSmo econ6tilico y tieun ,jerte arraigo
cripc oil clectoral, (Ie tiii 

liberal, adtonde los nacionalist'ts lograroi obtcnier diez diputados, frente a los liberales 
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Resultados Oficiales
 
PARA PRESIDENTE
 

Partido Nacional 916.059
 
Partido Liberal 776.698
 
Innovaci6n y Unidad (P.I.N.U.) 33.902
 
Dem6crata Cristiano (PDC) 25.453
 

Votos nuloj 26.936 

Votos en blanco 18.692 E) Liberal 50I.96% 
El Nacional 43.201%Total votes emilidos v~ilidos 1.797.740 El N 1.89%1.89%El PINU 

El PDCC 1.42%f Nulos 1.50% 
SBlancos 1.03% 

que consiguieron nucve y el P.I.N.U. quc logr6 uno solo. 
Diversas explicaciones fucron avanzadas, antes y despuds de los comicios, para

dar cucrt. dc Jos resultados. Sc ha indicado que: 1) el Partido Nacional realiz6 tin 
esfuerzo ma%or y mis cfecbivo dc modernizacion de su organizacidn y de la imagen 
que proyect6 al clcctorado; 2) consecuCncia de lo anterior, los nacionalistas lograrorp.
mantener la iniciativa, no s6lo en apectos propagandisficos, sino tambidn en lo re'.
rente a las acciones tie documcntaci6n d electores; ruientras los liberales reacciora
b.n tardiamente y algunos de sus dirigentes se atrevian aproponer incluso ]a posposi
ci6n de ]a fecha de las clecciones; 3) corno resultado de la pasada clccci6n presiden
cial, ca fa que el Partido Liberal participd con varios candidatos, tal y como lo pennitia
la formula adoptada, las heridas y divisiones no parecen habcr quedado dcl txlo 
rcsueltas ca esta imeva ocasi6n, con la escogencia, mediantc convenci6n. de su candi
dato, al qte agunos atribuycn ci no haber ixxlido cohcsionar y movilizar satisfacl,'
riamente a los diversos sectorcs del liberalism', el cual aparecio probal)llcneeie ante 
los ojos del electorado, come) un partido ris claramente fraccionado: 4) el voto 
juvenil no s6lo parece haber cstado mnis cerieramene en la mira &~ la campana
popagandifstica dc los nacionalistas, sino que, ademis, se programar.in y realizaron 
una serie de actividades de fonnaci6n y capacitacion electoral y partiairia, que logra
ron enrolar a un importante sector dc ]a juventud. 
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Asi in i smo, his dos prtidos in oritarit is,c I P.I.N I-S 1I).yha iXI rae ii(i ia 

na, de aparic i6n is esem lfditca-di1..NUX lc u ld atk I intLerimrecenote en ki na 
c ional Social Dencnimr se inscribe fornuia Imciie en dicioen c 19'78, mfic ntras title 

la Dc nitw rae a Cristuian, tip ico part ido dieC adroS isqtle naCe ii1Cnl htQrO -lcfl ino tie 

las Iuc has ceanpesinas (ie las (lcaidas pa vadas, , ii scribe ipwnas en aiost del M-I 
desarrollaron unai campit iiias criticat y1ms radii, ic nio im-rce her i do tinI hAm 
fucnic i 1p oo solbrc el eitorado liiniduire ii tailto es s , que es po sibhi haiiar die oin 
cierto eswnimic nito electorail dC iiNiaS lrllIil'ICeS, Si SCtilii ilent LICieC11CTI 

P.l.N.iJ. 11C:11116 eCOCNLis CICC(eCs till XY'1 o05evotLII cliildos, conilprado coil 
el I .48X ohtci iol en las preside nt iaies dl 85 N,yticle h )emoic eta Cris aiia red tijl 
ioel US o ilic Ire emntit ohic nc r 11iI .41I Irce lpar ivcie iou naida ci en Li, ocaisiin i 

1.8M(' opido en el 85. De anilio piiiiis, m'll ci P.IN.U. logro6 e "Ia vez dos 
dipuLidos en el ('ofivreso Naiciond. 

Este 61itoi Icril)iinni iirecc ciintirnllar hi iiiiIre,,i~n, titl pazra aigUIiiS reSUltatiln 
heccho claro, tileCel iiitlrieii ilmpriiisilil hluirefii Ia Xe i readiimiare con hi 
progres iva ci n,olitiaci on tie] jicpelmomciirl ojx rai en h1ixpasada decada y quo ie ne 
todaivia ona Iarp vida ixr dcim,in 

El \'iiidos: 1.75 ;.556 74IAV9
 

ElNulos 27.10)7 .t'
 

El Ahicuiciii 56-1.1 1 15,7 

Total de Fieciures
 
inscrilw, 2.306.448
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Elecciones Municipales 

BOLIVIA 
3 de diciembre de 1989 

Carlos Alberto Urruty 
Vice - Presidente de la 
CorteElectoral de Uruguay 

ucgo de superar la polmica centrada en torno a la conveniencia de surealizaci6n, se Ilevaron a cabo el 3 de dicicmbrc ppdo. las clccciones 

municipales en Bolivia. Los comicios se desarrollaron en un clima ice 
paz y tranquilidad aunque se registr6 un clevado porccntajc die ausentis

too. Las fucrzas politicas en pugna atribuyen este ausentismo adiferen
tes causas que, probablenentc, no son excluyentcs sino concurrcntes. 

EL REGIMEN MUNICIPAL 
Por mandato constitucional el gobierno comunal es autonoino. La norma consfi

tucional precepttia la cistencia de un Consejo Municipal y de on Alcalde en las 
capiules de dcpartamento (son nueve en todo el terrilorio). Los miembros tiC los 
Consejos .on elegidos niediantc sufragio popular, sistema tie lisa incomplcta y pr cl 
periodo de dos afios. Los Alcaldes son elegidos per los respectivos Consejos, por el 
mismo pcri(Nlo. 

La refcrencia " "lista completw" contcnida en el tcxto constitucional parece indi
car quc cl espiritu del prccepto cs implantar Cl sistema de mayorias y minorias como 
rginncn de rcprescntaci6n. No obstantc celo, la Ley Orgmin,.-. ile Municipalidaides (iC 
10 de enero de 1985 opt6 per el rdgiincn de representacien proporcional paia la 
disu-ibuci6n tIe los cargos de Conscjalks, en base a una cifra rcpartidora rcsultanie tic 
diviair cl numcro Icvotes validos cntre el ntiincro de cargos a clcgir. 

Los Consejos Municipalcs y los Alcaldcs de las capitales de tlcpartamicnto super
visan y controlan los Consejos Municipales provinciales y Alcaldes provinciales, 
rcspectivamcntc. rambi,n los integrantes de cstos Conscjos o Junas Municipales 
provinciales son clcgidos mCdiante sufragie popular y por cl tcrnino de dos afios. 

Sc prcv , finalmentc, la exislencia tie Agentes Municipalcs cn los canoncs quc 
actian bajo la supcrvigilancia y control de los Alcaldcs provinciales. La Ley Orginica 
de Municipalidadcs (LO.M.) declar(6 cl2ctivos tambinn estos Agentcs Municipalcs. 

El 19 de octubre dc 1989 sc mxlilic6 fa LO.M. en cuanto itla integracion de los 
6rganos municipales, a fin de que qucdaran constituidas con tn ntmero impar tiC 
micmbros. Sc fij6 en 13 el ntincr (icintcgrantcs tic los Conscios lmunicipales c las 
capitalcs de dcpartamento; II en las poblacioncs con rs (ic cien ril habitanles (solo 

44 Boletin Electoral 



El A'to reune csta condici6n); 7 cn la,; capitales de proviocia y en las ix×blaciones con 
mis (ie diez mil habiLintes y 5 en las Secciones Municipales. 

Como consecuencia tic esta modificaci6n el ntintcro dc cargos a proveerse me
diante la elecci6n alcanz6it a 2.776. 

LA ELECCION Y EL ESTAI)O I)E SITIO 
Con motivo de Un par gencral decrtaldo pxr el magisterio, acomp-ifiado tie huelga 

de hambre por paric de algtnos tie los intcgrantes dei grciio, el Poder Ejecutivo 
consider-6 con it rada li sittlaci n tic Ct olmotc0i ierna title pOIe enl pcligro el ordeni 
pfiblico y declt6 el i-Esado ti Sitio. [.Ia ('t st uc ion precepfita que el "tado tdc Sitio 

no puede prolhogarsc iuis alIi tic ni colla dias II putcde ser dlclarado i nIs de una vez 
en el ImIisnlo -lit) s11ot coo iaScntinttint dcl Congreso. 

Entre los CcctOs u it l ('onstHiucion aIriuyc' a CSIC ripo tie declaraciiin se prcvd 
expresaen titcqe no qtedazran cit sti.penso dc lcclho las garantiasy los derechos que 
cotlsagrzi la ntroa fundaiental, aitiULUC sf lo adoitie rcspcct tie sefialadas personas, 
futlidatlcIec siidicadas tc irantar cottra cl ordcn piblico, cttni r los cuales la allto
ridad hIg 'citma puede exlpcdir (lencs tic arrcsio, poniidttlax atdisptosc61t dcl juez 
competcene ell el plato !nxill o tic 48 hi ra.s. 

Hlacietlo pie ell est" lacultad exccpciOoal ctle a Constituci6n, el Pxilerle olorgat 
Ejecutivo ord-nii el arrc sit tic wk, diriiccintcs ticl tlgisierio ioliviano los title fueron 

pttCuSIOis a iispOSici60 dcl t dcr Judiciail. Ante la .ititicia ordinaria, se les iniputa la 
Colnin n tic Ios ticlos cttiittneS di hlic 'idiO-Stuiciditt 1icitac0tot a 1i violencia y 
desacato a la autoridad. 

IUn scCitor imptritnntc tic l:t i potlioLn ri-cii3t116 i P xier [:iecuLiivo cl IVsantainien
itt tic iF'SLtit tt tic Silito atics>; tic Ia chracit dcI aci elcccc ionario ir considerar1ci 
inctoipile cli iilcniicttit ticndcc' rc1tlci cccpctital con cOIchina tLi Oita 
titerlad tlie tic i cinnia r 1t i Icali1itc tic loS cOtiicioS.n 

Stit pcrputitt tic id nt e y ci nlqie t'icriclamenteatilir tic cti ici-lllttti 
juridic hi rcclrtunaK 161 CsJundridri, tcil'c .sclal'lrc qluc, cii cil caxt cotucrtio, la lirnita

ciWn derivaida tic la iittpliLrc'iidl rctii.cn cxccpcitmal it Iiiit ttirtt.alcancc tilic cl 
Sefti att. 

Qti;ctics actiaron to01n ixcrvadotrcs cni la clccci6n minicipal de Iiolivia supieron 
tic hi c'x isliCiI dIe Istath tic SitIti p tr hIi III icaLiic Stl initctiiicio provoc6 enIIo 

lts it-ict tic prctisa v pttr la'sprc' tite 1csce rc,,peclt lointtnilabai los periodisias.- q 
Ni cl deirrdlo tie hi> caniit - s eci tlct: . I lc' ala, a cao ell un clinma ti clogiable 
lihcrtd., ,i!raria y rcpcl, iii cl rtl dc ki %ttl.ici(it, se vicron perturbados por 
iledidia alta dicinia al amlipiro dcl rctociLtcn cxccpc'iOIal dcciaratio por cl Poder 
E-iccuiis'ti. 

El. RE(;ISTR() Ii'LECICT(ORAI 
El i.specitt ninix tl(hil dcl ,isicil clcctlrrail tlisianu .se encientra ii stn base. Se 

carcc tice iuii Rc i.qsiro lecli ra] I.riil citliL iI sti exisicncia esti prevista eninqtc ha 

Icy -lccttrril. 
La cicccitti niniticipal ticiparititt 3 tic dicicitnlre os. enl realidad, el priner inlenol 

tic reali/nr nn aicto citniiciil cn hca.seitin Rccisirt Elcctoral aiticrior, piies que la 
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Corte Electoral otorgt validez para haelecci6n municipal a las partidas dc inscripci6n 
y c~dulas clectorales registratlas y expcdida.s con motivo de laclecci6n nacional de 
mayo de 1989. 

Hasta ahora, elRegistro Electoral se ha constituido ad-ho0C pra cada clecci6n, con 
los cuanfiosos gastos que este regimen ocasiona al erario ptiblico. 

La Icy electoral dcclara obligatoria inscrip :i6n en clRegistro Electoral paraIla 

Los libros tie inscrip

ci6n, que conienen 300 paridas numer:das correlativanei, se lXien a cargo de 
Nolarios Elect rales designados por las Cortes Dcpartamen Liles. 

La inscriipc in de los cittdadanos en elRe eisro Electonil se clicct na con lapresen
taci6n tieI carnet tieidentidad o tie la Libreta de Servicio ('omto puede apre

todos los ciudadanos ;esidentes en el pais nenores de 70 afio,. 

I ilitar. 
ciarse, elacto que habilita a ejerccr eldereho al sufragio quteda stlX'tliLtado a hi 
prese ntLciin de docu iimentos que exphrien organisnos etiLe dl poder politico.Cnteties 

El problena dotincntario trasciende io electoral. Existe tinreistro civil no vin
culado con el servicio Ieitientificaci6n personal. Eilo da lugar a dos sisteias de 
identificaci(n parlelos, tinicamente reltcionadtos por lap61ct;ca de exigir elcertili
cado de nacimienlo cotmo rettlisito para otoriar licdti'.la tie identidad. A esto se 
agrela ci Costo ce\'adi' te repres,.cnta hi tramitlacilii d,-l laciilicnilo ycerificato tie 
tlel certilicado tic dieiicirin, partictiarntie para laspersonas que habitan cn el .irea 

rural. l-Ioprtovca tiUe en mtucho. casos el aCaccintiento de estos iechos quIedc sin 
registrar. Se estima tiiie en este lion CIII) alrededor tie3.5.ii)(,) hahitantes, es decir 
nuis tlci 5()'. de p s iintu.tlinitiatos absolltos.1oi 

Fl ohbierno dte olivia c.lmi rabajaido ah incadallenICI ell soinciUn de CstIos 
prilblemas y en laiJ)hlantaicinn de tn illevi siilna ctideatilicaci6n. 

Fxilsh un CIiIIIV a implantar un rcgisiro tinico de 

la 'biaei~m, 

r.';eeio allilicisOo Iridicnte 
c-ink ter nacioial tIle tiga por base clceriicado tie i, ciiiCto expeid) pori un 
Regisll ('ivd iColiIlli/iado % i asilcixio a catia pl-rsona tie iii niiicro qiie lo 
elnalie desde CI lacillimltl) haial La iII1piantLiLci()n tic este Si.tellnIa lltltr.'l tiC 

identilicacii cxi.'iria lapire.senlitli de los habii:ites de centros Ubaos enilas 
olicinas doeaieaLnresar diallis, tonllr illtoralie as c il:ipresiones digilales y la 

conctirrelicla dC briLad.is li)viics a los scctorcs riiraies. Si se Iiegara a inipicnientar cl 
sisienia proyciatdo, se veriain superatLas as>crias dC LIencias qe iiipidCn, actlual-

IlliliC', 'lliir coil UliRcustro Flectoral prinanentc,,title oirc/ca garanlt as en euiaito a 

Sti depturacliii. 

LOS PARTI)OS 

liexiremna dcecha. Preseiii i roil candidatos en totli)s los depar
talncnlos hi coalicliU gtihcnill. i CMIR-Al)N), ci Moviiierto Nacionalista Revoln
ciilrul (NI NR) Nhi cOalicilm de 'artidt de iziuicrdia ilzqiicrtia Unidad - IU). 

No rcgi.qr lrkla>s 

l.ohicicron, aslliilo, Oo, lilovilliiclos iidc[:ndieintes: Colciencia tiePatria 

(CON.)L'A)yUnidad ('ivica Soitliridad tU7CS) 

LA V()TACION 

La emii6ni thlei se c MeNrece especial deslitlile lato peiod)cen riiia ordenaid. 

trantlliidad ttUC elltl mlilmiiC itt se apreci6 en los locales de volaci6n. No se forinu
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ku-on dcnuncias de significaci6n en cuanto a que se hubieran intentado maniobras; 
tendientes acoaccionar o impedir la libre expresi6n de la voluntad pxpular. 

De acuerdo a la Ley Electoral las mesas funcionan por lo menos ocho horas 
consecutivas a partir tie las 8 tie la maVana. Ese horario puede extenderse, si al 
transcurrir las ocho horas se encontranln presente ciudathios que no han sufragado y 
puede reducirse, en caso ie comprobarse que han emilido su volo tlodos los inscrilos 
en el libro rcspectivo. Una gran cantidad de mesas comeniaron su actuacin mucho 
despus de las 8 de la mafilana. Otras no Ilegaron a integrarse. Como Consecuencia de 
ello, el cierre Lie la volaci6n en los divcrsos circuttos no fue uniforme, pudiendo 
apreciarse qtle, en el mismo local, sc cstaa sufragando en una mesa mientras cn la 
contigua se habia inici ado o incluso concluido cl escrutinio. El acceso de ciudadanos 
al local ie votaci6n que permile Iadislxsici6n preciuda genera una inconveniente 
concentracion de personas en las icsts donde va se ha iniciado la tarea escrutadlora. 

LA ABSTIENCION 
-BIsleuna in i Ld tie opi H ones ell Clalo11 al CICvalo i dite ause ntisno regis

trado en li clecci6n municipal dcl pasado 3 ie diciem bre. No tw urre lo niismo enl 
C11,ll) a.llas cats.Is title lo p wocanotn. 

Las fuerzas tie oposvci61 s sticncri title la abstcici6n es un rel]ejo de la protesta 
contra el gobicrio r la declaraci ndle sIdt) tie sitio y las detu.iciones verilicatlas a 
su alnparo y lna tyicrut him tie ]aisirac Illa tic credibilidad en las elecciones, a ra iz de las 
irreguiaridades (life, Scgrin se prectende, se registraron en las tilmas elecciones gene
ralcs tie mayo pa.,ado. 

Sectlores tie extreml izttlmerd !propiciaron incluso. la no concurrencia a las urnas, 
" desacretliatndo kiae.lecci i or l i pr edimiento adecuado para l:u1ic i6n (ie IOs 

pa1)hIerlras sorales y ecolhill) ;,s. Las paredes de la ciirtiad tie La 1at, sobre tiodo en 
los barrios pr(\ilmoS a laCot" N ,cional Electoral y a Il I Iniversidad, son testigos tie 
,'Ll. callllap la. 

Al rnargcn tie ipreciaciones tie ortden politico exislenIactores que han cortribuido, 
tic mancria inreLable, al bajo iridlite tic ivtacitl regi sirado. 
I" Fn primer Itirar Il) puede de ar tie tc ne rse ell cnla tiUe, el llrminos generales, hi 

reali/ac iln tie elcciones cxclusivaierne rn:ncipales no despierta ell la citdada
nia ei lrrnio lervor tile los comrCos nacionalles, en los lue se ptne en juego la 
renlvac firi te las ira imlas arlorrdhtlCs ), especialmenle, la Pfiesidencia (ie l 
Reptiblica. 

2' 	 No diebe tiespreci a sc, entre ils LiatIrcs aconsidcrar, la incertidumbre line cxisti6 
has Ll i1i 111111010lilt) ell uariI) a.1lae lectiva realizacitn dc este acto eleccionario. 
Ilipo rlartes scoores tie opini1 rechruaban sir postergaci6n ha.sta Lile ,se aprobara 
li rcloHa dcl sistelnia celcioral. 

3' 	 Dee tenerse prescntc title Bolivia acahla de cclebrar, en mayo de este afio, sus 
colliros rlacionales, e ll hr conseiuienic lativa title Ia reailizacin tie tan importan

ie evento prtvoca ell l:is Ifueras polticas y cii a ciidathania en general. Esto 
cx plica hr escasa campal, m sclitista (liie realizaron agunos partios politicos5y 
el retucido nfiasis (liie pusicror err sus propuestas electora!es. El ingreso de Boli
vill a ill)a etapa instiltiional estalble puedc provto.'ar modificaciones importantes 
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cn el panorama politico. La tnulfiplicacign de elecciones, de mantcncrse el rilmo 
bianual de los cornicios municipales, puede superar las Isibilidades organizalivas 
y econ6micas de los partidos pcIierflos. No ptiede sojx)rwar costosas campaflas 

propagandisicas quiet no dispone tie cuantiosos recursos financieros. 
41 	 Cabe acotar que cxisten en el pais cerca de 3.(X,) ix)blaciones, ie las cuales, 

alrededor del 50/'(. no cucnlan con base legal ,)or lo que ,son pracictican lente I argi

nadas del pr x.cso electoral. La ConstirLiciL6 diSplOre title mediante Icy se deter
minai la jurisdiccidn territorial tie cada InUnicipio. lisa Icy no se ha dictado y en 

raz.)n tie elo diveisas ixblaciones title cuentali Critrc I (X) y 3(XX) inscritos no 

realizan eleccioncs municipales. l)e cste modo ira gran parte ie la i hllaciii, qLe 

vive en nicleos peLuchIos y dis' rsos, no conteip ladioscomo asiwcios electorales, 

queda al margen tic la elccci6n municipal. 
5' Otro factor que hIa incidido seguranire en el nimcro tie ,otantcs ha sitILi cl haber 

levado a caho la elecci(i con un leistro IIcctoral conteccioli;tl() con ariterior

dad, ell vista a la e cccln tie iti yo, cuyia valide, s excti(i) para esia ciergencia. 

La ciudadania esta hahituada a inscribirse para una elecci(iii delcminat, v a 

obtener con MoliVO tie lI inscripcion tna cMila elCetIoral ell 1Ltie Sc indica, entre 

onros datos, el ntimerir tie la iesa en la que corrcsponde sulragar. Luego tic 
celebrada la clecci(in nacional no Sc advirti) a la cmddaaina, porte ain11o Se 

hahia decidido, que la cedlla clectoral tiebia conservarse para volar con ella, 

municipal. 
Muchos inscritLos extraviaron su c,&hla oisinrplenete no la consrvaron, y atin

utieello no es iripedimcnto para silraiar, s lo es para saber en qu ric'ia corres

ponde hacero. Foe dable oscrvar, sobre todo en LI Alto, pie al legar a im esa tie 
suI ragio, des )is dtihaher csperado niltLicIio tiempo err nia larga Ida tie votantes, cI 
elector compr bitba que su nonbre no fIiiuraba cntrc lis iriscritos habilitados para 
sufracar ell clLa. 

6" 	 Incidi(, sin duda, ell el hajo porccritijc tie vtairtcS Licircunsancia tie hiC tin 

cievado nitlttero tie ciudaiiano, ,:nsiuliados Jurados erl 

talbicli ellI clcciinii 

para actUar corrlt las illieas 
receptoras dc (ios, no sc prescito a curnlir so,inporanc tarca, iriicindo, tied 

este riilod, title lia
la eniiv)n tIel sulraio. (iahe sefialai, tinaihenite, dilspoSiciorn 

collilrida ell Li leplaci6n electoral tiieproibc ci ctlcHiI iii tie vehiculos el dia 

de las clccciories. destirada a impedir cldoble ,oto ell caso tie doble inscrilpi6rr, 
diliculla i coriciirrcnrcia a lasurnas tielaspronlaS (ieavari/ada edad, o con 

probhemas Iisicos para trasiadarse. I. Ilisno ocurre con quicnes han mudado sit 
resittericia tespu s dc cerradois loeisepiros de inscripci(n. Si Ilegara a iml)atar
se el rceirncn docuincritario line cl gohicrro cstl propulsando, tinle dcscarta la 
posibilidad tie doble in.,icrilpcihn, [ierde scntido anntencr esa prohiicin tie cir
cular que penurba la libre aluericia ah s cel ro., tie vrtacu'n. 

EL RE'S LTAI() 
Auinique no se dispire todavia dcl c6irnl)Uto dclinitivo de vitis, his restiltados 

adlantados stuieren los sitiiiettcs comicntariis: 
Lxcepto en l Ait i y oli, tritinto conitndente logradoell Sucrc yen 'ii donide el 

por C()ND[P 'A:,la hIlliera Uida y cl 1)iciali.,ta "Aiuerdi l'oiri/ico", respecLi

4 18el r Electora 



los Conscjos Municipalcs, en losvamente, les permite obtener li mayoria ahsoluta cn 

demis departalnntos la dcsignaci6n dc Alcalde ha de rCLucr.r trabajosas negociacio

ncs politicas. Scg6n sCexpresd, los ('onscjos Municipalcs se intcgran con 13 Conse

jales y resuclven por inayoria Ia dcsignaci6n de Alcaldes. 

La coalici6n gobcrnante (MIR-AI)N) logr6 la mayoria enl cinco de las nleve 
pcrotino 

capitalcs de departailCIto (Oruro, Cochabamba, Santa Cruz, Cobija y Tari.a 

obtuvo la inayoria absoluta Cl his reslcctivos ('onsejos. 

En La Pa/, el olicialisino logr() 6 cargos al igual que C( )NDEPA. l.a dcsiglaci6)n 

del tuturo alcalde dcpcnde ciionces dcl MNR que obtuvo 2 conccjalcs o dc UCS qUe 

1IR-ADN y UCS
logr uno. Eln Oruro sC prcscllIt una situaci6n similar. L.a coalic i6n 


NiNR 3, Izquicrna Unida I y ('ONI)F PA 1.

obtuvicro!, 4 conccjalIcs cada uno, cl 

plro (lchcEn Cochabamiba lIa coal iciii g o.lriantc obtuvo lIa mjor votlaci611, 

lograr igual mcoIe e apioyo dc olro pdrtido para alcanzar la nlayoria LIicle perioita 

dcsignar cl AIcaldC. 
s y el

hn Santi Cru- dc lI Sierra I C0 (ilicinMIR-Al)N obtuvo Cilco conccj al 

MNR cuatno. La mayuiril dclIIdcrAi dc li dccision dC UCS que ticnc tires conccjalcs y 

(ic Iiquicrda Unida ictl IlCnC 1110. 

1 .s().

NulosI .157 2.8 1/
 

El Blanc- 1. 1 831/ 

5 Akl~cV~fl 75). 151 

'I	Otal de Electores
 
hiles *.719.695
 

Fudle:e Cone Na t ,iid i~icd tic IiI% [a 

Il triunfo) dieli aliina rot ,crnaiitc Cn inco de los iltetve dt partinmttits ratilica a 

I.iprincipal lu.ra pilitica (li pais. No storprcndWi), pi r espc rado,
eCsa cialhc16n Ct nlit 

v 1-l Alit) quc colirma los prioicros l1ogarcs quc
el trlwnhl tic CO ND-PA cn L.a 'az 

Itorarm c sa Ilcrza |xllitca ell IoN col1cICts gctlcralcs de inayll pasad(i. Sorprc IIdi6, cn 

alcani.ada por Uni6n CiVica Soliliaridad (L'S ). Lstc
caTibit,. ILIimlportanc V tictcio 

iduItri al CCr'ccc r Max Fcrniindcz gailt cn nrinidad, c uhiNc 1
partidt lidcradiopir cl 


, ICnC-'[n)IC i CI:. tll v' Cuarto COotras (Its.
)LtIc 

Bilivia, al igoal tlic ttras {a tlcllics latilUloatcrcanlas, ha alcaitaili a tall illintlada 

d(mIcriI .Crat c i l tlll-,iht) litOiItClilt o lIl C lt rcoitol cxpcrilclIa laitayor crisis 

scvuiido ell IrC lthi 

is dura cii cs'a crisis la sopolrta Iist1hililiw.) 'lariLcCo)llnlica dc los ) ani I,. l.. 

dia.as a i lasinoothtct r rcspul' ,lit concIcuas c iII0ICn I Sii
sclorCs pi ptlalrcs .1li, al 

plitiCa\, tradicitinalcs picrtlcin so Ic cii ellas y
aprciniailics ncccsidadcs tic las IltCr/ii 

sc ijClilan pr cajdilh)s lU , lor lit loller antcccdcinic: dc Ci bicno Ics htcin alcntar 

Ili esprail/a d ic tic pri plorcilillar unia raipidii sihOci6ii a sus prtiblcrias. Estouhti 
ec vain conrl

cxplica lIa irrtlpciii oi Coli()tClhlt dc artipacit)ncs tIc lipx piiptlliNa 

;.iilpolitico;I cxpensas IC las Iucr/as tradicitiiiles.Ultil (nlll j):tIi.llposiClics Cii cl 
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Elecciones Estatales y Municipales 

Venezuela 
3 de diciembre de 1989 

Jos6 Enrique Molina V. 
Centro de Investigaciones y
Estuious Pofiticos y Administrotivos 
Universidod del ZulicDI tres de diciembre de 1989 se realizaron en Venezuela comicios para

elegir los gobernadores de los veinte Estados, asi Alcaldes ycomo 
Concejalcs para cada unt) dc los Inuricipios que integran el pais. Estas 
cleccioncs presentahan la particularidad de que por prriem vez se ele
gian por votaci611 universal directa y secreta ios gobernadores, que

.,ntcs eran designados por el Presidente de la Rcpiblica; se introduci a lainstituci6n del 
Alcalde eeo para cada un-i de las nuinicipalidades y, en torcer lugar, se cstrenaba un 
nuevo sistema electoral para la clecci6n de los ediles. 

ANTECEDENTES 
Las Flecciones Nacionales de 1988: Un a!)o antes, el cuatro de diciembre de 1988 

los vcnezolanos habian acudido a las urnas para elegir el Presidente de la Repfiblica,
los Diputados y Senadores del Congreso Nacional y los Diputados de las Asambleas 
Legislativas de los Estados. Estas elcciones fueron un triunfo par Acci6n Dcmxn.ri
tica que obtuvo la victoria con su candida to presideuCial Carlos AnrLs P&ez. Repitio
este partido su t.xito de 1983, ternninando con la cadena LIe cuatro elecciones seguidas 
en las ciue hahia triunlado Iaoposici6n. Acci6n Democnitica obtiene tamhin el pri
mer lugar en las elecciones parlaimntarias, simultineas con las presidencialcs, con 
43.3q de los sulragios, sobre 31.14i del Partido Social Cristiano COPEI, y 10.161,"
del Moviniiento Al Socialisrio. En estas elecciones de 1988 conlienzan a aparccer
fisuras en la polarizacidn electoral. 'En ecto, desde 1973 en Venezuela los dJos 
principales partidos doinakin el panorama electoral en i la la geogifia nacional,
sin clue ninguna rotirorganizaci6n lograra superar el seis por ciento de los suIragios en 
elecciones nacionalcs, ni amenazar la condici6n deIinicas opcioncs (ie triunlh que
detentaban Acci6n Dennocritica y COPEI; en esti otortunidad, la politica de desarro
llo de liderazgos personties, basada en ]a luclha social y contra la corrupcitin, clue 
venia desarrollando como estrotegia el Moviniento Al Socialismo, logr6 elevar signi
ficativamente la votacion de este partido en algunos Estaclos imporirtes, le permiti6 
superar el diez por ciento anivel nacional, y lo coloc6 como una opci6n real en esas 
entidades. 

La Situaci6n Social, Politica y IEconomica: La deuda externa y el peso qu ella 
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signi lica para III Cconoii~ia &I pa is, lucn in afrInlados [pr el gohi crn( i Pre si(Icn1 
Ptrc,. mcdi ante III api icacidn tic las rccomncwiac ancs dl Fondo MIonctari() Intcrnac io
nal, a fill de fac iiitar III ncorporaci dn dic Vc nc/tici II lcsq uct na de rcina ciam iehto 
previsui) enl el Plan Brady. En -! jrt.- '! ; 2"!ftK"-- a'0113M ica SCdc%-:IILu llerte
mnie I I noncda Sc chiin im ltiIaLi,.a prelIcrc nc jal de 14,50 Blol fvarcs por dola r q uc se 
api icaha a las opc rac ion l d clo~C~r pt~hi ci, y a g ran paitc de las tran.-;accioues del 
SeCIr priva(It . Para Iafcclia deCIas cIcc i )nCS CSia SCsitt) Jpara t xias ]as ncgoc lacio
tics er) 431 oivarc~s pur dtlar. I. na dc~aluac in de dt.-~icL-itis p Ir cicrito. Lois inlcrcses 
hanicarios Illcarn a nivcles Ilhlt nL-(10ItLCC(IC'LOICRdIOS, aircletlor dcl 40. anual. 
C0)Jl10 c~itsecciiclitca dic CNLiN poIIilicas III Inlhtsi lIIIcua I ( 'Irla qucl61 X I' i)X98. 
dirplica ]a uItis alu[a krrila eni los tilurnos, anoN. No hlihia traitcttrndo tin Ines de 
inaugUrado ci gohicrno deIC arlos AjidrKN l'rci cuain!) tilt) (Ie !s prinicros atilltntt)5 
dic prcro, ci (lIc! trall jIAWC I)tIIL))., MIti) dIc ciINpi jpdra Io,, lloitlcs popularcs (Iue 

ttieirtn sit cLILLcntrii cn IIaCIII)iII1 tICiI RCIMhINia ci 271N 'h dc tchncro dic l989. A 
COi~sccticlCa deIC lii aitL 111ic)ltlli, '2 Li hicio mtlt mLtntilthlcr,,a.N, midtis dIe 

scLurtddi oi li, (m as hiar Ipirc)ialncci elccci) dic II ,othre its scli-Lisr 

rcs ix)pttlarcs, Va irlar tic ctCItIci-r ci Chin1a (IC 11'InN1 1 Lc6ti1 Coil hIIILoltsCCticnlCtaS 

dc hipoliiica CCol(ltIi tL~a. 

1lu Ci CaItlIK) pIliltCt. Ci CNCldrii) ipre-Lceci))rm cN~ttvt dillmtiLtli pir dcntiitcias 

pailmntliarias y pri~,,, ,ohr CiINo, n ac~l hi adiiii-ICSIINiticia,t Nilc deCicoilup dL'ctt~)ito 

il~raci lle i I'nc~ilclc I .ttN~lLit iAl).). ci I-CItI) '.uiiht. A\ItiiN tlrtins tic Ac

cion lDciiti I tteroi"it w %,t~it aj 11t1C dIc elII), elIi Xrica IsV Si i)Lilt) io. Ali'ulo Com 

Mijusit) dIc RclacionLN, lintnLNc D~r. JNo,- AIlli'C (tl'h )C , 11101M)itCSiltI',aiI)) (l 

L1..i ftrnua del Sistcina IKAccloral: IDcnmnii dciLmt ) I ipri~)CL))t riornia (l 

tI)IIII~c~iiIIL'Lt IhSLCCIIIIL tIf li LtliNhL'rpa dct) ImIlLCTI:in 1l1tlolnc ias 

atltr iILSI'ltaIilN, y rcitoidwtIiI Ii'rCIIIltL pim L tcNiILcI dic h;Ikclpiicibi , pa ana 

scr clctiLdIII ci ttjltcrS:ItI, t MIclo. Flt ur, moddca cietlrdmi' hfrLlo wn NLC' ttIti SC II 

r~im liei dILcI )IicIro 1IMtI)tt;dt. In c icmimcmI~ Itr ]II PoillhLtII)n -ciCCLL toN Ci)IIC

P~,,a eliloN (orr0n nd~tiat ICciNlir S tmi~rit it tIIIINdL It') iMC~ticv Icy ( )reii

nkiI dic Rcin'll lt l 111101),1 (IClIl0 lL (it 1111,L ticIC rcti iIIIa clI b l( I ltl ticd 

P),Y, CJH. 16i'ILI111NLpatnavoul dIL pxI~lcL. Ali Conk CL)I orrc~nndcI atora III itncion 

II~itltd mdlIcItL'c: wC m~ir~t)hi ] InN1IltnI(n dcl AILAite L IOii pon Nitlrapil (ti

x'crsji til-CL lo %SNt. Icl)). para~ L'tarc;r 1ick' I uniICI' CIL' Ittiva-. laitto pira II 

CIr La i i ) ) 'I lL I I 1 1 1 0 ( h i ( 1 1 C L 'N N 1 1't N Ci - c l l i cilVi -icr/ \iO (IC N " i t i1 IL l d ,tL IH M.o % oIL , 

IIiLLntIIldIL't1ICIIL (10' OIC IL' l,I!Itt ]It IltaSIm h diktllila oI lo. Ell) lcrccr Ittar, sc 

ca di' Sltlracvin. tiiliitIuo L kII)i,l p~'hrc~iCrIt,ii tic lit~a ihl;II a Ilivci 

iN t:ttL'dI5 al i 1 
11C CI Lk*NIII6! ti r1!Nlt)lt a LumcpoIN tcltiber~tics, .se 
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hacia por cI sistcma de listas cerradas y blueadas, en eI cual los vouintcsescogian un 

partido sin lpsibilidad de indicar preferencias con respccu) a los canditlios quc estos 

prescntaban. En el nuevo sistema electoral municipal c! elector ptiedc votar Ix)r lista o 

indicar los candidatos de so prcfcrcncia, h.sta u mixinio igual al nincro tic cargos a 

elegir en el municipio. Se pucdc votar jx)r candidatos postulados en Iistas diferentes. 

Los cargos se adjudican a los parlidos aplicando la f6rmila de D'hondt ai total de 

votos obtenidos por cada organi/acin participanme. 1l total dc votes para cada partido 

se detcrmina stniando a los votos prclerencialcs ohtcn idos por sts can idiatos, los 

votos oblenitos por la lima in till pl icaidos por cl itimero de cargos a clegir en la 

circunscri.pci6n. Lo-s carg is tie corrcspoind.tin i cada partido ,;e adjtitl ican tines en el 

ordcn tie l lista, y otris tic acucrdi o a I ,ota ilci6npersonal tie sus candidatos. El 

n ironit tie cargos qtite ci rreslpmdc a cada. modali,tad 's prnpircional a sti aporte a la 

voLICion total dcl partido. 

LOS PAR'I'Ii)()S PO LITI )S 
Li partidii dic gt biiiol , Acci(n I)citic a, es un partido Social DlX'icrata, que 

.w prcsenti a Csio, coimcio I l tic iah.r obtenito cl iuno cni las doIs 6ltinas 

iiAn 1088 1, c11las mticipailcs tie INX4. Sus alianzas 

fticron cl or i iaiii lliiniriti rias., y se r ftlcrtcs divi
ciCLcioncs prc d ;ics i 

ti/aii.Ili., at,h viii ai cladto p 

s itor'is Ic rnl. 

Id palltII) ( )lTl, dcitsrata cLnisMiai1. Cs t'I may or tie li optici n. tiego tie 

varis ticrti him/ ctliicrioo por Nilperar stis divioiinc, Iiitcrnas, a till tc i1acnerse 

C0il liifti l illcritii1a Ircitc' a .'\ccitin Dciiiiwriita %ct'titcncr l avance dc 
M it, Icil ult ,ttAI I.ihtlii. L ' i liti t, rclciiithi traidii l l liigir i' tcrceraF 11. icic111C 

tir/a sit ciii1 tic iriuiht, 1ilCiil0, ba.,Riit cn ci trahai tic' sits I dcr escvitiinalcs en 

cititro ttilii lltlilLp",, riiilsc[ Lih flaii/aci6ii y ilicarsi' para cl Ititirti al nivcl 

tick Iii), iita cli i iI'C' pI itc I Ic palttIto . A pi ,,ar tic I lLii1il'cI'CIicil Iplicita ciitrc 

osp w k-i iii'ICliili ci s'is i' lti 

dlih11idi dc latlo niziraikdis dilciciiiis l( a v atiipriilioc bilo la Imixlicira i' a 

hicha it uitr,i hi totitiiz lnpl. A ctc Irt'enl ,(, i olirlrporariill Uiliillli cl \J(irIiliiiCtijo 

Li-ccloral l'uch)li, pirlitd tic i ItilCrtl. c 1ciilidh) tic Accii1 [)ciiicrilcal titilc tibIVit 

cn ItiS il I tid' his tlo,, \ otri,, painii vqe lct ioiii i'ilt'c c hii ls.ei alitmi is 
E'.,ltod I rl d iCoal(lllillili. 

csI, tis,, iithw, ilicnlri tciill Irciltc ic' tCiilulFL.tadius, 

t-slsi, a !rtpx i int t mliii llti1i ci' pallimiiI cl'Iccltral iii prod licaiii ll ttdo cl 

110 clti ill pirlidt 

radical v ori-.ce hi iterado tii'anrrollar el lidnra/to ii'rsmmai li'd sti iii xiliiit 
pais. illi 1,iii%'\ccpX.,iit',, l ol ndir. La ('aiiia R, dc i/quicrda 

hiidical, 

diriciti'l lidcr hicr ,'\ittrc V'clistNuc/;,': %Niraniad, t scwiiiie;ircecntiba con cicrta 

opci()i cI lidcr dti' tiln phirdon tic dcihdia, NticVOi (;i'CliiCinc i)ciii cratca, tiit iabia 

i lit ear Li'll C'ikiiili. ticIalcao dlil c ctani) CLI ' "XX. 

LA C,.\iA.IANA I( 1'I)RAI, 
1,il t.Iii a hi l tic \ sc itil.i rei'liiitlc o'iiiida ic o"iliiionitictibi' i'c n vicnibirc, 

Ia wLIccciiiii tic ' itandidalii dit' ]Ia tstiniia orcliia/Zl i'sli thlraitc lo i i c's tic 

jtli0 Vziisi. Adcnni:'is do lis Iclai' inlcrts ioc':il, qo titVicrito iiiiptiriicia r'al cii 

csLi iporitlidit, li.Iaiaipa pi.t', eln toroti a this IC'11iaS aIciioalcs: i'li primelLr Itiar, a 
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polffica econ6mica dcl gobierno y eodeterioro del nivel de vida de la poblaci6n al qu 
apareci6 asociadi, y en segundo lugar, la corrupido administraLiva. La oposici6n 
bas6 su estratogia en responsabitizar a! pirtido de gobicmo en ambos casos. Acci6n 
Democrtica, por su parte, plante6 que serfa perjudicial ia presencia de gobemadores 
enfrentados at Presidente dela Reptiblica, y rospodi6 a las acusaciones de la oposi
c,.ci6n algando que.noexwighl i abia. sido propuesta larOlaS citn, ninguna alterp 

paquetodeiiiedidsis aplicadas en acuerdo con el Fondo Monei'ro Interna
cional; y en Io relatio a la corrupci6n en su gesti6n anierior, trat6 de presentarso como 

>i;'diSpuestoa sancionar a los culpables, para lo cual puso a funcionar el Tribunal do 
Efica, quo expuls6 a connouidos dirigentespor so supuesui vinculaci6n a hechos 

ilfcitos. 
Es de notar que durante iacampafla hubo niuy .poco esfuerzo institcional o 

,'ipartidista pr divulgar el nuevo sistema electoral mun icipal. Los partidos se cuidaron 
de no estimular el voto preferencial, e insisticron en solicitar apoyo para sus listas 
completas. 

Snativaal 

EL ACTO ELECTORAL Y 
LA PARTICIPACION DE LOS VOTANTES 

goLas e desarroloron normahc nteel trcs de diciemnbre ee 1989, Sinvotaciones 
embargo, la particici6ndc los lectores descendi6 considrableiente cn r1ai6n a 
cilecciones locales anteriores. La abstenci6n a nivel nacional alcanz6 el 55%. De los 
9.205.489 citidadanos inscritos en el Regisiro Electoral votaron 4.156.333. Este es el 
nivel de abstenci6n ils clevado registrado hasla ahora en las eleccione's venezolanas. 
Por primera vez encl periodo democritico aticuden a las urnas menos de la mitad de los 
electores. Este incrernento en la abstenci6n confirma una tendencia en cl comporta
miento electoral vencohino hacia niveles ,:ada vez menores de participaci6n, tanto en 

las elecciones locales corno nacionales. Debe notarse igtalnente que hubo difercncims 
sensiblesentre las circunscripciones. La capital de la Reptiblica y el estado Zulia, las 
dos entidades con mayor lxpblaci6n electoral dl pais, iegistraron en las clecciones 
locales de 1984 til nivel similar de abstcnci6n: 41.81; ahora, en 1989. Caracas pre
senta 70% Ieabstenci6n. Iacifra mis alt del pak, l111y por encima deola nacional; 
mientras qu ecn el Zulia hi abstcncin (46.9%) es una de las mas bajas (let pats, con 
escaso atimento respecto a 1984. En todo cast, dada la presencia de ntievos estilLilos 

para la parlicipaci6n (tales como: la clecci6n direcia -xpr primer vez de alcaldes y 

gobelmadores, y la utik,'aci6n (Ic tn nticvo sistmea electoral), el crecimiento nacional 

de Iaabstenci6n debe ser visiO como Ln detcrioro signilicativo en la incorporaci6n de 
ia poblaci6n a la actividad politica. A nuestro juicio, este fen6meno se debe al dete
rioro tie algunos de los faclores qu;e tradicionalmente han contribuido a mantener 

.niveles altos de participaci6 encel pais En tal sentido, se Iha producido twa perdida 

ere ciente dcl efecto de la obligatoriedad dl voltO, debido a la reitelrada no aplicaci6n 

de las sanciones, Ha disminuido la capacidad de movilizaci6n de los ')brtidos politicos 

debido a la irdida de presiigio sufrith por estas erganizaciones y, linalmenle, la crisis 

econ6mica ha menoscabado la satisfacci6n cotn el sistema polilico y ha aumenmado los 

niveles de descontento Ie I poblaci6n. 
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LOS RESULTADOS Y SUS CONSECUENCIAS 
El cuadro nfifreo uno nos presenui los resulLuIdos iC las elecciones de 1989, 

tornando en ccnta los votos cmitidos por los partidos politicos para gobernadores en 
los veinte Estados, y por los candidailos a Alcaldes en elDistrito Federal y los dos 
Territorios Federales '.Acci6n Democrliica desciende, COPEI mantiene su porcenta
je en relacion con 1988, v el Niovimientt Al Soci aismo, impulsado por el5,ito 
electoral de sus lidcrazgos regionales en importaintes Estados dcl pais, aumenta sensi
blemente st votaci6n porcentual. 

La oposiciti triunf6 en seis de los siete primcros esta(dos en poblaci6n y recursos. 
T7ntre olios los ile integran elcord6n industri al central (Araga., Miranda y Carabo
bo), clprincipal prtxl cLor de Ico (Zulia), y Polivar, donde tilie asiento laI 'tr 

principal inversitn industrial ti ,Iptr61Co. Este hecho, Inds queEstallo ecxepttantln -
el1,orcenaje die volos logrado por cada organi/x itn, es elquc ha iermitido concluir 
a los analistas politicos toe sc trat a dcd Iua derrota para Acci6n Democitica, y cono 
tal ha sido astuniida por Iidirceci6n dc esa oranii/aci6n. 

Fl frentc dC oposici6n, iitcgratlo por COPIEl, ci MAS, y oitros partidosimcnores, 
llncion.. No s4lo ligro como |.stalIOS, silo tlIUml!la victoria Cn ctl:;fio trainslorno la 
clccciunCll nj uiti a las dos tillimas gestioncs prcsidcnci lcs Ic accin tcimocrdtica, 

RESULTAI()S DE 	LAS ELECCIONES ESTATALES Y 
MUNICIPALES 

Partido 1984' 1988" 1989"" Gobernadores Alianzas 
Electos Ganadoias 

A.D. 52.60% 4330 39.50 , 11 
COPEI 21.70% 31,14% 31.90% 6 1 
MAS 7.20" 10.16% 17.80% 1 4 
Otros 18,50% 15.40% 10.80% 2 ina. 

Electores inscritos en el remistro: 9.205849 
Votanies: 4.156333 (45%/) 

Abstenci6n: 55% 
Volos validos: 3.972.303 (95.6%) 
Votos nulos: 184.030 (4.4%) 

* 19 dc sih, ,I'cnih . I,. ii., n l ije 11;l,4:i'oial 	 , iiii1l1c1.I lcs. 
1988:;'htiI I ' ,t c s p , I, 13M ,I1,. I ,Itlls r '.n(C ngrt soN acii:io l,a r 1,1l. cV acl 
19, .lik ' h or ,I:tcli, p r I,,.,ril rt. I, ductl'..SeiomT l c.icUleilI, Ilavoiacitl 

pi.j u .':trd,,r L.I,.1 ,t,h Ip.i,ikdie ci y l0sdus('1 1:,, 1dc 1- .Cht.'li .. ci I)ii, elrDisltrni, 
tcrritrI.,Fcd;'ric, 
i...; I11f.'rinattlw 1I( a:1, ' v 

N\ita: .LaiiiorIin i IItc I l It dctuc \ii anza "s rair se rtIierct i a aiqiic IiI " s tatios (;ana|d donde 

c c , rn.idir cicot, t,,jk'h 'n,:Lc +|ii miitu. fler, IUCjp , ad, por c6i. 

Bc'/c3/oin ____________l.- ___________[L'oooj'----



sobre labase de las acnsaciones de corrupci6n y lacritica a lapolitica econOnica. 
Tanto COPEI como clMAS han salido beneficiados con elresuluido. El primcro 
porque reitcrm su condici6n de principal partido de laoposici6n y primera alternativa a 
nivel nacional (aunque por primera vez es relegado al tercer lugar en seis Estados), y 
elsegundo porque sigue aumentando su pesencia electoral, se consolida corno un 
actor principal en elpanorama politico venezolano, y legra por primera vez ganar en 
un estado (Aragua) y ocupar clsegundo cn otros cinco. 

Los liderazgos personales surgidos principalnente denLro ticlaestrategia del MAS 
tienen una figUraci6n importanite. Dos tie ellos, uno de esta organizaci6n y el otro de 
Causa R, logran lavictoria en Estados cstmtgicos para el desarrollo dcl pais. Otros 
tres: Luis -61mez (Zulia), Walter MrqlueIZ ('Fehira) y Macario Gonzdlez (Lara), ain 
sin ganar, h graron poner t rnino a lapolari/ aci6n en sus regiones contribuycndo a 
consolidar al MAS Co11i una alternitiva real para pr6ximas clecciones. 

De estas clecciones rcsaltan por sus posibles consecuencias para elfuturo los 
siguiente hechos: laderrota de Accitn Democritica en Estados cla, cs, el repunte de 
COPEI, laconsolidaci6n dcl MAS sobre labase de lidcra/gos personalcs construidos 
en lalucha social, y elauiini to de laabstenci6n. Esto itimo y laderrota de Acci6n 
Democrtica han obligado al partido de gobicrn0 aponderar nuevamcnte las conse
cuencias sobre su propia p)Opularidtad, y sobre leg itimidad del s1stema politico cn 
general, de una estrategial 1con6mtcaque restrinja atn nias el gasto piblico y mcnos
cabe, ci ya deleriorado salairio rea!, en Un pais dtmde cl,chenta por ciento de Ia 
pobltcion se eccmienl etn sitUnci6n de pobreza. Es [X)sible lue auienten las, presiones 
del partidll sobre elgohtierno para prtiducir cablios en las polhticas ectnl6micas o, en 
toldt) caso, relori.ar los prt)granlas de seguridad social. COPEI maltllne SLcondicin 
de primera Itiera tie oposici6n nlaci onal, .atn perdeintola ci ,arios Estados; Sill em
bargo, elconlinuo crecimiento eli cu adro bipolar que se habiaMAS ha modificado cl 
mantenido s61ido scSIc is1973. Ade de las iradicionales opciones social demo ,rala 
y dmt'crata cristiana, ctmieliza a atlquirir t1perfil scrio laahcrnativa socialista. M. 

1 	Ver ,acstercspeoo: JosetF.Molina V; -l. Parti: 1 acitn l'lectoral en Venezuela"; Cuademos dc 
CA'I-I. VoI. 3 1 San Jo,6, I, CAPlHt., Ntht)).C(,,laitca: 


2. A pesr ticlasaian/as para postultr ca tdht,&m cotfunes, es posible;i dctenmtiar la votaci6n individual 
c s panitdl, N cIacICloral cjda rganii.:cifn tienep~rque cn Ih0 un espacto propio, taaego del 

CsnFLlnh,pra li adjtltcauLl, sc stintitart v.los de losaihados, 
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Eleccio17es Gerierales
 

Dr Mario Fern6ndez Baeza 
Universidad de Heidelberg 

itecedenes hisl6ricos 
La celebraci6nde elecciones generales de Prcsidente de la Reptiblica, 
Senadores y Diputados en la ReptLblica de Chile se origina en mtece
dnctes mrcdiatos e inmediatos. 
S Losantocedentes modiatos residen en el IlIunado "itincrario institucio

nal",denominwi6nque se dio al camino previsto en i Constituci6n de 1980 para la 
transici6n a la democracia, cuyo curso impulsado por cl rdgimen militar rue accptido 
par ]a nayoria de los partidos y grupos de oposici6n al r6gimen autoriuirio en sucesi-
Vai nilgoeia ines yacierdos entre 1987 y ]a ppmera mitad do 1988. La integraci6n a 
"C ese imphiita on debate cada vez mas formal (uC111nrario despej6 (ie una mancra 
habf.ia enfrscadoa ala oposici6n durante toda la ddcada respecto ala insutucionalidad 
generada por cl autoritanrmo, pues, sin mianifestaciln expresa ti reconocimiento a ]a 
legilimidad do! texto const)tuconal que le daba marco, seimpusu viAre las praicipales 
fuerzas pliticas tn criterr6 de acci6n pragmidico por sobre considoraciones dogmfiti
co-i (1old(gi cas. : 

sIa integIaiGn a lIas regls del juego de la transici6n implicw un acalantcnio 
concnsuil explfit;cli implicilamente manifestado, do la legislacion sobre partidos 
polftios,y, 6bre elecciones por parte de la gian inayoria del espectro politico (101pais. 
ILas fuentei urfdicas de los procesos electoratescelebrados en 1988 y 1989 han sidoaI' 

Constituliun de 1980 y laoseyes orgAnicas constitucionales Nos. 18460 de 1986 
(sobre sistema d inscripcianes elctorales y Servicio Electorai), 18460 do 1985 
(sobre Tribunal Calificador ie Nlecciones) y 18.71 , 18.733 y 18.799 de 1988 y 1989 
(sobre Vomciones Populates y Escrutinios), ademis de la ley 18.603 sobre Partidos 
Politicos. En estas leyes se estabi cieron las normas que regularfan las decisiones 
proviss para determinar IasucesiOn presidencial y la confainiacion de los 6rganos 
lgislativos. Esias decisiones consistan en la celebracion de un plehiscito sabre ]a 
elecci6n presidencial y, segin cl resuludo de dste, en la clecci6n presidencial mi;ma 
a celebrarscQimultineamente con la de ambas ciimaras (ei Congresc. 

Laicclebrin yresulados d-l plebiscito (lei 5de octubre le 1988, por Iominto, si 
como CI pro.cso politico que con Clio so abri6 paso, constituycn los antccdemteSdt 

pimedia l os de Iis lecciones genoriles de dicimbre (1 1989. AI triun far ialternativos 
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"NO'";r un 54%/ de los votos, seclia/.6hai hiproioiigc ion dec mnandato prcs idcncial 
del General PinochcL por fil periotio de 8afios y se tlpi( por la cclcbracitin de cicccio
ties lihrcs dic Prcsidcnic dc li Repfiihica y dl Coiitreso para fines tic 199 

El apoyo eicctoral ohicnido jitr la oposicion Nyhi conducia ctonsirutiva de las 
principaics Iticrias p01litcas (lice hahian rcspidtatio haojicion "SI, asi Coii( (hei 
NIinistro (l lIteror cii ioncioncs, cinliyivrtn cl ill 'iiproiiisti para sonicicr a un om 
nucvo pIeh isci to itu scric (IereIormois con,,Ii IicionaIcs,, (Itie (Iarian iiiis fi bi I iijid a!I 
prtoccs) dic transicit),. Fhoirc csias rcioras. (lice incron aprohadas por iu grait iiiayo
ria ei 3)) Lic jtJi ,S.cOMCi l cifflmicnio (l niiicro tic Nnatiorcs tie cicccii)I poipular (ti 
263a .1, ]ahidii.'ltlIlcion6 tli ix'niido jirsitii :iiic 8 a 4 an~os N,uina ilcijor n iici.cii 
ei procctiimicino tie la rciorou ctowiituciiinai. Fi' is conseilos Iprtccdtiaies. jtllto a hia 
iifii-i)i tlei Art, 8 tio hi ( ons;itincoto, tlife rchaii/v las caiisaic, tie actisaicjt~i tic 

pcrsonai N,particlos ptir aicotir contia h ( owtitiociti, coiiho~'no i aliaiar ei 

climia de iranquiitati ,ocial y podltca, co e if to iiii,:rt [a campania presidcoiciai. 

SISTI'I'IA ELI11C'FORAI. 
tirito 

citin ciccioral (1 i -(ti't 1i Art, I()) tic ij L.cr 18.7M~ ctablcc: 
Para hi CICCC161 dICiI PI',RIC'ii tIC I lRCV)hiita ci iff i 00 16 tota tirciiscrp

ol.'I,'tra 

obie'tdo tiis (f'tt l:/ti cit 'it) prm iara c'h'gid al antt/in' t/hi hiihitrt' la 

I tW t m, t tit 0 /'A. I ir io itti, !a asignacoiii ticiAt'l, tsidt'rati 'tqit etifi t

tcarco a ciccir -,c iiacc de ac-ticidot d critCriil tic la ili iiri~iaoit. ho hi cvcniua
oii tic (Lc CS. iii a ino Nca tiiti ))iW tiloin cainiat, wcticcra Jirtce

dcr a1U1ii1 ii1Cva Cictcli()i colic his titi inas ialt i niiI. rchitivas. 
P.lara hi cicccit~m titi ii Pi'aiiciii, ci Sconito y hi (kiioara tictc IiN (lue, 
iDiptiladliN. NcCsial;hicCi6 onl Nti~icla tic ciicuiicripciiiicN " oiA'','t ) otitipics 
biloittitiiiiiacos.te iitl'i atnl~rton i lidad tic pactiseciclclia tic tc v pClii h 
itilih.' cit iNLiN tic 11 i\iiiti toiN cait.idikow. Dcltc scfi~ihi',C to it l Ci CaSo tli 
SCi1iciii, 'A1 COIiiiliMNCi it) wANO,CNclictlal cii sc1itatics cicgios eii vomiill 

lpiptihir tittia, oilim iaiiihi~ii pr Liii iiitlit'Fi iiiiiciniiiadii tic wciatiircs jpir 
ticjiinacii ) or liltiikicicciio iii. 
iPira hI clcttc1tio dICIifo hiiciiio, ci p~lfN sc tit\ d(ii6 ell ii) tiisiritis eccorics para 
!ihitLitit iN i utrt. int ripx It uics,Ncihii [idic,,. i al iIAcii6i terroitori y' ticiii it.ica 

tic his t ir,,uiocriicit col ci ca,,t) tic itN ii.lIttN t i1)Uiaio'N thcticc16ti hi 
rcicrciicia cimtiia to aumilxiciton tic ttiiiiNtic itia priomcia 0 tic ~IniiViotas 
%ctiodji 1,rotihccitndwc ci rc~iillido tic tmie crain divcrsithitiAc iaiiuno tic las 

tildit~dipCI wcNo ti cict'lis tic tilii-to lah rcprcsciiaciiii tlioc SCUbec 

Cl10 11tti1W. hitA au as eloiiiaccci tic irtiin~iiptciiiiit critcrio icriiiiai 

iiic t111itiiii'.ii, u ihN iIC C diVice al~iiiit.Siriiu'iiilctc Ci IXiS,cil cNtliitcqu 

ihit iidotttc Cit tid io it tit-' idN, lmNita itii Sini t'iitarcte, iaiiihicii c prouijt 

i111atiijldltl 1iC tilant ircilf' hi cii t.iit~ioi a la jiiiilacit .1 

LI~N tiiiiid hNcaii 10NatiCih iN l, ~i i~iti las dfimiinasalias deuiadac 

Nidoti cictit i aqclcito, talliitt tiffii1&iito' eilCtaia Uimiatilias. Si linla 
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deClas Iistas tLica't. (los candIidatois yciiwtal de vi Hi sec cd icrc el (i)h Ic tie is quIC 

alcan,.arc, I]a Ii sta (itic ICSi.gIic1cnin icro tic suirag iios, cii~ -cails caiiiidaios. 

IPARTICUjLARII)A)ES DEL1 SISTEIA ELECTORAL. 
L.a principail partictilaritlad (dl sisiciMI CC'LOral C'MISISiIC ell SOiii IIak (ICIII SiStc

ma de dccisi~iniiiaviturii con tiisiriiis y circiiricri[)cioniL' hiiuinalL's. Idioritgcii 
desisliilla ridI'cielCI OdCCli "rildl 1(1,)- dcat(ICIMrM ci "i'lia -1(10,N1iiC. los elpcrt( (s 

icalsas atrihliill "ssciii cvcioral, unito Ia i iiui polairiiaia deLreslildws 
ri)cicrt(., tilei Li Miiii1iiI1i',ii sc Imii ii de la coirclaiini dc kIa.I1cr/as p liticis alies 

tic]l lchis. Ito kdc198 oht-C V'ai kal, ]It clccci(m (IL',o(Itf)iitad (I 1NcidiIircs eni 
cada tImoti o Liiciliicripcioi i Lliii ki caii '.cgural 'IeC~CI (It:crL'pr-cwniites dIeIos 

ko
cvtaii(Iiuna illrcicia iii Loiiil(LahlL' oc votws ILc]diI)L' l i iiia1 oria. Iol .id 
,,c(LII(itI ,icralx I)m, ton ra.'(ii ciliil NL'%0oeii Il FC 1,k10 iiCi IN iI l ILd iaiiCJIriII(\ IMHIi 

Iii I, illnis dIc rL'JrL'sL'iii.L10o1i.CI ,iinaii imiilIILsii pkilria Ii~ilkr prcL'NL'idi gal 

(Idsorsi eL],I ~ d (el LL'X ciiuiilah IUl'kr/a ILI((iial I)llii': CL'Ii(irIpIsc ai iL'i Ii 


], pri iicra cnClLial~t L'N.iil( \ (quL' ]a LrLLr;iI IUI'/a iid l I)rL'NLfit,'IC1ii1i a ).,
IC L',II 

iI)0IL (IL'o *is(. otlis palahras, i 
L'\LrL'uli(I.liiliLe IisrhILe Li h scioida niavi, c imoliniiLL iIL'diSwmI a ias 

iL'rLLras, iiii uri. iic idLii'lLnL (Id 'i Lro.iih Lon las ,qukhiiids iis(ri. 

('( ino) v'Lrcjiiiis CLII Iii rL'sIli( (iL'd IIci'iilrL dIL (gN) wL (to iiiaN I Nc"L'ii(a 

deL iL'iiL' iii ri/(im c I)I'.iic F it L NsIvil a (ia scr 

l-, , pLLindiIaIxirticlidiId dl55Lii LiL IIi III -.'',iIiM (lillliIkIC61 C.oil iiii3 

IL'i"Iini L'ICti(rai.IlillWa c JIiiLI'ii]6f)I IIiLL', 'IL'CI((rAi. 1(15 Ci)mI)ILNiCoi la 

rL(Iiiituis I&, tldI I Ls paralari kI IiicrIipiOwn (ILc los plindos \ ili vqiiL Iiiii 

i c'ilL diirawiLL JiriiLL'st (ILw~ii'', ii hl , iI'Ii ui :I till 5I'i'ilI (cI'.lmiiias L'L'Li( 

filL', Li LIIiiuilii 1 i ILl piiliii-Ltitle, imiiii ki pr-L'SLK 16i11iia1WIIiiLiI OSI)MlIIs0 
illilith l i IL uiimiiiIIIiiicoiiNiuiscrilil. Iii (ItiL' jii .L'iiIL wd(ol ,ii,lii riciirosi dc lis" 

rL'sijladIws l' (i a Ij rpL-crLwLt~iaimui cILLciAi lartil(aria.dLe tIICjL'iiil) uihi 

L.A SI'L:A(ION, F:ONOMICA Y'SOCTAI YSl RIKIACION 
CON 1i:1, (IE (mI' IINI' E'IAi'( )R:\ 

La aliL'iClaC (IL' prL'LLiCIii' L'IitodIL' Li iel IL'd[iluia (La In kiwtia N'las Cohisi

ulcrathiL' ItrasifiiiiwniluiI icL ha L')pL'riin'lido) IJ L'\irii1iiira s,(K.ial %'L'1Loiouiia dl' 

pa utL'il L'L Jwrioi(Il iiihi(ilt t.orrL'li Oi Luirc la NiliaL ionjpfL'sL'iir (iii ,oIcioLcc (n6

mica \ el CliiiportaiiiLuilo LIciccla coii kasw ClipIrIICa Li(IiahIL. [,a iiayiir partL dIL 

lats ctic!i: dLeopiii'mu IL deiidicuLe'iicL 5'rL'aI usIa'.c, dcL' CLIL'LL61 Hio CLiiliaroii 

cn el 5L.sci(iI;,o LiL,(-r~ L'~i('il~ (IL' 1:1 pkuII)Iaiiu. ',Inu inas1bicil el is titlc

rLefit ias camipii-citidaI t) ciudad'scraiI'-,lI.(LsLIs 

('uidindouui hii imiri((r, sill L'ilm-ircu. L' ltii,i so~lil Lniii o iliumicic p~roba

leL1,1jIIHMCUi de i ',0LI(IL'5 CLL1i6iiliiiL
(IL' LOI('L'L UIiCLI ls (IC'I iii()(II'O iI)IICJhIi LIL'NtC 

19)75. I1tir irIL' piiLeIL L'.liar Li Ltiiiiioiiituli LILLI~rl muaymiijarailL)CiiiLuina cLII 

aLISrso al]candidato iii ciahia Lii otiulia. rL'Ui((iLcs Loll his lpiilrL'/aciiiiiicii
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zonas perilricas de las aglonicracio
ncs urbanas, donde sc advicrtc clma
yor rigor icli dtctrioro del itesarrollo M-I" 

social entre 1975-1985. Por otra parle, , 
considerando el efecto favorable dcl, 

medios y altos, es exllic,tblc quc los 

ipartidos quc hanalixyado atill rKgiincn Y 
autorii:rio tan piolorgado, hayani obtc
nido un apoyti Lin alto (niais (Ile41; q. \Ls" ' 

Otra relaci(m probal eitre lis - .I -" 

IKuc Oil so Cooinica y elcoiport- ----

ra enillCl los cituadanos 1to01iron f/ 
Nil (lkiotnelectoral. l..silUlCi(n tie"(r-
d iailacro icoliC {.(lit:is ta.ls d e 
crcciniento, haja inilaci6n) y de incbt)
ratliento de allnos indicadorecilvcs 
(tasa de (Icscliplco, sitit:ici6i3 habilacio
lah coitribuvcroi1 taile hkit&0 01)1 
elctoral tilvicra itiii mayor do,is dc 
racionalidad life ii clmarco halituial 
elecciontario de los paiwcs Ihitnoamcri- 'atricio Aylwin 
cafios elI1 iiultila Ndcada. 

PAIRTII)(S POLIITICO(S 

1. l.a evolicit' lcl si"tcii, de patilidos elnChile diiranelh Ihise dc no-conipetitivi
dad, no-pltralisnii y ilo-lcialida dcl politico steJisteml caractcri/6 por una gran 
:e men tac11i6y plluralihid. hinla etapa innicdiataicnttc prcvia al dictlado de his 
licve a conltabili/ar cast till ccintcnar de paride partidos yde clcccioncs sc lIlc) 
dos, iiioviilicitos y tuulxis. Sin cnibargo, tal situacion se derivaba en gran parlt 
dl Ira.ionant clili) tie as glaIdc clliclitc. politicas de las d&cad!a Itilac,ls, 

cspc iliiicntc dcntlt dcl socialismto v dc ladcrecha. 
El c rlsliso ilmavoria de los rtlipis en cialinto aincorpopolitico yc,,trateico dei 
rar,c al itmerari," instittcimnal ilmpJcto lr clre ilcl, prodijo tina rediiccidii 
de los grilpos a til agruitpaniileto tie c ils l ciialiciiies clcctorales, Iclltlcno 

' 
title sC l)crtilcinlas ;i/a;as clecturales para clccito presitlencallhi y para las 
clecciotcs dcl parlaientt. 

2. 	Para laeccc1in preidcncial e prc .cntirtintres candi.atitras. apoyatlas por sen
dJos aqrlpaniicnioN tic palidohi. La dc l'atricio Aylwin presciitida por lacoalicitti 
"C' tinc'r'itaitpor ha L)inorm id' tili sc lorili) por 17 partitlis y niovii entos 

de centrii-i/Lluicrd..l.. ieI cadnidaur, inilcjincnhli Biclil prcsit tada cttii i 
dicnlc, lpcrti alitivada principalhncitc pi r hi alian/la de dereclia "IOioocriji.ia ' 
Pro'Crc' ',y ladc Francisco JaviCr Frmizuriz apithaa por grulpos indcpendiCelles 
dc cciitir-dercclia. La paricipacion ic los lparlidhs ll h.icleccion tie dicicliibre sc 
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advierte en las divcrsas alianzas o "pactos" elcctoralcs configurados para la pre
sentaci6n de las candidaturas ascnadorcs y diputados. 

Senadores: 
LisiaA: 	 Partido Dem6crata Cristiano (PDC), Partido por la Democracia (PPD), Parti

do Radical (PR), Partido Socialista Alneyda (PSA), Partido Acci6n de Cen
tro (PAC). Partido Social Demrncrata (PSD), Partido Radical Socialista Po
pular (PRSP). 

LisiaB: 	Renovaci6n Nacional (RN), Uni6n Democritica Independiente (UDI), Inde
pendientes. 

Lisia C: Partido dl Sur 
Lista D: Avanzada Nacional (AN), Democracia Radica (DR) 
Lista E: Partido Liberal (PL), Partido Socialista Chileno (PSCHI), Independientes. 
ListaF: Parido Nacional (PN) 
Lista G: Partido Cornunista, lzquierda Cristiana 

Dipulados: 
ListaA: PDC, PPD, PR, PSA, PSD, PAC, PSII, PH/LV, PADENA, PRSD, IC. 
Lista B: RN, UDI, Ind. 
Lista C: PSUR 
ListaD: AN/DR 
LisiaE: PL/PSCtI 
Lista F: PN 
Lista G: PC/PSA 

Debt destacarse que esta enumcraci6n abarca a partidos cuya inscripci6n legal no 
tuvo lugar antes de ella, pero que "defacio" participaron tanto en las alianzas prcsi
denciales, como en los pactos electorales para el parlainento. 

Corno veremos, la l)luralidad de partidos descrita disminuy6 considerablemente 
con los resultados clcctorales. 

PRINCIPALES TENIAS DE LA CANIPANA 
'rri,ndosc de una eleccia'n dc transwi6n entre cl auworitarismo y la democracia, 

los temas dc debate electoral presentan una mezcla de "issues" con aspectos de fucrte 
contenido val6rico y normativo. Ptr otra part, por las mismas razones, no existen 

discrepancias marcadas en torno a lo- grandcs objctivos (estabilizaci6n y consolida
ci6n de la democracia, por cj.), sino en cl contec1io y las modalidades que ellos 
debieran tener o seguir para ser alcanzados. 

Lin primer bl(xlue Ictemas (icdiscrepancia se advirti( cn la valoracion dl r~gi
me autoritaria. La candidatura ICAylwin SOstUvO una critica muy sevcra del regimen 

en materia de Dercchos lumanos y de Politica Social. La candidatura ti Biichi 

destac6 los logros dc estabilidad y crecinfic ato econ6mico V la forma como se habia 
transitado a la democracia. La visi6n dl cstado general en que la socicdad chilena se 
encucn'.xa en el momento de la transici6n p)litica es mis negariva en cl mensaje de 
Aylwin ("sociedad dividida"), que cn clic Biichi ("sociedad pr6spera"). Nueva
mente en este tema se advirti6 la diversa valoraci6n (d pasado) y sus electos hacia el 
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la "reconciliaciin". Para Buchi
futurn. Nlientras que para Aylwin dee buscarse 

cobra nirs sentido coninuar hacia elapas inJis pr6speras en el lesarrollo soci(ecoi
mnice. 

de sartollo soc ioecop,deEl segundo grui ellaS CSttIvo fornado por la %isi('n dl 
en

n6mico. La candidatura tieAylwin destaci ai ni usticia social reinane vastos 
se habia 

scetores de lapoblaci6n. 13chi recontoiendo esta realidad, (eistuict (que 

hecho ioucho en ese terreno, pero qie La.;carencias se habian debido a ianccc sidad de 

deIt pobreza Iue iniyccnrDll elCi 
afianzar clequilibrio macro'c onmico. FI telnci 

110Sc cenirinaon en Li cojiinuidad v 
debatc. Ellcuanto ito ecoinfict, los lentas 

calibiOt de las lileas gruCsas del tnodelo, acept.!das por aihas candidaiuras, sino en 

y(Ied pCedeucICa tel finaivliamnicnto extcrnolos grados tiediversificaci6n pr iduC 

v diesu serv icio. En esta IClnt ica afloraron los tenhas ielIas exportaciones y tieli 

diuda exierna. Ligado al tema dl linanciamientol aparecidi cuesti6n del financiali 

miento interne yli politica iribulita.
 

El tercer gran grupo tenaitico residi en li demoicrati,,acion del pais, especialmen-


Iccnisii csLructuracio' iii ticiiill. (.'oincidiendo anibas candidailUras eibuscar iti 

demlocracia estable v modcrna, eldebate se centra en li dclensa de la iistiiucionalidad
 

vigenteIc(13hit o ellsii iieCesidad dc relfOriiarla (Aylw in. El siInro se disctli
Cse 


s bre el sistna de pohierno, Li comlxpsicin (edpailaimento. li regionaliaci6 n, las
 

nil cIlas ucrtas ariadas.
partidos Nclectorales, asi conmo cnormas tie 


CIIMA POLITIC() ELI;CTORAL Y
 

DESARROLI ) I)IL ACT() FILECTOI)RAL
 
pectifiaridad tic(lUe csias elceciones se liubiesen rcalizado coini 

laopinion dcl rtginicn autoritarili 
Considcrando lIt 

produclt tie uniadecisiin plclhisciaria opuesta ai 
l LiM electoral previo a las elccceions se 

bajo elcuial tienco lutiar. dche dccirsc (lie 

ijnsiii hi,?tante a clecciones compctilivas iirmalcs en Una democracia. li1 ese niuicio 

s lornialcx dc Li organi/aciln electoral (ex stencia tic rcis-
SC inchlven :i lox aspecl 

dc las 
tros, coislitUCi6ln de iasfiicas, inlornaciCmn a los clectores), las iarintias 


ti
elctoral (iapodcrados), el acceso de los medios
candidmurax para licaliiar elprocc 

recuenltis y Ic iiioriiiacioii sobre los
pIri Li prayand:i, a,i coio el sisiicia de 


totliuld de Ilsaiitoridades nacioialcs, rcgionales y
rsnithado',. El liecho de (lue lai 

cin de li con mim/a dcl cohierno produjo nit tendencia Ia intcrvcnci
coliiIc 

a ira' dc lidivuiaci mde los logros pfiblicos Ic csais 
Clcto1ral durante Li cainpa., t 

scexprexo por Mlica general eiitin.iiisi de
aiuloridalc,;. Sinienbargo,esa vcntaja lio 


pdcr.
 
solo
 

-Iacto .lccioral iiio trim,xcirrii en cl,nis coiplcti ordeit. Sc prodijo tin 


hce l.i (l'i tiipoleic :iclmhiiidl e constItald (litle ton
Sli origen ftue 
ftZIl ,1ucrte de h 

cloldcli ptiico, coiiio ha silo lIatratliciton s :arniiidai 
COnliCli) iiiipecahlc.

politico. I as lte cililtl laoil 

clhilna eiitatciiiOCraIcia. Con 1111 
de los reslt aIdoS sobre i:s

El i iIi noic hin la cbicrnod cleccitii cl( infIiorni 
con Us cilras definitivas

del Qi5 de los votlos eniljtidos, cia ttcidnciciai coiciti(id 

candtlialos pcrdcdircs rcconocieron el triunfol 
x intes. lo 

dcl Sr. A\lwiti, sld:indolo c;a nikiia iclic. Asiiiisni se rcaliz6 una coinccitracion
cniircead:it.s en los tlias 

Popular de :ipoyo, sin consencticias graves. 
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LOS RESULTADOS Y'SU ANALISIS 

Anfilisis sumario de los resullados 
I. Los resultados dle la elecciin presidential entregan Lin s6ido respado polilco al 

presidente electi al alcanarse una clara mayoria absolula en la primera vuella de
la elecci6n, situaci6n con ip)cos precederles en la hisloria chilena. 

2. 	Los resulLidts presidenciales preserman urla gran cominuidad (dei comporlamiento
elecloral en rcl citni con ei plehiscito de 1988. La '%otaLei~ de Aylwin pr~ictica
menle equivale al voto "NO" en cV'tubre ie I988. thLxlria swr po ible que la candi
daturn Lrrzi/un, huhiera oblCnido Vtos "NO" y qt eAylwin hubicra ganado votos 
dol "SI", pero ese trasvasie ie v'otos es imy dificif Lie probar.

i. 	 Los,resiuido de li clecci6n parlamcnrarin. ,itos en su glbaliIdad, prcsentan las 
sigieinCtes notoriedatdes: 

a. 	 Se atentia. aunque se niantiene, el multiprtidismo tradicional chileno. El efecto
reducthi vo, sin emrariro dehe observarse dilere CKRadaMierCrt, por cuanio las pccuI-

TOTAL NACIONAIL PARA PRIDlENETE 

(.andidao Iloin bres Mu.jt rts Total 

T'atricio AYLWIN 
lienoIr BU'CIII 
Francisco ERR AZUIRIZ 

I.976.(13 
870.470 
500.462 

1.873.988 
1.181.49) 

576.432 

3.850.023 
2.)51.975 
1.070.894 

Nulo 
Blarncos 

42.033 
37.88-4 

60.678 
37.338 

103.61 I 
75.222 

lotal 3.427.798 3.729.927 7.157.725 

U AYIWIN 53.7S'; 

] ERRAZURIZ 15.0.4,
 

0 NULOS IL1.1%
 

* 3I-ANCOS 1.05,! 	 t 

FL'ENI: Tribunal Caliicador de Flcccones/ 
Genuleia Dr. Juan tI1ach (arcia 
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Resultados para el Congreso Nacional 
SENADO 

Plartidos % volos mandalos %mandatos 

Lsta A: Concertacion por la dernocracia 

PDC 32.0 13 34.2 
PPD 12.0 4 10.5 
PR 2.1 2 5.2 
PSA 4.1 1 2.6 
PRSD 2.0 1 2.6 
PSD 0.7 1 2.6 
PAC 0.9 0 0 

Totales 53.8 22 57.7 

Lista B: Democracia y Progreso 

Independiente' 17.6 8 21.0 
RN 12.4 6 15.8 
UDI 5.5 2 5.2 

Totales 34.8 16 42.0 

* (uatro dCcsios senadorcs cleihdos ingresaron con posterioridad a la elcccin 
a Rcnovaci6n NaL.ii1al, coln lo cual varia cl porcentaij de arnbas bancad.r' en 
favor de RN. 

liaridades (IClos pactos electorale s y la falla de igualdad en maleri a de inscripcio
nes de los partidos impiden ohtener tin ctu:dro real del polent ial de cada uno de 
ellos. 

b. 	 El efecto favorable que, "a priori", se Ic asignaba al sistena binominal con 
dccision dc miyoria con relac i aa "sguindamayoria", Ia sido reiativo, pues cl 
porcentaje de volacir6t die los parlidos de derecha fue imis alto de lo esperado. Por 
lo anto, el Iorcenaje do representiacin de cse bloque habri sido iuy,similar con 
Lin sistenMa plUrironal y proporional. 

c. 	 El electo de "ca.igo" del sistema electoral a las "terc'ra. ma vorias" fue mils 
nolorio que el favorable va descrito, especialmente respecto del PC que present6 
candidatos die sis filas en el liacth PAIS/PRSD y pJUeCon in 5.3% de los votos s6lo 
obtuvo (los niandatos. Este castigo se advicrie mlis claramenle en ailguias circulns
crilieiones senatoriales (Ej. circ. 12), cn las coales esa lista no obtuvo mandato a 
pesar del volumen de st volaci6n. 

4. 	 En cttan to a Iacomposici6n politica del parlamento, se adviercrec los siguientes 
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Resultados para el Congreso Nacional 
DIPUTADOS 

Parlidos %votos mandatos %mandatos 

Lista A 

PDC 26.0 38 31.7 
PPD 12.3 17 14.2 
PR 3.9 5 4.2 
PSA 3.4 4 3.3 
PRSD 0.7 2 17 
PSD 1.2 2 1.7 
PAC 1.2 1 1.8 
PF/LV 0.8 1 1.0 
PSD 0.8 1 1.0 
Otros 2.0 0 0 

Totales 51.1 69 61.9 

Lista B 

RN 18.2 29 24.2 
UDI 9.8 11 9.2 
Independientes 6.1 8 6.7 

Totales 32.1 38 40.1 

Lisla G (PAIS!PRSD) 5.3 2 1.7 

Independiente 1.9 1 0.8 

Otros 7.1 0 0 

temas de an-ilisis: 
a. El gobierno Clenla con mayoria en laCiinara de Diputados y con imayoria 

entre los senadores clecos por vollntad popular en elSenado. Es incierta la 
conducta de los :na!dores designadom;, pues a c.ccpx.ion de dos o tres casos, 
eflos no rcconocen militancia partidaria. La noay oria mcncionada no es soii
cicntc para alcanzir lamavorfa calificada requerida para aprobar reforinas 
constitucionales, alutinas de las cuales fliguran conlo parte inportante del pro
grama de gobicrno de Aylwin. 
Esta situacion implica laobl igaloriedad de comprornl sos entre las bancadas del 
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gobieno y d la oposicin, la que ambicn tiene interns en algunas re forinas 
institucionalcs. 

b. 	 Deniro (ielas :ancad:Ls dcl gotimo tie Aylwin, se presemn una clara donii
nanc ia dei P[X', pcro tamnpi co es 5..tiicict. para prescindir tie los coaliados, 
esp.cialmnencdl Pt). F1 cl calpo tie la lutra toposico~n mLmbin se perflIan 
dos tendcncias (RN y 11II ), las quec n las scnanas siguienes a la elecci6n no 
han Ilcgado aaciicrdo i' foriiar una ha).li.ida Lo1i tin ciiel 'Congreso. 

5. 	En cuantot los cleciis ci lI rcdcntocraii/aci)n di ('dchile, los risuLtilos clccit ralcs 
dl I d1i' dici'hrc. ,,tl unia iritlisciutibli' coilribucion a iactnsotiahcio)n tie ese 
proceso. La siniutancidad die clccciones pr'siiinciales y parlamentarias protdujo 
un clec ) tic "'I'ccinsin p'rilcdord.s".por cUato it s pari dis tie dcrecha y su 
clecorado. quc pro,'cian Iaidcrroi prcsidcinci:il por los sondcos tic opii)n, esti
inaron ts rcsilt:idos virliaii'nlarits '0 ttIll;iiaCRtinI lavorable y COili)llinI11i1 


plink) di parota mtii,) in cl iiict) i pl:linico.
clidh 'or p1!rIc tie los triiinla
dore, tic la ('*onccricion . L1;ii[i), ciccitrai sq'[it Wa una base ,ulicicnte para 
iliciar ) (larcaIc 2i0itrni), pcio al iiiwiiio ticinpO rcprcscnta uii li.rgcn para 
inantcncr iuna incad' i(.craci()n ".tidvtiiproniso politico. Dciiiro i' csefecto 
dcniocrati/adtor, qui/ii', lio Ilis imitx)rtanic tic los resiiados tiei 14 tie dicieibre 
Ycria cn Iaciiltura ptoiiici tice Io', cliilcots, pUtcs ha sitio Utii oportunidad para que li 
iisili.i st.ic 11.id tivicra tina sensaci6n real tie quc lla sc han inanlenitiochiilcna 	 iic 
las raiccs tie si tradicitonal civi'io y aduiircz iplitca. 

El 	\';ih''.: 6.0)7s.os3 92.31' ; 
El 	 Nuloti: 103.611 1.371 
E] 	 hInm', 75.222
E) A-b,h.'ionil -IN).62 1 5.3W'; 

Totil dteI.let r, s 
hilev,: 7.557.537 

FtIEN'I 1: I I r k m:LC,1('31111adoJr dc EL C6 
Gmci l a. D~r Juain fgnatl i) Ga~r,la 
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IV CONFERENCIA 

ASOCIACION DE ORGANISMS 
ELECTORALES DE 
CENTROAMERICA Y EL CARI3E 

2 de agosto de 1969 

Gonzalo Brenes 
Presidente de; fribunolSupremo de Ele ccicnes 
de Costa Rico

1111111(2 PEl, aiis ci h CCI chraciCm de rC tn ionesS eCnd icas tie las 

Asoc jac iofC de(IOrganismos E ic oraics, pr ipi c atido, dc Csta forma, Ila 
a organ i i'c im (iCIonpro cCsos c cc toraiCs y el 

D 
c(XopCrac inn rcg uina li 

dS(I is (Irganlisinos ceCCtntercanihio dIe Cepniencia, cittrc ins decigado 

tbra ics rC preclniados oil cadniact V Id Ira Ichi1iC liteC a LfavCs (ICCstos 

ci H D)1 I( A PEL y his an Ioriit rt s, so Coll.SIi dart his [-ClaC iII s ist itui oialeCS ltr 


(hlaiCs rcgittnaics Clonmatera electoral.
 
1\tS.11IOitRNEiS DEtIl Instrunilt ctltstititit LIChi :\st il to-, ()ttt 

N' ti. CRstltirt0o I'r,,UIlo de' Itkidl . isctt a CAPI. Cotmot Si 

tic a (APll1. h ilr-at/:ictoti dc la rcitti6t antialSccrotairia (Ioncial, corroqslid oIot 

oll oti an11lm'II de
(Ic esa A stcialto61, cri coordilac rcttulitto dccIi tal (C ada
 

SCrCj,a1 Cqc catia aS'11anic
(Xlircnoia.A ciim rcuittillt -LIUC cll hI ICJI.a ), mumQ~l 
diIxitrc ipira li cclchraim tnI h sipcint'-. asisICIt i nios dots itcgrantcs dec cada 

ciaci6n. Lat Zctivjid:iii cotistitiiyC nt(lrpnmiito Mtpcrito clcctlfll it1Ctit01 0 	(IL'ki . 

\') IWanli tic los prohCIn, (]Ile C1tttrCIttaii losttiCC.tnitti itiorco paira ci di'aIst'1' IC 

tribunalcs clcctoraics dIo Attiricai Latinta. concantin rccomttictti is para la opti

mti/acot (ti hi coiiperacitlt cntrc hos niistti' orgisS clcctoralcs y, cntre Cstois v 

orc'altisinos internaciontales cottil ci pnilpit) lllMI/(APL. 

Doc ac ucrdou coni li rcsoitic iin dec Ia atitcrior (Nnticrctcia, sc rcali/ o(it ci ne ic I 
tLN aIo.I hi V (ns rkpi.im i ..5 As~tOclNc\m O(;.\msisn Ei.rcitimAis mt: 

CAR11ti:. La actividati, copatrticinatia por ei Tribunal Supremo (de 
a Cabo ell Ia Ciudiad dc Sanl

11(1 ANiERICtA N ~IT 
F'leccincs de Costa Rica y el 1IIIWAPK." scelcc 

Para su (icsarroliit so tlji) Lna. mtodoini tic dijaciostio vprmu-rani~ot parli

cipativa, oricm ando el trahajo (ICiels rc prc sn an tcs (IC its oruani sm ( sC ilctora ics 

sefmamien y priorizaci~li (IC sits prohlotiia oni hi orgaiti/acii~n (IC lasitacia ei 
eiccciones ell hi16uiitia iCcadia \1 las p)Iibls~h iiitcitttics (IClis iistitls,Conl ci objet() 

dec concrctar tin plan racirtal (ICcioperacit~t Iti/nttai ctitrc los 0ittuaiSios IIiiiicn

bros (ICkIASOCIOtat Ccolt C I lin (Ic ittpicitictitr ei dcsariollo d Is actividiais (lid 

1j~ 



IIDII/(:API:L, princijpiiiii'iit eni el Jtrc 
de asesoriii itt.niix. I'l iiilorinc de rec\lii- T 

dlos, sq'iII iicrdo de lit ('ohhcri-ncii. Itic 
)o.sterit rincnic di~trihbuidI) a his oriaf-,:11 
flhN ovu aisisliron I li InuuInha.

0')[11 111110 1111110JIL'N !ILIcLrd.(IC10s 

dc I ('niufcrci. i I LaI'uI\cxn 

raics uincniurui dc i Ion oictn~i\Nmi Oil 

ditrouu j ( 'A111.11. -CI1"It SCL [CIca(aIC 

labor dc Iiromo%~nL-i a i'~llli tienna 

in~i\CICOOMILi, (te A1,\nii l I Sur. k 
cnn.1Iliniri~i di, inniicna IH Ntil nonMfl() nn 

ndi'Nplnn., Cn1IalPI'ni~i it \ IR I NilII' ( )It(, 

loN1 ininI d I Is1 . I'IIt'11b1.S I'. 
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REUNION DE CONSTITUCION 

ASOCIACION DE ORGANISMOS 
ELECTORALES DE AMERICA DEL 
SUR (PROTOCOLO DE QUITO) 

18 de setiembre de 1989 

Francisco Ram6n G. 
Presidente del Tribunal Supremo 
Electoral del Ecuador 

on la suscripci6n del Acri Constitutiva tie la Asociaciin de Organis
ns Elecl ral 's de Am irica del Stir y la realirmaci dde su Ie inque-

Ibrantall c ila (Icnmocracia se rcaliz6 e Quito, La Cita de /a Deaocri
ciai ha Mimad del Ahuntdlo, aa UCconcurricron los mis altos repr,','ns
tartes tie los organ ismos clCetorales tie Argentina, Bolivia,. Brasil, Co

lomblia, Chile, Ecuador, Paraguay, Pani, Uruguay y Venezuela. 
Sinuloar honor constfituv6 para el Fcuador, scr sede tie la crcaci6 tic este orca

nisioe inlern-,.'il, encarca((o tie ill oportlino intercamifio de informaci6n, coojk'ra
ciol intiti, observacioi tic los procesos electorales y inctidos ie ci lnsul .,yreconien
daciones tcndientcs a modcrnizar los eventos electoratcs para iacoiisolidacion efecti
va tie la deiiocracm en este lado del con te. 

La inicialiva tiC La iti tit, la Democ raciaen la Alilad dI Atndo correIpondi6 al 
Tribunal Suprem Electoral del e-cuador y, sc desarroll6 en Quito, Cltre cl IS y 21 tie 
sepiembre die afio pasado. Se hlIbl CeCtlai Ia iCCSidiad imperiosa tIe confrmar 
on organislnio qiae 1glililie a los entces elecorales en so hins re presentaci6n de losilta 
pases sudaiericaiios p)C, como no se linila experiencia sulicicmle diehitho a la dcli
cadc/a de la nateria a Iratairse, se recurrio a la valiosa expcriencia dcl Centro de 
Asesoria y Primucin Electoral (CAPI.I-I), programa 2specialinido del Instittulo 
hit erarn)ricano de li erec hionislianos cli sede eli Cotisa Rica Nytife labla conlor
mado va la Asoci ac in tie Oreanismos Electorales tic Centreo Amrica v cl Carihe, 
rcpre sen tada dig namel te eCiesta ocasion por los presidntes N,magistrados tie Costa 
Rica, Repiblica Domiiicalia y (uatemala. 

La iniciativa del Tribunal Supremo Electoral para conlormar la Asiiciaciin de 
Organisnms EIlectoralcs de Amrica del Stir foe notificada a los eiiihajadores acre
dilados ante el gohierno del Ecuadmir, aquliencs sC Ics peso tie manifiestt el inter3s y la 
implirtancia que sionilicaba la conformacidn iCeste organism)i internacional regional 
Ituc apesar (ieSLIcorra e.xistencia ya ha Lenido activa paricilpacidi en los nunuerosos 
eventos clectoriles regionales qlife sC han ctiinpidtt ell los tiltlinus iiesCs. 

La trascendencia del evenlo concitdi vertladera el.pectativa no solo en los paises 
suihiericanos siio ainivel liliiiia, porquc signilico' el tiescui tIe his puchlis suda-
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iiiricalfls tic ctiiistiidar aiticiiicrat i:, uc'iaie cicccioncs, el rclto a io~sregiime
tic; tdedcrc'clld, v il rccliva t al vdci iliitivti hait. icIadira; (life' iia'a" I. tiia 

glv-iln eii aieintn, paiiscs itijitaic'iicaitis. 
ia ireni~~rntitwl c intciontma tio~ciidiii rclic\ c I c-ic iiiitiliic c~cillt), 

diiiutii6' si dcsarroflo y'. I hciaraitori h ial aItdid Jos xImkcs tii tlil\ rccihitnsc 
ci!iosdos ctilliciflatrlis pdr It iliillti\va CCLiMiatitdla y1. i iciwaii de icsirii enSci 

idLntiii'idICdT( Coic'1iticiilc' F IItthir. iDr. kod riato ilrp ('JIaih ell Cl dic'r

citlIparili ci poc~r. Imii/ (II IiCII( 3Cla C, Ci C'IIIIIII)~Id cilic' ]a liiiiri.I y' laLtji 

dY.'ticbc'hLicr, illc'ClliIIc'rc de L iilma dc ki jiaiti:i pc'rl Ic-li cildocl clic'iiia 

u.s citi'fh \ 'I rc~pcto I Iai mmoiria>, cii HIl *tlilti CL'tlliilIl. I a (ic'IIILcItk'I, e' 

cLA iitidc c'iIvi' No ii Icaccia Sill pallcipli I ppukr, Illc- c'Nia,L-.cxp .rcsti 

:Ianrvc ) dic I ' I'wi,lI2odoit Iic ci Ip icIIi con dltit) i sit \ o t 'ic lc'rcict-iIC' I titicr. 

claiMA 11111tic 10, ' cic'ii itlehic'IIC Siiitiii1CIicrI.ldcic's nias, 16% C'llcN \ICIL 

('nun Ircnidcllc tici Trihiia SiIJIClild Llc'ciorii \' ttliitIL1 (lici C'VC'liil, cxprcsc 

cii c Ll p)1(1111(dad LI iiccc'"iiLid tic c niar cdii till CtdI!i tic CGIiciit I cictiral, 

aiitdaicin ldeiii'~ll, itliiei cIIMO-amidc's pmiic'iliS c'cO11011iiiCO, liiic''ifds piicblois,ell 
1,'1;0 ei p)cst (IC1 LidcH1da c\ icrit, ciii c'/tlilltl Colil csicrail a I iraitar ci prtlblc'ila tie la 
doiiicraci. 

Il Dr. Dindc /daiil), cdircctor aisicenic dceiIlistituto de' lX'richos Ilumancis a 

cairgodti C A PIA. ceill I iiic ivec i inl c.%pirc'sl, ciic ds ,it 1nw>dietatltaIc coli n s-c ron 
a princ ipids dc:!o" dtlt) 80i. viviclidotlueidc' lcirc~ahcc i]I iciiio dc hi diciciaia Io 
quc tircc it) till ioi c\ id poitico toial ii ii i dilIcrcn ic para ei ic Isclti idostcreciios 
1i1,ii11:1t1S, V 1111,to cnll --",I~ cia tic Li dL'iilociae ]iImitlici (lceiiitiiidti ctliiiliios 

citlc Csiludso di~plnc'Ios alcol"thidar ci boomi dciiIcitici t(lice Ci~c' Allicrica Lahma. 
La ( 'iiiDtoio rd ii (it I Mlillh cado itvc.I)cciaiNa en'la Alhia i11%0vill ',ii IIIC0 

pra his c'Ciiitii11115 iiii lcC t ahio,, h prilicia icila tic I c'torllt a,k10itii 

toliliii llidati y cia ii liltdid iwas cic' 'iflicicnimmpr cc'ichar aliditIadlS csIC 

licild tiiac'itc'lic', i t(iirict) S rc'alimiitiot tic iilc'Niil ailnr po ki I \'riati y ailli

sidil iii)c'Iitirlibhc ai a,ticitcracji. 

11ara cclchrair uii-iiaiiiciii ci sticcsti ci 'iribnai Suiprc'io Iiieccil rcai/6 ei in

ia lniiicliii tic ltna Scriecdic n ,I iliio v1t 'flht'ifpubiii )fc' it iii'' ht''i('s ' dem en el 

E~cuaidor", pli Cati tc'tccc ]it m'iitiiiis sthrc deiciiirtcia, y CI (life tollcti i 

procesti elctioirti cii ei EcLaior. Losi5 vt lics itic h cni i rli a cntieiici itis 

CSti OS i11,aS scnc ila iiistoria plitica y cicc toral dei nutestro pars; isCliiiIplc ItiS 
tdivers~ts flnnas (lci cjcrci Icimrliti manicit ei stdringt y itis iistinitis iptos de 
gtiimo y orcaini ic itoes partiariais. 

Esut jus hi dc ]it ticin t crac ia coiciuyt' con ]it stiscri pcin tc i Acta Consitiii va de la 
Asocizicin tic Orvitnisinos Electoraics tic Arn~rica dcl Sur en ia LIue extualinente 10s 
10 palises dcclaramron: 
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ACTA CONSTITUTIVA DE LA ASOCIACION DE
 
ORGANISMOS ELECTORALES
 

DE AMERICA DEL SUR
 
Protocolo de Quito - Cita de la Democracia en Ia Mitad del Alundo. 

Los suscritos, representantes de los Or.:,tisiios Electoralcs de Argentina, Bolivia, 
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Perii, Uniguay y Venezuela; 

Rcafirmando nucstra fc inq ucbrantable ci la Democracia como el sistem a que 
ofrece a los pueblos la posibilidad de lograr sits derechos civiles y politicos, ecofn6
micos, ,(K .iales y cuittrales, en lcgiliino cjercicio de so lihbrtad ysoberania; 

Consciciestce que cl intercambio de informaciiu sobre proccsos clectorales, la 
obscrvaci6i de los itt y los ictodos tde consulLas y recomCndaciones entre los 
organismos encargados de realizarlos constituyCn lactorCs LuC contribuyc iial logro de 
la ConIsoiLIaCi6n clectiva (Ie Iadettoeracia a travcs dle las clecciones; 

Conl peie trados dc la necCsidadt de firtializar, 1xr redio die tin instrumento, la 
cxipcraci61n entre las autoridadcs nacionalcs clcctorales, inq uiCttl Seq(i sUO) de 
manifieslo durante cl Ptincr inctcnio) ic Organismos leclorales de Amtrica del 
Stir, CC[i t LIUCcelbratm(s Cn la ciudad de Quito, a invitaci611 dCl Tribunal Supre mo 
f-lcCtoral (lI E-c uador, Cn coiIspicio con el Centro Interamericano dc Asesoria y 
Promoci6n Electoral (CAPEL): 

Aspirando qc csla iniciativa, hcrmanada con 1a ya Cxistcntc Asociaci6n de Orga
nismos -lectoralcs de Ccntroainmica y el Caribe conlluya cn la constituci6n de la 
Asociaci6n latinoatucricana y (dl Caribc de Organismos Electoralcs o en una uni6n 
de Asociaci(Cs, COlt t11a tStatC i sulpriorOfe encCtntro: 

RE|SOl V|-,,IOS: 

Articulo I: Constitucij, 
Suscribir cl Acla Constitutiva tiC la "Asociaci;n de Organismos Elec"wales 
de America del Str". 

Articulo 2:Naturah':a de leaAsociaciu;n 
La Asociacin Cs tna entidad inlcgrada por Organismos Electorales con 
fines de iformaci6n, cI wraci6n y consilta, sin que ningot na tie sIs resolu-
CioItCs o reCo.Olncndacti'ies etiI carcter obligatorio para sis respectivos 

u'imbros. (ombo conl cuCncia ic la natimiraleza no gubernianieni taI dc Ia 
Asociaci n, ni , sta mi si sinietohios, ptcIcn arrogarse represcn taciton nacio
nal o internacional alttuna. 

Articulo 3: Fines 
Constittiyen hbjetivos dc IlaAs .iacit'I: 
a. Incremcntar la coopLraci'm de oI ttiembros. Con talt ts los organ isinos 

props).sito se poin(ri de relieve k!necesidad dte la vigencia detiocriltica 
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permanente cn Sudrn6rica, a travs del voto libre, universal y secreto. 
Asinismo, podrj sugcrir a adopci6n tie normas y procedimiCnios que 
tiendan al mojor porfcccionamiento d los proccsos clectoralCs title ga
ranticon su absoluta nitidez y cl respeto ir..,iricto (iCsuS rsultados. • 

b. 	 Inpulsar el intercambio ti informacni6 relacionada con los sistemas 
electorales de lo, paises dcl irea. 

c. 	 Propiciar la marticipaci6n tie los rcpresentantes tic los organismos mien

bros de la A,,ciaci6n, conifo observadores tie is elecciones a inviulci6n 
del paifs donde 6sas se realicen. 

d. 	 Formular recomendacionos cn materia electoral, de carficter general, 
sobre los asuntoS quo pudieren interesar a los organismos mienibros. 

e. 	 Mantener relacionos do intercambio y cxpraci6n con IaAsociacidn de 
Organismos Electoralcs de Centro AniMica y cl Caribe. 

Articulo 4: Organo Superior 
El Organo Superior de Ia Asociaci6n es la Conforoncia de los Organismos 
Electorales. Esta se reuniri peri6dicanente, on los divorsos paisos micn

bros, en forma rotativa, en iafleCM y lugar qtire cada Conferncia disponga 
para Iacolebracidn t Ia siguiente. La Con ferenc ia estari integrada ixrr dos 
dclCgados (1e cada oranisnio micnibro ie IaAsociici6n. 
La agendk ie IaConfcrnc ia ser-i proparada por el Comit ti Coordi nacin y 
Scguimiento, integrado por el Orgamismo E lecoral de I1scdc ti IaConfe
rencia, por el representainte dol Organisio Electoral de Iaianterior scde y la 
Secrelarra Ejecutiva. 
Este Confil tridri como unciores las siguientes: 
a. 	 Coadyuvar en 1I promocion ti las aciividades tie a Asociaci6n y suer

\'isar el cumplinionto de las recoren riaciones y acuerdos en.iandos de 
la Con oercio a; 

b. 	Presentar su inlorrc ante cada., Conterencia; y 
c. 	 Realizar cosultas i los miernmbro, sobre as urtos extraordir anrios que se 

prosenlen en el lapso intormedio tie ls Conforencias, pudiendo convo
cir, con ki anruenciai d It (os los nicibros, reuiores extraordinarias. 

El Organisiro lT1cctoral de Ia ede, conjuntiaiente con IaSecretaria E*jecuti
va, cursari las invitaciones a los iiciibros do a Asoci aciIn para asistir a, lr 
Conferencia, al ipul que a los nibservadores rpresentantes de Organismos 
Eleciorales y entidaIdos alines, a quirines sc conssidere convoniente invitar. 
La Pres;dencia ( Ia Confc renciz a cjerccni el represntaine dol Organisino 
Electoral sede de a inisma y seri el oncargado de presidir las sosiones y 
someter a cons ide raci611 tie la Confercnci i los asuntos iluo figuren en li 
agenda. 

Articulo 5: Rcqimnen Interno 
La Confercncia so instal arl v~fiidaincnte con hi prescncia de l nayoria tie 
los minibros y se rcalizi nii conforme a las nonas usualincnte aceputdas 
para esra cle dle ovcIIos. 
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Las rcsol.jciones y acuerdos Lie IaConlerencia se tomardin por coflsefso. 

La Secrceiria E.Jcivxa elaI'orarai un reglanCiiL)o intcrno de funcionaicieo 

de las Confercncias quc scrzi puesto aconsideracion tIe los miibros die Ial 
Asociacido para su aprobaci~rn. 

desugere'fliO.(Articulo 7: haetrcamhio (it, (lotioe'nacio;n vprl'cswtjciL'tiC 

Los Organisinos ElcioralCS qIUCinIegranlIa Asociacion se compronicten a 

Sccrc Lria soC siiscflyiar a [it Fjcliiva iLlumlacion 1 nre el d"-arr(I~ Lied 

reg lainios. insI-ilC IINVt, IllCImoria clic oral Cs y lo qUt'U ns.iderc n Fiecesa

nio para 5 u mejor anlli sis y com01prc Osi 0 Los in ibros podrian asimI 1111 

criv iar a la Secrc lara FJccLI iv~a iouiaS ILIIICIIlsugiccreccas tLine jul guen Coll-

Lit Sccreiaria I ,.ICC Wli\a CLIrsaraI I isi riblirii ira todos los in ioros die la 

Asoc ic OLIlfl COLIC sgreCIIas rcc ibhidas.In1.oc 00 VSLI CC 

(mu t' A ri( 'auA rticulok C: f llo 

Lo~s Organisoios OIIcinbroLS sC collpronilenc pC rets cooperaciofl, en Ia 
t 

Inida tLie siCspmosi hItILIdac;, para el aIcciiadlo CLiflp inieCub de los objeti VOS 

tiC ki Asociact' IL. 

Articulo 9:-Adhe.'.un deicoros Aiembre is 

Lat 'OL crecCia poLd ra aceptar COILLLfluCvos miC ihrosti Lil A soc iac i~f a 

Organisoios Llciorales tie carilcter Inaciofal oi~cial perwflecieiLIes a paises 

sLILaniericanLIs. Lat sIolic iLLI scri' (lirigidla i aLiSecretaria Ejcuiliva. 

Ariw'ulo 10;- A;Lro1LO i(;n 

El prescO IC COIL VCILietI A sociacitin, noI g Lierna LivIL, scrii sonio111 aI 
cI CoaeLie I ILLs[epCSIjVILSaprLohaci~OL iC cada 11111LIC lis LorgaILismIoLL L 

paiRcs. Lai aprobacitl sILCoil) LIill icarii i aLiScrc [aria Ljcu Liva Lie Ia AsLc ia-

CCCOIL \t'il atIq LIiniri lCLL vi Ci1)1. A IlL Luicalt;rse CinIcLL a prLobac iLLIL 5st 
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gor. Inme,'; -,nente,laSecretarfa Ejecutiva lo comunicari oficialmcnie a 
los miembros de laAsociaci6n. 

Si por razones de orden interno, algunos de los Organismos que suscriben 
este convenio, no pudicren suscribirlo antes de lapr6xinm Confcrencia, Ics 
seri asegurada su paricipaci6n, en las actividades de laAsociacion. 
En constancia ticlo que queda cxpuesto, suscriben lapresente acta, las 
siguicntes delegaciones: 

Por laCanaira Nacional Electoral de [a Repuiblca Argentina 
RocaEnriqueV'ictor 

PRESIDENTE
 

Por laCorte Nacional Electoral Ie la Republica de Bolivia 
Edmnundo Arauz Rea 

VOCAL 

Por el Tribunal Superior Electoral de [a Republica del Brasil 
Torcuiio Luri'na Jardim 

JUEZ DE CORTE 

Por elServicio Electoral de [aRepuhlica de Chile 
JuanIgmicio (;ar(iiRihdrh,.'uz 

)IR 'Pi()R 

Por elConsejo Nacional Electoral de laRIcpihliita &iiColombia 
Alvaro C'ampo Po,ada 

l'R.ESII ):NITF 

Por elTribunal Supremo Electoral de laRepfihlica (IeI Ecuador 
F.ram i.%o R,mnn ;lh:s 

PR ES Il)'NITE 

Por laJunta Electoral (Centralde laReptiblica (leI'araguay
E:.t,edito R,,j,zv Ih'it-1ij' 

PRES1)LNTE 

Por Jurado Nacional Ie Ieccliones IelaRepfiblica del Perd 
('arlos ('aaai'da Iatani 

I'R1Il)NTI 

Por laCorte Electiral de I Repfuiblica del Uruguay 
Car ":.l1rti Urruly 
VI(EPRIS 1IENTE 

Por elConsejo Supremo Electoral de Ia Repfiblica de Venezuela 
EduardoR, hieLander 

SEGUNI)O VICI-R ESII)ENTE 

Por el Centro Interamericano de Asesoria y liromocin Electoral (CAPiEL) 
l)aniel /,i'l, (;,ri'ri 

DIRECIOR ASISTENTI" A CARGO 

Firmado en Quii .Rpihlicade Eicuadr,
 
Jue'ves, 21 de si7pt d 1 ).
iimbrede 
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I REUNION 

ORGANISMS 
ELECTORALES DEL CARIBE 
ANGLOPARLANTE 

9 de octubre de 1989 ", 

1(omopane de las actividades concnmorativas del decimo aniversario 

dl Electoral Advisory Committee of Jamaica, sc realiz6en Kingston, el 

pasado mes de ocllbre, la CoNmIE:N 'I. SoIRI;SIEISI EI. 'TAORAL.ES 

E, EF. CARIII: Y CENIROAM RI'.\, La actividad, copatrocinada por el 
Organismo Eh.cloral de Jamaica \ CAlI., conto con la participa

ci6n dc representantes ie los organismos electoralcs de Antigna y Barbuda, Barbados, 

Belice, Costa Rica, Doininica, El Salvador, Granada, Guatemala. Guyana, laiti, Pa

nami, Rcpfiblica Dominicana, St. KitL/Nevis, St. Lucia, St. Vincect, Trinidad y To

bago y dcl 111)1 1/CAPEI. 
El Primer Ministro de Jamaica Michea anlIcs', dcclar( !hieria la ("lc krencia en 

una brcew ceremonia el lunes 9 Ie octubrc , en Ia iC talibi~n inlter'.';no el Iidcr de la 

oposici6n Edward Scaga. -1lprograina de 1i act ividad incluv6 la discusi6n de temas 

tales como "El Conoexto i)Dnocirtico" I! I ro ci'., tit, Rc,'4istro": -'La()rgani:a

cioin de las "leccioe'.%" y "la'.lornada lF.ctotal v cl Em'ruhinio". 
(icl.aiinoa-Secundadlo hi iniciliva ICiteuraciim dc los oreanismuos clectoralcs 

en estructuras renionles quc posibilitcn cl intercambio v la coojinrica v el Caribe 

pcraciol bilateral c internacional, los d(legados dc los organismos clcciorales (ie 

Caribe angloparlanie, representados cn haConfrcncia, suscribicron una Declaraci6n 

(I Intenciioies con el im (ICconstiltuir -en iil Iultro pr6ximo-, una A,ociacin ic 

Organismos Electorales del(Caribe, ,infikir a las quc existc n en Centro y Suramrica, 

Ci'O texto traiscribimos a coillillaluwicl. 

lDeclara66n die h11lercione's 

Nosotros, delcegados ic las Orga iiaciones EectoraIes die lamaica, Antigua v 

Barhuda.Barbados,Blice, ( t, , (iada(;l a S. Kit.\ 'Nevis, S. L'ia, St. Vincent, 

Trinidad v Ion,,go, reunidos en Kinvslon, JamiaCa,aorI invitaci6n (.I Comii t Asesor 

Electoral tie Jamaica a la Conif' relncia de Sistem F.1ectlorales en el Caribe v Amn&ica 

Central Ilevada a cabo duranic los dIas-dc I9 aI 14 (Ic o'ubre ic 19,-,9, en cclebraci6n 

w.\ 


rar, queremos presentar hi siguient Icclaraciim dc Inlenciolnes:
 
(dl cii no Aniversario (clI Conil. csI ir I-Iccioral dc J.aimaica, dcspues de ddibe-

I. Reafirmamos nuestra fe ' convicciol en la ;;iportancia fundamental de clecciones 

11'rCs y jIlstas Ciilo C0ondici iisica para el desarrollo v existencia tie sistemas 
politics (ImodriltiCOS y repr'senlaltivs. 
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2. 	 Cnsc ienics tic nntcstra rej nsa iilitiati tic rganizar eleccii uiis, Cceiotitleu dchcnial 
titi iarse limbs io~sfitclios para iiodcriiar c increincnilar nuestros pirocediiiicn
tOS e ilisiiliICIMiics ciciuraics. 

3. 	 Da&a Ia frmiaci6i tie haAsmciaci(in de Organisnios Flicoraics (l Caribe y 
Cent ro Au ~rica N,la reci n ic lin ac in do: h AMic iac i~n de ( rgarinims ElmoIi
ralcs tic Aniicica del Stir, (tucrcinos cx prc ar niuc silo con vcnciin to, de t.itle scria 
de izran inicros para titimi' niucsiro.' pasC.s, la e\ iconcia tic uiia organizaci611 sinii
lar titl prituiiicu aiicoopcracoin hi laiCral CiiicHiaCionaii. 

4. 	D1atios niicsitrs coiiiiiics oiii,nc.s c itijonw, crccboiis quc dcixrianos crcar una 
aIsociac on) quc puila iitccar a iiiicsiras orgaiii/aciiiics ciccioraics. 

5. 	La itmriiia& iri de ci asoci aconi \ una iiciiuciin dic sits dchcrcs y rcsponsahilida
tics, scr~i tk-cidia eii una reumntmi hmrnwil (tic ,c iicvani it caho ei n lgar nuiua

nio:~.acpiihy el ilno itolliciuto o'nivciiicnic para totu s iicsirols paiscs. 
2n la; 11111Liic~ e 

1i11ijitiit Iniicraicricaiit tiC I)CICCiios II uiiaiios a iravts tic sut progirania cspeccai
tado dicl Cet ri (J* Ascsiria I Pri im i iuimI tcIra I (CAI-1.) por soitiicerazgm 
y sotcsliiriii al ticsarro Ilod ti I CORSirmiCOVt y J)CSii JIogo cIirc las organiioncs 

(6. 	 IRcconocc-nios ianihi1 ti1ci ('OlliiiiW A\scsunr F.eccitmral tic Jamaica y del 

tIalOd 

ilctori Ics tic jitics ra rc,6n
 

i/ SIta\ (it, MW591Itfio al 1.%t eAi de/ nwes rt/ire tie 
PumrA~ntigua y Ba~rbuda 

.AlvinA. Flanrulall sutpervoi dic Ficcctt'ns, 
( t,,lit ', r.m,M;.gioradii ie 

Por Ba~rb~as 

Por 11iice
 
Basil Colemnn Di~rec iiw c h (il tliIccitmics v Fronicras.
ii n if, 

Lenion Tut ktr. I )iici.11 Jcc dic1.lccc it nes.
 
lur Granatda
 

Caroble I/ SUtJ,S it ir AiiSsistnc de F CCCIOnes.
 
Par ( ;iitif~
 

Slart/vA. Al 'cc. Nliiiutrt dc ia ( 'nitiimi tie Deicciones.
 
Lionel 1'. Feri-cira, Scc r tic de h(tnii tin tic Elecciones.
 

Poimr KiIIs/Nrm is
Si1. 
Lutitne Iltnjlrw,, Mi-cinrm tie It titiisitin [lecnral. 

Por St. hucia 
Elizabcih Almextvtthr, Oii i ecut io tic la Cii itn Electoral 

tic (.inii ji 
Por St. Vincent 

Juli j ta (,r,, c Sc LIc tri Cot n 1:i1ccitmrai. 

()rintm Rub, 'ri, ,,, StIper Sismt tic Flcccimucs 

Leila Deane, Stiperin iStir Dtpttctmim[Ejccu iv ti. 
Por Trinidad NTobago 

Dirnaih (tahiur,Jefe lDipitadom Ejectitivn ()iiciai tie Elecciones.
 
AI~rde Bernard,
 

Oficial Ejccuivo tic Re ciotncs Pti hiictis tie ]i Cmitn tic Feccjones y Fronicras.
 
Por Jamai~ica
 

G.E. Mills, Dirciivmt tiei (ulile Ascsor Electoral,
 
Noec~l B. Lee. lDirccitor dic lieccioniis y \ieiibrt tic Connilt Astisor Electoral.
 





III CURSO ANUAL 
INTERAMERICANO DE 
ELECCIONES 

9 de octubre de 1989 

Guisella S6nchez 
Coordinadora de Educaci6n 
y Promoci6n de CAPEL 

travds dc larcalizaci6n dcli CIHrso Am.!Al. IVrF:iRAM RICAO m,EI.ucdo
Ni:s, cl Il)II/CAPE. c ha propuiesto contribuir al fortalccimicnto tie 
los procesos electorales democraticos cn America Litina, crcando unit 
instancia de dcbtc tlue l.rinita optimizar los sistemas clectorailcs en cl 
Continentc, a travcs del aw'disis de latemiitica electoral desde diversas 

perspectivas. 
El Curso fue (lisCfiadocon trcs Caracteristicas bl'sicas a saber: 1) que sea interdis

ciplinario, o sea, que tome en cuenta aspectos lilosoficos, politicos, juridicos y socio
16gicos para eldesarrollo dei niaterial; 2) que sea impartido ipor
expertos cn derccho,

cicncias sociales y poliicasi; micimbros ticlos Iribimalcs elctorales del hemisferio;

miembros dcl Consejo de CAPEL y (dl
i11)1 y personalidades sobresalientcs en el 
mundo dcmocraitico, y 3)que este abierio -i participmitcs (ic todo el conlincnte. 

Este evento esti dirigido a todas aqucllas personas Cinstittuciones qie de utna uotra
forma intervicnen en elproceso politico dc los paises (lel rca. De esia forma, funcio
narios de los organismos superiores elecoraIcs, Iideres de los principales partidos
politicos, represeniantes de organizaciones no go bcrnamen tales y acad,.imicos de la 
recgi6n amcricami, ac uden al Curso caria zifio.
 

La experiencia iedios cursos anteriores cvidencid lanccesidad (ieincorporar, cni
la 
tercera edici61i dcl mismo,elaniilisisdei fcnn6me electoral en Amiica Latina desde 
div'ermis perspeclivas: hi pcrspectiva del Derecho Internacional dc los Derechos Humanos, 
particularmente circUiscrita alsistena regional aniericano ieprotecci6n de esos derechos; clandiisis dc tip juridici) (constittci uily legal) sobre lamateria; elestudio 
sociol6gico y polftico de los principales fcnruicrios y tendencias cleciorales vigntes 
en cldrea; laperspcctiva ielitirganizaci6n ic las elecciones como proceso gercncial 
o admiiistrdtivo; los prograiiis de educaci6 civica y de observaci6n interiacional de 
clecciones en los procesos de ransici6n alademxoracia. 

En el III Cu:Rso ANU,.L INTExraMEHICANO ,DEEIECCIONES -que se Ilcv6 acabo en
Costa Rica, el pasado tres de octubre-, participaron funcionarios tiealto nivel de
organismos superiores electorales de la regi6n, dirigentes de partidos politicos y de 

7O,..
 



organizaciones no gubermunentales involucradas en programas de cducaci6n civica, y 

profesores de relevantes condiciones acad6emicas. 
vivencia

Con el objcto de integrar en la actividad cl andlisis acadmico y la 

prkictica de los sujctos paflicipantcs en cl proccso clcctoral, sc distfl6 una metotologia 

ie acuerdo con la cual la jornada se dedic6 cn un cincucnta pxor ciento a CxfX)sicioncs 
destinada al trabajo en

de expertos en los diferentcs temns c igual cantidad de ticmp-) 

grupos. 
El prograifa del Curso incluy6 el desarrollo de los siguientcs tcmlas: 

Rgimnen Politico y Consolidacitn l)emwr(itica: Retlexiones sobre el Debale
I. 


Actual. Conferencista: Dieter Nohlen.
 

2. 	 La Protecci6n Internacional de los t)erechos Politicos. ConlercncisUl: Pedro 

Nikkcn; Comcntarisui: Claudio Grossman. 
Proceso Denocrhtico de Elecciones. Confc

3. 	 Requisitos y Condiciones ie un 

rencista: 	Bolivar Lamounier. 
Perspectiva Constitucional. Conleren

4. 	 La Nulidad de Elecciones desde una 

cias: 	Allan Brewer-Car as. 
en America Latina: Balance y Perspectivas. Confe

5. 	 Elecciones y DeInocracia 

rencista: Juan Rial.
 

las Campafias E.lectlorales. Conferencista: Cons
6. 	 La Comnunicaci6n Politica en 


tantino Urcuyo.
 
los 	Procesos de Transicin a la 

7. 	Los PrograrnIs de Educacin Civica en 


Democracia. Confercncista: Humberto Nogucira.
 

9. 	 La Observaci6n Internacional de Elecciones. Confcrencista: Rodolfo Piza Es

calante; Comentarista: Orlando Tovar. 

I'RAMIRl-
Actualmente se encuentra en prensa la MI'MORIA Dlii. IIl CURso ANUAI. 

CAN(J DIEEIIECCIONIES, la cual recogerA los documentos producidos en esta actividad, la 

cual cstarA disponible a partir de junio dcl presente afio. 



CALENDARIO ELECTORAL
 
LATINOAMERICANO
 

enero - julio 1990
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INSTITUTO INTERAMERICANO
 
DE DERECHOS HUMANOS
 

CONSEJO DIRECTIVO 
Presidente 

Thomas Bucrgenthal 
Vicepresidentes 

Pedro Nikken, Oliver Jackman 
AIiemhros
 

Lloyd Barnet, Allan Brewer-Carias, Marco Tulio Bruni-Celli, Augusto Canado 
Trindade, Miximo Cisneros, ,larearet E. Crahan, Carmen Delgado Votaw, Louis
 
Henkin, Eduardo Jimncz de Arechagza, Emilio Mignone, Marco Monroy Cabra,
 
Jorge A. Montcro, Maximo Pacheco, Carlos Roberto Reina, Luis Adolfo Siles
 

Salinas, Rodo!lo Stavnhagcen, Waher Tarnopolsky, Cristian Tatte nhach, Edm undo
 
Varas Carreio, Fernando Volio Jim6nez.
 

.liemhros Ex-oficio 

Policarpo Callejas Bonilla, Itc or Fix Zamud , tc tor Gros Espicil, Rafael 
Nieto, Rodoll' E. Pi/a E., Orlando Tovar 

DirectoraI"jecutiva 
Sonia Picado Sotela 

Sub-I)irectores 
Rol)berto Cullar, Daniel Zovatto 

CENTRO DE ASESORIA
 
Y PROMOCION ELECTORAL
 

CONSEJO CONSULTIVO 
Jorge Carpizo, Oliver Clarke, Irvin Coder, Carlos Fernindez Sessarego, Bolivar 
Lamounier, Daniel Hugo Martins, R. Bruce Mc Colim, Rafael Nieto, Carlos 

Roberto Reina, Orlando Tovar, Jorge Reinaldo Vanossi, Clifton White 


