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PRESENTACION

A partir de los primeros afos de Ia actual década, las novedades politicas ¢n
América Latina fucron gratificantes, a pesar de las penurias ccondmicas y sociales de
la region, En los dltimos seis afios se produjeron la mayoria de las transiciones de
retorno al gobierno civil.

En cfecto, el ciclo caracterizado por el avance del autoritarismo militar, la caida de
los regimences democriticos y las violaciones masivas @ los Derechos Humanos, con-
cluyd en los primeros afios de los ochentis, La restauracion de fa democracia en
Argenting, Brasii, Uruguay y Guatemala entre 1983 y 1986, precedida aios antes por
los casos de Ecuador, Perd y Bolivia, asi como ¢l derrumbe del régimen somocista en
Nicaragua, ofrecen un contexto politico totalmente distinto a la cuestion de los Dere-
chos Humanos, de I Elecciones v de la Democracia, del que existia en la region hace
cscasariiente dice anos.

Los avances que s¢ han logrado en el campo del respeto a los Derechos Politicos
desde entonees, no ticnen parangdn cen la historia, y salvo contadas excepeiones, en
todos nuestros paises se ha avanzado hacia regimenes pluralistas-democriiicos, dejan-
do, para los Libros de historin, ayuellas decanas dictaduras que otrora poblaban nuestra
Amdrica.

America Latina 1o s ajena a los acontecimientos poliiicos del resto del mundo. El
comun entendimiento alcanzado en los ultimos aios por la Unidn Soviética y los
Estados Unidos, su ahora cercana y estrecha vinculacion y la coincidencia de muchas
de sus ideas er ¢l mancjo de los asuntos internacionales, han logrado crear el ambiente
de apertura y reforma necesarios, para lograr una pacifica transicion hacta la democra-
cia, en muchas regiones del orbe.

Los cambios violentos y radicales a que nos tenian acostumbrados los militares de
derecha o los guersilleros de izquierda, han sido sustituidos per gobiernos de transi-
cton pacifica y de conciliacion nacional electos popularmente.

Al dejar al olvido la guerra fria, ¢l tiecmpo se ha encargado de demostrar que ésta
nunca produjo nada beneficioso. El entendimiento y la negociacion marcan la pauta en
was relaciones internacionales de hoy. De Filipinas a Chile, de Polonia a Paraguay, de
Hungria a Nicaragua, el panorama resulta similar.



La actual coyuntura de nuestro Continente guarda una estrecha relacion con ¢l
avance del entendimiento entre las potencias, v se caracteriza, a excepeién de unos
pocos casos aistados, por el resprimicnto y ta expansion de la demoeracia.
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En medio de este contexto, nuestra América Latina vivié -tan solo en el dltimo
semestre de 1989- ocho provesos clectorales. Al Plebiscito Chileno, fe siguieron fas
clecciones municipales peruanas, bolivianas y venezolanas, asi come las presidencia-
Ies brasilefias, uruguayas, hondurefias y chilenas; y en todas cllos, CAPEL -en cum-
plimiento de sus objetivos- estuvo presente.

En este Boletin, que hoy me comresponde presentar, hemos querido compartir con
ustedes, nuestras experiencias en estos procesos electorzles, incluyendo de cada uny
de cltos, un andlisis detatlado, tinto de os aspectos electorates como de los politicos.
Para cllo, hemos contado con L valiosa colaboracion de destacados profesionales de
renombre internacional, ddndole asi, a este Boletin -segundo de ta serie- el nivel
académico que nuestros lectores demandan,

P=mos creido siempre, que el intercambio de experiencias ¢ informacion contri-
buye al enriguecimiento general de todas las personas involucradas en el proyecio
democritico latinoamericano. Este, os el objetivo del Borkns Diectorar LatiNoa-
MERICANGO.

Y es tambicén por cllo precisamente, gue en este aio en el que nuestra América
afianza y reatirma su deseo de vivicen libertad democritica, CAPEL se ha propuesto
redoblar sus estuerzos. para atender en forma oportuna, solicitudes de asesoria que
permitan majorar y consolidar Jos sistemas clectorades, gue habrin de garantizar a
nuestros ciudadanos, su derecho a un sufragio fibre, honesto y auténtico.

Conscientes de a responsabilidad asunida v conocedores honestos de nuesuras
propias limttaciones, hemos buscado v promovido La creacion de mecanismos que les
permitan a nuestros paises colihorar mutuamente, ntercambiando CONOCIMICHIoS ¢
informacion en ngtenia electoral.

Con tal fin, auspiciamos, cn 1983, fa creacian de la Asociacion de Organismos
Electorales de Centroamérica v el Caribe, -de tacual celebramos en este semestre
su IV Reunion- y G solo hace escasamente unos nieses promovimos en Ecuador la
constitucion de la Asociacion de Organismos Electovales de America del Sur.
Asimisino, se ostablecieron las bases para incorporar a estas instancias al resto de los
paises del Caribe de habla inglesa que ain no formaban parte de estas Asociaciones, y
trabajamos actualmente en L ided de reunir en i sola Asociactdn o en una Confe-
deracion, 2 todos los Organismos Electorales del Continente, con el fin de consolidar
estas instancias de enctentro, que nos permiticin desarrollar con toda el potencial
VCCHICOS NCCESArIos pary

s

humano ¢ intelectual requerido, los mecanismos politicos
consolidar la democracia en América Luatina v el Caribe.
Por otra pacte con ¢l Curso Anual Interamericano de Eleeciones, CAPEL ousca
Henar la necesidad de contar con un - foro de discusion y anolisis de las cuestiones
democriticas en América Latina.
Si bicn s cierto que ¢l Corso tuvo en sus primeras dos ediciones, un cardeter mis
1éenico-clectoral que politico, fue nuestro deseo modificar ligeramente esa tendencia,
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incluyende a partir de la realizacion del 11 Curso, ¢l punto de vista, oc los otros
grandes protagonistas de ol proveso electoral: los partidor noliticos.

De esta forma logramos reunir, en el mes de octubre pasado, a representantes de
Organismos Electorales, quienes intercambiaron opiniones y conocimicntos sobre la
organizacion de las elecciones; 4 representantes de organismos no gubernamentales,
quicnes definicron la importancia de la participacion de ¢stos, en los programas de
cducacion civica, en Jos procesos de transicion a la democracia; y por dltimo, a
representantes de los parudos politicos, quicnes se abocaron al andlisis del avance de
fos derechos politicos en el drea.

Como complemento de ¢s1os objetvos, ¢l Curso permitié por medio de la partici-
pacion de disunguidos profesionales, el andlsis de tipo juridico (Constitucional ¢
Internacional), v ¢l estudio socioldgico y politico de jos principales fenomenos y
endencias electorales vigentes en el drea. Dando asi, con todo esie programa, ficl
cumplinuento a fox ebjetivos propuestos con la creacion de este Curso.

Tanto de Lis reuniones de las Asociaciones como del Curso, se incluye en este
Boictin una breve relacion de sus resultados.

LRSS

El cjercicio democratico requiere participac «im, trabajo y dedicacion intelectual.
Los vatores v principios envuclios en toda esta emitca, son de tal rascendencia para
¢l futuro desarrollo de nuestros pueblos, que no deoemos escatimar esluerzos.

Esperamos que con este Boletin, con ol Curso, con las Misiones de Observacion y
con Lis reuntones pericdicas de las Asociaciones de Organismos Electorales, se logren
murcar paotas, debinir posiciones y establecer priondades que le permitan a CAPEL
atender con mavor eficiencia, ks necesidades de asistencia éenica que en cada campo
cxisten en el drea.

El esfuerzo v el trabajo dasplegado durante 1u00) por todos os actores del proceso
clectoral Littnoamericano, constituye un signo alentador que evidencia claramente la
preocupacion y la buena voluntad de encontrar juntos, a través del didlogo sereno 'y
ObClVO, Fespuestas electivis y adecuadas que contribuyan al desarrollo de la demo-
cracid en auestra America,

En CAPEL estimos segurus que en el presente ano, los latinoamericanos demos-
traremos con heehos, 1o que venimos pregonando en teoria: que el ejercicio democrd-
lico es sabre todo y mas que nada, discusion inteligente, tolerante y respetuosi,

Dr. Daniel Zovatto
Director Asistente del DI a cargo de CAPEL
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Blebiscito 4 )

Chile

30 de julio de 1989 /

Juan Ignacio Garcia R. 7
Director del Servicio Electoral de Chile
N\ J

espuds del resultado adverso al gobierno del Presidente Pinochet del
plebiscito realizado ¢l 5 de octubre de 198X, tanto los partidos politicos
de oposicion como el propio gobierno de esa ¢poca, iniciaron una serie

de conversaciones para lograr un consenso en proponer al pucblo de
Chile un conjunto de reformas constitucionales.

Lucgo de varias elapas de negociaciones se ogrd un acuerdo en estas materias
proponiéndose el dia 30 de julio de 1989 como fecha de un plebiscito pasa consultarlas
alos electores.,

Las principales reformas sometidas a plebiscito fueron:

A)  Declaracion de Inconstitucionalidad

Las reformas aprobadas precisan que ¢l Tribunal Constitucional puede declarar la
inconstitucionalidad de partidos. movimientos v organizaciones, solo cuando sus ob-
jetivos, actos o conductas, no respeten los principios bisicos del régimen demuoceritico,
procuren ¢l establecimicnto de un sistema totalitario o recurran a la violencia como
método de accion politica.

Las personas que hubieren tenido participacion en los hechos que motiven la
declaracion de inconstitucionalidad, no pueden optar a cargos piblicos de gobierno ni
de cleccion populur por el término de cineo afos,

Las reformas tuvieron por propisito mejorar Ia condicion de los Derechos de las
personas cuando un gobiemo recurre i los “estudos de excepeion”

B) Respeto a la esencia de los derechos

Dos reformas precisan que es el ejercicio de los derechos y garantias de las perso-
nas 1o que puede ser afectado durante un estado de exeepeior, pero en ningtin caso los
derechos de las personas en su esencia,

Asimismo se impide que las medidas adoptadas durante los estados de excepeion
se prolonguen mas alli de la vigenciu de dichos “estados™

C) Limitacion al estado de sitio ¥ emergencia
Tambicn se eliminan s facultades que adquicre el Presidente de 1a Repiiblica en
el Estado de Sitio para exiliar personas, para restringir el ejercicio de los derechos de

?.‘“‘ ¥.
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asociacion y de sindicalizacion y para imponer censura a la correspondencia y a las
COMUNICACIONES.

Otra reforma suprime, entre las medidas que se pueden tomar cn el Estado de
Emergere<ia, la prohibicion de entrar y salir del territorio a determinadas personas y la
suspension del derecho a reunion

D) Rol del Consejo de Seguridad Nacional

Una de las principales reformas que se sometid a plebiscito estipula que ¢l Conscjo
de Seguridad Nacional ya no puede “representar” (que debe entenderse como obje-
tar) a cualquici autoridad establecida en fa Constitucion. Sino que debe limitarse a
“hacer presente” suopinion al Presidente de la Repablica, al Congreso Nacional o al
Tribunal Constitucional.

E) Composicion del Consejo

Otra reforma incomora al Contralor General de la Repiblica como nuevo micm-
bro con derecho a voto. :

Se senala, ademds, que los acuerdos se tomarin por la mayoria absoluta de sus
micmbros.

F) Ei Presidente y Ia Ciamara de Diputados

Tambidn se suprime la atnbucion que se Ie otorga al Presidente de la Republica
para disolver por una sola vez la Cimara de Diputados (v convocar a una nucva
cleccion parlamentarin) durante su periodo de gobierno,

() Duracion del proximo periodo presidencial

En cl entendido de que el praximo periodo presidencial corresponde a un tiempo
de “transicion politica” (paso de un régimen autoritario a uno democritico) se pro-
puso una reforma que establece que el Presidente durard en su cargo solo 4 afios y no
8 como seniala la Constitucion.,

H) Generacion del Senado v de 1+ Ciimara de Diputados

En la Constitucion vigente se senala gue la Camara de Diputados se compone de
120 parlamentarios clegidos en votacion directa. E1 Senado, en cambio, se integra por
26 miemit -os elegidos y un nimcro de senadores designados que son: 1os ex Presiden-
t¢s de la Republica: res personas nominadas por fa Conte Suprema; cuatro por ¢l
Conscejo de Seguridad Nacional v dos por el Presidente de la Republica.

Estos senadores duran ocho afios ¢ sus ¢argos y s¢ propone que no sean recm-
plazados. aungue se produzean vacantes, antes de concluir ese periodo.

Sin embargo, s¢ aumenta L cantidad de senadores electos (suben a 38) de modo
que La importancia de los “senadores designados” queda disminuido.

En o que respecta a los parfamentarios elegidos por sufragio universal, cada
cuatro anos se renovard completamente la Cimara de Diputados,
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Iy Requisito para ser candidato

La Constitucion prohibe que sean candidatos a parlamentarios las personas que
dentro de tos dos anos anteriores a la eleceion, hayan ocupado cargos de gobiemo o de
naturalesa gremial o vecinal, Una de as reformas wrmina con ese impedimento pira
los dirigentes sociales, seiatando que deben dejar sus cargos s6lo en ¢l momento de
inscribir sus candidaturas.

Asimismo, se hajade tres a des afios antes de laeleceion, el requisito de residencia
en faregion de la cual se quiere ser candidato g diputado o senador,

Sc consultaron otra serie de reformas gue seria farga de cnumerar en este informe,
vaque tueron mds de S0 fas sometidas i plebiscito,

La campaia se desarolld en torma tranguits v pacifica dado el consenso de las
mavorias politicas on su aprobacion, Pequenos grupos politicos y oLros movimientos
regromtles, Hamaron al rechazo o a la abstencion,

RESULTADO OFICIAL DEL PLEBISCITO

Aprucho 6.009.449 835.70%
Rechazo 581.605 8.21%
Nulos 324.283 4.58%
Blancos 106.747 1.51%

Sufragd el 93.72% de los ciudadanos inscritos con derecho a voto
Participaron en este plebiscito un total de
7.082.084 electores.

Capel 13



Elecciones Municipales 4 )

Per( *

12 de noviembre de 1989

Rafael Roncagliolo
Duiector, Instituto para America Latina (IPAL) k

J

Landlisis estadistico y sociogrifico procura otorgar referente empirico y
1d:2ica objetiva (o intersubjetivi a los controvertibles enfoyues politi-
cos con que sicmpre, felizmente, se rcometen los quehaceres de la
accion v de laintetigencia: molivo suhiciente para itentar apretar algpu-
nas cifras ilustrativas del recient. proceso electoral peruano, de su in-
sercion historica y de s perspectivas que ¢Emstataen el futuro imperfecto y cercano
del pais.

Decimos del pais, pero la ausencia de resultados oficiales a escala nacional nos
obligard a restringimos a o acontecido en Lima. Adn asi, el cjercicio manticne sy
sentido, tanto por ¢l peso electoral de Laciuaad capital como por el hecho obvio de que
en ellase desplegaron v jugaron, con celo singular v neto esniery, Las opeiones prinei-
pales de fa politica peruana, Incursionemaos entonees ¢n estos guarismos limeiios,

atendiendo a sistematizar los datos existentes, v a develar v orescatar de su densa
maraia aqucilo que parezea relevante.

LA LEGITIMIDAD DEL SISTEMA POLITICO

Zn Huamanga, como ¢ otros lugares, las elecciones municipales han sido anula-
das, debido a que el ndmero de votos en blanco y viciados superd los dos tercios de los
votantes. Producto del temor o el desapego, nadie podria afirmar que el sistema
potitico Jegal ofrezea alli promesis gue resulten pertinentes v viables, a los ojos y
votos de 1os electores, El voto en blanco o viciado, como el ausentismao sugicren -
ambos- incapacidad o insuficiencia de las alternativas legales para expresar y articular
a los ciudadanos. Por cso les prestamos atencion primera.

Habida cucnta de que las elevadas multas por no votar (derogadis ex-post factum
por ¢l Jurado Nacional de Eleccionesy podian haber desplazado el ausentismo poten-
cial hacta ¢t voto invilido (es decir, nulo o ¢n blanco), nos parece que un indicador
operativo de fa legitimidad del sistema viene dado por Ta razon matemadtica votos
viillidos/electores; 0, 1o que es fo mismo, el poreentaje de votos vilidos (no nulos nien
blanco) sobre el ndmero ol de inscritos obligados a votar (no los votantes),

Se trata de un indicador que hemos utilizado en otras oportunidades y que aqui
retomamos, pese a quc los estudios en boga prefieren entregar por separado las cifras

14 Boletin Electoral ———-


http:maicnatic.at

de ausentismo y las de voto nulo o blanco, sm clectuar este tipo de caleulo. Lo cierto
s que conun ausentismao de 18204 y un voto en blanco y nulo equivalente al 12.01¢%
de los votos provinciales vilidos (21,635 ¢n

los distritales), ka medicion que proponemos amoja

guc, en Lima, ¢ 71974 de los electores inseri- - 3
1os votd y lo hizo por alguno de los candidatos. Cuadro 1

Como se muestra en ¢l cuadro 1, este por- . V()T(‘)S VALIDOS
cenlaje se sinda un poco (menos de una desvia- SOBRE ELECTORES %

cion estindar) por debajo de ta media historica 1931-1989:
metropolitana, que henwos caleulado en base a 31 81.17
los dicciséis procesos electorales realizados a 39 65.33
mvel nacional, ente 1931 v 1989, Esta media 85 68.45
historica ¢s de 76.57% , v sus valores extremos LU — 66.97
(0 limites del “recorrido”™ cstadisticod se pro- 56 83.66
dujeron en Tas elecciones generales de 1963 (en B2 i, 81.18
tas que el porceniaje se clevi hasta el 88374 y SR (C] 88.37
en fas municipales de 1983 (cuands bajo a solo B3 (M) o 7947
65486 1. 66 (M) e 80.90
En las alumas clecciones mumcipales se [ L0 IR 80.21
mantuvo la alta participacion electoral que ca- IV (C) I —— 70.30
racteriza a Lima, y on medida algo menor al BO (M) oo 69.56
pais, ann cuando hubo un descenso conrespec- B3 (M) .o £5.48
1o a fos recientes procesos de 1985 v 1986, En 85(G) . 86.86
qué medida la preocupacion por mullas v san- 86 (M) 85.23
ciones (reales o supuestasy ha interactuado con 83 (M) . 7197

Promedio..............

L eonsenso democritico electoral para producir
Dasv. esi..

esta alta participacion, es algo gue, obviamnente,
deshorda o que Ly informacion existente nos

puede responder. Lo que aparece claro es gue, "};ﬂ“f-\ “f;‘\ll_“ll- Seipe Lima en
. cilras, CIDAP L 10Ny
en Lima, fracasaron los Hamados a L abstinen- FI Comercio. Lima, 291189

[ARTISN el waton
RONCAGHIOLO, Rafacl: ;Quien
pane? Fleccionos 1931-80, DEESCO,

ey ab viciado del sutragio.

LIMA: ;[ TODOS GANARON? L. 1080
Antes de L pubhicacion de os resultados iliNIJ 7N

oficiales, los pericdicos de circulacton nacional :‘p‘,’,{,',":f,,

se vieron inundados por innensos avisos parti- , e b ;

darios, cuva lectra debe haber sorprendido Generales, M M

confundido a mis de uno. En efecto, i tenor de
sus proclamas, parecia que todos habian cana-
do. Ahora, felizmente, disponemaos de cras univocas, aceptadas por Urios v troyanos.
En ¢l cuadro 2 hemos recogido los resultados distritales en frecuencias absolutas para
guicn busque la precision puntual. Y para quien preficra L perspectiva de las compa-
raciones, hemos opado, en el cuadro 3, por Las frecuencias relativas o poreentajes.
Conscientes de que una de as preocupaciones que abrumaa politicos y ciudadanos
s la diferencia producida entre votaciones distritales y voracion provincial, por L

Capel 19
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Cuudro 2

YOTACIONES POR LISTAS DISTRITALES

FREDEMO APRA 1V} ASI  Otros Validos Nulos Blancos Emitidos
Ancén 1171 1.189 435 1343 0 4138 545 263 4,946
Ale 18670 80927 17664 2291 10910 58462 9390 10458 78.310
Barranco 18278 5351  6.441 566 1852 32468 2704 4505 39675
Brefa 28333 12832 9001 2€%2 Q203 62153 6430 9879 78462
Carabayllo 5208 5416 7293 1537 4589 24193 4092 2552 30847
Cieneguilla 685 393 178 1 €14 187t 308 117 2.296
Comas 23000 19666 29248 6286 13644 91844 16351 12072 120.267
Chaclacayo 5607 1833 4190 130 1,758 13578 1777 1779 iTiM
Chornllos 6468 5835 2355 0 44380 59738 10190 3111 73039
E! Agustino 10913 8638 12763 2034 13780 48128 11248 9454 68830
La Molna 1.04 2528 1669 175 0 15420 0 0 15420
Lungancho-Chosica 9500 3325 7178 2166 3181 25350 4353 2916 32619
Independencia 7451 5883 9216 8983 1838 33477 6839 6472 46788
Jesis Maria 32414 7874 7083 1607 2436 5144 4697 8134 64445
Liice 30327 8583 6028 1329 6731 53058 6074 8213 67345
Los O'vos 9382 4430 4159 1162 14057 33190 5344 4031 42565
Lurin 2837 162 600 0 325% 8374 1019 605 9.998
Magdalena 19895 4612 3220 1223 5766 34718 4442 4882 44042
Miraflores 53731 6767 5984 1277 939 €8718 5084 8234 82036
Fueblo Libre 33154 837 5812 1267 529 489939 5187 7622 61808
Puerte Piedra 5265 4246 2645 56 3762 16174 2147 1423 19744
Punta Hermosa 532 17 28 0 511 1.068 69 el 1.186
Santa Rosa 227 130 0 0 0 357 30 4 331
La Viciona 36.742 17604 17815 8317 34677 115355 15.81 20001 150637
Pachacamac 516 703 423 <5 210 3827 523 226 4576
Pucusara 681 £45 346 143 275 2090 216 104 2410
Purta Nogra 324 100 A 0 249 7¢ 70 23 )
San Barlio 129 73 155 30 503 147 21 €0 1443
San Boria 3966 2547 4523 ECG 0 40902 3273 48:0 49015
San Iscro 35076 3705 23893 638 305 42173 2513 4354 49040
Sar'a Maria 24 0 0 0 0 246 '8 3 7
San hMguel 24063 €545  LE07  1G8B1 12€28 4G94 4415 6805 (1134
Surg.iio 19661 5852 5882 1531 8373 41303 4951 6332 52682
mac 27858 167°3 '7E€8Y €34 19602 E5G961 G057 12331 107.345
Lungancho 19870 11642 20773 2523 10764 65CO8 1342 14417 92076
SanJuan de Mrafiores 19848 113403 14402 12376 11324 636890 12097 11200 92187
San Luis 10242 3285 4973 €87 5619 25206 4104 3653 33263
San Mantin de Porres 32113 22603 27233 11 EE6 38045 132556 14683 22122 169.36%
Sartago ce Surco aT71 7etg el Ese 783 83252 7036 8342 79.230
Via B Savacor 6136 8530 22355 3CE3 6750 47554 8229 3678 53461
ViaMariacel Tnun'o 13470 10831 2034 4C73 9369 59657 11974 10356 81987
Totales 657035 261373 317615 89829 308017 1.633865 220592 236530 2.090991
% V3ICos 4320 LT 1944 550 1885 100Ce
G5 €008 76.14 1055 1131 100.00

A S

cmergencia del “fendmeno Selmont”, entrepamos dos griticos (el Ty ¢l 2) que

anuncian como se reparticron Lis respectivas “tortas™ electorales. Hasta aqui se trata
de precisar con rigor verdades gue, en sus srandes rasgos, resultaron obvias desde 1
noche electoral del domingo 12 de novieribre: [a “barrida” de Belmont en las provin-
ciales y del FREDEMO enlas distritad .o /con 454 y 304 de los votos, respectivamen-
te); ehvirtual empate entre o APRA v a [oquierda Unida Ganbos con casi 124 en Jas
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provinciales); fa bajisima votacion del
novisimo Acuerdo Socialista de la Be-
quierda (2.15% en las provinciales, 5.50¢
en las distritales); en fin, b 197 de los
“otros”, candidatos ajenos a las estruc-
turas partidarias que Hegaron o dar sor-
presas tan monumentales como fa de
Pablo Gutidrrez en Chorrillos.

Dicho ¢n buen cnstiano, en Lima
ganaron los “independientes” y el
FREDEMO. No hay munera ni caleulo
que sostenga cualquier peregrina afir-
macion riunfalista del APRA de Ja TU
o del ASL Giracosa s, por supuesto. 1a
interpretacion que cada quien pucda o
quicra hacer de sus propios volos v los
de tos rivides. Lo que si cabe mirar con
mavor detalle son los abismos cxasten-
tes entre Tas votaciones provinesdes
las distntales.

/ OBRAS

Grifico l
VOTACIONES PROVINCIALES

OTROS B3%)  A5129)

APRA

(12%)

y

(43%)

e ——
T FREDEMO
T (27%)

En ol cuadro 4 hemos incluido seis columnas: T primera entrega los votos abso-
Iutos obtenidos por cada una de las stas provinciales, Tos mismos que se traducen en
porcentajes en la segunda columna las columnas (30 y ¢h hacen "o propio con los
votos distritates. En L columna ¢33 se senala la diferenc i entre votacion provineial s
distnital de cada Tuerzas Y en Lo sexta. el nidmero de votos adicionales obtenido en la

distrital s¢expresa como icrenrento
porcentual respecto a la provineial, Na-
wralmente. sonestas dos wltimas colum-
nas las que mads nteresan,

Dicho ¢n prosa corrienie: pese i as
apariencias, ¢ FREDEMO apenas ob-
voen las eleccrones distrtales 10535
mis votos que en fa provineil. Yool
APRA Solo aumentden 2,434 Lo pri-
mero es seial de fortaleza y resistencia
frente al aluvion de ~ Ohras™: o segun-
do demuestra gue Ta candidata aprista
fa alcaldia wvo an mejor desempeno
relutivo que dos otros candidatos pro-
vinciales. Por alumo, tueron os dos
candiditos de Ly zquierda los que me-
nos voucion provincial sacaron, en
comparacion ¢on las votaciones ¢istri-
tales de sus respectivas fuerzas s de-
cir que b emergeneia de Belmoni alee-

Grdfico 2
VOTACTIONES DISTRITALES
OTROS
FREDEMO o £ (19%)

'
—— ]
- . = !
(1650 | N
[l

71U

(19%)
APRA
(16%)
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(
Cuadro 3
VOTACIONES POR LISTAS DISTRITALES (%)
FREDEMO APRA U ASI Otros  Validos
Ancon 28.30 28.73 10.51 32.46 0.0 4138
Ate 31.94 1527 3021 3.92 18.55 58.462
Barranco 56.23 16 48 19.84 1.74 5.70 32.468
Brena 45.60 20.65 14.48 433 14.95 62.153
Carabayllo 21.90 22.39 30.15 6.60 18.97 24.193
Cieneguilla 36.61 21.00 9.51 0.05 32.82 1.871
Comas 25.04 21.41 31.85 6.84 14.86 91.844
Chaclacayo 4129 1384 30.86 0.96 12.95 13.578
Chorrilios 10.83 9.94 3.94 0.00 75.30 59.738
E! Agustino 22.67 17.85 26.52 423 28.63 48.128
L.a Molina 7163 16.39 10.82 1.15 0.00 15.420
Lurigancho-Chosica ~ 37.48 13.12 28.32 8.54 12.55 25.350
Independencia 22.26 17.89 27.53 26.83 5.49 33.477
JesUs Maria 63.05 15.31 13.78 313 4,74 51.414
Lince 57.15 16.19 11.36 250 12.80 53.058
Los Olivos 28.27 13.35 12.53 3.50 42.35 33190
Lurin 34.60 19.36 717 0.00 38.88 8.374
Magdalena 57.30 13.28 9.27 352 16.61 34.718
Mirafiores 7819 9.8° 8.7 1.86 1.37 68.718
Pueblo Libre 67.66 16.81 11.86 2.59 1.08 48.939
Puente Piedra 32.55 26.25 16.35 1.58 23.26 16.174
Punta Hermosa 48.90 1.56 2.57 0.00 46 &7 1.088
Santa Rosa 63.59 36.41 0.00 0.00 0.00 357
La Victoria 31.85 15.26 15.44 7.21 20.23 115.355
Pachacamac 13.48 18.37 11.05 0.65 56.44 3827
Pucusana 32.58 30.86 16.56 6.84 13.16 2.090
Punta Negra 45.83 1414 481 0.00 3522 707
San Bartolo 1101 674 13.23 26.11 42,92 1.172
San Borja AN 11.12 11.06 2.12 0.00 40,502
San Isidro 83.17 8.79 5.€6 1.66 0.72 42173
Santa Maria 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 246
San Miguel 48.21 13.1 9.41 397 25.30 49914
Surquillo 47.49 1438 14.41 370 20.23 41.399
Rimac 32.52 19.45 20.58 4.30 23.15 85.961
Lurigancho 30.52 1768 3191 392 15.77 £5.098
San Juan de Mirafiores 28.40 16.23 20.61 17.1 17.06 69.890
San Luis 40.63 13.83 19.75 3.50 229 25.206
SanMartin de Porres  24.23 17.05 20.55 8.79 29.33 132.556
Santiago de Surco 70.69 12.11 13.93 2.03 1.25 63252
Villa El Salvador 13.03 18.06 4827 6.44 14.19 47.554
Vil'a Maria del Triunfo  22.58 18.16 35.73 6.83 16.71 59.657
Totales 40.21 16.00 19.44 5.50 18.85 1.633.8569
(. P

16, ¢n términos refativos, mucho mis a la izquierda (y dentro de ésta al ASI, que vio
crecer sus votos en 88,3067, casi duplicarse, en los distritos), rie al FREDEMO o al
APRA. Témese nota con miras al noventa.
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Cuadro 4
VOTACIONES PROVINCIAL Y DISTRITAL

) @ O (a) (5) (6)
Provinciai % Distrital Y% % D-P  Incremento

Obras 999 237 4515

FREDEMO 592857 26.79 657035 4021 13.43 10.83
APRA 255.183 11.53 261.373 16.00 447 243
U 25£.329 11.54 317615 19.44 7.90 24.39
AS| 47 691 215 89.829 5.50 334 88.36
Otros 62.989 285  308.017 18.85 16.01 389.00

Total validos 2.213.286 100.00 1.633.869 100.00

Nulos y blancos 302.153 1201 451.002 21.63

Total emijidqs 2.515.439 ) 2.084.871
Electores 3075170 2.644 602
Ausentismo 559.731 18.20 559731 18.20

Fuente: Il Comercio, 291189 v 11280,
Nota: Las diferencias entre electores provinciales v disintales se deben s que en El Cercado no se
vota pur alcalde distntal (130.568 votos).

Cuadro S
EVOLUCION PORCENTUAL DE LAS FUERZAS POLITICAS EN LIMA

78 80(G) B80(M) 83 85 86 89 Prom.
FREDEMO 3238 6243 5531 3300 2354 2601 2679 3255
APRA 2558 2295 1640 2711 5062 3756 1153 2397

Iy 3340 1250 2830 3633 2388 3476 1154 2259

Fuentes:

ALLOU, Serge: Lima en cifras. CIDAP, Lima, 1050

RONCAGLIOLO, Rafac!: (Quicn gano? Elecciones 1931-80. DESCO, Lima, 1980.
TORRES, Alfredo: Perfil del elector. Apoyo, Lima, 1989,

TUESTA, Femando: Perii politico en cifras. FES, Lima, 1987,

Notas:

1.S¢ ha sumado fos votos de Jas fuerzas que hoy contorman eb FREDEMO (para 1978-1986).
2.En 1978 y 1980 (G) se ha sumado los votos de Jos frentes y panidos que luego formaron [U.
3.Se ha considerado las votaciones por Las lista, provinciales.

3. Todos los porcentajes s¢ han caleulado sobre votos vilidos.

S.Nu se ha considerado las categorias “otres”. Por eso lus porcentajes no suman 100%.
6.G= Generales; M= Municipales.

UNA OJEADA HISTORICA

Naturalmente, ta evaluacion de los desempefios diferenctales de cada fucrza tiene
que mirarse a la luz de sus comportamicntos histéricos. Por eso hemos sefialado, en el
cuadro 5, los porcentajes del FREDEMO (es decir. las sumas de los partidos que lo
integran), del APRA y de la TU, obtenidos en Lima a través de los sicte procesos
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Grdfico 3
VOTACION HISTORICA DEL FREDEMO (1978-1989)

63

~

o}

25

5
AW

S

RIS

e

20 T T T v T
TN Sty 80 (M 53 83 p13 Sv

Grifico 4
VOTACION HHSTORICA DEL APRA (1978-1989)

o

Y

kY 71

20 7

10

R S04G) SN, hR b SO A

Grifico 5
VOTACION HISTORICA DEL LU, (1978-198Y)

S0

10

Sy b, 1 - 6 s

20

Ecl

[y

tin Eloctoral




clectorales reatizados desde la convocatoria a la Asamblea Constituyente de 1978, En
1o altima columna de este cuadro indicamos cudles han sido los promedios de cada
fuerza durante este oncenio clectoral.

Partiendo de dichos promedios uno obticne cierta imagen de constantes historicas:
¢l FREDEMO aglutina a partidos que juntos significan un tercio del electorado, mien-
tras que e APRA y la TU representan entre un cuarto y un quinto de los votos de Lima,
Estas tendencias cronoldgicas pueden servir para aquilatar mejor cada resultado co-
vuntural especitico, observiindolo en el contexto de su actuacion promedial, marco
obvio de las metas y expectativas de cada quien,

Asi. puede verse, en el grifico 3, que luego del veloz descenso experimentado
durante la segunda administracion del arquitecio Femando Beladnde, Tas fuerzas que
integran el FREDEMO han iniciado una real recuperacion. En efecto, su votacion
provincial en Lima, aungue inferior a la del solitario PPC ¢n 1986, resulta, en compi-
racion con la del APRA v la de U (para estos fines el ASLcarece de antecedentes), 1a
tinica que ha resistido bien el empuje de Belmont.

F1 nrifico 3 muesira, en contraste. que cl APRA b obtenido su mds bajo perfil en
Lima metropohtana: menos de b mitad de su promedio historico, 1o enal agudiza el
descenso va manificsto desde Tas municipales del 86 (no obstante gue entonces obtuvo
un ajustadisimo triunto provincial),

La sitwacion de fa 1U, como se muestra en ¢l grifico 5, resulta parcialmente
amiloga. Ha bajadoal 11.544% (en significativo empate wcnico con ¢l APRA), poreen-
taje incluso inferior a kusuma de los obtenidos por los diferentes candidatos izquier-
distas cnando Ta atomizacion de 1980, Comparado con el descenso en la votacion
izquierdista que se produjo entre 1978 y 1980, ¢l que ahora experimenta la 'U es atin
mis dramtico, puesto que cae desde mis alto, come lo ilustra el grifico en mencion,

Es obvio que este resulado, mas alli de calidades o insuficiencias de los candida-
tos. expresa tambicn ¢l desconcienio y Ta confusion provecados por la division de la
izquicrda, que se inicio el ano pasado, cuando el Parndo Uniticado Mariateguista
{PUM) aprobo congresalmente su tesis central de “insurreccion general del campo 'y
Lt citdad aucia fa guerra de todo el prebio”  que incluia e propdsito de “combatir”
v “aislar” o Charrantistas”y “reformistas”; v cuando estos ulimos comprobaron 1a

7

Cuddro 6
IMASEN: PREFERENCIAS POR CANDIDATOS EN LIMA (%)

1116 0ct. 27o0ct.-1°nov.  14-17 nov.

Vargas llesa 331 41.6 446
Barrantes 19.4 12.0 101
Pease 7.3 8.2 6.3
Alva Castro 4.1 74 59
Otros 0.4 08 28
| No sabe/no opina 353 30.0 300
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Necarde Belmont

Vidhde Voo de Lana

Mario Vargas Llosa

avsotuta inviabihdad de un gobierno
compartido entre partdarios de lapaz v
prevoneros de la guerra. Division (¢
indefiniciones de hora nonay que afee-
taron tanto a ki IU como al ASL

EL PAN PARA MAYO

i dltima: consideracion cara al
tuturo: st hace un ano Alfonso Baman-
tes tenia el primer Jugar en las encuoes-
tas clectorales, hoy Ia situacion se ha
transtormado sustantivamente. Es cla-
ro gue Vargas Llosa ha womado i de-
lantera y que el ex-alealde ¢ Lima wen-
drique desplegar un gran esluerzo para
recuperar los puntos perdidos.

Encuestas que IMASEN pablicd
antes v despuds de las elecciones se han
recogido en el cuadro 6 para ilustrar el
panorama: Vargas Llosa sigue en as-
cemso despuds del 12 de noviembre,
Barrantes sigue en descenso (aungue
aienory. Pease v Alva Castro perdieron
los pocos puntos que hahian aumenta-
doen la visperacdel proveso municipal.
Todo cllo es senal de que [ situacion
aparece movil y Hexabie, La pelea por
L sezonda vaeity se detinird en funcion
de Lo chiciencia de las campanas v el
cntusiasmo de os candidatos, La otra
peica, Lede freconstitucion del cuadro
politco nacional es, a todas luees, pan

para mayo. gy

* Tumado de la revista QueHacer del Centro
de Estudios v Promocion del Desarrollo
(ESCO)
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Elecciones presidenciales 4

Brasil

15 de noviembre de 1989

j
Bolivar Lamounier {
Investigador “senior” del IDESP i
\_

(Instituto de Estudios Econdmricos

y Politicos de Sao Paulo) /

espuds de 29 anos sin clecciones presidenciales directas, los electores
brasileios volvierona las umas en poviembre y diciembre de 1989 para
escoger al mandatano del pars. Lo extraordinaria importancia de esa
conticnda en o vida brasileria puede ser evaluada en funcion de tres
tactores principales: 17) fa eleccion directa del presidente Tue conside-
rada durante varios aios -desde mediados de Tos afos 70- como chianico coronamiento
aceptable de la fucha por la redemocratizacion, o sea, como La condicion “sine qiea
non” de la Tegitimidad det orden politico @ ser establecido despucs del fin de los
gobicmos militares: 27 las dimensiones naméricas aleanzadas por el electorado brasi-
leno que paso de To.a 82 millones enese intervato de 29 aios sinelecciones directas;

y 3% fagrave crisis economica engue se encuentra el pais habiéndose comprobado a
lo Jarge de fos anos 8O Ta mids baj asa media de creciniento v Jas mias alas de
inflacion de este siglo,

ANTECEDENTES HISTORICOS

Lacleccion de TO8Y signiticd para Tos brastlenos T conclusion de uno de Jos miis
largos procesos de “apertera”™ ocurndos e Aménea Lanna en Lis dltimas déeadas.
Enctecto, desde 1974, cuando of Presidente brasileno General Ernesto Gesel anuncié
el propasito de descompresionar el régimen aatoritanio establecido en 1964 por los
militares, Ly agenda politica del pais se venra articulando alrededor del coneepto de
“ransicion” o Credemocratizacion” . Someudo a tuertes controles Tegales v extra-
legales aquel proceso de apertura fue de hecho fento v gradual, como deseaban Jos
estrateyas politicos ded régimen nahitar, hasta 1 pritaera mtad de Tos anos 80, En
1979, al principio del goberno det General Friguetredo, fue aprobada L ley de amnis-
tay revocado el Acto Institucicnal N7 5 gue colocaba claramente o Ly antoridad
presidencal por encima de Ly Constitucion. En 1982 tueron realizadas elecciones
directas pari los gobrernos estatides, fas srimeras directas desde 19660 v Tueron elee-
tos gobernadores oposicionistas »n 1 de Tas 23 estidos antonees existentes, inclusive
en los tres estidos ccondmicamente mds importantes (Sao Paolo, Rio de Janeiro,
Minas Gers)., Sinembargo, la elecaton directa para presidinte no fue permitida ni
siquicra despuds det gobierno del General Frzaciredo, cova sucesion wodavia se dio
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60% del Senado y de "1 Camara de Diputados a 1o largo de todo el quinquenio del
Presidente Jos¢ Sarney.

Olra conexian entre la situacion cconomica y la cleccion fue el Surgimiento me-
teorico de la candidatura de Fernando Collor de Melo. Con tasas mensuales de mtla-
¢ion como las ya mencionadas, y cstando cl gobierno federal obhgado a recurnie
diariamente al mercado para ¢l linmcismiento de su déticit, existia en el medio
empresarial v financicro ¢l temor generalizado de que fuera a salir victorioso uno de
los candidatos identificados como izquierdistas -Lula (del Partido de tos Trabajado-
res) o Leonel Brizota (del Partido Democritico Laboristai: o peor an, chtemor de que
justamente ¢sos dos pasaran a la seeunda ronda. Esa conjetura parecia admisible o
principios de 1989, dado ef fuerte desempeno de ambos en fa eleccion municipal que
se realizd en todo el pais en noviembre de T988 v ante | evidente debihdad electoral
de los partidos considerados como de ceniro o de derecha (PMDBFFL,PDS v otros
menores). Para los que temian ese desenlace “tzquierdizado” era evidentemente bien-
venida L inesperada ascension de Fernando Collor de Meto, un candidato que comba-
tia expliciamente kv izquierda v gue prometia reformar pero no romper dristicamente
con el sistema cconomico del pais. Ya en abril ese joven de 40 aios, ex-pobermador
del pequenio estado de Alagoas, en el Noreste,se situaba en el prmer lugar con un
porcentaje entre 16y 2047 en Lis encuesias de intencion de voto. De junio en adelante
paso a figurar con mes de 400 mucho miis que el doble detcolocado en el sepundo
lugar, Leonel Brizoka, v no perdid esa posicion de hiderazge onningin momento hasta
L decision finat del electorado. Teniendo en vista et trastondo ceondmico y las apren-
siones entre los inversionistias. no hay dudi de que ese crecimiento meteonico wvo un
efecto estabtlizador sobre la situacion politica en sy conjunta.

PARTIDOS POLITICOS

]2 cleccion presidencial de 1989 se caracterizg por el gran numero de siglas,
proliteracion debida en parte a fatradicional Nuides de 1os partidos politicos en Brasil,
pero en parte tunbicn a fa va mencionada situacion de transicion. Con el regreso del
vohiemo civiten 1985y Ta convocatori aoun Congreso Constituvente en 1986, Jas
fuerzas politicas v os lideres det poder judicial claramente optaron por una finea de
Liberalidad en este asunto. evitando anteponer dificultades @ la creacion de nuevos
partidos o @l msenperon, ain por parte de los mas peguenos v onus recientes, de
candidatos a la presidencia, Para los obpetivos de este boletin parece suficiente men-
cionar los 9 primeros partidos, en orden descendente de votacion en fa primera ronda
cver Tabla 1y, EFPRN (Partido de Reconstruccion Nacional) fue creado especifica-
mente para registrar la candidatura de Fernando Collor. Su importancia, y su posible
permanencia en el escenano politico brasileno, provienen de la victoria de Fernando
Collor, y no fo contrario. ENPT (Partido de tos Trabajadores), fundado en 1978-1979,
ex un partido fuertemente organizado con solidas bases en fos medios sindicales,
profesionales ¥ upIversHanios, que cuentacon vrandes simpatius entre el Hamado clero
progresista, B ex-metahirgico Fala, oy diputado federal, es f lider nacional mis
INPOCANLS PRTO CSIIMPOTLANCIA DO uieTe decir que el PT se reduzea a Lula,

Desde este punto de vista, el PDT esti i medio camino entre el PTy el PRN. Con
ana década va de existencia y uni experieneia signiticativiy en gobiernos estatales y
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encuestas clectorales. La referida linea divisoria adquirid asi una cierta connotacion
TCACOrDSA.

Los aspectos de 1a campadia arriba mencionados provinicron, como fue dicho, de la
propia logica de fa campana, o sea, de la ventaga establecida precozmente por Collor v
de Ta tictica que ¢l adoptd en funcion de esa ventaja al no asistir a los debates. Pere la
exacerbacion latente en ellos se agravaria, comprensiblemente, entre la primera y la
segunda rondas, Una vez confirmada Ja estrecha victori de Lula sobre Brizola en la
disputa por el segundo lugar en la primer ronda, comenzo fa formacion de una coali-
cion anti-Collor a la que se adhineron no sélo Brizoly, los partidos cotnumistas y el
socialista, sino también sectores considerehles del PMDB v del PSDB, panidos de
posicion mas de centro. La dectsion tomada por esos sectores obedectd a motivos
complejos pero en elba pesd -sin duda- Ly exacerbacson anti-Collor de la fase antenior,
ademds de la imagen de populismo v truculencia con que se habia asociado a ese
candidato. El resubtado de esa division entre L primert v la segunda ronda es que la
diterenciaenure Collor y Lula se revele desde el principio mis pequena de lo esperado,
tendiendo a una ripida reduccion a medida que se aproaimaba el dia de fa segunda
votcton. Enesas condiciones, Ly exacerbacion se torno mais contundente. Por un lado,
Lula trataba de presentar la disputa como una confrontacion entre la izquierda y la
derecha, pobres y ricos, cambio y continuismo, Por otro, Collor, empujado hacia la
derecha, recurria al anticomunismo vy al riesgo de erisis y violencia a que ¢l pais se
veria expuesto si ¢l uere derrotado. Enlos ulimos dias de la campana el programa de
Collor propago violentas acusaciones personales contra Lula, saliéndose inclusive del
polémico wstimonio de fa ex-mujer del candidato del Partido de los Trabajadores. En-
¢l debate final entre ambos, a tres dians de facontienda, Coltor consiguio transmitir 1a
imagen de una individualidad mas tuerte v endrgica, factor que aparentemente uvo
una fuerte influencia en el resultado tinal,

RESULTADOS

Las Cuadros Ty 2 presentan los resultados oficiales de La votacion en la primera y
sepunda rondas, respectivamente. Se puede considerar que fos actos referentes a la
votcion, al conteo v a la divalgacion se desarrollaron normalmente. No se registraron
incrdentes significativos v as quegas vodisputis que se levantaron no wvieron mayor
resonanciien laopimaon pablica o entre s autondades clectorales, Desde este punto
de vistaes importante resaltar que las dimensiones det electorado brasileiio contribu-
yen decisivaniente L legriimacion de los resultados. Intentos de impugnacion en
base a hechos localizados carecen de Tuerza persuasiva ante ¢l conjunto de mis de 70
millones de votos, Un ejemplo tue Ly msuliciencra del transporte pubhico en Salvador,
ci din de favotaion, que tue presentadi por algunos periodistas y portavoces parti-
distas como un hecho dehberado cuvo propasito oculto seriacel de perjudicar la candi-
datura de Lula. Aunque cbhecho en cuestion fuese plenamente contirmado, su reper-
cusion sobre la deaision de fos clectores tendria que ser exammnada,
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Cuadro 1
TOTAL NACIONAL PARA PRESIDENTE
(Primera vuelta)

Candidato Votos %

Collor 20.611.011 28.52
Lula 11.622.673 16.08
Brizola 11.168.228 1545
Mano Covas 7.790.392 10.78
Maluf 5.986.575 8.28
At 3.272.462 4.53
Ulysses Guimaraes 3.204.932 443
Roberio Freire 769.123 1.06
Aurchiano Chaves 600.838 0.83
Ronaldo Caado 488.846 0.68
Affonso Camargo 379.286 0.52
Encas 360).561 0.50
Marronzinho 238.425 0.33
P.G. 198.719 0.27
Zamir 187.155 0.26
Livia Maria 179.922 0.25
Eudes Mattar 162.350 0.22
Gaheira 125.842 0.17
Celse Brant 109.909 0.15
Pedreira 86.114 0.12
Manoel Horta 83.286 0.12
Correa 4.363 0.01

O viiidos: 67.631.012  $2.40%
O Blancos: 1.176.413 1.437%
3 Nulos: 3473484 4234

Bl Abstencién:  9.793.809  11.94

Total de Electores
hibiles: 82.074.718
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Enure los aspectos que necesitan ser examninados mejor se enceentran -sin duda- 1a
cuestion de la forma de gobiemo y, si prevaleciera el presidencialismo, de la eleceion
en dos rondas. No se trata agui de una posicion personal ya que la propia Constitucion
de 1988 determing Ly realizacion de un plebiscito en 1993 para que el electorado se
pronuncie en definitiva sobre la opeion presidencialismo/parlamentarismo. La expe-
ricncia brasileda a lo largo de estos 100 aiios de Repiblica no pemite apoyar con
conviceion los argumentos ckisicos a favor del presidencialismo, como el de que ese
sisterna propicia mayor estabilidad, o ¢l de que en ¢l se configura un compromiso mis
nitido ¢ inteligible en torno a un programa entre los electores y el elegido. Laimplan-
ticion de fa eleccion en dos rondas tuvo como objetivo reforzar la legitimidad v la
estabilidad al asegurar que el nuevo Presidente tendria tras de si Ly mayoria absoluta
de los votos (excluidos Jos votos en blanco y tos votos nulos). Resulta que en un pais
como el nuestro, con las dificulides econdmicas v el potencial de exacerbacion
politica comunes ¢n wda América Lating, los costos miplicites en ese método de
producir fa mayoria absoluta no son despreciables y pueden, bajo determinadas cir-
cunstancias, superar el propio efecto legitimador que a ella se atribuye. Si la eleccion
a dos rondas da como resultado una confrontacion entre dos candidatos de la misma
tendencia iteologica, las dificultades del manejo politico posterior padrin ser ain
mayeres que tas resultantes de una cleccion por mayoria simple. Ademas de eso, fa
segunda ronda coloca trente a frente dos formidables masas electorales, masas cierta-
mente mucho mayores v menos cohe-
stonadas gue las ahanzas que se tienden
a formar en condiciones nommales. Esa
confrontacion, artfical hasta cierto pumo
en o que se refiere al contenido progra-
nuitico, esti s embarpo cargada de faene
emocion dado que se conbigura justd-
mente cuando ¢l proceso clectoral se
encamim hacia suclimax, Seri ese pro-
ceduniento propicio pant la consohida-
cion de da democracia brasilenia o habri
un gran riesgoen ¢ Serd un itenuante
adecuado det potencial de exacerbacion
stempre Jatente en eleceiones presiden-
ciales, 0 un factor de exacerbacion de
ese potencal en el escenario latinoame-
ricano? L cleccion brasilefia de 1989
dificilmente ofrece concliusiones detini-
1ivas sobre estias preguntas; pero cier-
mente sirve para enfocarlas cliaramente
como materia de reflexion para los poli-
ticos, cientificos soctales, juristas v ciu-
dadanos en todo el hemisterio. |

Fernando Collor de Melo
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Uruguay

26 de noviembre de 1989

Juan Rial
Investigador de PEITHO, Sociedad de
Analisis Politico, Montevideo, Uruguay. \_ )

n mayo de 1989 se sustancio un pleito intemo dentro de la hasta enton-
ces mayoria del partido Colorado, el batllismo.

El presidente Sanguinetti hubiese deseado que el candidato para suce-
derle ruese el Dr, Ennque Tango, quicn cjercia en ese moments la
vicepresidencia. Ante esta candidatura se alzo 1a de! antiguo lider del
sector, ¢l Dr. Jorge Batlle, Para evitar presentar dos candidaturas que se suponia no
podrian enfrentar con ¢éxito al otro contendor del partido, ¢ Sr. Pacheco Areco, se
pac L una eleccion interna de caridcter abrerto; ¢sta fue ganada ampliamente por el Dr,
Batlle. En ¢l momento no fueron muchos 1os que vicron en ctlo el primer signo de la
derrota para ¢l partido de gobierno en fa proxima cleccion de noviembre.

Contando con ¢l apovo de casi tado el aparato partidario y de gobierno, el Dr.
Tarigo perdid una eleccion gue, de acuerdo acriterios “racionales” , wndria que haber

anado.

En ¢l partido Nacional, en ¢l senc det cual se habia producido la muerte tras una
rapida enfermedad de su lider Tegal y carismaiico, Wilson Ferreirg, comenzo a perfi-
larse una nueva jefatura.

Elsucesor designado de Ferreiry, Atberto Zumardn, pronto perdio pie. El intento
de mantenerse como el mejor exponente del centro politico fracasé.

Elantiguo socio de Ferreira, el profesor Carlos Julio Pereyra, apostd a un perfil de
izquicrda, todavia en vida de Ferreira Aldunate, apoyande el plebiscito contrala fey de
caducidad. A sumuerte, actnd como “extremo” izquicrdo manteniéndose en el parti-
do tradicional. Su planteo en lo ccondmico y social es ¢l mds restavracionista en ¢l
marco de los partidos tradicionales.

El nuevo jefe blanco, un joven politco, diputado en 1971, senador en 1984, ¢l Dr.
Luis A. Lacalle, nicto del caudillo civil blanco Luis AL De Herrera que doming la vida
de su partido entre 1920y 1959, nucleo en tormo suyo a un grupo politico que s¢
presentd como alternativa, Si bicn mantuvo los canones de moderacion que hacian de
¢l et mejor candidato continuador de T administracion Sanguinetti, buscd trasmitir la
idea que el cambio socio-ccondmico ue se esperaba en 1984 y que no tuvo lugar,
podia darse con ¢l Este cambio apuntaba a lograr ¢l “viejo Uruguay”™ cn un nuevo
marco. La retdrica, nutrida de las mismas formulas neoliberales para la politica cco-
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clectoral. Mientras tanto, habia naufragado una idea de crear una nucva izquierda en
base a una reforma constitucional que permitiese formas de gobierno semi-parlamen-
tarias partiendo de una reforma electoral.

La ruptura dio origen al llamado Nuevo Espacio, con formado por ¢l Partido por cl
Gobicerno del Pueblo, integrado vriginariamente por disidentes batilistas del partido
Colorado, que mantienen la tradicion estatista del partido y asumen una retorica
socialdemdcerata y por dos sectores social eristianos. Estos dltimos trataban de reco-
brar su identidad perdida por su asociacion al resto de la izquicrda desde 1971

Este grupo tuvo esperanzas de votacion mucho mis »ltas de las obtenidas. Sin
embargo, conseguir un Y% de los votos en un marco donde optar por este partido no
suponia ningun “voto iitil” indica un éxito notorio. Un nicleo importante de ciudada-
nos que estin imbuidos de la idea de igualdad como rectora de 1a vida politica, can una
creencia casi religiosa en ¢l Estado redistribuidor como “escudo de los déhiles” | dio
SUAPOYO A esti aventur y resto un mimero importante de votos fundamentalmente o
partido Colorado.

En ¢l Frente Amplio permanccicron comunistas, socialistas, radicales, antiguos
seguidores de los ahora legales “tupamaros” y una serie de pequeias organizaciones
independientes.

Pese a que los dramdticos cambios registrados en 1989 en Europa Orientai, China
y la URSS desacreditaron una opcion socialista, en Uruguay, asi como en otras partes
del sur de América, este hecho no tiene
por correlato ¢l hundimienio de Ta iz-
quicrda politica. En cambio, la utopia
socialista sc encarna en actores de nue-
VO L

En Bras.. osel PT, esa exurana mez-
cla de “aristécratas del proletariado”,
catdlicos con fuertes grauos de cuipa
gue desean lo imposible: una “parusia
terrenal”, unidos a los intelectaales de
una clase media con conciencia culpa-
ble de sus privilegios en una sociedad
de millones de parias.

En Uruguay, ¢l actor es este Frente
donde confluyen capas medias desen-
cantadas o resemidas, trabajadores que
no pueden salir de su condicion de
dependientes con bajos ingresos, inte-
leetuales con fuerte sentido ético de la
redencion humana y jovencs que tam-
bién descan que la utopia deje de ser Lat
para ser parte de lo cotidiano. La apela-
¢ion al socialismo adguiere de este modo
un nuevo sentido, ¢s una ética de lo
colectivo en cuyo centro hay, especifi-

Luis A. Lacalle
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camente, una mistica de la igualdad. Se sabe que el pais ¢s pobre y que si, eventual-
‘mente, se reparticse igualitariamente su renta, seria poco lo que cada ciudadano ob-
tendria. Pero seria socialmente justo...

Esta postura, unida a candidatos crebles, capaces de trasmitir esta idea, muy
especialmente ¢l Dr. Tabaré Vizquez, candidato a intendente de la principal ciudad
del pais, Montevideo, permitio al Frente obtener el triunfo cn esa escala local. El
planteo, en este caso, tamhién fue restauracionista, pero apuntando a un cambio para
lograrlo.

Los resultados preliminares mostraron el riunfo del partido Nacional por ¢l 394 -
por consiguiente uvo un 44 mis que en 1984-; el partido Colorado registrd una fuerte
caida det 316 ab 314, el Frente Amplio volvid a tener el 214 de los votos, pero hay
que tener en cuenta que un sector, el ahora Namado Nuevo Espacio lo sbandono. Esta
nueva coalicion obtvo el 9%, En conjunto, estos dos grupos de zquierda lograron la
adhesion del 307 de Tos votantes.

En Montevideo, el Frente Amplio obtuvo ¢ 370 de los votos y ¢l Nuevo Espacio
¢l 124, En conjunto. biizquicrda “neta” tuvo un 494 de los votos de los cuatro
agrupamientos que obtuvieron cargos representiativos. Los panidos tradicionales sumaron
el S de los votos conuna leve ventaga del partido Nacional (26% de 1os volos sobre
256 Colorados s,

Las encuestas de Taempresa EQUIPOS permiten comprender mejor las causas
profundis de este fendmeno. Enunacencaesta realizada en jubio de 1988, se seialaba
que el 45 de los uruguayos residentes en centros urbanos consideraba que la situa-
cion cconomica empeoraria en 1989, un 324 no esperaba cambios y solo un 11
esperaba mejorar, EJ resto no respondia o indicaba no saber qué decir, Una encuesta
post electorad de L misma empresa encargada por el presidente electo, mostro un

TOTAL NACIONAL PARA
PRESIDENTE Y SENADORES

TOTAL POR

Votos  Senadores e e i
CANDIDATOS

Partido Nacional 763,990 12 DEL LEMA GANADOR
Partdo Colorado SU5.990) 9

Frente Ampho 18,403 7 Lacalle H4H4.839
Pariido por ol Pereyra 215.656
Gobierno del Paeblo 117453 2 Zumaran 101.046
Otros 71780 : Al Lema 1449
Total vilidos 1.970.586

Nulos 21455

Blancos (4.254

Total 2.056.355
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O vailidos: 1.970.586 84.65%

(2

Nulos 21485 092%
a

] Blancos: 64284  2.76%

N

Abstencion: 263.506  11.32%

Total de Electores
inscritos 2.327.793

Fuente: Cornte Electoral de Uruguay
Genttleza: Dr. Carlos A. Urnuty, Vice-Presidente

cambio notorio cn las expectativas, También un 33% consideraba que 12 situacién
seguird igual, pero los que responden gue empeorard son ahora sélo ¢l 11% y los que
indican que mejorard pasaron a ser ¢l 42%.

Estos resultados raducen la imperiosa necesidad de esperanza de la masa de la
poblacion. En la cleccion, se castigd a quiences fe presentaron opeiones de hierro que la
excluyen. EF mancjo muy racionat de la politica lleva a una situacion de frustracion y
falta de esperanza en vastos sectores de la poblacion que pucden llegar a ser peligro-
s0s. En el Uruguay no se produjeron explosiones populistas de tipo conservador como
fa que Hevo a Fernando Collor a la presidencia de Brasil, o a Carlos Menem a ganar la
jefatura de Estado y gobierno en la Argentina. En cambio, como ha ocurrido en San
Paulo y otras importantes alealdias brasilefias, s¢ intentaron experimentos, que dicron
el triunfo a faizquierda a este nivel.

Padria apelarse a similes historicos y sefiakar que podriamos estar viviendo en una
situacion Weimar, de la cual puede emerger una nueva dictadura. Pero también po-
driamos estar en una situacion previa a una nueva forma de New Deal. No queda claro
qué tipo de retormas economicas y sociales serin viables en cl pais cn el fuwro
proximo, pero podrian perfectamente impulsarse cambios estructurales dentro del
marco politico de un régimen democritico.

La restauracion alcanzd su limite dentro de la administracidn Sanguinetti. La
utopia del “aver mejor” yano tiene mids capacidad de realizacion. Su i 3o intenlo
estard en ¢l riunfo del Frente Amplio en Montevideo y, en su conjunto, :: 14 opeion
realizada por mas del 404 del clectorado del pais. Gran parie de los votos de las dos
coaliciones (Frente Amplio v Nuevo Espacio), unidos a los del Prof. C.J. Pereyra,
apuntaron a esa direccion.

También hemos seialado que parte de los discursos de Lacalle y Batlle apuntaban
hacia ¢l pasado. Tanto ¢l Frente Amplio como el Nuevo Espacio propugnaron un
programa que, on lineas genceales, continda i tradicion de realizaciones del pais
“hatllista” , en base a un estado asistencialista que protege a parte de los estralos
dependientes de Ly sociedad, en particular las clases medias,

Dado que las preocupaciones mayores de fa administracion Sanguinetti estuvieron
en el campo politico, quedo un espacio para infentar una vez mas esa restauracion. Sin
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cmbargo, tanto el ganador de la cleccion, Dr. Lacalle, como la fraccion colorada
encabesada por el Dr. Batlle, asi como buena pante de los hideres de izquierda, no
creen en esi posibilidad. EF fin de este proceso, sin embargo, serid lento y, por tanto
contradictonio v ambiguo,

En o inmediato, Jo vigble es unaacenaacion del neoliberalismo cconomico como
receti, aungue atenuado por esos reclamos de culminar la restauracion. Para evitar
resultani sustancial el papel de la clase polivwa y muy espectalimente de sos lideres,

Elliderazeo colectivo, el de T éhite politea importa paea la electiva consolidacion
del régimen por Y viayde Jaestructuracion de una administracion pablica fuerte, gue
no dependi de los vinvenes ded normal juego partidano. Lanstitucionalidad vigente

graves conmociones sociles resultantes de Ly tension entre 1o posible y o desceado,

no favorece un gobierno de coalicion. La conlusion entre jefatura de estado y jefatura
de gobierno no tavorece conductas partamentanias, Por eso ex diticit pedir coaliciones
formales Su conto clectoral ex etevado, Qumizds vuelvi a b agenda de discusion el
tema de retormas de Lis Teves electorales, de partrdos v eventuatmente de T constitu-
cron.

Perotambicn se necesitin hideres que monven adhesion porular, que atraigan por
la vio carsmdtica mas que por ki racienalidad de sus postaras, lideres que imviten al
cndadano & segirlos v tener confianza en tos procesos. La excesiva racionalidad
pucde ser pehgrosa v Lreaperiencia de Ly caida de fa repablica de Weimar es aleccio-
nadora. EFnempo prosente obliga a una tension entre {a racionalidad propia del que
busca ocuparse del bienestar de su comunidad (una suene de perspectiva soctaldemo-
crat), con fade aquel gue busea L justicia v el estado minimo (propio del ncoliberaby.
En cambio 1o que hay gue evitar os Ta frialdad del weenoerata, Ante este se alzard
stempre una barrera de cticidad que finalmente lo desterracd, aungue sea a costa de
nuevos vorenovados problemas?

Ebtiemipo que adviene estard dominado 6 ‘
por ek ema econdmico social ¥ en menor
medida por el politico. Para evitar T falta L(l 1)]‘(3gllnta es, 81 1(1
de respuestas o lo prunero puede volver a Cl.llda(l(lnl’a (IC’SC’(U'(i

intentarse centrar la agendacen le setundo, 3

por viade cambios insttucionales. Pero igual, el cambio que es
\ MDA CCO ')‘ OVS "i \»-:;' LT v . .

cltemaec ”} Mico \()Ul]}\l ki presente pO.SIb[C’, ya que el
La restauracion Hega al fin, pero Ta pre- I R
cunta es st la crudadania deseari el cambio (]"C’ desea, no es

que realinente es posinle, va que el que alcanzable

desea. que supone lo mejor de diversos

mundos, no ex alcanzable.

1 EL20 de noviembre tembién se voto una enmiendd constiucional por und mayoria abrwmadora, cast el
AL Pstablecto gue los pubidcdos v pensionados en el futuro recibirdn el muma porcentaje de awnento
Jue se conceda a oy funcionarios publicos, ¥ en lus mismas oportunulades Su cwnplirnento unplica
urat caryd de wios 160 midlones de dilares, un 25 del PRE Serd un factor inflacionano y dumentard el
deficit fucal Excepro el DrBatlle, minguno de los candidatos se opuso a la imicutiva, aungue justo es
decarlo, muy pocos agiuson el terat entusiastamente 1 reclarno era consulerado “justo” por la masa
de la poblacion y los argwnen! w tecnocrdticos en contrd, forma en que fueron presentados por Ratlle,

RO CORYerouran
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Honduras

26 de noviembre de 1989

Oscar Ferndndez AW
Socidlogo
Universidad de Costa Rica L /

¢ atribuye a un informativo de la television nortcamericana el haber
acuiiado Ta expresion efecciones estilo Honduras, cuando transntia
algunas escenas de las clecciones para elegii Asamblea Nacional Cons-
tituyente en ese pais, ¢l 16 de febrero de 1965, En csas eseenas, era
posible observar la participacion abierta, intimidante y violenta, de cle-
mentos del Ejército en ¢l desarrollo mismo del proceso de votacion. Posteniormente y
frente a b tentativa de constituctonalizacion del pobicmo del Coronel Lapez Arclla-
no, ¢l Conscjo Central Ejecutivo del Partido Liberal, principal derrotado en esos
comicios, desconocia piblicamente “lu valide: de las elecciones practicadas a base
de coaccion v fraude’ | para afiadir, en un ono QN MAS SEVCTO, GUE “tampoco reco-

nocerd la legalidad de wn régimen surzide de los dmbitos de lu delincuencia™.

El pasado 26 de noviembre, casi veinticineo afios despucs de esos acontecimien-
s, ¢l electorado hondurefio fue convecado a las urnas, para clegir, esta vez, d) un
presidente de ka Repiblica y tres designados ala Presidencia paraun periodo de cuatro
afios que dio inicio ¢l 27 de enero de este aio, by ciento veintiocha diputados y sus
respectivos suplentes al Congreso Nacional para un periodo de cuatro anos, contados
a partir del 21 de enero del mismoanos, ©) micmbros de las municipatidades de toda la
Republica, para un periodo tambicn de cuatro anos, que dio inico el 23 de enero y d)
veinte diputados propictirios, acompanados de sus respectivos suplentes, al Parla-
mento Centroamericano, para un perode e cmeo anos, “quienes tomardn posesion
de SIS cargoy @R Ve GUe CRre e vigensid el Tratado Constittive” que dara proba-
bic.nente origen a dicko Parlamento,

LA CREDIBILIDAD DEL PROCESO

Distantes parceen ahora s pricucas generalizadas del pasado politico de Hondu-
ras. A pesar de las debilidades defectos que actualmente presenta el sistenia clectoral
hondure i, no parcee tundado hablar hoy, de igual manera coma se hacia ayer, de las
clecciones estilo Honduras. Despuds de haber tnuntado en las tres elecciones generi-
les reatizadas en fa década recién concluida, (Constituyenie del 80y Presidenciales del
81y del 83), ¢l Partido Liberal ha hecho entrega det pobierno al Partido Nacional, su
principal opusitor historico, haciendo efectiva fa alternabshidad en el poder, comao
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Partido Nacional no estiaba exento de responsabilidad, debido a la cuota de poder de la
que pudo disponer durante L5105 uluimos anos.

Los partidos minoritarios, de mis reciente fundacion, criticaron fuertemente la
politica exterior de las altimas administraciones liberales, Jas negociaciones politicas
y militares electuadas conel gobierno norteamericano, ¢l haber permitido la presencia
de opositores armados nicaragienses ¢n suelo hondurefio y ¢l no haber podido aclarar
los casos de desaparecidos politicos que fueron seriamente denunciados. Censuraron
asimismo a los partidos mayontarios por £o haber presentado al clectorado, con la
debida anlicipacion, sus respeclivos programas de gobierno, tal y como ellos 1o hicie-
ron. Destacaron su posicion marginal en el seno del T.N.E. y laimposibilidad derivada
de incidir decisivamente en Jas negociciones realizadas frecuentemente por las dos
fuerzas politicas tradicionales. Subrayaron que, & pesir de que la legistacion electoral
hondureia dispone de un sistema de financiamicnto para los partidos politicos, al
concederles la suma de seis lempiras por volo obtenido, este monto fes habia resultado
insuficiente para hacer frente o una campaia gue implico gastos muy altos, no solo
para acceder a la prensa, sino gmbién para poder asegurarse el ransporte de los
vountes ol dia de Tas clecciones, al haberse suspendido el sistema de voto domicilia-
rio, que habia sido previamente convenido.

LOS RESULTADOS: UNA SORPRESA SOLO A MEDIAS

Los resultados oficiales no fueron dados a conocer con la prontitud anunciada,
Seros desperfectos en el sistema de transmision y procesamiento de la informacion,
ocastonaron un retraso considerable en fa comunicacion oficial de los datos por pane
Jdet TNCE. La crudadania hondureia pudo tener acceso, sin embargo, a los resultdes
extraoficiales, gracias a los sistemas paralelos instalados por algunos medios de co-
municacion. De no haber sido el margen de triunto n considerable, fa ausencia
prolongada de datos oficiales, pien pudo haber ocasionado trastornos y cuestioni-
MIcALos MAyores,

Buena parte de las encuestas presagiaban ¢l triunfo del Partido Nacional. Los
liberales, adenyis, habian venido reduciendo su ventaja porcentual en las anteriores
clecciones, por lo gue, dado el desgaste frecuente que se presenta cuando un partido
prolonya su estnei en ¢l poder, ¢l triunfo del Partido Nacional no tenia por qué
resultar necesariamente sorpresivo. Lo gue no resultaba facilmente predecible, tue la
potable distancia porcentual en favor del Partido Nacional, que logrd alcanzar casi el
514, cuando requeria dmeamente fa simple mayoria. Esta ventaja, dado el discutible
sistema de arrastre prevaleciente en la legislacion clectoral hondurena, que impide
voLr a un mismo clector por disuntos partidos para presidente, diputados y miembros
de las corporaciones municipales, confiere al Partido Nacional una confortable mayo-
ria parlamentaria, al poder disponer de setenta y uno de los ciento veintiocho diputa-
dos electos para este nuevo periodo. §6lo en el Departamento v Francisco Morazin,
fa mis populosa de las circunseripeiones electorales del pais, el Partido Nacional
obtuvo trece diputados contra nueve del Partido Liberal, Pero quizis la sorpresa
mayor fue la derrota de los liberales en ¢l Departamento de Cortés, segunda circuns-
¢npeion clectoral, de un particular dinamismo cconomico y de un 1erte arraigo
liberal, adonde los nacionalistas lograron obiener diez diputados, frente a los liberales
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Resuitados Oficiales
PARA PRESIDENTE
Partido Nacional 916.059
Partido Liberal 776.698
Innovacién y Unidad (P.IN.U))  33.902
Demécrata Cristiano (PDC) 25453
Votos nulos 26.936
Votos en blanco 18.692

[ Liberal  50.96%
e . .
Total votos emitidos validos  1.797.740 I:l‘;:'lj’"“” 4?;8;
PDCC 1.42
B Nulos 1.50%
Blancos 1.03%

EE— U VS

que consiguicron nucve y el P.LN.U. que logrd uno solo.

Diversas explicaciones fucron avanzadas, anics y después de los comicios, para
dar cuerta de Jos resultados. Se ha indicado que: 1) ¢l Partido Nacional realizé un
esfuerzo mayor y mas efectivo de modernizacién de su organizacion y de la imagen
que proyectd al electorado; 2) consecuencia de 1o anterior, los nacionalistas lograror
maniener la iniciativa, no sélo en aspectos propagandisticos, sino también en lo refe-
rente a las acciones de documentacion de electores; mientras los liberales reaccior a-
ban tardiamente y algunos de sus dirigentes se atrevian a proponer incluso la posposi-
cidn de la fecha de las elecciones; 3) como resultado de 1a pasada eleccion presiden-
cial, en fayue el Partido Liberal participo con varios candidatos, tal y como lo permitia
la formula adoptada, las heridas y divisiones no parecen haber quedado del 1odo
resueltas e esta tueva ocasion, con la escogencia, mediante convencion, de su candi-
dato, ai gite algunos atribuyen el no haber podido cohesionar y movilizar satisfacie-
riamenie a los diversus sectores del liberalism, el cual aparecid probablemeric ante
los ojos del electorado, como un partido mids claramente fraccionado: 4) el volo
Juvenit no sélo parece haber esiado mds certeramente en la mira de la campaia
propagandistica de los nacionalistas, sino que, ademds, se programaron y realizaron
una seric de actividades de formacion y capacitacion electoral y partiaaria, que logra-
ron enrolar & un importanie sector de Ia juventud.

42 Boletin Electoral



http:programar.in

Asimismo, los dos partidos minoritarios, ¢l P.LNU-S5.D. oy Ta Democracia Cristia-
na, de aparicion mads reciente en la escena politica -el PLN.UL, vinculado a la Interna-
cional Social Demdcrata se inscribe formalmente en diciembre de 197, micntras que
la Democracia Cristiana, tipico partido de cuadros, que nace sin embaryo al calor de
las fuchas campesinas de las décadas pasadas, senseribe apenas en agosto del 81-
desarrotlaron una campaia mds critica v méds radical, que no parece haber tenido un
fuerte impacto sobre el electorado hondureiio: tante es asi, que s posible hablar de un
ciento estancamicnto clectoral de ambas agrupaciones, sise tiene en cuenta que el
P.LN.U. alcanzo en estas clecciones un L8RS de fos volos cmitidos, comparado con
el 14K obtenido en las presidenciales del 85, y que la Democracia Cristiana redugo
incluso su participacion porcentual, al obtener un L4145 en est ocasion, frente al
1.88% ogrado en ¢l 85, De ambos partidos, solo el PANUL Jogrd esta vez dos
diputados en ¢l Congreso Nacional,

Este dltimo fendmeno parece contirmar ky anpresian, que para algunos resulta un
hecho claro, gue el histdneo bipartihismo hondureno ha venido a reatirmarse con la
progresiva consolidacian del juego clectoral operada en fa pasada década y que tiene
todavia una larga vida por dcl:mlc.

[ vilidos: 1.753.550  74.19%
3 Nulos 2707 144
B Blancos [8A83 0780
O Abstencion S64.110 N7

Total de Flectores
inscritos 2.3606.448

Fuente: Trnbunal Nacional de Elecaones
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Elecciones Municipales ( )

BOLIVIA

3 de diciembre de 1989

Carlos Alberto Urruty
Vice - Presidente de la
Corte Electoral de Uruguay \_ J

ucgo de superar la polémica centrada en tormo a la conveniencia de su
realizacion, se levaron a cabo el 3 de diciembre ppdo. las elecciones
municipales en Bolivia. Los comicios se desarrollaron en un clima de
paz y tranquilidad aunque se registrd un elevado porcentaje de ausentis-
mo. Las fucrzas politicas en pugna atribuyen cste ausentismo a diferen-
les causas que, probablemente, no son excluyentes siro concurrentes.

EL REGIMEN MUNICIPAL

Por mandato constitucional el gobiemo comunal es auténomo. La norma consti-
tucional preceptia fa existencia de un Consejo Municipal v de un Alcalde en las
capitales de departamento (son nueve en todo el territorio). Los miembros de los
Conscjos son clegidos mediante sufragio popular, sistema de lista incompleta y per el
periodo de dos afios. Los Alcaldes son clegidos por los respectivos Conscjos, por cl
mismo pericdo.

La referencia a “lista complera” contenida cn ¢l texto constitucional parece indi-
car que ¢l espiritu del precepto es implantar el sistema de mayorias y minorias como
régimen de representacion. No obstante ello, la Ley Orginiz de Municipalidades de
10 de enero de 1985 opté por el régimen de representacion proporcional pasa la
distribucion de los cargos de Consejales, en base a una cifra repartidora resultante de
dividir el nimero de votos villidos entre ¢l ndmero de cargos a clegir.,

Los Conscjos Municipales y los Alcaldes de las capitales de departamiento super-
visan y controlan los Conscjos Municipales provinciales y Alcaldes provinciales,
respectivamente. Tambidn los integrantes de estos Conscjos o Juntas Municipales
provinciales son elegidos mediante sufragio popular y por el término de dos afios.

Se preve, finalmente, la existencia de Agentes Municipales en Jos cantones que
actian bajo la supervigilancia y contol de los Alcaldes provinciales. La Ley Orgdnica
de Municipatidades (L.O.M.) declarg eloctivos lmbicn estos Agentes Municipales.

EI'1Y de octubre de 1989 se modificd ka L.O.M. en cuanto a la integracion de los
6rganos municipales, a fin de que quedaran constituidas con un nimero impar de
micmbros. Se fijo en 13 el nidmero de integrantes de los Conscjos Municipales en las
capitales de departamento; 11 en las poblaciones con mads de cien mil habitantes (solo

44  Boletin Electoral ——



El Alto redne esta condicidn); 7 en les capitales de provincia y en las poblaciones con
mas de dicz mil habitantes y 5 en las Secciones Muonicipales,

Como consceuencia de esta modificacion el nimero de cargos a proveerse me-
diante la cleccion alcanzd a 2.776.

LA ELECCIONY EL ESTADO DE SITIO

Con motivo de un paro general decretado por el magisteno, acompaiiado de huelga
de hambre por parte de algunos de los integrantes del gremio, el Poder Ejecutivo
considero contigurada L situacion de conmovion interna que pone en peligro el orden
publico y declard el Estado de Sitio, La Constitucion preceptia que el Eztado de Sitio
no pucde prolongarse mas atki de noventa dias ni puede ser declarado mis de una vez,
en el mismo dfio sino con asentimiento del Congreso.

Entre los cfectos que la Constitueion atribuye a este tipo de declaracion se prevé
expresamente que no quedarin en suspenso de heeho las garantias y los derechos que
consagra la norma fundamental, aungue st lo admite respecto de senaladas personas,
fundadamente sindicadas de tramar contra el orden piiblico, contra los cuales la auto-
ridad legitima puede expedir ordenes de arresto. poméndolas a dispesicion del juez,
competente en el plazo miximo de 48 horas.

Haciendo pie enestu facultad excepeional que le otorga ki Constitucion, el Poder
Ejecutivo ordend el arresto de seis dirigentes del magisterio boliviano los que fueron
puestos a disposicion del Poder Judicial., Ante L justicia ordinaria, se les imputa la
comision de los delitos comunes de homicidio-suicidio ncitacion a la violencia 'y
desacato a la autonidad.

Un secter importante de Ly oposicion reclama del Poder Ejecativo el levantamicen-
to del Estado de Smio antes de Ta colebracion del acto eleccionario por considerar
imcompatible ¢l manteniniento de ese régimen excepeional con el clima de absoluta
nbertad que debe enmarcar Ta reahizacion de fos conucios.

Sm penuicio de admitr gue en términos generales v en un enfoque estrictamente
Juridico la reclamacion es fundada, aebe seialarse que,en el caso concreto, la limita-
cion denvada de lumplantacion del regnnen excepeional no tavo otro alcance que el
seialado.

Quienes actuaron como observadores en L eleccion municipal de Bolivia supieron
de faexistenaa del Estado de Sitio por Lo polénuca que su mantenimiento provocd en
tos medios de prensa v por Las preguntas gue aese respecto fommulaban fos periodistas,
Ni el desarrollo de s campanas electo ales, Hevadas a cabo en un chima de clogiable
Iibertad, algarabia v orespeto, ne el acto de o votacion, se vieron perturbados por
medida alguna dictada al amparo del régimen excepetonal declarado por ¢l Poder
Ejecunvo,

L REGISTRO FLECTORAL

EF aspecto mids débil del sistema electoral boliviana se encuentra en su base. Se
carcee de un Registro Electoral Permanente aunque su existencia estd prevista en la
Ley Electoral.

Laeleceron municipal det pasado 3 de diciembre es, en realidad, el primer intento
de realizar un acto comicial on base a un Registro Electoral anterior, puesto que la
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Conte Electoral otorgo validez para la eleccion municipal a las partidas de inscripeion
y cédulas clectorales registradas y expedidas con motivo de la eleccion nacional de
mayo de 1959,

Hasta ahora, el Registro Electoral se ha constitvido ad-hoe para cada eleccion, con
los cuantiosos gastos que este régimen ocasiona al crario piiblico.

La ley clectoral declara obligatoria la inscripeion en ¢l Registro Electoral para
odos los ciudadanos residentes en el pais menores de 70 afor. Los libros de inscrip-
¢ién, que contienen 300 partidas numeradats correlativamente, se ponen a cargo de
Notarios Elzctorales designados por lias Cortes Departamentales,

La inscripeion de los ctudadanos en el Registro Electoral se efectida con la presen-
tacion del carnet de identidad o de la Libreta de Servicio Mihitar. Como puede apre-
ciarse, el acto que babilita a ¢jercer el derecho al sulragio queda supeditado a Ta
presentacion de documentos que expiden organismos dependientes del poder politico.

El problema documentario trasciende lo electoral. Existe un registro civil no vin-
culado con ¢l servicio de identificacion personal, Ello da lugar a dos sistemas de
identificacion paraleltos, dnicamente refacionados por fa prictica de exigir el certili-
cado de nacimiento como requisito para otorgar Ja cédula de identidad. A esto se
agrega el costo elevado que representa la tramitacion del certificado de nacimiento y
de! certificado de detuncion, particularmente para las personas que habitan en ¢l drea

rural. Elto provoca que en muchos casos ¢l acaccimiento de estos hechos quede sin
registrar, S¢ estima que en este momento alrededor de 3.500.000 habitantes, es decir
mas del SO de ta poblacion, son imdocumentados absolutos,

El gobierno de Bolivia estid trabajando ahincadamente en i solucion de estos
problemas v en Lyimplantacion de un ruevo sistema de ideatiticacion,

Existe un provecto muy ambicioso tendiente a implantar an registro inico de
caricter navional que tenga por base el certificado de nacimicnto expedido por un
Registro Civil reorganizado v a asignacion a cada persona de un mimero que lo
acompaie desde of nacimiento hasta la muerte. La implantacion de este sistema de
enuficacion exigiria la presentaciin de Tos habitantes de centros urbanos en las
oficinas encargadas deingresar datos, tomar Totogratias ¢ impresiones digitales y la
concurrencra de bogadas moviles i los sectores rurales. Sise Hegara o implementar el
sistena provectado, se verian superadas Jas serias deficiencias que impiden, actual-
mente, contar con un Registro Electoral permanente, que ofrezea garantias en cuanto a
su depuracion.

LOS PARTIDOS

NO regiaArd Jistas la extrema dececha, Presentaron candidatos en todos los depar-
tamentos kit coalicion gubermista (NHR-ADN), ¢f Movimiento Nacionalista Revolu-
cionario (MNR) v Ta coalicion de Partidos de izquicrda t1zquierda Unidad - TU).

Lo hicicron, asimismo, dos movimientos independientes: Conciencia de Patria
(CONDEPA) y Unidad Civica Sondaridad (UCS)

LA VOTACION
La emision del voto se produjo en forma ordenada. Merece especial destaque la
ranguilidad que en todo momento se aprecia en los locales de votacion. No se forimu-
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laron denuncias de significacion en cuanto a que se hubicran intentado maniobras
tendicntes a coaccionar o impedir la fibre expresion de la voluntad popular,

De acuerdo a la Ley Electoral las mesas funcionan por lo menos ocho horas
consccutivas a partir de las 8 de la manana. Ese horario puede extenderse, si al
transcurrir las ocho horas se encontraran presente ciudadanos que no han sufragado y
puede reducirse, en caso de comprobarse que han emitido su voto tados los inscritos
en ¢l hibro respectivo. Una gran cantidad de mesas comenzaron su actuacion mucho
después de las 8 de la mafana. Otras no llegaron a integrarse. Como consecuencia de
cllo, el cierre de la votacion en los diversos circuttos no fue uniforme, pudiendo
apreciarse que, en el mismo local, se estaba sufragando en una mesa mientras en la
contigua se habia iniciado o inctuso concluido ¢l escrutinio. El aceeso de ciudadanos
al local de votacion que permite la disposicion precitada genera una inconveniente
concentracion de personas en las mesas donde va se ha iniciado la area escrutadora.

LA ABSTENCION
Existe unanimidad de opiniones en cuanto al elevado indice de ausentismo regis-

trado en la cleccion mumicipal del pasado 2 de diciembre. No ocurre 1o misma en

cuanto a Lis causus que lo provocaron,

Las fuerzas de opostcion sostienen que la abstencidn es un reflejo de la protesta
contra ¢l gobierno por Ly declaracion del estado de sitio y las deteniciones verificadas a
suamparo y unia demostracion de la falta de credibiltdad en las elecciones, araiz de las
trregulanidades que, sepuin se pretende, se registraron en las dltimas cleceiones gene-
rales de mayo pasado.

Sectores de extrema izquierdz propiciaron incluso, fa no concurtencia a las urnas,
desacreditando L eleceion cono precedimiento adecuado para 1a solucion de los
problemas sociales y econdmicos. Las paredes de la cisdad de La Paz, sobre todo en
los barrios proximos a la Cort Nucional Electoral y a la Unmiversidad, son testigos de
¢Sk campana.

Al margen de apreciaciones de orden politico existen factores que han contribuido,
de manera mnegable, al bayjo indice de votacion registrado.
1Y En primer logar no puede dejar de tenerse en cuenta que, en términos generales, la

reahizacon de eleccrones exclusivamente menicipales no despierta en la ciudada-

nig ¢l mismo tervor que los comicios nacionales, en 1os que se pone en juego la
renovacton de las maximas autondades y, especialmente, la Presidencia de la

Repuiblica.
2¥ Nodebe despreciarse, entre los factores a considerar, Ta incertidumbre que existio

hastdltimo momento en cuanto a la etectiva realizacion de este acto cleceionario,

Imporantes sectores de opinion reclamaban su postergacion hasta que se aprobara

la retorma del sistema electoral,

3 Debe tenerse presente que Bohvia acaba de celebrar, en mayo de este afio, sus
comicios nacionales, con la consiguiente fatiga gque la realizacton de wn importan-
te evento provoea en las Tuerzas politicas y on la ciudadania en general. Esto
eaplica la escasa campaie Jrosehitista gque realizaron algunos partidos politicos y
¢l reducido éntasis que pusicron en sus propuestas electorales. El ingreso de Boli-
via a una ctapa institucional estable puede provocar modificaciones importantes
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en el panorama politico. La multiplicacion de elecciones, de mantenerse el ritmo
bianual de los comicios municipales, puede superar las posibilidades organizalivas
y ccondmicas de los nartidos pequeios. No puede soportiar costosas campaias
propagandisticas quien no dispone de cuantiosos recursos financieros.

Cabe acotar que existen en ¢l pais cerca de 3.000 poblaciones, de las cuales,
alrededor del 50% no cuentan con base legal por 1o que son practicanicnie masgi-
nadas del proceso electoral, La Constitucion dispone que mediante ley se deter-
minari la jurisdiccion werritorial de cada municipio. Esa ley no se ha dictado y en
razén de ello diversas poblaciones que cuentan entre 100 y 3000 inscritos no
realizan clecciones municipales. De este modo una gran parte de ta poblacion, que
vive en nicleos pequeios y dispersos, no contempliados como asicntos electorales,
queda al margen de L eleccion municipal.

Otro factor que ha incidido seguramente en el ndmero de votantes ha sido ¢l haber
ilevado a cabo la eleccion con un Registro Electoral confeccionado con anterion-
dad, en vistra la clecaion de mayo, cuya vadides se extendio para esta emergencia,
La cindadania esti habituada a inscribirse para una cleccion determinada y a
obtener con motivo de la inscripeién una cédula electorad en la que se indica, entre
owros datos. ¢l nimero de la mesa en I que corresponde sufragar. Luego de
celebrada la eleccion nacional no se advirtio a la ciadadania, porque ain no se
habia decidido, que Ta cédula clectoral debia conservarse para votar con ella,
tambidén en L elecaion municipal,

Muchos inscritos extraviaron su cédula o simplemente no la conservaron, y aun-
que cHo noes impedimento para sufragar, si o es para saber en qué mesi corres-
ponde hacerlo. Fue duble observar, sobre todo en E1Alto, que al Hegar a by mesa de
sufragio, después de haber esperado mucho tiempo en una larga tila de votantes, ¢l
clector comprobaba que su nombre no frguraba entre los mscritos habilitados para
sufragar en el

Incidio, sin duda, en el bajo porcentape de votantes la arcunstancia de que un
clevado nimero de ciudadanos designados paraactuar como Jurados en s mesas
receptoras de volos, no se presents o cumplir su importante tare, impidicndo, de
este modo, ta enusion del sufragio. Cabe senalai, tinalmente, que la disposicion
contenida en fa legisfacion clectoral que protiube la circulacion de vehiculos el dia
de las clecciones, destinada a impedir ¢! doble voto en caso de doble inscripeion,
dificulta [a concurrencia a las urnas de las personas de avanzada edad, o con
problemas tisicos para trasladarse. Lo mismo ocurre con quicnes han mudado su
restdencia despuds de cerrados los registros de insenpeion. Si llegara a implantar-
se el régimen documentario que ¢l gobierno estd propulsando, que descarta Fa
posibilidad de doble inscripeion, pierde sentido mantener esa prohibicion de cir-
cular que perturba la dibre atuencia alos centros de votacion,

EL RESULTADO

Aunque no se dispone todavia del computo definitivo de votos, los resultados

adelantados sugieren os siguientes comentarios:

Excepto en EI Alto - en Sucre v en Potosi, donde ¢l tniunto contundente logrado

por CONDEPA, la bquierda Unida y el Oficiadista “Acuerdo Patrictico™, respecti-
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vamente, les permite obtener la mayoria absoluta en Jos Consc jos Municipales, en los
demas departamentos la designacion de Alcalde ha de requer.r trabajosas negociacio-
nes politicas. Segin se exprese, jos Consejos Municipales s¢ integran con 13 Conse-
jales y resuclven por mayoria la designacion de Alcaldes.

La coalicion gobernante (MIR-ADN) logré fa mayoria en cinco de las nueve
capitales de departamento (Oruro, Cochabamba, Santa Cruz, Cobija y Tarija) pero no
obtuvo fa mayoria absoluta en los respectivos Consejos.

En La Paz, el oficialismo logré 6 cargos al igual que CONDEPA. La designacion
del futuro alcalde depende entonces del MNR que obtuvo 2 concejales o de UCS que
logro uno. En Oruro s¢ presentia una siuacion similar. La coalicion MIR-ADN y UCS
obtuvieron 4 concepales cada uno, ef MNR 3, Isquierda Unida 1y CONDEPA 1.

En Cochabamba la coalicion gobernante obtuvo la mejor votacion, pero debe
lograr igualmente ¢l apoyo de otro partdo para alcanzar 1a mayoria gue le permita
dessgnar ¢l Alcalde.

En Sant Cruz de la Sierra Ja coalicion MIR-ADN obtuvo cinco concejales y el
VMNR cuatro, La mayoria dependeri de la decision de UCS que tiene tres concejales y
de Tzquierda Unida que tiene uno.

O validos: XKUY S1.72G
[ Blancos 31,580 1836
[ Nulos 18457 2814
Abstencion 750,151 43624

sotal de Electores
habiles *719.695

Fuente: Cone Nacional Eleaors] de Bolivia

El triunfo de Ta alianza gobernante en cinco de los nueve departamentos ratifica a
exa coalicion como la principal fuerza politica del pais. No sorprendio, por esperado,
ol riunfo de CONDEPA en La Pas y EI Allo que contirma los primeros lugares que
Jograra esa fuerza politca en los comicios penerales de mayo pasado. Sorprendia, en
cambio. la importanie votacion alcanzada por Loion Civica Sohdandad (LUCS), Este
partido liderado por chindustrial cervecero Max Ferndndez gano en Trinidad, se ubicd
segundo en tres Gudades, tereero en cuatro y cuarto en otras dos.

Bolivia, al igual que otras naciones JUnomnencans, ha alcanzado la tan anhelada
democracia en ¢) mismo momenta en que la region experimenta la mayor crisis
cconomica de Tos altimos 30 afios, La parte mds dura en esta cnsis la soportan los
sectores populares que, al no oblencr respuestas coneretas ¢ inmediatas a las mis
aprerantes necesidades de las tuerzas politicars tradicionales pierden su fe enellas 'y
se inclinan por caudillos que, por notener antecedentes de pobiemo les hicen alentar
Ja esperanza de que han de proporcionar una rapida solucton a sus problemas. Esto
explica Y irruperon o consohdacon de agrupaciones de tipo populista que vin con-
quistando posiciones en ¢l panorama pulitico a expensas de las fuerzas tradicionales.
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Elecciones Estatales y Municipales ( )

Venezuelo

3 de diciembre de 1989

José Enrique Molina V.

Centro de Investigaciones y
Estuaius Politicos y Administrativos
Universidad del Zulia \- J

Ltres de diciembre de 1989 se realizaron en Venezuela comicios para
clegir los gobernadores de los veinte Estados, asi como Alealdes y
Coneejales para cada uno de los muricipios que integran ¢l pais. Estas
clecciones presentaban la particularidad de que por primera vez se cle-
glan por votacion universal dirceta y seereta jos gobernadores, que
ntes eran designados por el Presidente de la Repuiblica; se introducia la institucion del
Alcalde electo para cada una de las municipalidades y. en tercer lugar, se estrenaba un
nuevo sistemia electoral para la eleccion de los ediles.

ANTECEDENTES

Las Elecciones Nacionales de 1988: Un ado antes, el cuatro de diciembre de 1988
los venezolanos habian acudido a las urnas para clegir el Presidente de la Repiiblica,
los Diputados y Senadores del Congreso Nacional y los Diputados de las Asambleas
Legislativas de los Estados. Estas elecciones fueron un triunfo para Accion Democri-
ticaque obtuvo la victoria con su candidato presidencial Carlos Andrés Pérer. Repitio
este partido su éxito de 1983, terminando con la cadena de cuatro elecciones seguidas
en las que habia triunfado la oposicion. Accion Democritica obticne también el pri-
mer lugar en las elecciones parlamentarias, simultincas con las presidenciales, con
43.3%% de los sufragios, sobre 31.14% del Partido Social Cristiano COPEI, y 10.16%
del Movimiento Al Socialismo. En estas elecciones de 1988 comienzan a aparccer
fisuras en Ia polarizacion electoral. En clecto, desde 1973 en Venerzuela los dos
principales pantidos dominaban ¢l panorama clectoral en wxda la geografia nacional,
sin que ninguna otra organizacion lograra superar el seis por ciento de los sufragios en
clecciones nacionales, ni amenazar la condicion de tnicas opciones de triunfo que
detentaban Accion Democritica y COPEL en esta oportunidad, fa politica de desarro-
llo de liderazgos personales, basada en la lucha social y contra la corrupeion, que
venia desarrollando como estrategia el Movimiento Al Socialismo, logrd clevar signi-
ficativemente la votacién de este partido en algunos Estados imponantes, I¢ permitio
superar ¢l diez por ciento a nivel nacional, y 1o colocé como una opeion real en esas
entidadcs.

La Situacion Social, Politica v Economica: La deuda externa y ¢l peso que ella
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significa para Ja economia del pais, fucron atrontados por el gobierno del Presidente
Pérez mediante Ly aplicacion de las recomendac:ones del Fondo Monetario Internacio-
nal, a fin de facilitar 1o incorporacion de Venezuela al esquema de relinanciamicnto
previsto en el Plan Brady. Er ol parce de oot politics ecandmica se devalug fuene-
mente la moneda. Se eliming la e prelerencial de 14,50 Bolivares por délar que se
aplicaba a las operaciones del sector publico, y a gran parte de las transacciones del
sector privado. Para la fecha de las elecciones ¢stase situd para todas las negociacio-
nes en -3 Bolivares por délar. Una devaluacion de doscientos por ciento. Los intereses
bancarios Hegaron a niveles hasta entonces desconocidos, alrededor del 404 anual,
como consecuencta de estas polineas Ly imtlacion Hlepo al 814 en 1980, Cifra que
duplica la mas al ocurrda en os dlumos anos. No habia transcurndo un mes de
inaugurado el gobierna de Caros Andrés Pérez cuando uno de los primeros aumentos
de precio, ¢l del transporte pubhico, sirvio de chispa para los motnes populares que
tuvieron su epicentro en b capstal de Ta Repibiica ¢i 27 y 28 de tebrero de 1989, A
consecuencia de estos acontecimentos, ¢l gobierno instrumento diversas medidas de
segunidad social, dingadas a aliviar parcialmente el electo de L ensis sobre los secto-
res populares, v tratar de contener el clima de msanistaccion con Lis consecuencias
de fa politica econdmmea.

Lo el campo poliuco, el escenano pre-clectoral esuvo dommado por denuncias
parkamentarias y procesos judicriles sobre casos de corrupaion acaccrdos en la admi-
nistracion del Pressdente Fusinehr e ALDCreaién hinaliradan Attos dingentes de Ac-
c1on Democriuca tueron acusaaos v sometidos a juicto. Alganos de ellos. como el Ex-
Ministro de Relaciones Intenores Dro José Angel Ciliberto, tueron eaxpulsados del
partido por su Fribunal de Fuca.

La Reforma del Sistema Electoral: Dentro del mareo del proceso de reforma del
Estado abierto en Venezuekea partir de 198 se producen canibiosmsituc wnales con
incrdencidirecta en las clecaiones de 198O En prmer Jugar, los vobernadores, hasta
ahora designados v removidos hibremente por et Preswdente de T Repabhca, pasan a
sereledidos en sutragio universal, directo v seereto, Enosevundo lugar, se moiditica ¢l
régimen de pobierno mumapal, En el sistema antenor L poblacion legia fos conee-
Jaless v acelos correspondia deedar y dinir L adonnstracion. B noeva Ley Orgi-
mica de RéEmmen Muonicipal det 10 de octubre de TUSK retormada ¢ 15 de junio de
1059, estublecid Ta separacion de poderes. Al Coneeyo corresponde ahora fa tuncion
leunlativg solaniente: se ntrodujo Timstcion del Alcalde electo por satragio uni-
versal directo v seereto, pary encargar ¢ de las funciones eecutvas, Tanto para J
clecaon de Alcaldes como Gobernadores se unthza el sistenia de mavoria relativa en
uni ol vuelta, de modo que quictcobiiens echimas or mimero de votos resula elegido,
mdependientemente de gue alcance T nivora absoluta o nos Enotereer lugar, se
modthica e sistenns electoral para b clecaion de os conee ales. Lanueva Lev Orgdini-
ca del Sutragio, mtrodujo el sistersa de o voto preterencial de Bistas abiertas a nivel
muanicipals v el sistema de representacion proporaional personalizada, stnnlar at uiili-
sadoen Alemani Federal para a elecaon de los diputados al Congreso Nacional y las
Asambleas Legnslativas, Bstedltmo se aphcarda partirde 1993 pero knmnovacion en
el drea muamarpal se vthiza el res de diaenibre de 19890 Hasta ahora, T eleccion de
fos concepales. alreual que el resto de Jos representantes a cuerpos deliberanies, se
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hacia por el sistema de listas cerradas y blogueadas, en el cual los votantes escogian un
partido sin posibilidad de indicar preferencias con respecto a los candidatos que estos
presentaban. En ¢l nuevo sistema clectoral municipal el elector puede votar por lista o
indicar los candidatos de su preferencia, hasta un maximo igual al nimero de cargos a
clegir en ¢l municipio. Se puede votar por candidatos postulados en listas diferentes.
Los carpos se adjudican a los partidos aplicando la formula de D'Hondt al total de
votos obtenidos por cada organizacion participante. El total de votos para cada partido
s¢ determina sumando a los votos preferenciales obtenidos por sus candidatos, los
votos obtenidos por la lista muluplicados por ¢l mimero de cargos a clegir en la
circunseripeion. Los cargos que correspondan a cada partido se adjudican unos en ¢l
orden de la lista, v otros de acuerdo a la votacion personal de sus candidatos. El
namero de cargos que corresponde a cada modalidad es proporcional a su aporte a la
voLaion total del partido.

LOS PARTIDOS POLITICOS

El partdo de gobierno, Accion Democritica, es un partido Social Demderata, que
e presento a estos comicios luego de haber obtenido ¢l triunfo en las dos dltimas
cleceiones presidenciales 11983y 198R), y en las municipales de 1984, Sus alianzas
fucron con organizaciones bastante minoritarias, y se vio afectado por fuertes divi-
SIONCS MICrnas.

El parido COPEL demdcrata enstiano, es el mayor de la oposicion. Luego de
virrias derrotas hizo estuerzos por superar sus divisiones mternas, a fin de mantenerse
como prncipat alternativa trente o Acaon Democritica y contener el avanee del
Movimiento Al Socalismo. Este alimao, relegado radicionalmente ol hugar de tereera
fuerza sin opaion de tnunto, miento, basado en el trabio de sos lideres regionales en
cuatro Fstados importantes, romper L polanzacion y ubicaese para el futiro al nivel
de 1os hasta entonees prncapales parados. A pesar de facompetencraimphicita entre
estos dos partidos, se unieron en un trente de oposicion en seis de los veinte Estados,
degando de lado marcadas diterencias ideologrcas y agrupdndose bago Ta handerade Ta
lucha contra Lo corrupaadn. A este drente seincorporaron ambicn ¢l Movinnento
Electoral Puchlo, partide de zquierda escindido de Accidn Demuocritica que obtuvo
en 1988 ¢l 1ot de Tos votos, v otros parhidos pequeios, entre ellos, en algunos
Estidos, ¢ Partido Comunesta,

Estas agrupaciones domnaron ¢l panorama electoral en pricticamente todo ¢l
pais. con ~olo dos exeeperones. Botivar, donde La Causa R, un partudo de zquierda
radical y orzen sindial, ha logrado desarrollar el liderazgo personal de su maximo
dingente, ¢l tider obrero Andres Velisguez: s Miranda, donde se presentabiacon cierta
opaion ¢l lider de un parttde de derecha, Nuevi Generacion Democritica, gue habia
afcanzado el cuarto lugar en Las clecaones de 198K,

LA CAMPANA ELECTORAL

Limutada legatmonte a los meses de octubre v oviembre, se iicia realmente con
It seleccion de los candidatos de s distintas organizaciones durante fos meses de
jutio y agosto. Ademids de los temas de mterés local, que tuvieron importancia realen
esta oportundad, Ta campadia gird en torne i dos temas nacionales: en primer lugar,
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LOS RESULTADOS Y SUS CONSECUENCIAS

El cuadro mimero uno nos presenta los resultados de las elecciones de 1989,
tomando en cuenta los votos emitidos por los partidos politicos para gobernadores en
los veinte Estados, y por los candidatos a Alcaldes en el Distrito Federal y los dos
Territorios Federales 2. Accidn Democritics desciende, COPEI mantiene su poreenta-
je en relacion con 1988, v el Movimiento Al Socialismo, impulsado por el éxito
electoral de sus liderazgos regionales en importantes Estados del pais, aumenia sensi-
blemente su votacion porcentual.

La oposicidn triunfé en seis de los siete primeros estados en poblacién y recursos,
“ntre ellos los que integran el cordon industrial central (Aragua, Miranda y Carabo-
bo), cl principal productor de petrleo (Zulia), y Bolivar, donde tiene asiento la
principal inversién industrial del Estado exceptuando el petréleo. Este hecho, mis que
¢l porcentaje de votos logrado por cada organizacion, es ¢l que ha permitdo concluir
a los analistas politicos gue se trata de una derrota para Accion Democrdtica, y como
tal ha sido asumida por L direccion de esa organizacion.

El frente de oposicion, integrado nor COPEL el MAS, v otros partidos menores,
funciond. No stlo logré como ta! la victoria en cuztro Estados, sino que transforma la
cleceion en un juicio a las dos Wltimas gestiones presidenciales de accidn democritica,

4 A

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES ESTATALES Y
MUNICIPALES

Partido 1984* 1988 1989+ Gobernadores Alianzas
e Electos Ganadoras
AD, 52.60% 43.30% 39.50% 1" -
COPEI 21.70% 31.14%; 31.80% 6 1
MAS 720% 10.16% 17.80% 1

Otros 18.50%% 15.40% 10.80% 2 j.n.a.

Electores inscritos en el registro:  9.205.849
Votantes:  4.156.333 (45%)
Abstencién:  55%
Voltos validos:  3.972.303 (95.6%)
Vetos nulos:  184.030 (4.4%)

* 8 ol de votos obtenidos por Tos pattidos en Lis elecaones municipales,

61988 Total de vetos obtemidos por Los partidos en Las elecaones para ¢l Conpreso Nacional,
2+ 1989 Toral de votoy obtenidos por Lo partidos nacensimente. Se toma en cuenta da volacion
para goberaador en cada uno de dos semte Eatado oy paraalealde en el Distnto Federal, y los dos
Terntorios Federiles

Lo Infonmacion no aplicable

Nota: La mtonmacion en La columna de Alianzas Ganadoras se retiere a aquellos Estados donde
clyobermador eiccto no pertenece sl partido, pero tue apoy ado por ¢ste.
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sobre la base de las acusaciones de corrupeion y la critica a la politica econdmica.
Tanto COPEI como ¢l MAS han salido beneficiados con el resuliado. El primero
porque reitera su condicion de principal partido de la oposicion y primera altemativa a
nivel nacional (aunque por primera vez es relegado al tercer fugar en seis Estados), y
el segundo porque sigue aumentando su presencia electoral, se consolida como un
actor principal en el panorama politico venczolano, y legra por primera vez ganar ¢
un estado (Aragua) y ocupar ¢l segundo cn otros cinco.

Los liderazgos personales surgidos principalmente dentro de la estrategia del MAS
ticnen una figuracion importanice. Dos de ellos, uno de esta organizacion y ¢l otro de
Causa R, logran la victoria en Estados estratégicos para el desamrollo del pais. Otros
tres: Luis Homez (Zuliay, Walier Mirquez (Tachiray y Macario Gonzdlez (Lara), adn
sin ganar, lograron poner término a fa polarizacion en sus regiones contribuyendo a
consolidar al MAS como una alternativa real para proximas clecciones.

De estas elecciones resaluin por sus posibles consecuencias para el futuro los
siguiente hechos: la derrota de Accion Democritica en Estados claves, el repunte de
COPEI, la consolidacion del MAS sobre Ta base de liderazgos personales construidos
en la lucha social, y el aumento de la abstencion. Esto altimo v la derrota de Accion
Democritica han obligado al partdo de gobierno a ponderar nuevamente las conse-
cuencias sobre su propia populandad, y sobre Ia legiimidad del sistema politico en
general, de una estrategia ccondmica que restringa adn mas ¢l gasto pablico y menos-
cabe, ¢l ya deterrorado salano real, en un pais donde el ochenta por ciento de la
pobliacion se encuentra en situicion de pobreza. Es posible que aumenten las presiones
del partido sobre ¢l gobierno para preducir cambios en las politicas ccondmicas o, ¢n
todo caso, reforzar los programas de sepuridad social. COPEL mantiene su condicion
de primera fuerza de oposicion nacional, adn perdiéndola en varios Estados; sin em-
bargo, ¢l continuo crecimiento del MAS ha modificado el cuadro bipolar que se habia
mantenido sohdo desde 1973, Ademas de fas iradicionales opeiones social demderata
y demacerata cristiana, comienza a adquirir un perfil serio la alternativa socialista. H

1. Ver a este respecto: José B Molina Vo "La Participacion Electoral en Venezuela” ; Cuademos de
CAPEL Vol. 315 (San José, Costa Rica: CAPEL, 1989).

A pesar de Jas alianzas para postular candidatos comunes, es posible determinar la votacion individual
de los paridos, porque en la boleta electoral cada organizacion tiene un espacio propio. Luego del
escmiting, para fa adjudicacion, se suman los votos de los ahiados,

[
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“NO" por un 54% de los votos, se rechazo La prolongacion del mandato presidencial
del General Pinochet por un periodo de 8 anos y se optd por ka celebracion de eleccio-
nes libres de Presidente de la Repiiblica y del Congreso para fines de 1989,

El apoyo clectoral obtemdo por la oposicion y la conducta constructiva de las
principales fuerzas politicas que habian respaldado la opeion “SI7, asi como del
Ministro del Interior en funciones, confuyeron en un Compromiso piara semeler a un
nuevo plebiscito una serie de reformas constitucionales, que darian mis flexinlidad al
proceso de transicida, Entre estas reformas, que fueron aprobadas por uma gran mayo-
ria ¢l 30 de julio, se contd el aumento deb ndmero de senadores de eleccion popular (de
264 38y, la disminucion del periodo presidencial de 8 44 anos y una menor rigrdez en
el procedimiento de La reforma consttucional, Estos consensos proceduales, junto ala
moditicacion del Art. 8 de Ja Constitueion, que relativizo las causales de acusacion de
personas y partidos por atentar comra la Constitucion, contribuyeren a afianzar ¢l
clima de tranquilidad soctal v politica, en el gue tuvo Tugar ly campana presidencial.

SISTEMA ELECTORAL
. Para la elecaon del Presidente de b Repuiblica el pais conforma una circunserip-
cion electoral (un “colegto electoral™y, EL A 109 de o Ley 18,700 establece:
“Tratindose de eleccones de Presidente de la Republica, el Tribunal (Calificador
de Elecciones) proclamara elegido al candidato que hubiere obtenido mds de la
mutad de loy sufragios validapente emitidos, Pard esos efectos, los votos en blun-
co v nudoys se consideraran como no emitidos” . Por lo tanto, T asignacion del
cargo a elegir se hace de acuerdo al enteno de Ja may oriacabsoluta, En by eventua-
Hidad de que esa mayoria no sea obtenida por nmgin candidato, se deberia proce-
der a unyg nueva cleccon entre Tas dos mas altas mayorias relanvas,

o

Para Ja elecaion de Las dos chimaras del Parlamento, ¢l Senado y T Camara de
Diputados, se establecid un sistemi de crreunseripeiones (eofegios” ) miltiples
biominates, con sistema de decrsion mayoritanio y con posihilidad de pactos elee-
torales en histas de midaximo dos candidatos. Debe senalarse que en el caso del
Senado, su composicion no solo se onging en senadores elegidos en votacion
popular directa, sino también por un nuniero indetermimado de senadores por
dosignaciion o por derecho propro.

Para Ia clecaion del Parfamento, e pais se dividid en 60 distritos electorales para
Uiputados y en O arcunsenpetones senaonales. La lacion territorial v demogrética
de Tas arcunseniparones ¢n el caso de Tos distritos para Diputados obedeaio ¢ la
relerencia comunal to agrupacin de comunas de una provincia o de provincias
vecinas), produciéndose el resuliado deuna gran diversidad de aimano de fas
CHCUnsCApCIones, con los ctectos de distorston de Ly representacion que se sabe
cllo mplica. el caso de Tas circanseriparones senatoriales, el criterio werntorial
Tue unilorme, busado en las regiones engue se divide administrativamente el pais,
dividiéndose en dos alyanas de Tas mas pobladas. Sinembargo, timbién se produjo
una dispandad de tamanos eotre ellas en cuanto a la poblacion.

El procedmuiento para asignar los escano, consiste cnsumar os votos de cada
listzr, obteniendo Jos escanos aquetlas listas que adeancen las dos mis alas votaciones
y siendo clegidos aguelos candidatos con nids votos en cada una de eas. Siuna
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de las listas tuviere dos candidatos y el total de votos eacedicre el doble de los que
alcanzare, ladista que Lo sigue en pimero de sulragios, clige @ ambos candidatos,

PARTICULARIDADES DEL SISTEMA ELECTORAL

La principal particularidad del sistema electoral consiste ensu mezcla de un siste-
ma de decisién mavoritario con distritos v cireunseripeiones binominales. El origen
del sistemareside eneletecto “reductvo™ para el sistemade partidos que los expertos
oficiabistas atribuian al sistema clectoral, junto a la vision polanzada de resulados
nciertos Yue el autontansmo se lorma de -l correlacion de las tuerzas politicas antes
del plebiscito de 19SS, Sobre esa base, fa clecaion de dos diputados o senadores en
cada distrito o circunseriperin permida la cast seguraeleccion de representantes de los
partidos ofictalistas, inchso on la eventualidad de no sermavoria en todo ¢! pais. solo
evitando una diferencir muy considerable de votos el dobley con ta mayoria, fo cual
se considerabia oy con razon como se vio en os resaliadosy una meta viable de alean-
Zr.

En tdrmimos de representacion. el sisteima inipuesto podria haber presentado grian-
des distorsiones, en la medada en que L segunda luerza nacionad pudiera equiparase i
L primera en cuaiito a escanos v que ki tereenn taerza guedi sin representacion i pesar
de tener un rzonable poreentage de votas, Enootras palabras, el sistema podia ser
extremadamente favorable a la seeunda mavoria, ¢ pualmerte destavorable adas
tereeras mavorias, independientemente de su cercania con las segumndas mayorias,
Cemo veremos, con los resultados de diciembre de TO8Y se dio mas a sesunda
sHuacion que L primera,

La segunda parnculandad ded sistenia consiste en seesirecha vinculacion con una
leeslacion electoral dictada con escasa antelacian al proceso electoral. Los complejos
requisttos para L mseripaon de Tos partidos v las dilvultades que éstos tuvieron parg
acatar L legmndad de fa ncrmativa, junto con fa probabicion de algunos partidos ain
vigente durante of proceso de noseripeiones, oblizaron aoun sistema de alianzas electo-
rales que, en el tondo, smpidid Ta presentacion a nivel nacional de los partidos polin-
cos msentos, lo que diticulto deasivazeente todo anglisis cuantitativo niguroso de los
resultados de dicienibre en cuanto a Ly representacion clectoral partiidana.

LASITUACION ECONOMICA Y SOCIAL Y SURELACION
CONLEL COMPORTAMIENTO ELECTORAL

La ausencia de precedentes electorales en s de unacdécaday media v las consi-
derables ranstormaciones gue ha eaperimentado fa estructura socil y cconomica del
pais enese periodo, mmpiden presentar una correlacion entre fa SHuCion socioecono-
mici v el comportamiento electoral con base empirica contiable. La mayor parte de
las encoestas de opingdn realizadas antes de T eleccion de dictembre no se centraron
en el sesgo diferenciador socioccondmico de Epoblacidn, sino mis bicn en las dile-
rencias campo-cindad o crsdades grandes-crudades chicas,

Considerando fo anterior, sin embargo, s postble senalar como altamente probi-
ble L influencia de Tas consecuencias soctades del modelo econdmico aplicado desde
1975, Por una parte ¢lo puede eaplicar el comportamiento clectoral mavoritarimente
adverso al candidato oficiista en aguellas regiones con mis pobreza, como en fas
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zonas periféricas de las aglomeracio-
nes urbanas, donde se advierte ¢l ma-
yor rigor del deterioro del desarrolto
social entre 1975-1985. Por otra parte,
considerando el efecto favorable del
modelo economico hacia los sectores
medios y altos, es explicable que los
partidos que han apoyado i un régimen
autontano tan prolongado, hayan obie-
nido vn apovo an alto (mas del 4067 ),

Otra relacion probable entre la si1-
Lacion socioccondmica y el comporta-
miento clectoral reside en la “atmeisfe-
ra” en la cual Jos cludadanos tomaron
suopcion electoral. La stuacion de “or-
den’” macrocconomico (altas tasias de
crecimiento, baja inflacion) v de mejo-
ramiento de algunos indicadores claves
(tasa de desempleo, sttuacion habitacio-
naly contnbuyeron a que a deaision
clectoral tuviera una mavor dosis de

ractonalidad que en el marco habitual
. . . . . i) Pt et
cleccionario de tos paises latinoameri- Patricio Aylwin

canos en Laaltima década,

PARTIDOS POLITICOS

1. Laevolucion del sistenc de partidos en Chile durante Ia fase de no-competitivi-

dad. no-pluralismao y no-legaidad del sisiema politico se caracterizd por una gran
segmentacion y pluralidad. En la capa inmediatamente previa al dictado de las
leves de partidos y de elecciones se Hegd a contabilizar casi un centenar de parti-
dos, movimientos y grupos. Sin embargo, tal sitwacion se derivaba en gran parie
del traccionamicnto de fas grandes carrientes polincas de Tas décadas pasadas,
especialmente dentro del soctadismo v de Ta derecha.
Elconsenso politico y estratégico de ia mayoria de los grupos en cuanto a incorpo-
rarse al “iunerario” institucional impuesto por el régimen, produjo una reduccion
de los grupos y a un agrupamicnto de ellos en coaticiones clectorales, fendmeno
que se perfile en las alianzas electorales para laeleccidn presidencial y para las
clecciones del parlamento.

2. Para la eleccion presidencial se presentaron tres candiaaturas, apoyadas por sen-
dos agrupamientos de parttdos. La de Patricio Aylwin presentada por La coalicion
“Concertacion por la Democracta”™ que se tormo por 17 partidos y movimientos
de centro-izquicrda. La de Herndn Biichi presentada como candidatura indepen-
diente, pero apovada principalmente por T alianza de derecha “Democracia y
Progreso”, y lade Francisco Javier Errizuny apoyada por grupos independientes
de contro-derecha. La participacion de los panidos en la cleccion de diciembre se
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advierte en las diversas alianzas o “pactos” clectorales configurados para la pre-
sentacion de las candidaturas a senadores y diputados.

Senadores:

Lista A: Partido Demdéerata Cristiano (PDC), Partido por la Democracia (PPD), Parti-
do Radical (PR), Partido Socialista Almeyda (PSA), Partido Accién de Cen-
tro (PAC). Pantido Social Demdcrata (PSD), Partido Radical Sociatista Po-
pular (PRSP).

Lista B: Renovacién Nacional (RN), Unién Democritica Independiente (UDI), Inde-
pendientes.

Lisia C: Partido del Sur

Lista D: Avanzada Nacional (AN), Democracia Radica (DR)

Lista E; Partido Liberal (PL), Partido Socialista Chileno (PSCH), Independicntes.

Lista F: Partido Nacional (PN)

Lista G: Partido Comunista, lzquierda Cristiana

Diputados:
Lista A: PDC, PPD, PR, PSA, PSD, PAC, PSH, PH/LV, PADENA, PRSD, IC.
Lista B: RN, UDI, Ind.
Lista C: PSUR
ListaD: AN/DR
Lista £: PL/PSCH
Lista F: PN
Lista G: PC/PSA

Debe destacarse que esta cnumeracion abarca a partidos cuya inscripeion legal no
tuvo lugar antes de ella, pero que “de facto” participaron tanto en las alianzas presi-
denciales, como en los pactos clectorales para el parlamento.

Como veremos, la pluralidad de partidos descrita disminuy6 considerablemente
con los resultados clectorales.

PRINCIPALES TEMAS DE LA CAMPANA

Tridndose de una eleccion de transicion entre ¢l aworitarismo y la democracia,
los temas de debate celectoral nresentan una mezela de “issues” con aspectos de fuerte
contenido valdrico y normativo. Por otra parte, por las mismas razones, no exisien
discrepancias marcadas en torno a los grandes objetivos (estabilizacion y consolida-
cién de la democracia, por ¢j.), sino en ¢l contenido y las modalidades que cllos
debieran tener o seguir para ser alcanzados.

Un primer blogue de teinas de discrepancia se advirtio en la valoracion del régi-
men autoritariv. La candidatura de Aylwin sostuvo unacritica muy severa del régimen
en materia de Cerechos Humonos vy de Politica Social. La candidatura de Biichi
destaco los logros de estabilidad y crecimiento ccondmico v ta forma como s¢ habia
transitado a la democracia. La vision del estado general en que b sociedad chilena se
encucntra en el momento de la transicion politica ¢s mas negativa en ¢l mensaje de
Aylwin (“sociedad dividida™ ), que cn ¢l de Biichi ("sociedud prispera’™). Nucva-
mente en este tema se advirtio la diversa valoracion del pasado y sus efectos hacia el
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futuro. Micntras que para Aylwin debe buscarse Ia “reconciliscion” . Para Bichi
cobra mas sentido continuar hacia clapas mis présperas en ¢l desarrotlo socioecono-
mico.

El segundo grupo de temas estuvo formado por la vision del desarrollo sOCioeco-
nomico. La candidatura de Aylwin destaco Ta injusticia soctal reinante en vastos
sectores de Ta poblacion. Biichi reconociendo esta realidad, destacd que se habia
hecho mucho ¢n ese terreno, pero que ks carencias se habian debido a ta necesidad de
afianzar ¢l equilibrio macrocconomico. £l ema de la pobreza fue muy central en el
debate. En cuanto a lo ccondmico los lemias no s centriron on la continuidad v
cambio de as lincas gruesas det modelo, aceptadas por ambas candidaturas, Sino en
fos grados de diversificacion productiva v de dependencia del financiamicnto exierno
y de su servicio. En esta remdtica afloraron tos temas de las exportaciones y de la
deuda externa. Ligado al tema del financiamicnto aparccio L cuestion del financia-
miento interno y la politica ributaria.

LI tercer gran grupo tenuitico residio en la democratizacion del pais, especialmen-
1 on su estructuracion institucional. Coincidiendo ambas candidaturas en buscar una
democricia estable y moderna, ¢} debate se centroen la defensa de lainstitucionatidad
vigente (Biichty o en su necesidad de reformarla (Aylwing. En este marco se discutio
sobre ¢l sistema de gobierno, fa composicion del parlamento, la regionalizacion, las
pormas de partidos y electorales, asi como ¢l rol de fas fuerzas armadas,

CLIMA POLITICO ELECTORAL Y
DESARROLLO DEL ACTO FLECTORAL

Considerando la pecubiaridad de que estas cleceiones se hubiesen realizado como
producto de una decision plebiscitaria opuesta a la opinion del régimen autoritario
hajo el cual tienen lugar, debe decirse que el elima electoral previo a las clecciones se
ajusta bastante a clecciones competitivas normales en una democracia. En ese juicio
we incluyen alos aspectos formales de la organizacion clectoral (existencia de regis-
tros, constitucion de las mesas, informacion a los electores), las garantias de Jas
candidaturas para hiscahizar el proceso clectoral Gipoderados), elaceeso de tos medios
para la propaganda, asi como ol sistema de recuentos y de informacion sobre los
resultados, B hiecho de que la totalidad de las autoridades nacionales, regionales y
comunales sean de la confianza deb gohierno produjo una tendencia a la rervencion
clectoral durante fa campana, a través de la divulgacion de los logros priblicos de esas
autoridades, Sin embargo, ¢sa VNl 1o S¢ CXpreso por linea general en un abuso de
poder.

£ acto ~lectoral mismo transeurrio en ol mds completo orden. Se produjo un solo
hecho fatal Oa muerte de un polician, habicndose constatado que su origen no fue
politico. Las tuerzas armadas controlaron ¢l orden piblico, como ha sido la tradicicn
chitena en b democracia, con un cometido impecable.

En la misma noche de L eleccion el Gobierno informo de los resubtados sobre s
del 954 de los volos emitidos, cuya tendencia coincidio con tas cifras definitivas
entregadas on Jos dias siguientes. Los candidatos perdedores reconocieron ¢l triunfo
del Sr. Avlwin, saluddndolo esi misia noche, Asimismo se realizo una concentracion
poputar de apoyo, sin CONSCCUCTICIAN £Aves.
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LOS RESULTADOS Y SU ANALISIS

Andlisis sumario de los resultados

1. Los resultados de la eleccion presidencial cntregan un solido respaldo politico af
presidente electo al alcanzarse una clara mayoria absoluta en a primera vuela de
la eleccion, situacion con pocos precedentes en la historia chilena,

2. Los resultados presidenciales presentan una gran continuidad del comportamiento
clectoral en relacion con el plebiscito de 1988, La votacion de Aylwin prictica-
mente equivale al voto "NO™ en octubre de 1988, Podria ser posible que la candi-
datura Errizuniz hubiera obtenido votos “No*™ y que Aylwin hubicra ganado votos
del "3 pero ese trasvasije de votos es muy dificit de probar.

3. Losresuhados de L eleccion parlamentaria, vistos en su plobalidad, presentan las
stguientes notoricdades:

a4 Seatenua, aungue se manticne, el multipartidismo tradicional chileno, El efecto
reductivo, sin embargo debe observarse diferencidamente, por cuanto las pecu-

TOTAL NACIONAL PARA PRESIDENTE
Candidato Hombres Mujeres Total
Patricio AYLWIN 1.976.043 1.873.988 3.850.023
Hemdn BUCH! 870,476 1.181.499 2051975
Francisco ERRAZURIZ 500,462 576432 1.076.894
Nulo 42,933 6(L678 103.6011
Blancos 37.884 37.338 75.222
Total 3427798 3.729.927 7.157.725

O AYLWIN 53784

O Buch 28,667,

[0 ERRAZURIZ 15047

NULOS 1449,

B BLANCOS 105

FUENTE: Tnbunal Calificador de Elecciones

Gentlesa Dr. Juan Ignacio Garcia
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Resultados para el Congreso Nacional
SENADO

Partidos % Vo108 mandatos % mandatos

Lista A: Concertacion por la democracia

PDC 320 13 34.2
PPD 120 4 105
PR 21 2 5.2
PSA 4.1 1 26
PRSD 20 1 26
PSD 0.7 1 26
PAC 09 0 0
Totales 53.8 22 51.7
Lista B: Democracia y Progreso

independiente* 176 8 210
RN 124 6 15.8
uDI 5.5 2 5.2
Totales 34.8 16 420

* Cuatro de estos senadores elegidos ingresaron con posterioridad a la eleccion
a Renovacion Nacional, con lo cual varia ef porcentaje de ambas bancadas en
favor de RN,

liaridades de los pactos clectorales y la falta de igualdad en materia de inscripeio-
nes de los partidos impiden obtener un cuadro real del potencial de cada uno de
chios.

El efecto favorable que, “a priori”, se I¢ asignaba al sistema binominal con
decision de mayoria con relacion ala “segunda mayoria” , ha sido relativo, pues ¢l
porcentaje de votacion de los partidos de derecha fue mas alto de lo esperado. Por
lo tanto, ¢! porcentaje de representacion de ese bloque habria sido muy similar con
un sistema plurinominal y proporcional.

El efecto de “castigo™ del sistema electoral a las “terceray mavorius™ fuc mas
notorio que el favorable ya deserito, especialmente respecto del PC que presentd
candidatos de sus filas en el pacto PAIS/PRSD y que con un 5.3 de los votos sélo
obluvo dos mandatos. Este castigo se advicrte mds claramente en algunas circuns-
cripeiones senatoriales (Ej. cire. 12), en las cuales esa lista no obtuvo mandato a
pesar del volumen de su votacion.

En cuanto a fa composicion politica del parlamento, se advierten los siguientes
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Resultados para ¢l Congreso Nacional
DIPUTADOS

Partidos % votos mandatos % mandatos
Lista A

PDC 26.0 38 317
PPD 12.3 17 14.2
PR 39 5 42
PSA 34 4 33
PRSD 0.7 2 17
PSD 1.2 2 1.7
PAC 1.2 1 18
PHLV 08 1 1.0
PSD 08 1 1.0
Otros 20 0 0
Totales 51.1 69 61.9
Lista B

RN 18.2 29 242
UDI 98 1" 9.2
Independientes 6.1 8 6.7
Totales 321 38 4041
Lista G (PAIS/PRSD) 5.3 2 1.7
Independiente 19 1 0.8
Otros 741 0 0

temas de andlisis:

a. El gobicrno cuenta con mayoria ¢n la Cimara de Diputados y con mayoria
entre los senadores electos por voluntad popular en el Senado. Es incierta la
conducta de los senadores designados, pues a excepeion de dos o tres casos,
ctlos no reconocen militancia partidaria. La mayoria mencionada no es sufi-
cicnte para alcanzar la mayoria calificada requerida para aprobar reformas
constitucionales, algunas de tas cuales figuran como parte importante del pro-
grama de gobicrno de Aylwin,

Esta situacion implica kv obligatoriedad de compromisos entre las bancadas del
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gobierno y de Ja oposicion, la que también tiene interés en algunas reformas
institucionales.

b. Deniro de las bancadas del gobiemo de Aylwin, se presenta una clara doni-
nancia del PDC, pero tampoco os suficiente para prescindir de los coahados,
especialmente def PPO. En el campo de Ta futura oposicion timbién se perfilan
dos teadencias (RN y UDD, fas que en las semanas siguientes a la eleccion no
han Hegado a acoerdo de formar ana bancada comun en el Congreso.

5. Encuantoa los clectos en laredemocratizacion de Chile, los resultados electorales
del 14 de diciembre, son una indiscutible contribucion a b consolidacion de ese
proceso. La simeltaneidad de elecciones presidenciales y parlamentarias produjo
un clecto de “eleceidn sin perdedores”. por cuanto los parndos de derecha y su
clectorado, que preveian Ly derrota presudencial por los sondeos de opinion, esti-
maron los resultados parkiumentanos como una compensac 1on tavorable y comoun
nunto de partida muy sélido en el nuevo sistenia politico. Por parte de los triunla-
dores de Ta Concertacion, e apovo celectoral significy una base suficiente para
mictar su tarea de gobierno, pero al inismo uempo representa un margen pary
mantener una linea de moderacion v de compromiso poliuco. Dentrode este efecto
democratizador, quizis To méis importante de los resuttados det 14 de diciembre
rerfuen lacultura polinca de loxchilenos, pues hasido una oportunidad para que Ja
misma sociedad chilena tuviera una sensacion real de que en ella se han mantenido
Las raices de su tradictonal civismo y madurez politica. [ ]

L1 vilido: 6OTROND  92AN;
[ Nulos: 103611 1374
3 Blancos 75222 houy
Abstencion 400621 5304

Total de Electores
habiles: 7.557.537

FUENTE Tnbunal Caliticador de Elecciones
Gentdeza Dr Juan Ignsao Garaa
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IV CONFERENCIA (" )

ASOCIACION DE ORGANISMOS
ELECTORALES DE
CENTROAMERICA Y EL CARIBE

2 de agosto de 1989

Gonzalo Brenes
Presidente de! fiibunal Supremo de Eleccicnes \
de Costa Rica

I HIDI/CAPEL, auspicia ka celebracion de reuniones periddicas de las
Asociaciones de Organismos Electorales, propiciando, de esta forma, la
cooperacion regional en faorganizacion de los procesos clectorales y el
intercambio de ¢ xperiencias entre los delegados de los organismos clee-
torales representados en cadaactividad. Paralelamente . a ravés de estos
foros, se consolidan las relaciones institucionales entre ¢l IDT/CAPEL y las autori-

dades regionales en materia electoral.

E] instrumento constitutive de Ly AsoCiacton b OrGanissios ELECTORALES DE
ChntrOANERICA Y B Carine o “Protocolo de Tikal” . designd o CAPEL como su
Secretaria General, correspoadiéndole o CAPEL Ta orgamzacton de Ta reunion anual
de esia Asociacion, en coordinacion con el organismo clectoral anfitrion de cada
Conferencia, A ot reunion -que se realiza en ky fecha y Jugar que cida asamblea
dispore para L celebracion de lasiguiente-, asisten al menos dos integrantes de cada
oreanismo superior electoral miemoro de fa Asocicion. La achividad constituye un
mecanismo idonco para el diagnostico v andlisis de Jos problemas que enfrentan Jos
tribunates electorales de Amérea Latina, coneretando recomendaciones para T opli-
mizacion de fa cooperacion entre 1os Mismos organismos clectorales y, entre éstos y
organismos mternacionales como el propio HDI/CAPLEL.

De acuerdo con la resolucion de la anterior Conferencia, se realizd en el mes de
agosto, la IV CONFERENCIN DE LA ASOCIACION DE ORGANSMOS ELECTORALES DE CEN-
TROAMFRICA Y EL Carmsg, La actividad, copatrocinada por ¢l ‘Tribunal Supremo de
Elecciones de Costa Rica v el IDI/CAPEL. se Hevo a cabo en Ta ciudad de San
José,

Para su desarrollo se utilizo una metodologia de diagndstico y programacion parti-
cipativa, oricmando et rabajo de los representantes de los organismos clectorales
hacia ¢l sefialamicento v priorizacion de sus problemas en la organizacion de las
elecciones en T dltima década y las posibles soluciones de los mismos, con el objeto
de concretar un plan racional de cooperacion horizontal entre los Organismos micm-
bros de Ja Asociacion, con ol Tin de implementar el desarrolio de las actividades del

-
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HDH/CAPEL, principalmente en ¢l drea
de asesoria téemea. EFmforme de resalta-
dos, segun acuerdo de fa Conderenciy, tue
postericrmente distnibuido a los organis-
maos dae asistieron &l misma,

Como uno de los poncipales acoerdos
que se adoptaron en la sesion de cliusura
de Ja Conferenciy, Tos orgamsmons clecto-
rales micmbros de fa Asocuicion encoinen-
daron o CAPEL -en s ealadad de Secreta-
riz de o Asocacion Centroamernicana-, la
Labor de promosyer L constitucion de una
Asocicion sibar, que articule ados orga-
nistos clectorales de Amenca det Sur. o
cual habria de concretarse tin solo un mes
despues.en la Privtrrs Reosios o Owaa-
NSO ELECTORA ES DE AMLRICY 1L SER,
con b hrma del “Protocodo de Quato™,

‘ S H
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REUNION DE CONSTITUCION ( )

ASOCIACION DE ORGANISMOS
ELECTORALES DE AMERICA DEL
SUR (PROTOCOLO DE QUITO)

18 de setiembre de 1989

Francisco Ramén G.
Presidente del Tribunal Supremo
Electoral del Ecuador \— )

on fa suscripeion del Acar Constitutiva de la Asociacion de Organis-
mos Electorales de América del Sur y la reafirmacion de su fe inque-
brantable en la democracia se realizo en Quito, La Crta de la Dewnocra-
cia en la Mitad del Mundo, a la que concurricron los més altos represen-
tantes de los organismos clectorales de Argentinag, Bolivia, Brasil, Co-
lombia, Chile, Ecuador, Paragaay, Perid, Uruguay y Venczuela,

Singular honor constituyo para ¢l Ecuador, ser sede de la creacion de este orga-
nismo internacional, encargado de un oportuno intercambio de informacian, coopera-
cion mutw, observacion de los procesos electorales y métodos de consulta y recomen-
dactones endientes a modernizar los eventos electorales para L consolidacion efecti-
vade la democracta en este Tado del continente.

La imcitiva de La cita de la Demiocracia en la Mitad del Mundo correspondio al
Tribunal Supremo Electoral del Ecuador y, se desarrolld en Quito, entre ¢l 18y 21 de
septicmbre del ano pasado. Se habia detectado Ta necesidad imperiosa de conformar
un organismo gue aglutine a los entes electorales ensu mils alta representacion de los
paises sudamericanos pero, como no se tenia experiencia suficiente debido a la deli-
cadeza de Ta materia a tratarse, se recurrio ada valiosa experiencia del Centro de
Asesoria ¥ Promocion Eleetoral (CAPEL), programa especializado del Instituto
Interamericino de Derechos Humanos con sede en Costa Rica v que hitbia contor-
mado ya la Asociacion de Organismos Electorales de Centro América y ¢l Caribe,
representada dignamente en esta ocasion por los presidentes y magistrados de Costa
Rica, Repablica Dominicana y Guatemala,

La iniciativa del Tribunal Supremo Electoral para conformar la Asociacion de
Organismos Electorales de Amériea del Sur fue notificada a los embajadores acre-
ditados ante el gobierno del Ecuador, a quicnes se les puso de manifiesto elinterés y la
importancia que stgnificaba la conformacion de este organismo internacional regional
quc a pesar de su corta existenciy ya ha wenido activa participacion en los numerosos
cventos electorales regionales gue se han cumplido en los dlimos meses.

La trascendencia del evento coneitd verdadera expectativa no solo en los paises
sudamericanos sino a nivel nundial, porque signiticd ¢l deseo de los pueblos suda-
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mericanos de consolidar Ty democracia, mediante elecciones, el retorno a los regime-
nes de derecho, voal rechaze ol v definitivo a Las dictaduras gque hasta esos dias
gobernaban en algunos paises kilinoamericanos.

La prensa nacional ¢ inernacional dio enorme relieve o este impertinte evento,
ditundio su desarrolle v Ta declaratoria tinal atodos los paises del orbe recibiéndose
elogiosos comentarios por fa iniciativie ccuatorina y L reinsereion de noestro pais en
Tos miis altos foros del pensamiento fatno s mundial,

£l presidente constituconal del Eevador, Dr. Rodiyo Borja Cevallos en el diseur-
so maugural que prouuncid ante tal severa audiencirdeckyo gue, hacer democricsi es
compartie ¢l poder. Puntuatizo que kedemocracn es ehequibibrio entre T mayoriay
nmnork.

S debe busear, dijo, ek impenio de fanormade b mavoria pero temendo en cuenta
fos enterios v el respeto a las minorias enoun sano equilibno. L democracia es
compartir ¢ poder con los otros dreanos det Estado, respetando alas tunciones de
cadituna de elas. No lay democracia sin parneipacion popualar, pues estase faexpresa
A traves del satragio, donde ¢ pucklo condiciona su voto para el erercicio del poder.

Lo oracion prestdencial reciid comentarios favorables surendo que e pronun-
ctaba uno de los Tideres nids jovenes v democriticos gue tiene Sudameérnci.

Como presidente del Tribunal Supremo Electoral y antirnén del evento, expresé
en osta oportunidad L necesidad de contar con un cadigo de conducta electoral,
anotando adenis que, sumidos en grandes problemas econdmicos, nuestros pueblos,
o el peso de L deuda externi, empezamos con esperanza a tratar e problema de la
democracia.

El Dr. Danel Zovatto, director asistente ded Instituto de Derechos Humanos a
cargo de CAPEL en suintervencion expresa, que los signos diclatoriales concluyeron
a principios de Tos antos 80, viviendo luego el restablecimicnto de ki democracia, lo
que ofrecid un contexty palitico totalmente diterente para el respeto de los derechos
humanos, v ahori., con 2sta cita de la democraciaen Ly mitad del mundo contirmamos
que estamos dispuestos a conscidar e boom demogritico que vive Acrica Latina,

La Cita Democrdtica en la Mitad del Mundo wvo un signiticado muy especial
para los ccutorinos, recorddbamos los 10 aos, I pnmera década del retorno a
constitucionalidad v erun motivo mas que suticiente para celebrar alborozados este
hecho, trascendente, historico v realirmatorio de nuestro amor por la hibertad y adhe-
sidn amperturbable a L democraca.

Para celebrar dignamente ei suceso el Tribunal Supremo Electoral realizg cl lan-
zamicnto de una seric de publicaciones con et titulo “Elecciones y demuocracia en ¢l
Ecuador”, publicacion que ofrece la vision mis completa sobre la democracia y ¢l
proceso electoral en el Ecuador. Los 5 volimenes que Ja conforman conticnen los
estudios mads completos sobre la histeria politica y clectoral de nuestro pais; las
diversas formas del ejercicio democritico mediante el sufragio y los distintos tipos de
gobicmo y organizaciones partidarias,

Esta justa de la demaocracia concluyd con lasuseripeion del Acta Constitutivade la
Asociacion de Organismos Electorales de América del Sur en la que textualmente los
10 paises declararon:
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ACTA CONSTITUTIVA DE LA ASOCIACION DE
ORGANISMOS ELECTORALES
DE AMERICA DEL SUR

Protocolo de Quito - Cita de la Democracia en la Mitad del Mundo.

Los suscritos, representantes de los Orenismos Electorales de Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela;

Reafirmando nuestra fe inquebrantable en la Democracia como el sistema que
ofrece a los pucblos la posibilidad de lograr sus derechos civiles y politicos, ecund-
micos, sociales y culturales, en legitimo ejercicio de su hibertad y soberania;

Conscientes de que ¢l intercambio de informacion sobre procesos electorales, la
observacion de los mismos y los métodos de consultas y recomendaciones entre los
organismos encargados de realizarlos constituyen factores que contribuyen al logro de
la consolidacion efectiva de Ja democracia a través de las clecciones;

Compenctrados de Ta necesidad de formalizar, por medio de un instrumento, la
cooperacion entre ks autoridades nacionales clectorales, inquictud que se puso de
manifiesto durante ¢l Pumer Encuentro de Organismos Electorales de América del
Sur, evento que cefebramos en la audad de Quito, a invitacion del Tribunal Supremo
Electoral del Leuador, en coauspicio con ¢l Centro Interamiericano de Asesoria y
Promocion Electoral (CAPEL):

Aspirando gue esta iniciativa, bermanada con la ya existente Asociacion de Orga-
nismos Llectorales de Centroamdérica y ¢l Caribe confluya en la constitucion de la
Asociacion Latinoamericana y del Caribe de Organismos Electorales o en una unidn
de Asociaciones, conio una instancia supenor de encuentro:

RESOLYEMOS:
Articudo 1 Constitucion
Suscribir ¢l Acta Constitutiva de 1a “Asociacion de Organismos Electorales
de América del Sur”.

Articido 2:Naturaleza de la Asociacion
La Asociacion es ana entidad integrada por Organismos Electorales con
fines de informacion, cooperacion y consulta, sin que ninguna de sus resolu-
ciones 0 recomendaciones tenga cardcter obligatorio para sus respectivos
micmbros. Como conscecuencia de la naturaleza no gubernamental de la
Asociacion, ni ¢sta ni sus micmbros, pueden arrogarse representiacion nacio-
nal o internacional algana.

Articulo 3: Fines
Constituyen objetivos de L ssociacion:
a. Incrementar la cooperacion de txdos los organismos miembros, Con tal
propasito se pondrd de relieve la necesidad de T vigencia democritica
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permanente cn Sudamérica, a través del voto libre, universal y scereto.
Asimismo, podri sugerir 12 adopeion de normas y procedimicntos que
tiendan al mejor perfeccionantiento de los procesos electorales que ga-
ranticen su absoluta nitidez y ¢l respeto irreutricto de sus resultados.

b. Impulsar ¢l intercambio de informacion relacionada con los sistemas
clectorales de lov, paises del drea.

¢. Propiciar lamarticipacion de los representantes de los organismos micm-
bros de la Asociacion, como observadores de las elecciones a invitacion
del pais donde éstas se realicen.

d. Formular recomendaciones en materia clectoral, de cardcter general,
sobre los asuntos que pudieren interesar a los organismos micmbros,

¢. Mantener relaciones de intercambio y cooperacion con la Asociacion de
Organismos Elcctorales de Centro América y el Caribe.

Articulo 4: Organo Superior
E! Organo Superior de la Asociacion es la Conferencia de los Organismos
Elcctorales. Esta se reuniri pericdicamente, en los diversos paises miem-
bros, en forma rotativa, en fa fecha y lugar que cada Conferencia disponga
para la celebracion de ka siguiente. La Conferencia estard integrada por dos
delegados de cada organismo miembro de fa Asociacion.
La agenda de ta Conferenciaserd preparada por el Comité de Coordinacion y
Scguimiento, integrado por el Organismo Electoral de la sede de la Confe-
rencia, por ¢l representante def Organismo Electoral de la anterior sede y la
Secrctaria Ejecutiva,
Este Comité tendri como funciones las stguientes:

a. Coadyuvar en la promocion de las actividades de a Asociacion y super-
visar ¢l cumplimicnto de las recomendaciones y acuerdos emanados de
la Conferenay;

Presentar su informe ante cada Conterencia; v

Realizar consulias a los miembres, sobre asuntos extraordinarios que s¢

presenten en ¢l lapso intermedio de Jas Conterencias, pudiendo convo-

car, con la anuencia de wodos los miembros, reuniones extraordinarias,
El Organismo Electoral de Tasede, conjuntamente con la Secretaria Ejecuti-
va, cursard las invitaciones a los miembros de la Asociacion para asistir a Ja
Conferencia, al igual que a los observadores representantes de Organismos
Elcctorales y entidades atines, a quicnes se considere conveniente invitar,
La Presidencia de la Conferencia la gjercerd el representante del Organismo
Elcctoral sede de la misima y seri el encargado de presidir las sesiones y
someter a consideracion de la Conferencia los asuntos gue figuren en la
agenda.

Articulo 5: Régimen Interno
La Conferencia se instalard vilidamente con la presencia de la mayoria de
los miembros y se realizard conforme a las normas usualmenie aceptadas
para esta clase de eventos.
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Las resoluciones y acuerdos de ki Conferencia se tomarin por consenso.

La Secretaria Ejecutiva elaborard un reglamento intemo de funcionamiento
de las Conferencias que serd puesto a consideracion de los miembros de la
Asociacion para su aprobacion.

Articulo 7: Intercambio de docwnentacion v presentacton de sugerencias

Los Organismos Electorales que integran la Asociacion se comprometen a
enviar a la Secretaria Ejecutiva informiaciones sobre el desarrolio de sus
reglamentos, instructivos, memorias clectorales ¥ lo que consderen necesa-
rio para su mejor angdlisis y comprension. Los miembros podrin asimismo
enviar a la Seeretaria Ejecutiva todas aguellas sugerencias que juzguen con-
venientes.

La Secretaria Ejecutiva cursarid y distribuird a todos los miembros de la

Asociacion k documentacion y sugerencias recibidas.,

Articulo 8: Cooperacion Horizental
Los Organismos micinbros s¢ comprometen prestrse cooperacion, en la
medida de sus posibilidades, para el adecaado cumplimiento de los objetivos
de la Asociacion.

Articulo 9: Adhesian de otros Miembros
La Conferencia podri aceptar como nuevos micmbros de la Asociacion a
Organismos Electorales de cardeter nacional oficial pertenecienies a paises
sudamericanos. La solicitud serd dirigida a la Secretaria Ejecutiva,

Articulo 10 Aprobacion
El presente convenio de Asociacion, no gubernativo, serd somendo a fa
aprobacion de cada uno de los organismos clectorales de fos respectivos
paises. La aprobacion se comunicard a la Secretaria Ejecutiva de fa Asocia-
cion. Al comunicarse cinco aprobaciones este convenio adquinrd pleno vi-
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gor. Inmed: ..amente, fa Sceretaria Ejecutiva lo comunicard oficialmente a
los miembros de Ia Asociacion.

Si por razones de orden intemo, algunos de los Organismos que suscriben
este convenio, no pudicren suscribirlo a2ntes de la proxima Conlferencia, les
serd asegurada su parsicipacion, en las actividades de la Asociacion.

En constancia de lo que queda expucsto, suscriben la presente acta, las
siguicntes delegaciones:

Por la Cimara Nucional Electorat de la Republica Argentina
Enrique Victor Roca

PRESIDENTE

Por la Corte Nacional Electoral de la Repablica de Bolivia
Edmundo Arauz Rea
VOCAL

Por el Tribunal Superior Electoral de 1a Republica del Brasil
Torcuato Lorena Jardim

JUEZ DE CORTE

Por el Servicio Electoral de la Republica de Chile
Juan lgnacio Garcia Rodriguez
DIRECTOR

Poi el Consejo Nacional Electoral de la Republica de Colombia
Alvaro Campo Posadu
PRESIDENTE

Por ¢l Tribunal Supremo Electoral de Ja Republica del Ecuador
Francisco Ramon Gallegos

PRESIDENTE

Por la Junta Electoral Central de la Repablica del Paraguay
Fxpedito Rojas Benitez
PRESIDENTE

Por Jurado Nacional de Elecciones de ta Repiblica del Pera
Carloy Castaneda Lafontane

PRESIDENTE

Por la Corte Electoral de la Repubtica del Uruguay
Carlos Alberto Urraty
VICEPRESIDENTE

Por el Consejo Supremo Electoral de la Repiiblica de Venezuela
Fduardo Roche Lander
SEGUNDO VICEPRESIDENTE

Por ¢l Centro Interamericano de Asesoria ¥ Promocion Electoral (CAPEL)
Daniel Zovatto Garello
DIRECTOR ASISTENTE A CARGO

Firmado en Quiv», Repiblica de Fcuador,
Jueves, 21 de septiembre de 1089,
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| REUNION 4 N

ORGANISMOS
ELECTORALES DEL CARIBE g ‘
ANGLOPARLANTE

9 de octubre de 1989 oo D
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omo parte de las actividades conmemorativas del décimo aniversario
del Electoral Advisory Commitice of Jamaica, se realizd en Kingston, ¢l
pasado mes de octubre, Ly CONFERENCEA SOBRE SISTEMAS ELECTORALES
EN EL Carme v Centroamerica. La actividad, copatrocinada por ¢l
Organismo Electoral de Jamaica y CAPEL, conté con la participa-
cion de representantes de fos organismos electorales de Antigua y Barbuda, Barbados,
Belice, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Granada, Guatemala. Guyana, Haiti, Pa-
namd, Repiiblica Dominicana, St. Kits/Nevis, St Lucia, St Vincent, Trinidad y To-
bago y del HDH/CAPEL.,

El Primer Ministro de Jamaica Michael Manley, declard abienia la Conferencia en
una breve ceremonia el Tunes 9 de octubre, en la que también intervino el lider de la
oposicion Edward Seaga. EI programa de lu actividad incluyo fa discusion de temas
tales como “El Contexto Democrdtico”™;, “El Proceso de Registro™; “La Organiza-
cion de lus Elecciones”™ y "La Jornada Electoral v el Excruinio”.

Secundando Ly iniciativa de integracion de fos orgamismos clectorales de Latinoa-
mérica v el Caribe en estructuras regionales gue posibititen el intercambio y la coo-
peracion bifaterat ¢ internacional, los delegados de Jos organismos clectorales del
Caribe angloparlante, representados en la Conferencia, suscribicron una Declaracion
de Intenciones con ¢l fin de constituir -en ui futuro proximo-, una Asociacion de
Organismos Electorales del Caribe, similar i lus que existen en Centro y Suramérica,
cuyo 1exto transeribimos a continuacion,

Declaracion de Intenciones

Nosotros, delegados de las Oreanizaciones Electorales de Jamaica, Antigua y
Barbuda, Barbados, Belice, Granada, Guyana, St. Kits/Nevis, St Lueta, St Vineent,
Trinidad v Tobago, reunidos en Kingston, Jamaica, por ivitacion del Comité Asesor
Elcctoral de Jamaica a la Conferencia de Sistemar Electorales en el Caribe y América
Central Nevada a cabo durante los dias det 9 al 14 de octubre de 1989, en celebracion
del Décimo Aniversario del Comité Asesor Electoral de Jamaica, después de delibe-
rar, queremos presentar la siguiente Declaracion de fntenciones:

1. Realirmames nuestra fe y conviccion en Laaaportancia fundamental de elecciones
lsres v justis como condicion hisica para el desarrollo y existencia de sistemas
politicos democriticos ¥ representativos.
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6.

Conscientes de nuestra responsabilidad de organizar elecciones, creemos gue deberian
uttlizarse todos los medios para modernizar ¢ incrementar nuestros procedimien-
tos ¢ instituciones clectorales.
Dada fa formacion de la Asociacion de Organismos Electorales del Caribe y
Centro América y la reciente formacion de fa Asociacion de Organismos Electo-
rales de Amdrica del Sur, queremos expresar nuestro convencimiento, de que seria
de gran interds para todos nuestros paises, Lt existencia de una organizacion simi-
lar que promueva la cooperacion bilateral ¢ internacional.
Dados nucstros comunes origenes ¢ idioma, creemos que deberiamos crear una
asuciacion que pudiera integrar o nuestras organizaciones electorales.
La formacion de esta asociacion y una definicion de sus deberes y responsabilida-
des, serid decidida en una reunion formal que se levari a cabo en un lugar mutua-
mesic aceptable y enun momento conveniente para odos nuestros paises.
Reconocemos también fas tunciones del Conmité Asesor Electoral de Jamaica y del
Instituto Interamenicano de Derechos Humanos a través de su programa especiali-
zado del Centro de Asesoria v Promocion Electoral (CAPEL) por su liderazgo
y suesfuerzo al desarrollo de un constructiva y positivo didlogo entre s organizaciones
lectorales de naestra region.
Dado a loy doce dias del mes de octubre de 1959,
Por Antigua ¥ Barbuda
Abvin A, Emunanuel, Supervisor de Eleccrones,
Colvine Sobery, ,\‘l;:gi\lr:uh) Jete
Por Barbados
Dennis Smath, Oficial Jete Electoral.
Por Belice
Basil Coleman, Directivo de Ta Comision de Elecciones v Fronteras,
Lenton Tucker, Olicial Jete de Elecciones.
Por Granada
Carole Horsford, Supervisor Asistente de Elecciones,
Por Guyana
Stanley A Moore, Micmbro de ia Comision de Elecciones.
Lionel P. Ferreira, Secretario de la Comision de Elecciones.
Por St Kitts/Nevis
Lugene Hamilion, Mizmbro de Ly Comision Electoral.
Por St. Lucia
Elizabeti Alexander, Olicial Cyecutivo de fa Comisian Electoral
Juliana George, Searctana de 1a Comnsion Electoral.
Por St. Vincent
Ormond Robertson, Supervisor de Elecciones
Leila Deane, Supern isor Diputado Ejecutivo.
Por Trinidad ¥ Tobago
Dinanath Gajadhur, Jefe Diputado Ejecutivo Oficial de Elecciones.
Myrtle Bernard,
Oficial Ejecutivo de Relaciones Piblicas de la Comision de Elecciones y Fronteras.
Por Jamaica
G £ Mills, Directivo del Comite Asesor Electoral,
Noel B. Lee, Director de Elecciones v Miembro del Comité Asesor Electoral,
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II CURSO ANUAL r —\
INTERAMERICANO DE
ELECCIONES

9 de octubre de 1989

Guisella Sanchez
Coordinadora de Educacion
y Promocion de CAPEL
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través de la realizacion del Curso ANuaL INTERAMERICANO DE ELECCIO-
ses, ¢l HDIVCAPEL se ha propuesto contribuir al fortalecimicnto de
los procesos electorales democriticos en América Latina, creando una
instancia de debate que permita optimizar los sistemas electorales enel
Continente, a través del andlisis de la temitica electoral desde diversas
perspectivas.

EI Curso fue diseiado con tres caracteristicas bisicas a saber: 1 ) que sca interdis-
ciplinario, o sea, que tome en cuenta aspectos fHosoficos, politicos, juridicos y socio-
logicos para ¢l desarrollo del material; 2) que sea impartido por expertos en derecho,
ciencias sociales y politicas; micmbros de los tribunales clectorales del hemisferio;
miembros dcl Consejo de CAPEL y del 1IDH y personalidades sobresalicntes enel
mundo democritico, y 3) que esté abicrto a participantes de todo el continente,

Este evento esti dirigido a todas aquellas personas ¢ instituciones que de una uotra
forma intervienen en el proceso politico de los paises del drea. De esta forma, funcio-
narios de los organismos superiores clectorales, lideres de los principales partidos
politicos, representantes de organizaciones no gubernamentales y académicos de la
region americana, acuden al Curso cada afio.

La experiencia de dos cursos anteriores evidencio la necesidad de incorporar, en la
tereera edicion del mismo, el andlisis del fendmeno electoral en América Latina desde
diversas perspectivas: la perspectiva del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
particularmente circunscritaal sistema regional mnericano de proteceion de esos dere-
chos; el anlisis de tipo juridico (constituci =l y legal) sobre la materia; el estudio
sociologico y politico de los principales fenomenos y tendencias electorales vigentes
en cl drea; la perspectiva de la organizacion de las elecciones como proceso gerencial
o administrativo; los programas de educacion civica y de observacion interacional de
clecciones en los procesos de transicion a la democracia,

En ¢l IHI Curso ANCAL INTERAMERICANG DE ELECCIONES -quc se llevo a cabo en
Costa Rica, ¢l pasado mes de octubre-, participaron [uncionarios de alto nivel de
organismos superiores clectorales de la region, dirigentes de partidos poliucos y de
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organizaciones no gubernamentales involucradas cn programas de cducacion civica, y
profesores de relevantes condiciones académicas.

Con cl objcto de integrar en la actividad ¢l andlisis académico y la vivencia
prictica de los sujetos participantes en el proceso clectoral, se diseno una metodologia
de acuerdo con Ia cual la jornada se dedicé en un cincuenta por ciento a cxposiciones
de expertos en los diferentes temas ¢ igual cantidad de tiempo destinada al trabajo en
LIUpos.

El programa del Curso incluy6 el desarrollo de los siguicntes lemas:

1. Régimen Politico y Consolidacion Democritica: Reflexiones sobre el Debate

Actual. Conferencisti: Dicter Nohlen.

La Proteccion Internacional de los Derechos Politicos. Conferencistr: Pedro

Nikken; Comentarista: Claudio Grossman.

3. Requisitos y Condiciones de un Proceso Democritico de Elecciones. Confe-
rencista; Bolivar Lamounier.

4. La Nulidad de Elecciones desde una Perspectiva Constitucional. Conferen-
cias: Allan Brewer-Carias,

5. Elecciones y Democracia en América Latina: Balance y Perspectivas. Confe-
rencista: Juan Rial.

6. La Comunicacion Politica en las Campanas Electorales. Conferencista: Cons-
tantino Urcuyo.

7. Los Programas de Educacion Civica en los Procesos de Transicion a la

Demoeracia. Conferencista: Humberto Noguceira.

9. La Observacion Internacional de Elecciones. Conferencista: Rodolfo Piza Es-
calante; Comentarist: Orlando Tovar.

(3]

Actualmente se cncuentra en prensa ka Mesoria be 111 CURSO ANUAL INTERAMERI-
cano pi ELEccionts, la cual recogerd los documentos producidos en esta actividad, la
cual estard disponible a partir de junio del presente afo. ]
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CALENDARIO ELECTORAL
LATINOAMERICANO

enero - julio 1990

REPURLICA
COSTA RICA @S?._-— DOMINICANA
o de febrerao - 16 de mayo
Generafes
COLOMBIA
27 de mayo Venezuela
Presidenciales 1416 de febrero

AGFSDA PaRs LA
\ CONNOLIDACTON DE LA
DivocRCE
15-19 de mayo
COFERENCIA
INIFRAMERICAN A YOBEY
S1s1rsas FLrctoraves

Generales

NICARAGUN
25 de febrera
Generales

ECUADOR
17 de junio
Parlamentarias

PERU
8 de abnil
Guenerales

3 de junio
Seaunda vuelta
Presidenciad




INSTITUTO INTERAMERICANO
DE DERECHOS HUMANOS

CONSEJO DIRECTIVO
Presidente
Thomas Bucergenthal
Vicepresidentes
Pedro Nikken, Oliver Jackman
Miembros
Lloyd Barnet, Allan Brewer-Carias, Marco Tulio Bruni-Celli, Augusto Cangado
Trindade, Miximo Cisneros, Margarct E, Crahan, Carmnen Delgado Votaw, Louis
Henkin, Eduardo Jiménez de Aréchaga, Emilio Mignone, Marco Monroy Cabra,
Jorge A. Montero, Miximo Pacheco, Carlos Roberto Reina, Luis Adolfo Siles
Salinas, Rodo!fo Stavenhagen, Walter Tarnopolsky, Cristian Tattenbach, Edmundo
Vargas Carrciio, Fernando Volio Jiménez.
Miembros Ex-oficio
Policarpo Callejas Bonilla, Héclor Fix Zamudio, Héctor Gros Espicll, Rafacl
Nicto, Rodolfo E. Piza E., Orlando Tovar
Directora Ejecutiva
Sonia Picado Sotela
Sub-Dircctores
Roberto Cuéllar, Danicl Zovatto

CENTRO DE ASESORIA
Y PROMOCION ELECTORAL

CONSEJO CONSULTIVO
Jorge Carpizo, Otiver Clarke, Irvin Cotler, Carlos Fernindez Sessarcgo, Bolivar
Lamounicr, Danicl Hugo Martins, R. Bruce Mc Colm, Rafacl Nicto, Carlos
Roberto Reina, Orlando Tovar, Jorge Reinaldo Vanossi, Clifton White



