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CONCLUSIONES GENERALES DE LA CONFERENCIA
 

El control efectivo contra la corrupci6ndebe ser impartidoy ejemplificado desde las 
posiciones de liderazgo. Cuando se observa que un lider no tiene bien definido el 
concepto de honestidad, e.ntre su beneficio particulary el de la comunidad, existen 
muy pocas esperanzasde lograrAxito en este campo entre los funcionariosde niveles 
inferiores. 

En tales circunstancias,el *acomodo"seguirdpervirtiendola totalidaddel sistema, 
desde los nivees superioreshacia los mdv bajos. Losfuncionariospziblicos creardn 
necesidades superfluas con el s6lo afdn del enriquecimiento individual sin tener en 
cuenta el bien comtin. 

Aaemds de exigir un liderazgo honesto, el controlde la corrupci6n requiere los mds 
altosprincipiositicos y moralesporparte de todos losfuncionariospablicos afin de 
evidenciar la voluntadpolltica del gobierno. 

Se deberta exigir a los funcionariospfiblicos que acepten piiblicamentesu 
responsabilidadde administrarlos recursos confiados a su cargo deforma eficiente y 
cficaz y de serplenamente 'respondables" sobre los mismos. Deberanser capaces 
de explicar sus actos de manera que puedan ser verificados en cualquiermomento. 

"... los profesionales en las Aireas financieras, de informaci6n, auditor'a y contabilidad 
tienen el deber de influenciar en forma positiva a los ejecutivos de las empresas piblicas 
y privadas donde trabajar". 

Tambida se deoe estimulara la poblaci6na exigir estos deberesptiblicos. A este fin, 
los profesionales en las dreasfinancieras,de informaci6n, auditortay contabilidad 
tienen el deber de influenciaren forma positivaa los ejecutivos de las empresas 
pdblicasy privadasdonde trabajan. Las instiwcionesy asociacionesprofesionalesde 
cardcternacionalo internacionalde cada pa(s deberfan iniciarvastos programasde 
relacionespdblicaspor todos los medios disponibles:peri6dicos, radio, tlevisi6n, 
etc. Un banco de informaci6n sobre estos temas serfa de utilidadparatodos los 
parses involucrados. 

Se necesita contar con una unidad especializadade auditortaexterna dentro de la 
Instituci6n Suprema de Auditorfa paraevaluar los sistemas de control interno de 
manera continuaday met6dica, verificarque estinfuncionando adecuadamente,y 
proponerajustes segdn sea necesario. 

Ta, biin se debertan exigir evaluacionesde control interno como parte de la 
responsabilidadinstitucional. La informaci6n gerencialdebrfa incluirdatos 
financierosy operacionalesparafacilitarla toma de decisionesy reducirlas 
posibilidadesdefraudey corrupc6n. 
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La credibilidad,integridadpersonaly elevadas normas de profesionalismoson 
senciales para combatirla corrupci6n. Pero la protecci6n del pabl.co contra la 

corrupci6nestd arraigadaen el sistema democrdtic.o. Esto implica la protecci6n 
constitucionalde los derechos de losfuncionariospablicos. Se puede evitar la 
corrupci6nmediante el establecimiento exitoso del proceso democrdfico, una s6lida 
divisi6n de los poderes en el gobierno, una oposici6n constructiva, y laprensa libre. 

Los participantesconcordaronen que se deberfa celebrar una segunda Conferencia 
Interamericanaorganizaday patrocinadapor las mismas organizacionesque 
auspiciaronesta Conferencia, y que tambin se deberta invitarla participaci6nde 
otros grupos. 
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L INTRODUCCION
 

La idea de organizar una conferencia que enfoque el tema del fraude y la corrupci6n 
en el gobierno surgi6 como resultado del seminario auspiciado por la Agencia para el 
Desarrollo internacional (AID) sobre Mejoras Necesarias en la Administraci6nde los 
Recursos Pdblicos en Amrrica Latina, celebrado en el rues de diciembre de 1988. 
Hasta entonces, ]a honestidad e integridad en el gobierno, Areas tan dificiles de tratar, 
no habfan sido encaradas a nivel internacional. Los participantes concluyeron que: "a 
menos quz se preste una mayor atenci6n al problema de la faltz de honestidad, todo 
esfuerzo que se haga por mejorar los sistemas de administraci6n financiera serdi en 
vano". la ConferenciaInteramericanasobre los Problenasde Fraudey 
Corrupcidnen ei Gobierno vino a ser un primer paso en la continua btlsqueda de 
ideas y soluciones al problema del fraude y la corrupci6n. 

La Conferencia, celebrada en Miami, Florida, del 4 al 6 de dicicmbre de 1989, fle 
auspiciada por 14 organizaciones prafesionales. Asistieron a la misma 140 
participantes que representaban a 29 parses Latinoamericanos y del Caribe. Los 
distinguidos participantes provenfan de una vasta gama de profesiones, incluyendo 
funcionarios de la rama judicial y legislativa de los gobiemos de Amdrica Latina y el 
Caribe, auditores, Contralores Generales, Procuradores Generales, Parlamentarios, 
representantes de los medios de comunicaci6n, de asociaciones profesionales, del 
servicio diplormAtico y de las fuerzas armadas. Durante las sesiones plenarias, se 
cont6 con traducci6n simult~nea en espafiol e ingls. 

Fue meta principal de la Conferencia servir de foro para la presentaci6n de varios 
puntos de vista e ideas sobre el tema del fraude y la corrupci6n en el gobierno, y 
propiciar el mis libre y amplio intercambio sobre temas y problemas que son comunes 
a los distintos gobiemos de los paises de America Latina y el Caribe. Las sesiones 
plenarias contaron con la participaci6n de oradores de vasta experiencia en estos 
campos. 

Se estimul6 a los participantes a discutir los temas presentados en las distintas 
exposiciones y a fornnular sugerencias para el mejoramiento de la administraci6n de 
los recursos pdlblicos en sus respectivos pafses. A este fin, los participantes se 
reunieron separadamente en grupos de trabajo de acuerdo con sus preferencias sobre 
temas especfficos dentro del Area del fraude y la corrupci6n. Las observaciones y 
recomendaciones espccfficas fueron recopiladas bajo cada uno de los grupos indicados 
en el Indice y se hicluyen en forma resumida en el presente informe. 

La Conferencia fue financiada a trav6s del Proyecto Regional de la AID para el 
Mejoramiento de ]a Administraci6n Financiera en Latinoamdrica y el Caribe (LAC 
RFMIP), y fue organizada por Price Waterhouse, contratista principal de dicho 
proyecto. 



II. LISTA DE PARTICIPANTES Y EXPOSITORES 

Deseamos expresar nuestro agradecimiento a las distintas orgwizaciones y personas 
naturales y jurfdicas que hicieron posible esta Conferenciz: 

OrganizacionesCopatrocinadoras 
Asociaci6n Interamericana de Contabilidad (AIC)
 
Asociaci6n Interamericana e Ib~rica de Presupuesto Ptiblico (ASIP)
 
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Ciencias Fiscalizadoras (ILACIF)
 
Instituto de Contadores Pidblicos del Caribe
 
Asociaci6n Latinoamericana de Administraci6n Pdblica (ALAP)
 
Consorcio Internacional de Gerencia Financiera Gubernamental
 
Centro de Recursos tticos de los Estados Unidos
 
Instituto de Auditores Internos (Internacional)
 
Instituto de Auditores Internos de la Reptiblica Dominicana
 
Instituto de Auditores Intemos de Costa Rica
 
Instituto Mexicano de Auditores Internos
 
Consorcio Americano de Administraci6n Ptiblica Internacional
 
Asociaci6n de Contadores Gubemamentales (Estados Unidos)
 
Asociaci6n Colombiana de Funcionarios de Manejo
 

Expositores Moderadores 
Sr. Juan Herrera Sr. Fabio Jim6nez Mejfa 
Sr. Embajador Edwin G. Con Sr. Aulous Madden 
Sr. Charles L. Dempsey Sr. Edison Estrella 
Sr. Thomas J. Craren Sr. David Jones 
Sr. Edward J. Hailer Sr. Vfctor Abreu 
Sr. Antonio SAnchez de Lozada Sr. Luis Barahona 
Sr. Basil Buck Sr. Jorge Barajas 
Sr. James B. Dumil Sr. Horacio Muscia 
Dr. Jos6 Luis Devoto Sr. Hugo P6rez 
Sr. Gary Edwards Sr. Alfredo Mifio 
Dr. Luz Aurea S&enz Arana Sr. Remigio Durdn 
Ing. A. Sol6n Espinosa, Sr. Samuel Stewart 
General de Brigada (r) 

Sr. Hugo Pdrez Cajiao 
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Paises Representados 

Antigua 

Oficina de Auditorfa 

Ministerio de Finanzas 


Argentina 

Tribunal de Cuentas 

Presidencia de la Naci6n 


Barbados 
Gobiemo de Barbados 
Ministerio de Hacienda 

Belize 
Oficina del Auditor General 
Ministerio de Finanzas 

Bolivia 
Contralorfa General 
Corte de Justicia 
CUmara de Diputados 

Brasil 
Ministerio de Presupuesto 
Ministerio de Finanzas 

Chile 
Contralorfa General 

Colombia 
Contralorfa General 

Costa Rica 
Contralorfa General 
Ministerio de Hacienda 

Dominica 
Gobiemo de Dominica 
Ministerio de Hacienda 

Repdiblica Dominicana 
Contralorfa General 
Corporaci6n Dorinicana de 
Empresas Estatales 

Direcci6n General de Impuestos 
Banco de Reservas de la Repdlblica 
Dominicana 

Superintendencia de Bancos 

Ecuador 
Contralorfa General 

El Salvador 

Estados Unidos 
Agencia para el Desarrollo Internacional 
Departamento de Estado 

Grenada 
Ministerio de Asuntos Legales 

Guatemala 
Contralorfa General 
Ministerio de Finanzas Pdlblicas 
Congreso Nacional 

Guyana 
Departamento del Contador General 
Ministerio de Agricultura 
Oficina del Auditor General 

Haiti 
Fondo Indushial del Desarrollo 
Ministerio de Finanzas y Econonfa 

Honduras 
Contralorfa General 
Ministerio de Hacienda y Cr&lito Pdblico 
Empresa Nacional de Energfa Elctrica 
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Jamaica 
Oficina del Contralor General
 
Ministerio de Finanzas y Servicio 

Pdlblico 


Mexico 
Secretarfa de Contralorfa General 

Contadurfa Mayor de Hacienda 

Ministerio de Hacien:la 

Congreso Nacional 


PakistAn 

Oficina del Auditor General 


Paraguay 

Poder Judicial 

Ministerio de Hacienda 

Congreso Nacional 


Per 

Contralorfa General 


St. Lucia 

Oficina de Auditorfa 

Ministerio de Finanzas 

Procuradurfa General 


St. Vincent and The Grenadines 
Ministerio de Finanzas y Planificaci6n 
Procuradurfa General 

Surinam 
Oficina de Contabilidad Gubernamental 
Instituci6n Superior de Auditorfa de 
Surinam 

Trinidad y Tobago 
Ministerio de Hacienda 

Uruguay 
Ministerio de Transporte y Obras 
Piblicas 

Presidencia de la Repilblica 

OrganizacionesRepresentadas 

ANAGSA (Mdxico)
 
Asociaci6n Colombiana de Funcionarios de
 

Manejo
 
Banco Municipal Aut6nomo de Honduras
 
Castellanos Campos y Cfa.
 
Banco Centroamericano de Integraci6n
 
Econ6mica
 

COHDEFOR (Honduras)
 

Coopers & Lybrand

Instituto Caribefio de Contadores Ptiblicos
 
Dempsey & Riso
 

Despacho Manuel Durdn Silva, S.C.
 
Florida Atlantic University
 
FONART S.E.P. (M6xico)
 
Gleaner Company Limited
 
Instituto Hondurefio del Caf6
 

INJUPEMPH (Honduras)

Instituto de Auditores Internos de Costa Rica
 
INTERBANC (Peril)
 

Inversiones Cofide S.A.
 
Asociaci6n Latinoamericana de
 
Administraci6n Pdblica (ALAP)
 
Marina de Guerra del Peril
 
Patronato Nacional de ]a Infancia (Honduras)
 

Price Waterhouse
 
Colegio de Contadores Pdblicos de Costa Rica
 
Universidad Cat6lica de Valparafso
 
Universidad de Puerto Rico
 

Universidad Federal, Rfo de Janeiro
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III CONCLUSIONES POR AREAS DE TRABAJO
 

Narcotrdflco y Corrupcidn 

Las sunas que giran en el negocio del narcotrdfico son excedidas tan s6lo por las 
sumas provenientes del trlfico de armas. El poder adquisitivo generado por tan 
cuantiosas sumas de dinero ha hecho que casi todos los estamentos de la sociedad sean 
vulnerables al ejercicio de su poder. El narcotrAfico amenaza desbordar a la autoridad 
legftima de los gobiemos legalrmente constituidos y, por tanto, merece la acci6n 
conjunta de los pafses afectados. 

El "consumismo" que caracteriza a ]a sociedad modema, combinado con las bajas 
remuneraciones nornalmente imperantes en los sectores oficiales, coloca en posici6n 
de franca vulnerabilidad a los funcionarios pdiblicos, especialmente a los de jerarqufa 
inferior. Tampeco se hallan indemnes los miembros de las fuerzas armadas y de la 
policfa. Ni siquiera quienes ejercen las magistraturas de justicia escapan a la 
influencia del narcotrifico. Algunos sucumben ante la tentaci6n de las grandes 
cantidades de dinero ofrecidas a cambio de algiin favor. Aquellos que resisten la 
tentaci6n, a menudo son objeto de amenazas contra si mismos y contra sus familiares. 
En algunos pafses, atin los legisladores y otros ciudadanos que ejercen influencia 
polftica fornian parte de esos turbios nesocios. 

Recomendaciones 
Todos los asistentes se manifestaron expresamente a favor de compatibilizar la rigidez 
y severidad de la legislaci6n penal, la cual deberfa castigar de modo andlogo en los 
distintos estados, a quienes se hallan involucrados en el excecrable delito del 
narcotrifico. Tambidn hubo acuerdo general en cuanto a )a posibilidad de que, 
modificAndose la legislaci6n nacional, se pudiese ilegar al establecimiento de un 
sistema recfproco de extradici6n para traficantes en droga. Asimismo, se coincidi6 en 
]a necesidad de contar con funcionarios poliiales, especializados a nivel nacional, 
dedicados al problema del narcotrAfico. 

"Elconsumismo que caracterizaa la sociedadmoderna combinado con las bajas 
remuneracionesnormalmente imperantes en los sectores oficiales, coloca en posicidn de 
franca vulnerabilidada losfuncionariosplblicos, especialmente a los de jerarquga 
inferior". 

Los asistentes expresaron ideas tendientes a un substancial incremento de las 
compensaciones de los funcionarios pilblicos, especialmente las de aqudllos que tienen 
jurisdicci6n sobre casos de narcotrfico. Se deberfa poner niAs dnfasis en los "nuevos 
ricos", cuyas fortunas suscitan serias dudas respecto a la legitimidad de su origen. 
Una de las vfas sefialadas para ejercer dicho control es el requisito de presentar una 
declaraci6n jurada de bienes, previo al inicio de ]a funci6n ptiblica y una vez 
fmalizada la misma. Asimismo, se deberfa contar con un proceso de verificaci6n de 
dichas declaraciones y de fuertes penalidades frente a declaraciones falsas. 
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Los esfuerzos no deberfan limitarse tan s6lo a la erradicaci6n de la producci6n de 
estupefacientes en aquellos pafses donde estA generalizada, sino que al mismo tiempo 
habrfa que examinar la posibilidad de sustituir dicha producci6n con otros cultivos, 
procurando, en esos casos, asegurarles nuevos mercados y apoyar adecuadamente el 
proceso de sustituci6n de la producci6n. En caso contrario, los productores de 
materia prima para la elaboraci6n de estupefacientes siempre seguirdn encontrando un 
incentivo de orden econ6mico. 

Finalmente, se discuti6 la legalizaci6n del consumo de drogas como medio de socavar 
las grandes ganancias de ]a industria de producci6n de estupefacientes. Aunque no se 
lleg6 a un acuerdo en este tena., se concluy6 que dicha medida no brindarfa soluci6n 
total al problema. 

Corrupcidn en la ContratacidnPfiblica 

Existe un elevado porcentaje de contratos que se Ilevan a cabo en forma libre, sin 
sujeci6n a las normas que regulan los procesos de contrataci6n pdblica, es decir, 
mediante el establecimiento de un proceso de iicitaci6n competitivo, bien difundido y 
que asegure la selecci6n del contratista que ofrezca la mejor oferta en tdrminos de 
precio, calidad y oportunidad. En algunos pafses, el favoritismo rige el proceso de 
selecci6n bajo el concepto de "justicia social". En sociedades muy cerradas, como en 
el caso de los pafses islefios, existe una alta probabilidad de que dicho patronazgo sea 
considerado como un factor inherente a la cultura nacional. 

"En la ejecucidn de contratosde tracto sucesivo y en los sujetos alavance de obra, el 
proceso de pago es excesivamente lento, lo cual redunda en el incremento del preciofinal 
del producto del contratista ". 

Los pliegos de condiciones y bases exigidos para las licitaciones a menudo son 
deficientes, especialmente en cuanto a la especificaci6n de materiales, equipos y sus 
caracterfsticas especiales. La excesiva generalizaci6n en las bases y condiciones da 
como resultado la utilizaci6n de equipos o suministros de menor calidad t6cnica. En 
algunos pafses, la preparaci6n de las bases de la licitaci6n y el conocimiento de las 
propuestas tdcnicas son de exclusiva responsabilidad de la entidad contratante, no 
estando sujetas a ningtin tipo de control interno, aspecto que podrfa incidir en ]a 
bondad de tales propuestas, y en determinadas circunstancias, inclusive, ser 
perjudiciales para el inter s nacional. 

Los asistentes concordaron en que, en la mayorfa de los pafses, la ejecuci6n de 
proyectos de inversi6n demanda rAfts tiempo del previsto en los cronogramas, y que en 
algunos casos los contratistas "compran" a los funcionarios pdblicos para que acepten 
estas demoras. El fraude y la corrupci6n tambidn son parte del proceso de 
contrataci6n piiblica cuando los bienes y servicios se dedican a fines contrarios para 
los cuales habfan sido adquiridos. Esta prictica incrementa el precio de las 
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adquisiciones del gobierno, ya que el pago de los servicios ilegales o se agrega a la 
factura o se cobra por medio de una reducci6n de la calidad de los bienes entregados. 

En muchos pafses akin no se han establecido f6rmulas que permitan calcular de modo 
veraz el incremento de precios debido a la inflaci6n sobre los contratos de obra 
ptlblica. Por lo menos en un pafs, se confi6 a las firmas contratistas, que son las 
primeras beneficiarias de un incremento de costos, el establecimiento del fndice para 
determinar el escalamiento de costos debido a ]a inflaci6n. 

Recomendaciones 
Se coincidi6 de modo unAnime en ]a necesidad de definir normas claras, precisas y 
transparentes que rijan el proceso de contrataci6n pdblica en vez de basarse en las 
normas generales del derecho civil, el cual es demasiado amplio para enfocar los 
temas especfficos de este proceso. Al mismo tiempo, se expres6 ]a necesidad de 
diferenciar entre ]a contrataci6n civil comdn y la contrataci6n administrativa. 

Los controles previos externos deben ser limitados al nm-ximo y se debe procurar la 
descentralizaci6n progresiva de muchas de las fases del proceso de contrataci6n 
pdiblica. Se debe ejercer un mayor control sobre el proceso de contrataci6n pdblica, 
el cual es un Area susceptible a la corrupci6n, y tanto los auditores intarnos como los 
externos deberfan prestar suma atenci6n a los esfuerzos de control en este campo. Se 
deberfan establecer mecanismos tendientes a la calificaci6n previa de oferentes y a su 
inscripci6n en un registro nacional. Debe promoverse el bAbito de denunciar los 
hechos ilfcitos entre los funcionarios que desempefian actividades en el proceso de 
contrataci6n pdblica. 

Control Previo Externo: Mecanismo para la Extorsi6n 

El carActer centralizado de ]a administraci6n concentra la autoridad para ]a toma de 
decisiones, y ello facilita que los funcionarios pilblicos, a veces, pongan "precio" a 
sus servicios privilegiados. Unas de las Areas mAs proclives a esta prdctica corrupta 
se encuentra en ]a cowitrataci6n de obras ptblicas, ]a tesorerfa centralizada, la 
adquisici6n de bienes y servicios, y el ofrecimiento de puestos pdblicos. 

"Los miltiples niveles de controlprevio externo proveen un falso sentido de conjianza bajo
el cual nadie tiene responsabilidadabsoluta,pero en el cual cadaparticipantese siente 
tentado a "cobrar" por su participaci6nen el proceso de aprobaci6n". 

Los funcionarios pdblicos que ejercen actividades de control previo externo son los 
tlnicos que no estn integrados en ]a jerarqufa de la instituci6n donde trabajan, y que 
por tanto, no son responsables de las decisiones que elaboran o de las acciones que 
toman. Por consiguiente, el control previo externo en vez de evitar la corrupci6n, 
contribuye a ]a misma. 
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Los mdltiples niveles de control previo externo proveen un falso sentido de confianza 
bajo el cual nadie tiene responsabilidad absoluta, pero en el cual cada participante se 
siente tentado a "cobrar" por su partiuqpaci6n en el proceso de aprobaci6n. El 
volumen de los fondos recuperados a trav6s del control previo no justifica el costo 
adicional de suplir los recursos humanos necesarios para desempefiar esta funci6n en 
la totalidad del sector ptiblico. 

El sistema de control previo tambi~n impide el desarrollo de pr~cticas estAndar de 
contabilidad y procedimientos de auditorfa pdiblica como parte de un sistema 
administrativo de informaci6n financiera -, control gubemamental. La falta de estos 
sistemas, a su vez, dificulta el desarrollo de planes de organizaci6n, de importancia 
crftica para el funcionamiento de un sistema de control. 

Recomcndaciones 
Adem~s del fortalecimiento de los sistemas de administraci6n gubemamental, se 
requiere un plan activo de cumplimiento dtico y moral por parte de todos los 
servidores ptiblicos. El plan deberd emanar del titular del Gobierno. Asimismo, 
todos los funcionarios pttblicos deberdn aceptar puiblicamente sus responsabilidades de 
administrar los recursos encomendados a su manejo, y estar conscientes de que 
debertn rendir cuentas de su responsabilidad y de que 6stas estdn sujetas a verificaci6n 
en cualquier momento. 

"Dadoel grado de dispersi6nde la responsabilidad financieradentro del sector ptiblico, en 
algunospalses no existe un verdadero ejecutivo financiero nacionalo 'jefe financiero", no 
obstante la existencia de un ministro o secretario de hacienda". 

La Instituci6n Suprema de Auditorfa nacional no deberfa involucrarse en las 
actividades de control previo a fin de mantener su independencia, objetividad y 
capacidad para Ilevar a cabo auditorfas independientes. Su cometido en este campo es 
el de evaluai met6dicamente los sistemas de control interno, de verificar que los 
mismos est6n funcionando correctamente, y de proponer mejoras seguin sea necesario. 

Administraci6n F'nancieraEficaz: Lmite a la Corrupci6n 

En la mayorfa de los pafses no existen normas modernas para los sistemas de 
administraci6n financiera. Aunque en muchos de ellos se cuenta con disposiciones 
legales que ordenan la preparaci6n de estados financieros, en la prdctica dstos no se 
elaboran. En otros pafses, existe un simulacro de administraci6n financiera, pero es 
de cardcter incompleto o anticuado, al punto que no es de utilidad como instrumento 
contra ]a corrupci6n. Por lo general, los estados financieros no se preparan debido a 
]a falta de sistemas de contabilidad e informaci6n necesarios. 

En algwaos parses, a pesar de la existencia de un ministro o secretario de finanzas, y 
debido a ]a dispersi6n de la responsabilidad financiera dentro del sector pdblico, se 
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carece de un verdadero gerente financiero nacional, o "ejecutivo financiero principal." 
Si bien la mayorfa de los pafses cuentan con organismos superiores de control, a los 
cuales legalmente les corresponde la auditorfa independiente, en muchos casos 6sta no 
se practica con la eficacia debida, ya sea por falta de capacidad o de profesionalismo, 
ya sea por la falta de una verdadera independencia respecto de las instituciones objeto 
de auditorfa. Asimismo, ain cuando se Ilevan a cabo los trabajos de auditorfa, la 
mayorfa de los pafses carecen de instrumentos que permitan verificar la implantaci6n 
de las recomendaciones propuestas, y por lo tanto muchas de las mejo,-as sugeridas 
por la instituci6n suprema de auditorfa nunca llegan a implantarse. 

Recomendaciones 
Atn cuando se cuenta con s6lidos sistemas de control interno siempre existe el riesgo 
de que se incurra en operaciones de fraude y corrupci6n de diffcil identificaci6n. Por 
lo tanto, es indispensable que se cumpla con la responsabilidad gerencial de autorizar, 
implantar y mejorar continuamente los sistemas de administracin financiera. 

"Lasasociacionesprofesionalesa menudo tienen cddigos de "sigiloprofesional", que 
impiden revelar informacidnacercade las actividadesillcitasde sus socios". 

Si bien es importante tener en cuenta los requerimientos y estructuras de las distintas 
instituciones en cada gobierno, es indispensable centralizar la informaci6n bAsica que 
permita manejar y orientar las polfticas fiscales, financieras y econ6micas. La 
administraci6n financiera pdiblica debe estructurarse en todos los nivel.s del gobierno, 
comenzando con el nivel superior del Gobierno Nacional, y pasando por los distintos 
niveles sectoriales del gobierno central a las agencias descntralizadas semiaut6nomas 
y, finalmente, al nivel institucional. Esta estructura hard posible que la informaci6n 
financiera bdsica, recopilada a nivel institucional, pueda transmitirse de manera 
confiable y oportuna al nivel central. Se juzga procedente ]a utilizaci6n de la 
auditorfa externa independiente mediante ia contrataci6n de firmas privadas que, 
formando equipos conjuntoE de trabajo con funcionarios oficiales de auditorfa, 
posibilitardn no s6lo la reducci6n de los costos generales sino tambidn la transferencia 
de tecnologfa del sector privado hacia el sector pdiblico. 

El grupo de pafses del Caribe tambidn recomend6 un presupuesto realista que sirva 
como norma del rendimiento y como instrumento de disciplina, seguimiento y 
evaluaci6n para asegurar conformidad con las leyes y los procedimientos; capacitaci6n 
extensiva en contabilidad y disciplinas financieras relacionadas; determinaci6n 
especffica de la responsabilidad gerencial; e imposici6n de c6digos disciplinarios y 
sanciones por quebrantamiento de la ley, asf como un progrma para asegurar que 
estos c6digos sean claramente entendidos. 
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OrganizacionesProfesionalesy Medios de Comunicacid6n Pueden 
Combatirla Corrupcid6n 

Las asociaciones profesionales cuer tan, en la mayorfa de los casos, con un cddigo 
dtico que constituye el elemento priacipal para evitar que sus miembros participen en 
actividades ilfcitas. Sin embargo, el resultado de este enfoque es que la organizaci6n 
s6lo efectda comentarios a posteriori de ]a comisi6n de un acto ilfcito especffico, y 
an entonces s6lo cuando afecta los intereses de la organizaci6n. Las asociaciones 
profesionales no estn lievando a cabo programas sistemAticos o acciones preventivas 
para disuadir eficazmante a sus miembros de cometer actos fraudulentos o corruptos. 

Las asociaciones profesionales tambi~n tienen c6digos de "sigilo profesional" que 
impide la divulgaci6n de informaci6n sobre las actividades ilfcitas de sus miembros. 

Recomendaciones 
Se resolvi6 que todas las organizaciones patrocinadoras de la Conferencia deberfrn 
promover entre sus afiliados la preparaci6n de breves textos sobre el tema de 
responsabilidad profesional, para publicaci6n en sus propias revistas y peri6dicos. El 
conjunto de estos textos y notas se constitiirfa luego en un banco comdin de datos e 
informaci6n disponibles para su uso en todos los parses representados en la 
Conferencia. 

"Las agendasdonantes han hecho algunospristamos sin que esti adecuadamente 
verificada su necesidad o la posibilidadde su adecuada utilizaci6n ". 

En particulai, aquellos auditores que en el curso de sus tareas descubriesen actos 
ilfcitos que no puedan darse a conocer piblicamente deberian considerar la renuncia a 
su cargo como soluci6n drAstica a un problema de dtica. 

Desvlo de Fondos Donadospara Programasde Desarrollo 

Se concluy6 por unanimidad que el ntimero de funcionarios ptiblicos dedicados al 
seguimiento financiero de los programas de las agencias donantes es sumamente bajo. 
Esta falta de personal aumenta el riesgo de que los fondos sean desviados. M s atin, 
los individuos responsables de la administraci6n o verificaci6n de los proyectos a 
menudo no visitan el lugar donde 6stos estn Ilevando a cabo, lo cual dificulta la 
identificaci6n oportuna de irregularidades en el uso de los recursos. 

Algunos prdstamos, por incluir cliusulas de condicionalidad, a menudo resultan de 
mayor beneficio para los pafses que los otoigan que para los pafses que los reciben. 
A su vez, algunos pr6.stamos son entregados sin que est6 adecuadamente verificada su 
necesidad o la posibilidad de su adecuada utilizaci6n. Tambidn ha habido algunos 
casos de pr~stamos que han resultado de mayor inter s para el pafs prestamista que 
para el pals prestatario. 
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A menudo, parece haber un mayor estudio y evaluaci6n de proyector, en forma previa 
a su aprobaci6n que durante las etapas de su ejecuci6n. La aprobaci6n de proyectos 
por parte de las instituciones donantes, a menudo estA basada mAs en consideraciones 
polfticas que en evaluaciones objetivas; asimismo, las organizaciones donantes 
frecuentemente se concentran m1s en sus propios objetivos que en el costo/beneficio 
de cada proyecto. 

Recomendaciones 
A menudo, se confunden los recursos obtenidos por medio de donaciones o pr~stamos 
con las rentas generales del pafs, creando asf el problema de separar estas distintas 
fuentes de recursos a efectos del control. El control interno y la auditorfa externa 
deben ser de car~cter integral y abarcar tanto los recursos propios del pafs como los 
recursos provenientes de donaciones o cr&litos externos. 

Algunas veces, es necesario colocar los fondos para un proyecto dado en un "fondo de 
cuenta especial" hasta que se haya reembolsado ]a totalidad del dinero adelantado por 
el gobierno. 

"Evidentemente, la baja escala salarialde losfuncionariospablicos contribuye al fraudey 
la corrupcidn..." 

De lo contrario, los impedimentos legales para retirar fondos pueden ser enormes e 
impa,.tar de forma negativa sobre la ejecuci6n del proyecto. Se necesita asegurar que, 
cuando se establezcan "fondos especiales" reembolsables, se autoricen debidamente las 
transacciones en divisa extranjera, y asimismo tiene que requerirse y ejecutarse la 
provisi6n de que existan fondos locales como fmanciamiento de contrapartida. 

I tica versus Corrupcidn 

En la mayorfa de los pafses de la regi6n existen c6digos de 6tiza profesional. 
Asimismo, en el sector ptiblico existen normas que regulan el desempefio de la 
funci6n pdblica, incluyendo medidas destinadas a castigar o con egir las actitudes 
impropias. Sin embargo, en algunos pafses de Amdrica Latina, e no existen c6digos 
de dtica, o si los hay no se difunden en forma suficiente como para que resulten 
eficaces. 

Evidentemente, la baja escala salarial de los funcionarios pdblicos contribuye al fraude 
y la corrupci6n, pero este factor por sf s6lo no es el determinante del problema, ya 
que se ha comprobado que individuos de alto nivel social y econ6nico han cafdo en 
situaciones dolosas lo cual revela que el problema tambi6n procede 6e una falta de 
principios 6ticos y morales. Las normas y procedimientos que generalmente regulan 
las actividades, tanto pdblicas como privadas, constituyen un plano intermedio entre la 
etapa de lo cultural y humanfstico y con sanciones del delito cometido Estas normas 
y procedimientos en ciertas oportunidades estAn ajenas a la realidad, yea otros casos 
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estfn redactadas de tal manera que traban los esfuerzos para controlar dicha 
corrupci6n. 

Recomendaciones 
Para atacar la corrupci6n se debe conciliar el desarrollo de programas de educaci6n 
sobre aspectos culturales y humanfsticos y adecuados incentivos pam el personal del 
gobierno, asi como efectuar cursos de actualizaci6n y difusi6n de los c6digos de dtica 
en el Audito del sector pdblico y en el de los colegios profesionales. Para reforzar 
estas acciones, serd necesario fortalecer el sistema judicial tanto en su estructura como 
en su funcionamiento, a fin de que la corrupci6n pueda ser eficazmente castigada por 
medio de ]a ley. Los gobiernos nacionales tambidn deberfan facilitar la acci6n 
comunitara contra el fraude y la corrupci6n mediante el dictado de normas 6ticas 
clams y de fdcil aplicaci6n. El inculcar sistemas de valores y procesos democrdticos it 
nivel comunitario contribuird considerablemente al proceso de eliminaci6n del fraude 
y la corrupci6n. 

Corrupcidny Deuda 

En Amdrica Latina, la deuda pdblica de cardcter intemo ha sido, por lo general, el 
resultado tanto de la emisi6n de papeles fiduciarios por parte de los gobiernos 
nacionales y de su colocaci6n entre los inversionistas, como de la utilizaci6n del 
cr.dito por parte de sus bancos centrales. En ocasiones, esta deuda tambidn se 
incurre al concederse cr&iito a los proveedores locales. La deuda pdblica externa es 
el resultado de cr&litos recibidos de organismos prestatarios internacionales, de 
gobiernos extranjeros y de la banca privada internacional. 

"Los prestamistasno siempre han cumplido con su responsabilidadMtica de verificarel 
destino de losfondos o de considerar las posibilidadesde que sean reembolsados". 

Existe una corresponsabilidad entre los prestatarios latinoamericanos y los prestamistas 
en la administraci6n de los cr~ditos extendidos. Los prestamistas no siempre han 
cumplido con su responsabilidad dtica de verificar el destino de los fondos o de 
considerar las posibilidades de su reembolso. A su vez, en algunas ocasiones, los 
gobiernos tampoco han destinado responsablemente dichos recursos a los fines del 
desarrollo de sus pafses respectivos, y en consecuencia, no se han generado 
incrementos en los recursos (producci6n), lo cual habrfa posibilitado su reembolso. 
An en aquellos casos en que los fondos reciben un buen destino, ha ocurrido que las 
limitaciones operacionales de las unidades ei~cutoras de los programas han impedido 
utilizarlos dentro de los cronogramas preestablecidos. Esto ha dado como resultado 
que se cobren intereses adicionales al pafs prestatario por retener los fondos por un 
plazo mayor que el convenido. 

Las opiniones de los participantes de pafses del Caribe, difieren en este punto de 
Amdrica Latina, ya que los primeros no han recibido grandes prdstamos de la banca 
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comercial extranjera. En el Caribe, Ia fuente principal de fondos han sido las 
agencias internacionales, donde los procedimientos creditic;os son en general 
confiables y adecuados. Sin embargo, el proceso de negcciaci6n de estos prdstamos 
resulta a menudo oneroso y no siempre compatible cen Iacapacidad de negociaci6n a 
nivel local. Esto da como resultado pr6stamos que incluyen cdusulas y condiciones 
que no son id6neas para los pafses prestatarios. 

Los participantes tambi6n observaron que en algunos casos los mecanismos de control 
de las agencias prestatarias multinacionales resultan inadecuados pars evitar el 
patronazgo polftico. Tambidn se evidenci6 preocupaci6n acerca del grado de 
competencia de las evaluaciones llevadas a cabo por Ia instituci6n donante respecto a 
Ia viabilidad de los proyectos. 

Recomendaciones 
El grupo sugiri6 por unanimidad que durante el proceso de negociaci6n de un 
prdstamo los procedimientos de verificaci6n y control sean mantenidos a un nivel 
adecuado pars verificar que los fondos sean utilizados pars prop6sitos de desarrollo. 
Las organizaciones de auditorfa extema tambidn deberfan capacitar a su personal en 
Areas t6rnicas relacionadas con Ia deuda ptdblica interna y extema, asf como en el 
proceso de negociaci6n de Ia deuda pdblica. 

"Las alianzas entre los paridospolticos con distintasideologlas a menudo resulta en la 
repaflici6nde cargos burocrdticosy otrasprebendas siendo de mds impoilanciaque el bien 
comiln". 

Las instituciones prestatarias internacionales deberfan ejercer un control nmAs amplio 
de los proyectos que ellas financian y tambidn demostrar mus comprensi6n acerca de 
las dificultades que experimentan los pafses deudores. 

Politica, Gobiernoy Corrupci6n 

Por lo general, los partidos politicos estAn mucho mAs preparados para asumir control 
del gobierno que par gobernar una vez que ban Ilegado al mismo. En un ambiente 
democritico, los partidos polfticos cumplen mejor su obligaci6n de prepararse 
responsablemente par tomar y ejercer el poder. En algunos pafses, las deficiencias y 
limitaciones de Ia democracia, asf como el grado de corrupci6n de ciertos partidos 
politicos, han constituido campo f6rtil para el desarrollo de las dictaduras. 

Las alianzas entre los partidos polfticos con distintas ideologfas a menudo resulta en ia 
repartici6n de cargos burocrticos y otras prebendas siendo de mAs importancia que el 
bien comtin. Sin embargo, los partidos polfticos en el poder deberfan sobreponerse a 
esta tendencia y procurar satisfacer las necesi ides de Ia sociedad. Esto serfa nais 
factible si dicha sociedad contara con los cauces democrfticos necesarios par exigirlo 
y presionar a los partidos gobernantes. 
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Para evitar los efectos de la corrupci6n que usualmente se deriva de la financiaci6n de 
las campafias polfticas, cada pafs deberfa tener su propia legislaci6n eficaz en materia 
de procesos electorales. Dicha legislaci6n deberfa ser capaz de proteger el proceso 
electoral de toda intervenci6n, ya sea nacional o extranjera. Tambi6n, se le deberfa 
exigir a cada partido polftico que publique estados financieros dictaminados por 
auditores independientes. 

Los participantes coincidieron en declarar que en sus respectivos pafses es comtin 
disfrazar los actos ilfcitos con visos de legalidad. Esto ocurre con relativa frecuencia 
en los procesos de contrataci6n pdblica y en la selecci6n y nombramiento de 
funcionarios para el desempefio de cargos democrticos. 

Recomendaciones 
Los empleados pdiblicos honestos pueden y deben mantener sus estlndares dticos a 
pesar del ambiente que los rodea. El gobiemo deberfa apoyarlos por medio de 
incrementos constantes a la escala salarial, en el entendido de que es preferible tener 
un ntdmero reducido de funcionarios bien remunerados que un gran ntimero de 
funcionarios neal pagados. Tambi6n, se deberfa procurar cambiar el sistema de 
ascensos en el servicio pdblico, de rnanera que 6stos ocurran sobre la base de m6itos 
personales. Los representantes de los pafses del Caribe recalcaron que la 
responsabilidad de los partidos polfticos para ejercer el poder estA fntimamente ligada 
al sistema electoral. Asimismo, la responsabilidad polftica no es privilegio del partido 
gobernante sino tambi6n de los partidos opositores. Estos partidos deberfan actuar de 
manera responsable y no en forma contraproducente al legftimo ejercicio del poder. 
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IV. RESUMENES DE LAS CONFERENCIAS
 

Las Opiniones de un EmbqjadorAmericano Respecto a la Corrupcidn 
en el Gobierno 

Edwin G. Cerr, Diplomdltico-Residente, Departamento de Ciencia Polftica, 
Universidad de Oklahoma, ex-Embajador Americano en el Perd, Bolivia y El 
Salvador 

El Embajador Corr habl6 acerca de la importancia de confrontar el fraude y la 
corrupci6n en la administrac16n financiera pdblica, sefialando que la corrupci6n es de 
fndole mundial y que su impacto sobre Ia ayuda exterior del gobiemo de los Estados 
Unidos debe ser mejor entendidG. 

La corrupci6n en el sec'or ptiblico puede definirse como la seie de acciones legales e 
ilegales c€ecutadas por funcionarios de los sectores ptlblico y privado de las cuales 
resulta en el uso incorrecto de los recursos del estado, en beneficio propio. La 
corrupci6n en el gobierno va mAs all de los lfmites de actos criminales e incluye ]a 
falta de maximizar el uso de los fondos ptiblicos. Los funcionarios pdlblicos son los 
custodios del interds pdiblico y tienen la responsabilidad legal y moral de usar los 
recursos del estado en forma eficiente y eficaz. 

".eldesarrollo eficaz requiere un gobierno eficaz, y un gobierno eficaz no puede coexistir 
con la corrupci6n". 

Todo embajador americano comparte la misma responsabilidad legal y moral respecto 
a los programa. d,ayuda exterior auspiciados por el gobiemo americano. Los fondos 
comprometido5 a ez"os p-ogramas deben ser distribuidos segdin la ley y segdn los 
acuerdos es~-ecfficos que rigen el desembolso de dichos fondos. Esto significa que los 
fondos d6,bcn legar a manos de los beneficiarios a quien estin destinados y no estar 
sujetos a rotJ, odesviaci6n. Todo embajador americano tambidn tiene interds en 

,asegurarse que los pafses anfitriones usen bien sus propios recursos nacionales. El 
gobierno de los Estados Unidos apoya el fomento de instituciones y valores destinados 
a lograr este fin. 

Lamentablemente, un porcentaje importante de los fondos de asistencia desembolsados 
por el gobierno de los Estados Unidos debe dedicarse a asegurar una eficiente y 
honesta administraci6n de los proyectos. Al momento actual, mAs de un cuarto del 
personal de la AID asignado al exterior estA haciendo el "monitoreo" de proyectos en 
curso, en vez de la implantaci6n de los programas de desarrollo. Evidentemente, 
serfa beneficioso tanto para el donante como para el donatario si los pafses anfitriones 
tuviesen mejores sistemas de gesti6n y administraci6n para hacer el seguimiento de los 
fondos recibidos. El gobierno de los Estados Unidos deberfa usar su influencia para
promocionar tales sistemas a fin de estimular el correcto y eficaz empleo de los 
fondos, tanto de los Estados Unidos como del pafs anfitri6n. 
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Aunque a lo largo de los afios se han empleado distintos enfoques, un desarrollo 
eficaz requiere un gobierno eficaz, y un gobiemo eficaz no puede coexistir con la 
corrupci6n. Las soluciones para limitar la corrupci6n, a fin de tener un buen 
gobierno y un desarrollo mAs eficaz incluyen: sistemas que funcionen bien, auditorfas 
internas y extemas, s6lidos procedimientos presupuestarios y contables, inspecciones 
externas independientes, divulgaci6n y responsabilidad, y censura criminal 
concordante con la gravedad de la ofensa. 

El Escdndalo en el Ministerio de la Vivienda y Desarrollo Urbano de 
los Estados Unidos 

Charles L. Dempsey, ex-Inspector General, Ministerio de la Vivienda y 
Desarrollo Urbano de los Estados Unidos 

Mi tema de boy es el esc6ndalo en el Ministerio de la Vivienda y Desarrollo Humano 
de los Estados Unidos de Amdrica. Lamentablemente, la sigla HUD con que se le 
identifica en ingles, ha venido a ser sin6nimo de "corrupci6n, mala administraci6n y 
fraude". El Congreso, por su parte, ha tenido un rol importante, aunque no siempre 
de fndole constructivo, en la historia de este Ministerio. En lo que respecta a este 
Ministerio, los funcionarios encargados de su supervisi6n estaban concentrados en 
servir a sus partidarios en la industria de la vivienda, y especialnente a aqullos que 
contribufan a sus campailas polfticas. Los funcionarios con cargos polfticos en el 
Ministerio, los principales funcionaiios de carrera, y adn el Congreso, habfan sido 
advertidos, desde 1978, de que existian problemas en las operaciones del Ministerio y, 
sin excepci6n, actuaron en forma negligente en cuanto al desempefio de sus funciones 
de supervisi6n y responsabilidad. 

"Losfuncionariospol'ticos del Ministerio, los principalesfuncionarios de carrera,y afin el 
Congreso, habian sido advertidos desde 1978 de que existian problemas en las operaciones 
del Ministerio, y, sin excepcid6n, actuaron en forma negligente en cuanto al desempeijo de 
susfunciones de supervisi6n y responsabilidad". 

Mediante una ley del afio 1978, se dispuso la creaci6n reglamentaria de las Oficinas 
del Inspector General dentro de ciertas instituciones del gobierno de los Estados 
Unidos. Estas Oficinas se constituyeron como unidades independieutes, llevando a 
cabo y supervisando auditorfas e investigaciones, previniendo y descubriendo casos de 
fraude y abuso, e informando a los Ministros y al Congreso acerca de los problemas y 
deficiencias detectados, y la necesidad de medidas correctivas en este campo. 

El Congreso, el Poder Ejecutivo y el ptiblico en general cuentan con que los 
Inspectores Generales pongan sobre las instituciones pdiblicas lz responsabilidad de 
emplear en forma correcta y eficiente los recursos ptlblicos, vigilen que los programas 
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nacionales estn logrando sus metas y, finalmente, promuevan mejores sistemas de 
control interno y de prevenci6n del fraude. Uno de los aspectos nAs sobresalientes de 
los Inspectores Generales es su independencia y carfcter objetivo. En el curso de los 
dltimos diez afios los Inspectores Generales han logrado ahorros del orden de los 100 
billones de d6lares mediante econorfas y otras medidas destinadas a la eliminaci6n de 
costos. 

El escAndalo en el Ministerio de la Vivienda y Desarrollo Urbano se descubri6 en el 
mes de mayo de 1989 como resultado del extenso informe de auditorfa (500 pfginas) 
presentado por el Inspector General. Como resultado de ese informe el Ministro 
Kemp suspendi6 la Secci6n No. 8 del Programa Moderado de Rehabilitaci6n, y a 
partir de ese momeaito el Congreso comenz6 sea prestar atenci6n. Desde entonces, 
ha revelado que 28 de los 48 programas del Ministerio tienen problemas sustanciales, 
y los estimados del fraude cometido llegan a los 4 billones de dMlares. Esta situaci6n 
fue descubierta por el Inspector General y grupos de operaciones especiales que 
operaron dentro del Ministerio. 

Los Inspectores Generales son una mezcla de auditores, investigadores y protectores 
del interds ptlblico, y acttian como representantes de la gerencia, para la prevenci6n 
del fraude, desperdicio y mala administraci6n. Bajo la presente legislaci6n, los 
Inspectores Generales estAn autorizados tan s6lo para investigar e informar sobre 
problemas en sus respectivas instituciones; por su parte, el Congreso y los ejecutivos
superiores de cada instituci6n tienen la responsabilidad de garantizar que los 
problemas sean corregidos. 

La Crisis en la Administraci6n FinancieraPTiblica:Problemasy 
Soluciones 

Edward J. Hailer, Socio Principal, Oficina de Servicios Gubernamentaes, Price 
Waterhouse, Washington, D.C. 

El tea de nuestra reuni6n esta semana es el fraude y ]a mala administraci6n pxlblica, 
tea que es de honda preocupaci6n en todos los pafses y todos los gobiernos. Todos 
sabemos que el fraude, el desperdicio y el abuso constituyen el "cAncer" que ataca a 
los gobiemos ricos y pobres por igual. Al igual que el cAncer, si estos problemas no 
son controlados, llegan a consumirlo todo. Quisiera hablarles ahora de algunos 
acontecimientos recientes ocurridos en los Estados Unidos y la esperanza que ellos 
han suscitado en cuanto a mejoras en la responsabilidad financiera y el lfmite a las 
situaciones de fraude, desperdicio y abuso que recientemente hemos venido 
padeciendo. 
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A pesar de los titulares de prensa acerca de las megaconsolidaciones y de los procesos 
judiciales en altos niveles del sector pdblico, lo que mAs absorbe el interns pdiblico 
nacional son los ec~ndalos que ensombrecen a tantas instituciones del gobierno 
federal. El pdiblico estA decididamente interesado en saber lo que estA ocurriendo en 
nuestro Ministerio de la Vivieuda y Desarrollo Urbano. Ministerio de Defensa, y adn 
el Servicio de Impuestos sobre la Renta. Leemos en la prensa acerca de la mala 
asignaci6n y malversaci6n de los recursos nacionales, baja moral, codicia, fraude y 
an la asombrosa confesi6n, par parte del gobierno nacional, de que es incapaz de 
explicar adecuadamente el destino de un 80 per ciento de sus fondos de caja, segdin 
fuera revelado en un artfculo reciente del peri6dico USA Today. 

La Constituci6n de los Estados Unidos establece de manera explfcita que
"regularmente deben publicarse declaraciones e informes contables rutinarios sobre 
todos los dineros piblicos". Sin embargo, en los 200 afios transcurridos desde que se 
redact6 la Constituci6n ha habido muy pocas de estas declaraciones rutinarias. Recidn 
en 1921 so aprob6 ]a legislaci6n requiriendo al Poder Ejecutivo la preparaci6n de un 
presupuesto nacional formal, y adin ahora, como ha ocurrido con la legislaci6n para 
resolver los problemas de nuestras instituciones de pr6stamos y ahorros, estos 
parmetros puedan manipularse con dernasiaa facilidad. Con la excepci6n de las 
ocasionales inedidas unilaterales tomadas por el director de alguna instituci6n 
nacional, la inica otra legislaci6n enfocada hacia el Area de la administraci6n 
financiera nacional es la Ley de Integridad de los Ejecutivos Nacionales, del afio 
1982. 

"Losproblemaspresupuestarioscorresponden al Congreso y al Presidente,pero una buena 
administracid6nfinancieraes en granparte el dmbito de los contadoresptlblicos y de la 
profesi6n contable". 

El Instituto Americano de Contadores Pdiblicos Certificados (AICPA) organiz6 un 
Grupo de Trabajo con el prop6sito de promover este objetivo. El mismo considera 
que hay dos componentes que forman parte de una s6lida politica y responsabilidad 
fiscal: el requerimiento de un presupuesto balanceado y una buena administraci6n 
financiera. Los problemas presupuestarios son de la competencia del Congreso y del 
Presidente, pero la buena administraci6n financiera es en gran parte el fimbito de los 
contadores pdiblicos y de la profesi6n contable. En este aspecto, so considera que la 
informaci6n es la clave para una acrecentada responsabilidad fiscal y para la 
limitaci6n de las posibilidades de fraude y abuso. 

Luego de seis meses de deliberaci6n, el Grupo de Trabajo concord6 en cuatro 
recomendaciones especfficas destinadas a facilitar la recolecci6n de informaci6n bAsica 
acerca del presupuesto nacional, que es del 6rden de los tres billones de d6lares; 
facilitar la entrega de informes financieros oportmos a los Poderes Ejecutivo y 
Legislativo y al pueblo americano, y, especialmente, crear una atm6sfera en la cual el 
fraude y la corrupci6n no podrfan perpetuarse. 
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La primera recomendaci6n es el establecimiento, por ley, de un Ejectivo o 
Funcionario Financiero Principal para los Estados Unidos. Entre otras de las 
responsabilidades de este cargo estarfan las de presentar informes anuales acerca de la 
situaci6n financiera y de los resultados de las operaciones del Gobierno de los Estados 
Unidos. 

Este Funcionario Financiero Principal deberi tener su propia oficina dentro de la rama 
Ejecutiva, a fin de transmitir un claro mensaje al resto del gobiemo de que su 
posici6n de independencia estA respaldada con la influencia suficiente para causar Is 
reformas necesarias. 

La segunda recomendaci6n es que el gobierno federal emplee los estAndares de 
contabilidad e informaci6n financiera comdlnmente aceptados. Al presente, no hay 
ningtn mandato para que se empleen estAndares consistentes a trav6s del gobierno 
para transmitir la informaci6n de caricter financiero, y por lo tanto consideramos que 
nos compete crear tal mandato en nuestro caricter de representantes de la profesi6n 
contable. 

Las dos recomendaciones siguientes dependen de las dos primeras. Una es que el 
gobierno federal prepare estados financieros anuales de manera completa, consistente, 
confiable y oportuna, en forma nacional y para cada instituci6n individual. La otra 
recomendaci6n estA orientada a exigir que se hagan auditorfas anuales independientes 
de dichos estados financieros. 

Estas recomendaciones piden que el gobierno federal se someta al mismo tipo de 
escrutinio que el gobiemo exige a todas las sociedades an6nimas y a todos los 
receptores de recursos pfiblicos. En otras palabras, el gobiemo debe brindarle a los 
contribuyentes exactamente lo mismo que les exige en circunstancias similares. 

La gran mayorfa de los funcionarios pdiblicos son honestos y trabajadores. A veces, 
necesitamos que se nos recuerde que son relativamente pocos los que cultivan las 
semillas de la corrupci6n. A la vez, en ocasiones cabe recordar a la piofesi6n 
contable hasta que punto puede, y debe, Ilegar su poder e influencia. Hay muy pocas 
Areas donde tengamos mayor experiencia que en la relativa al tipo de procedimientos 
contables que deberfan ser empleados por nuestros respectivos gobiernos. Nosotros, 
los profesionales, tenemos la responsabilidad crucial de establecer los estAndares, 
instalar los sistemas, exigir un proceso de informaci6n, y desempefiar la auditorfa y, 
de esta manera, propiciar una atm6sfera en la cual los aspectos financieros del 
gobierno puedan funcionar abiertamente, responsablemente, con oportunidad y 
precisi6n, y de tal manera que aquellos que tienden a abusar del sistema con su 
proceder deshonesto no puedan prosperar. 
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C6mo 	las OrganizacionesProfesionalesPueden Ayudar a Fortalecer 

la Moralidaden la Esfera Gubernamental 

Juan R. 	Herrera, Presidente de ia Asociaci6n Interanericana de Contabilidad 

Es causa de gran preocupaci6n que, debido a su proliferaci6n, cada vez vemos la 
corrupci6n como algo mAs normal. Cada vez nos escandaliza menos. Los corruptos 
se consideran menos y menos como los vulgares ladrones que son y hasta liegamos a 
veces a expresar admiraci6n por la inventiva de algunos de ellos. Estamos liegando a 
acostumbramos a la corrupci6n, sin percartarnos de que poco a poco se van 
contaminando nuestros valores morales y estamos perdiendo conciencia de ]a lfnea que 
separa el bien del mal. 

Para contrarrestar esta nociva tendencia, es necesario que hablemos en t6rminos cada 
vez mas 	claros y enflticos sobre este problema. La clase media, por su lado, debe 
movilizar su recurso principal: el intelecto de sus profesionales capacitados. Los 
profesionales constituyen el sector pensante de la clase media y sobre ellos recae la 
responsabilidad de producir soluciones y cambios. Los gremios tienen la gran 
responsabilidad de educar, inspirar y dirigir a la clase media en la producci6n de 
soluciones y cambios y tambi6n en propiciar ]a moralidad en los Gobiernos. 

Hay muchas formas en las cuales los gremios profesionales deben ayudar a alcanzar 
los cambios necesarios para eliminar la corrupci6n y obtener un mayor nivel de 
moralidad en el gobierno: 

1. 	 Los organismos profesionales de contadores deben establecer claramente las 
normas de conducta de sus miembros, como ejemplo para la sociedad. Esas 
normas de conducta deben ser definidas y consagradas en un C6digo de ttica 
que debe ser observado por todos bajo pena de medidas disciplinarias. Los 
C6digos de ttica deben darse a conocer al pdlblico para que el ptiblico pueda 
evaluar nuestro comportamiento. Los C6digos de 1ttica deben ser aplicados 
por un Tribunal Disciplinario compuesto por los profesionales miAs 
respetados. Este Tribunal debe actuar con total independencia y con estricto 
apego a lo prescrito en el C6digo. 

2. 	 Los gremios deben insistir pdblicamente en que los Gobiernos y todos sus 
funcionarios cumplan con ia responsabilidad de gesti6n financiera, es decir la 
responsabilidad de responder pdblicamente sobre su desempefio. 

3. 	 Los organismos profesionales estn Ilamados a emitir normas y gufas 
profesionales que se relacionen especfficamente con el sector pdblico. Estas 
normas deben exigir la implantaci6n de buenos sistemas de control intemo en 
el Estado y la presentaci6n de estados financieros de los gobiemos y de todas 
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sus dependencias, de forma tal que se descargue la responsabilidad de gesti6n 
financiera. 

4. 	 Nuestra profesi6n, a trav6s de nuestros organismos, debe pronunciarse
especfficamente sobre los temas de fraude y corrupci6n y establecer normas 
que definan claramente la responsabilidad de los auditores en la detecci6n y 
reporte de fraudes. 

5. 	 Los gremios deben abanderarse al planteamiento institucional de que debe 
existir un organismo fiscalizador independiente para controlar la gesti6n del 
gobierno. Estos organismos deben ser dirigidos por conta.dores pdlblicos, ya 
que la fiscalizaci6n es fundamentalmente una auditorfa. Tambi6n debemos 
plantear reformas y condiciones favorables para hacer que estos organismos 
actien en forma Agil, efectiva o'independiente. Parte de este esfuerzo 
consiste 	en hacer quo el organismo informe directamente al Poder 
Legislativo, opor lo menos, que el Poder Legislativo deba aprobar el 
nombramiento y destituci6n de sus miembros. 

6. 	 Los gremios, no s61o deben abrir sus programas de entrenamiento a los 
inspectores de las distintas dependencias del estado sino que tambidn pueden
ofrecer programas especialmente disefiados para ellos. Este tipo de 
acercamiento con el gobierno puede llevar al ofrecimiento de miembros del 
gremio para servir como instructores en institutos estatales de capacitaci6n. 
De esta manera, se propiciar.l una s6lida relaci6n entre los sectores pdblico y 
privado. 

"Los gremios tienen la responsabilidadde educar, inspirar,y dirigira la clase media en la 
producci6nde solucionesy cambiosy tambign en ayudara la moralidadde los 
gobiernos... " 

7. 	 Los organismos profesionales pueden tambi6n hacer recomendaciones 
tendientes a modernizar el estado y eliminar la burocracia estatal. Para 
lograr este fin, nuestros gremios deben insistir en la creaci6n de la carrera de 
Servicio Ptiblico, lo cual asegurarA a sus miembros un trabajo que durard mAs 
aliA del tdrmino del gobierno del presidente o ministro de turno. Sin esta 
posibilidad, el Estado encontrarA diffcil atraer y retener profesionales 
capacitados. 

8. Los directivos de los organismos profesionales deben asumir con valentfa el 
liderazgo que sus cargos conllevan, asumiendo la obligaci6n de participar en 
el debate pdiblico y de convertirse en foradores de ]a opini6n pdblica. 

9. Finalmente, debe reiterarse ]a necesidad de establecer medidas disciplinarias
contra los profesionales involucrados en actos de corrupci6n. Mientras se 
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perciba que de la corrupci6n no resulta un castigo, serd muy diffcil avanzar 
en la lucha contra ella. 

Exijamos, pues, a nuestros dirigentes gremiales que asuman la posici6n de valentfa 
que les corresponde y hagan el esfuerzo de instituir en nuestras organizaciones los 
cambios arriba mencionados, entre otros. Asimismo, estas metas y responsabilidades 
deben involucrar no s6lo a las organizaciones profesionales de contadores, sino 
tambidn a las de m6dicos, ingenieros, abogados, etc., en influencias positivas, en 
oasis de honestidad y moralidad y en fuentes de esperanza para nuestras sociedades. 

El Control Previo Externo: lEvita la Corrupcidn o Encubre la 

ResponsabilidadPblica Posibilitandola Extorsi6n y el Cohecho? 

Antonio Sdnchez de Lozada, Contralor General de Bolivia 

Por corrupci6n administrativa se entiende la violaci6n en provecho propio de normas 
de cualquier nivel: 6ticas, legales, administrativas, etc. Este fen6meno es de cardcter 
universal, ya que se presenta en las administraciones pdblicas o privadas de todos los 
pafses, y responde a causas complejas. 

El desarrollo del control previo extemo probablemente comenz6 como un esfuerzo por 
combatir la corrupcirn, dada ]a incapacidad de los sistemas en existencia para resolver 
los aspectos de fondo. 

"...La experienciaha demostrado que el controlprevio externo distorsionalos sistemas de 
control externo y produce consecuencias aberrantes". 

El control previo extemo estA basado en dos argumentos: impedir que los 
funcionarios cometan traasgresiones de la ley presupuestaria; y que el proceso de 
gastar estd sujeto a normas y procedimientos que, en su mayor parte, tienen naturaleza 
legal. Esto justifica el control previo preventivo a todos los niveles, sin esperar a los 
momentos finales del proceso. 

De hecho, la experiencia ha demostrado que el control previo externo distorsiona los 
sistemas de control externo y produce consecuencias aberrantes. En primer lugar, y 
sobre todo, no ha disminuido el robo de bienes por parte de empleados de menor 
jerarqufa, lo cual era su objetivo principal. Por el contrario, el mismo oblig6 a los 
organismos de control externo a multiplicar sus recursos humanos sin que los 
resultados del mayor control guaradaran relaci6n con el incremento desmedido de los 
costos aplicados. Tambi~n ha socavado y desacreditado las actividades legftimas de 
control externo, contribufdo a la politizaci6n de las agencias de control externo, 
socavado la autonomfa de las responsabilidades del control externo, propiciado una 
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gesti6n financiera irresponsable, impedido el desarrollo de un eficiente control 
posterior e impedido el desarrollo de sistemas criticos de contabilidad y auditorfa 
gubemamental. Sin embargo, el peor impacto de los sistemas de control previo 
externo ha sido el haber creado la impunidad para ]a corrupci6n de una nueva casta 
burocritica totalmente habituada a la corrupci6n. En efecto, el funcionario que ejerce 
el control previo externo es el tinico servidor ptiblica no sujeto a jerarqufa en la 
entidad donde acttia y que, bajo ninguna circunstancia, puede ser sometido a un juicio 
de responsabilidad por sus actos. De esta manera, el control previo externo, 
presentado como panacea contra ]a corrupci6n, genera el surgimiento de las 
condiciones ms favorables para la comisi6n de actos ilfcitos. 

El Proyecto para establecer un Sistema Integrado de Administraci6n Financiera y 
Control Gubernamental (SAFCO) constituye un esfuerzo por mejorar la condici6n 
financiera del pafs, y confrontar problemas de la administraci6n financiera al mismo 
tiempo que se fortalecen los sistemas de control. Su estrategia incluye las ireas de 
programaci6n, organizaci6n e implantaci6n de actividades y la aplicaci6n de 
instrumentos de control y redisefio. Los logros iniciales del programa han llevado al 
fortalecimiento de las agencias supervisoras (Ministerio de Finanzas y la Contralorfa 
General) y a la implantaci6n de varios nuevos sistemas de control. Estas medidas han 
fortalecido considerablemente las operaciones financieras b~sicas. 

Las Opinionesde un PeriodistaCaribefio sobre C6mo Combatir la 
Corrupci6n en el Gobierno 

Basil Buck, Editor Financiero del peri6dico The Daily Gleaner de Kingston, 
Jamaica 

La corrupci6n es un mal incurable que el hombre siempre ha encontrado "de moda", 
y lejos de buscar una cura para dicho rnal, ha preferido mirar hacia otra direcci6n. 
En la mayorfa de los pafses en desarrollo, la corrupci6n es devastadora-ya que 
resulta en inanici6n, mala nutrici6n o la protecci6n de intereses corruptos. 

Desde su independencia, en 1962, Jamaica ha experimentado un profundo cambio en 
su actitud hacia la corrupci6n en el gobiemo. Ya no se trata de casos aislados de 
corrupci6a sino de una actitud de aceptaci6n de la corrupci6n como norma. A 
mediados de la decada de 1970, los dos principales partidos polfticos del pafs tenfan 
plena conciencia de la falta de responsabilidad que existfa en nuestra estructura 
democr~tica. Esta apreciaci6n de la realidad se logr6 como resultado del Estado de 
Emergencia de 1976, el cual llev6 a la institucionalizaci6n de lo que yo llamo 
"Politocracia*, o sea la corrupci6n del poder e instituciones gubemamentales con fines 
polfticos. En ese afio, la burocracia dejada por los BritAnicos dej6 de ser de una 

23
 



relativa eficacia y se torn6 completamente fragmentada. Los poderes legislativo, 
judicial y ejecutivo resultaron vfctimas de la corrupci6n por parte de los politicos. 

"Elnivel de conwqpcidn en Jamaica...impone la necesidadde ilevar a cabo una cruzada a 
nivel nacionalantes que una investigacidn de los casos individuales". 

En Jamaica, ]a estructura de la corrupci6n es resultado directo de auestro sistema de 
favoritismo politico, y este sistema de favoritismo politico es a su vez el resultado de 
nuestro sistema de financiamiento de los partidos politicos. El mismo ha 
evolucionado hacia tres niveles de actividad claramente distintos: nivel politico 
nacional, nivel politico constituyente y nivel institucional del gobierno. A medida que 
el gobierno extendfa sus tent~iculos en la d6cada de 1970, la corrupci6n marchaba 
detris. La responsabilidad fiduciaria fue vfctima de las decepcior,:-, burocrticas e 
ineficiencia institucional. Las instituciones legales comenzaron a dar tiabajo a sus 
partidarios, y 6stos se enriquecieron mediante el cobro de precios y de servicios 
aumentados brindados a esas mismas instituciones. En muchos casos, los individuos 
que participan en la distribuci6n de grandes sumas de dinero por medio de las 
instituciones legales se estfn beneficiando personalmente ya sea de forma directa o 
indirecta. Todo esto ocurre adn cuando contamos con un Ainditor General quieni 
presenta informes anuales al Parlamento, un Contratista 'enral supuestamente 
independiente del Gobierno, y una Comisi6n de Integri.!ad a la cual los parlamentarios 
presentan informes anuales. 

El nivel de la corrupci6n en Jamaica, y especialmente de la corrupci6n en el gobiemo, 
ha crecido en forma tan dristica durane la 9ltima d~cada que los costos financieros y 
sociales resultantes imponen la necesidad de Ilevar a cabo una cruzada a nivel nacional 
en vez de una investigaci6n de casos individuales. Cabe preguntarse ,c6mo puede 
pensarse que los polfticos vayan a actuar contra ut sistem?. que es la fuente de su 
poder? En mi opini6n, el pueblo de Jamaica esta cansado de ]a corrupci6n y estA 
desarrollando una actitud de cinismo frente al gobierno. A medida que crezca este 
cinismo va a deteriorarse nuestra confianza en el gobierno. Algiin dfa va a surgir un 
"Caballero Blanco" que encabezari el ataque contra la corrupci6n en el gobierno. Lo 
tinico que se precisa es la voluntad politica. Si se tiene la voluntad, se encontrard el 
camino. 
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Estudio de Casos de Fraude y Corrupci6n Recolectados de los
 
Archivos del Inspector General de la AID
 

James B. Durnil, Sub-Inspector General de la Agencia para el Desarrollo 
Internacional 

El Gobierno de los Estados Unidos y ]a Agencia para el Desarrollo Internacional 
consideran que una fuerte respondabilidady una buena auditorfa son elementos 
esenciales para el 6xito de los programas de desarrollo, y consecuentemente han 
incluido requisitos a tales efectos en sus sistemas de ayuda exterior. Una adecuada 
respondabilidad por parte de los contrapartes de ]a AID en el proceso de desarrollo es 
indispensable a la propia respondabilidad de ia AID. 

Las enfidades del Poder Ejecutivo del Gobierno de los Estados Unidos que transfieren 
recurso,, pdblicos a gobiernos extranjeros tienen la respondabilidad por ley, frente al 
Presidente y el Congreso, de la administraci6n y conecto empleo de esos recursos. 
Esto se aplica con prescindencia de su forma o naturaleza o de a qui6n le pertenezcan
legalmente. El Congreso de los Estados Unidos decide igualmente el nivel de 
recursos que se le proporcionarin a la AID para sus actividades econ6micas y de 
desarrollo. Cualquier escAndalo, revelaci6n en la prensa o televisi6n, o alegato de 
irregularidades en la administraci6n de la asistencia brindada por la AID a los pafses 
en desarrollo, incrementa las probabilidades de que los recursos sean reducidos en el 
futuro si los ciudadanos de los Estados Unidos, y sus representantes, pierden 
confianza en la integridad de quienes son responsables del manejo de dichos recursos. 

Por lo tanto, los individuos responsables de administrar los recursos de ayuda exterior 
de los Estados Unidos tienen un genuino inter6s en ejercer una plena respondabilidad 
,obre tales recursos. En aquellos casos en que los recursos de la AID son 
administrados o entregados a terceros, por ejemplo, organizaciones voluntarias 
privadas, contratistas o gobiemnos extranjeros, la respondabilidad del Gobiemno de los 
Estados Unidos depende a menudo de la respondabilidad de otros. Si un tercero, tal 
como un gobierno extranjero, estA involucrado en el manejo o administraci6n de 
fondos, bienes u otro tipo de recurso generado por la AID, dicha ente comparte con la 
AID un inters comdn en la respondabilidad. 

ZQui es Respondabilidad? 
Respondabilidad es el deber de todo individuo que maneja dinero o bienes, de 
responder pdiblicamente acerca de ]a manera en que ha levado a cabo sus cometidos. 
Cuando un individuo recibe una cierta suma de dinero con un prop6sito dado, el 
mismo satisface su respondabilidad cuando presenta pruebas de que ha gastado la 
totalidad del dinero recibido o ha gastado tan s6lo una parte y devuelve el saldo. Esta 
respondabilidad se fortalece cuando otro individuo, por ejemplo, un auditor, examina 
la factura correspondiente al gasto y verifica el saldo devuelto. Puede presentarse 
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pdiblicamente un informe sujeto a la auditorfa o verificado en forma independiente 
sobre las operaciones que conllevan la respondabilidad. 

La auditorfa no es absolutamente indispensable para lograr la respondabilidad, pero, 
mAs que ningdn otro factor, fortalece esta respondabilidad. La respondabilidad es 
mucho nfis fuerte cuando terceros tales como auditores que han permanecido ajenos al 
flujo de recursos verifican posteriormente la correcci6n de las operaciones. Donde se 
maneja dinero y recursos, los auditores examinan la documentaci6n y registros que 
han sido recopilados y resumidos por los contadores en forma de informes 
financieros. El prop6sito de la auditorfa es dar fe acerca de la confiabilidad de dichos 
documentos, registros e informes. 

En los Estados Unidos, las normas de auditorfa generalmente aceptados requieren ms 
de los auditores que una simple verificaci6n de los informes o estados financieros. 
Las auditorfas de carActer financiero y los consiguientes informes de auditorfa deben 
incluir asimismo una declaraci6n de cumplimiento legal y una declaraci6n sobre los 
controles intemos. 

Un aspecto muy importante de toda auditorfa gubemamental es la determinaci6n 
respecto al cumplimiento de los requisitos legales y contractuales. Esto se conoce 
como auditorfa de cumplimiento legal y el informe del auditor es Ilamado Informe de 
Cumplimiento. En el Gobierno de los Estados Unidos, cuando se contratan auditores 
privados, existe una igual preocupaci6n respecto a si el que recibe los recursos ha 
eumplido con las leyes del pafs, con los t6ninos del contrato y con las condiciones 
claves de los documentos que evidencian la donaci6n. 

"Una adecuadarespondabiidadporparte de los contrapartesde la AID en elproceso de 
desarrollo, es indispensablepara la propia respondabilidadde la AID". 

Otro importante aspecto de la auditorfa gubemamental es determinar si el que recibe 
los recursos ha establecido un sistema de control interno adecuado para la protecci6n 
do los recursos recibidos. Los Estados Unidos requieren que los auditores realicen 
una evaluaci6n del sistema de control interno del receptor de los fondos y que 
informen sobre problemas de -. nsideraci6n que puedan encontrar en dicho control 
interno. 

La polftica de la AID requier. que durante las etapas de disefio o planificaci6n de 
actividades de desarrollo, se considere la necesidad de efectuar una auditorfa. Cuando 
se preparan presupuestos pa, a proyectos o programas deben tenerse en cuenta, e 
incluirse en el presupuesto f ropuesto, los costos de la auditorfa. Cuando se efectdian 
auditorfas, las mismas debei. Ilevarse a cabo por auditores independientes, 
profesionalmente id6neos y aceptables a la AID. Las auditorfas deben realizarse de 
acuerdo a las normas de auditorfa generalmente aceptadas, modificadas en 1988, y 
que han sido promulgadas por el Contralor General de los Estados Unidos. Estas 
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normas incorporan las relativas al trabajo de campo e informe los cuales estAn 
incluidos en las Declaraciones sobre Normas de Auditorfa (SAS) elaboradas por el 
Instituto Americano de Contadores Pdblicos Certificados (AICPA). Es 
responzabilidad de la firma de auditores Ilevar a cabo auditorfas de un alto nivel 
profesional y de verificar que su trabajo satisfaga las normas de auditorfa. 

La AID tambi6n ha establecido un programa a nivel mundial para contratar firmas 
privadas de contadurfa pdblica para lievar a cabo auditorfas fmancieras de proyectos y 
programas auspiciados por esa agencia. Estas auditorfas no s6lo verifican los estados 
financieros, sino que determinan si los contrapartes de AID en el proceso de 
desarrollo han satisfecho las principales estipulaciones de los convenios respectivos y 
han establecido un sistema de control interno que proteja eficazmente los recursos que 
lea fueran confiados. Este programa de contratar firmas privadas de contadurfa 
ptlblica para realizar auditorfas de este rubro de gastos riesgoso y tan susceptible al 
escrutinio de los contribuyentes americanos, ha demostrado ser de importancia crftica 
al 6xito de los esfuerzos de la AID en pos del desarrollo. 

l&tca y Corrupci6n en la Administracidn Pfiblica en los Paises con 
Alto Grado de Inflaci6n 

Dr. Josd Luis Devoto, Presidente del Tribunal de Cuentas de la Repdblica 
Argentina 

Los factores que permiten o posibilitan el aumento de la corrupci6n en los 
funcionarios pdiblicos son el agrandamiento de las funciones del Estado, la 
intransparencia de las transacciones gubemamentales, la falta de publicidad de los 
actos, el desorden administrativo, y la confusa y ambigua legislaci6n. Felizmente, 
gracias a la libertad creciente de los medios de comunicaci6n, pueden salir a !a luz los 
actos ilfcitos realizados por funcionarios pdblicos. 

Inflacin y Corrupcidn 
En los lltimos 30 aios, Argentina ha tenido el proceso inflacionario nmis agudo en la 
economfa mundial. Como resultado, la sociedad ha perdido su confianza en la 
capacidad del gobiemo de brindar condiciones estables de vida. A la vez, esto ha 
socavado los principios esenciales en la vida del hombre, como son el trabajo, el 
ahorro y la produccin, privilegiando en cambio la especulaci6n y la usura. 

Gestidn FinancieraInadecuada 
Con prescindencia de su probado valor y beneficio a la contabilidad pdblica, los 
principios modemos de contabilidad y las mejoras en la gesti6n f'manciera no han sido 
ampliamente implementados. Por lo tanto, la informaci6n producida es generalmente 
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incompleta, prejuiciada, inoportuna, no confiable y b~sicamente inadecuada. En esta 
situacirn, se abre el camino a la corrupci6n. 

El Ensanchamientodel Estado 
El incremento de la intervenci6n del estado en todos los aspectos de la vida del 
hombre ha aumentado las posibilidades de corrupci6n administrativa, y a la vez las 
posibilidades de un mayor abuso de los poderes administrativos. 

Rol de las Entidadesde Controlante la Corrupci6ny el Fraude 
La supervisi6n de las funciones del gobierno deben llevarse a cabo por parte de 
entidades de control independientes, apolfticas y de establecida reputacirn. Toda 
medida que se tome en este campo contribuir. a limitar la corrupci6n administrativa. 

La Democraciay los Medios de Comunicacidn 
La divulgaci6n y ptlblica discusi6n de los actos ilfcitos es uno de los instrumentos que
producen mayores efectos para combatir la corrupci6n. La denuncia pdblica, y ]a 
protecci6n para el denunciante, constituyen un claro mensaje al funcionariado pdblico 
de que no se va a seguir tolerando la corrupci6n. 

La Perspectiva de un ex-General dc un Ejgrcito de Ambrica Latina, 
sobre la Deshonestidaden los GobihraosCiviles y Militares 

Ing. A. Soldn Espinosa A., General de Brigada (r), ex-Contralor General de 
Ecuador
 

Durante los liltirios veinticinco afios, el Ecuador ha pasado por cambios drdsticos en 
su historia polftico-administrativa. La transici6n de un gobierno de facto a un 
gobierno de derecho ha sido diffcil. La falta de disciplina, los nombramientos 
permeables a las ingerencias polfticas sectarias, y la organizaci6n deficiente de los 
sectores pdblico y privado, son factores que abren el camino a ]a corrupci6n. Hoy
dfa, las tensiones, antagonismos e incertidumbres son el resultado de causas sociales, 
econ6micas y polfticas. Estas dificultades son exacerbadas por la falta de compromiso 
para el cambio entre los dirigentes politicos. 

Sin embargo, es esencial buscar una reestructuraci6n burocrAtica. El primer paso 
crftico para enfrentar este problema es el nombramiento de funcionarios honestos a 
nivel directivo. Ellos, con su ejemplo, contribuirdn a crear un cuerpo de funcionarios 
pdlblicos honestas. 

Estos funcionarios ptiblicos serdn reclutados de una fuerza laboral que habni recibido 
una s6lida educaci6n orientada a reforzar los valores e instaurar c6digos de dtica. La 
democracia pierde su validez cuando los ciudadanos no entienden sus derechos y sus 
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obligaciones civiles... La palabra "libertad" no significa nada cuando una gran parte
de la poblaci6n vive en una situaci6n econ6mica precaria... 

"La Democraciapieide su validr cuando los ciudadanosno entienden sus derechos y sus 
obligacionesciviles... La pa/abp, "libertad"no significa nada cuando una granparte de la 
poblacidn vive en una situacid6n econ6dmica precaria..." 

La educaci6n juega un papel importante en la poblaci6r, en cuanto a crear una actitud 
de falta de tolerancia frente a la corrupci6n. Se deben hacer esfuerzos por
incrementar la concientizaci6n, a todos los niveles, acerca de ]a necesidad de contar 
con responsabilidad financiera en el gobierno. 

Creo que el problema ms importante que debemos superar es la falta de control. 
Control no es una palabra sin sentido. Por lo contrario, cuando se la aplica tanto a 
nuestra responsabilidad como a nuestra autoridad, es una palabra que incide sobre 
nuestra humanidad, justicia, honor, imparcialidad, neutralidad y sensibilidad. Somos 
sensitivos a sus exigencias, procuramos practicar el control en cada una de nuestra 
acciones antes de ejercerlo sobre As instituciones y sobre la ciudadanfa. Porque s6lo 
con el cambio de nuestras propias actitudes podrA avanzar Am&rica Latina. 
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V. PALABRAS DE CLAUSURA
 

Hugo Pdrez Cajiao, Presidente de la Asociaci6n Latinoamericana de 
Administracidn Pdblica 

La historia de la administraci6n marca etapas en las cuales se ha focalizado la atenci6n 
en aspectos relacionados con la eficiencia y la eficacia, con el comportaniento 
humano en funci6n de la productividad, y iltimamente, con el desarrollo de ]a 
organizaci6n, administraci6n por objetivos, cfrculos de calidad y otros temas afines. 
Concomitantemente, en el sector pdblico se han producido cambios cualitativos y 
cuantitativos importantes que han ampliado su radio de acci6n. Esto se ha Ilamado el 
intervencionismo del estado en la sociedad. Sin embargo, en afios recientes se ha 
planteado la necesidad de redimensionar el rol del estado, en el nuevo orden 
econ6mico y social. La fusi6n de estas dos vertientes, te6rica y prnctica, ha dado 
como resultado el escenario burocrAtico en el cual, ]a mayorfa de los asistentes, 
desarrolla su trabajo, y yo dirfa, deja gran parte de su vida, sacrificando muchas 
veces familia y comodidades. 

En esta perspectiva hist6rica, se inscribe esta Cenferencia Interamericana que abord6 
una temAtica tan compleja y delicada como es Los Problemasde Fraudey la 
Corrupcidnen el Gobierno. Si bien se han discutido una gran variedad de temas en 
el curso de esta Conferencia, en ningtin caso se han agotado. Y, al contrario, varios 
participantes me han pedido que recomiende la realizaci6n de una segunda conferencia 
dentro de los pr6ximos dos afios, quiz7 con el coauspicio adicional de nuevas 
entidades profesionales y cfvicas cuyos objetivos se identifiquen con nuestros 
prop6sitos. 

Algunos temas propuestos para la pr6xima conferencia estAn relacionados con la 
idoneidad en el manejo de los ingresos y el comportamiento del sector privado en la 
problemAtica de la corrupci6n pdblica. Seguramente, se logrardn sugerencias mis 
concretas toda vez que en el espacio del tiempo que debemos recorrer se enriquecer~n 
nuestras experiencias, reflexiones e ideas, a fin de disefiar verdaderas estrategias para 
combatir la guerra contra la corrupci6n. 

No quiero terminar sin dejar de citar el pensamiento de Martin Luther King, que 
consta en )a portada de la convocatoria a esta Conferencia: "La corrupci6n invade la 
tierra: buscad vuestro puesto en el combate; el tiempo se acaba". 
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