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"... aquf la moralizacidn serd un hecho y habremos cumplido con el 
pueblo que claramente ha dicho, nunca mls al borrdn y cuenta 
nueva". 

Dr. Carlos Garcta Garcta 
Segundo Vice Presidentedel Pen 

... no s6lo somos partfcipes de una misma tradici6n hist6rica, la 
misma raza, la sangre, la misma vocaci6n, sino que tenemos los 
mismos problemas y caminamos en un mismo sentido comdn". 

Dra. Luz Aurea Sdenz Arana 
ContraloraGeneraldel Per 
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L INTRODUCCION 

La Agencia pate el Desarrollo Internacional (A.I.D.) considera de proritqria 
importancia participar y ayudar a los pafses de Latinoamerica y el Caribe en el 
desarrollo de los sistemas de administraci6n financiera, con el firme prop6sito de 
optimizar y racionalizar la utilizaci6n de los recursos financieros. Con este prop6sito 
y como parte del Proyecto Regional oarael Mejoronientode la Adninistraci6n 
Financiera en Amdrica Latina y el Caribe (LAC/RFMIP), se llev6 a cabo la Segunda 
Conferencia de Altos Ejecutivos Firancieros de lor Pafses Miembros de la Regi6n 
Andina. La mencionada conferencia fue organizada por la firma consultora Price 
Waterhouse, contratadabajo el proyecto LAC/RFMIP. 

La A.I.D. proraweie y financia estas primeras conferencias esperando que en el futuro 
los propios pafses u otras instituciones nacionales organicien y Ileven a cabo eventos 
similares, siempre con el firme prop6sito de lograr un efectivo intercambio de 
experiencias y conocimientos. 

El proyecto LAC/RFMIP, considera que todos los esfuerzos que se realizan para 
mejorar y fortalecer los sistemas de administraci6n financiera tienden a ser 
minimizados, salvo que se preste una debida y eficaz atenci6n al problema de la 
deshonestidad y a eliminar la corrupci6n en todas las esferas de la administraci6n 
pdblica. Es por este motivo que esta Segunda Conferencia de Altos Ejecutivos 
Financieros de los Pafses Miembros de la Regi6n Andina tuvo como tema central la 
corrupci5ny laforma como combatirla. 

De izquierda a derecha: Rafael Font, Consultory e 
funcionariodel BID; Ramiro Cabezas ex Ministrode 
Finanzasde Bolivia;y Dra.Luz Aurea Sdenz Arana, 

ContraloraGeneral de la Reptiblicadel Peril. 
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II. AGRADECIMIENTOS 

Quisidramos expresar nuestro agradecimiento a las diferentes orgarnzaciones e 
individuos que hicieron posible la realizaci6n de este evento: 

Dra. Luz Aurea SKenz Arana - Contralora General de ]a Reptiblica del Peril 
Dr. Carlos Garcfa Garcfa - Segundo Vicepresidente de la Repdblica del Peru 
Instituto Latinoarrericano y del Caribe de Ciencias Fiscalizadoras (ILACIF) 

Exposibores 
Ramiro Cabezas 

Rafael Font 

Francisco Ramfrez Torres 

Luis Fernando L6pez Garavito
 
Jorge Barajas
 
Yames P. Wesberry, Jr.
 
Enrique Hermoza Zevallos
 

Participantes 
Armando Mdndez Morales 
Carmen Zuleta 
David Espinoza 
Oscar Montalvo 
Jaime Arregoces Montero 
Luis Fernando L6pez Garavito 
Edmundo Conde Zamorano 
Guillerimo Alberto Rubio G.!indo 
Omar Antonio Cdceres Guzmdn 
Fabio Jim6nez Mejfa 
Stalin Nevarez Rivadeneyra 
Italia Delgado 
Eduardo Pila 
Adriana Anluz 
Eduardo Pefialoza 
Beatriz Cuevas 
David Lescano 
Jesus Marcial Cuellas Mufioz 
Miguel Ortega Ugarte 

Moderadores 
Alberto Rarnfrez 
Javier Salas 
Cesar Chaparro 

Observadores 
Delia Becerra 
Vilma de los Rios 
Pablo Castafieda 
Mirtha Luz Tisza 
Cesar Ames 

Organizadora 
Patricia Parera 
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PaisesRepresentados 

Bolivia 
Ministerio de Finanzas: 


Tesoro General de la Naci6r 

Subsecretarfa Contadurfa General del Estado 

Banco Central de Bolivia 
Contralorfa General de la Repdblica 

Colombia 
Contralorfa General de la Repdblica:
 

Auditorfa Financiera y Operativa
 
Secci6n Contabilidad
 

Ministerio de Hacienda y Cr&lito Pdblico:
 
Presupuesto & Tesorerfa
 

Ecuador 
Ministerio de Finanzas y CrtMito Pdiblico: 

Direcci6n Nacional de Presupuesto 
Subsecretarfa del Tesoro y Contabilidad 

Gubemamental 
Contralorfa General del Estado: 

Auditor General de la Contralorfa 
Ministerio de Relaciones Exteriores: 

Secci6n Presupuesto 

Venezuela 
Contralorfa General de la Repdblica:
 

Direcci6n General de Control de la
 
Administraci6n Descentralizada
 

Direcci6n General Tdcnica 

Peru 
Ministerio de Economfa y Finanzas: 

Direcci6n de Crlito Pldblico 
Direcci6n General de Presupuesto Ptiblico 
Direcci6n de Normatividad del Tesoro Pdblico 
Contadurfa General de la Repd1blica 

Contralorfa General de ia Repdblica 

OrganismosRepresentados 

ILACIF (Instituto Latinoamdricano de 
Ciencias Fiscalizadoras) 

ALCOFUMAN (Asociaci6n 
Colombiana de Funcionarios de Manejo) 

Colegio de Contadores Pdblicos de Nicaragua 
Price Waterhouse 
Agencia para el Desarrollo Intemacional de 

los Estados Unidos (A.I.D.) 
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III. OBJETIVOS
 

Durante la Segunda Conferenciade Altos Ejerutivos Financierosde los Palses 
Miembros de la Regidn Andina, se intent6 compartir experiencias, criterios y otros 
aspectos comunes entre ejecutivos financieros de la administraci6n pdblica de los 
parses de la Regi6n Andina, con el prop6sito de erradicar y combatir el delito 
econ6mico, el fraude y la corrupci6n en el gobierno. Fueron objetivos centrales de la 
conferencia: 

" 	 Elaborar y discutir conclusiones y recomendaciones que permitan a los 
parses de la Regi6n Andina instrumentar medidas adecuadas para la 
mejor administraci6n financien de sus recursos. 

o 	 Revisar las conclusiones y recomendaciones de la Primera Conferencia 
de Altos Ejecutivos Financieros de los Paises Miembros de la Regi6n 
Andina que se llev6 a cabo en Quito en 1989, con el objeto de 
actualizarlas y asegurar su mejor instrumei.caci6n en el futuro. 

o Motivar a los pafses de la regi6n andina, organismos internacionales y 
profesionales para desarrollar esfuerzos comunes en el Area de 
capacitaci6n y entrenainiento en la implementaci6n de sistemas 
financieros, con el firme prop6sito I.&fortalecer los controles intemos y 
evitar o limitar ia corrupci6n en e. gobierno. 
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES
 

Como parte de la metodologfa adoptada para ]a Segunda Conferencia de Altos 
Ejecutivos Financierosde los Palsesde la Regin Andina, se organizaron pequefios 
grupos de trabajo para tratar los temas presentados en las disertaciones, asf tambidn 
como las inquietudes de los participantes. 

Cada grupo estuvo integrado por ejecutivos de diferentes pafses y un moderador. Las 
conclusiones y recomendsciones fueron redactadas en forma escrita, y posterormente 
expuestas en la sesi6n plenaria par su aprobaci6n. 

Con respecto al primer tema de la conferencia, "Tratamientode la Primera 
Conferencia de Altos Ejecutivos Financieros de los Palses de la Regi6n Andina," el 
grupo que tuvo a su cargo actualizar las conclusiones y recomendaciones de la misma 
propuso la presentaci6n de las recomendaciones en un s6lo documento con el 
prop6sito de permitir la implementaci6n de las recomendaciones en cada pals, en la 
medida de lo posible. 

El grupo dedicado al tratamiento de La Coordinaci6ne Integraci6nde los Sistemas 
Financieros',expres6 su satisfaci6n con las ventajas que presenta este tipo de sistema, 
tomando como ejemplo el Proyecto Regional par el Mejoramiento de la 
Administraci6n Financiera en Amdrica Latina y El Caribe (LAC/RFMIP). 

Con respecto al "GerenteFinancierode los Proyectos de DesarrolloEcon6mico," el 
debate en este grupo estuvo dirigido al tratamiento de los problemas comunes que 
tienen pafses de la regi6n para organizar y financiar proyectos de desarrollo. 

Finalmente, el iltimo dfa, se trat6 el teraa sobre *C6mo Combatirel Delito 
Econ6mico, el Fraudey la Corrupci6nen el Gobierno.* Sirvieron como base para 
este grupo las disertaciones sobre Los Peligros de la Cleptocracia y Los Delitos 
Econ6micos en los Negocios y el Gobierno. Las recomendaciones giraron en torno al 
papel que deben desempefiar las instituciones pdblicas, los organismos profesionales y 
grupos cfvicos y los medios de comunicaci6n. Se enfatiz6 la necesidad de: 

a capacitar al personal profesional y administrativo 
o actualizar y difundir normas y c6digos de dtica 
o establecer un adecuado sistema de control interno 
o identificar y crear un registro de profesionales que hayan estado 

involucrados en delitos econ6micos
 
" publicar los delitos y sus responsables
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V. RESUMEN DE GRUPOS DE TRABAJO 

A. 	 Discusi6n de las conclusionesy recomendacionesde la Primera 
Conferenciade Alto,' Ejecutivos Financierosde los Paises 
Miembros de la Regi6n Andina, Quito, Ecuador,18-20 de 
octubre, 1989 
Se present6 un solo documento donde se unificaron todas las recomendaciones con el 

fin de ser instrumentadas en cada pafs respectivo. 

Recomendaciones 

Presupuesto 
La legislaci6n que se dicte en cada pafs con respecto al Presupuesto debe pernitir la 
adecuada formulaci6n, ejecuci6n, evaluaci6n y control, evitando en lo posible que
existan dispositivos legales que entorpezcan el manejo del presupuesto gubemamental. 

Es necesaria la coordinaci6n entre las Areas de administraci6n financiera y el Banco 
Central, 	 sin que ello signifique la pdrdida de autonomfa. 

Deben existir criterios uniformes de planificaci6n, formulaci6n, ejecuci6n y evaluaci6n 
presupuestaria entre las instituciones que conforman el sector pdblico, a fin de 
asegurar una eficiente asignaci6n de recursos presupuestarios y el fortalecimiento de la 
evaluaci6n de sus resultados. 

Es necesaria la capacitaci6n de los funcionarios vinculados a la administraci6n 
financiera en sus diferentes niveles y en todas las Areas. Este proceso debe ser 
coordinado con organismos internacionales como ]a A.I.D., con el objeto de 
intercambiar experiencias entre los diferentes pafses de ]a regi6n. 

Para mejorar el proceso de programaci6n presupuestaria es importante controlar la 
inflaci6n, lo que permitirfa racionalizar el manejo de ]a balanza de pagos y, 
consecuentemente, mejorar la administraci6n de los recursos financieros de cada pats. 

Es necesario que se establezcan criterios uniformes, procedimientos de coordinaci6n y
flujo de informaci6n entre las Areas de contabilidad y presupuesto para que haya una 
conciliaci6n de cifras y se evite la duplicidad de funciones y esfuerzos. 
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Tesorerfa y Crldito Pblico 
Las disposiciones legales que se dicten en cada pats deben permitir que los tesoreros 
apliquen las tcnicas y procedimientos propios de una gerencia financiera eficiente en 
la administraci6n de los recursos del tesoro nacional. La normatividad legal debe 
permitir el manejo de los excedentes de liquidez a trav6s de inversiones financieras 
temporales y mediante la emisi6n de tftulos de tesorerfa a corto plazo que produzcan 
intereses, es decir, recursos pawn el Tesoro. 

Debe existir en cada pafs una adecuada separaci6n de funciones entre (a) la custodia y 
el manejo del Tesoro Nacional y (b) la regulaci6n de la polftica monetaria y fiscal a 
cargo exclusivamente del Banco Central, y que 6ste no sobrepase las atribuciones que 
le corresponde a! drea de Tesorerfa. 

Con este cr.terio de separaci6n de funciones, se recomienda que las Contralorfas 
Generales no asuman ninguna funci6n de control previo sobre las operaciones que 
realiza la administraci6n pdblica, como una forma de fortalecer el sistema de control 
interno gubemamental. 

Las tesorerfas requieren el reconocimiento de una adecuada jerarqufa orgdnica 
administrativa y remunerativa, compatible con las responsabilidades propias de su 
gesti6n. 

Las tesorerfas deben, principalmente, dedicar sus esfuerzos a lograr una 
administraci6n eficaz de la liquidez de la hacienda pdblica y no limitar su actividad al 
cumplimiento de las funciones de oficina pagadora. 

Deben revisarse continuamente los manuales de procedimientos vigentes, con el fin de 
actualizar t~cnicas y mecanismos compatibles con la responsabilidad que 
progresivamente asuman los funcionarios de Tesorerfa en rl'ci6n con el importante 
manejo de los fondos nacionales. 

Atin cuando muchos pafses de l regi6n ya han ingresado al sistema computarizado 
para la administraci6n de las tesorerfas generales, con el importante apoyo de 
organismos intemacionales como la A.I.D., es necesario continuar una total 
automatizaci6n de la informaci6n financiers. 

Para asegurar la continuidad y el 6xito en los programas de administraci6n financiera, 
es indispensable la capacitaci6n integral del contador ptlblico. En consecuencia, se 
sugiere solicitar a organismos internacionales como la A.I.D. el auspicio para realizar 
pasantfas, becas profesionales de estudios de post-grado y la difusi6n de publicaciones 
especializadas. 

7
 



Se recomienda que cada uno de los pafses de la regi6n se comprometa a incentivar el 
intercambio permanente de normas legales, t&cnicas y procedimientos en Areas de la 
administraci6n financiera como el presupuesto, la tesorerfa, el cr&tito pdblico y la 
contabilidad. 

La experiencia y conocimiento prctico sernm muy ditiles para lograr el mejoramiento 
de la administraci6n de 1or recursos pdblicos. 
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Contabildad 
Se recomienda aplicar los principios de contabilidad generalmente aceptados para 
elevar el nivel t~cnico y obtener estados financieros itiles, oportunos y comparables 
entre los pafses de ]a regi6n. La emisi6n y actualizaci6n peri6dica de disposiciones 
legales y reglamentarias relativas al sistema de contabilidad gubernamental deben 
adherirse a los principios de contabilidad. 

La Contadurfa General de cada pafs debe estar organizada en forma independiente y 
separada de la Contralorfa General. En lo posible, debe ser un organismo dentro del 
Ministerio de Finanzas o Hacienda, independiente de las unidades de Tesorerfa y 
Presupuesto. Convendrfa que la Contadurfa General de cada pals dicte las normas de 
contabilidad y procediitiientos para la preparaci6n de estados financieros a nivel 
nacional. El Contador General debe ser aut6nomo e independiente en el desempefio de 
sus funciones. 

Los estados financieros que se emitan deben ser oportunos, es decir, con un mfnimo 
de tiempo de atraso, tnica forma de asegurar que dicha informaci6n sea iltil y que 
sirva de base para adoptar decisiones. 

Se recomienda que los sistemas de contabilidad se computaricen de abajo hacia arriba, 
dentro del esquema jerdrquico, con el objeto de hacer oportuna la entrega de la 
informaci6n financiera. 

Se recomienda como parte de un programa de capacitaci6n en el Area de contabilidad, 
que el sistema universitario incluya dentro de su programa de estudios el dictado de 
un curso de contabilidad gubernamental integrada, que permita uniformar criterios y 
mostrar a los futuros profesionales el estudio e investigaci6n de la contabilidad 
gubemamental. 
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Auditorfa Gubernamental 
Se debe incorporar a la legislaci6n de los pafses las polfticas, procedimientos y
 
resoluciones que aprueben los congresos internacionales que auspician INTOSAI,
 
CLADEFS, ILACIF, 
con el objeto de elevar el nivel de la profesi6n. 

Con respecto a la capacidad que tienen los organismos superiores defcontrol, es 
necesario mejorar la legislaci6n con el prop6sito de aclarar o completar las facultades 
de sanci6n y permitir su mejor operaci6n. 

La revisi6n y actualizaci6n pernianente de la normatividad legal de las Contralorfas, 
debe ser ]a prActica que asegure mejorar los niveles de eficiencia y efectividad en las 
actividades de control. 

Tanto las disposiciones legales, reglamentarias y norniativas vigentes, como las que
estAn en proceso de aprobaci6n, deben ser divulgadas entre los funcionarios
 
financieros de los pafses de la regi6n andina, para ampliar los criterios y, de ser
 
posible, propiciar su adaptaci6n y aplicaci6n en cada pafs. 

Los pafses de la regi6n andina deben solicitar a los organismos intemnacionales que
colaboren con sus gobiemos para uniformar criterios, mejorar los sistemas y asegurar 
el control financiero de las inversiones y los recursos. 

Es necesario implantar y mantener modemos principios de administraci6n, para
 
asegurar el adecuado funcionamiento de la Contralorfa General, principalmente la
 
separaci6n y delegaci6n de funciones, la determinaci6n de Ambitos de supervisi6n

adecuados y ]a simplificaci6n de procedimientos de trabajo, en concordancia con las
 
disposiciones legales de cada pafs.
 

Se recomienda tambidn revisar peri6dicamente la estructura orgAnica institucional de 
las Contralorfas, para incorporar criterios t6cnicos que posibiliten el eficiente 
cumplimiento de sus funciones y los objetivos propuestos. 

Se recomienda establecer controles de autogesti6n que promuevan el mejoramiento de 
las actividades institucionales y a su vez eleven el nivel de producci6n de los 
servicios. Esta forma de operar en la Contralorfa General constituirfa un ejemplo 
para el resto de las instituciones pdiblicas en cada pafs. 

Es una necesidad de control gerencial, implantar an s61ido sistema de auditorfa 
gubemnamental, que abarque todo el Ambito del sector ptiblico, mediante una 
planificaci6n cfclica que asegure la ejecuci6r, de las auditorfas de todas las entidades 
ptiblicas en perfodos razonables. 

Las Contralorfas deben coadyuvar para el 6ptimo funcionamiento de las unidades de 
auditorfa interna, Las cuales tienen como responsabilidad besica la evaluaci6n continua 
de los sistemas de control intemo en cada instituci6n ptblica. 
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El sistema de control intemo debe ser responsabilidad de cada entidad pdblica, e 
incluye la verificaci6n y aprobaci6n previa de las opezaciones realizadas po !L 
administraci6n, mientras que el control posterior dt la; mismas operacior.es, es
 
responsabilidad de la auditorfa interna.
 

La auditorfa interna es importante porque permite a la auditorfa externa dar dnfasis al 
examen selectivo de las Areas crfticas. El grado de confianza que el auditor extemo le 
asigne depende del alcance y objetividad de sus extmenes, asf como de la capacidad 
profesional de los auditores internos. 

Se recomienda que ]a Contralorfa General de cada pafs mantenga estrechas relaciones 
t6cnicas con entidades de educaci6n superior y organismos profesionales, mediante la 
suscripci6n de convenios para promover la investigaci6n y el desarrollo profesional de 
la auditorfa gubernameal. 

El intercambio de experiencias entre auditores de firmas privadas y auditores 
gubernamentales, cuando trabajan conjuntamente en el sector pdblico, facilitarfa la 
transferencia tecnol6gica y estimularfa la eficiencia profesional. 

La utilizaci6n de firmas privadas de auditorfa externa para ejercer el control de los 
recursos del estado es una necesidad innegable. Las Contralorfas deben definir 
procedimientos du control de calidad para ser aplicados durante el proceso de la 
auditorfa, y de esta forma, validar los informes preparados por las firmas privadas de 
auditorfa externa. 

Fomentar las labores de investigaci6n y desarrollo, pars lograr especializar al personal
de auditorfa en Areas o actividades relacionadas con la audito-e( de entidades pdblicas. 

Cada Contralorfa General debe disponer de un plan permanente de capacitaci6n de su 
personal t~cnico, orientado hacia la especializaci6n de determinadas actividades. 

Las Contralorfas Generales deben promover la planificaci6n de las actividades de 
control con base en las polfticas establecidas en el mAs alto nivel y que comprenda la 
programaci6n por ciclos de tres o cuatro afios pamt cubrir el sector pdblico. 

La utilizaci6n del citerio "de arriba hacia abajo" pant la planificaci6n global y la 
ejecuci6n de ]a auditorfa debe ser obligatorio, a fin de promover el eficiente uso de 
los recursos disponibles en la auditorfa gubernamental. 

La oportunidad en la preparaci6n de los infoimes de auditorfa constituye un estAncdr 
de calidad, definido como una norma t~cnica, por lo que deberi promoverse 
permanentemente su cumplimiento. 
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Conviene establecer mecanismos para la difusi6n de los informes de auditorfa, de tal 
forma que sea factible que 6stos Ileguen al mayor nmero posible de usuarios. 

Cada Contralorfa debe introducir procedimientos de evaluaci6n interna para 
comprobar el cu'nplimiento de estAndares, prActicas y requerimientos mfnimos de 
trabajo, orientados al mejoramiento de los niveles de producci6n institucional, tanto en 
calidad como en la cantidad de servicios que brindan. 
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B. La Gerencia linancieraen los Proyectos de DesarrolloEcon6mico 

Es imposible ignorar el factor polftico en la selecci6n de los proyectos de desarrollo 
econ6mico. Sus efectos son evidentes en la actual coyuntura econ6mica por la que
atraviesa la regi6n andina. En muchos casos, las decisiones polfticas han prevalecido 
sobre las prioridades econ6micas. 

En el orden financiero, la preparaci6n y ejecuci6n de algunos proyectos no se ban 
cumplido en forma eficiente. Las demoras, generalmente, originan sobrecostos. En el 
caso de financiamiento intemacional, esto puede incrementar el monto de la comisi6n 
de compromiso por los fondos no desembolsados. Esto iltimo eleva considerablemente 
el costo para el pafs y para el proyecto, originando peligro en su viabilidad financiera. 

En el orden interno, a menudo, falta un estudio adecuado de la eficiencia 
administrativa de la entidad u organismo ejecutor para determinar las modificaciones a 
realizar. 
La elecci6n del Gerente o Director del Proyecto no ha sido siempre efectiva, ya que 
no toma en cuenta las calificaciones del Gerente General o Coordinador del Proyecto 
y del Director Financiero, para lograr acciones rnpidas y efectivas que eviten 
sobrecostos y demoras. 

En muchos casos se presenta una inadecuada remuneraci6n del Gerente o 
Administrador del Proyecto, en general, y del ejecutivo financiero, en particular. 

En muchas dependencias oficiales no existen sistemas eficientes de informaci6n. 

En numerosos casos, el personal tdcnico y particularmente el administrativo no 
participa o no ha participado en cursos de capacitaci6n que le permita actualizar sus 
conocimientos y aumentar su motivaci6n para una mayor productividad. 

Recomendaciones 
Se recomienda que los proyectos de desarrollo, cualquiera que sea la fuente de 
financiamiento, sean objeto de estudios adecuados, particularmente en su fase de 
preparaci6n. 

Los estudios t&cnicos, econ6micos, sociales, institucionales y ambientales deben ser lo 
mds completo posible y ser objeto de evaluaci6n apropiada a nivel nacional. 

Cuando sea conveniente, se recomienda solicitar o aceptar la colaboraci6n de 
organismos intemacionales, tanto para la identificaci6n como para la preparaci6n de 
proyectos de desarrollo. El factor politico no debe ser el elemento principal que
suplante o neutralice los factores econ6micos y/o sociales, al decidir sobre la mejor 
asignaci6n de escasos recursos. 
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Se sugiere prestar especial atenci6n a los plazos de desembolso y ejecuci6n de los 
proyectos, para evitar demoras y sobrecostos innece.sarios. 

Se recomienda elegir el personal profesional y administrativo, sobre Iqbase de la 
eficiencia y capacidad ejecutiva. Para ello, debe existir un nivel de rermuneraci6n 
atractivo para reclutar y retener a los mejores talentos. 

Se debe considerar la naturaleza y complejidad del proyecto, para determinar los 
cambios organizativos que se requieran a fin de ejecutar el proyecto y determinar si 
procede establecer una gerencia de proyectos. 

Se recomienda a los organismos intemacionales de desarrollo que realicen un estudio 
previo sobre el costo real de las operaciones de financiamiento, basado en el sistema 
de riesgo de cambio compartido, a fin de establecer el efecto positivo o negativo de 
dichos costos. 
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C. 	 Coordinaci6ne Integraci6n de los Sistemas Financierosa Nivel del Gobierno 
Nacional 

El Sistema Integrado de Gesti6n Financiera (SIGEF), es el conjunto arm6nico de 
funciones que, bajo una misma unidad de mando, tiene por objeto captar y administrar 
todos los recursos financieros para cumplir honesta y correctamente los fines del 
estado. 

Se considera que debe existir una dependencia del Poder Ejecutivo, responsable de 
ejercer y cumplir los objetivos de la administraci6n pdblica, estableciendo ]a unidad de 
mando que coordine la operaci6n interrelacionada y competente de los cuatro 
subsistemas del SIGEF. Tambi~n, gen6ricamente se identifica al Ministerio de 
Hacienda o Finanzas como unidad responsable de integrar y operar el SIGEF. 

El control externo independiente y oportuno es el elemento de evaluaci6n del grado de 
calidad con que se desempefia el Sistena Integrado de Gesti6n Financiera. 
Te6ricamente, no se requiere del control externo para que el sistema integrado de 
gesti6n funcione; pero constituye el instrumento nAs eficaz de apoyo para lograr sus 
objetivos. 

La funci6n de control externo, posterior e independiente, por lo general se ubica en el 
Ambito del Poder Legislativo, y en la mayorfa de los pafses de la regi6n estA 
identificada con la Contralorfa de la Repdblica, considerada, por ello, como una 
Instituci6n Superior de Auditorfa (ISA). 

Los participantes concluyeron que el control previo, tiene cardcter implfcito de 
funci6n administrativa. Es responsabilidad de la gesti6n financiera y no debe 
realizarse ni considerarse propio de la Instituci6n Superior de Auditorfa, o Contralorfa 
General. 

El proceso a trav6s del cual debe promoverse la integraci6n de los componentes de la 
gesti6n financiera, es un proceso complejo donde se reconocen cinco puntos claves o 
eslabones: normatividad, capacitaci6n, divulgacidn, colaboraci6n, 
"respondabilidad". Este nuevo t~rmino significa el deber de responder ante una 
autoridad competene. 

La relaci6n debida entre las funciones de planificaci6n y de disefio de la polftica 
tribtaaria y fiscal con la de gesti6n financiera integrada, es establecida claramente por 
el Poder Ejecutivo. El covisenso general sefiala que dichas funciones de planificaci6n 
y establecimiento de planes y polfticas tributarias no corresponden al campo de la 
eficiencia del sistema integrado, sino al instrumento con el cual se inicia la captaci6n 
de los recursos financieros (tributarios y de otra fndole) previstos por el plan. 
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Recomeizlaciones 
Las funciones bsicas de la gesti6n integrada que deben coordinarse a travds de la 
unidad de mando son: el presupuesto, lIa tesorerfa, la deuda pdblica y la contabilidad, 
adermAs de los controles iuternos inherentes a cada uno. 

La cabeza o unidad de mando del SIGEF se corcibe como una instituci6n rectora o 
normativa r!-l propio sistema. De acuerdo con esta concepci6n, se plante6 la hip6tesis 
que bajo un criterio estricrnente administrativo, la unidad de mando del SIGEF 
podrfa &Pruna organizaci6n u oficina financiera del gobiemo, separada del Ministerio 
de Hacienda, y en dste recaerfan solamente las atribuciones de disefiar ]a polftica 
tributaria. No hubo consenso del grupo en este punto. 

El ambiente o estructur computacional que le concede efectividad al sistena 
integrado de gesti6n financiera, se considera impifcito e inherente y en consecuencia, 
debe disefiarse tambidn parm que le d6 coherencia y uniformidad. 

En materia de contabilidad, se convino en que todas las instituciones deben preparar 
informes dltiles y oportunos para apoyar su proceso administrativo de tona de 
decisiones. La unidad rectora o integradora del SIGEF, con base en el proceso de 
c6mputo que se establezca, procesarfa la informnaci6n contable. 

La funci6n independiente de control extemo debe ser denominada como Auditorfa, 
pam contribuir a despejar las dudas y confusiones que propicia el uso del tdrmino 
Control, porque es generalmente aceptado que el control corresponde a la propia 
administraci6n, cuyos titularev deben asumirlo como su responsabilidad inherente. 

El disefio y operaci6n plerua de un sistema integrado de gesti6n financiera, y su 
correspondiente sistema du Ruditorfa independiente, deben responder al imperativo de 
los pafses de la regi6n de administrar sus escasos recursos con honestidad y eficiencia, 
que hasta la fecha no se ha conseguido. 

Los gobiernos de los parses de la Regi6n Andina deben dictar pautas pam organizar la 
admainisti::i6n de las flnanzas nacionales, deben promover ]a implementaci6n y 
cperaci6n del SIGEF y deben divulgar sus experiencias en materia de sistema de 
gesti6n financiera integrado a otro pafses de ]a regi6n. 

Los organismos financieros internacionales asf como las instituciones que agrupan a 
profesionales y a otras partes interesadas en ]a administraci6n financierm, deben 
continuar sus tareas de promoci6n del sistena integrado de gesti6n, a travs de 
publicaciones especializadas, actividades de capacitaci6n y mediante la organizaci6n de 
conferencias como la de Altos Ejecutivos Financieros, con la finalidad de intercambiar 
exn-riencias y comunicar los .iltimos avances en materia de gesti6n financiera 
integrada. 
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D. 	 1C6mo Combatir el Delito Econ6mico, el Fraudey la Corrupcidn en el 
Gobierno? 

1. 	 "Rol que Desempefian los Administradores Financieros, 
las Contralorfas Generales, Fiscalfas Generales y 
el Sistema Judicial" 

La ausencia de normas claras, completas y precisas, adecuadamente definidas en todos 
los niveles de ]a administraci6n pdblica, son las causantes ms comunes de delitos 
econ6micos, fraude y corrupci6n en el Gobierno. 

Asimismo, la proliferaci6n de directivas, y otras disposiciones no coordinadas ni 
sistematizadas entre sf, confunden y limitan su cumplimiento y consecuentemente son 
causas que inciden en )a corrupci6n en la administraci6n pdblica. 

Las causas nAs frecuentes que facilitan la corrupci6n y el delito econ6mico son: 

o 	 la inadecuada determinaci6n de responsabilidades de los funcionarios y 
empleados de la gesti6n financiera 

o 	 la falta de capacidad o experiencia requerida para las funciones que 
desarrollan y el cumplimiento de funciones incompatibles por un mismo 
funcionario en un s6lo nivel administrativo 

o 	 la ausencia de manuales de organizaci6n y procedimientos que establezcan 
formalmente las funciones y responsabifidades de los sistemas administrativos 

o 	 la inadecuada elaboraci6n de informes sobre la gesti6n financiera limita e 
impide la evaluaci6n de resultados, y consecuentemente, no es posible 
efectuar adecuado seguirniento para adoptar las medidas correctivas 6ptimas 
que probablemente permitan la identifiaci6n de fraudes y errores en tdrminos 
generales. 

En gran parte el crecimiento de los delitos econ6micos se debe a que no se han 
establecido sistemas y procedimientos de control interno, acordes con el volumen de 
operaciones. 

La ausencia de programas de capacitaci6n y entrenamiento de funcionarios y 
empleados de los sistemas de la gesti6n financiera, contribuye a que se cometan 
errores, fraudes y, en general, se propicie indirectamente la corrupci6n administrativa. 
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A menudo, se observa que el personal t6cnico de las Contralorfas Generales no estA 
capacitado para desarrollar sus funciones de una manera adecuada que permita la 
identificaci6n oportuna de delitos econ6micos. Cuando las Contralorfas Generales 
detectan delitos que atentan contra el inter6s fiscal, no tienen la capacidad de 
procesarlos o sancionarlos oportunamente debido a que no estdn definidas las 
jurisdicciones y competencias en las cuales se deben juzgar los delitos econ6micos; no 
se dispone de normas legales precisas que permitan recuperar aquellos montos 
inadecuadamente utilizados; las normas que regulan las instancias judiciales no estAn 
debidamente coordinadas. 

La administraci6n piiblica con frecuencia contrata personal que ha estado involucrado 
directa o indirectamente en actos de corrupci6n, con el consiguiente riesgo que se 
produzcan los mismos hechos delictivos. 

En algunos pafses de ]a regi6n los informes de auditorfa interna y externa no 
constituyen un instrumento de prueba plena que asegure el procesamiento de los 
delitos econ6micos identificados, restndole su validez. 

En otros casos, las autoridades responsables de juzgar y procesar utilizan partes 
fragmentirias del informe, lo cual, les resta validez probatoria. 

Recomendaciones 
Los responsables de los sistemas administrativos de la gesti6n financiera deben dictar 
normas claras, adecuadamente sistematizadas y coordinadas entre sf, no s6lo para 
regular el debido funcionamiento de los sistemas de presupuesto, contabilidad, 
tesorerfa, y cr&lito pdtblico, sino que permita establecer el nivel adecuado de control, 
para la oportuna detecci6n de los delitos econ6micos. 

Cada sistema administrativo de la gesti6n financiera debe establecer un s6lido y 
adecuado sistema de control interno, el cual estA compuesto fundamentalmente por un 
plan de organizaci6n y el conjunto de m~todos y procedimientos adoptados por la 
entidad par salvaguardar sus activos, asegurando la exactitud y confiabilidad de la 
informaci6n financiera, promover eficiencia y asegurar la adhesi6n a las polfticas 
prescritas por ]a administraci6n de cada entidad. 

Es indispensable que se capacite y entrene al personal, en forma permanente, en sus 
funciones respectivas. 
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Las Contralorfas Generales deben establecer programas integrales que aseguren la 
actualizaci6n de los sistemas y procedimientos de auditorfa de acuerdo con normas y 
criterios aprobados por organizaciones internacionales. Las mximas autoridades en 
cada pafs deben precisar con claridad y mediante debida normatividad la delimitaci6n 
de responsabilidades entre la Contralorfa General y el Poder Judicial. Estos 
dispositivos deben orientarse a asegurar el apropiado ordenamiento jurfdico de las 
disposiciones legales relacionadas con la corrupci6n, para evitar vacfos 
jurisdiccionales y precisar la jurisdicci6n y campetencia tanto de la Contralorfa 
General que identifica el delito econ6mico, como a las autoridades encargadas de su 
procesamiento y juzgamiento, de tal forma que se evite la duplicidad de esfuerzos y ]a 
evasi6n de responsabilidades. 

La Contralorfa Geaeral de cada pafs deberfa organizar un registro nacional de 
antecedentes de las personas impedidas de ocupar cargos en la funci6n ptiblica por 
delitos de corrupci6n. Este registro deberfa mantenerse actualizado, tomando como 
base los informes de auditorfa interna y exema que emitan los 6rganos competentes. 
Los informes de auditorfa que contengan la identificaci6n de delitos econ6micos de 
corrupci6n deben ser considerados como pnieba preconstimfda, es decir, una prueba 
pericial establecida por un profesional competente. 
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2. "Rol de los Organismos Profesionales y Grupos Cfvicos" 

Debe reconocerse que los profesionales latinoamericanos, en general, y los de la 
regi6n andina, en particular, formados en las universidades, constituyen una clase 
social privilegiada. Por consiguiente, el concepto de profesi6n tieae una profunda 
connotaci6n de servicio a la sociedad. Igualmente, los individuos que se 
desempefian en actividades econ6micas organizadas de cardcter comercial, 
industrial, de servicios, etc. tienen una condici6n de privilegio respecto al resto 
de la comunidad de cada pafs latinoamdricano. 

Los , :1egios profesionales y los demAs organismos privados de la sociedad, 
deben conducirse en todas sus actividades con absoluta limpieza y moralidad para 
el cumplimiento de sus fines y objetivos, mediante el dictado de normas y 
c6digos de 6tica, capacitaci6n o educaci6n continua y representaci6n gremial o 
profesional ante las autoridades y ]a sociedad. 

Recomendaciones 
Los organismos pdiblicos deben actualizar y divulgar su respectivo c6digo de 
dtica, para afirmar su autoridad moral y su autonomfa ante cualquier acto de 
corrupci6n gubemamental. 

Todos los organismos profesionales y agrupaciones empresariales y cfvicas deben 
organizar sus propios cuerpos de vigilancia intema y Tribunales de Honor, para 
salvaguardar ]a honestidad y correcta actuaci6n de sus agremiados. 

Los organismos profesionales deberdn ratificar pdiblicamente a los gobiemos y a 
la sociedad, en forma peri6dica, las normas mfnimas de conducta dtica y 
profesional de sus miembros o especialistas en el servicio ptiblico. Las 
especialidades profesionales respectivas en cada organismo tienen su contraparte 
o identificaci6n correspondiente en las diversas reas de ia administraci6n 
pdblica. 

Se recomienda alentar las relaciones y actividades de los organismos 
especializados de cada pafs, para la formaci6n de federaciones nacionales e 
internacionales, con la finalidad de multiplicar estas labores educativas y de 
divulgaci6n. Los dirigentes de los referidos organismos deben asumir sus 
compromisos con energfa y valor, y estar dispuestos a denunciar los actos 
indebidns o de corrupci6n oficial que conozcan, en forma institucional y 
aut6noma. 

Promover acciones de colaboraci6n para combatir o prevenir la corrupci6n, tales 
como programas de simplificaci6n y descentralizaci6n administrativa, reformas 
tributarias, estudios y planes de desarrollo municipal, entre otros. 
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3. 	 "Rol de los Medios de Comunicacid6n; Publicidad de Grandes
 
Escndalos"
 

Los medios de comunicaci6n constituyen un elemento de primordial importancia para 
combatir el delito econ6mico, el fraude y la corrupci6n en la administraci6n ptiblica, 
debido al efecto psicol6gico que tienen frente a la audiencia. El impacto psicol6gico 
que produce el conocimiento del castigo, desanima ]a potencialidad del delito. 

Los medios de comunicaci6n son un mecanismo poderoso de sanci6n social que tiene 
la bondad de informar a la opini6n pdblica conductas reprochables. Por otro lado, 
algunas veces no se da lugar al denunciado para hacer debida defensa de su conducta. 

En algunos pafses la publicidad de los delitos econ6micos o fraude es el tinico camino 
para dar a conocer, ante la ciudadanfa, a los responsables. Sin embargo, los medios 
de corr.unicaci6n, por diversas razones, suelen divulgar noticias en forma parcial, lo 
cual perjudica a las personas. 

Los 6rganos de control de algunos pafses no publican sus informes porque la 
informaci6n contable contenida en ellos es catalogada como confidencial, 
constituyendo una seria restricci6n que impide la informaci6n completa y veraz. 

Recomendaciones 
Se recomienda que los medios de comunicaci6n informen de todos los actos y asuntos 
de la administraci6n pdlblica. 

Los informes de la Contralorfa General deben ser publicados, especialmente aquellos 
que denuncian delitos, utilizando los medios de comunicaci6n dentro de pardmetros de 
objetividad y legalidad. 

Los medios de comunicaci6n deben asegurarse de la procedencia de los documentos; 
se deben verificar las fuentes de informaci6n. 

El uso de los medios de comunicaci6n debe estar enmarcado dentro de las leyes 
respectivas, para proteger a las personas e instituciones de noticias periodfsticas falsas 
o tendenciosas. A travs de tales medios los funcionarios de control deben efectuar 
campafias de moralizaci6n y de anticorrupci6n. 

Se recomienda que las Contralorfas Generales adopten la prictica de la publicidad de 
sus informes, como parte de la acci6n de control que llevan a cabo. 
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VI. TEMAS EXPUESTOS 

El Progrmade Estabilizacid6npara el DesarroUo en Bolivia, y 
Medidas Colaterales 

Ramiro Crbezas
 
Ex Ministro de Finanzas de Bolivia
 

Las reformas adoptadas por el gobierno de Bolivia para superar la hiperinflaci6n de 
23,500% en 1986 y la reducci6n por cuatro afios consecutivos del producto bruto 
interno (PBI) abarcaron diferentes Areas. Se adopt6 una estrategia estructural que
permiti6 modernizar el sector pdiblico y reducir el d~ficit fiscal. 

La reforma tributaria estuvo orientada, fundamentalmente, a asegurur una mayor
recaudaci6n, al menor costo posible y limitando la evasi6n tributaria. El objetivo
principal consisti6 en elevar la presi6n tributaria del 1% al 8 % que se logr6 en 1989. 

"...la disciplinafiscaly tributaria,sumadas a ajustes estructuralesy reformas 
administradvas,son una soluci6n para alcanzarla estabilidade iniciarel crecimiento 
econ6mico ". 

En el orden de los sistemas de administraci6n y control gubernamental se logr6 la 
aprobeci6n de ]a Ley SAFCO en julio de 1990, cuyo objetivo consisti6 en modemizar 
los sistemas de presupuesto, contabilidad, tesorerfa y control externo. 

Mediante el programa de estabilizaci6n y de reforma tributaria y de control se redujo
la inflaciin a 16,56% en 1989, se logr6 un crecimiento paulatino del PBI, abundancia 
en bienes de consumo, se alcanzaron niveles razonables de reservas intemacionales, y 
se estA al dfa en los pagos de la deuda externa. 

22
 



El Gerente Financieroen los Proyectos de DesarrolloEcon6mico 

Rafael Font
 
Consultor y ex funcionario del Banco Interamericano de Desarrollo.
 

El marco de esta exposici6n se circunscribi6 al papel del ejecutivo financiero, tanto 
del sector ptiblico como del privado y las experiencias acaecidas a lo largo de varios 
afios en la elaboraci6n, ejecuci6n y financiamiento de proyectos econ6micos. Enfoc6 
las distintas etapas del trabajo de los proyectos que denomina "Ciclo de los 
Proyectos": identificaci6n, preparaci6n, evaluaci6n, ejecuci6n y evaluaci6n ex-post. 
Estas etapas se clasifican de acuerdo con la estructura del Banco Mundial. 

"... es necesario disponerde una administraci6nfinancieraeficiente. Muchos problemas 
en la ejecucidn de proyectos se dcben a unaplanificaci6nfinancieradeficiente". 

Afirma las ventajas de: 

o Crear una Gerencia de Proyectos con autoridad para tomar decisiones 

o Contar con informaci6n financiera oportuna 

o Observar rigurosamente las etapas del ciclo de los proyectos 

o Mantener un continuo nivel de capacitaci6n de los recursos humanos. 
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Los Delitos Econ6micos en los Negocios y el Gobierno 

Francisco Ramfrez Torres 
Presidente del Colegio de Contadores Pdblicos de Nicaragua 

El Sr. Francisco Ramrfez describe en su conferencia los aspectos administrativos 
relacionados con los delitos econ6nicos y de corrupci6n, basdndose en sus dos libros: 
"Los Delitos Econ6micos en los Negocios - Un enfoque administrativo" y "La 
Corrupci6n y sus Caracterfsticas" en Prensa. 

Algunas de las medidas prcticas recomendadas para superar la corrupci6n en las 
empresas y entidades son: 

o 	 aceptar con claridad, inter6s y realismo que la honorabilidad es un asunto 
relevante en la empresa 

o 	 definir y divulgar claramente una polftica respecto a ]a actitud de la enipresa 
frente al delito econ6mico 

o 	 brindar una capacitaci6n permanente y adecuada 

o 	 contar con mecanismos eficientes de supervisi6n operativa, responder a las 
necesidades y al comportamiento del personal y sus problenas 

o 	 establecer procedimientos eficientes de control administrativo 

o 	 desarrollar campafias de alfabetizaci6n administrativa 

o 	 contratar asesores administrativos y contables 

o adoptar una actitud flexible en los casos de deficiencia, negligencia y 
deshonestidad 

o eliminar los aspectos ideol6gicos como polfticas de direcci6n empresarial 
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Los Peligrosde la Cleptocracia 

James P. Wesberry, Jr. 
Asesor Principal en Administraci6n Financiera de la Agencia para 
el Desarrollo Internacional 

El Sr. James Wesberry describe en su conferencia los veligros de la cleptocracia y la 
necesidad de establecer la "respondabilidad" como una manera eficaz de superar la 
corrupci6n en el gobierao. En relaci6n con la clept3cracia, la define como "un 
gobiemo de ladrones", o institucionalizaci6n de la codicia de una persona o de un 
grupo para obtener recursos y poder a travds del gobierno. 

"La mayorfa de los grandes imperios fueron empujados a crecerpor la inspiracidn 
cleptocrddca." 

"Respondabilidad", es un t6rmino que representa el concepto de "accountability" en 
ingles y que significa la aceptaci6n del deber de responder a una autoridad MAs 
elevada. Normalmente, se funda en la gufa de nuestra consciencia, que en gran 
medida refleja nuestras creencias y compromisos sociales, culturales, re!-iosos, 
fraternales, cfvicos e ideol6gicos. 

Tradicionalmente, el ser humano ha sido considerado respondable, Por lo menos, ante 
Dios, su familia, su patria, su pr6jimo y su empleador. Estas respondabilidades 
constituyen los cimientos que mantienen intactos nuestro,, parses y nuestra civilizaci6n. 

En su disertaci6n el Sr. James Wesberry describe tambidn ]a necesidad de una lucha 
permanente para erradicar la corrupci6n en los gobiemos, tanto de los pafses 
industrializados como aquellos en desarrollo. Nos habla de la necesidad por parte de 
los lfderes profesionales de apoyar activamente la campafia contra la corrupci6n y de 
estimular el didilogo polftico. 
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Reforma del Tesoro Nacionalen Colombia 

Luis L6pez Garavito 
Ex-Tesorero General de la Replblica de Colombia 

El Dr. Luis L6pez Gaavito describe en su disertaci6n la experiencia que le 
correspondi6 asumir en Colombia cuando tuvo a su cargo ]a direcci6n del programa 
piloto denominado "Refonna del Tesoro Nacional", en su calidad de Tesorero 
General de la Repdblica de Colombia. 

Describe brevemente los antecedentes y los aspectos hist6ricos del funcionamiento del 
sistema de tesorerfa antes de la reforma. Analiz6 los problemas y limitaciones que 
existfan y la falt:, de coordinaci6n con los otros sistemas de la administraci6n 
financiera, como son el presupuesto y la contabilidad. La reforma de la Tesorerfa 
General de Colombia tuvo como principal logro asegurar una mayor labor a los 
fondos ociosos del tesoro ptiblico nacional y, para tal efecto, se estableci6 el Comit6 
de Inversiones, que permitfa depositar los fondos disponibles en bancos para obtener 
intereses. 

"...la reforma del Tesoro Nacional Colombiano no es una medida oficialaisladadel 
contexto de reformas de la HaciendaP1iblica y de la modernizaci6n del aparato 
productivo. " 

En efecto, las importantes transformaciones que desde hace cuatro afios se observan 
en vl frente tributario y presupuestal, han convocado al replanteamiento de la 
estructura del tesoro, con el tinico objetivo de hacer mAs eficiente la administraci6n de 
los fondos pdblicos. 
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Proyectos de Modernizacidn de los Sistemas Financierosen la Repaiblica de 
Panamd 

Jorge Barajas 
Director Interino del Proyecto para el Mejoramiento de la 
Administraci6n Financiera Pdblica (LAC/RFMIP) 

El expositor describe el proyecto de modemizaci6n del sisten'a financiero de Panamii, 
que se viene desarrollando bajo los auspicios y financiamiento de la A.I.D. y que 
cuenta con el pleno apoyo y responsabilidad de ]a autoridad del gobiemo de PanarA. 

En la primera parte de su disertaci6n, describe los antecedentes basindose en un 
"Informe sobre la Situaci6n de las Funciones BAsicas y Algunos Aspectos de la 
Crisis Fiscal" que elabor6 el Contralor General, en marzo de 1990 y que describfa el 
estado de deterioro generalizado que existfa en PanamA. 

Presenta el disefio conceptual del sistena integrado de administraci6n financiera SIGEF, como 
ejemplo para desarrollar la gesti6n financiera de PanamA que consecuentemente, es aplicable a 
otros pafses de Latinoamerica, y en particular a los de la Regi6n Andina. Dicho sistena estA 
integrado por los sistenas de presupuesto, tesorerfa y contabilidad. 

Otro aspecto de ]a exposici6n fue la reforma de la Contralorfa General de PanamA, como el 
organismo supervisor de control de la gesti6n financiera y el disefio e instrumentaci6n del 
Sistema de Auditorfa Integral SAL. Present6 un andlisis de la relaci6n estrecha coordinada y 
permanente del SIGEF y el SA. 

Finalmente, el Sr. Barajas concluy6 su disertaci6n explicando que las actividades que se vienen 
desarrollando en PanarnA tienen posibilidades de 6xito y son aplicables a otros pafses de la 
regi6n. 

...
"las expectativaspara alcanzarestos objetivos ya definidos, son favorables. La sociedad 
nacionalse manifiesta cada vez mds unida en sus prop6sitos de mejoramiento real de las 
condicionesde vida. La meta ya se ha definido catisfactoriamente". 
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La ContabilidadGvd-rznamental como Controlde Gesti6n 

Enrique Hermoza Zevallos 
Contador General de la Naci6n de la Repdblica del Peril 

El tema que desarroll6 el Sr. Enrique Hermoza, trata sobre la responsabilidad social 
de las empresas y la importancia que tiene en la administraci6n pilblica. Considera 
que las empresas, sobre todo las de fines sociales, no deben tener un horizonte 
permanente de rentabilidad o "rentista" en tdrminos estrictamente monetarios. 

Explica que de no existir el ambiente social como un objetivo fundamental de la 
empresa, 6sta no podrfa existir ni ser factor de desarrollo y de servicio. En relaci6n 
con la contabilidad gubernamental, considera el expositor que la empresa debe 
coayuvar al logro de los resultados econ6micos, financieros y sociales. 

El expositor considera que la contabilidad y el presupuesto deben ser dos instrumentos 
financieros de consulta permanente y son ellos quienes tienen a su cargo la 
responsabilidad de administrar el manejo de los fondos ptiblicos. 

la contabilidadtiene en algunospaises, una situaci6nprimigeniadebido a que el 
presupuesto no es una herramientade pron6stico sino herramientade acontecimientos. El 
presupuesto tambiin es una heramientade cardctersocial, cumpliendo as[ la contabilidad 
como una ciencia soc"a de servicio al pals'. 
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VII. PALABRAS DE CIERRE 

Al finalizar la Segunda Conferencia de Altos Ejecutivos Financierosde los Pases 
Miembros de la Regidn Andina, la Contralora General del Perd y Presidenta del 
ILACIF, Dra. Luz Aurea Sdenz Arana reiter6 la importancia de la conferencia 
auspiciada por la A.I.D. puesto que en ella convergen las ideas representativas de la 
Contralorfa General o instituciones superiores de auditorfa, los Ministerios de 
Economfa y Finanzas y la administraci6n financiera en general. 

La Dra. Sgenz Arana seial6 que los asuntos t6cnicos que se trataron en la 
conferenciason muy importantes para el mejoramiento de la administraci6n de los 
recursos. Resalt6 las ventajas que se obtienen cuando se reunen los pafses de la 
regi6n para tratar problemas comunes a nivel econ6mico, social y polftico. 

La Dra. Sdenz Arana hizo referencia a la importancia del ILACIF -Instituto 
Latinoamericano de Ciencias Fiscalizadoras de Am6rica Latina y el Caribe- en sus 
esfuerzos permanentes para capacitar al personal de las contralorfas de cada pals, 
indicando adeniAs la necesidad de recibir un mayor apoyo y cooperaci6n de los Parses 
de Am6rica Latina, y en particular, de la Regi6n Andina. En tal sentido, se hicieron 
votos para continuar con este tipo de conferencias de funcionarios de alto nivel. 

Finalmente, la Dra. S~enz Arana agradeci6 la labor desempefiada por ]a A.I.D. al 
financiar eventos como esta Segunda Conferencia Ae. Altos Ejecutivos Financieros de 
los Pafses Miembros de ]a Regi6n Andina, y su 'ri-,cendencia en la bdsqueda de un 
mayor entendimiento entre los responsables de Inadministraci6n financiera pdblica de 
la regi6n. 
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