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PRESENTACION

El tema de los Derechos Politicos ocupa, actualmente,
un lugar destacado en la consideracién de los Derechos Hu-
manos en el Continente Americano, por un doble motivo.
En primer término, los Derechos Politicos en general y los
procesos electorales en particular son considerados por el
propio sistema interamericano de proteccién de los Dere-
chos Humanos (asf, el pacto de San José, art. 23) como par-
te fundamental de la vigencia de los Derechos Humanos.
Por otio lado, el proceso de transicion a la democracia ca-
racteriza la vida latinoamericana en este momento, hecho
que se refleja en los numerosos comicios (presidenciales,
legislativos y municipales) que deberdn efectuarse en el
drea en los préximos afios.

El afianzamiento de los derechos politicos en el 4mbi-
to del continente americano ha sido aspiracién permanen-
te de la labor del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos. En su afdn de promover estos derechos para la
consecucion de una democracia firme y duradera el Institu-
to creé el Centro de Asesoria y Promocién Electoral,
CAPEL.

En un perfodo corto de tiempo América ha virado del
autoritarismo de diversos signos a la democracia como sis-
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tema de gobicmno. La opinién intemacional ha sido testigo
de c6mo los ciudadanos de nuestros paises han preferido
ejercer sus derechos politicos, en algunos casos entre las
amenazas de muerte y de violencia, para otorgar el manda-
to politico a gobiernos libremente elegidos antes de permi-
tir la formacién de regimenes antidemocréticos y represi-
vos. Esta es lamejor demostracién de la vocacién democrd-
tica de los ciudadanos de América.

Frente a este noble y digno anhelo, el IIDH a través de
su programa especializado CAPEL, dio lugar a la serie de
publicaciones CUADERNOS DE CAPEL, para que reco-
giera el aporte intelectual de nuestros paises que han teni-
doy tienen muchoque deciracercade laconvivencia demo-
critica que promovemos. Hasta el momento la coleccién ha
sido foro abierto para el enriquecimiento técnico y doctri-
nario de la temdtica electoral y la educacién ciudadana.

L.a democracia se nutre de la participacién ciudadana a
través del ejercicio del sufragio. Desde el 4ngulo de nues-
tra competencia pretendemos ofrecer la asistencia técnica
para el mejoramiento de los mecanismos necesarios para el
ejercicio de esos derechos politicos y con ello lograr una
mayor expansion de la justicia econémica y social. Por esa
via iransitamos y como un reconocimiento a todos aquellos
ciudadanos que hardn de esa aspiracién una realidad ofre-
cemos hoy esta coleccién que pretende con una perspecti-
va renovada y dindmica consolidar nuestras todavia inci-
pientes democracias.

Sonia Picado S.
Directora Ejecutiva
IIDH
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1. Antecedentes

Una de las caracterfsticas mds significativas del sistema po-
Iftico argentino dc los iltimos afios es ¢l débil papel que jucgan
los partidos politicos frente a otros actores politicos fuertes de
corte corporativo, como son ¢l sindicalismo y los empresarios,
habituados a actuar cn ¢l propio sistema. Este peculiar fenome-
no pucde estar cn la base de la explicacién de la pugna habida en
la arcna polftica argentina entre 1983 y 1989. Pucdc explicar la
incapacidad para llevar a cabo cstrategias consensuales ¢ inclu-
socl bloqueo de diferentes iniciativas tendentes amodernizar as-
pectos puramenie instrumentales del sistema politico en su dm-
bito estructural. La debilidad de los propios partidos politicos,
junto con una cultura polftica peculiar, les alejé del centro de gra-
vedad del sistema polftico ¢ introdujo la 16gica movimientista cn
cl esquema. A la autoproclamacién del peronismo como movi-
micnto capaz de aglutinar masivamente a las identidades popu-
lares le sigui6 un sentir similar del radicalismo que ¢n torno a
1985 alumbré la tesis del tercer movimiento historico capaz de
ascgurar un gobierno radical hasta final de siglo.

A. Caracteristicas del gobierno Alfonsin

Cuando Rauil Alfonsin llegé ala presidencia de la nacion en
diciembre de 1983, el pasado politico de medio siglo de historia
argentina sc presentaba como el gran obstdculo a enterrar defi-
nitivamente. La climinacién del autoritarismo y de la proscrip-
ci6én de los partidos, la estabilizacion de un régimen polftico
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fuertemente alterado y no respetado, el respeto a los derechos
humanos y la modemizacion de 1a sociedad polftica formaron el
credo sobre el que se desarrollarfan sus lfneas de accién funda-
mentales.

La obsesién del presidente Alfonsfn engarz6 perfectamen-
te con la vieja tradicion radical de respeto a la Constitucién ya
las libertades publicas. El escrupuloso cumplimiento de las re-
glas del juego le concedieron ser el primer presidente argentino
que durante su mandato respetd la autonomfa de las provincias
cn el dmbito del estado federal sin utilizar el artfculo 6 de 1a
Constitucién tan numerosas veces usado por sus predecesores
para intervenir por parte dei Gobiemo federal a las provincias.
Igualmente, y en este orden, bajo su mandato en 1987 se reno-
varon democrdticamente los cargos de gobernadores provincia-
les circunstancia que no acaecfa desde 1962. Las cuatro eleccio-
nes celebradas para 1a conformacién de 1a C4mara de los Dipu-
tados en 1983, 1985, 1987 y 1989 ofrecen una secuencia regu-
lar que o se daba desde el especial perfcdo del primer peronis-
mo (1946-1955). Finalmente, el agotamiento de su mandato pre-
sidencial de scis afios y su sustitucién porot:o presidente demo-
créticamente elegido no sucedfz desde 1928; pudiéndose inclu-
so decir que este aspecto es inéditn en Argentiria bajo Ia ley del
sufragio universa! si se ticne en cuenta el hecho de que la trans-
misién presidencial se realizé entre represcntantes de formacio-
nes polfticas distintas y opositoras,

Frente a estos logros absolutamente objetivables, el gobicr-
no de Rail Alfonsfn presenta un cuadro de sombras en lo que se
reficre a la puesta en marcha de diferentes peliticas que se en-

rentan con el problema derivado de la caracterizacién hecha
mds arriva del sistema polftico argentino. Si bicn en el tiempo
pueden distinguirse cuatro perfodos netamente diferenciados en
su gobiemno, cada uno de ellos practicamente definido por las ci-
tas clectorales: 1983-85, 1985-87, 1987-89 y el itimo o de la
transicion de mayo a julio de 1989; en 1o tem4tico caben distin-
guirse al menos también cuatro blogques generales,
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El primero de ellos se refiere al tema militar, estrechamen-
te vinculado al apartado de los derechos humanos. Inmediata-
mente después de tomar posesién como presidente de 1a Nacién,
Raul Alfonsin, a través del fiscal general, procesé a los compo-
nentes de las tres Juntas Militares del denominado Proceso
(1976-1983) encabezadas respectivamente por los generales Vi-
dela, Viola y Galtieri; los cargos a que fueron sometidos fueron
vivlaciones de derechos humanos y responsabilidades en la
aventura de las Malvinas. La condena alos componentes de es-
tas tres juntas militares a diversas penas de prisién se presenté
como un hito desconocido hasta la fecha ¢n las relaciones civi-
les-militares en América Latina. Sin embargo, 1a cuestion mili-
tar no estuvo controlada por el gobierno a partir de 1a sentencia.
Presiones corporativas desde distintos sectores divididos de las
Fuerzas Armadas, de diferentes dmbitos de 1a sociedad enmar-
cados cn las organizaciones pro derechos humanos que desem-
pefiaron una especial actividad en 1982-33 y que deseaban una
profundizacién rigurosa en las responsabilidades contra la vio-
lacién de los dercchos humanos en la institucién militar, de nu-
cleos de ta derecha, una opinién publica extremadamente acti-
vay una falta de decidida habilidad polftica por parte del gobier-
no condujeron a una situacién de ambigiicdad y de casi perma-
nente cuestionamiento de las Fuerzas Armadas. Las llamadas le-
ves de punto final y de obediencia debida entremezcladas con
los sucesos de Semana Santade 1987, del episodio de Monte Ca-
seros y, finalmente, de Villa Martelli aparecfan como inconexos
textos jurfdico-politicos que ponfan de relieve 1a incapacidad
tanto directa como consensual del poder ejecutivo que ofrecfa
una imagen de desborde, dificultad para gestionar la crisis y pa-
ra retomar la iniciativa de los primeros momentos del perfodo
presidencial.

Las relaciones con los sindicatos estuvieron definidas por
los intentos por parte de Ja Unién Cfvica Radical (UCR) de re-
modelar ¢l papel que desde 1955 venfan jugando en Argentina
los sindicatos por mediacién de la Confederacién General de
Trabajadores (CGT).! De aiguna forma se pretendfa relocalizar

1 Véase Marcclo Cavarozzi: Sindicatos y polftica en Argentina, Estudios CEDES, Buenos Aires,
1984, 176 pigs.
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el lugar delos sindicatos en el sistema polftico argentino buscan-
do pardmetros mas modemos. El proyecto de ley de reordena-
miento sindical enviado al Congreso por ¢l Ejecutivo a poco
tiempo de asumir el poder, fue rechazado por éste gracias al pe-
s0 de las provincias, gobernadas en su mayor parte por el justi-
cialismo, en el Senado. Las disensiones en el 4mbito justicialis-
la, pucstas de relieve en las clecciones legislativas de 1985, en
las que la familia peronista s presentaba dividida en tomo al
Partido Justicialista y al Frejuli (Movimiento 17 de octubre) pro-
vocaron en el seno radical la estrategia de introducir una cufia en
el campo justicialista que acelerase ¢l proceso de disgregacion
y culminase en el efecto deseado mediante la iniciativa legisla-
tiva enunciada. En este sentido, la designacién del sindicalista
Alderete parala cartera ministerial de Trabajo fuc una operacién
destinada a descquilibrar al poder sindical.

El justicialismo se¢ encontré plenamente reorganizado en
1987; 1a CGT continué sometiendo al gobierno de la UCR a un
penoso acoso sindical, decretando en seis afios tiece huelgas ge-
nerales y Alderete no dej6 de ser una mera anécdota. Los radi-
cales volcaron sus esperanzas en evitar que prosperara ¢l feng-
meno de la Renovaci6n en las filas del Pantido Justicialista en-
cabezada por el gobernador de la provincia de Buenos Aires des-
de 1987, Antonio Caficro. El c4lculo realizado en la UCR era
que clperonismo se suicidaria politicamente al triunfar las fi gu-
ras supucstamente menos preseniables ante la opinién piblica.
Esta estrategia fracasé cuando Caficro perdié lanominacién pa-
ra la candidatura peronista a la presidencia de 1a nacién en bene-
ficio de Carlos Menem, gobemador de la Rioja y que contaba
con ¢! apoyo de los sectores m4s cldsicos del justicialismo, en-
tre cllos, obviamente, los sectores sindicales més tradicionales.

El manejo de la cuestién econémica se present6 ccmo uno
de los temas clave del Gobicmo Alfonsfn. La situacién estaba
definida por un aparato productivo seriamente dafiado como
consccuencia de la polftica econémica neoliberal llevada a cabo
bajo el Proceso, por unas cifras de deuda externa que inhabili-
taban a Argentina para recibir nuevas inversiones Yy que captu-
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raban draméticamente los ingresos por exportaciones para poder
atender el servicio de la deuda, y por unas tendencias inflacio-
narias que predecfan la cafda del sistema ¢n coordenadas de hi-
perinflacién. El momento definfa una profunda crisis del estado
que virtualmente se encontraba cn quiebra. La receta utilizada
parallevar a cabo la polftica econdémica se basé por una parte en
una cstrategia de shock, y por otra, en una ausencia notable de
instrumentos de concertacién tanto polfticos (Congreso) como
ccondémicos (sindicatos y empresarios). Ei instrumento sobresa-
liente de la politica econémica fuc el Plan Austral (junio de
1985). El fracaso del mismo ocurrido en gran medida por la pro-
piaimposibilidad de llevar a cabo reformas estructurales verda-
deras y porlainconsisienciadel gobiemo a seguir sus lincamien-
tos por las diferentes presiones recibidas, puso de relieve c6mo
la opcidn escogida cra un disefio que si bien habfa sido acepta-
do cicgamente por cl Poder Ejecutivo, éste no estaba en condi-
ciones de I'zvarlo a cabo. Su metodologfa, con escasas variacio-
nes, volvié areplantearse tres afios después con la puesta enmar-
cha dc un similar Plan Primavera, nuevamente fracasado por la
misma escasa conviccién de sus mentores. La mala gestién eco-
nomica cstallé dramdticamente cn los primeros meses de 1989
condicionando notablemente ¢l desarroilo de las clecciones pre-
sidenciales. En apenas tres meses la relaciéndel d6lar con el aus-
tral sc multiplicd por cinco y la inflacién segin datos oficiales
ascendio al 33,4% cn ¢l mes de abril?siendo ¢l valor m4s cleva-
do desde marzo de 1976, mes cn el que sc produjo ¢l golpe mi-
litar contra cl gobicmo dc “Isabelita” Perdn.

La reforma polftica comport6 una nueva obsesién del presi-
dente Alfonsfn como medio de modemizar el régimen definido
bdsicamente por una constitucién de 1853. Es obvio que la vie-
ja Constitucién es disfuncional en numerosos puntos que abar-
can desde cl lenguaje utilizado hasta la restriccion en el nime-
ro de ministros a ocho, asf como la forma de cleccién presiden-

2 Elcambio oficial del délar pasé de esur en encro a 13,94 austnales a estar el 3de mayodc 1989
en 87 australes. El costo de la vida en los doce meses experimentd un alza del 461 por 100, y los
precios de los mayoristas crecieron un 58 por 100 en el mes de abril (La Nacida, Buenos Aires,
6 de mayo de 1989).
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cial indirecta, como m4s adelante veremos y la confesionalidad
catdlica apostélica romana del presidente y vicepresidente de Ia
Nacién entre otros,

Igualmente 10 es en materia m4s estrictamente polftica como
es laque se refiere a la duracién del mandato presidencial, a i
renovacién por mitades cada dos afios de 1a Cdmara de Diputa-
dos y por tercios cada tres afios el Senado, asf como Ia m4s po-
lémica inexistencia de 1a figura del primer ministro cuyas fun-
ciones fueran las de ser Jefe dela administracion piblicay, final-
mente, la creacién de un Conscjo Econ6inico Social.? Porelloy
€n consonancia con la existencia de una evidente distancia en-
tre el discurso reformista del Presidente Alfonsfn y la realidad
del régimen politico, se impuso la necesidad de 1a reforma cons-
titucional. Dos fueron las ideas sobre las que gir6 esta realidad:
la includible conformacién dc una reforma constitucional por
consenso y la imprescindible creacin de un organismo, el Con-
sejo para la Consolidacién de la Democracia, encargado de ela-
borar elementos teéricos parael debate polftico. La derrota elec-
toral radical cn 1987 ylaquiebradel liderazgo reformista de Ar-
tonio Cafiero en el Partido Justicialista en beneficio de Carlos
Menem bloque6 las ¢xpectativas de concertacién ya que, ade-
mds, por importantes sectores peronistas, la reforma constipu-
cional se habfa contemplado como un peén mds en la estrategia
hegemoénica del alfonsinismo, al considerarse que ésta ocultaba
las verdaderas razones del lfder radical que estribaban en la po-
sibilidad de su reeleccién,

B. El tema de Ia consolidacioén de la democracia

El gobiemo surgido tras la recuperaciénde las libertades de-
mocrdticas en las elecciones de 1983 vio definida su accién por
unaltension constante que se manifests cuando las exigencias de
la gesti6n para la Coyurtura, que determing las graves crisis eco-

némica y polftico-militar, se superponian a la necesidad de ing-
-_
3 Véase Naulio Botna ¥ Ana Maria Mustapic: “La reforma constitucional frente a] régimen

politico argentino”, en Serie Documentos de Trabajo, niim. 101, del Centro de Investigaciones
Sociales, Instituto Torcuato di Tella, Buenos Aires, 1988,
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titucionalizar un nuevo sistema polftico. Este comportamiento
se complicé aiin més al ser el propic presidente Alfonsfn, en-
vuelto por el cardcter carismatico de su liderazgo, quien no s6-
lo sirvi6 para legitimar el contexto polftico sino para la resolu-
cién de los conflictos. La administracion de la crisis continuada,
bajo parimetros fuertemente personalistas y de escaso conteni-
do consensual, obstaculizé la creacién de una ““trama institucio-
nal capaz de convertirse en el 4mbito privilegiado para ‘os inter-
cambios entre los actores polfticos” y, portanto, complicé extre-
madamente la posibilidad de la plena consolidacién.*

Otra de las cuestiones centrales que plantea un régimen de-
mocrdtico y del que depende en gran medida su propia supervi-
vencia es la capacidad que deben tener sus instituciones para dar
respuesta a las demandas sociales. Este es uno de los aspectos de-
finitorios que lo diferencian de un régimen autoritario cuyo ob-
jetivo es, contrariamente, reprimir demandas. Sin embargo, la
socicdad argentina es una sociedad impregnada por el corpora-
tivismo en el que el centro de gravedad de la estructuracién po-
lftica de las identidades sociales no son tinicamente los partidos
polfticos.? Por ello la regularizacién eficiente de la articulacién
de los reclamos sociales no es realizada exclusivamente por los
partidos polfticos. Las demandas sociales no son procesadas si-
no en momentos coyunturales, definidos por graves crisis, 0 en
momentos subjetivamente proclives a la corporacién que de su
puesta en marcha espera obtener un beneficio dnico e inmedia-
to. En definitiva, la desarticulacion social y el peso consiguien-
te de los poderes corporativos son legados de un modo de hacer
polftica cn Argentina que todavfa hoy impregna a las mayorfas
y a las minorfas polfticas.

Parece pues insuficiente, en lo que se refiere a la consolida-
cién de la democracia, 1a apuesta decidida que hizo Raiil Alfon-

4 Catalina Smulovitz: “Constitucidn y consolidacién democritica en Argentina. ;Reformar onore-
tomar?”, en Documento CEDES, niin. 3, Buenos Aires, 1988,

5 LilianadeRiz: “Notas sobre Parlamento y pantidos enla Argentina dehoy", en Democracis, orden
politicoy Parlamento fuerte, Biblioteca Politica Argentina, niimero 65, Buenios Aires, 1984, pig.
121.
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sfn en favor del cumplimiento de los plazos electorales bajo su
mandato, asf como el respeto a dmbitos frecuentemente violados
en tiempos anteriores. E incluso restringir el éxito de la transi-
cién polftica argentina, su consolidacion, a la mera altemancia
presidencial porla vfa electoral.® Siendo ésta de vital importan-
cia para ascgurar ¢l desarrollo regular del régimen polftico, no
asegura por sf mismo la estabilidad del mismo ni el estricto
funcionamiento normalizado del sistema global. De alguna ma-
nera se cumple el 4mbito ciclico en Jo que concierne al cambio
de gobiermno, paradigma esencial er: 1a notable funcién de selec-
cién de ¢lites polfticas. Sin embargo, parecerfa un modelo muy
ttil el disefiado por algunos politdlogos para el estudio de demo-
cracias consolidadas en América Latina que implica cambios so-
ciales y procesos de desconcentracién cconémica y social.’

En otro nivel se cestacarfan como direcciones explicativas
del problema de la consolidacién el andlisis e variables socio-
culturales, socioeconémicas y polftico institucionales:® la per-
sistencia de una cultura polftica fuertemente autoritaria, la pre-
sencia de una intensa crisis socioecorGmica de componentes y
efectos tanto extenos como internos y el cuestionamientoe de la
operatividad de las instituciones polfticas en Argentina, ponen
en dudala consolidacién del sistema democrético a pesar de los
logius conseguidos en comparacién con el pasado.

Sinembargo, otro tema muy diferente es el relativo a la des-
composicién de la democracia argentina. Los elementos que a-
parecenen Ia literatura cldsica sobre los estudios de los procesos
de quiebra de las democracias,” est4n presentes en la actualidad
argentina por el momento solo en lo referido alaeficaciay ala
efectividad del sistema. De una observaci6n de los restantes ele-

6 Enlinauguracion del 147° periodo de sesiones ordinarias, el presidente Alfonsin se dirigi6 al
Congreso de la nacién en estos términos: “Siempre pensé ~y lo dije varias veces—que la pnizba
decisiva del éxitodel camino inicisdo en 1983 era llcgara las elecciones de 1989", Véase el texto
del mensaje en La Nacién, Buenns Aires, 2 de mayo dc 1989,

7 Bolivar Lamounier: "Perspectivas da consolidagao uemocratica: o caso brasilciro”, en Revista

Brasileira de Ciencias Sociais, nim. 4 (1987), pdgs. 43-64.

Dieter Noilen: “;Mis democracia en América Latina?", en Sfitesis nimero 7, Madrid, 1989.

9 Juan]J Linz:“La quicbra de las democrazias”, en Aliaaza Universidad, nimero 497, Madrid,
1987.

oo
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mentos puede inferirse que cl sistema no estd4 amenazado, por
ahoua, de fracturas e involuciones: la legitimidad del régimen se
ve ceforzada por el apoyo del voto periédico y por el encuadre
de las decisic. .25 de peder en el marco legal; el sistema de bipar-
tidismo imperfecto asegura la gobemabilidad de 1as C4maras, en
las que después de las elecciones legislativas de mayo de 1989
el peronista ¢s el grupo que tiene la mayorfa absoluta, e incluye
en ¢l mismo a la oposicién que masivamente se alinca en lo que
se considera la oposicion legal y que rechaza la bisqueda histé-
ricadel apoyo en ios militares; la estabilidad de los gobiemos ba-
jo Ratl Alfeasfn ha garantizado la inexistencia de crisis polfti-
cas o de pérdida de poder, como incluso sc comprieba después
deladerrota clectoral de su partido; finalmente, la violencia, ori-
gen 'y causa de anteriores ctapas de deterioro parece no estar ar-
ticulada cn forma organizada ni como acoso al estado democré-
tico, ni como vfa de ser cjercida por 1a violencia legitimada con-
tra los pretendidos enemigos de aquél.

C. La democracia son elecciones

Lainfluencia de Robert Dahl*® en muchos de los estudios so-
bre los procesos de democratizacién en América Latina de los
aftos ochenta ha conllevado que, en la mayorfa de los casos y co-
mo asimilacién al proceso histérico de formacién de las demo-
cracias liberales (poliarqufas), las nuevas democracias tuvieran
quc pasar también por dos lfneas de desarrollo: la competencia
pluralista y la participaci6n politica. Esta restrictiva interpreta-
cion puso en boga ¢l debate sobre la teorfa de la democracia que
centrd la polémica entre los partidarios de la democracia sin ad-
Jetivos y aquellos partidarios de una democracia social y econg-
mica.'! Durante los casi scis afios del mandato de Alfonsfn la va-
riable electoral ccupé un puesto incuestionable en el espectro
polftico argentino, obteniéndose logros de diffcil equiparacion
histérica como quedo6 sefialado en el primer punto de la presen-
te introduccién. La alta tasa de participacién ciudadana, la repe-
10 Robert Dahl: Polyarchy. Panticipation and oppoxition, New Haven, Londres, 1971,

11 Alain Rouquié es partidario de la primera opcién, mientras que Agustin Cucva lo cs de Ia segun-
da,
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ticién cfclica de la cita electoral cumpliendo correctamente e
mandato constitucional, asf como la pureza del escrutinio y el re-
conocim::nto undnime por todos los implicados de los resulta-
dos finales, avalan el impacto de los procesos electorales en el
sistema polftico argentino.

Las elecciones de 1983 supusieron la restauracién de las 1j-
bertades democriticas sin proscripciones partidarias y larecupe-
racién de la competitividad polftica plenamente abierta como
habfaocurrido diez afios antes. Pero precisamente esa década iba
adefiniren el electorado ei masivo apoyo al candidato presiden-
cial de la Unién Cfvica Radical, Ral Alfonsfn, que lideraba una
opcidn ética de denuncia al supuesto pacto militar-sindical yen
la que también se encarnaba el viejo espfritu radical de recupe-
raciéndemocritica. El voto castigose infringfaa aquella oncién,
peronista, que habfa dilapidado cl ¢norme caudal electoral recj-
bido en las dos citas electorales de 1973, ahogado en un mane-
Jototalmente insatisfactorio de lacrisis econémica, en las luchas
subversivas, antisubversivas de todo cariz polftico yenlainexis-
tenciade unestado mfnimamente operativo. El triunfo radical se
vio consolidado al obtener Ia mayorfa absoluta de la C4mara de
Diputados. Por su parte, el Partido Justicialista, fuerte en las pro-
vincias del interior del pafs, pasé a serel grupo més nunieroso en
¢l Senado.

Las elecciones de 1985 en las que se renovd la mitad de 1a
Cédmara de Diputados incrementaron el porcentaje del voto po-
pular a favor de la UCR e hicieron disminuir sensiblemente a
grupo parlamentario justicialisia!? Cuyo partido se encontraba en
Plena crisis y al borde de 1a disgregacién.

En 1987 se convocé a la ciudadanfa para renovar de nuevo
la Cdmara de Diputados y el cargo de Gobernador provingial, cu-
yomandato es de una duracién dz cuatro afios. Lapujanzadel de-
nominado peronismo renovador fue el hecho mds significativo
de estas elecciones, La recuperacion del Partido Justicialista se
puso de manifiesto basicamente por tres hechos: recuperd sy ca-

12 Véase el cuadro 3, sobre Ia evolucién de Ia composicién de 1a Ciman de los Diputados.
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ricter histérico de partido mayoritario desde 1946, hizo perder
ala UCR la mayorfa absoluta en la Cdmara de los Diputados y,
por dltimo, su candidato a Gobernador en la provincia de Bue-
nos Aires, Antonio Cafiero, derroté al deltfn del alfonsinismo
Juan Manuel Casella, con lo que tedricamente se le auguraba a
aquel un camino sin obst4culos a la Casa Rcosada. En esta con-
vocatoria ya aparecieron cOmo inncvaciones a tener en cuenta
dos aitos m4s tarde el cardcter de voto de castigo al mal gobier-
no radical asf como la substraccidn de parte del clectorado radi-
cai de derecha en beneficio de 1a Unién de Centro Democrético.

La cita clectoral de 1989, adelantada por motivos clectora-
listas al mes de mayo cuando bien podfa haberse producido a lo
largo del siguicnte mes de julio,'® convocaba a los ciudadanos
para clecciones parciales de las cdmaras legislativas provincia-
les (instancias que ticnen bajo su control a eleccién del Senado
de 1a Nacién que sc renucva por tercios cada tres afos), para re-
novar la mitad de la Cdmara dc los Diputados de la Nacién y pa-
ra elegir, de acucrdo con un sistema de cleccién indirecta, los
clectores de presidente y de vicepresidente de la Nacién. En el
interés dcl presente estudio s6lo nos referiremos a las elecciones
denominadas presidenciales y legislativas (Cdmara de los Dipu-
tados), aunque l6gicamente el arrastre fundamental de 1a convo-
catoria clectoral estuvo promovido por las primeras.

I1. Las elecciones presidenciales
A. Algunas especulaciones constitucionales

La Comstitucién argentina de 1853, ain vigente, est4 fuerte-
mente influenciada por la Constitucién norteamericana de Fila-
delfia; su influencia se aprecia notablemente en la adopcién del

13 La Constitucion, en su articulo 81, establece que las Juntas de. Electores, que deben clegir al pre-
sidente y vicepresidente ¢e la nacidn, deben reunirse “cuatru meses antes que concluya el témi-
nodel presidente cesante™; éste, segin el anticulo 77, es de seis afios. Habida cuenta que Rail Al-
fonsin tomo posesion de su cargo ¢l 10 de diciembre de 1983, le corresponds concluir su térmi-
no el 10 de diciembre de 1989, debiéndose reunir la Junta de Electores, como més tarde, ¢l 10de
agosto de 1989.
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régimen presidencialista de gobicmo y en la eleccién indirecta
del presidente.'*La vieja Constitucién de 1853 regula minucio-
samente la eleccion presidencial indirecta, de forma que su no
revisién ha mantenido este principio a lo largo de la historia po-
Iftica argzntina. La forma de eleccién presidencial est4 contem-
pladaen los artfculos 31 al 85 de 1a Constitucién. En este articu-
lado se prevé que “1a Capital y cuda una de las provincias nom-
brardn por votacién directa una Junta de clectores, igual al du-
plo del total de diputados y senador:s que envfan al Congre-
s0...", ... reunidos los clectores en la Capital de Ja Nacién y en
la de sus provincias respectivas cuatro meses antes de que con-
cluya el :érmino del presidente cesante. procederdn a elegir Pre-
sidente y Yice presidente de la Nacién...”.

A lolargo de la historia argentina se han celebrado veintiu-
nz elecciones indirectas entre 1854 y 1989 (hubo tres para pre-
sidente, en 1951 y en marzo y en septiembre de 1973, y una pa-
ra vice presidente en 1954, que sc realizaron por voto directo);
para todas ellas prevaleci el mismo texto constitucional, salvo
paralasdc 1951y 1954 que se hicieron bajo Ia Constitucién pe-
ronista de 1949, pero las leyes electorales y el sistema de parti-
dos polfticos cambiaron profundamente desvirtuando el sistema
original. Inicialmenie estuvo ideado de acuerdo con el pensa-
micnto de Alexander Hamilion como conformacién de juntas de
electores “capaces de alejar el desorden y el tumulto que provo-
caifa en una repiiblica la cleccién directa del presidente”. Los
constituyentes creyeron que una “prudente dispersién de los
clectores™, reunidcs en pequeiias juntas, “inspirarfa en ellos un
juicio razonable para nomorar con eniera autonomfa al primer
magistrado”. Posteriormicnie, el desarrollo de los partidos polf-
ticos hizo que los candi.latos a presidente se gestaran en la socie-
dad polftica antes que cn aquel recinto que se pretendfa celosa-
mente guardado. Las juntas fueron, por consiguiente, el reflejo
de diversos movimientos de opinién que. gracias a la evolucién

14 Véas: ™ ralio Botana: El orden conservador, E¢. Sudamericans, Buenos Aires, 1985, pégs. 85
y 5igs., y del mismo autor, La tradicidn republicana, Ed. Sudamericana, Buenos Aires, 1984,
piégs. 340-354,
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hacia el sufragio universal, fueron convirtiendo a los electores
que las integraban en mandatarios obligados de un candidato; el
sistema fue funcionando en la medida en que la sociedad polfti-
ca sc articulaba en dos grandes opciones.

Finaimente, la vinculacién de los cargos electos a las distin-
tas leyes clectorales que fucron introduciéndose gener6 un fuer-
te efecto de subrepresentacién-sobrerepresentacién de los distri-
tos electorales. La adopcidn del criterio proporcional en 1a legis-
facidn electoral socavé el principio bipartidista, micntras que la
distorsi6n en la cantidad de representantes que le corresponde a
cada distrito, asigndndose a cada uno de ellos un mfnimo de ca-
torce electores (el duplo de cinco diputados y de dos senadcres)
acrecentd la tedrica representacion de provincias pequefias co-
mo La Rioja o Chubut y Santa Fe en el doble.!*

Los sondcos preelectorales a la cita electoral del 14 de ma-
yo de 1989 asf como diferentes trabajos'® especularon sobre la
posibilidad de que ninguno de los candidatos alcanzase la mayo-
rfa absoluta en los colegios clectorales o comc m4s graficamen-
te se cxpresaba: que ninguin candidato alcanzase a tener “colegio

15 Larclacidn votos/clectores y vowos/diputados en cstas elecciones para los distintos distritos elec-
torales cra la siguiente:

Votas/ Votos/ Votos/ Votog
Provincia electores  diputados  Provincia electores  diputados
Capiul Federal 37338 155.095 Mendoza 29.247 140.3%0
Buenos Aires 42.842 176.266 Misiones 16.639 99.838
Catamarca 9.115 42540 Neuquén 10.698 49.926
Cérdobe 37.875 108.525 Rfo Negro 13.606 95.247
Cormientes 21.361 128.171 Salu 20.256 121.539
Chaco 22534 101.406 San Juan 16533 88.178
Chubut 9.960 69.72) San Luis 10.157 47.402
Enire Rios 25.316 111.3%4 Sanua Cnuz 42712 19.937
Formosa 10.901 76.313 Sanu Fe 36924 172.313
Jujuy 12489 66,612 Santiago del Estero  17.002 102.014
La Palma 10.250 47.835 Tucumin 24388 134137
la Rioja 7.210 50470 Tierra del Fuego 7.476 14.954

16 Mesas Redondas y anticulos de contenido muy diferente ayudaron & exacerbar distintas fantasfas.
Dentro de los articulos publicados en La Nacién se destacarian: Natalio Botana: “Cuando no hu-
bomayoria en las Juntas de Electores. Los comicios de 1868, 1916y 1963, 22 de abril de 1989
lulo Luder: “[a eleccién presidencial y los partidos politicos”, 6demayo de 1989; Gregorio Ba-
deni: “Los ciudadanos s6lo deben obediencia & la Constitucién”, 9 de mayo de 1989, Carlos Flo-
ria: “La distancia entre la sociedad y sus dirigentes”, 11 de mayo de 1989; Banifacio del Carril:
“El quorum del Congreso en la eleccién presidencial”, 12 de mayo de 1989,
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clectoral propio”. De esta forma, se recordaba quc en las citas
clectorales de 1868, 1916y 1963 en las que respectivamente fue-
ron clegidos presidentes Sarmiento, Yrigoyen ¢ Ilifa no hubo
mayorfa cn las Juntas de Electores, las restantes diccisiete elec-
ciones realizadas por sufragio directo contaron con candidatos
con amplias mayorfas.

El escrutinio de las listas de votacién remitidas por las jun-
tas de electores desde las provincias y desde la capital federal es-
td acargo de la Asamblea Legislativa, esto es la reurion conjun-
ta de las dos cdmaras dei Congreso, Cdmara de Diputados y Se-
nado. Si resultase que un candidato no obtuviese la mayorfa ab-
soluta dc los votos de los electores, el Congreso, en el que debe-
rdn estar presentes las tres cuartas partes del total de sus miem-
bros, clegird “entre las dos personas quc hubicsen obtenido ma-
yor nimero de sufragios”.

La posibilidad de que ninguno de los dos candidatos de los
partidos mayoritarios llcgase a tener colegio electoral propio, hi-
zo levantar especulaciones, elaboradas mediante una 16gica par-
lamentaria, de posibles alianzas cn cl Congreso entre los parti-
dos candidatos a obtener la mayorfa, esto cs ¢l Partido Justicia-
lista y la Uni6n Cfvica Radical, y el tercer partido nacional que
sc sentfa cémodo en su papel de “bisagra”, la Unién de Centro
Democrdtico, aunque sus propios cdlculos podfan conducir aun
crror en la negociacién por la relativa importancia en Argentina
de los partidos de distrito o provinciales.

Paralelamente también se especulaba con una situacién ins-
titucional de graves consecuencias para el sistcma polftico y de
diffcil salida como ¢ra el posible bloqueo de la accién del Con-
greso por ausencia de una bancada parlamentaria que impidie-
se ¢l quérum del mismo.

En todo caso quedaban de manifiesto las patéticas distorsio-
nes del sistema clectoral indirecto aplicado a unas circunstancias

mucho més complejas que las originarias del siglo anterior, El
PCso sustantivo del voto de las provincias menos pobladas, y la
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propia dindmica de un sistema no bipartidista introducfan un
fuerte factor de inestabilidad a una eleccién ya dc por sf muy
competitiva.

B. Candidatos y programas

El sistema de partidos argentino tiene una variable no des-
deriable que se centra en la gestacién de partidos de dmbito na-
cional y de dmbito provincial. En una cleccién presidencial es-
tos dltimos pantidos aportan el caudal de sus votos a las férmu-
las nacionales, aunque cn los casos en los quc ¢l particularismo
provincial tienc una marcada influencia post:lan candidatos
propios ala junta de clectores para, posteriormente y si fuera ne-
cesario, negociar su voto cn el Colegio Electoral.

En las elecciones del 14 de mayo de 1989 concurricroni dicz
formaciones de dmbito nacional'’ y cuarcnta y seis de 4mbito
provincial. Sin ecmbargo, la cleccién estuvo exclusivamente po-
larizada en tomo a los candidatos a la Presidencia de la Nacién
del Partido Justicialista y de la Unién Cfvica Radical, Carlos
Saidl Menem y Eduardo Angeloz respectivamente. Menem, con-
juntamente con Eduardo Duhalde como candidato a la Vicepre-
sidencia fue apoyado por el Frente Justicialista de Unidad Popu-
lar (FREJUPO)'® 2sf como por ¢l Partido Blanco de los Jubila-

17 Las agrupaciones politicas de &mbito nacional, con sus respectivos candidatos a presidente y vi-
cepresidente, fueron:

Agrupacién Candidato a Presidente Candidato a vicepresidente
Acuerdo Popular Angel Bustelo Eduardo llemindez
Alianza de Centro Alvaro Alsogaray Alberto Natale
Alianza Izquierda Unida Néstor Vicente Luis Zamora
Alianza Unidad Socialista Guillermo Estévez Bocro Alfredo Bravo
Blanco Jubilados José Corzo Gémez Federico Houssay
Conf. Fed. Independiente Eduargo Angeloz Maria Cristina Guzmin
FREIUPO Carlos Menem Eiivardo Duhalde
lumanista Verde Luis A. Ammann Lia V. Méndez
Partido Obrero Jorge Alamira Gregono Flores
UCR Eduardo Angeloz Juan M. Casells

Fuente: Direccion Nacional Electoral, Ministerio del Interior.

18 El Frente Justicialista de Unidad Popular (FREJUPO) estaba compuesto por el Pantido Justicia-
lista, el Partido Intransigente, el Movimiento de Integrucién y Desarrollo, el Movimiento Nacio-
nalista Constitucional, el Movimiento Patriético de Liberacién, el Panido del Trabajo y del Pue-
blo, la Confederacion Laborista, el Partido Conservador Popular y el Pantido Demécrata Cristia-
no.

25



dos, grupo de interés que hizo fundamentalmente campaifia enla
provincia de Buenos Aires y en la Capital Federal.

Eduardo Angeloz fue apoyado por la Unién Cfvica Radical
(UCR) asf como el candidato a la Vicepresidencia Juan Manuel
Casella e igualmente por la Confederacién Federalista Indepen-
diente (CFI)"? que apoyd para la Vicepresidencia de 1a Nacién a
Cristina Guzm4n,

En un nivel m4s marginal s¢ encontraban los candidatos de
la Alianza de Centro?® Alvaro Alsogaray, Guillermo Estevez
Bocro de la Alianza Unidad Socialista, Néstor Vicente de la
Alianza Izquierda Unida y Jorge Altamira del Partido Obrero;
aunque Alvaro Alsogaray se distancié notablemente en nimero
de votos de los restantes citados candidatos.

Tanto Menem como Angeloz concurrieron aportando ca-
racterfsticas en sus carreras polfticas similares. Se trataba de dos
polfticos del interior que habfan sido elegidos Gobernadores de
las Provincias de La Rioja y de Cérdoba respectivamente, por
otra parte, ninguno lideraba nominalmente el partido al que re-
presentaban. Las propuestas principales que contenfan sus pro-
gramas electorales no contenfan aspectos sustaniciales diferen-
ciadores sino meras exposiciones formales. De forma que ¢l
clectorado sc dej6 llevar basicamente por dos aspectos a la ho-
ra del voto: la evaluacion que le merecfan los seis afios de admi-
nistracién radical y en segundo término, por aspectos intuitivos
de la personalidad de ambos lfderes suficientemente explicita-
dos a lo largo de la campaiia electoral.

El FREJUPO centr6 su programa en el término revolucion
productiva de diffcil explicacién, pero que intuitivamente fue
muy aprehendible para el electorado de clase baja y media baja,

19 La Confederacién Fedenlista Independiente estaba compuesta por el Partido Federal, e] Pantido
Renovador de Salta, 1a Linca Popular de Entre Rios, la Linca Popular de La Rioja, el Movimien-
to Popular Jujedio, el Movimiento Popular Catamarquedio y la Accién Transformadora.

26



golpeado por la crisis, opuniéndose la economia de la Produc-
cion, esto es el trabajo, ala economia de la especulacién, esto es
cl capital. Mds all4 de la propia terminologfa sus propuestas iban
destinadas a responder en cl terreno de lo inmediato a los pun-
tos de friccién habidos bajo el gobierno radical. De esta fonna
abogaba por ¢l mantenimiento de la estabilidad del empleado
publico, por la reconversién de las empresas piiblicas en empre-
sas de propiedad social, por el ajuste del salario mfnimo con el
costo de la canasta familiar, y con 1a plena vigencia del derecho
de huelga. Igualmente tampoco se aportaror: 11uevos criterios pa-
ra enfrentarse con ¢l problema de la deuda externa; profunda-
mente frustrados por el trato que el gobiemo de Alfonsfn dio a
este tema, los peronistas consideraban que un dréstico cambio en
cl enfoque de 1a deuda serfa dar intervencién al Congreso para
que aprobase los criterios de negociacién. La polftica exterior
propugnada por el FREJUPO no sc alejaba de la mantenida has-
tacl momento insisticndo en la insercién de Argentina en Amé-
rica Latina a través de la integraci6n regional y la necesidad de
reivindicar ante las Naciones Unidas el inicio de negociaciones
dircctas con el Reino Unido sobre las soberanfa de las Malvinas.
Las relaciones con las Fuerzas Armadas se dibujaban sobre pa-
rdmetros muy distintos a los propugnados por los radicales, ya
que si bien no sc licgaba a proponer directamente 1a amnistfa se
hablaba de la necesidad de alcanzar una reconciliacién de la so-
ciedad que, 16gicamente, no podfa excluir al sector militar. Fi-
nalmente, en lo que se refiere a la reforma politica, Menem sc
mostraba partidario de acortar el perfodo presidencial de seis a
cuatro afios incluyendo en la Constitucién la cldusula de no ree-
leccidn tras un segundo mandato.

La propuesta de 1a UCR se basaba en una continuacién sus-
tancial de la polftica llevada a cabo en los uiltimos tiempos y que
se referfa a la disminucion del déficit fiscal, alas privatizaciones
como herramientas de 1a reforma integral del Estado, a 1a demo-
cratizacién de las relaciones laborales con garantfa de democra-
ciainterna y pluralismo en los sindicatos, a la bisqueda de una
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solucién polftica en el tema de la deuda, y a la no concesién de
annistfa alguna ni de reconciliacién con los militares enjuicia-
dos.

Frente a estas propuestas formuladas por los dos partidos
mayoritarios se alzaba cl programa de 1a Alianza de Centro, ver-
dadera picza macstra del ncoliberalismo de la nueva derecha. El
programa rcclamaba la eliminacién de todas las regulaciones ¢
intervenciones dirigistas del Estado en todos los campos, de
suertc que ¢l Estado quedase reducido a sus funciones verdade-
ras de justicia, relaciones exteriores, defensa y seguridad inte-
rior. La capitalizacién y por ende reduccién de la deuda externa
debfa realizarse mediante la negociacién de activos en poder del
Estado. Conrelacién ala polftica exterior sc propugnaba la acen-
tuacién de vinculos con las democracias occidentales y ¢l aban-
dono de Argentina del Movimicnto de los No Alineados. Final-
mente, con respecto a las relaciones entre las Fuerzas Armadas
y la socicdad civil, se expresaba que aquéllas libraron una gue-
rr2 contra la subversién y que salvo en los casos probados de de-
litos de les: humanidad, debfan conmutarse las condenas y sus-
penderse 1os juicios; igualmente se proponfa la reduccién del
servicio militar a tres meses.

Las diferentes agrupaciones de izquierda (1zquierda Unida,
Unidad Socialista® y Partido Obrero), acentuaban en sus pro-
gramas la polftica de nacionalizaciones, el papel del Estado en
1a bisqueda de una distribucién més cquitativa de la renta y de
los recursos, la unidad del movimiento obrero organizado y el
fortalecimiento de los sindicatos, el impago de la deuda cxterna,
la rcforma agraria que posibilitara la expropiacién de latifun-
dins, ¢l apoyo a la integracién latinoamericana, la continuacién
en ¢l Movimicnto de los No Alineados, y finalmente, la anula-
cién de las leyes de punto final y de obediencia debida.

21 La Alianza lzquicrda Unida estaba compuesta por el Partido Comunista y por el Movimiento al
Socialismo. La Alianza Unidad Socialista estaba compuesta por el Partido Socialista Democri-
tico y por el Purtido Socialista Popular.
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C. Scbre los snndeos preelectorales

Desde: que en agosto de 1988 los candidatos presidenciales
de los dos partidos maygritarios eran conocidos, los diferentes
sondeos realizados hasta mayo de 1989 dieron si¢cmpre como
candidato presidencial preferido a Menem. No obstante, esta
afirmacién debe ser matizada por dos observaciones: ¢l porcen-
taje de indecisos hasta dos semanas antes de las elecciones fue
superior al 20% y ladiferencia entre las preferencias en favor de
Menem o de Angeloz se fue acortando en febrero y marzo de
198922 Ambas circunstancias pueden entonces ayudamos a
comprender como el triunfo de Menem se gesté definitivamen-
te cn el mes anterior a la cita electoral, 1a cual no olvidemos que
fue fijada porcl gobiemo, estando muy influenciado por los ava-
tares polfticos domésticos del momento.

En ¢l mejor de los casos para Angeloz, un sondco realizado
¢l 24 de abril de 1989 informaba que 1a intencién de voto en fa-
vor de Menem cra del 32,4% (que traducido en electores le ha-
cfa alcanzar la cifra de 212), la favorable a Angeloz era del
31,8% (210 clectores), con un 22,7% de indefinidos (131 elec-
tores sin duefio).?* Una semana més tarde, la intencién de voto
presidencial era de un 38% en favor de Menem, un 32% en fa-
vor de Angeloz y un 149% de indefinidos.?* Es decir, el voto en
favor del candidato de 1a UCR se encontraba estabilizado en el
histérico tercic de este pantido, micntras que los indecisos iban
decantdndose cn favor del candidato peronista.

D. La campana electoral

Al tratarse de unos comicios en los que concurrfan eleccio-
nes presidenciales y elecciones legislativas, la campaiia electo-

22 Los sondeos del Centro de Estudios de la Opinién Piblica indicaban que la diferencia a favor de
Mencm sobre Angeloz a principios de enero de 1989 era de 6,7 puntos, tendiendo a disminuir,
puestoquea finales del mes siguiente se situaba en 5,3 puntos (publicado en Clarin, Buenos Aires,
11 de mayo de 1989).

23 Segiin la encuesta realizads por Burke y publicada en La Nacién, Buenos Aires, 6 de mayo de
1989.

24 Scgiin la encuesta realizada por Mona y Araujo, Noguera y Asociados, publicada por La Nacién,
Buenos Aires, 7 de mayo de 1989,
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ral estuvo dominada por los dos eventos de diferente dmbito no
s6lo institucional sino también territorial,

Sin embargo, un hecho insélito para ¢l perfodo inmediata-
mente anterior fue una constante en la campafiaelectoral. Lamo-
deracién sindical se extendi6 a lo largo de todo el pafs, no sélo
por la desmovilizacién popular que fue alentada por el propio
Secretariode Accién Social de 1a Confederacién General de Tra-
bijadores (CGT), Pedro Goyeneche, sino por ¢l pacto social al-
canzado entre la CGT y la patronal Unién Industrial Argentina
paraevitar despidos y suspensiones hasta un mes después de las
clecciones. Se trataba de crear un clima de paz social ante el pre-
visible triunfo peronista y de mostrar al clectorado c6mo un go-
biemo peronista podrfa facilitar en mejor medida la gobernabi-
lidad del sistema por su proximidad con los sindicatos.

Menem realiz6 una campafia emocional; su discurso cra cl
antidiscurso, reflejo de una situacién crispada y que rechazaba
cualquier respuesta estrictamente racional, Escasamente clabo-
rado, con un contenido breve y primario que llegaba con facili-
dad a ciertos sectores de la poblacién y en ¢l que faltaban invo-
caciones de contenido mesidnico: “Sfganme, no les voy a de-
fraudar”, “Dios les bendiga”, numerosas veces repetidas. Volvié
a tomar el concepto de puebio con el que establecié una identi-
ficacién absoluta fruto de su conviccion de que poscce la mayo-
rfa porque “cl pueblo le apoya y cl pueblo representa a la mayo-
rfa”. Bajo esta 6ptica, y puesto que la mayorfa ya est4 adquirida,
Menem cerr6 su camparia electoral en 1a televisién semanas an-
tes de la cita clectoral, sin que su ausencia de la pequena panta-
llale supusicse pérdida de votos alguna, a pesar de que Ia publi-
cidad de la UCR, basada ¢n una estralegia racionalista, e fusti-
gasc sobre su ausencia a un debate frente al candidato Angeloz.?
Finalmente, Menem centrd su campaifla m4s que en concentra-
ciones de simpatizantes en una caravana clectoral cnlaque él se
situaba en un menemmdvil. El objetivo de esta estrategia cra tri-

25 Aunque Menan dejé de participar en programas “en directo”, obviamente o cerré su campaiia te-
levisiva semanas antes, ya que tanto mensajes publicitarios como la cobertura televisiva de su
campaiia estuvieron presentes hasta el iiltimo momento,
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ple: por un lado tenfa que enfrentarse con la lucha de estadfsti-
cas sobre el nimero de asistentes a sus convocatorias, material-
mente era imposible contar a la multitud que salfa a las calles a
su paso o le saludaba desde sus casas; en segundo lugar hufa de
los largos discursos a los que se verfaobligado a realizaren gran-
des concentraciones; finalmente, se vendfa la imagen, previa-
mente suscitada por el Papa, de alguicn superior y distante pe-
ro que a la vez estd préximo porque todos pueden ver f4cilmen-
te.

Angeloz discfi 1a estrategia opuesta: la racionalidad, la dis-
cusion, cl debate ideolégico. Guiado por los sondeos de opinién,
centrd su campaiia en el indeciso y en la mujer, y pretendi6 te-
ner undebate en televisién con Menem sin conseguirlo. A pesar
de haberse distanciado de la polftica de Alfonsfn, retomé el sen-
dero de la ética que tan necesario y eficaz fue en las elecciones
presidenciales de 1983 pero que en esta ocasién era marginal
frente alos problemas de coyuntura con que sc enfrentaba el pa-
fs: “crramos cn lo econémico pero dejamos un pafs sin torturas,
sin sangre, sin muertos”. En este sentido el legado de Alfonsfn
en cl terreno de las realizaciones polfticas de su gobiemo pesa-
ba como una losa 2n la campafia de Angeloz a pesar de cerrar la
misma con actos multitudinarios en la Capital Federal y en C6r-
doba.

L.aUCD, cuyo éxito enlas elecciones legislativas de 1987 1a
habfan convertido en el tercer partido politico de 4mbito nacio-
nal, intent6 evitar a toda costa la bipolarizaci6n del electorado
para que se vicra reforzado su papel de partido Lisagra. En este
sentido, disefié un discurso tendente a desmontar la propaganda
clectoral de los dos partidos mayoritarios, especialmente de la
UCR, que insistfan en la necesidad de que se ejerciese 21 voto
util. Paralelamente, su campafia estuvo dirigida hacia la buisque-
da de un espacio nuevo en la polftica argentina, que paraddjica-
mente se encontraba en el liberalismo tanto polftico como eco-
némico, quintaesencia de la época de los abuelos de las genera-
ciones actuales. En todo caso, fue el partido que m4s nftidamen-
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te separ9 las diferentes estrategias de las campafias electorales
paralos comicios presidenciales de las disefiadas para los comi-
cios legislativos, donde, como veremos més adelante, obtuvo
una mejor votacién,

E. Los resultados

Una vez realizado el escrutinio para la conformacién de los
colegios electorales que debfan elegiral Presidente y al Vicepre-
sidente de la Naci6n qued6 de manifiesto que la discusién cons-
titucionalista sobre un posible bloqueo institucional, estaba fue-
ra de lugar habida cuenta que Carlos Menem habifa obtenido una
cémoda mayorfa que le pemitfa tener “colegio electoral pro-
Pio”. Menem triunfaba en todo el pafs salvo en la Capital Fede-
ral, Cérdoba, Salta y Chubut, Distritos en los que fue Angeloz el
candidato m4s votado. Consegufa, de esta manera, reconstituir
1a base politica histérica del peronismo, acercdndose estrecha-
mente al mftico 50% del electorado,

Con respecto a los comicios de 1983, el peronismo no sélo
se imponfa en aquellos distritos en los que tradicionalmente con-
taba con apoyo popular sino también en terreno hostil, como le
habfan sido las provincias de Entre Rfos, Mendoza, Rfo Negro
y Sant2 Fe entre otras.

El Justicialismo recuperaba su tradicional dominio en la
provincia de Buenos Aires al alcanzar el apoyo popular al can-
didato justicialista en esta ocasién el 53,4% d¢ ivs votos frente
al 42,2% que obtuvo Lider en 1983, Paralelamente, en el feudo
radical que tradicionalmente representa la Capital Federal se da-
ba algo todavfa m4s sorprendente al estar distanciados Angeloz
Y Menem solamente por un 8% (45,0% frente a 37,0% respec-
tivamente), cuando en 1983 en esta ciudad la distancia entre Al-
fonsfn y Lider fue de 37% (64,3% frente al 27,3% respectiva-
mente).

Menem no solamente rehacfa el tradicional bloque de apo-
YO peronista sino que, a su vez, descomponia comportamientos
electorales cldsicos adhiriendo a su férmula electoral a sectores
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que desde 1983 nunca hasta entonces habfan votado peronista y
que escogfan su opcidi, en una situacién en la que predomina la
16gica bipartidista, como castigo a 1a gestién del partido del go-
biemo del Presidente saliente.

A pesar de que durante la campafia electoral numerosos an4-
lisis sefialaban que el candidato Angeloz carecfa de un apoyo de-
cidido del Presidente Alfons{n y de la propia UCR, este hecho,
en la medida en que fuera cierto o no, no gravit6 decisivamen-
te en ¢l electorado, o al menos en el sector del electorado inde-
ciso (comprendido en un margen que fluctuaba entre el 25 y el
30% del censo), cuya decision final fue motivada de acuerdo con
las expectativas satisfechas o insatisfechas, pero en todo caso
suscitadas por el anterior gobiemo.

Aunque como ya ha quedado mencionado anteriormente, la
16gica que impera en este tipo de eleccién es la bipartidista o si
se prefiere la de la bipolarizacién. Se constata que enla sociedad
argentina esta tendencia sufre cierto desgaste. Mientras que en
1983 €1 91,9% del electorado volc6 sus preferencias en uno de
los candidatos de los dos partidos mayoritarios; en 1989, inclu-
yéndose los votos de partidos con listas propias para la C4mara
de Diputados pero que en las presidenciales decidieron apoyar
con previo conocimiento piiblico de su decisién a los candida-
tos de los partidos mayoritarios, el porcentaje fue sélo del
86,8%. Estatendencia hacia un ligero incremento del voto no po-
larizado puede serun nuevo argumento en pro del cambio del vo-
to electoral puesto que todo parece indicar que de persistir lamis-
ma, las préximas elecciones presidenciales pueden conducir a
verdaderos quebraderos institucionales de diffcil solucién.

Habiendo sido votado por el 37% del electorado, el candida-
to radical obtuvo pricticamente el mismo porcentaje que el que
obtuvo la UCR enlas elecciones legislativas de 1987. Si bien era
cierto que ese porcentaje de votacién le impedfa ser elegido pre-
sidente de la Naciénen unaeleccién celebrada porel sistemama-
yoritario, no era menos obvio que el candidato del partido en el
gobiemo no dilapidaba rédito electoral alguno de aquel aunque
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si quedaba claro que era incapaz de incrementarlo en una situa-
cién polftica manifiestamente adversa caracterizada por el pro-
fundo desgaste gubernamental,

Una circunstancia similar ocurrié con el candidato de la
UCD, Alvaro Alsogaray, quien, pese a previsiones optimistas,
situdndose en tomo al 6% de los votos solamente incrementd
muy ligeramente los resultados de su partido de 1987. La dere-
cha argentina apenas crecié en la capital federal y s6lo progre-
s6 enla provincia de Buenos Aires yenMendoza, de 1a mano del
Partido Demécrata,

IIL Las elecciones de diputados nacionales
A. Disparidades con respecto a la eleccién presidencial

La Constitucién de 1a Nacién Argentina en su antfculo 42 es-
tablece la renovacion de 1a C4mara de Dj putados “‘por mitad ca-
da bienio”. Después de la transicién democriética de 1983 se ha-
bfan realizado elecciones legislativas nacionales en 1983, 1985
y 1987. Correspondfan celebrarse en 1989 comicios legislati-
VOs.

Para Ia realizaci6n de estas clecciones, Argentina se divide
en 24 distritos electorales que comprenden las veintidds provin-
cias, la capital federal y el territorio de Tierra del Fuego. La ley
clectoral establece para todos los distritos 1a forma de represen-
tacién proporcional, el sistema de listas cerradas y bloqueadas,
¢l reparto de los restos porelsistema D’Hond yunumbraldel 3%
a nivel de distrito como porcentaje mfnimo de las formaciones
partidarias para poder tener derecho al reparto de escaflos.

El hecho de tratarse de unas elecciones que renuevan sola-
mente la mitad de una C4mara produce un efecto de “gradualis-
mo” en ¢l sistema polftico puesto que éste se ve libre de las fuer-
tes oscilaciones que se producen con cierta frecuencia en esque-
mas polfticos inestables en los momentos de sustitucién comple-
ta de las élites parlamentarias,
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En 4ltimo término, en un sistema polftico tan fuertemente
presidencialista como lo es el argentino, las elecciones legisla-
tivas cuando coinciden con una cita electoral presidencial que-
dan relegadas a scgundo término por ésta. No obstante, el elec-
tor identifica plenamente ambos comicios llevando a la précti-
Ca una tfmida escisién en el voto con ciertos efectos peculiares
sobre ¢l sistema de partidos que m4s adelante abordaremos. La
distinta conformacién de ambas clecciones se pone de relieve
igualmente en las alianzas electorales alcanzadas en el 4mbito
presidencial, las cuales no son mantenidas en el nivel legislati-
vO.

B. Candidatos y resultados

Aunque el €xito justicialista en las clecciones legislativas de
septicmbre de 1987 fue notable, éste Unicamuente se tradujoenla
perdida de 1a mayorfa absoluta de la Cdmara de los Diputados
por parte de ios radicales que, no obstante, continuaban siendo
la primera mayorfa. Cuando los sondeos clectorales predijeron
la victoria de Menem como presidente, 1a estrategia de los tres
partidos de alcance nacional m4s importantes gir6 en torno de la
consccucién o control de la mayorfa en la Cdmara de los Dipu-
tados.? Por parte del PartidorJusticialista se trataba de un apun-
talar su presumible triunfo en las presidenciales con el control
del Poder Legislativo que garantizase al menos un ~erfodo de
dos aflos de ausencia de bloqueos institucionales par.: i varaca-
bo su disefio polftico. Contrariamente, los radicales pujaban por
conseguir que su derrota no fuese tan estrepitosa y que al menos
se impidiese a los peronistas conseguir lamayorfa absoluta en di-
cha Cdmara. En la misma dircccién, 1a “derecha centrista” de 1a
UCD descaba verse en una funcién de partido bisagra en la que
sus votos fucran imprescindibles para la consecucién de cual-
quier mayorfa parlamentaria; en este sentido hay que entender
los ataques formnlados desde este partido a los radicales mucho
mds virulentos que los relativos a los peronistas.

26 Porlos resultados habidos en las clecciones legislativas provinciales de 1987 el Sendo, cuyoter-
cio deberia renovarse en diciembre de 1989, mantendri una mayoria absoluta peronista,
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Como cabfa esperar, y al igual que sucedi6 en las elecciones
de octubre de 1983, el tirén ejercido por el candidato que repre-
senta la alternancia desatd un triunfo peronista en la C4dmara de
los Diputados como lo hizo Alfonsfn en favor de las filas ra-
dicales cn la fecha citada. Los peronistas obtuvieron sesenta y
seis escafios. Cuando s6lo se presentaban a la renovacién cin-
cucnta y tres diputados (cuarenta y ocho propiamente peronistas
y cinco del Partido Intransigente); los radicales perdfan veinti-
cuatro cscanos; y los centristas ganaban cuatro escafios. La ma-
yorfa absoluta de la Cdmara, al igual ane en 1983 y 1985 pasa-
ba a estar cn manos de un partido, aunque esta vez se trataba del
Partido Justicialista que progresata para controlar no sélo el Po-
der Ejecutivo sino tzmbién el P der Legislativo.

En Ia capital federal, por prim:>ra vez, la UCR dejaba de ser
¢l partido mayoritario en benencio del FREJUPO, mientras que
la Alianza de Centro sin alcanzar el porcentaje por clla espera-
do llcgaba a su mejor votacisn hist6rica con el 22% del voto fa-
vorable alalista cncabezada por Adelina de Viola, que perdi6 su
particular batalla con Dante Caputo, primero de la lista de la
UCR (2",4%). Ambos fueron derrotados por la lista de FREJU-
PO liderada por Miguel Angel Toma (31,5%). Sin embargo,
Adclina de Viola consigui6 uno de los resultados m4s notables
de las clecciones al superar en la Capital FFederal en m4s de dicz
purtos cl porcentaje obtenido por el Ifder histérico del partido y
candidato a la presidencia de la Nacién, Alvaro Alsogaray.

En la provincia de Buenos Aires, ¢l esquema de los partidos
con representacion parlamentaria se modific6 en 1a medida en
que fue en estc distrito donde mayor incidencia tuvo la integra-
cién del Partido Intransigente en FREJUPO, esta medida que
pucde significar la desaparicion en el futuro del partido de Os-
car Alende, clegido bajo las siglas peronistas, increment6 el cau-
dal de votos justicialistas. La alianza de centro crecié gracias a
los votos radicales llegando a oblener cuatro escafios, su mejor
resultado absoluto en cualquiera de las circunscripciones. Iz-
quierda Unida y ¢! Partido Blanco a los Jubilados, formacién
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ésta de cardcter poujadista préxima a los peronistas, consiguie-
ron en Buenos Aires sus dnicos cscaflos.

La coincidencia de la circunscripcién electoral con la pro-
vincia, salvo en los casos ya cnunciados de 1a Capital Federal y
de Tierra del Fuego, potenciala tradicional aparicién de partidos
provinciales que disputan con los partidos nacionales los ¢sca-
flos en juego. Habitualmente cstos partidos provinciales, en las
clecciones presidenciales o renuncian presentar a candidatos
propios en beneficio de opciones mds generales o prometen, pre-
viamente, ¢l voto de sus clectores clegidos a alguna de las f6r-
mulas que se prevé mayoritaria.

Enlas clecciones ala Cdmara de Diputados de 1a Nacién ce-
lebradas en mayo de 1989, partidos provinciales de Corricntes,
Neuquén, San Juan, y Santiago del Estero obtuvieron un escaflo,
alcanzando dos escaiios el de Tucumén (Cuadro 1V). Estas pro-
vincias se unfan asf a las de Jujuy, Mendoza, Rfo Negro y Sal-
ta que ya contaban con diputados nacionales. Con todo ello, el
peso de los legisladores de estos partidos provinciales en la C4-
mara de los Diputados es mfnima. A su debilidad numérica se le
afade su incorporacién a los grupos parlamentarios mayorita-
rios, bien mediante la simple integracién o por mediacién de la
coordinacién y de la cooperacidn parlamentaria: es el caso del
partido Corricnte Renovadora de Santiago del Estero integrado
cn el grupo justicialista o del Pacto Autonomista Liberal de Co-
rrientes que coordina su accién politica con la UCD.

C. La escision del voto

Uno de ios problemas més complejos de interpretacién
cuando se llevan a cabo simultdneamente elecciones a diferen-
tesinstancias es el de laidentificacién del comportamiento de los
clectores en lo relativo a la escisién del voto o, en la terminolo-
gfa argentina, ¢l “‘corte de boleta”. Este frecuente fenémeno en
clqueel votante identificaintereses distintos en funcién de 1a pe-
culiareleccién de que sc trata votando de forma diferenciada, en-
cuentra en Argentina algunos obstaculos. En efecto, la existen-
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cia de una dnica umna y de papeletas que incluyen en el mismo
formato lasdistintas candidaturas, obliga al electorarealizar una
laboriosa accién de cortes varios si desea otorgarsu voto para ca-
da cleccion a diferentes opciones.?*

En las clecciones argentinas de mayo de 1989 se constata
que la escision del voto, porsu manificsta dificultad técnica, cs-
td vinculada a aquellos distritos con un fuerte grado de urbani-
zacion, en los que se Suponc un mayor grado de cultura polftica
democritica (cuadro VI). Contrariamente e minima en los dis-
tritos menos poblados y de poblacion masivamente rural (Cua-
dro VII).

Unandlisis comparativo de los flujos clectorales cn las clec-
ciones presidenciaies y en las legislativas nos demuestra la ten-
dencia existente a recibir mds votos las dos fuerzas mayoritarias,
peronistas y radicales, en Jas clecciones presidenciales, acen-
tudndose la concentracién del volo, y por consiguicnte ¢) bipar-
tidismo, en ambas,

Contrariamente, ambas picrden votos en las clecciones le-
gislativas con respecto a las presidenciales, tendiendo a una si-
tuacién cuasi pluripartidista; en esta situacion, la UCR picrde cl
doble de los votos de] peronismo en la Capital Federal, la provin-
ciade Buenos Aires yenCdrdoba. Podrfa inferirse, con indepen-
dencia de andlisis m4s precisos por mesas clectorales, que el pe-
ronismo capta votos de la izquierda en la polarizacisn presiden-
cial para devolvérselos en las legislativas y que igual ocurre en-
trela UCRy laderecha, Tomando tnicamente los casos de 1a Ca-
pital Federal y de Bucnos Aires (Cuadro vI) observamos queen
la primera, los peronistas y afines ceden 5,1 puntos porcentua-
les de las presidenciales 2 las legislativas micntras que la iz-
qQuierda pasa a ganar 4,8 puntos; paralelamente los radicales y
afines ceden 9,6 puntos porcentuales ganando la derecha 9,7
puntos. En Buenos Aires 1a siluacion es similar aunque no tan

27 Ese procedimiento impuesto por los panidos mayoritarios que desean beneficiarse del arrastre
desus candidatos nacionales podria sustituirse por el establecimientode unnimerode umas igual
al nimero de elecciones a realizar, asfcomo por la existencia de papeletas individualizadas delos
candidatos pana cada eleccisn,
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llamativa: los peronistas ceden 1,8 puntos y laizquierda gana 2,6
puntos; los radicales ceden 3,7 puntos y la derccha gana 3,1
puntos.

Si una de las constantes incégnitas de 1a polftica argentina se
refiere a la dificultad de etiquetar como “izquierda” o “‘derecha”
alos partidos polfticos de cste pafs desde 1946, podrfamos man-
tener que al menos en cierto clectorado voldtil o “trdnsfuga” y
sicmpre quc sc trata de la bisqueda de un voto til con efectos
inmediatos en la cleccién, la izquierda se ha inclinado en 1989
por los peronistas, mientras que la derechalo ha hecho porlos ra-
dicales en los comicios presidenciales. No obstante esta hip6te-
sis, s61o un estudio empfrico dc 1a composicién del “corte de bo-
Icta” podrfa arrojar conclusiones definitivas, ya que es técnica-
mente posible la realizacién de “cortes cruzados” que se com-
pensen cntre sf.?®

IV. La nueva situacién politica

A diferericia de los seis aflos anteriores, el problema con el
que hoy scenirenta Argentina no es el de 1a desestabilizacién de
surégimen democrdtico, sino ¢l estricto gobiernc de su sociedad
endemocracia. Para cualquicr observador de su situacién no de-
jade scr altamente parad6jico comprobar c6mo un sistema po-
Iftico caracterizado por su debilidad ha soportado sin trauma la
ausencia de poder rcal vivida cn los meses de mayo y junio de
1989, sin que las fucrzas anti-sistema tuvieran posibilidad algu-
na de quebrarlo.

Los datos incuestionables del actual momento desde el mar-
co del entramado polftico nos presentan una situacién en la que,
al igual que en 1983, un partido se alza con el control del Poder
Ejecutivo y de parte del Poder Legislativo (Ia C4mara de los Di-
putados) por un perfodo de seis y de, al menos, dos afios respec-
tivamente. Sin embargo, en 1983 se trataba de la Uni6n Cfvica

28 Porcjemplo, 5i un 2 por 100 de izquierda vot6 a Angeloz para las presidenciales (por temor al mo-
nemismo) y un 2 por 100 de derecha votd a Menem (par odio al alfonsinismo), a nivel agreza-
do esc comportamienio no es registrabic y & politicamente sigrificativo, sugerente incluso do
alianzas posteriores.
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Radical y en 1989 ha sido el Partido Justicialista el que ha llega-
do al poder. Ademis, en esta ocasion, este \iltimo controla com-
pletamente el Poder Legislativo por su mayorfa absoluta en el
Senado.

Por primera vez en la historia polftica argentina, el partido
manifiestamente mayoritario en el Gltimo medio siglo ha susti-
tuido en ¢l poder a otra forma polftica democriticamente elegi-
da asegurando una correcta altemnancia de la élite polftica. Cuan-
doen1946yen 1973 ¢l peronismo llegd al poder por mediacién
de las umn2s, ia situacién inmediatamente anterior crade quicbra
institucional y de marcado autoritarismo por la presencia de las
Fuerzas Armadas en el poder. Esta circunstancia sesgé parcial-
mente el comportamiento justicialista que se acercd a una ding-
mica de caracterfsticas mesidnicas, intentandc asumir y repre-
sentar en su seno todos los valores de la sociedad argentina ex-
traflos al tiempo inmediatamente precedente. Su identificacidn
con los valores nacionales y populares generaron una forina de
ser movimientista ajena por completo a la de un partido polfti-
¢o clésico.

En 1989, las instituciones polfticas argentinas se encuentran
en funcionamiento después de un rodaje de seis aftos ininterrum-
pidos cn los que la normalizacion polftica ha alcanzado cuotas
diffcilmente localizables en ¢pocas anteriores, Los andlisis en
curso sobre la actuacién del gobiemo de Ratil Alfonsfn y sobre
el alfonsinismo como teorfa y praxis polftica apuntan hacia una
tesis que intente explicar el fracaso de los mismos en el incorrec-
to ¢ inhdbil proceso de toma de decisiones, No obstante, parece
evidente que su consecuencia polfticainmediata y positiva ha si-
doclacceso de laoposicién al poderporlavfaelectoral, algoiné-
ditoenla Argentina contempordnea, mientras que la negativa ha
sido cl hundimiento del pafsen un caos econémico sin preceden-
Les, pese a la desafortunada tradicién argentina en este terreno, 2

29 Eleditorial dela revista Criterio, niim. 2,026, Buenos Aires, 27deabril de 1989, con el iitulo*An-
tes de volar”, se referia a que si en las coordenadas estrictamente politicas el Gobiemo de Alfon-
8in habia ienido éxito por cuan:o que se habia movido correctamente en ¢l imbito constitucional
habia fracasado en el imbito de la politica econémica. lustrada estr cpinién con un paralelismo,
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Cen relacién a la conduccion polftica del pafs, el triunio de
Carlos Menem supone, en primer término, la vuelta a un estilo
de dominacién carismdtica en contraste con el estilo racional,
tanto de los radicales como de los peronistas renovadores, giro
que ya se habfa producido en las elecciones internas justicialis-
tas del 9 de julio de 1988.%° En cste sentido, el éxito en las umas
de Menem no tiene socios; puede predecirse un gobierno en el
que el peso de la parafemnalia sindical y de 1a “dirigencia” justi-
cialista cldsica scan paulatinamente sustituidos por otro entomo
diferente al habitual de acuerdo con caracterfsticas similares a
las que estdn teniendo lugar en otros pafses de América Latina.
La nueva derecha civilizada, apartada del intervencionismo mi-
litar directo, parece tener un espacio cada vez més amplio en el
seno de las instituciones con poder de decisién polftica legftimo.
Desde esta posicion, la 16gica del pragmatismo se muestra im-
placable tanto en el terreno de la eccnomfa en el que las medi-
das a llevar a cabo tienen un dramético coste social como en el
de la estricta polftica donde las medidas de *‘reconciliacién na-
cional” devuelven alos cuarteles a los militares violadores de los
derechos humanos, corruptos ¢ insubordinados. La reforma po-
Iftica serd también abordada desde esta éptica de racionalizacién
y modemizacién del régimen polftico, posiblemente acortando
¢l mandato presidencial a cuatro afios pero manteniendo 1a vo-
cacién presidencialista del sistema.

Este pragmatismo exacerbard la contradiccién yacente en el
hecho de que la eleccién de Carlos Menem también tiene que su-

entre el papel de la Constitucion y el de 1a mon~da en uno y otro émbito: *'Li pais carece en es-

te momentc de una moneda digna de cse nombre, y la moneda es al sistema econémico algo and-
logo alo que la Constitucién representa para el sistema politico. Sin moneda, los actores socis-
les se debaten en un suerte de estado de naturaleza porque carecen del contrato bisico queles pro-
porciona la regla y medida de sus transacciones. Es sabido que lo propio de ur estado de natura-
leza en la descripeion de Hobbes s 1a lucha de todos contra todos porque no existe un drbitro ca-
paz de dirimir pac{ficamente los conflictos entre las partes. En nucstra sociedad, el Esundo ha de-
jado de arbitrar” (pég. 147).
Igualmente, Juan C. Portantiero (“Corporaciones y partidos polfticos en la transicién”, en El fu-
turo de la democracia argentina, Fundacion Rafacl Campaisns, Barcelona, 1989) pone el acen-
to al considenur que *'la transicién supone no s6lo la construccién de un régimen politico, sino la
transformacién de un orden econémico” (pég. 36).

30 Véase Hugo Chumbita: “El significado democritico de 1a evoluci6n del justicialismo”, en El fu-
turo de la democracia..., op. cit,, pég. 50.
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poner, en segundo término y si desea su propia supervivencia y
ladel sistema, el alejamiento de las caracterfsticas movimientis-
tas en la conduccién polftica real qQue impregnaron el peronismo
de 1946 y de 1973. En esta ocasién el rodado sistema polftico
Pucde moldear al liderazgo carismético del nuevo presidente de
forma que se eviten los posibles excesos perniciosos de un man-
dato que pudicra ser fiuertemente hegeménico y personalista.

El'sistema de partidos, en el que tras ias ltimas elecciones
s¢ maritiene 1a tendencia hacia 1a formacién de un marco de bi-
partidismo imperfecto, es una picza fundamental en la definiti-
vanormalizaci6n del sistema polftico. Sin embargo, éste no de-
sempeflard completamenie su papel si cn la futura reforma po-
IMtica no se incluyen variables que determinen eficazmente un
nuevo quehacer en el Congreso Nacional hasta hoy débil y de
“escasa centralidad”, ! Finalmente, Ja Unién Ctvica Radical de-
be cnfrentarse a conto plazo con al menos dos problemas: 1a au-
tocrftica sobiu su forma de gobicmo que precipitd al pafs cn la
situacion acival y la clarificacién de su liderazgo, si bien Raul
Alfonsfn se presenta ante numerosos analistas como el gran res-
ponsable de la situacién creada, no es menos cierto que su lide-
razgo. de momento, no est4 seriamente cuestionado en las filas
radicales.

En 1éminos polfticos, Ia transicién argentina hace tiempo
que concluyé. Ias diferentes sustituciones por la via democrdli-
ca de las distintas élites gobernantes y parlamentarias en el 4m-
bito nacional y provincial han ascgurado una correcta alteman-
cia en el poder que posibilita hablar en téminos de consolida-
cién del sistema. Curiosamente, sin embargo, hoy mds que en
tiempos precedentes se dan cita cn la realidad argentina varia-
bles socioeconémicas que justifican un profundo malestar entre
la poblacién, sin que las mismas afecten por ahora a la relativa
cstabilidad del sistema. Parcciera como si el “tiempo de demo-
cracia” que invade a toda América Latina hubiese generado to-
da suerte de antfdotos contra Jas amenazas a esta forma de go-
bicrno.

31 Véase Liliana de Riz, Ana M, Mustapic, Mateo Goretti ¥ Ménica Panosyan: El Parlamento noy,
CEDES, Buenos Aires, 1986,
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Resultados de las elecciones presidenciales del 14.5.89

CUADRO 1

Agrupacién Férmula N Votos % Electores
politica Electoral

[~ Carlos Menem

FREJUPO 7.889.531 473 303
L Eduardo Duhalde
™ Eduardo Angeloz

UCR 5.412.189 32,5 211
L Juan M. Casella
~ Alvaro Alsogaray

Alianza de Centro 1.044.657 6,3 28
__ Alberto Natale
[~ Eduardo Angeloz

Conf. Fed. Indep. 758.360 45 24
L. Cristina Guzmén

Blanco de los [~ José M. Corzo

Jubilados (*) 317.928 19 7
L. Federico Houssay
[~ Néstor Vicente

Izquierda Unida 412,585 25 1
L Luis. F. Zamora
™ G. Estevez Boero

Unidad Socialista 218.755 13 -

L. Alfredo P. Bravo

Formaciones politicas de 4mbito provincial con electores
|

Fuerza Republicana (Tucumén) 167.624 7
Corriente Renovadora (*) (Santiago del Estero) 112,942 7
Pacto Autonomista Liberal (**) (Corrientes) 103.760 5
Mov. Popular Neuquino (Neuquén) 35.329 4
Panido Bloquista (San Juan) 36.860 2
Accién Chaqueiia (Chaco) 18.857 1
Votos en blanco y nulos 355.289 2.1
Total de votos emitidos (1) 17.014.193 100
Censo Total 20.021.849 600

(*).- Sus electores deben sumarse al FREJUPO
(**).- Sus electores deben sumarse a la Alianza de Centro,

(1).- El porcentaje de participacién ascendi6 al 84,98%
FUENTE: Escrutinio Provisorio
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CUADRO 2

Resultados de las elecciones presidenciales por distritos

Distrito Electoral Censo Partidos Politicos % Flectores
Capital Federal 2.420.639 FREJUPO 36,6 21
(85.28%) U.C.R. 36,3 21
Alianza de Centro 12,3 7
Conf. Fed. Indepen. 8,7 5
Buenos Aires 7.387.108 FREJUPO 499 77
(86.94%) U.C.R. 28,9 44
Alianza de Centro 6,8 10
Blanco Jubilados 4,6 7
Conf. Fed. Indepen. 42 6
Catamarca 152.444 FREJUPO 56,0 8
(84.50%) U.C.R. 39,5 6
Cordoba 1.805.126 FREJUPO 446 19
(86.56%) U.C.R. 423 18
Conf. Fed. Indepen. 59 2
Alianza de Centro 3,7 1
Cormientes 486.662 FREJUPO 42,0 8
(80.29%) Pacto Aut. Liberal 27,7 5
U.C.R. 26,6 5
Chaco 502.667 FREJUPO 51,8 10
(79.46%) U.C.R. 38,3 7
Accion Chaqueqia 50 1
Chubut 185.958 FREJUPO 42,6 6
(82.13%) U.C.R. 334 5
Conf. Fed. Indepen. 12,5 2
Alianza de Centro 7.0 1
Entre Rios 660.171 FREJUPO 51,6 12
(86.77%) U.C.R. 39,0 9
Alianza de Centro 6,0 1
Formosa 202.891 FREJUPO 582 8
(80.04%) U.C.R. 40,0 6
Jujuy 256981 FREJUPO 431 9
(83.00%) Conf. Fed. Indepen. 18,7 3
U.C.R. 17,7 3
Fuerza Republicana 7.4 1
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CUADRO 2 (Cont.)

Distrito Electorat Censo Partidos Politicos % Electores
La Pampa 165.873 FREJUPO 51,5 8
(88.41%) U.CR. 38,3 6
La Rioja 126.659 FREJUPO 66,7 10
(84.47%) U.CR. 28,4 4
Mendoza 826.986 FREJUPO 42,1 11
(85.74%) U.CR. 329 8
Alianza de Centro 16,7 4
Izquierda Unida 40 1
Mov. Pop. Neuquino 240 4
Rio Negro 244.381 FREJUPO 472 7
(86.78%) U.C.R. 41,8 6
Alianza de Centro 6,7 1
Saha 462.114 FREJUPO 414 8
(75.80%) U.CR. 283 6
Conlf. Fed. Indepen. 210 4
San Juan 316.899 FREJUPO 46,4 8
(83.25%) U.C.R. 289 5
Bloquista 10,6 2
Alianza de Centro 6.2 1
San Luis 172.505 FREJUPO 484 8
(86.87%) U.CR. 41,0 6
Santa Cruz 80.107 FREJUPO 54,7 8
(80.10%) U.CR. 38,2 6
Sania Fe 1.831.446 FREJUPO 51,5 24
(86.27%) U.CR. 338 16
Alianza de Centro 59 2
Santiago del Estero 427.369 Corriente Renov. 37,0 7
(72.86%) U.CR. 289 6
FREJUPO 273 S
Tucumin 686.476 FREJUPO 413 10
(81.00%) Fuerza Republicana 279 6
U.C.R. 17,9 4
Conf. Fed. Indepen. 9,2 2
Tierra de Fuego 42518 IFREJUPO 4277 2
(69.77%) U.CR. 36,6 2

Los porcentajes entre paréntesis en 1a columna del censo se refiere la participacion elec-
toral en cada circunscripcion provincial.
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CUADRO 3

Evolucién en la composicién de la C4mara de Diputados

Partidos Polfticos

1989

1987

1985

1983

Unién Civica Radical

Partido Justicialista

Unién del Centro Democritico
Pantido Intransigente

Pacto Aatonomista Liberal
Demécrata Cristiano
Demécrata Progresista
Movimiento Popular Neuquino
Renovador de Salta
Movimiento de Integracién y Des.
Conf. Federalista Independiente
Bloquista de San Juan

Accién Provincial

Demécrata de Mendoza

Unidad Socialista

Provincial Rionegrino

Bandera Blanca

Movimiento Popular Jujefio (4)
Movimiento Federal Pampeano
Movimiento Popular Catamarquefio
lzquierda Unida

Fuerza Republicana
Cruzada Renovadora de S. Juan

Blanco de los Jubilados

93
122
1t
2

3
3
3
2
1
3(&)
1
1
1
1
1
1

1
2
1

1

117(*)
104(+)

P s e = = NN WA WV

129
101
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129
111
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Total

254

254

254

254

(*).- Incluye a seis extrapantidarios, cinco por la convergencia programética: dos del
Movimiento Popular Jujefio, uno del Panido Federal y dos del Bloque Socialista Uni-

ficado Cristiano; asi como uno del Panido Intransigente.

(+)-- Incluye a un extrapartidario por Cérdoba: Domingo Cavallo (independientc) y uno

del Partido Renovador dc la Provincia de Buenos Aires.

(&).- Incluye a dos diputados del Movimiento Popular Jujefio y al independiente de la

Capital Federal Santiago de Estrada.

().- El Movimiento Poputar Jujeiio se integr6 enla oconvergencia programética en 1987
y en la Confederacién Federalista Independiente en 1989. Dentro de ellos retiene a dos

diputados.
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CUADRO 4

Resultados de las elecciones a
Diputados Nacionales 14.5.89

Partido Politico n* de escafios

FREJUPO

UCR

Alianza de Centro

Conf. Federalista Independiente (1)
Izquicrda Unida

Blanco de los Jubilados

Fuerza Republicana de Tucumén
Corriente Renovadora de S. del Estero (2)
Cruzada Renovadora de San Juan
Movimiento Popular Neuquino

Pacto Autonomista Liberal de Corrientes

8
—— e e DD e o ) \D e

Total 127

(1).- Incluye a un independiente por la Capital Federal, a un diputado del Partido Reno-
vador de Salta y a un diputado del Movimien' o Popular Jujerio.
(2).- Incorporado al grupo peronista de la Cémara.
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CUADRO 5

Eleccién a la Cdmara de Diputados
por Distritos Electorales
(Partidos con representacién parlamentaria)

Distrito Federal Partido Politico % de volos Nt de escafios
Capital Federal FREJUPO 315 5
UCR 28,4 4
Alianza de Centro 22,0 3
Conf. Fed. Indepen. 12 1
Buenos Aires FREJUPO 48,4 19
UCR 26,5 10
Alianza de Centro 9,9 4
Izquierda Unida 48 1
Blanco Jubilado 43 1
Catamarca FREJUPO 539 2
UCR 333 1
Cérdoba FREJUPO 435 5
UCR 39,1 4
Corrientes Pacto Autonom. Lib. 392 1
FREJUPO 32,7 1
UCR 24,2 1
Chaco FREJUPO 48,7 2
UCR 348 2
Chubut FREJUPO 38,5 1
UCR 28,1 1
Entre Rios FREJUPO 503 3
UCR 37,1 2
Formosa FREJUPO 57,8 |
UCR 399 1
Jujuy FREJUPO 420 2
Conf. Fed. Indepen. (1) 194 1
La Pampa FREJUPO 512 2
UCR 369 1
La Rioja FREJUPO 66,3 2
UCR 28,4 -
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CUADRO 5 (cont.)

Distrito Federal

Partido Politico

% de votos Nt de escafios

Mendoza FREJUPO 41,1 2
UCR 293 2
Alianza de Centro 20,3 1
Misiones FREJUPO 52,5 2
UCR 36,4 1
Neuquén FREJUPO 36,3 1
Mov. Popular Neuquino 329 1
UCR 239 1
Rio Negro FREJUPO 456 1
UCR 36,4 1
Salta FREJUPO 40,2 1
UCR 26,2 1
Conl. Fed. Indepen. (2) 255 1
San Juan Cruzada Renovadora 32,7 1
FREJUPO 24,6 1
UCR 18,3 1
San Luis FREJUPO 46,0 2
UCR 38,5 1
Santa Fe FREJUPO 479 5
UCR 29,1 3
Alianza de Centro 9,1 1
Santa Cruz FREJUPO 532 2
UCR 38,4 1
Santiago del Estero Corriente Renovadora (3) 378 1
UCR 29,3 1
FREJUPO 278 1
Tucumén FREJUPO 37.1 2
Fuerza Republicana 34,6 2
Tierra del Fuego FREJUPO 38,7 1
UCR 313 1

(1).- Integrado en la Confederacién el Movimiento Popular Jujefio,
(2).- Integrado en la Confederacién el Partido Renovador de Salta.
(3).- Integrado en ¢l grupo justicialista de la Cémara de Diputados.
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CUADRO 6
Escisién del voto
Comparaci6n entre los resultados porcentuales alas eieccio-

nes presidenciales y legislativas de los principales partidos de
dmbito nacional en los cuatro distritos clectorales m4s grandes.

Fuerza politica Capital Fed. Buenos Alres Cérdoba Santa Fe
Pres. Legis.  Pres, Legis. Pres. Legis. Pres. Legls.

Peronismo (1) 369 318 545 527 446 435 523 488

Radicalismo (2) 45,1 356 332 295 483 439 354 300

Derecha (3) 123 220 68 99 37 16 59 92
I~quierda (4) 53 100 50 75 30 45 57 1,1
Total 996 994 99.5 99,6 996 99,5 993 99,1

(1).- Estén encuadrados los votos de los partidos que conformaban el FREJUPO junto
con los del Partido Blanco de los Jubilados.

(2).- Estén encuadrados los votos de 1a UCR junto von los de 1a Confederacion Federa-
lista Independiente que postulé a Angeloz como su candidato presidencial, :
(3).- Estin encuadrados los votos de los pantidos que conformaban la Alianza de Cen-
tro.

(4).- Estén encuadrados los votos de los partidos que conformaban Izquierda Unida,
Unidad Socialista, ast como el Partido Obrero.
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CUADRO 7

Escision del voto

Comparacién entre los resultados porcentuales a las elecciones
presidenciales y legislativas de las principales fuerzas polfticas
de 4mbito nacional en las cuatro provincias de menos censo elec-

toral.
Fuerza polftlca San Luls Santa Cruz La Rioja La Pampa
Pres. Legls. Pres. Legls. Pres. Legls. Pres. Legis.
Peronismo 490 483 54,7 532 684 68,1 515 512
Radicalismo 425 386 38,2 384 286 285 402 389
Derecha 38 38 39 48 14 12 45 51
Izquierda 25 32 29 33 08 09 33 37
Total 978 939 99,7 99,7 992 98,7 995 989

Nota.- El criterio definitorio de las fuerzas polfticas es el mismo que el del CUADRO

6.
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La turbulenta transicion
de la Argentina secreta

Carlos Floria
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Instalarse en una sutura es tener probabilidades de penetrar
algiin secreto de creacién. (Jean Guitton, 1985).

Es necesario, parece, asomarse al trabajo de los gedlogos
cuando observan con cuidado infinito dos capas yuxtapuestas.
Eso da sentido a la frase de Guitton. Las transiciones, las sutu-
ras, los pasajes en que una cosa deja de ser como era para ser dis-
tinta, los perfodos de metamorfosis, son desconcertantes y sus-
tantivos.

Tomar en serio la transicién polftica, entenderla no sélo co-
mo una empresa mayor diffcil pero interesante para la sociedad
y los hombres concretos que la hacen, sino como la sutura deli-
berada que permite cescubrir aigin secreto esencial de un hom-
bre o de una sociedad en un tramo de su biograffa -personal ona-
cional- es una proposicién para tiempos de crisis pero sobre to-
do para tiempos de génesis.

El pensamiento polftico argentino (la idea puede extender-
se a casi toda América Latina y a otras zonas del mundo en vis-
ta de la crisis del imperio soviético) est4 necesitado tanto de la
perspectiva que Rustow 1lama genética, como de la funcional.
No es que el punto de vista desde el cual se estudian los funcio-
namientos de los regfmenes y sistemas polfticos desdeftables -se
advertird que dicho punto de vista es fundamental- sino que la
actitud y la actividad intelectual son distintzs cuando se piensa
desde un régimen que funciona, y se trabaja para mejorarlo, y
cuando se reflexiona a propésito de la génesis de un régimen po-
Iftico que normalmente no significa.un retomo a una suerte de
edad de oro que se dejo atrés.
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Parece obvio que la transicién evoca el cambio de régimen
Y no sélo de gobiemo, y que su ocurrencia supone una empresa
politica compleja y necesitada de inteligencia, convicciones, as-
tucia, ejemplaridad y... suerte. Y en ese sentido no sugiere s6-
lo una cierta estrategia por parte de los principales actores polf-
ticos sino 1a solucién completa o suficiente de dilemas queenca-
da sociedad nacional sc presentan con sus diferencias segin
Cuestiones persistentes, estilos y tradiciones.

Sea por medio de la reforma o de la ruptura, de la continu-
dad relativa o de la discontinuidad -y ain de la continuidad en la
discontinuidad-, la transicién como forma de cambio polftico
tiene un punto de partida Yy una zona de llegada, y es en esta zo-
na de llegada donde sc afirma el proceso de consolidacion.

El examen que sigue sc refiere al proceso polftico de 1a Ar-
gentina contempor4nea desde la crisis del régimen hegeménico-
autoritario militar ocurrida en 1982/83. Algunas precisiones
conceptuales y metodol6gicas pueden contribuir al mejor cnten-
dimiento y organizacién de los hechos que, en secuencia selec-
tiva, se irdn exponiendo.

Una explicacién polftica, en primer lugar, debe recorrer
ciertos aspectos de la realidad quc se examina en esa clave. Co-
mo recomicnda Nicol4s Magquiavelo, la polftica no se entiende
sin una lectura de la historia, sin un reconocimiento del pasado,
sin atencién a la dimensién histérica del conocimiento. A la lec-
tura del pasado debe seguir la exploracién de la socicdad. Cada
sociedad ticne sus rasgos peculiares. Las sociedades cambian,
aunque con mds pausa que las veleidades de miembros del mun-
do intelectual que procuran interpretarlas. No se entienden los
partidos polfticos si no se estudian las coaliciones sociales que
cstdnen su base, y asf sucesivamente. En fin, silalectura del pa-
sado es necesaria y la exploracién de la sociedad también indis-
pensable, la explicaci6n polftica necesita del conocimiento cul-
tural, no s6lo jurfdico, de las instituciones. Estas constituyen el
modo que la razén ticne para canalizar las pasiones, y la cultu-
ra polftica de una sociedad se puede observar a través de cllas,
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sea porque son Su consecuencia, sea porque la sociedad las tra-
ta o las maltrata, y asf transcurren los procesos.

Cuando se entra en el mundo de los valores que una socie-
da privilegia, 1a explicacién polftica se hace més compleja, por-
que por un lado el estudio de los valores hace a la explicacion,
y por el otro insintia los temas relativos a la educacién y la cul-
tura polfticas.!

Comparar e¢s conocer, y también controlar las experiencias.
En clave comparada puede, reconstruirse algiin marco de anéli-
sis para cl estudio dc las transiciones y de las consolidaciones.
Preciso cs scfialar, en este punto, que se trata de examinarla tran-
sicién haciala democracia pluralista y la consolidacién de un ré-
gimen polftico de este tipo. Pero que hay leccioncs, y sustanti-
vas, cuando sc reflexiona sobre las transiciones que van no ya del
autoritarismo a la democracia, sino de republicas y sistemas de-
mocriticos a dictaduras y totalitarismos.

iCudntas lecciones para demdcratas en transicién, como al-
guna vez evocaba el socilogo espafiol Rafael Lépez Pintor,
pueden aprenderse con el examen desapasionado de esas expe-
riencias! Muchos dislates que se cometen durante los cambios
polfticos en direccién a la democracia podrfan evitarse si los ac-
tores que sinceramente buscan el establecimiento de ese régi-
men diffcil y noble atendicran a la experiencia comparada. Pa-
vacompletar esta disgresion, la fractura por ahora parcial del im-
perio soviético y la experiencia que se vive en la Europa del Es-
te debe ser tenida en cuenta por ¢l andlisis comparativo. Teorfas
que se crefan cristalizadas son conmovidas por una realidad en
parte prevista, y en buena parte sorprendente.

Laliteratura abundante en toro de las transiciones contem-
poréneas advicrte sobre ciertos rasgos comunes a los procesos
Lransitivos, una vez ocurrida la crisis autoritaria. Instalado el
nuevo régimen polftico se abren por lo menos dos secuencias po-

1 Conf. Carlos Floria. Andlisis Introductorio de la Politica y sl Estado. Ed. Astrea, Buenos Aires.
1985. Véase también Rafael Braun y Carlos Flonia, La Edicacidn Polltica. Revisia Criterio. Bue-
nos Aires, 1985,
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sibles. La primera, comprueba la existencia de coaliciones so-
ciales fuertes, de un sistema de partidos articulado y representa-
tivo, de una razonable eficacia decisional y de esfuerzos relati-
vamente acertados cn la canalizacién de los temas de discordia
que venfan de los tiempos procedentes. La segunda, cxhibe co-
alicioncs sociales débiles, persistenciade los temas dediscordia,
poca o ninguna cficacia decisional y un sistema de pantidos frag-
mentado. Mientras la primera hipétesis cvoca al probabilidad de
consolidaciéndel nuevo régimen, la segunda amenaza conlacri-
sis dc repiblicas 0 monarqufas constitucionales incstables sin
soluciones institucionales.?

La consolidacién democritica, a su vez, ticne sus dmbitos,
modalidades ¢ indicadores. En cuanto a estructura y procedi-
micntos, emerge una préctica decisional congruente con ¢l ob-
jetivo, hay adaptaciones estructurales quc comprometen alos in-
tereses organizados con el mantenimicnto de las institucioncs, y
control racional de los recursos. El conflicto tiene un control ra-
zonable disminuyendo la coercién. El sistema de partidos se re-
fucrza, las identidades pantidarias se afirman y lalégica compe-
titiva es respetada. Las coaliciones de intereses emplean los ca-
nales, institucionalizados o no, de presioén pero dentro del siste-
ma, y se¢ legitiman ¢ integran las estructuras de mediacién con cl
régimen y la sociedad civil,?

Los dilemas

Si la transicién es el cambio polftico en movimiento obser-
vado a través de la “sutura” que sugicre Guitton, es también un
mctodo polftico que evita un alto grado de violencia y las con-
sccuencias impredecibles, o tiende a eso. Tiene mucho de oficio
con arte y una evocacién quizds incsperada de Nictzsche: Las

2 Labibliografia sobre las transiciones ¥ la consalidacién es abundante y la considero suficiente-
mente conocida. No obstante, algunos textos tieren directa pertinencia respecto del abordaje de
estas reflexiones. Por ejemplo Comparing New Democracies. Transition and Consolidation in
Mediterrancan Europe and the Southern Cone. Ed. Enrique Baloyr. Wetview Press. Boulder and
London. 1987. Leonardo Morlino. Consolidmento democrdtico. Definizione e modelli. Rivista
Italiana di Scienza Politica. 16. 1986. Y 1s imponante obra editada por Larry Diamond, Juan J.
Linz y Seymour M. Lipset. Democracy in Developing Countries. Lynne Rienner Pub, Boulder
¥ Adamantine Press. London. 1989, Especialmente volimenes | y 4.

3 Confr. Baloyra y Morlino, op. cit,
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verdades mds valiosas son las que se descubren en liltimo térmi-
no, pero las verdades mds valiosas son los métodos. ..

La consolidaci6n adapta y congela lo que es preciso: estruc-
turas y normas democréticas que son aceptadas como legftimas
por la mayorfa o toda la sociedad civil y los factores y coalicio-
nes de intereses principales.

Desde esos marcos de andlisis apenas csbozados tal vez se-
a posible una cxcursién cn tomo de la cuestién argentina.

La lectura de la historia, atin polémica, exhibe un cemente-
rio de transiciones fallidas. Es preferible asumir los estilos y tra-
diciones polfticas con realismo y buen sentido, que es la verdad
probada por ¢l uso. La socicdad argentina tiene una tradicién li-
beral fuerte, una tradicion antiliberal fuerte y una tradicién de-
mocrdtica débil. El principio de legitimidad democrético cons-
titucional comenz6 a despegar después de 1910 y claudicé ha-
ciala crisis de 1930. No hubo, pucs, consolidacién democrética.
La “tradicién republicana” liberal fue cucstionada por una ide-
ologfamilitantc que constituye ¢n la Argentina -y no sélo enella,
naturalmente- una tradicién contestataria: 1a “tradicién naciona-
lista”.* No nos extenderemos sobre ¢l tema, en sf mismo clave
para explicar cl conflicto de legitimidades que impidi6 ¢n més
de medio siglo la construccién de una democracia constitucio-
nal consolidada. Pero cs necesario apuntar que sin ¢l examen de
dicho conflicto no se entiende bucna parte de la historiade la Ar-
gentina contempordnea y el primero de los dilemas que la tran-
sicién democrdtica enfrenta: el dilema democracia vs. autorita-
rismo.

El nacionalismo antiliberal contempordnco cst4 en ia base
incluso de la Argentina corporativa, cautiva de coaliciones en-
tre micmbros decisivos de 1a constelacién del poder -¢l poder mi-
litar, sectores del poder cconémico, del poder sindical y atin en
cicrtos tramos del poder moral- y en alianzas objetivas frecuen-
temente descriptas.® En suma: la democracia como participacion

4 Carlos Flona y César A. Garcia Belsunce. Historia Polftica de la Argentina Contemporanea
“1880/1983. Alianza Editorial. Madrid/Buenos Aires. 3a. edicién. 1989,
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competitiva de la persona humana en la elaboracién del destino
colectivo no es en la Argentina cultura polftica arraigada sobre
la cual se retorna, sino una “idea nucva‘ que estd en ¢l horizon-
te de las posibilidades.

El scgundo dilema descansa sobre los términos racionalidad
vs. voluntarismo. Esto se advierte en varios 4mbitos, pero en n0-
Cos ¢s lan patente como en la cconomfa. No insinto con £sto que
la racionalidad estd del lado de los llamados liberales y ¢l volun-
tarismo de los antiliberales y los populistas. Hay voluntarismo
entre los liberales -que a menudo son en realidad conservadores
que se ignoran-, y hay ciena racionalidad entre los antiliberales,
aunquc sca una racionalidad distinta. Pero la transicién argenti-
na ¢std permanentemente amenazada por la recafda en el “esta-
do de naturaleza™ no sélo politico, sino cconémico. El estado de
inconstitucién, laley de la fuerza en lugar del gobicrno de la ley,
expresa lo que significa ¢l estado de naturaleza. En la selva cl
hombre puede hacer poco porlos valores ms preciados -1aliber-
tad, 1a justicia- porque es asediado por la inseguridad. La sclva
no sucle scr ¢l lugar apropiado para el hombre libre ni para cl
hombre justo, porque cs el reino de la fuerza y el habitat donde
¢l justo sc cnreda entre 1as lianas, es amenazado por las ficras y
perseguido por los pigmceos. Las transiciones hacia la democra-
cia necesitan tanto de una conslitucién politica como de una
constitucion cconémica. Si no hay ley, si no hay moneda -con lo
que ambas palabras sugicren-avanza el estado de naturaleza; la
ignorancia y el mito de lo simple, la ideologizacién de la politi-
ca y de la economfa, hacen su agosto a través del voluntarismo,
y ciento realismo inteligente es frecuentemente desplazado. El
dilema racionalidad vs. voluntarismo cst4 presente en el proce-
SO argentino, y no s de fdcil resolucién en favor de la raciona-
lidad.

Cierto es que, como escribe con sagacidad Giovanni Sarto-
ri enunareflexion mayor sobre la teorfa democrética,*hay al ca-

5 Carlos H. Waisman. Reversal of Development in Argentina, Princeton University Press. Prince-
ton. 1987. Por nuestra pane: La Argentina Corporativa. Buenos Aires. 1983,

6 Giovanni Sanori. The Theory of Democracy Revisited. Chatham House Pub. New lersey. 1987,
Confr. nuestro: una reflexion mayor sobre teoria democritica, En La Nacidn. 3 s _tiembre 1989.

60



bo democracias racionalistas y democracias empfricas. Y si bien
esa distincion estd lejos de serla inica, ¢s importante para nues-
tro tema. Para el empirista, si un programa no se realiza en la
préctica algo enlatcorfa estd equivocado. Parael racionalista, lo
que es verdad en la teorfa debe serlo también en la préctica.
Cuando las cosas funcionan mal el racionalista cree que es la
préctica la equivocada, no la teorfa. El empirismo tiende a ser
provisional; ¢l racionalismo definitivo. A la postre, demuestra
Sartori, el empfrico resulta ser razonable més que racional y el
racionalista suele serracicnal a fuer de poco razonable. Noesex-
trafio, pucs, que las democracias empfricas sean naturalmen’e
realistas y las democracias racionalistas sean proclives a un mal
realismo por menosprecio de la realidad. Aceptado esto, sinem-
bargo, cuando la tradiciéon democidtica es débil o no existe co-
mo precedente que nos socorre, algo de construccién racionalis-
ta, atin con sus falencias, puede ser auxilio necesario.

En realidad, como se va viendo, la consolidacién democra-
tica no sucede micntras no s¢ aventa el estado de naturaleza, ace-
chanza permanente que necesita ser contenida. La consolidacion
democrética ocurre, en rigor, cuando el estado de naturaleza
quecda como acechanza, y el estado de civilizacién como vigen-
cia, dando lugar a lo que en expresion sencilla y brillante Bei-
trand de Jouvenel llama el “estado de hombre”.” Enéste, el hom-
bre y la sociedad viven en un cfrculo de paz y de amistad civil,
donde ocurren agresiones pero se da pordescontado que enlane-
cesidad habrd socorros cventuales. Si a cada instante debemos
poncrmos ¢n guardia contra las acciones de los otros, 1a condi-
cion humana padece gravemente.

La consolidacién democrética tiene, por eso, una de las cla-
ves en la autoridad publica y su calidad y otraen el estado social
civilizado que los genios del pensamiento politico representa-
ban como artificial, como el resultado de una supuesta “jomada
creadora”. ;Por qué esta imagen que reunfa en realidad un pro-
ceso milenario? Porque si no ¢s ciento que la sociedad se ha he-

7 Bertrand de Jouvenel. La Soberanfa. Ed. Rialp. Madrid. 1957.
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cho enun dfa, es cierto que cada dfa se hace y se deshace. El mi-
to de la jonada creadora permitfa a esos pensadores golpear so-
bre nuestros sentidos para hacernos entender con fuerza las con-
diciones del estado social y del estado del hombre. De estados
distintos y distantes del estado de naturaleza hobbesiano.

Alrepresentar a la sociedad como artificial m4s bien que na-
tural -cn el sentido de esponténea- los pensadores aludidos nos
ponen en guardia contra la disolucién social, contra la tentacién
de creer que se puede triunfar sobre la disgregacion sin el esfuer-
zo cotidiano en favor de la construccién. Si se prefiere nos estén
diciendo que la sociedad tiene mucho de artificio porque suman-
tenimiento y desarrollo exigen arte. Ni m4s ni menos que las
transiciones y las consolidaciones.

El tercer dilema que quicro dejar anotado respecto de la
cuestion argentina es cultural en un sentido inmediato: es el di-
lema entre pluralismo y sectarismo. La sociedad argentina es
plural, pero es dudoso que sea todavia pluralista. Lo primero
constituye una comprobacién sociol6gica. Lo segundo evoca
actitudes, comportamientos, el reconocimiento de la disidencia
parallegara una verdad més alta. El dilema se percibe en el mun-
do polftico y econémico, pero también y especialmente en el in-
telectual. La existencia de familias espirituales diversas, la com-
probacién de una sociedad compleja con una constelacién del
poder habitada por estrellas mayores y menores en nimero y or-
ganizacion tal vez m4s antiguas y arraigadas que cn otras socie-
dades latinoamericanas, no supone necesariamente la vigencia
del pluralismo. En el mundo intelectual se apela al pluralismo
con ficcuencia, y se vive en el sectarismo sin acto de contricién
alguno. El debate creativo en lo polftico, 1o econémico y lo pro-
piamente cultural es, por lo tanto, asignatura pendiente y tema de
aprendizaje.

Problemas y cuestiones especificas

Podrfa afladirse como dilcma el hecho de que la transicién
argentina hacia la democracia no fue asumida como una empre-
sa polftica deliberada, que implica estrategias y condiciones de
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partida que los marcos de andlisis anotados contienen. Es un te-
ma naturalmente polémico que los actores diffcilmente acepta-
rian sin discusion, asf formulado. Es, sin embargo, una percep-
cioén de los hechos ocurridos desde las visperas de las elecciones
nacionales de 1983 que consagraron el comienzo del actual ré-
gimen democrético constitucional.

El cambio polftico de 1983 fue abrupto, porlo que llevé con-
sigo cuestiones especfficas fundamentales para resolver las cua-
les la dirigencia polftica y social, y aiin ¢l mundo intelectual, no
disponfa dc propucstas acordadas o de estrategias suficientes.

Desde mi perspectiva, un proceso de transicién requiere pa-
ra ser cxitoso la identificacion entre cuestiones decisivas y los
problemas. Problemas hay muchos. Cuestiones -issues, proble-
mas dc problemas- sucle haber pocas. Pero de su identificacién
licida y resolucién razonablemente cficaz depende buena parte
del tema dc la gobemabilidad del Estado y de la sociedad, en el
trdnsito hacia la consolidacién.

Aunque la scleccién que sigue cs s6lo enunciativa, contie-
nc obscrvaciones relativas a algunas de esas cuestiones especi-
ficas relevantes que precedfan ¢l comicnzo de la precaria transi-
cién ocurrida en pocos meses entre 1982 -hacia el fin de 1a gue-
rra de Malvinas- y 1983.

La cuestion peronista, la cuestién militar, la cuestién sindi-
cal, la cuestién del sistcma de partidos, la cuestién cconémica. ..

El inventario, obviamente incompleto, es suficiente para
quc el Iector informado, y aiin el no informado, sobre la Argen-
tina como cucstién -cn cuanto resuma aquellas y sugicre més-
advicrta por qué la transicién argentina es turbulenta, y la con-
solidacién un objetivo todavfa pendiente. Si sc penctrala Argen-
tina “'secreta”, la Argentina interior que evoca Eduardo Mallea,
la cuestién argentina no s menos cnigmética.

El peronismo es un fenémeno politico de interpretacion di-
ficil y presio para las simplificaciones. Pero en todo caso no es
este cl lugar paraexaminar unas y otras, sino para acercarse al te-
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ma en la década del 70, cuando cesa de plantearse como térmi-
no de un “‘juego imposible” -1a proscripcién abierta o larvada im-
pedfa la estabilidad constitucional- y la muerte de su caudillo
fundador exhibe el conflicto por la sucesién en el interior de una
fuerza polftica todavfa invicta en comicios limpios y abiertos. El
asunto volverd a propésito de las elecciones y vicisitudes de la
transicién. Ahora importa sefialar que los desplazamientos del
peronismo eran obviamente relevantes parala estructuracién de
un sistemade partidos competitivo. El peronismo entré ala tran-
sicion sin haber asumido del todo la muerte de Perdn, sin evitar
1a rutinizacién del carisma, y necesitado de producir la “circula-
ciénde susélites” y de aceptarla realidad del partido abandonan-
do la l6gica interior de un movimientismo totalizador y renuen-
te a la competencia democrética leal. No era tarca pcqueria por
Su naturaleza, su estilo, su tradicién carismética y inovimientis-
ta, su populismo raigal. Hacia las vfsperas del cambio politicode
1983, ¢l peronismo no era sélo un problema: era para si mismo
y paralos otros, cuestién.La “cuestién militar” es antigua -los la-
tinoamericanos, aunque no s61o nosotros, lo sabemos-, pero pe-
netr6 la transicién desde una experiencia inédita. En rigor, el po-
der militar ticne entre nosotros una biograffa que es preciso co-
nocer para cntender la 16gica intema de sus conflictos. De esa
biograffa, que comienza antes de la existencia del Estado nacio-
nal, convicne retener los tiempos de la emergencia nacionalista
antiliberal, porque e alguna de sus versiones -la “maurrasiana”,
especialmente- nacié la justificacién ideoldgica de la interven-
ciénmilitaren la polftica argentina. Adviértase que no se est4 di-
ciendo que esa intervencion fuera inédita: se est4 afirmando que
nunca hasta los afios 20 “1a hora de la espada” (Leopoldo Lugo-
nes) tuvo justificacién ideolégica, privilegio intelectual y atribu-
to de representante expropiatorio del interés nacional. La cues-
tién militar penetra en la transicion sin resolverse no sélo pore-
sa tradicion que la lectura de la historia recomienda examinar
con precaucién -¢l recorrido social del nacionalismo es en sf mis-
mo un tema de investigacion-, sino porque ha sucedido una gue-
rra intera y una guerra internacional.
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Por inconfortable que resulte 1a proposicién siguiente, pre-
ciso es decir que la transicién argentina no hubiera comenzado
en 1983 sin la crisis del régimen autoritario, y la crisis del régi-
men autoritario pudo no haber sucedido como sucedid, sin la
guerra de las Malvinas (1982). De donde una guerra intemacio-
nal perdida no sélo explica en buena medida el cambio polfticc
del 83, sino -1o que es tan grave como aquéllo- laturbulencia cas-
trense que agita la transicién y complicala consolidacién demo-
crética.

La cuesiién militar no se entiende, o se entiende parcialmen-
te, si no se examina con relativa objetividad la guerra intema de
los afios 70 - y laexpresién misma de guerra intema es objeto de
polémica - y el origen, desarrollo y consecuencias, que persisten
en ¢l presente, de la guerra de las Malvinas. Tampoco se entien-
de si no sc tiecne en cucnta la “militarizacién” del 1enguaje, del
estilo y de la vida de 1a sociedad argentina poco antes y después
de la década del 70. Por un lado, 1a guerrilla contribuye no sélo
a dicha militarizacién, sino a la ocurrencia del golpe de estado
de 1976, hecho que algunos andlisis parciales pasan de largo, y
ala cultura de la violencia que atrapa a la sociedad civil, impo-
tente frente a la lucha de élites y a lo que ocurre en los sétanos
de la sociedad y del sistema institucional. Cuando se produce el
cambio polftico de 1983, 1a cuestién militar est4 abierta. Era cla-
ro que dicha cuestién pasaba por las consecuencias de la guerra
interna y externa, porlaasimilaciénracional de experiencias que
habfan puesto en el candelero su verdadero rol en el Estado y en
la sociedad, por la superacién del faccionalismo y la arrogancia
corporativa, por la recuperacién del sentido profesional, por la
reconciliacién con la sociedad civil a la cual debfan los milita-
res servir y no mandar, por la aceptacién del gobierno de la ley
y por el reconocimiento de que no hay institucién verdadera-
mente digna si no estd situada en un régimen polftico legftimo.

La experiencia indica que el problema militar permanece
como cuestién. La sociedad militar percibi6 el cambio constitu-
cional como la consecuencia de una derrota intcracional. Entré
a latransicion, por lo tanto, como el ejército alemdn en la repi-
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blica de Weimar. Triunfante militarmente sobre la guerrilla -cu-
Yo mesianismo y soberbia armada, segun la expresién de un en-
sayo crftico penetrante de pablo Giussani descalifican a sus di-
rigentes en el plano ético, polftico y militante-, el poder militar
Cuyarepresi6n no atenidi6 al principio de que “quien quiereel fin,
quiere los medios” y por lo tanto llegé a mimetizarse con com-
portamientos de sus enemigos declarados, entr6 a la transicién
dispuestos a lograr la justificacién ideolégica y politica que no
habfa logrado arraigar durante el régimen de 1976-1983. En esa
trama se explica el conflicto generado por los juicios derivados
de 1a lucha antisubversiva, originados en la denuicia del gobier-
no constitucional de Raiil Alfonsfna principios de 1984, que cul-
minaron con la condena de los miembros de las Juntas militares
y el procesamiento de numerosos oficiales y suboficiales. El jui-
cio publico a los principales responsables del régimen militar y
su difusién, enfrent6 al gobierno de Rauil Alfonsfn con los mili-
tares. En términos que luego se explicardn mejor, al “alfonsinis-
mo” con los militares. La resolucién del gobierno constitucional
era juzgar el pasado inmediato y sancionar a militares y guerri-
lleros responsables de la violencia Y sus consecuencias para los
derechos humanos. La percepcidn de la sociedad militar, préc-
ticamente sin excepciones, era que dicha resolucién significaba
cstablecer cierta forma de “equivalencia moral” entre la accién
de las fuerzas armadas y de las fuerzas guerrilleras. Dado que la
¢tica de las situaciones-lfmite es diffcil, cuando es posible, el de-
batc abierto por posturas tan oOpucstas condujo a la polarizacién
entre poder militar y gobierno constitucional. En el revés de la
trama, la lucha por la justificacién fue creciendo, en lugar de di-
solverse. El gobiemo de Raiil Alfonsfn debi6 enfrentar levanta-
mientos militares, fue apoyado por la casi totalidad de las fuer-
zas polfticas y sociales en cuanto dichos levantamientos pudie-
sen derivar en un golpe de estado, y fue criticado por una estra-
tegia “gradualista” que se tradujo en instrucciones a los fiscales
para limitar las citaciones a oficiales y suboficiales subordina-
dos, y eri leyes 1lamadas de “punto final” y de “obediencia debi-
da”. Ninguna de esas medidas suponfa un cambio subjetivo del
gobiemo respecto del pasado violento ¥ sus responsables, pero
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asimismo ninguna de esas medidas significé la resolucién deol
conflicto militar. En el plano subjetivo -comprobacién aparen-
temente singular- la sociedad militar se unfa en la impresién de
que era agredida y asediada por el gobiemo civil y parte de la so-
ciedad militante. Los levantamientos militares exhibieron la
existencia de faccionalismo corporativo -hecho tampoco nove-
doso-, y disputa por el gobierno interior de la institucién militar
entre dos scctores llamados por sus protagonistas el ejército *“na-
cional”y cl ¢jército “‘constitucional” (los “carapintadas”, de ins-
piracién bdsicamente nacionalista, contra la jerarqufa militar
oficial). Pero ambas facciones coinciden en la reivindicacién de
las fuerzas armadas cn la lucha antisubversiva. El andlisis de
contenido de las declaraciones y documentos militares demos-
trarfa que dicha reivindicacién no reconoce, hoy, matices. Los
indultos resueltos por ¢l presidente Menem se sitdan en la lfnea
de la estrategia iniciada por el gobierno del presidente Alfonsin,
pero por la naturaleza de la decisién, 1a extraen del debate inter-
no, mis diffcil para el justicialismo por su tradicién que el deba-
tc publico.

La cuestién militar permanece como tal. Pero los énfasis
cambian. M4s bien que manifestarse en tensién entre fuerzas ar-
madas y gobierno se expresa en tension intramilitar en esta eta-
pa de la transicién, tensién estimulada por aspectos relativos a
las remuneraciones cscasas y a la dotacién insuficiente como
consecuencia de la crisis econémica. La experiencia indica que
1a cuestién militar no habrd de resolverse, pues, s6lo porque los
militares lo decidan. La consolidacién democrética depende de
que la cuestion se reduzca, primero, a problema, y que éste se en-
frente con un sistema polftico y social estructurado. En todo ca-
$0, y por vez primera en la historia contempordnea de los argen-
tinos, la sociedad civil estd dispuesta a recuperar ¢l respeto por
la sociedad militar, pero en su mayorfa, no la quiere ver gober-
nando. Y ¢sto es novedoso. El interrogante abierto depende no
s6lo de lo que hagan los militares, pues, sino de lo que constru-
ya la dirigencia politica interpretando a la sociedad, y de su ap-
titud para que el “estado de naturaleza”, en acecho, no resurja.
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Préxima a la cuestién militar por su naturaleza corporativa,
existe la cuesi.6n sindical. El sindicalismo es miembro pleno de
la constelacién de poderes de la Argentina contemporénea des-
de el surgimiento del régimen peronista en los afios 40. Puede de-
cirse que la naturaleza y papel del sindicalismo comenz6 a cam-
biar, y de un sindicalismo hecho desde 1a sociedad frente al Es-
tado, se fue transformando en un sindicalismo “de encuadra-
miento”, desde el Estado dominado por ¢l peronismo hacia la so-
ciedad.

Juan Domingo Perén hizo del poder sindical lo que en ter-
minologfa ahora tradicional se llama un factor de poder, una de
las véniebras del régimen peronista y uno de los ejes del movi-
micnto. Tal vez la unica organizacién que dejé como legado,
puesto que ¢l partido y ¢l régimen politico no fueron para el 1f-
der justicialista preocupaciones prioritarias.

El sindicalismo -para el cual el peronismo era una suerte de
“subcultura” polftica indiscutible- se convirtié en barémetro de
los desplazamientos del peronismo: factor de poder durante los
tiempos de hegemonfa del movimiento, grupo de presién en los
tiempos dc marginaci6n institucional del justicialismo.

Miembro pleno de la constelacion del poder, fue también
participante indispensable en las “alianzas objetivas” de la Ar-
gentina corporativa -como durante el régimen militariniciado en
1966-, y adversario castigado -y sucesivamente reivindicado-
durante el ltimo régimen militar iniciado en 1976.

Conducido por dirigentes habiles y en general pragmdticos,
el sindicalismo entrd en la transicién como cuestién para el go-
bicrmo radical de Raiil Alfonsfn, dado que ni ¢l radicalismo ni los
demds partidos no peronistas habfan elaborado una estrategia
apropiada para poner en caja a un poder sindical fuerte, pese ala
erosién que las crisis econémicas habfan producido en un su po-
tencial humano, incluyendo en ésto el tipo de polftica econémi-
caemprendido porel ministerio Martinez de Hoz durante lama-
yor parte de la gestién militar iniciada en 1976. El radicalismo
gobernante no exhibié ninguna polftica estructural para dome-
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fiar al poder sindical, y éste le inflingi6 una primera derrota en
los debates parlamentarios a poco de comenzarel gobiemo cons-
litucional, en enero de 1984, al neutralizar el intento de cambios
legislativos que debfan haber producido modificaciones enla re-
lacién entre el podersindical y el régimen constitucional. En rea-
lidad, al sindicalismo no ie resulté demasiado diffcil 1a neutra-
lizacién de una politica especffica que no proponfa ningiin cam-
bio basico, como hubiera sido pasar del sindicalismo fundado en
la asociacién compulsiva, a un sindicalismo afincado en la aso-
ciacién voluntaria.

Durante la gestién del gobiermno alfonsinista, éste crey6 pro-
ducir una fisura importante en el mundo sindical incorporando
al gabinete ministerial a uno de sus dirigentes significativos co-
mo ministro laboral -fue el caso Alderete-; creydse que si sc
plantcaba el dilema entre la lealtad al gobiemo y la lealtad al po-
dersindical el dirigente gremial elegirfala primera. Eligi6, a pro-
pdsito del desarrollo del plan Austral para la racionalizacion de
la polftica ecconémica, la segunda. Y el hecho fue una expresién
clara de que ¢l plan habfa entrado en una etapa de declinacién,
y que 2l juego del gobierno habfa sido mal calculado por no acep-
tar la dptica interior del sindicalismo en accién.®

El sindicalismo puede ser transigente o intransigente, pro-
sistema o antisistema, y adecuarse a las cxigencias de la accién
polftica y de 1a econémica. En la biograffa del sindicalismo ar-
gentino esas posturas se combinaron segiin los tiempos y las si-
tuaciones.’ Pero csos tiempos y situaciones fueron desperdicia-
das por la clase politica y aprovechadas por un sindicalismo
pragmdtico y flexible en favor de sus propios intereses -como €s
previsible- pero a su vez sinuna autoridad puiblica con ideas y re-
lativa libertad de acci6n para cambiar el estado de cosas.

En esc contexto, el sindicalismo no quiso -y tal vez no pu-
do cuando algunos de sus dirigentes quisieron animarse a ello-
8  Confr. “El estado de hombre™. Editorial de la revista “Criterio™, Buenos Aires. Enero de 1990.

N° 2043,

9  Confr. Samuel E. Finer. ! Sindacati e lo stato liberal-democratico. Rivista luliana di Scienza Po-
litica. 1/1973. il Mulino. Bologna.
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transformase en un factor dindmico en direccién ala superacion
de las rigideces que condujeron a la Argentina hacia un proce-
so constante de declinacion. En ese sentido, las proposiciones de
Mancur Olsonrespecto de la gravitacién de las coaliciones de in-
tereses en el derrotero benigno o maligno de las naciones son, en
medida no desdefiable, apropiadas al caso argentino.'°

El triunfo de Carlos Menem en las clecciones nacionales de
19891lev6 a pensar que el retorno del justicialismo peronista sig-
nificarfa el paso de un sindicalismo intransigente a otro transi-
gente, y que el sindicalismo contribuirfa a la polftica enunciada
por ¢l Presidente no tanto en la campaia clectoral - durante la
cual las propuestas de Menen fueron difusas y simbélicas- cuan-
doen sumensaje al Congreso y en declaraciones publicas espec-
taculares indicando el rumbo de lo que 11amé6 “economfa popu-
larde mercado”, de lareforma del Estado ydelaconciliacién en-
tre libertad polftica y libertad econémica. Pero los propdsitos del
nuevo Presidente no s6lo significaban la conversién ideolégica
del peronismo histérico, sino la transformacién de las alianzas
Y. entre ellas, las que deberfan llevar a la subordinacién del po-
der sindical respecto del partido y del gubicmo nacional. La con-
secuencia inmediata fue la divisidn del sindicalismo en la géne-
sis misma de un gobiemo peronista, un conflicto de dominacién
interno por ¢l poder sindical en alguna manera an4logo al con-
flicto de dominacién que ocurre en cl poder militar, y 1a aproxi-
macion aparentemente paraddjica de los rivales sindicales cuan-
do se trata de condicionar la polftica econémica del presidente
Menem. En consecuencia, el sindicalismo si gue sicndo cuestién
paracl “menemismo” y para el régimen constitucional. Si entre
las condiciones de 1a consolidacién democratica hemos sefala-
do la necesidad de la articulacién de los intereses organizados
con lealtad interesada pero vigente hacia el régimen, preciso cs
decir que tanto el sindicalismo como el poder econémico invo-
can esa lealtad de mancra explfcita -lo que no ha sido comun ni
frecuente en el pasado, salvo cuando los rcgfmenes respondfan
cabalmente a las coaliciones de intereses-, pero sus comporta-

10 Mancur Olson. Auge y decodencia de las naciones. Ed, Ariel Economia Barcelona. 1986,
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micntos conspiran contra las polfticas cconémicas y 1a sociedad
civil presencia una competencia a veces salvaje para no perder
posiciones en una economf{a declinante. El hecho hace la transi-
cién m4s turbulenta, manticne lejano el horizonte de 1a consoli-
daci6n efectiva y levanta la temperatura polftica cn beneficio de
los “‘cmpresarios de la alteracién”. El sindicalismo tradicional-
mente peronista, dividido y en conflicto de dominacién, se ve
acosado por ¢l dilema de enfrentar a uii gobierno nacional jus-
ticialista o de subordinarse micntras en ¢l nivel de las empresas
y de las fdbricas izquierdas .¢ inspiracién nacionalista y/o trots-
quista, cuando no gramscianas, erosionan la autoridad de diri-
gentes cupulares cucstionados. El recurrente fracaso o fragilidad
de sucesivas polfticas cconémicas contribuye a que cl dilema
subsista dentro del sindicalismo quc, a su vez, se ha detenido en
un sindicalismo reivindicalivo rcnuente a cambiar sus cstrate-
gias. Ladeclinacién argentina y las situaciones circulares malig-
nas quc cs tar. diffcil detener, retroalimentan las cucstiones que
dificultan la consolidacién.

El inventario enunciativo incluye, pues, 1a cuestién econ6-
mica que no sc abordar4 aquf por escapar a nuestra competencia,
pero que en clave polftica denuncia la ausencia de diagnésticos
compartidos y dc terapéuticas con suficiente consenso. La rela-
cién entre cconomfa y polftica -¢n su dimensién interna y en su
dimension exterior (especialmente la deuda externa)- como dos
arics complementarias de la accién humana necesita de la fian-
zadc una autoridad publica arraigada y coherente, porque como
nos rccuerdan los cldsicos la cconomfa hace al empleo de los me-
dios quc existen y la polftica a su aumento. Y cuando un proyec-
to o cmpresa humana cxige la intervencién de més de un hom-
bre, 10 politico procede naturalmente a lo cconémico. De donde
cuando sc dice que los problemas prescntes de la transicién ar-
gentina son principalmente polfticos, lo dicho tiene sentido en
los términos de csa relacién. La experiencia cnsefia que una de-
mocracia puede instalarse ain en medio de la pecnuria econémi-
ca, porque si asf no fuera pocas democracias habrfan; pero tam-
biénindica que la consolidacién de una democracia instalada ne-
cesita de buenas respuestas econémicas si se quiere impedir la
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erosion paulatina de su legitimidad de ejercicic. Las alusiones
iniciales respecto de la relacion entre el estado de naturaleza po-
Iftico y ¢l econémico, resuenan nuevamente en este pasaje de las
reflexiones.

Partidos, elecciones y liderazgos

Uno de los temas cruciales de los procesos de transicién y de
consolidacién democréticaes el que concicrne a la solidez o fra-
gilidad del “sistema de partidos”. Sabido es que la inestabilidad
perdurable, la recurrencia constante a los golpes de estado y la
vigencia prolongada de regfmenes de facto impiden la renova-
¢ién de los partidos ¢ hieren su capacidad de gesti6n. La insta-
laci6n abrupta del gobiemo constitucional presidido por Raiil
Alfonsfn en 1983 sigui6 a una rdpida reconstitucién de los par-
tidos polfticos a través de procesos internos que demostraron un
indice muy alto de participacion ciudadana especialmente en las
dos fuerzas polfticas principales: peronistas y radicales. Pese a
la velocidad con la que los partidos debicron recorrer el dltimo
tramo del régimen militar en las condiciones traumdticas abier-
tas por las consecuencias de la guerra de las Malvinas y la con-
vocatoria a los comicios en octubre de 1983, las fuerzas polfti-
cas nacionales y algunas provinciales demostraron reflejosorga-
nizativos ponderables acompaiiados por una ciudadanfa 4vida
porel retono al gobiemno de la ley. La prueba mayor fue para el
partido Justicialista, que debfa definir en internas inéditas, au-
sente Perdn, su férmula presidencial, ¥ lo hizo de manera sor-
prendente y cjemplar. La Unién Cfvica Radical sorprendi6, en
cambio, por los fndices de movilizacién m4s bien que por su ca-
pacidad orgénica, tal vez la menos afectada por la inestabilidad
y las turbulencias de muchos afios criticos.

¢En qué medida podrfa reconstruirse el sistema de partidos?
¢Qué movimientos sc habfan producido en las bases sociales de
las fuerzas polfticas durante los afios de autoritarismos recurren-
tes? {Qué percepciones tenfan los ciudadanos de gestiones rela-
tivamente lejanas en la historia, en gobiemos constitucionales
-atn con legitimidad precaria- el dltimo de los cuales habfa si-
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do el gobiemo peronista que habfan comenzado los 40 dfas de
Cémporay culminado el patético gobierno de Marfa Isabel Mar-
tfnez de Perdn hasta las visperas del golpe militar de 1976?

Los argentinos habrfan de vivir, entre 1983 y 1989 dos elec-
ciones presidenciales, una consulta critica en tomo del conflic-
to con Chile, y dos elecciones intermedias. Todas serfan, segin
los temas, los roles y los tiempos, cruciales. Una visién com-
prensivay necesariamente acotada puede contribuir a completar
el cuadro polftico que se estd bosquejando para dejar las tltimas
consideraciones a las pucrtas del proceso polftico presente.

En las visperas de las elecciones nacionales de 1983 adver-
tfamos sobre algunos cambios sustantivos conjeturables en la
Argentina ““secreta”. En primer lugar, el peronismo llegaba a los
comicios luego de casi 40 afios durante los cuales no habfa sido
derrotado en comicios limpios y abiertos, habfa conservado ba-
ses sociales ficles y, atin proscripto, resistfa la erosién que sus
adversarios y enemigos crefan el resultado de la injusticia polf-
tica. Lalectura de la sociedad habfa demostrado la existencia de
ciertas bases sociales que se proyectaban, en expresion de Ma-
nucl Mora y Araujo (1977) en potenciales polfticos: un potencial
“populista” situado especialmente en provincias del interior, en
zonas preindustriales y en dreas marginales de Buenos Aizes. Un
potencial “laborista”, proclive a la formacién de partidos obre-
ros, agrupado sobre todo en las grandes ciudades y en su entor-
no, asf como un potencia! ““‘centrista’ basado enlos sectores me-
dios en ciudades grandes y pequefias.'! En el interior, con pobla-
ciénescasa, hubo siempre pautas sociales y polfticas distintas de
la Capital Federal, Cérdoba, Mendoza y Santa Fe, que reunen el
70% de la poblacién total del pafs en cl 22% de la superficie. El
peronismo reclutaba tradicionalmenie la mayor parte del poten-
cial populista y laborist2, y sumaba a ellos importantes franjas de
los sectores medios. Cruzaba, pucs, la geograffa electoral ente-
11 Confr. Manucl Mora y Araujo. Populismo, laborismo y clases medias. Polftica y estructura so-

cial en la Argentina. Revista Criterio. Bucnos Aires. Encro de 1977, Edgardo Catterberg. Las

elecciones parlamentarias de 1985 y la consolidacidn de la democracia en la Argentina. Semi-
nario en I.C.1. Madrid. abril 1986. Confr. nuestro “Anilisis..." citado,
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ra. Eradiffcil ganarle desde los ticmpos dela Argentinade los 40
enlos que, segiin un tftulo feliz de Felix Luna, Ia Argentina “cra
unafiesta”. Enlaretina de mucha geate, sinembargo, y enla rea-
lidad, Ia Argentinade los 80 habfa dejado la fiesta atrds desde ha-
cfamucho ticmpo, y se recordaba tanto ¢ fiasco militar como el
del dltimo peronismo gobernante. Militares y peronistas, pero-
nistas y militantes violentos, eran asociados con las dltimas cx-
periencias vividas por los argentinos. La primera conjetura, in-
sinuada en m4s de una encuesta pero entodo caso probable a tra-
vés del andlisis, era que el peronismo llegarfa a los comicios he-
rido por sus antecedentes en un ambicnte predispucsto al retor-
nodel gobiemo dela ley, de las libertades piiblicas ydelagaran-
tfa de los derechos humanos. En ese contexto, conjeturfbamos
¢n un andlisis escrito una semana antes del comicio, cmergfa el
radicalismo con cl liderazgo de Raiil Alfonsfn como “altcrnati-
vade gobicrno™ competitiva y militante por primera vez en cua-
tro décadas.

La scgunda conjetura que nos parccfa plausible sc apoyaba
en los cambios que se habfan operado en sectores del “poder mo-
ral”. La Iglesia cat6lica se habfa pronunciado en documentos cx-
presivos contra la violencia y en favor de 1a democracia. En el
mundo intelectual se habfa recobrado el valor de lo polftico. La
democracia polftica -se habfa aprendido a través de la violencia
experimentada, de las arrogancias clitistas y populistas, del me-
sianismo de los dogmdticos, de la ambicién de los poderes cor-
porativos- no s un suceddneo formal sino un presupuesto del cs-
tado de civilizacién polftica.

La tercera conjetura partfa dc examinar al peronismo reple-
gado sobre ¢l poder sindical, sectori zando cn demasfaun poten-
cial tradicionalmente policlasista, plantcando ¢l interrogante del
tamaflo y alcance de la coalicién social que podrfa articular fren-
tc a los comicios.

E130 dc octubre de 1983 triunfs 1a Unién Civica Radical y
consagro en la presidencia a Ral Alfonsfn. Un liderazgo racio-
nal en un radicalismo que aparecfa renovado dentro de su orga-
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nicidad, que habfa planteado con acierto el debate entre demo-
cracia y dictadura corporativa, capturé el voto juvenil, cautivéla
mayorfa del electorado femenino, penetré enel centro y enlaiz-
quierda e incluso llegé a morder en franjas de Buenos Aires y del
interior tradicionalmente cautivas del justicialismo. El radicalis-
mo fue mayoritario ¢n los distritcs mds desarrollados (Capital
Federal, Bucnos Aires, Cérdoba y Mendoza), igualé al justicia-
lismo cn Santa Fe, triunf6 cn provincias patagénicas con creci-
miento dindmico. El justicilialismo logré los votos dc los secto-
res mas postergados de los distritos més desarrollados, y 1a ma-
yorfa cn provincias tradicionales menos desarrolladas. La UCR
obtuvo el 51.75% de los votos para presidente -7.724.559 sufra-
gios- contra cl 40.16% del Partido Justicialista -5995402 votos-
siguiendo muy lcjos ¢l Partido Intransigente con 2.33% y peque-
fias fuerzas alincadas en mds de 15 partidos. Hubo, pues, pola-
rizacion, y sc proyecto un bipartidismo aparentemente inconmo-
vible.

Lascgunda cleccién de latransicién ocurri6 el 3 de noviem-
bre de 1985. Elecciones parlamentarias para la renovacion de la
mitad de la Cdmara de Diputados, constituy6 un juicio colecti-
vo sobre 1a gestién gubernamental sobre todo cn el nivel nacio-
nal. Siguieron cn medio de expectativas sociocconémicas altas
y a un scvero plan de ajuste econémico conocido como el Plan
austral que consiguié reducir drasticamente la inflacién. Esta pa-
s6 del 30% mensual a tasas que oscilaron entre ¢l 2% y el 3%
mensuales cn ¢l momento dc la eleccion.

Los comicios fueron precedidos por la disminucién paula-
tina de la popularidad del gobierno hasta cl lanzamiento del Plan
Austral y un repunte a partir de esadecision. Gravit6 1a figura del
Presidente, respetado atin a pesar del deterioro de l1a gestion gu-
bernamental, y por lo tanto las elecciones parlamentarias se
transformaron e¢n una prucba para la “gobernabilidad” del pro-
ceso polftico y econémico a través de un Congreso Nacional
donde cl radicalismo lograsc mayorfa propia.
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En el peronismo habfa surgido y se habfa afirmado una lfne-
a dominante -el *“peronismo renovador’- y éste habrfa de dispu-
tar al radicalismo las franjas sociales que habfa conquistado ma-
yoritariamente en el 83. Las elecciones exhibieron otras trans-
formaciones en el sistema de partidos,'? que permanecfa en un
bipartidismo polarizado con un caudal radical rondando el 43%
y un caudal justicialista cercano al 34% pero que comenzaba a
mostrar fisuras para la penetracién de otros paitidos. El radica-
lismo avanz6 sobre la geograffa clectoral del peronismo en pro-
vincias pobres y menos desarrolladas (Tucumén, Santiago del
Estero, Formosa. Chaco, Jujuy, San Luis y Catamarca). El clien-
telismo de las provincias marginales aparecfa, pues, fuertemen-
te crosionado. La eleccion fue una suerte de primaria abierta pa-
ra el peronismo en su distrito més poblado y relevante: la provin-
ciade Buenos Aires, donde los “renovadores” desplazaron a los
“histéricos”. Esto significaba la penetraci6n de idcas competiti-
vas, no autoritarias, menos estatistas y al cabo m4s democréticas
en términos pluralistas. Por fin, las elecciones constituyeron un
rechazo de una estrategia insinuada en el radicalismo a partir de
lavictoriadel 83 y del liderazgo dominante de Raul Alfonsfn: di-
cha estrategia se expresaba en favor de un “tercer movimiento
histérico” -luego del primero, el “yrigoyenismo” y el segundo,
el “peronismo”- que debfa movilizar las encrgfas nacionales
aunque dentro de un estilo democrdtico constitucional. Idea y cs-
trategia con una l6gica interior contradictoria del objetivo evo-
cado segun la teorfa y la experiencia polfticas que no expondre-
mos ahora. En todo caso, las clecciones del 85 y atin una consul-
tanacional “no vinculante” para decidir la polftica intemnacional
con Chile, demostraron que la liberalizacién polftica, la justicia
y 1a paz eran valores que 1a mayorfa de 1a sociedad identificaba
con la democracia en funcionamiento.

El afio 1987 fue para el radicalismo gobernante punto de fle-
xién y tiempo de reflexi6n. Las terceras elecciones de ia transi-
cién -aparte de 1a especial consulta del 84 sobre el tratado de paz
con Chile- significaron un cambio espectacular en el mapa po-

12 Edgardo Catterberg. Seminarin citado.
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Iftico, una demostracidn de la sensibilidad del sistema'® y un im-
pacto sobre el 4nimo radical.

En primer lugar ¢l peronismo recobrd la mayorfa de las go-
bernaciones: 7 provincias conquistadas porlos radicales enel 83
seconvirticronen2; 12 provincias justicialistas pasaron aser 17;
3 provincias gobernadas por partidos locales continuaron asf,
pero con distinta disposicién respecto de coaliciones eventuales.
El peronismo habfa recobrado la coalicién social histérica que-
brada en el 83, conquisté provincias decisivas como Buenos Ai-
res, aumentd su representacion en la legislatura nacional y de-
mostré que su “‘piso” electoral segufa siendo muy alto como pa-
ra sostener su capacidad competitiva. M4s que ¢l nimero de vo-
tos fue la geograffaelcctoral y la distribucién de los sufragios los
factores que cambiaron la relacién de fuerzas, incluyendo el as-
censo de pcquciios partidos con aspiracién a la relevancia en el
plano nacional como la UCeDe (Unién del Centro Democriti-
co).

Un segmento importante del clectorado se manifesté inde-
pendiente de pertenencias permanentes. Esa franja habfa sido
captada en su mayorfa por el radicalismo en las elecciones del
83:en 1987 cambid; castigd y premid segiin las percepciones. La
sensibilidad del sistema polftico y la sensatez del voto popular
cruzaron los comicios del 87. La renovacién del peronismo dio
nuevos aires al partido y el radicalismo alfonsinista demostr6 ha-
ber padecido desgaste y haber pagado cierto precio por la arro-
gancia del poder, segin sus criticos. El radicalismo se habfa
“sentado” sobre Alfonsfn, como se dijo con oportunidad, y des-
cubri6 que si el mando es como querfa Ortega y Gasset cuestion
de posaderas, la militancia inteligente no.!*

Las elecciones intermedias de 1987 produjeron conmocién
sobre todo en el partido gobernante. Gestos clocuentes demos-
trarfan que desde el presidente Alfonsfn hasta los cuadros del

13 Confr. *Un sisiema politico sensible” Editorial de la revista Criterio. Buenos Aires. 10 sctiem-
bre 1987. N®1993,
14 Idem.
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partido, el mensaje ciudadano habfa llegado con cierta carga de
drama para el radicalismo. Puede decirse que el dramano fue in-
terpretado con suficiencia por el gobiemo y su partido, aunque
en rigor sorprendi6 a casi todos, radicales o no. Y puede afiadir-
se, 10 que es m4s importante para entender las apreciaciones si-
guientes de cste pasaje de nuestras reflexiones, que las tenden-
cias fundamentales de las clecciones de 1987 persistirfan para
penetrar los cruciales comicios nacionales de 1989,

Las elecciones presidenciales del 14 de mayo de 1989 -las
scgundas en ese nivel en el proceso de la transicién democréti-
cacn la Argentina- dicron el triunfo a 1a f6rmula del partido Jus-
ticialista, o peronista, Carlos S. Menem- Eduardo Duhalde,

Fue cl resultado de un fenémeno polftico, pero también cul-
tural y socioeconémico. ;Cudles fueron las comprobaciones
principales, en un cuadro interpretativo todavfa abierto? Como
en Ecuador, Peri y Bolivia hasta entonces en América Latina;
como en Espafia, Grecia y Portugal en la Europa mediterrdnea,
el partido que condujo el primer tramo de la transicién fue derro-
tado por la oposicién principal, en las primeras elecciones pre-
sidenciales o gencrales, Las transiciones latinoamericanas y eu-
ropcas no se parecen cn este sentido a las ocurridas en varios pa-
ses europeos principales luego de la Segunda Guerra, cuando
surgicron partidos “predominantes” que permanccieron en el
poder largos perfodos.

La victoriadel actual presidentec Menem debe ser apreciada,
pucs, en varias claves. La cultural no es desdefiable sino funda-
mental. Menem en sf mismo es un fenémeno cultural sin que és-
to suponga juicio de valor sobre sus aptitudes de gobicmo. El
47% de los votos que fueron al Presidente electo, porcentaje
acrecentado cn un 2% por la adhesién de un pequeio partido
aliado, expresaron demandas de integracién social, de concilia-
cién y de esperanza, Que esas demandas, que inclufan cierto re-
chazo a una cultura que muchos percibieron como racionalista
durante el perfodo anterior, tengan o no satisfaccion es otra cues-
tién.
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Las encuestas de opini6n,!’ por otra parte, habfan sido coin-
cidentes en cuanto a las principales motivaciones del voto: no
eran entonces las de 1983 -estabilidad y justicia polfticas, paz,
respeto institucional-, sino propias de la problemética socioeco-
némica -justicia social, empleo, menor inflacién, prosperidad.
De alguna manera, las motivaciones atendfan menos a la cons-
titucién polftica y més a la constitucién econémica, y reconocfan
indirectamente los méritos del gobiemo radical: paz ideoldgica
e institucional, recuperacién del gobiemo de 1a ley ain con pro-
bables falencias. Pero ¢l desempefio gubernamenta’ de 1a admi-
nistracién alfonsinista era duramente cuestionado en las vispe-
ras de los comicios del 87, y esc cuestionamiento habfa crecido.
En rigor, la popularidad del Presidente radical se mantuvo con
fndices elevados mucho m4s tiempo que la de su gobierno, cre-
cientemente erosionada. Un mes antes de las elecciones, sefiala
Edgardo Catterberg, mds del 70% de la poblacién consideraba
“que la situacién del pafs era mala o muy mala”. A principios del
84, cuando cl gobierno radical electo en el 83 habfa comenzado
a funcionar, aquel porcentaje era del 34%... En ese contexto,
abonado por numerosos fndices andlogos, la sorpresa no fue el
triunfo de Menem sino 1a notable eleccién del candidato radical
Eduardo Angelozallograrmds del 37% de los votos. En este sen-
tido, 1a factura bipartidista del sistema de partidos argentinos pa-
rece afirmada; pero la labilidad del voto de una importante fran-
ja independiente insinda un pluralismo limitado.

Sin una propuesta articulada, con un programa pendiente,
habiendo sorprendido antes con su victoria enla interna peronis-
ta contra los renovadores, contando con el apoyo sindical que
aunque disminuido en nimeros absolutos permanecfa como eje
del peronismo cuando se trata de adicionar votos, con estilo ca-
rismdtico y ain mesidnico, conciliador y no agresivo, estratega
buscador del poder por lo menos -segiin su testimonio- desde
1975, representativo del federalismo del interior y de cierto per-
sonalismo “transgresor”, Menem triunfé.

15 EdgardoCatterberg y Maria Braun, Las elecciones presidenciales del 14 de mayo de 1989: la ruta
a la normalidad. Julio de 1989. Buenos Aires. mimeo.
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El gobierno radical llegé a las elecciones herido desde 1987,
conuna inflacién del 80% mensual, con una administracién ine-
ficaz en temas decisivos de Ja economfa y la seguridad: entre
1983 y 1989 el radicalismo descendi6 de mds del 51% de votos
al37 0 ai 32sise computan o no partidos aliados. La crisis de cre-
dibilidad habfa alcanzado profundamente a Ia dirigencia social
y polftica entera, pero especialmente al presidente Alfonsfny su
gobiemo y sloen su provincia, en cuanto administracién, al me-
nemismo. La hiperinflacién, el estado de naturaleza cconémico,
asestd el ultimo golpeal primer gobierno de la transicion, que vio
erosionarse las coaliciones sociales de base que habfa reunido en
cl 83,

Si ése fue el escenario de la derrota radical, era con algunas
modificaciones eventualcs pero pendientes, el escenario de Ja
victorio peronista. Y en este punto ingresan las ltimas reflexio-
Nes que penetran en el presente a propdsito de la consolidacign

democritica.
El acecho del “estado de naturaleza”

Est4 pendiente una exégesis suficiente del gobiemno del pre-
sidente Alfonsfn. No s sencilla, como lo demuestra el hecho de
que el radicalismo la haya intentado sin lograrla. La gestién de
Alfonsfn tuvo sus cuestiones, sus tiempos, algunos éxitos y alec-
cionadores fracasos. Luego de su instalacién sucedis un perfo-
do de inercia programdtica y de diagnésticos insuficientes; hu-
bo un tiempo de autocritica ¥ plenitud en tomo del plan Austral
hacia 1985, y también de arrogancia; y luego vinieron los tiem-
pos de la declinacién, hasta un res; gnado final antes de cumplir-
s¢ la totalidad del mandato constitucional, cuando Alfonsfn
acepta que el descrédito y la hiperinflacién lo habfan conducido
a la ingobemabilidad. E bosquejo es infiel respecto de una rea-
lidad mucho m4s compleja, pero queda como registro de la ne-
cesidad de una interpretacién espiritual e intelectualmente libre
de dicho gobiemo.

La irrupcion de Carlos Menem ¥y suestilo lo aproximan m4s
auna autoridad de crisis que a un estilo de autoridad rutinaria, A
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la forma de gobemar de un outsider que interviene desde lo al-
to sobre una sociedad desconcertada que necesita creery que a-
poya mds a los conciliadores que a los agresivos. !¢ Autoridad sin
movilizacién y sostén sin participacién efectiva sino por delega-
cién, Menem no disponfa de margenes amplios para sus opcio-
nes de gobieno. Era un contrato t4cito en medio de la crisis en
el que la autoridad tienc algo de espectéculo, propio del poder
personalizado. El outsider tiende a expresarse segiin la frase cé-
lebre de De Gaulle: Le pouvoir ne recule pas. La realidad, em-
pero, le pone Ifmites, como lo daba a entender el Canard cchai-
né: “cl poder no retrocede, circula”.

El primer movimiento del Presidente, en clave polftica, fue
interpretar la existencia de “coaliciones objetivas” que explican
los realincamientos probables de la sociedad. Esas coaliciones
s¢ habfan ido mostrando a través de actitudes, aproximaciones
negociadoras y duelos interiores de los panidos mismos duran-
te la gestién del presidente Alfonsin. El alfonsinismo y sus in-
condicionales, los renovadores justicialistas y sus afines, resu-
mfan una de las coaliciones posibles. El angelocismo, el radica-
lismo histérico, pero también sectores conservadores o liberales
seglin denominaciones ambiguas, partidos provinciales, el me-
nemismo y parte del peronismo histérico, sugerfan en las vfspe-
ras de 1as cleccines del 89 coaliciones probables. Menem comen-
26 su presidencia empleando 1a cooptacién. Una autoridad de
crisis podfa intentar una experiencia aparentemente inédita -pe-
ro no del todo sorprendente-, bautizar su polftica especffica co-
mo “economfa popular de mercado” y aftadir que s6lo un parti-
do popular con tradicién nacionalista antiliberal podrfa enfren-
tarlas dificultades de aplicacién de polfticas que proceden de tra-
diciones diferentes.

En clave socioeconémica, el Presidente realizé otra opcién,
cxhibiendo francamente una alianza con una empresa transna-
cional de origen argentino -Bunge y Born- que sugerfa la acep-
tacién de que una de las coaliciones de intereses dominante en

16 Carlos Floria. El estilo presidencial. En La Nacién. 18 agosto 1989. Buenos Aires.
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ciertos tramos de la historia argentina modemna y contempordne-
aincluyc a los intereses agrarios con una fraccién de la burgue-
sfaindustrial como el capital intemacional y ¢l capital nacional
menos dependicnte de la proteccién cconémica.!” Pero si tal te-
sis ¢s cierta, es impontante tener en cuenta la coalicién opuesta:
1a parte més voluminosa de la burguesfa doméstica -especial-
mente ¢l segmento més vulnerable y dependiente de las tarifas
proteccionistas-, y el sindicalismo. Ahora bien: por un lado, la
influencia prevaleciente de una de las coaliciones no desarma lo-
talmente a la otra, por lo que no altera dristicamente las relacio-
nes de poder. De tal modo, scgin esas influcncias, las politicas
cconémicas a la medida de tales intereses son pendulares entre
polfticas “liberales” o conservadoras (valor flotante de la mone-
da, incentivos a la agricultura, bajas tarifas, control de los sala-
rios, y reduccion drdstica del gasto publico) y polfticas “populis-
tas” (controles de cambio, bajos precios para los productos agrf-
colas, tarifas altas y otros incentivos a la industria manufacture-
ranacional, ¢ incremento en los gastos ¢ inversiones del gobicr-
no). Laoscilacién del péndulo depende en buena medida del po-
der ¢ influencia de las fuerzas sociales, pero Waisman sosticne
que las barreras a las medidas liberales o conservadoras han si-
do con frecuencia principalmente politicas, y las barreras a las
populistas principalmente cconémicas. Aqucllasnosuclenatraer
volos pero si fuctores de poder, y éstas terminan con fracasos (ue
conducen a segmentos importantes de la sociedad hacia politi-
cas neoconservadoras. Que éstas, podriamos acotar, no signifi-
quen votos para partidos propiamente liberales o conservadores
es una interpretacién discutible, porque enel caso argentino tan-
to el radicalismo como el peronismo ocupan ¢l centro del espec-
tro politico, y los desplazamientos hacia la derecha o ala izquicr-
da no han pasado sicmpre y necesariamente por lo cconémico,
sino por lo polftico y lo cultural también,

Elandlisis y las perspectivas de la consolidacién de Ia demo-
cracia en la Argentina necesitan de una adecuada lectura de la

17 Carlos Waisman. Argentina: Autarkic Industrialization and lllegitimacy. Enla obra citada - véase
nota 2- de Diamond, Linz y Lipsct. Vol. 4
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historia, de 1a sociedad, de las instituciones y de los valores pre-
valecientes, y naturalmente de los condicionamientos del con-
texto intemacional.

El recorrido de las reflexiones propuestas conducen a cier-
tos rasgos del proceso de consolidaciéon democrética en la Ar-
gentina. (Es un proceso s6lido o frdgil? Es obvio que un interro-
gante que resuma el rumbo y destino de un proceso polftico y so-
cioeconémico y cultural complejo no es accesible a respuestas
rotundas. Pero si ¢l recorrido que sc describié conticne algunas
pistas, resumamos las més notorias.

El primer gobiemo constitucional de la transicién presidido
por Raul Alfons{n favoreci6 1a paz institucional, alenté ¢l deba-
te abierto de la cuestion argentina y redujo la distancia de las po-
larizaciones ideolégicas. En clave polftica liberaliz6. En clave
cconémica cxhibi6 las inscguridades de un partido que cambi6
parte de su identidad en pleno ejercicio del gobiemo, incorpo-
randosc a la tradicién socialdemdcrata aunque sin definir el mo-
delo elegido entre alternativas exitosas y anacrénicas. En clave
cultural se situé més cerca de las democracias racionalistas que
de las empfricas, abriendo las puertas para una reaccién volun-
tarista cn este sentido.

El scgundo gobiecmo constitucional, ahora en ejercicio,
triunf6 en las clecciones a través de un liderazgo carismatico pe-
ro somelido a la prueba de los hechos. Si dicho liderazgo cs si-
tuacional o cstructural ¢s un interrogante abierto hacia el futuro.

El sistemade partidos s sacudido por una profunda crisis de
identidad que atraviesa a todos sus integrantes. El peronismo ¢s-
td dividido entre menemistas y renovadores; ¢l radicalismo cn-
tre alfonsinistas ¢ histéricos; la derecha constitucional entre li-
berales y conservadores; 1aizquierda entre reformistas y revolu-
cionarios. Mentalidades y comportamientos antisistema, ultras
o integristas, a derecha c izquicrda, persisten a favor de 1a crisis
polftica y cconémica y del retomo de antiguas banderas del na-
cionalismo.
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La Argentina corporativa permanece, pero sin la homoge-
ncidad de otrora. El presidente Menem ha clegido una politica
cconoémica que no cvoca a las coaliciones histéricas del peronis-
mo -nacionalistas antiliberales, “mercadointemnistas”, corpora-
tivas y autarquistas-, sino coaliciones rivales. Pero procura no
desalentar a ninguna. Por lo tanto, las coaliciones de intereses se
mueven en tomo de las convicciones y comportamientos del
Presidente. No es extrafio que el peronismo exhiba una pugnain-
tlema encarnizada. Si se computan los aliados en términos de in-
legranies de la “constelacion del poder” dc la Argentina f4ctica,
el Presidente dominarfa una coalicién poderosa. Sin embargo,
cuando se examinan los integrantes por dentro, muestran contra-
dicciones internas y conflictos de dominacién que no han cesa-
do. En ¢l podersindical, en el poder econémico y enel poder mi-
litar, 1a dificultad de una coalicién poderosa reside en que sus
micmbros estdn fragmentados y dominados por el faccionalis-
mo.

Una de las claves del proceso polftico y socioeconémico
presente pasa, pucs, por la credibilidad y 1a aptitud de la autori-
dad piiblica. Es cierto que, como sostiene Alain Blinder,** un li-
derazgo con ideas claras puede hacer mucho contra la ignoran-
cia, los mitos y los grupos de intereses. Por lo que la calidad de
un liderazgo, importante en las transiciones y en las consolida-
ciones tanto o mds que en las democracias que funcionan, est4
pasando por la prucba dura de la realidad.

Larealidad presente es asediada porel estado de naturaleza
ccondmico. La hiperinflacién, que llev al presidenic Alfonsfn
a terminar voluntariamente su mandato en resignado final, fue
enfrentada transitoriamente por una econometrfa sin sentido del
Estado, y ha retomado. Con ella se plantean no sélo problemas
ccondémicos y financieros que reducen la capacidad de gobierno
de la sociedad, sino cuestiones morales que ponen en cvidencia
dosis elevadas de corrupcién, entre otros motivos porque las
hiperinflaciones, expresivas del estado de naturaleza, revelan lo
peor de los hombres y de las sociedades.

18 Blinder, Alan S. Hard Heads, Soft Hearts, Addison Wesley Pub. Co. Inc. N. York. 1987,
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La situacién de una Argentina cn declinacién de varias dé-
cadas hacfa aconsejable una polftica gradual de reformas delibe-
radas para la reconversién econémica, scctor por sector. Y esa
polftica un programa cuidadosamente claborado: es dudoso que
exista un plan de esc tipo, que necesita a su vez de un Estado ca-
paz de dominar sus papeles no negociables: 1a autoridad pibli-
ca, la justicia, la scguridad, la concordia.

Los objctivos expuestos por ¢l presidente Menem son cla-
ros. La cstrategia para alcanzarlos y la capacidad de gestién pa-
ra mediar cficazmente entre ¢l poder y la socicdad no se perci-
be sino en casos excepcionales, insuficicntes para ascgurar la
cficacia decisional.

La comunicacién entre ¢l poder y 1a sociedad es una de las
cucstiones de gobiemne abicntas desde cl principio de la transi-
cién, agravada ahora por dos factores: cl estilo de gobierno del
Presidente necesitado de mediadores discretos y precisos -que
no ticne por lo que hasta ahora la gente percibe-, y 1a ausencia de
un periodismo de investigacion que informe sobre una realidad
muy compleja que apenas emerge de los medios de comunica-
cién, atrapados a menudo por temas cortesanos.

No cs diffcil concluir, pues, proponiendo que el proceso de
consolidacién de la democracia constitucional argentina es fr4-
gil.

Una democracia frdgil no cs una democracia inexistente: es
una democracia vulnerable. ; Cudles son los flancos més fuertes,
sicxisten, y 1os inds débiles, en unltimo juicio, deliberadamen-
te sclectivo?

Los m4s débiles se desprenden del examen precedente, y en-
tre ellos se destacan los que hacen al crecimiento econémico por
ahora irrclevante o negativo, que es condicién a su vez del cre-
cimiento de 1a democracia, impedido tanto por factores intemos
-coaliciones dc intereses contradictorias que no han sido embri-
dadas por la autoridad puiblica- y externos la deuda externa. De-
bo afiadir un hecho cultural, en el m4s amplio sentido: el riesgo
de la expansion de una psicologfa colectiva de decadencia y de

85



ruina, m4s grave ain que el hecho mismo de la declinacién, por-
que ha sido siempre el prélogo de las “huidas hacia adelante”,

Los flancos fuertes proceden de 1a experiencia de una socie-
dad nacional que ha comprendido (aunque esa comprensidn es-
1¢ acosada por la sobrecarga de la crisis socioeconémica) que la
consolidacién de un régimen politico legftimo democritico plu-
ralista es una exigencia ética social Yy no s6lo una preocupacién
académica. La sensacién de que el estado de naturaleza ecconé-
mico sumado al cstado de naturaleza politico conducirfa no s6-
lo a la quicbra de la democracia sino a la desintegracién nacio-
nal y que en clla no habrfa lugar digno para nadie porque no ha-
brfa, al cabo, hogarcolectivo que abriguc a quienes permanecen
cn la patria, es sensacién vigente adn entre quicnes creen igno-
rarla,

Preciso esdecir, por fin, que si ¢l contexto internacional ayu-
da poco ala consolidacién de nuestros pafscs en clave econémi-
Ca, aporia mucho en clave polftica, pues la experiencia compa-
radaexhibe ¢l fracaso de los regfmenes rigidos -como son los au-
toritarios y los totalitarios cn tiempos de alta complejidad. Los
hechos que estdn sucediendo en el imperio soviético y su entor-
no y ain cn las potencias colectivas como Europa occidental o
individuales como los Estados Unidos y ¢l Japén, nos sitian an-
I¢ un futuro muy diffcil de conjeturar, si fuera posible. Andlisis
licidos y bien escritos como una serie reciente de Octavio Paz
-para citar a un pensador latinoamericano-, permanecen dema-
siado atados a férmulas y alternativas que vienen del pasado
cuando todo indicarfa que formularlas como si el presente ;'
cual sc da fuera el pasado del futuro deticne Ia imaginacién m4s
bicn que alentarla.

La contribucién de los intelectuales es en este contexto cru-
cial. Si los economistas ticnen cn general dificultades para pro-
poner politicas que concilien como quicre con razén Blinderefi-
ciencia y equidad, tal vez porla conjuncién de aislamiento dis-

19 Giovanni Santeri. Undercomprehension. En Govemment & Opposition. “Modem knowledge
and Modem Politics”. Vol. 24, Number 4. Autumn 1989,
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ciplinario y cierta autosuficiencia, 1a ciencia polftica padece més
explfcitamente lo que Giovanni Sartori ha llamado con perspi-
cacia y coraje cognitive incompetence cuando ¢s més necesario
el conocimiento aplicado.!® Teorfa sin préctica, es asediada por
complejidades totalmente nuevas -entre ellas las tecnolégicas-
que abruman al polftico profesional. Por eso los liderazgos con-
tempordneos, salvo raras cxcepciones, Si existen, no se caracte-
rizan por grandes proyectos generales, sino -cuando son funcio-
nales- por secuencias de proyectos parciales que deberfan ser ra-
zonablemente exitosos.

Porque al cabo vale para nuestro tiempo la advertencia dra-
mética que Alfred de Musset sugerfa aproximadamente asf: en
tiempos de crisis, cuando se camina, hay que saber si se pisauna
semilla o un despojo.

La consolidacién democritica sucede cuando se sabe la di-
ferencia.

Buenos Aires, febrero de 1990
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