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PRESENTACION

CUADERKOS DE CAPEL, es una linea de publicaciones del
Centro de Asesoria y Promocion Electoral, seccion y actividad per-
manente del Instituto Interamericsno de Derechus Humanos, enti-
dad internacional, auténoma, de naturaleza acad¢niica, dedicada a
la ensefianza. investigacion y promocion de los dzrechos humanos,
que basa su accién en los princigios de la Jdemwocracia representati-
va, el estado de derecho, el pluralismo ideologico y el respeto a las
libertades fundamentales del horabre.

Se purte del supuesto de que la democracia es un sistema de
vida que se Laisa en un mecanismo racional de convivencia, legiti-
mado por ¢l consentimiento civdadano expresado a través de su par-
ticipacién, que significa identificacion de propésitos entre gober-
nantes vy gobernados. Un compromiso que fija canales de expre-
sion y equilibrio de intereses plurales y a veces antagonicos.

La prictica y la autenticidad del sufragio, constituyen vias
de legitimacion del poder politico, resultado del libre consenti-
miento y la participacion popular. Asi, la promocion del derecho
y los precesos electorales auténticamente libres y democraticos,
debe entenderse como la defensa de un derecho humano funda-
mental que estd intimamente relacionado con otros gerechos bd-
sicos, especialmente los de libre expresion y libre asociacion.

Esta coleccion recogerd el pensamiento libre, sin ninguna li-
mitacion, de especialistas empeiiados en el estudio del derecho y
los procesos electorales. Un esfuerzo constructivo orientado a la
lucha por la democracia y contra la injusticia y la opresion.

Jorge Mario Garcra Laguardia
Director Ejecutivo
CAPEL



LAS CORTES DE CADIZ Y LA CONSTITUCION
DE 1812.
UN APORTE AMERICANO

Jorge Mario Garcia Laguardia



I. EL TEXTO

Todavia durante el régimen colonial, un anteccdente
de gran importancia para nuestro derecho constitucional es
la Constitucién de Cadiz, que se promulgé en el afio 1812
en esa ciudad espafiola, y que estuvo vigente varios afios en
varios pafses latinoamericanos antes y después de la inde-
pendencia, y con base en la cual, se produjeron nuestras
primeras experiencias electorales.

Su elaboracién debe vincularse estrechamente 2 los
succsos espafioles de 1808 y a la invasién napoleénica. La
opini6én general espafiola, estuve contra Napoledn, y al en-
contrarse el pais sin gufa ni direccién, acéfalo el trono, se
organizé popular y localmente contra los franceses, y sur-
gieron juntas locales y provinciales, algunas m4s importan-
tes, como la de Sevilla, que se autodenominé Suprema de
Espafia e Indias, y todas ellas, finalmente, se refundieron
en la Junta Central.

Esta decidi6 dar participacién americana en su seno,
y as{ se realizaron las primeras elecciones “‘populares” de
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nuestra historia. El sistema mixto, complicado y casi frau-
dulento que estableci6 el decreto —fuente y origende nues-
tro derecho electoral— parece haber influido en las aberra-
ciones posteriores que con esta hermosa prictica se han
cometido.!

Superadas diferencias, se convocé a Cortes por la Re-
gencia —6rgano centralizado de cinco miembros que habifa
sustituido a la Junta Central— por decreto de junio de 18 10,
y en septiembre, finalmente, el cuerpo constituyente se
instalé, declarando en su primera disposicién que la sobera-
nia residfa esencialmente en la Nacién. Y més tarde en
una frenética actividad legislativa dicté miultiples disposi-
ciones institucionalizando los puntos programaticos del li-
beralismo: libertad de imprenta, abolicién de la Inquisi-
cién, supresién del tributo del voto de Santiago, incorpora-
cién a la nacién de todos los sefiorfos jurisdiccionales, abo-
licién de los dictados de vasallo y vasallaje, supresién de
pruebas de nobleza, abolicién de mitas y repartimientos de
indios, libertad de industrias, libre comercio. . . Aquella
noche, la del 24 de septiembre de la sesién inaugural aun-
que casi nadie —aun entre los protagonistas— se diese cuen-
ta, habia caido en Espara el Antiguo Régimen, afima el
historiador José Luis Comellas.

Una Comisién especifica, present6 el Proyecto de
Constitucién, con un importante y amplin Discurso preli-

1. "Representacién del Capitin General Gonzélez Mollinedo informando al
Secretario de Estado y del Despacho Universal de Gracia y Justicia fechada
primero de enero de 1810, sobre lo practicado y estado de Ia eleccién de
Diputado a la Junta Central”, Archivo General de Indias, Audiencis de
Guatemala, Legejo 493. Es curioso sefalar que con motivo de este evento
se produjo la primera campada politica en el Pais, con propaganda y deba-
te. Las paredes de Iz capital aparecieron pintadas con leyendas adversando
al que saldria finglmente clecto, utilizando, hecho también curioso, un pa-
lfndroma politico:

Al derecho y al revés
No va pavén
no va Pavén
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minar, que fue discutido por espacio de ocho meses —de
agosto de 1811 a marzo de 1812— y el 19 de este tltimo
mes, la Constitucién fue promulgada. En tres afios y mil
ochocientas sesiones, este cuerpo constituyente rompié el
andamiaje de la afieja monarqufa espafiola. Sien el propio
documento, en términos generales se limitaron a plantear
la reforma de tipo politico, en una fértil emisién de decre-
tos, pusieron el acento en la reforma social y econémica.
Adopcibn de la teoria fisiocratica, abandono de la o1gani-
zacion estamental y sustitucién de la vieja monarqufa ab-
soluta basada en el derecho divino de los reyes, son las rea-
lizaciones del proceso revolucionario de Cidiz. Y natural-
mente, la elaboracién de la primera Constitucién para Es-
pafia y sus colonias. Las principales decisiones politicas
fundamentales adoptadas en el texto son las siguientes:

A. CONSTITUCIONALISMO

Busqueda de la limitacién de los gobernantes, de los
detentadores del poder, a través de instituciones que per-
mitan a los destinatarios del mismo constituirse en sus de-
tentadores supremos. En dos grandes 4reas: limitacién del
poder absoluto de los gobernantes a través de instituciones
de gobierno adecuadas y justificacién consensual de la obe-
diencia y la autoridad. Que se lograrfan por el acuerdo lo-
grado sobre ciertas reglas fijas que regularan el proceso po-
lftico y distribuyeran el ejercido del poder.

El constitucionalismo es la primera y posiblemente
mas importante decisién polftica atribuible a C4diz. Se re-
dact6 la primera constitucién y la m4s amplia de todas:
384 artfculos extensns. Resulta del texto, la intencién de
sustituir todo el andamiaje polftico y social; es redactado
con una precision matemética, que en los capftulos del re-
gistro electoral se hace evidente;y se enmarca dentro de la
corriente de racionalizacién del poder tipica de la época:
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se pretendfa en un esfuerzo mental muy siglo XVIII, abar-
carlo, preverlo todo. Hasta la divisién esquemadtica de su
articulado en diez titulos se nos presenta como algo total-
mente acabado, como la obra de un solo artifice. Y tan se-
guros estaban los constituyentes de su obra, que concibie-
ron una constitucion casi pétrea. En el titulo X, que se
ocupa de su reforma, se prohibié6 su modificacién hasta
después de ocho afios de entrar en vigor. Tenia pues, un
caricter sagrado, seria la panacea que resolveria todos los
problemas. Y aunque uno de los diputados plante6 su
disidencia: ;Con qué razén quitaremos nosotros a la Na-
cion y a las Cortes venideras un derecho que es incuestio-
nable, el de constituir la Nacion espaiiola sobre bases nue-
vas?, los liberales fueron irreductibles. Martinez de la Rosa,
uno de los mas jévenes y radicales, propuso que se conde-
nara a muerte a todo el que propusiera una alteracién en la
Constitucién.

Y en un sentido programitico, recogié toda la plata-
forma liberal en su articulado. La revolucién espafiola que-
d6 allf escrita. De ahi en adelante se podria gobernar por
“mdaximas” como decian los autores del Discurso Prelimi-
nar. Y por eso la Constitucién de Cadiz devino en un mito
del constitucionalismo espafiol, en el punto de referencia
de todas las posteriores disputas, hasta las mds recientes.

B.  REPRESENTACION POLITICA NACIONAL

En la composicién de las Cortes del 12, se introdujo
la representacién nacional moderna, basada en la idea indi-
vidualista de que no existen grupos intermedios entre la na-
ciéon y el individuo, y que éste, el ciudadano, igual en dere-
chos a todos los demas, es la tinica base de la organizacién
politica. Se oponfa a la representacién estamental y se en-
garzaba con la idea de soberania nacional; los diputados ya
no representaban a las circunscripciones por las cuales fue-
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ron electos, sujetos a cuadernos de instrucciones, sino re-
presentaban abstractamente a la Nacién, ese nuevo cuerpo
politico que significaba la unidad del pafs, la base sociol6-
gica del nuevo régimen.

El diputado a Cortes por la Capitanfa General de Gua-
temala, el canénigo Antonio de Larrazibal, se acogia al
nuevo principio. En los Apuntes Instructivos que la mino-
rfa del ayuntamiento daba al diputado, se decfa que los re-
presentantes lo son de la Provincia o Reyno que los elige
mientras no forman la sesién, porque desde este momento
se kan de considerar como que lo son de la Nacién en gene-
ral, y bajo este punto de vista obrardn alli precisamente y
¢l mismo argumentaba ya en Cortes: Tal vez se dird que
por lo que toca a la libertad de comercio en general, y am-
pliacién del de Filipinas, he informado en contra del Con-
sulado de Guatemala. No lo niego, es publico,; mds yo, que
ni soy apoderado del ayuntamiento ni del Consulado digo
y sostengo en publico como representante de la Nacién lo
que en conciencia debo, sin respeto a ninguna corporacion. . .

El derecho de voto no corresponde a las corporacio-
nes, sino a todos los varones mayores de 25 afios, avecinda-
dos o residentes en la parroquia correspondiente. Contra
la representacion estamental, aparece el sufragio individual,
por primera vez y casi como un sufragio universal, solamen-
te controlado por un procedimiento recargado de eleccio-
nes indirectas, con base en estimaciones de poblacién.

C.  SOBERANIA NACIONAL Y
DIVISION DE PODERES

En el primer Decreto de Cortes, aprobado sobre una
proposicién de *Mufioz Torrero —antiguo Rector de Sala-
manca— y Lujén, se establecfa que no conviniendo queda-
sen reunidas las tres potestades legislativa, ejecutiva y judi-
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cial, las Cortes se reservaban sélo el ejercicio de la primera
en toda su extension y que en las Cortes residia la sobera-
nia nacional. As{ en esa larga sesién del 24 de septiembre,
con pocos contradictores —el mas importante y licido el
Obispo de Orense que abandoné como protesta la asam-
blea— se adoptaron los dos principios basicos del Estado de
derecho liberal burgués: la soberanfa nacional y la divisién
de poderes; este ultimo adoptado, sin un planteamiento
tedrico frontal, sino eufemisticamente disfrazado de una
doméstica conveniencia de tipo administrativo. 2

II. TRADICION Y MODERNISMO

Los autores del Proyecto en el Discurso Preliminar,
fueron reiterativos al manifestar que toda su labor estaba
orientada a un estudio minucioso y de seleccién de la anti-
gua tradicién juridica espafiola: Nada ofrece la Comisidn
en su proyecto que no se halle consignado del modo mds
auténtico y solemne en los diferentes cuerpos de la legisla-
cién espariola, sino que se mira como nuevo el método con
que ha distribuido las materics, ordendndolas y clasificin-
dolas para que formasen un sistema de ley fundamental y
constitutiva, en el que estuviese contenido con enlace, ar-
monia y concordancia cuanto tienen dispuesto las leyes
Sfundamentales de Aragén, Navarra y de Castilla en todo lo
concerniente a la libertad e independencia de la Nacién. a
los fueros y obligaciones de los ciudadanos, a la dignidad y
autoridad del Rey y de los tribunales, al establecimiento y
uso de la fuerza armada y al método econémico y admi-
nistrativo de las provincias, se disculpa que por premura de

2. En emocionantes piginas, recoge ¢l Conde de Toreno Ia crénica de esta pri-
mera sesidn del constituyente, en la cual, casi sin eseindalo, se dio el salto
hacia la edad moderna, Historia del levantamiento, gusrra y revolucion de
Esparia, 3 Vols,, (Paris Baudri, libreria curopea, 1851). Para los trabajos de
la asamblea, Diario de discusionesy actas de las Cortes (Cadiz: en la impren-
ta Real, 1811) 23 tomos.
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tiempo e impaciencia publica no pudiera presentar en el in-
forme todos los comprobantes que en nuestros cédigos de-
muestran haberse conocido y usado en Espafia cuanto
comprende el presente proyecto, recuerda que en el Fuero
Juzgo la soberania de la Nacién estd reconocida y procla-
mada del modo mds auténtico y solemne en las leyes fun-
damentales de este cédigo y afirma que de la vieja legisla-
cién espafiola se penetré profundamente en su indole y es-
piritu extrayendo por decirlo asi’ de su doctrina los princi-
pios inmutables de la sana politica, ordend su proyecto na-
cional y antiguo en la sustancia, nuevo solamente en el or-
den y método de su disposicion. ?

Permanente discusi6n provocé esta interpretacién
frente a una influencia francesa; influencia francesa, espe-
cialmente de la Constitucién de 1791, que adin no termina,
y que ha utilizado mucha tinta. La Constitucién de Cidiz
resolvié conflictos de la sociedad tradicional espafiola en
crisis, frente a una nueva estructura igualitaria de tipo indi-
vidualista y liberal, y sus autores pretendieron y lograron
encontrar un hilo conductor entre las nuevas instituciones
y una vieja tradicién legal de orientaciones democriéticas.
Se estd en presencia de un gran cambio, de una verdadera
revoluci6n, del derrumbamiento del antiguo régimen, pero
los protagonistas del drama, a pesar de estar conscientes
del salto, no quieren desasirse del pasado. A diferencia de
los franceses, que incluso establecieron un nuevo calenda-
rio para que quedara perfectamente claro que iniciaban
una nueva era, los cspafioles se adentran en clla con paso
firme, y esto es lo paradéjico, marchando hacia atras, vien-
do a sus antepasados. ¢

3. Discurso preliminar leido en las Cortes al presentar la Comision de Consti-
tucion, el proyecto de ella (Cadiz: imprenta Tormentaria, 1812) passim,

4. Carlos Marx escribia para el New Daily Tribune de Londres: “'La verdad es
que la Constituciébn de 1812 es una reproduccioén de los antiguos fueros,
pero leidos ala luz de la Revolucién Francesa y adaptados a las necesidades
de la sociedad moderna. .. la ansiosa limitacién del poder real —el rasgo
més combativo de la Constitucién de 1812— si bien puede explicarse per-
fectamente por los frescos e indignantes recuerdos del despreciable despo-
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IlI. EL PRIMER PROYECTO CONSTITUCIONAL
CENTROAMERICANO

A. LOS DOCUMENTOS DEL AYUNTAMIENTO

La participacion centroamericana en Cadiz dio oca-
sion a que el fermento ideolégico que existia en la Capita-
nia aflorara. Los documentos que Antonio Larrazibal
—probablemente el diputado mejor asesorado— lleva al
constituyente, son un ejemplo de seriedad y competencia
que nos permiten ubicar las tendencias del pensamiento
politico de la regiéon y recoger las fuentes ideoldgicas di-
versas que estdn en la base de la futura organizacion repu-
blicana: la ilustracion francesa y el liberalismo inglés.

El Ayuntamiento de la capital elabora bajo la direc-
cion de José Maria Peynado —en 1810— unas Instruccio-
nes® para su diputado en Coztes, enlascuales el pensamien-
to politico de la ilustracion francesa se transparenta con
claridad. Se incluia en ellas una Declaracién de Derechos

tismo de Godoy, se deriva en sus origenes de los antiguos fueros de Espa-
fia. .. pueden seialarse en la Constitucién de 1812 inconfundibles sintomas
de un compromiso concluido entre las ideas liberales del siglo XVIII v las
oscuras tradiciones teocriticas. .. lejos de ser una copia servil de la Consti-
tucién francesa de 1791, fue un producto genuino y original, surgido de la
vida intelectual espafiola, regencrador de las antiguas tradiciones populares,
introductor de las medidas reformistas enérgicamente pedidas por los mis
célebres autores y estadistas del siglo XVI1 y cargado de inevitables conce-
siones a los prejuicios populares”, Revolucion en Espaiia (Barcelona: Ariel,
1960) pp. 124-125-129. Especialmente interesante resulta analizar los tra-
bajos de Marx sobre la revolucion espaiiola, iluminados por un enfoque me-
todolégico, usualmente ignorado en los estudios de tendencia marxista. En
carta a Engels de 2 de agosto de 1854 Ie decia: ‘*Mi principal tema de estu-
dio es ahora Espafia. Hasta ¢l momento y bisicamente en fuentes espafio-
las, he estudiado las épocas de 1808 a 1814 y de 1829 a 1833. En este mo-
mento estoy pasando al periodo de 1834 a 1843. Es una historia bastante
confusa. Es verdaderamente dificil dar con las causas de los desarrollos, ..".

5. Instrucciones/ para/ la Constitucién Fundamental/ de la/ Monarqusa Espa-
fiola/ y su Gobierno/ de que ba de tratarse/ en las proximas Cortes Genera-
les/ de la Nacion/ Dadas por el M.1. Ayuntamiento de laM.N./y L. Ciudad/
DE GUATEMALA/ a su Diputado el Sr. D. Antonio/ de Larrazébal, Cano-
nigo Penitenciario de esta Santa/ Metropolitana Iglesia./ Formadas./ Por
Don José Maria Peinado Regidor Perpetuo y Decano del mismo Ayunta-
miento./ En la Impreata de D. Ignacio Beteta./ Afiode 1811,
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del Hombre y un Proyecto Constitucional de 112 articu-
los, funto a miultiples consideraciones de orden econémico
y fiscal. Como el grupo de comerciantes que integraba la
minoria del cuerpo municipal, no estuvo de acuerdo con la
tendencia radical del documento, elaboré un voto razona-
do, los Apuntes Instructivos®, en el que se confesaba la in-
fluencia de la *‘Constitucién inglesa”. Y fuera de otras ins-
trucciones menores, el Consulado de Comercio formulé
unos Apuntamientos’ para Larrazibal, que constituyen la
radiografia mas completa de la estructura social y econé-
mica de la regién en los albores del siglo XIX.

B. EL PROYECTO Y LA DECLARACION
DE DERECHOS

Las Instrucciones —no sdlo el Proyecto Constitucional
y la Declaraci6bn de Derechos— tienen gran importancia pa-
ra una correcta elaboracién e interpretacién de la lListoria
de las ideas e instifuciones centroamericanas. En el limite
del “antiguo régimen” y con claras influencias de las ideas
del siglo dieciocho francés, ataca a fondo el “despotismo”
del régimen espaifiol y propone como solucién politica a la
crisis, la adopcion de una Constitucién, de un texto escrito
que viniera a limitar el poder de los gobernantes, recono-

6. APUNTES INSTRUCTIVOQS / que / al seiior Don Antonio Larrazibal /
Diputado / a / las Cortes Extraordinarias / de la Necion Espaiiola por el Ca-
bildo / de la ciudad de Guatemala / dieron sus regidores / don José de
Isasi, / don Sebastidn Mellon, Don Miguel Gonzdlez y don Juan Antonio
Aqueche. Nueva Guatemala / Impreso en lz Oficina de D. Manuel de Areé-
valo, aiio de 1811.

7. Apuntamientos / sobre / la Agricultura y comercio del Reynu de Guatema-
la / que el sefior Dr. Don Antonio Larrazibal / Diputado en las Cortes Ex-
traordinarias / de la Nacion / por la misma Ciudad / pidio / al real Consula-
do / en / la Junta de Gobiermo de 20 de octubre / de 1810 / Nueva G uate-
mala. / Impreso en la Oficina d= D. Manuel de Arévalo. / Asio de 1811, Ver
Jorge Mario Garcia Laguardia, La génesis del consticucionalismo guatemal-
teco (Guaternala: editorial universitaria, 1971) donde sc incluye una repro-
ducci6n facsimilar de los wes raros documentos; y también David Pantoja
Morin y Jorge Mario Garcia Laguardia, Tres documentos constiturionales
en la América espariola preindependiente (México: Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de ia Universidad Nacional Aut6noma de México, 1975).
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ciendo un catalogo -’z derechos humanos y fijando un sis-
tema de competencias circunscritas para 2l ejercicio del
poder. La huella francesa es inequivoca, especialmente del
Espiritu de las Leyes. La ultima parte del documento esta
encabezada con un epigrafe de Montesquieu: Todas las ... i-
tuciones humanas tienen el sello del siglo en quese hicieron,

Entre lfneas, se percibe que los autores tienen bien
claro el esquema de las formas de gobierno de este autor, y
que dentro de ellas han clasificado el régimen espaiiol co-
mo un auténtico despotismo, el gobierno de uno solo, sin
normas que lo controlan y basado en el temor de los siibdi-
tes. El Capitin General Bustamante y Guerra —siempre
tan licido— en las anotaciones que aparecen en ¢l ejemplar
enviado a Espafia para el proceso de Larrazéabal, se dolia:
Los escritores extranjeros que mas han deprimido la gloria
de la peninsula: Rainal y Maison no han hecho de Esparia
un cuadro tan negro, Y como un remedio contra ese des-
potismo, proponian el magico remedio decimonénico: la
promulgacién de una Constitucién: Una Constitucion,
pues, que prevenga el despotismo del jefe de la nacién: que
seriale los limites de autoridad: que haga del rey un padre
Y un ciudadano. que forme del magistrado un simple ejecu-
tor de la ley: que establezca unas leyes consultadas con el
derechio natural, que contiene en si todas las reglas de lo
equitativo y lo justo, y que se hallen revestidas de todos los
caracteres de bondad absoluta y de bondad relativa de los
objetos primarios de la sociedad: que enserien a los pueblos
sus deberes: que circunscriban sus obligaciones, y que a és-
tas, y a sus derechos serialen limites fijos e inalterables:
que establezcan ura administracion clara, sencilla y cimen-
tada en los principios de propiedad, libertad y seguridad:
que bajo tales principios e ilustradas con la filosofia guar-
den proporcién entre los delitos y las penas, y no establez-
can otras que las absolutamente necesarias y itiles a la so-
ciedad. Un sistema econémico y politico que auxilie los
tres grandes principios de propiedad, libertad Yy seguridad,
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Una instruccion publica y metodica que disipe la ignoran-
cia de los pucblos, y que difundiendo las luces promuevan
la utilidad general. Y con base en las ideas modernas de
pacto social y estado de raturaleza de corte jusnaturalista,
proponen una Declaracién de Drerechos del hombre: hace
la declaracién solemne de eilos, sefiala los limites de sus
obligaciones, los de las autoridades, los de la ley, y estable-
ce la Constitucién solida, permanente ¢ inviolable. La raiz
francesa es clara. La fuente directa del derecho constitu-
cional centroamericano, la formulacién de la parte dogma-
tica de los primeros documentos constitucionales, los en-
contramos en el pensamiento politico francés del siglo
XVIIL 8

En el Proyecto de Constitucién, se recoge la parte or-
ganica del nuevo sistema propuesto. De 112 articulos, es
el primer proyecto de un texto fundamental que se formu-
la en Centroamérica y propone una monarquia constitucio-
nal moderada (articulo 7 y siguientes). Sin estridencia,
adopta la teoria de la divisién de poderes, atribuyendo al
soberano la facultad ejecutiva y a la nacién la legislativa
(articulo 20) y sienta las bases de una administracién de
justicia independiente (articulo 21). Un Consejo Supremo
Nacional en el que residird toda la representacion de la Na-
cion espanola y tendrd el poder legislativo en toda su ex-
tension de los codigos civil y criminal, politico y economi-

8. La fuente es reconocida por cl propio Peynado mis tarde: “‘asi algunas de
las de la Instruccion fuesen copiadas a la letra ...”, “Representaciéon de
don José Maria Peynado, al Rey, de fecha 31 de enero de 1816, pidiende,
se suspenda el cumplimiento de Ia orden de 31 de enero de 1816, pidiendo
s¢ suspenda ¢l cumplimiento de la orden de 31 de marzo de 1815, por la
que se ha desposeido de sus destinos”, Archivo General de Indias, Audien-
cia de Guatemala, Legajo 502. Y percibida por Bustamante y Guerra: “Es
copia literal de la Declaracién de los derechos y deberes del hombre y del
ciudadano formada por la Asamblea Nacional de Francia y puesta al frente
de la Constitucion francesa de 22 de agosto de 1794" y por José Cecilio dei
Valle en su periddico:

*“...la declaracién de los derechos del ciudadano es en muchos articulos
traduccion literal de Iz Declaracion que la Asamblea de Francia puso al fren-
te de la Constitucién de 22 de agosto de 1794", El amigo de la patria, Gua-
temala, 3 de noviembre de 1820.
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co (articulo 39) cuyos miembros serian designados por los
Ayvuntamientos en los que se concentraba la fuente del
nuevo régimen. Distingue entre poder constituyente crigi-
naric y constituido, y propone un sistema de descentraliza-
ciori que se haria efectivo a través de juntas locales en cada
capital del reino a fin de que la mdquina del gobierno no
salga complicada y tenga en todas sus partes los resortes y
muelles convenientes a fin de que por la suma distancia no
pierdcn lus provincias su vigor y elasticidad. Con un enco-
miable sentido de pedagogia politica, ordena la formacién
de un “catecismo” en el que se explicara sencilla y clara-
mente los principios del nuevo régimen constitucional
. . Jpara que los nifios lo den de memoria, y se les explique
en las escuelas de primeras letras un dia a la semana.

Proponia la organizacién de una monarquia constitu-
cional adoptando los nuevos principios: soberania nacional
temerosamente formulado, divisién de poderes claramente
esbozado e idea del poder constituyente originario atribui-
do a las Cortes representando a la Nacién. Y este marco
tedrico se ve atemperado por los propios intereses de los
actores, que orientaban el centro del poder a los ayunta-
mientos, en los cuales se atrincheraba la aristocracia terra-
teniente, protagonista del proyecto.

En la anotacion final al ejemplar que Bustamante y
Guerra envi6 a Espafia, se sita el contenido del documen-
to: Esta es la constitucién del Ayuntamiento de Guatema-
la, que de tiempo inmemorial ha estado estancado en las
familias de los americanos que la firman. De ella resulta
que en sus articulos se deprime la autoridad del rey, se
exalta la de los Ayuntamientos: que los Ayuntamientos
son los que debian nombrar a los individuos de las Juntas
serenisimas en quienes debian residir el gobierno de cada
provincia en todos sus ramos y el derecho de informar pa-
ra la provisién de empleos: que los Ayuntamientos debian
hacer la eleccién de los individuos del Consejo Supremo
Nacional en el gque debia estar el poder legislativo, ejecuti-
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vo y de dar tedos los empleos politicos, militares v ecle-
sidsticos: que los Ayuntamientos de América, mayores en
numero que los de Espaiia, eran por consecuencia, ! cen-
irn de las autoridades que habian de dictar leyes, proveer
los empleos, gobernar la Monarquia y adrainistrar las pro-
Vinciae: quie a este respecto la soberania quedaba realmen-
te en la América cuando su situacion era tan critica. ..

Debe anotarse fa disidencia de los Apuntes Instructi-
vos de la minorfa. Moderados frente a la clara pesicion li-
beral de las Instruc:iones, apuntan haber tenido no otro
modelo que la Constitucion Inglesa... hallar, ordenar, y fi-
jar estos contrapesos al Poder Mondrquico, en unos térmi-
nos que lo equilibren y no lo destruyan; que lo obliguen a
caminar por un carril demarcado, sin hacerle violencia. . .
fuera de esta rezén para escoger el de la Constitucidn ingle-
sa, nos impulsaban al propio efecto el honor mismo de
nuestra antigua, que si no pudo, o no tuvo oportunidad pc.-
ra ordenarlos y fijarlos, reconocid al menos antes que aqué-
lla y usé separadamente de los contrapesos.

A diferencia de otras regiones americanas en las cua-
les el movimiento de independencia adquirié coanotacio-
nes violentas, en el Reyno de Guatemala —lo que hoy inte-
2ran los cinco pafses centroamericanos— el experimento
de Cadiz se vio con gran esperanza por los grupos ilustra-
dos. Y la Coustitucidn se aplicé en sus dos periodos 1812-
14 y 1820 a pesar de la resistencia encubierta d= las autori-
dades peninsulares. Una confluencia entre el liberalismo
metropolitann y el provincial, que se rompe mis {mde al
precipitarse Iz independencia en 1821.°

9. Scbre Cur.aoam#:ica en Cadiz y la Constitucién en Centroa mérica, ver Ma-
rina Volio, Costi Rica en las Cortes de Cadiz (San José de Costa Rica: edi-
torial Juricentro 1980); Mario Rodriguez, The Cddiz experimzent in Central
America, 1808 to 1826 (Berkeley, Los Angeles, London: University of Ca-
lifornia Press, 1978) y Jorge Mario Garcia Laguardiz, Origenes de la demo-
cracia constitucional en Centroamérica (San José de Costa Rica: Editorial
Universitaria Centroamericana EDUC/., 1. ed., 1971; 2a. ed. 1976).
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LAS CORTES DE CADIZ EN SUS CIRCUNSTANCIAS
HISTORICAS
ORIGENES DE LA CONSTITUCION DE 1812
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INTRODUCCION

Hace ciento setenta y cinco afios que Espafia, inmersa
en una profunda crisis de desintegracién imperial y de ocu-
pacion por los franceses, se vio obligada a intentar un viraje
profundo en su estructura politica. De este modo buscé
desembocar en un constitucionalismo monirquico, cuyas
vicisitudes constituyen una de las etapas miés dificiles del
siglo XIX.

El presente articulo busca dejar establecidas algunas
de las principales directrices que tan graves momentos con-
tribuyeron a moldear. Uno de los aspectos mds salientes
de la reuni6n, vino a ser el ensavo primero de convivencia
entre espafloles y americanes. No fue éste precisamente un
dialogo entre pares, pero al menos en el fondo era eso lo
que se buscaba.

Las Cortes redactaron, como documento principalfsi-
mo, la Constitucion de Cidiz, promulgada el 19 de marzo
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de 1812. Erael dia del Patriarca San José, v por lo mismo
se la conocerfa con el espafiolisimo mote de “‘la Pepa”.

Esa ambientacion y andlisis breve que intentamos, de-
bia ir complementado con las peripecias de vida en una
ciudad sitiada por el enemigo, con esporddicos ataques pro-
venicntes del mar, con rumores y preocupaciones sin fin,
hijos de las tensiones y angustias propias de momentos tan
dificultosos. Sacrificamos esto 1ltimo, en aras de compren-
der mejor los intereses que estaban en juego entre los gru-
pos participantes en tales Cortes.

La tematica es vasta y compleja, de manera que no in-
tentamos abarcarla toda, sino mas bien hallar las directrices
basicas.

De allf que marcharemos por tres apresuradas sendas.
La primera, que explique las circunstancias que mediaron
para llegar a su convocatoria; la segunda procuraré estable-
cer las principales ideologias que estuvieron vivas en ese en-
cuentro y la tercera el juicio histérico acerca de las Cortes
y la Constitucidon que de ella salid.

1. CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS QUE
MEDIARON EN SU CONVOCATORIA

A rafz de los acontecimientos ocurridos en Espafia en
1808, en que Napole6n Bonaparte intenté convertir a la
Peninsula en parte de su Imperio, a través de su hermano
José, se da inicio a un proceso histérico vasto y complejo,
que atafie tanto al Viegjo como al Nuevo Mundo.

Los tiempos que se vivian, se caracterizaban por el es-
piritu innovador que imperaba en todas partes, en particu-
lar derivados de ese espfritu que alent6 a la Revolucién
Francesa, al Enciclopedismo y a la Ilustracién.
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No vamos a intentar en estas paginas, un analisis por-
menorizado de todos estos hechos, porque ¢llo nos llevaria
a distraer nuestro esfuerzo en otras tareas, un tanto distan-
tes de nuestro objetivo fundamental.

Lo nuevo y lo viejo siempre interactan, pues es difi-
cil al ser humano liberarse de un modo total de la herencia
cultural en que se ha conformado. De alli que aparezca en
todo este proceso histérico de la convccatoria a las Cortes
y en el desarrollo mismo de los debates, un cont raste perma-
nente entre la innovacién y la tradicién, que explica los di-
ferentes énfasis que distintos historiadores han puesto en
ellas, contradictorias muchas veces en sus enfoques, seglin
la atencién que se ha puesto a lo nuevo o lo viejo.

Todo parece indicar que al convocarse por la Regen-
cia en 1810 a lo que habrian de ser las Cortes de Cadiz, se
debatia en el espiritu de esta misma Ilamada, la dualidad
innovadora y la tradicional. Desde la baja Edad Media era
usual en Espaiia la reunién de asambleas populares, convo-
cadas y presididas por el Rey, en las que participaban los
representantes de los distintos estamentos o clases sociales.
Para generalizarlas se les dio el nombre de Cortes, aun cuan-
do en el proceso global de la historia europea, las mismas
devendrfan en parlamentos o asambleas. El espiritu liberal
que subyacia en la convocatoria de 1810, busco indudable-
mente vestir con traje tradicional esta convocatoria, llaman-
do a Cortes y no a Parlamentos, para de este modo eludir los
riesgos de una oposicion fuerte por parte de los sectores mis
tradicionales. Se buscé asf procurar mas el amparo del
derecho tradicional, que el asomo de las ideas politicas de
la Revolucién Francesa.

El verdadero antecedente a dicha convocatoria, tiene
lugar el 22 de enero de 1809, mediante la Real orden fe-
chada en el Real Palacio del Alcizar de Sevilla, en que se
considera que
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los vastos y preciosos dominios que Espafia posee en
las Indias no son propiamente colonias o factorfas,
como las de otras naciones, sino una parte esencial e
integrante de la Monarquia Espariola.

A consecuencia de lo cual, de seguido se declara

que los reinos, provincias e islas que forman los refe-
ridos dominios, deben tener representacion nacional
inmediata a la real persona y constituir parte de la
Junta Central Gubernativa del Reino por medio de
sus correspondientes diputados. !

Como hecho I6gico derivado de lo expresado, se resuel-
ve que los territorios espafioles de América acrediten sus
correspondientes representantec.

Todo ello significaba ciertamente un profundo cam-
bic de mentalidad entre quienes en ausencia del Rey,actua-
ban en sunombre, porque es evidente que se estaban echan-
do las bases para el establecimiento de una monarquia cons-
titucional, aprovechindose de la coyuntura hist6rica que
vivia la peninsula.

Luego vendr4 la conocida proclama, de evidente senti-
do liberal, dirigida a los hispanoamericanos, que termina
por solicitar el envio de diputados o vocales por los virrei-
natos y capitanfas generales, ella finalmente se reunirfa en
laisla de Ledn el 24 de setiembre de 1810.

La reaccion espafiola que generd esta convoratoria,
fue ciertamente un modo de respuesta al paso dado previa-
mente por Napoledn, al intentar dotar a Espafia y a su Im-
perio de una constitucion, la de Bayona, fruto directo de
las claudicaciones de lus monarcas borbones de Espafia, an-

1. Archivo Nacional de Costa Rica. Complementario Colonial 2050, fol. 15.
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te el mismo Napole6n. Bonaparte tuvo clara conciencia
del peligro de que el cambio dinistico en la peninsula po-
dfa llevar, como dz hectho llevd, al riesgo de una desmem-
bracion del imperic colonial americano, amenazado ade-
mas por el crecieate poderio maritimo de Inglaterra, su
tradicional enemiga. Pese a las lacras del régimen borbdni-
co de Espafis, los sucesos de Bayona no hallaron en Améri-
ca el eco que Bonaparte esperaba, y mas bien la oportuni-
dad fue propicia para que en el Nuevo Mundo se reacciona-
ra hacia un movimiento de protesta, de indignacién y de
procura de la propia defensa ante las amenazas francesas.

No son del caso analizar aqui las repercusiones que
tuvieron en América las noticias de cuanto acontecia en la
peninsula, pero no deoemos al menos silenciar el hecho de
que predominé el repudio a Napoleén, contrario a lo que
esperaba el gran corso.

Se habia esgrimido el argumento constitucionalista
como arma contra Espafia ai dotar Napoleén al pais de una
carta fundamental. El prob'ema juridico era importante y
el necho no dejé de tomarse muy en cuenta, sobre todo en
el momento en que la Junta Centrai zsumid en la peninsula
la direccién de los asuntos piblicos, a la vez que pretendié
igualmente ejercerla en América. Al transformarse la Junta
Central en Regencia, viene de inmediato la convocatoria a
Cortes.

Esta convocatoia buscaba, dentro del torbellino yla
compigjidad de las reacciones de los acontecimientos de
Espaiia en el mundo hispanoamericano, reunir u ordenar
dentro de un espiritu riuevo a todos los miembros del im-
perio hispénico. Pero era preciso un nuevo espiritu para
mantener e€sos vinculos que se debilitaban cada dfa. Era
necesario adoptar un espfritu france e innovador, para en-
carar la dificil situacién que se vivia, puesto que ya se ha-
bian movido los primeros elementos que habrian de desem-
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bocar en el proceso de la independencia de las hasta enton-
ces colonias de Espafia en América. El proyectado didlogo
de las Cortes, que obligaba a un hondo espiritu de amistad
y tolerancia, no habria de funcionar al final de cuentas
conforme a lo que se esperaba. La causa obedeci6é en mu-
cho a que los hombres que concurrieron a él, salvo valiosas
y significativas excepciones, no estaban a la altura de los
tiempos. Aquellos hombres, procedentes de tan distintos
horizontes de la Espafia peninsular y americana, intenta-
rian un didlogo que se tornaria dificil, porque la soberbia y
la miopia de los mas, los llevaria a acabar de destruir lo
que ya se desintegraba.

Muy bien puede haver ocurrido que al llegar los dipu-
tados a la isla de Le6n, cada cual sabia lo que buscaba o se
proponia conseguir. Pero la dificultad estriba en que no
siempre hubo las necesarias coincidencias, como para que
resultara como fruto de ese encuentro, la obra acabada que
Espafia y su imperio necesitaba en aquellos momentos.

La falta de criterio se manifesté ya a fines de 1808,
cuando se comenzé a pensar en la reunién de Cortes.
Primero se pensé —y es importante observar que Jove-
llanos defendi6 la idea— en el modo espariol; luego,
dejando a salvo la convocatoria por brazos, parecié
mejor el sistema de dos Cdmaras; otros propugnaron
un régimen constitucional nuevo. Hubo casi tantos
pareceres como opinantes: sobre el modo, sobre cudn-
do debian reunirse, acerca de su duracion,.. Al final
terminé por hacerse al modo revolucionario francés:
una Cdmara y representacion general, ?

Pero quizis el problema mayor es el que se plantea
entre los bandos antagdnicos de liberales y conservadores
de la peninsula, puesto que los diputados americanos fue-

2. Federico Suirez. 1958: 31.
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ron a ocupar una tercera posicion, de hecho filoliberal, pe-
ro fundamentalmente americanista.

Esto nos cbliga a plantearnos ahora la problemitica
del funcionamiento de las Cortes, materia por s{ misma
compleja, pero importantfsima para la comprensién de los
actores dentro de la misma.

Il.  COMPOSICION E IDEOLOGIAS
EN LAS CORTES DE CADIZ

Conforme al texto de las convocatorias a las Cortes
generales, allf se debfan tratar:

1. de la conservacién de nuestra santa Religién Caté-
lica;

2. de libertar al Rey;

3. de continuar las medidas eficaces a fin de conti-
nuar la guerra, hasta arrojar de la Nacién y escar-
mentar al tirano que pretende subyugarla;

4. restablecer y mejorar la Constitucion fundamental
y resolver y determinar todos los asuntos que de-
ban de serlo en Cortes generales.

El hecho mas sobresaliente de este evento, fue indu-
dablemente el estar juntamente reunidos, por vez primera,
los representantes peninsulares y los americanos. En la
apariencia al menos, existfa un sentido igualitario entre los
espafioles peninsulares y los americanos. En la prictica
funciond otra situacién, que més adelante analizaremos
con mayor detalle, y es la que se liga a las normas utiliza-
das para estas formas de representacién, que fueron distin-
tas para unos y otros.

El nimero de diputados en las Cortes de Cidiz fue de
303, aun cuando nunca llegaron a estar todos reunidos, por
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las circunstancias imismas de su prolongada duracién. Ha
de recordarse que las mismas duraron cerca de tres afios.
Conforme a los datos que nos suministran los sefiorzs Belda
y de Labra, en dicho lapso se celebraron 1.8 10 sesiones, de
ellas 978 ordinarias, 18 extraordinarias y 814 secretas, En
la isla de Ledn tuvieron verificativo 332 sesiones y 1.478
en Cidiz. Ademis,

Los diputados tuvieron que luchar con todo género
de dificultades y arrostrar tode clase de peligros. Las
armas del enemigo extremaron su rigor, y la fiebre
amarilla atacé a 60 diputados, de los cuales murieron
20 de los mas conspicuos de la Cdmara. ®

Diputados americanos que se integraron a estas Cortes
fueron 63, cifra evidentemente baja en relacién con el total
de peninsulares; cabe afirmar que constituian los america-
nos apenas la quinta parte o sea el 20 % del total. Y con-
forme a la poblacidn, los calculos mas conservadores para
entonces, debieron haber llevado al menos a la equipara-
cién entre ambas regiones, conforme a la estimacién de
cerca de doce millones para la peninsula y otro tanto para
ia América hispana. Los criterios subre las razas, sirvieron
de base a la disminucién de la representacién americana, y
como lo veremos adelante, esto sirvio de fundamento a
profundas discusiones.

América llegbé » tener diez presidentes de las Cortes,
de un total de 37; hubo 35 vicepresidentes, entre ellos 12
americanos; fungieron 36 secretarios y de los mismos, once
americanos.

Resulta dificil un anilisis profesional de la representa-
cién que hubo en estas Cortes. Belda y de Labra se ocupan
de este asunto y nos dicen:

3. José Belda y Rafael M. de Labra. 1912: 36.
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Merecen también fijar la atencion las profesiones y
antecedentes de los Diputados doceariistas. Los Di-
putados eclesidsticos fueron 97. Los catedrdticos, 16.
Los militares, 37. Los abogados, 60. Los funciona-
rios publicos, 55. Los propietarios, 15. Marinos, 9.
Comerciantes, 5. Escritores, 4. Maestrantes, 3 y mé-
dicos, 2. Entre los eclesidsticos destacan seis Obispos
y dos Inquisidores. Titulos de Castilla sélo hubo
ocho. ®

Este analisis es de suyo ilustrativo acerca del caricter
que necesariamente llegé a tener este conclave hispénico.

Instaladas inicialmente las Cortes, como ya lo expre-
samos, en la isla de Le6n, a partir del 24 de setiembre de
1810, sintidése a poco de su inicic, entre los diputados, cier-
ta sensacién de inseguridad, por razén de la proximidad de
las tropas francesas que sitiaban la isla; se crey6é que Cadiz
ofrecia seguridades mayores y tras prolongadas dudas, se
decidi6é el cambio de ubicacion El 24 de febrero de 1811
dieron inicio las sesiones en Cadiz, las que se prolongarian
a final de cuentas hasta el 14 de setiembre de 1813, Se re-
instalaron el inmediato 12 de octubre siguiente y dos dias
mas tarde se trasladaron a San Fernando de Ledn, o sea al
sitio original de las primeras szsiones; el 29 de noviembre
del mismo afio pasaron a Madrid, en donde permaneciexon
hasta mayo de 1814 en que las mismas fueron disueltas. °

Las Cortes en Cadiz, se reunfan en el oratorio de San
Felipe Neri. El recinto era de planta oval y el ingreso de
los diputados se hacia por el altar mayor, adornado de dos
columnas joénicas y circulo de la iglesia de pilastras del mis-
mo orden. En el frente, y bajo dosel, estaba ¢l retrato del
Rey Fernando VII. Dos 6rdenes de bancos y uno de sillas,

4. Op. cit, p. 65.

5. Op. cit., pp. 24-28.
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ocupaban en cada semicirculo los diputados: en el centro
se hallaba colocada la mesa del Presidente y Secretario y
las tribunas. Una primera galeria permitia el acceso del
publico y de los taquigrafos que tomaban las palabras de
los oradores; otra mas alta era sélo para el publico.

Telas de damasco carmesi cubrian los altares del ora-
torio y el pavimentc del piso estaba revestido de alfombras
turcas, con lo que se hizo innecesario realizar obrasespecia-
les para acondicionar el recinto al propésito de las Cortes, ¢

No habia preferencia de asientos entre los diputados,
de modo que cada cual se ubicaba conforme a las circuns-
tancias del dia. EI 6valo del recinto de las Cortes tenia
treinta y dos varas de largo por veinte de ancho. Calle por
medio de la entrada principal al oratorio —cerrada durante
todo el periodo de las Cortes—, habia unas pequenias casas,
donde se establecieron salas de descanso para los diputados
y oficinas de las Cortes. También se habilité una modesta
capilla, donde decian misa diaria los numerosos sacerdotes
que eran diputados. ?

Nos hemos conformado hasta ahora a hacer la descrip-
cién del escenario de accién de los representantes de Espa-
flay de América a este importante cénclave politico, el pri-
mero en el que el liberaiismo asoma con caracteres que ala
postre han resultado indelebles. Ahora nos ocuparemos
mas bien de fijar las tendencias y grupos polfticos esponta-
neos que alli se manifestaron, dado que es del todo inade-
cuado usar el término de partidos politicos en esta época,
aun cuando los mismos empezaban ya a perfilarse.

No hay en estas reuniones ni el menor asomo de re-

6. Hacemos esta descripcién sobre la base del libro de Casanova y Patrén,
Santiago. 1911: 59-62,

7. José Belda y Rafael M. de Labra. 1912: 30,
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publicanismo, aun cuando quizds podria decirse que se
sentaban las bases mis remotas para el mismo, dada la
fuerza ideologica liberal que animé a mds de uno de sus
representantes.

Es evidente que las minorias selectas que constituye-
ron ias Cortes de Cadiz y que intentaron legislar e incluso
elaborar la Constitucion de Espafia y de su Imperio, mar-
charon por senda diferente a la ideologia del pueblo. Y era
16gico que asi sucediera, puesto que el pensamiento popu-
lar suele con mucha frecuencia ir a la zaga de las ideologias
avanzadas. Muchos de los criticos de las Cortes, han enfa-
tizado la idea de que por esta misma causa, la Constitucion
no reflejaba el ideal de la Espaiia de su época. En los deba-
tes de la misma, asi como en su perspectiva historica, sur-
gen elementos que nos permiten llegar a establecer catego-
rias dentro de los participantes, que se pueden resumir en
tres corrientes principales.

Comellas, basandose en Federico Suarez, sintetiza
muy bien los rasgos de cada una de estas tendencias, al decir:

En las Cortes de Cidiz pueden apreciarse tres corrien-
tes ideologicas distintas, que luego perdurardn duran-
te toda la época de crisis del Antiguo Régimen: la con-
servadora, la innovadora y la renovadora. (F. Sudrez)

Conservadores son aquellos que no quieren reformas,
estimando que la Esparia del Antiguo Régimen no ne-
cesita transformarse para mejorar.

Innovadores son aquellos que se oponen a todo lo an-
tiguo como trasnochado e inutil, y pretenden levantar
una Espafia nueva, calcada mds o menos del modelo
de la Francia posterior a la Revolucion,

Renovadores, los que estiman necesarias ciertas refor-
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mas, y la adaptacion del pais a los nuevos tiempos,
pero sin romper con la tradicion, ni con el propio ca-
rdcter de nuestro pueblo, es decir, una reforma a la
espanola. ®

No hay duda que estas orientaciones reflejaban la

conciencia de grupos. El conservador era el grupo fuerte-
mente vinculado al poder y a las estructuras de poder:

hay que incluir a la aristocracia terrateniente, a la aris-
tocracia concejil, al Clero y a las propias universidades.
Las universidades y los colegios mayores fueron el fo-
co de la reaccion en todo el siglo XVIII. Carlos I1]
lleg6 a suprimir los colegios mayores por su reacciona-
rismo a ultranza. Los criterios cientificos y modernos
estuvieron, en su mayor parte, marginalizados de la vi-
da universitaria y adscritos a centros particulares. Tamn-
bién los gremios, con su corporativismo cerrado, con-
tributan a la permanencia de la situacion absolutista.®

El grupo innovador puede ser llamado también refor-

mista y se caracteriza por ser:

el grupo politico que tiene conciencia del cambio so-
cial e ideoldgico que se avecina e intenta controlarlo.
Es ante todo un grupo ilustrado. Cree en el dirigismo
cultural, naturalmente minoritario y elitista, Por otra
parte, considera necesario una apertura a Europa, pe-
ro sin olvidar las llamadas “‘tradiciones espariolas’, es
decir, su legitimo monarquismo y su catolicismo. En
el orden econdmico, estdn preocupados por el proble-
ma de la “reforma agraria”, Mds tarde el jovellanismo
encariiard y polarizard este grupo hacia una actitud
anti-revolucionaria, pero siempre con la conciencia de

8. José Luis Coracllas. 1978: 427.

9. Radl Morodo y Elias Diaz. 1966: 640.
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que el sistema absoluto estd necesitado de reforma. *°

Finalmente tenemos al grupo renovador o radical que
Morodo y Diaz sintetizan con las siguientes caracteristicas:

Es el grupo mds europeo, mds coherente con el pensa-
miento politico y social de la ilustracién europea: re-
pudia totalmente la accion politica espariola del me-
sianismo imperial del sistema austracista y exige la
transformacioén radical. £n el orden cultural, introdu-
ce el pensamiento enciclopedista francés: la mayoria
de sus miembros tienen contactos personales o episto-
lares con los ilustrados europeos. Consecuentemente,
son regalistas: control de la presentacion de Prelados »
supremacia juridica del Estado... En el orden ero-
nomico, coinciden con los reformisias en la necesia.d
de la reforma agraria y en la colonizacién o repoblacion
de ciertas regiones espafiolas. La politica de Olavice
sobre la colonizacién de Andalucia y las pragnidticas
de Aranda sobre la reforma agraria son ejemrlos de
esta actitud econdmico-social. !

Naturalmente que los innovadores y renovadores coin-
ciden en el fondo en la necesidad de revisién del sistema
politico vigente, en contraste con los conservadores, que se
oponen a todo cambio. Pero los tres grupos, de una forma
u otra estan de hecho ligados al Establishment, o sea, que
no son revolucionarios, o que aun los llamados radicales
somn, en un esquema mds vasto, mas bien reformistas.

No queremos dejar la idea simplista de grupos sélida-
mente constituidos y que actuaban de manera constante
ajustados a su ideologfa.

10. Op. cit., pp. 640-641.

11. Op. cit., p. 641,
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Creo ademas que hace falta citar aqui otro elemento
importante, y que se deriva de la circunstancia de la repre-
sentacion americana. Aun cuando el grupo americano pue-
de dividirse en bandos que se ajustan al esquema anterior,
una afinidad espiritual los unié en muchas de sus acciones:
el americanismo. Entiendo por americanismo la comin
identidad, por ser igualmente comunes las situaciones y ne-
cesidades, transformadas en demandas, que tuvieron que
vivir, Pese al aislamiento evidente que vivian unos hom-
bres de los otros en este Nuevo Mundo, el solo hecho de
venir de A'mérica, constituyé un lazo importante que se
plasmé en comunes luchas y afanes.

Quizds contribuy6 mucho para esta comiin identidad,
el hecho de que en el seno de las Cortes tuvieron que expe-
rimentar el sentimiento de reserva, si no verdadera animad-
versioén, que hacia los americanos mostraron muchos de los
espafioles en condicién de diputados. En forma evidente y
muchas veces mas bien subterrinea, se vieron los actos en
que practicamente se los ubicaba como diputados de segun
da clase. Los viejos prejuicios y quizas ademas el mismo
temor que vivian los peninsulares por los acontecimientos
que tenian lugar en América, los hicieron sospechosos, y
esta conducta, 2 la postre, los llevé a fortalecer ese senti-
miento comun que los amalgamaria y acercarfa a comunes
ideas y objetivos.

El curso de los debates vino a mostrar a la postre, que
en el seno de las Cortes, los conservadores tenian poca fuer-
za para oponerse a las polfticas que impulsaban los innova-
dores y renovadores.

Los innovadores parece que estaban en minoria, pero
supieron imponerse casi siempre por estar mds unidos
Y tener un cuerpo de ideas mejor elaboradas. Asi fue
como en las Cortes de Cdadiz se impuso la politica de



III.

reformas, y reformas a la francesa, con algunas conce-
siones a lo tradicional. *?

CARACTERISTICAS DE LAS CORTES
Y DE LA CONSTITUCION

Se ha dicho mas de una vez, que las ideas del invasor

francés a Espafia, entraron a la peninsula y se legitimaron a
travée de las Cortes de Cadiz. Asf San Miguel, citado por
Federico Sudrez, se expresaba en 1836 diciendo:

los liberales nos defendian de la Francia grande para
constituirnos en una Francia chica, y por esos elemen-
tos reaccionarios, la masa popular, de segundo instin-
to; el clero, los verdaderos enemigos de los franceses y
rervio de la defensa nacional, envolvieron en el mis-
mo « atema a afrancesados y liberales, '3

Carlos Marx, con perspectiva mucho mas objetiva,

escribe:

Al concluir este andlisis de la Constituciénde 1812 lle-
gamos pues a la conclusion de que, lejos de ser una
copia servil de la constitucién francesa de 1791, fue
un producto genuino y original, surgido de la vida in-
telectual espariola, regenerador de las antiguas tradi-
ciones populares, introductor de las medidas reformis-
tas enérgicamente pedidas por los mds célebres auio-
res y estadistas del siglo XVIII y cargado de inevita-
bles concesiones a los prejuicios populares. 4

12. José Luis Comellas. 1978: 427.

13. Federico Sudrez. 1958: 57.

14. Carlos Marx y Fricederich Engels. 1966: 129.
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Llegamos a la conclusiéon de que las Cortes fueron la
oportunidad que hallaron los espafioles y americanos de su
tiempo, para expresar en forma plena sus aspiraciones y
afanes. Espafia vivia en esos momentos, una situacion cri-
tica: con su monarca cautivo por los franceses; con una
pretendida ocupacién militar francesa mal disimulada; y un
imperio colonial que se desmoronaba, dada la incapacidad
politica del régimen monarquico para conservarla. La li-
bertad con que ilustrados, afrancesados y liberales se en-
contraron ante esta convocatoria, fue propicia para la més
amplia expresion, que no podia ser contenida porque falta-
ba la persona del Rey. Pero la convocatoria a Cortes, no
podia realizarse conforme a los viejos moldes tradicionales
estamentales, sino mas bien de acuerdo al modelo mas mo-
derno de representacion proporcional al nimero de habi-
tantes; la libre eleccién y para constituirse en una sola ci-
mara deliberativa. Desde este punto de vista, desde el mis-
mo instante de la convocatoria, se replanteaba una situa-
cién de verdadera innovacién en la estructura total del sis-
tema politico espafiol. Se rompia el sistema estamental
tradicional y se pasaba en forma evidente hacia un sistema
mas democritico de representacién. Y sobre esta misma
base, se montarian las estructuras nuevas, con nombres tan
viejos como el de Cortes, en vez de Asambleas o Congresos,
aun cuando en el fondo, significaran mas esto ultimo que
lo primero. Hay pues un léxico particular en las Cortes de
Cadiz, que en el fondo lo que hace es reflejar el nuevo espi-
ritu de los tiempos que se viven, en gran medida espejo del
pensamiento ilustrado. Fundamentalmente lo que se busca
es erradicar el absolutismo borbénico, para implantar los
principios de igualdad y libertad, caro a los liberalzs. En el
fondo, se busca establecer principios esencialmente revolu-
cionarios, vestidos a menudo con traje mas inocente. Es
por ello que Maria Cruz Seoane expresa:

El vocabulario politico revolucionario de los liberales
de Cddiz es de importacién francesa, notablemente
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moderado, como moderada y conservadora es la revo-
lucién espafiola con respecto a la francesa. El princi-
pio revolucionario bdsico, la “soberania nacional”’, re-
sultado del ‘pacto social”, procede directamente de
Rousseau y de las constituciones francesas. Cuando
los ilustrados hablan de “pacto social”, lo hacian si-
guiendo la teoria de Locke, no la de Rousseau; sea
cualquiera el matiz con que la doctrina se expresa y
hasta las consecuencias gue de ella se deduzcan, en
ningun caso se llega a fundar sobre el contrato la so-
berania popular, ni a discutir las prerrogativas de la
soberania regia”. En Cddiz se empieza por negar tal so-
berania, calificindola de “‘usurpacion” Sélo el pueblo,
s6lo la nacion es soberana. La nacion, concepto que
habia ido perfilindose lentamente durante todo el si-
glo XVIII y que adquiere en esta época sus contornos
definitivos, se incorpora todo el prestigio que pierde
el rey y le sustituye como vincuic de unién entre los
esparioles. Si ios ilustrados podian sentirse felices de
ser “vasallos” de un rey ilustrado, los liberéles consi-
deran tal palabra “ominosa” y “denigrante”. So6lo es
honroso el titulo de ‘‘ciudadanos’ de una nacién so-
berana. Este trdnsito de “vasallos” a ‘‘ciudadanos”
simboliza todo lo que va del antiguo al nuevo orden, '

No es posible intentar siquiera presentar un cuadro
sencillo de lo que las Cortes y la Constitucién misma de
Cadiz significo en su época, en el sentido de replanteamien-
to y cambio dentro de la monarquia misma de Espafia. Se
buscaba en efecto, sacar a Espaiia del letargo y postracién
en que la monarquia absoluta la habfa dejado, abriéndose
en consecuencia las puertas para la del siglo XIX, cuya his-
toria ciertamente discurria por distintos cauces. Se entra-
ba al constitucionalismo europeo a través de ella y de alli
en adelante no se pudo prescindir mas de las cartas funda-

15. Maria Cruz Scoanc. 1968: 23.
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mentales como garantia de los derechos basicos del ciuda-
dano politico, tanto en Espafia comc en Hispanoamérica.

Aun cuando las Cortes han sido sobre todo reconoci-
das por su obra fundamental de la Constitucién, la obra de
las mismas fue mucho mayor, porque a mas de Asamblea
Constituyente, fungié asimismo como Asamblea Legislati-
va. El tema fundamental giré alrededor de la Constitucién,
ciertamente, pero hubo discusiones vinculadas a ella, que
trascendieron a la misma Carta Fundamental, por cuanto
ataflian a principios basicos como la libertad de prensa y
de pensamiento, la abolicién de la Inquisicién y otros as-
pectos mas.

De este modo la Constitucién de 1812 fue aceptada
por muchos, como la solucién perfecta a los problemas que
estaban planteados. Otros, por lo contrario, la repudiarfan,
considerandola como enemiga de la tradicién hispénica, ca-
lificindola de afrancesada y peligrosa para el futuro de Es-
pafia. No era ni lo uno ni lo otro, en efecto, pero estaba
llamada a constituir un hito en ¢l desarrollo futuro de la
monarquia hispdnica y de las nuevas naciones que en las
tierras americanas del imperio que se desmembraba, esta-
ban en proceso de organizacién. Alabada o rechazada, la
Constitucion de Cddiz ha merecic'o para ia posteridad, por
contener en si misma elementos que anuncian una nueva
aurora para los pueblos politicamente organizados, que
sobre ella fincaron sus mejores esperanzas.
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EL CONSTITUCIONALISMO COSTARRICENSE
Y LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1812

DRA. MARINA VOLIC DE KOBE



INTRODUCCION

Hablar del constitucionalismo costarricense es hablar
también o, necesariamente, de sus origenes y con ello des-
pertar una vieja polémica entre constitucionalistas, polit6-
logos e historiadores: la de si el derecho constitucional cos-
tarricense se origina en el Pacto Social Fundamental Inte-
rino, promulgado el 10 de diciembre de 1821 y conocido
como Pacto de Concordia, o bien si su origen se encuentra
en la Constitucidon de Céadiz de 1812.

Desde un punto de vista exegético, es decir de andlisis
explicativo del articulado, el Pacto Social Fundamental In-
terino de 1821 representa el texto de la independencia po-
litica de Costa Rica al sefialar que con €l 1a Provincia pro-
cede aorganizar su nueva forma de gobiemo ... con absolu-
ta independencia del gobierno espariol y de cualquier otro
que no sea americano. ., !

1. Pacto Social Fundamental Interino de Costa Rica, Articulo 19, Capftulo
1,p.9.
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Sin embargo, no es menos cierto que desde el punto
de vista de la historia juridica de Costa Rica, la Constitucién
de Cadiz, representa el primer documento juridico-consti-
tucional que marca la pauta de un nuevo reordenamiento
politico.

Efectivamente: la Carta de Cidiz de 1812 inaugura
para Espafia y para sus provincias de Ultramar, el fin del
Antiguo Régimen de la monarquia absoluta y, al mismo
tiempo, abre el paso al Nuevo Régimen liberal. Régimen li-
beral que, en definitiva, vendra a configurar la estructura
juridica del Estado costarricense durante la mayor parte
del siglo XIX y, en algunos aspectos, del siglo XX.

La llamada Revolucién Liberal Burguesa, se inicia en
Costa Rica, como en general en toda América no en el afio
de 1821 sino en 1810, en el momento mismo en que, asu-
miendo la soberania popular, nuestrcs pueblos eligen a los
representantes ante las Cortes Generales y Extraordinarias
de Cadiz. El proceso ser irreversible. Las nuevas ideas co-
menzardn a permeabilizar la mente de un nuevo sector so-
cial que, por las transformaciones econémicas que se estan
operando, ven en ellas el instrumento no sélo Ge su progre-
so sino también, la oportunidad de tomar el destino en sus
mnanos. Serdn pues, los nuevos sectores de una burguesfa
criolla de tipo agrario, los que iniciaidn su papel protagéni-
co. Es por ello que no debe sorprendernos que, a escasos
dos meses de declarada la independencia politica de Espa-
fia por la Capitania de Guatemala, Costa Rica procede a or-
ganizarse politicamente por medio de un Pacto de Concor-
dia y en el que, el discurso ideolégico, procede de los linea-
mientos de la Constitucién de 1812 y en el que el derecho
espafiol, mantiene su vigencia y su caracter supletorio, tal y
como se estipula en el Articulo 41 del Pacto.

La Constitucién de Cadiz de 1812 constituye pues, el
origen de nuestro derecho constitucional y de la toma de

50



conciencia del ser nacional, asi como el origen de un proce-
so liberal que se desarrollara a lo largo del siglo X1X.

Conocer el momento histérico coyuntural de la cele-
bracion de las Uortes Generales y Extraordinarias, asi co-
mo el papel protagdnico que le correspondié desempenar a
nuestro diputado don Florencio del Castillo, es la tarea
fundamental de este breve ensayo.

Desde el punto de vista metodologico el anilisis par-
tird de una revisién bibliogrifica de las fuentes primarias y
secundarias ya utilizadas en nuestro trabajo “‘Costa Rica en
las Cortes de Cadiz™,? y de la actualizacién de ellas con al-
gunas de las altimas publicaciones que sobre la materia se
han hecho en Espaiia y, tangencialinente, en Costa Rica.

El trabajo tendra ademds, un caricter monografico y
en el que nuestra tesis podra ser aceptada o rechazada, pe-
ro en el que no se podra desconocer que la obra de Cadiz y
la presencia del diputado del Castilio representa una parte
importante de la historia sobre la que se asienta la estruc-
tura juridica del Estado costarricense.

En €l buscamos encontrar los hilos conductores que
nos permitan comprender que, si bien los vinculos polfti-
cos entre Espafia y Costa Rica se rompen en 1821, el Pacto
Colonial se mantiene, ahora reestructurado, bajo un nuevo
esquema ideoldgico liberal, originado en la Constitucién
de 1812,

1. FIN DEL ANTIGUO REGIMEN COLONIAL

Los acontecimientos en que se sumerge Espafia en
1808, a raiz de la ocupacién politico-militar francesa, su-

2. Marina, Volio. Costa Rica en las Cortes de Cddiz. Editorial Juricentro,
1980.
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gieren de manera muy clara que se asiste a la desintegra-
cién del Estado espafiol, y, por consiguiente, al quebranta-
miento del eslabén juridico y tradicional que unia, a través
del Atlantico, a los reinos de la Peninsula con los reinos del
Nuevo Mundo. Asi, el ... primer hecho a destacar es la
quiebra total de las personas e instituciones representativas
del Antiguo Régimen... como lo sefiala Miguel Artola.?

En el primer momento salta a Ja palestra de la lucha
revolucionaria, el pueblo. Las alternativas que se juegan
son el liberalismo y el absolutismo. Sobre las espaldas del
levantamiento popular, el liberalismo ve llegada su hora,
que es la de la legitimidad democritica,

Los gobiernos que se forman en Espafia y en América
encontraran el fundamento de su legitimidad, no sélo en el
pensamiento de Juan Jacobo Rousseau sino, muy especial-
mente, en la teoria de la soberania popular de Francisco
de Suirez,

En medio de la confusién que produce lza lucha arma-
da en Espafia, América no permanece impévida. En el
Reino de Guateniala se plantea la necesidad de formar Jun-
tas populares al igual que en la Metr6poli. Pronto se pasari
al movimiento insurreccional: en Guatemala se descubre la
conspiracién de Belén y en San Salvador estalla la rebelidn.

En México la lucha va més allg de atacar el poder de
Espafia y se levanta contra el poder opresor de los criollos,

En la alejada provincia de Costa Rica se tiene noticias
de la invasioén de la peninsula por las tropas nepolednicas.
E, inmediatamente, se acuerda mantener, por todos los me-
dios, la paz de la provincia y jurar fidelidad al Rey Fernan-
do VIIL. Se inicia ademds, la recaudaci6n de donativos para

3. Miguel Artola. 1958, p. 103.
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contribuir con los guerrilleros espafioles en su lucha por lo-
grar la independencia de Espafia frente a las tropas invaso-
ras. Mas tarde, tal gesto de fidelidad a Espafia, le mereci6
a la provincia el que las Cortes Gaditanas le otorgaran a
Cartago, su capital, el titulo de Muy Noble y Muy Lealy, a
los pueblos de Villanueva de San José el de Ciudad, y el de
Villa a los de Heredia, Alajuela y Ujarris.

Si bien Costa Rica apoya la Revolucién Liberal espa-
fiola no estard de acuerdo en romper los vinculos politicos
que la unen a Espana. Asi, al estallar, en el afio de 181 1, el
movimiento independentista de Le6n y de Granada, contra
el poder despético del Intendente General y del impopular
obispo, don Nicolas Garcia Jerez, en la vecina provincia de
Nicaragua, Costa Rica se une a las tropas del Capitan Gene-
ral de Guatemala, para sofocar el movimiento emancipador.

... El batallén de esta provincia sali6 en el mes de abril
con destino, de orden del Capitdn General e Illmo. Se-
1or Obispo, de apaciguar y restituir el orden legal al
partido de Nicoya y el de Guanacaste, y después pa-
sar a Nicaragua; asi’ lo verificaron con todo acierto, y
hoy se halla dho. Batallén en la Ciudad de Granada,
es verdad que han muerto muchos, se ven ligrimas
amontonadas de viudas y huérfanos, pero con el con-
suelo que han muerto por el amor de la Religion, Rey
y Fatria. .. *

La crisis que se inici6 en mayo-junio de 1808, como
crisis popular, va a representar ¢l punto de partida del pro-
cesd revelucionario de Espafia y, a la postre, de América.
El pemmiti6, tal y como lo ha sefialado Miguel Artola,’ la
conquist2 del poder por sectores sociales que, més all4 del

4. Marina Volio. 1980, p. 24,

5. Miguel Artola. 1959, p. 260.
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objetivo inmediato de combatir a los franceses, se propo-
nfa cambiar la organizaci6n social y poliftica.

La convocatoria de 1810, a unas Cortes Generales y
Extraordinarias de la Nacién, en la cual habrian de partici-
par en condicién de iguales espaiioles y americanos, como
parte integrante de la Nacion Espariola, segtin reza el de-
creto de la Convocatoria, seri el cauce politico que aprove-
chari la naciente burguesia liberal para realizar la deseada
transformacién social.

De ahi que, la Carta Constitucional que promulgari
en el afio 1812 serd... la expresién mds acabada del progra-
ma revolucionario de la burguesia liberal... ¢ No obstante,
no debemos olvidar que esa revolucién liberal —y que defi-
nird los destinos politicos de Espafia y de América— se pro-
ducird en el scno de sociedades que mantienen una econo-
mia agraria tradicional. De ahi que, frente al Antiguo Ré-
gimen, la revolucién propugna comc objetivos la extension
de las relaciones sociales y de mercado libre a aquellos
campos que le eran prioritarios: la propiedad de la tierra y
la comercializacién de los productos agricolas. Propugna
asimismo, que se liberalicen las relaciones de produccién
regidas por ordenanzas gremiales o monopdlicas, que cuan-
do menos, suponian un obsticulo para el aumento de la
productividad.

Pero no sélo ello. Es indiscutible que las Cortes gadi-
tanas buscan fundar una sociedad nueva. Una sociedad
que se basara en los principios de Justicia y Bien Comiin.
Sin embargo, también es evidente que aquellas mismas Cor-
tes, por medio de artificios legales, decretaban que aquellos
principios eran ... impracticables. . . respecto a las provin-
cias de Ultramar. El lenguaje constitucionalista de Cadiz

6. Miguel Artola. 1978, p. 159,
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tenia en el aspecto politico, un doble significado. Uno pa-
ra Espaiia y otro para América.

Las Cortes de Cadiz se mostraron incapaces de que la
América Espafiola fuera, verdaderamente, parte integrante
de la Nacién Espaiola, segin los principios generales esta-
blecidos en la Constitucion.

Cuando ella se jur6 en las provincias de Ultramar, los
colonos comprendieron que los antagonismos politicos con
la Metrépoli, en lugar de solucionarse a través de los meca-
nismos juridicos y parlamentarios, tendfan m4ds bien a pro-
fundizarse, al darse soluciones que no se fundaban ni en
la Justicia ni en el Bien Comun que tanto se pregonaba.

En Espaa la revolucion liberal que se iniciaba va a
quebrarse con la restauracion del absolutismo politico en
el ano de 1814. Para América, el proceso revolucionario
no se detendrd bhasta concluir, en el afio de 1821, con el
rompimiento definitivo de los lazos politicos.

La experiencia revolucionaria y constitucionalista ad-
quirida en Cddiz sera decisiva para que los criollos manten-
gan enarbolada la bandera de 1a libertad.

La Constitucion sentaba las bases de un nuevo plan-
teamiento politico. Tal planteamiento, mds que un instru-
mento eficaz de organizacién de poderes y de estabilidad
politica, vino a ser una siembra de ideas y una apertura de
preblemas que iban a transformar la estructura social y po-
litica del viejo orden.

El hecho mis trascendental fue, quizds, la moviliza-
cion espiritual, tanto en Espafia como en América, para
una toma de conciencia del ser nacional.

El surgimiento de un nuevo concepto de Patria o Na-
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cion obliga, necesariamente, a una redefinicién de la uni-
dad juridico-politica. Y, al mismo tiempo, la toma de con-
ciencia por parte de la burguesfa espafiola, y su contraparte
en América, los criollos, del papel protagénico que les co-
rrespondera realizar durante el siglo XIX.

Por eso ... Los preceptos de la Constitucion de Cddiz
se iban a convertir en un simbolo que quedo proyectado
sobre la historia del siglo XIX aunque apenas tuviera unos
anos de inquieta vigencia, ..’

I LAS CORTES DE CADIZ Y LOS DIPUTADOS
DEL REINO DE GUATEMALA

La convocatoria a participar en las Cortes Generales y
Extraordinarias de Cadiz, hard que en América renazca la
esperanza. La esperanza de poder participar en un plano
de igualdad, en la reorganizacién politica, econémica y so-
cial de la Nacion.

...requerialo asi la justicia, requerialo el interés bien
entendido de los habitantes de ambos mundos, y la si-
tuacion de la peninsula, que para defender la causa de
su propia independencia debia granjearse las volunta-
des de los que residian en aquellos paises y de cuya
ayuda habian reportado colmados Jfrutos, .. ®

Verificadas las elecciones de los diputados propieta-
rios en las capitales de provincia, tal y como lo ordenaba el
decreto de convocatoria, resultaron electos por el Reino de
Guatemala los siguientes ciudadanos: don Mariano Robies,
por Ciudad Real de Chiapas; Pbro. y Dr. Anionio Larrazi-

7. En tal sentido se pronuncia Miguel Artola en su obra Antiguo Régimen y
Revolucion Liberal. 1978.

8. César Braias. 1969, p. 67.
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bal y Arrivillaga, por la ciudad capital de Guatemala; el
Lic. José Ignacio Avila, por la ciudad de San Salvador; el
Lic. Francisco Morejon, por la ciudad de Comayagua, Hon-
duras; el Pbro. José Antonio Lopez de la Plata, por la ciu-
dad de Leén, Nicaragua; Pbro. don Florencio del Castillo,
nor la ciudad de Cartago, capital de Costa Rica.

La eleccién de los diputados, utilizando criterios geo-
grificos-poblacionales y, al mismo tiempo, democriticos,
serd un elemento mas en la toma de conciencia politica
por parte de los americanos.

En efecto: los diputados no seran clectos por las au-
toridedes civiles o militares de cada una de las provincias
sino por los organismos de representacién popular, es de-
cir, los cabildos. De ahi que, como lo ha sefialado Rodrigo
Facio,

...esta circunstancia era lo verdaderamente trascen-
dental del mecanismo en cuesticn, en cuanto a sus
proyecciones histdricas. Porque era nada menos que
la ratificacion y fortalecimiento legales, venidos desde
la peninsula, de la institucion colonial, mds intima-
mente adaptadas a la rzalidad centroamericana de los
localismos. 'Y porque reflejaba con claridad, ademds,
la orientacion democrdtica liberal de los dirigentes
espafioles...*

La reivindicacién de la soberania popular, por parte
de los cabildos en América y, de las Juntas en Espafia,
constituye el simbolo que da publicidad a la decisi6én de
los sectores sociales que buscaban cambiar la organizacién
politica y social a partir de aquellas Cortes.

9. Rodrigo Facio. 1965, p. 48.
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Que la fuente del poder debe nacer de las decisiones
populares se manifiesta, igualmente, en el hecho de que,
ante la imposibilidad material de hacerse presentes los di-
putados propietarios al inaugurarse las Cortes en setiembre
de 1810, se procedera a nombrar en su lugar a diputados
suplentes entre todos los americanos mds distinguidos y de
mayores luces, residentes en Espafia. Se legitima el poder
con la idea de la subrogacién de la representacion popular.

Por el Reino de Guatemala resultaron electos, en Es-
pafia, los hermanos don Manuel y don Andrés Llano. Am-
bos nombramientos fueron ratificados por el Ayuntamien-
to de la Capital del Reino, no obstante las protestas del di-
putado propietario don Antonio Larrazdbal, al considerar
que su representacion estaria limitada por la falta de infor-
macidn suficiente sobre la realidad americana, en razén de
haber estado ausentes del suelo americano desde hacfa mu-
chos afios.

El principio de legitimidad que darfa validez a las ac-
tuaciones de los diputados seria no s6lo la fuente misma
de su poder, es decir, por medio de la eleccién popular, si-
no también el que sus actuaciones se ajustaran a las ilama-
das Instrucciones Generales 0, proyecto polftico que de-
bian impulsar en las Cortes gaditanas, tanto para los asun-
tos generales del Reino, como para los particulares de cada
provincia.

Asi, las Instrucciones Generales dadas por el Ayunia-
miento de Guatemala a su diputado don Antonio Larraza-
bal, fueron acogidas por los cabildos de las demds provin-
cias del Reino como Instrucciones particulares para sus di-
putados en todo aquello ...tocante al bien general de la
Monarquia. . '°

10. Acta del Ayuntamiento de Cartago. 6 noviembre 1810. Revista de Ar
chivos Nacionales, No, 1-6, Pp. 163-164.
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La trascendencia de tales Instrucciones radica en el
hecho de que, como proyecto de Constitucién Politica, se-
ra el elemento que dard unidad de pensamiento y cohesién
ideol6gica a la lucha que, como fraccién parlamentaria, da-
ran los diputados del Reino de Guatemala.

Las Instrucciones levan por titulo Instrucciones para
la Constitucion Fundamental de la Monarquia Espariola y
su Gobierno. De la que ha de tratarse en las préximas Cor-
tes Generales de la Nacion. Ellas fueron mandadas a publi-
car por el diputado Larrazibal, en agosto de 1811, en la
ciudad de Cadiz.

Como ya hemos indicado, los ayuntamientos de la
Ciudad Real de Chiapas, San Vicente, Sonsonate, Quetzak
tenango, Granada, Cartagena, San Salvador, México, Hon-
duras, Nicaragua y Costa Rica, hicieron suyas dichas Ins-
tnucciones, al par que se daban instrucciones particulares
a cada diputado por el bien y la felicidad de cada una de
las provincias.

Oi. LA PRESENCIA DE COSTA RICA EN
LAS CORTES DE CADIZ

Pocas fechas hay tan trascendentes en la historia po-
Iftica espafiola, seglin nos dice don Luis Sanchez Agesta,’!
como esos dieciocho meses, entre el 24 de setiembre de
1810 y el 19 de marzo de 1812, en que se fragué la Cons-
titucion de Cédiz. Y, agrega, pocas pdginas han de ser re-
visadas con mds cuidado si se quiere comprender adecua-
damente la historia contempordnea de Espafia v, de Amé-
rica, agregarfamos nosotros. No obstante ello, llama la
atencion la poca importancia que en las Kistorias Naciona-

11. Luis Sinchez Agesta. 1978, p. 49. 59



les de cada uno de nuestros pafses se ha dado a ese perio-
do histérico, asi como a la poca profundizacién en el es-
tudio de las principales ideas politicas que sustenté nuestro
diputado a Cortes, don Florencio del Castillo.

Acercarnos al conocimiento del perfil humano y de la
actividad parlamentaria del diputado por Costa Rica, nos
permitird, igualmente, acercarnos a la realidad histérica de
esa nueva entidad socio-politica que se aprestaba a nacer:
Centroamérica.

A. ELECCION DE DIPUTADO ANTE
LAS CORTES GENER.1LES

Al tener conocimiento de los acontecimientos que se
sucedian en la peninsula, los vecinos de Cartago y las prin-
cipales autoridades de la ciudad se congregaron en cabildo
extraordinario a deliberar sobre el punto de la convocaio-
ria a Cortes y la necesidad de escoger a uno de sus conciu-
dadanos para representarlos en ellas.

En una primera eleccién el nombramiento recay6 en
la persona del Presbitero don Nicolds Carrillo, quien no
acept6 por motivos de salud.

En una segunda votacién participaron como candida-
tos, los Lic. José Maria Zamora y Coronado, Fray José An-
tonio Toboada y el Pbro. don Florencio del Castillo, reca-
yendo la eleccidén en este tltimo. Era el dia 10 de octubre
de 1810.

Sacerdote catdlico, catedritico de geometria elemen-
tal en el Seminario de Le6n de Nicaragua y, en el Colegio
Tridentino profesor de Filosoffa y Vicerrector del mismo
centro, habfa nacido en el apacible pueblo de Ujarras, en
el valle del Guarco, un 17 de octubre de 1778.
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Cuando llegd a Tidiz iba precedido por la fama de sus
virtudes sacerdotales y sus conocimientos filoséficos, ad-
quiridos en el Seminario de Leén, Nicaragua, donde, como
ya lo sefialamos, desempeifiara la citedra de la materia. De
ahi que, sus compaficros gaditanos, decfan de é1 que era el
sabin catedrdtico, segin nos lo refiere Rafael Marfa Labra.! 2

Logre 14 Castillo una brillante y activa vida parlamen-
taria que lo llevé a ocupar los puestos mas importantes en
las Cortes y en las comisiones de trabajo. A saber: en la
Comisién de Honor, el 13 de octubre de 1811 y el 13 de
marzo de 18:3; en la Ultramarina, e! 20 de octubre de
1811; vicepresidente de las Cortes, el 24 de julio de 1812;
secretario de las Cortes, el 24 de octubre de 1812; Asuntos
Atrasados, el 12 de marzo de 1813; Justicia, el 6 de mayo
de 1813; presidente de las Cortes, el 24 de mayo de 1813;
Ameérica, Comisién que debia proponer, en unién corn la
Comisién Extraorcinaria de Hacienda, el nuevo sistema de
rentas en Ultramar, y, por dltimo, en la de Sanidad, el 21
de agosto de 1813. Demostrando en todo momento su
competencia y erudicion,!?

Se mantuvo como diputado hasta la legislatura que
finaliz6 el 10 de mayo de 1814, y en julio del mismo afio,
presentd ante el Ministerio Universal de Indias, una exposi-
cién de motivos para que se diera validez a los decretcs
emitidos por las Cortes en favor de Costa Rica. Dandc
muestras con ello, como muy bien lo seiiala Teresa Barrue-
20 ...de su profundo amor a su tierra natal, luchando hasta
¢l final por mantener todos los beneficios conseguidos. .. *

12. Marina Volio. 1980, p. 34.

13. Ver en tal sentido Iz obra de Ma. Teresz Berruezo, La participacion Ame-
ricana en las Cortes de Cddiz. (1810-1314). Centro de Estudios Consti-
tucionales, 19856.

14. Ma. Teress Berruezo. 1986, p. 194,
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Obligado por las circunstancias del retorno del absolu-
tismo politico en Espafia y la persecucién en contra de los
antiguos diputados de las Cortes gaditanas, partié hacia el
Virreinato de Nueva Espafia, estableciendo su residencia
en Oaxaca.

En México, después de desempefiar cargos importan-
tes para el Imperio de Iturbide, fue electo diputado en la
segunda legislatura del Estado y posteriormente fue su
presidente.

La muerte lo sorprendié en las tierras mexicanas en el
afo de 1834, desapareciendo asi uno de los mds destacados
defensores de los derechos de los indios y de las castas Y,
uno de los mis convencidos de que la representacién popu-
lar, en todos los 6rdenes gubernativos e institucionales, se-
ria la mejor garantia de un régimen de libertad y de respe-
to a los derechos fundamentales del hombre.

B. LA CONSTITUCION DE CADIZ Y LA
PARTICIPACION DE
DON FLORENCIO DEL CASTILLO

La lucha por lograr la igualdad entre espafioles y ame-
ricanos en los diferentes 6rganos de representacién nacio-
nal; la defensa de los Derechos Fundamentales del Hombre
para el indio y los grupos marginados de la sociedad como
lo eran las castas; la necesidad de eliminar privilegios odio-
sos entre los diferentes miembros de una misma comuni-
dad; ia preocupacién constante para que se dotara de auto-
nomia a los gobiernos locales de las provincias americanas;
la insistencia de su lucha por lograr reformas especificas en
beneficio de la provincia de Costa Rica, serdn algunas de
las banderas enarboladas por el diputado por Costa Rica,
don Florencio del Castillo.
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...En efecto: el diputado por Costa Rica particip6
con frecuencia en los debates sobre el proyecto de
Constitucion y otros muchos asuntos de indole muy
diversa, haciendo gala de su buen juicio, competencia
y erudicion, y sobre todo de amplitud de ideas y no-
bleza de sentimientos, al defender con ahinco los
derechos de las clases infortunadas de América...
Convencia al auditorio por la fuerza y la verdad de
sus razones. .. 'S

No obstante la amplitud de sus luchas, conviene des-
tacar, para efectos del presente estudio, que la labor del di-
putado por Costa Rica posee relieves particulares en cuan-
to a lo que podriamos llamar la defensa de los Derechos
del Hombre en el articulado de la Constitucién gaditana.

Si bien es cierto que los llamados derechos legitimos
que emanan de la libertad civil, en el lenguaje propio de los
doceaiiistas, no tuvieron una formulacién propia y sistemé-
tica, no por ello dejaron de estar presentes en el texto
constitucional, texto que, dividido en titulos y articulos,
constituye por sf mismo la primera y radical novedad que
los hombres de Cddiz dejaban al siglo XIX. ¢

La concretizacién del Derecho mediante una ley, que
emanara a su vez del pueblo a través del principio de la so-
berania nacional como poder constituyente de la Nacién
Yy, en la que se estipulaban la libertad, la igualdad, la divi-
sion de poderes y la participacién popular, era condicién
sine qua non del nuevo orden social al cual habfan sido lla-
mados a participar los representantes de América.

La necesidad de elaborar un Cédigo bien articulado y
cuyo contenido fuera la materia fundamental a discutir en

15. En tal sentido ver Ma. Teresa Berruezo, 1986 y Marina Volio, 1980.

16. Ver Luis Sanchez Agesta. 1978.
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las Cortes Generales hara que los diputados del Reino de
Guatemala, llvven a la Asamblea gaditana su propio pro-
yecto constitucional, como ya lo indicamos.

En la actitud reformadora de los hombres de Cadiz,
y particularmente en la de don Florencio del Castillo, que
procede del impulse racional y reformista del siglo X VIII,
encontraremos €l planteamiento de principios abstractos
que se apoyan en la necesidad de un nuevo orden social
basado en la razon.,

Con sus 384 articulos, divididos en 10 titulos, la
Constitucién se inicia dando decliraciones dogmaticas so-
bre la soberania nacional y la proteccién de la libertad ci-
vil, la propiedad y los demds derechos legitimos. Derechos
que el diputado por Costa Rica reclamard como vilidos pa-
ra todos los hombres y por tanto aplicables también a los
habitantes de América, parte integrante de la Monarquia
Espariola. Derechos legitimos que, sin embargo, los dipu-
tados espafioles van a decretar como impracticables para
las colonias de Ultramar.

Asi, a una parte impertante de los habitantes de Amé-
rica, las llamadas castas, se les va a negar el derecho de ciu-
dadanfa, en razén de ser descendientes de originarios de
Africa, por cualquier linea. Se estipulaba en el articule 22
que para obtener la ciudadania les ...quedaba abierta la
puerta de la virtud y el merecimiento, merecimiento que a
su vez requeria el hacer servicios calificados a la patria, que
se distinguieran por su talento, aplicacién y conducta,
amén de ser hijos legitimos de padres libertos; de estar ca-
sados con mujer libre y de ejercer alguna profesién, oficio
o industria util con un capital propio.'”

17. Marina Volio. 1980, p. 88.
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Sabido es que, hacia 1650, la América indigena sufre
una verdadera hecatombe demogrdfica, producto de la do-
minacién y que, paralelamente, las castas, grupo humano
producto a su vez del mestizaje, fue adquiriendo cada vez
mds importancia numérica, lo que hizo que la élite colonial
fuera creando barreras y obstaculos que impidieran la mo-
vilidad social. Y, una de esas barreras fue, precisamente,
establecer una clasificacion de las personas segun el color
de la piel y de sus rasgos fisionémicos. Es decir: establecer
una sociedad dividida en dos grandes grupos: una élite
blanca o casi blanca y una masa de color: indios, negros,
mulatos, mestizos, y la gama de mestizos, de negros e in-
dios y sus sucesivas combinaciones y a las que se les deno-
miné como castas.'®

Se estipula asi en la Constitucién, la rigidez social y el
exclusivismo en el goce de ciertos derechos, que le per-
mitird a la €lite colonial reafirmar su podersocial y politico.

La voz de protesta del diputado del Castillo sefialan-
do !a arvitrariedad de tal medida le lleva incluso a pedir la
abolicion de la esclavitud del negro en América:

...Habiendo dccretido V.M. que los siervos en Espa-
fia adquieran su libertad son y deben ser espaiioles,
es claro que aquéllos traen ya su origen de esparioles.
A mas de que no hay razén para que se extienda has-
ta les nietos mds remotos los tristes efectos de la ser-
vidumbre, cuando creo que convendria a la liberali-
dad de V.M. hacer desaparecer para siempre del terri-
torio espariol esta infeliz condicién del hombre que
tanto degrada a la especie humana... "’

18. Ver el arilisis de Stanley y Stein en su obra La Herencia Colonial en
Ameérica Latina, 1970,

19. Ver Marina Volio. 1980, p. 99.
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Igualmente protesta el diputado per Costa Rica ante
la adicién que se hace al articulo 22 en el sentido de que
los originarios de Africa ... sean habidos y reputados como
tales. .., por cuante ello exigiria llevar a cabo una informa-
cion sobre el estado de las personas, lo que, como muy
bien sefiala, traeria pleitos, injurias, calumnias y una infini-
dad de problemas entre las familias americanas.*°

Es asi como, también, en carta que envia al Ayunta-
miento de Cartago, en mayo de 1812, le sefiala que en lo
tocante a la aplicacién de ese articulo, se emplee liberali-
dad en su interpretacién, al momento de efectuarse el cen-
so de los habitantes de la provincia, para evitar hacer...cla-
sificaciones de suyo tan odiosas. ..

... Yo he dichoa V.S. otra vez qe. los Americanos nos
opusimos con energia a qge. se excluyesen de los dros.
de ciudadanos a los originarios de Africa, tanto pr.
qe. de este modo se reducia la rerre¢sentacion Ameri-
cana a un numero menor del ge. le corresponde como
porge. no hallamos razén pa. privar a unos semejan-
tes nros. de unos dros. qe. deben ser comunes a todos
lo ge. sufren las mismas cargas. Sin embargo la mayo-
ria lo aprob¢ asit, y estando esta determinacion eleva-
da a articulo constitucional es menester respetarla y
obedecerlo. Mas por esta misma razon importa qe. en
la formacion del censo (en ge. podrdn con separacién
los originarios de Africa) no tenga mucho escrupo en
hacer esta clasificacion, tanto mds, ge. pa. evitar plei-
tos qe. pudieran suscitarse en hacer estas clasificacio-
nes de suyo tan odiosas, se puso en la Constitucion
ge. solo fuesen excluidos aquellos qe. sean habidos y
tenidos pr. originarios de Africa...*!

20. Ibsdem, p. 104,

21. Ibidem, pp. 104-105.
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La defensa de los derechos humanos para las castas lo
llevara, igualmente, a la defensa de los derechos del indjo,
fundamentaimente en lo tocante a la necesidad de abolir la
explotacién de que eran objeto mediante las llamadas insti-
tuciones de la mita y la encomienda.

Para el Pbro. del Castillo, era indispensable que las
Cortes gaditanas no se limitaran a discutir y prohibir las
vejaciones que se cometian en perjuicio del indio america-
no, sino que, era necesario establecer normas constitucio-
nales, taxativamente sefialadas en su articulado, a fin de
prohibir tales abusos. A la consideracién de los diputados
presenta las siguientes normativas:

Primera: Quedan abolidas las mitas o mandamientos
para siempre, sin que por pretexto ni motivo alguno
puedan hacerse por cualquier juez o gobernador re-
partimientos de indios para el cultivo de haciendas,
minas ni trabajo de otro.

Segunda: Que se exima a los indios del servicio perso-
nal que dan a los curas y a cualquier otro funcionario
publico, obligdndose a aquéllos a satisfacer los dere-
chos parroquiales como las demds castas.

Tercera: Que las cargas publicas, como reedificacién
de Iglesias, casas parroquiales o municipales, compos-
tura de caminos, etc., se repartan proporcionalmente
entre todos los vecinos de los pueblos de cualquier
clase que sea.

Cuarta: Que con el objeto de hacer a los indios pro-
pietarios y estimularlos al trabajo, se les repartan por-
ciones de tierra a cada individuo que sea casado o ma-
yor de veinticinco afios fuera de la patria potestad,
dejando al arbitrio de las diputaciones provinciales la
cuota o cantidad de terreno que debe asignarse a cada
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uno; el cual repartimiento deberd hacerse de la mitad
de tierras de comunidad de cada pueblo, y donde no
alcanzare se podrdn repartir de las realengas o baldios.

Quinta: Que se mande a los jefes politicos v curas que
cuiden que en el servicio de las cofradias y sacristias
no se inviertan mds que los indispensables indios, para
evitar la crecida pérdida de jornaleros que se pier-
den por los muchos que se emplean en dichos destinos.

Sexta. Que en los seminarios concilares de América la
cuarta parte de las becas de merced se provean indis-
pensablemente en indios que reinan las circunstan-
cias que exige el Concilio de Trento,??

Ataca don Florencio los repartimientos de indios para
la explotacién de las minas pues ellos constituyenen su crite
rio ...unas gabelas de sangre humana mds terrible que to-
dos los atributos pecuniarios. Esto es lo que se llama en
nuestras leyes de Indias mitas y en algunas partes de Amé-
rica se les llama mandamientos... Y agrega ...a veces el in-
Jflyjo de los ricos hacendados hace que muchas veces se pa-
se sobre las leyes. Sobre todo, los indios son libres y se
ataca directamente su libertad individual obligdndolos a
trabajar contra su voluntad en obras ajenas... Para garan-
tizar su libertad individual debe hacérseles propietarios
...ddndoles una porcién de tierra que puedan cerrar y cul-
tivar con mds amor, teniendo esperanza de transmitirla a
sus hijos... pues la tierra produce mds siendo cultivada
en pequerias porciones que no en grandes, y también se lo-
gra que se trabajen muchas de las que no se cultivan,. ??

Planteaba el diputado costarricense el problema de la

—_—
22. Ibidem, pp. 115-116.

23. Ibidem, p.117.
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reparticién de la ticrra, el latifundio y la necesidad de lo
que llamarfamos hoy como una reforma agraria.

Consecuente con los nuevos postulados del liberalis-
mo y del individualismo, considera que siendo la mita una
forma de servidumbre personal que ha convertido en escla-
vos a los hombres libres, debe ser abolida:

...ella trastorna los principios esenciales de la socie-
dad, echa por tierra los mds preciosos derechos del
hombre libre, es incompatible con la libertad civil,
derecho de propiedad y seguridad individual de los
ciudadanos, ella causa, en fin, infinitos males y nin-
gun bien, .

En la sesién del 27 de octubre de 1812, las Cortes
acordaron la abolicién de la institucién de la mita, encar-
gando a los virreyes, gobernadores, intendentes y demis
jefes, a la ejecucion del mandato de que se cumpliera o,
caso contrario, se aplicaran severos castigos por incumpli-
miento o infraccion a la voluntad nacional,

Penetra también en las Cortes, el liberalismo y el indi-
vidualismo econdémico presentes en la Espafia del siglo
XVIII. De ah{f que, como bien lo sefiala Sanchez Agesta,
quizds en ningiin otro aspecto queda tan claramente mar-
cado el vinculo entre el pensamiento reformista del despo-
tismo ilustrado y la accién revolucionaria de las Cortes.?*

Las provincias americanas reclaman para sf la libertad
de comercio y la desaparicién de los monopolios que asfi-
Xiacan las economfas de cada una de ellas. La libertad de
comercic, tal y como lo sefialaba don Florencio, era el re-

24. Ibidem, p. 118.

25. Luis Sinchez Agesta, 1978,
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quisito indispensable para el progreso de los pueblos. El
14 de marzo de 1814, la Comisién de Hacienda procedi6 a
dictar el decreto de desestanco y monopolio del tabaco
que pesaba sobre el Reino de Guatemala.

Libertad personal, libertad econémica, igualdad en la
representacion, marcan la pauta del pensamiento doctrina-
rio del diputado por Costa Rica. En este ultimo aspecto el
analisis debe realizarse en dos niveles: ¢l nacional y el re-
gional. En el primero se comprenden: la representaciéon
igualitaria entre espafioles y americanos en las Cortes, en
el Consejo de Estado, y en la Secretaria de Gobernacién.
En el segundo, en los ayuntamientos y en las diputaciones
provinciales.

Y, es quizds en esta materia, en donde encontramos
mas claramente expuesta la concepcién politica que tiene
el diputado del Castillo sobre la naturaleza del poder, so-
bre la legitimidad de la representacién de la soberania na-
cional, sobre el papel del individuo dentro de la concep-
ciéon del poder representativo, partiendo de la base numé-
rica, poblacional y territorial; de la legitimidad o no de las
Cortes si ellas no representan la totalidad de sus habitan-
tes y por lo cual podrian ser calificadas de imperfectas.
Asi nos indica que: ...unas Coites que tienen el cardcter
nacional y se han reservado todo el poder legislativo si no
representan a la nacion entera, creo que no podrdn ser le-
gitimamente constituidas...*® Ello lo lleva incluso a con-
siderar, que de legitimarse la desigualdad entre espaifioles y
americanos, con la aprobacién de la norma de exclusién
del censo a las castas, el desmoronamiento de la Monarquia
espafiola, seria un hecho:

...Bien es sabido que cuando las partes de una mdqui-
na no estdn organizadas, de forma que todas propen-

26. Marina Volio. 1980, p. 137.
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dan a un mismo fin y forman un sistema, es inevita-
ble su destruccion. Ahora se fatiga V.M. en echar los
cimientos del grande edificio de la legislacién. La
Constitucion es su base: pero si ésta no es profunda y
tan solida como requiere la magnitud del edificio, es
menester que se venga abajo. ..

Representacién igualitaria que tendria su legitimidad
en el sufragio popuiar que se emita en los cabildos, por
cuanto si ... las Cortes representan a la Nacidn, los cabildos
representan a un pueblo determinado... De ahi la impor-
tancia de mantener la independencia y autonomia de los
gobiernos locales cn relacién con el poder central.

Por tanto, el poder de la Corona de nombrar un re-
presentante ante el cabildo, debfa limitarse.

Limitaciones a la Corona, limitaciones a la nobleza,
limitaciones a los derechos de ciertos sectores de la pobla-
cién americana, en sintesis: se iniciaba la revolucién liberal
burguesa contra el viejo orden monérquico colonial.

Si bien es cierto que la obra de los constituyentes no
pudo llevar a término todas sus aspiraciones, tuvo, al me-
nos, los elementos necesarios para la definicién y el funcio-
namiento de un nuevo régimen liberal y neocolonial.

CONCLUSIONES

La Constitucién de C4diz de 1812, tal y como lo he-
mos sefialado a lo largo del estudio, signific6 una siembra
de ideas y una apertura de problemas que iban a transfor-
mar la estructura social y politica del viejo orden, no sélo
en Espafia sino también en América.

De 1812 a 1821 el viejo Pacto colonial entre Espafia
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y América va a reestructurarse, bajo un nuevo esquema
idenlégico liberal, esbozado, en lo fundamental, en la Cons-
tituciéon doceailista.

La Constitucién del 12 sera para América un valioso
instrumento ideolégico que le permitird a la élite colonial
reafirmar su poder social y politico bajo un nuevo leaguaje
democratico.

Es por elio que: libertad personal, libertad econémi-
ca, igualdad en la representacién politica, marcardn la pau-
ta del pensamiento doctrinario de los diputados americanos.

Suele decirse que las leyes —y sobre todo las constitu-
ciones— tienen vocacién de eternidad. No hay que pernsar
que la de Cadiz no latenfa. En tal sentido, desde el punto
de vista de los americanos ese estatuto se hallaba destinado
a regular, desde nuevos cimientos, la relacién colonial. De
ah{ que, la obra parlamentaria de los diputados america-
nos, vista desde la perspectiva actual, para ser sensatamen-
te valorada debe ser expuesta a la luz de opuestas circuns-
tancias: lo inmediato y pasajero de la coyuntura histérica
en que se encontraban entre 1810 y 1812 y, lo permanen-
te, como vocacién americana: la libertad.

Porque mientras nuestros diputados ardian en el de-
bate parlamentario, el cuerpo sereno de la América hispana
se agrietaba: mientras en las Cortes los representantes bus-
caban férmulas de entendimiento, allende al Atldntico, ha-
bi.~ sonado la hora de la subversién. Pero los cimientos del
nuevo orden juridico-constitucional habfan surgido y la
reestructuracion de los nuevos Estados nacionales a partir
de 1821 tendrd como alimento doctrinario los principios
liberales que habfan saltado a la palestra en los albores
del siglo XIX.
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No es pues de extraiiar, que la pacifica provincia de
Costa Rica encuentra en ellos la base y sustento no sélo
juridico para el nuevo texto constitucional conocido como
Pacto Social Fundamental Interino de Costa Rica de 1821,
sino también para dar sustento al nuevo orden econdmico-
social. No debemos olvidar que la revolucion liberal, tal
como quedaron definidos sus objetivos en Cadiz, apunta
a realizar, como lo sefiala Miguel Artola,? " mediante la ge-
neralizacion de las relaciones del mercado, una sociedad
de pequefios empresarios individuales, que por asumir di-
rectamente la gestion de sus tierras y talleres tendran todo
el interés en maximalizar sus ganancias, y cuyas posibilida-
des de extender la explotacién a otros trabajadores estaban
limitadas por la dificultad de organizar grandes empresas.
La realizacion de estos objetivos tendria como consecuen-
cia el mejor aprovechamiento de las fuerzas productivas y
una distribucién del producto de acuerdo con la utilidad
social de los individuos. Produciria al mismo tiempo, una
por lo menos aparente igualdad social y el desarrollo de
ciertas libertades democraticas como lo eran la consagra-
cion de la propiedad privada, la libre contratacion, la liber-
tad de mercado, la libertad del propietario de disponer de
su tierra, libertad industrial y comercializacién libre de to-
da clase de bienes de consumo.

Asi, tal y como lo sefala José Luis Vega Carballo,2®
al llegar la década de los afios 20 del siglo pasado, los circu-
los dirigentes de Costa Rica se vieron atocados a la tarea
de buscar nuevas bases para el desarrollo econémico y so-
cial de la provincia que les permitiera capitalizar y, al mis-
mo tiempo, sentar las bases del Estado Nacional. Al rom-
perse las viejas trabas del mercantilismo en el comercio in-
ternacional, asistimos a la busqueda y experimentacion de

27. Ver en tal sentido Miguel Artola. 1978, p. 180,

28. José Luis Vega Carballo. 1983, p. 45.
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nuevas alternativas econémicas como fueron la minerfa, el
café, la explotacién del palo brasil. Pero no sera sino con
el cultivo del café que la economia costarricense encontra-
rd un nuevo rumbo y que para desarrollarse plenamente
contaba ya con una plataforma ideol6gica liberal que se
habia iniciado en el Cadiz de 1812.

Si es cierto, como afirma Mario Alberto Jiménez?®
que con la Constituyente de Ciadiz comienza, verdadera-
mente, la historia constitucional de Costa Rica y la Carta
de Cadiz es, cronolégicamente, nuestro primer documento
constitucional, también es cierto que desde el puntc de vis-
ta doctrinario ella representa el replanteamiento de un nue-
vo esquema ideoldgico liberal que le permitird a Costa Ri-
ca llevar a cabo el transito del viejo régimen colonial espa-
fiol al nuevo régimen liberal burgués del siglo XIX.

29. Mario Alberto Jiménez. 1962, p. 43.
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