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PRESENTACION

CUADERNOS DE CAPEL, es una linea de publicaciones del
Centro de Asesorfa y Promocion Electoral, seccion v actividad per-
mancnte del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, enti-
dad internacional. auténoma, de naturalesa académica, dedicada a
la enseranza, investigacion y promoeion de los derechos humanos,
que basa su accion en ios principios de la democracia representati-
va, el estado de derecho. el pluralismo ideoldgico v el respeto a las
libertades fundamentales del hombre.

Se parte del supuesio de que la democracia es un sistema de
vida que se basa en un mecanismo racional de convivencia. legiti-
mado por el consentimicnto ciudadano expresado a través de su par-
tizipacion, que significa identificacion de propaositos entre gober-
nautes vy gobernados. Uin compromiso que fija canales de expre-
sion y equilibrio de intereses plurales y a veces antagonicos.

La prictica y la autenticidad del sufragio. constituyen vias
de legitimacion del poder politico. resultado del libre consenti-
miento y la participacion popular.  Asi, la promocion del derecho
y los procesos electorales auténticamente libres y democriticos,
debe entenderse como la defensa de un derecho humano funda-
mental que estd intimamente relacionado con otros derechos bi-
sicos. especialmente los de libre expresion y libre asociacion.

Esta coleccion recogerd el pensamiento libre, sin ninguna li-
mitacion. de especialistas empeiiados en el estudio del derecho y
los procesos electorales.  Un esfuerzo constructivo orientado a la
lucha por la democracia y contra la injusticia y la opresion,

Jorge Mario Garcera Laguardia
Director Ejecutivo
CAPEL



I. INTRODUCCION

El presente trabajo se ocupa fundamentalmente del
sistema electoral en México, en general, y de la més recien-
te reforma electora! que se manifestd con la modificacion
de cinco articulos de la Constitucion, referidos al sistema
de representacion y a la enunciacion de los principios mas
generales que rigen el proceso electoral ; de hecho, la mayo-
ria de los articulos constitucionales que se refieren a las
elecciones federales fueron enmendados, como aparece en
el Diario Oficial de 15 de diciembre de 1986. Asimismo, se
reformé en gran medida la legislacion electoral federal,
emitiendo el 12 de febrero de 1987 un nuevo Codigo Fede-
ral Electoral, en sustitucion de la Ley Federal de Organiza-
ciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE) de 1977
anteriormente vigente.

Atendiendo al aserto muchas veces reiterado de que
la comprension cabal del sistema electoral no es del todo
posible, sin una reflexion sobre el sistema de partidos, en la
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primera parte de este trabajo se presenta una vision retros
pectiva del desarrollo del sistema electoral. vinculindol
con la evolucion del sistema de partidos. La legislacion
clectoral es una de las que mis cambios ha sufrido. desd
que se einitio la primera ley electoral prosrevolucionari:
en 1918, sin embargo, s6lo se hari referencia a las leye:
clectorales y reformas, en la medida en que han sido espe-
cialmente trascendentes.

Finalmente, en la altima parte se analizarin los pun-
tos mds relevantes de las reformas introducidas reciente-
mente, con el objeto de dar una idea de su significado y
posibles implicaciones, siempre teniendo en cuenta que por
tratarse de disposiciones que atn no han sido llevadas al
terreno de la prictica habrg que esperar a las elecciones
federales que se celebraran en ef ano de 1988, para formu-
lar un juicio mas definitivo.

Las elecciones en México representan un proceso de
excepcional continuidad, como lo demuestra el hecho de
que entre 1920 y 1985 hayan sido electos popularmente
13 presidentes, 4.000 diputados federales, alrededor de
500 gobernadores, 5.000 diputados locales, aproximada-
mente. y mds de 50.000 presidentes municipales. No obs-
tante, la bibliografia y hemerografia sobre el tema esrela-
tivamente escasa, es mis, antes de la reforma electoral de
1977, las pocas obras y trabajos existentes eran primor-
dialmente estudios monogrificos sobre partidos politicos.
Molinar Horcasits seiala que una posible causa de tan pa-
raddjica situacion fue el desinterés de los intelectuales cri-
ticos por un evento politico aparentemente sospechoso de
estar afectado por irregularidades como ¢l fraude y la ma-
nipulacion electoral.! Sin embargo, ni atn en el 4mbito
de los intelectuales partidarios del sistema politico suscito

1. Molinar Horcasitas, Juan, “Ilecciones mexicanas (qué sabremos?”,
en: Estudios Politicos, México, Vol. 4, nim, 1, enero-marzo de 1985,
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el tema de las elecciones un interés tal que justificase la
generacion de una amplia bibliografia, hasta la década de
los ochenta.

En lo concerniente al desarrollo paralelo del sistema
clectoral y de partidos, con respecto del sistema politico,
habria que concluir con un juicio positivo, si se tienc en
cuenta que tras de mds de treinta afios de la dictadura por-
firiana, la primera eleccion presidencial conflictiva, cn
1910, se decidid por una revolucion y de la segunda sur-
gié triunfante Francisco I. Madero, mismo que fue electo
presidente cn las elecciones mas exitosas ¢ inobjetables de
toda la historia de México, ganando la primera magistratu-
ra por un 99.26% de los sufragios emitidos.* No obstante,
no termind su periodo, debido al tristemente célebre golpe
de Estado contrarrevolucionario acaudillado por el general
Victoriano Huerta, que condujo al ominoso martirio de
Madero. En 1917, la segunda eleccion, propiamente dicha,
llevo a la presidencia al “Jefe Miximo de la Revolucion™
y cabeza de la insurreccion en contra de Victoriano Huerta,
Venustiano Carranza, quien resulto electo por el 98.07%
de los sufragios emitidos, pero tampoco termind su perio-
do. ya que fue depuesto y asesinado por el golpe de Estado
que acaudilld el general Alvaro Obregdn, motivado por la
imposicion de Ignacio Bonillas como sucesor de Carranza.

El general Alvaro Obregon fue electo presidente en
1920. con un 95.78% de la votacidn y el general Plutarco
Elas Calles lo fue en 1924, con un 84.14% de lossufragios
emitidos. El mismo general Obregdn se postuld para presi-
dente, en contra de uno de los principios mas fundamenta-
les de la Revolucion, el de la no reeleccion, después de una
reforma constitucional mal pergefiada y contraria a toda
l6gica y justicia. Obregdn fue electo por una sospechosa

2 Gonzdlez Casanova, Pablo, £/ Estado y los partidos politicos en Méxi.
co, 4a. ed., México, Ed. Era, 1985, p. 132,
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unanimidad de 100% de votos, pero un magnicidio per-
petrado por cristeros (catdlicos rebeldes) evitd que se
entronizara a una posible segunda dictadura de corte porfi-
riano. Finalmente, en 1929 fue clecto un oscuro politico
de nombre Pascual Ortiz Rubio, que posteriormente fue
obligado a renunciar por el general Calles. a la suz6n erigi-
do en el gran clector de la Revolucion, hasta que después
de otros dos presidentes mas o menos influenciados por ¢l
y no electos popularmente fue exiliado por el general Liza-
ro Cirdenas, clecto presidente en 1934, por el 98.19%
de la votacion. Desde entonces a la fecha todos los presi-
dentes han sido clectos popularmente y han terminado sus
periodos sexenales normalmente.

El periodo posrevolucionario de caudillos militares se
prolongé hasta el afio de 1934, si bien la que se ha denomi-
nado como fase de los partidos polfticos caudillistas pric-
ticamente declina en 1929 con la fundacion de partidos re-
lativamente institucionales.® Al dia siguiente de la publij-
cacion de la Constitucion de 1917 —todavia en vigor, pero
considerablemente reformada— se publico una ley electoral
de 6 de febrero del mismo ano, que'tuvo que ser abrogada
por la de To. de agosto de 1918; el “sistema electoral regu-
lado por ella presidio las clecciones del periodo caudillista
y de la primera fase del perfodo Institucional, practica-
mente hasta la expedicion de la ley electoral de 1946,

II. LOS PARTIDOS CAUDILLISTAS

En la etapa de los partidos caudillistas, aparece el Par-
tido Liberal Constitucionalista (PLC), en 1916, como re-
moto antecedente del partido dominante; el Partido Na-
cional Cooperativista (PNC) fundado en 1917, que des-
pués de escindirse en 1923 aporta una de sus dos corrien-

3. Fuentes Diaz, Vicente, Los partidos poltticos en México, México, di-
torial Altiplano, 1969, cap. XIV.
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tes para acrecer la fuerza politica que darfa origen al par-
tido dominante; el Partido Socialista Obrero (PSO), que
presento candidatos para las elecciones de 1917 y constitu-
ye el antecedente del Partido Comunista Mexicano (PCM),
que fue fundado en 1919; ¢l mismo aio aparece el Partido
Laborista Mexicano (PLM), presencia politica de la Confe-
deracion Regional Obrera Mexicana (CROM), la organiza-
cion sindical encabezada por el célebre lider Luis Napoledn
Morones que constituyo el pilar obrero sobre el que se
asentod el sistema politico mexicano. aun cuando después
fue sustituida por la Confederacion de Trabajadores de Mé-
xico (CTM). que ha desempenado un papel decisivo en la
conformacion y estabilidad del sistema politico mexicano
hasta nuestros dfas. La CROM v ¢l PLM tuvieron una
orientacion social demécrata reformista, segiin Rodriguez
Araujo, aun cuando el mismo autor consigna el dato de
que Samuel Gompers, el célebre lider de la AFL fue asesor
de la CROM.? Después de haber desempenado un papel
protagonico Luis Napoledn Morones desaparecio del plano
politico por conflictos politicos y bajo la sospecha de co-
rrupcion de la politica sindical. Paradojicamente, tanto el
PLM como el PCM se originaron en el Congreso Socialista
Nacional de 1919.° Finalmente. el Partido Nacional Agra-
rista (PNA) fue constituido en 1920.

El PLC pudo haberse constituido en el partido domi-
nante, pero tuvo un enfrentamiento con Venustiano Ca-
rranza. Posteriormente, después de apoyar a Alvaro Obre-
gon, se pronuncid por el sistema parlamentario, por lo que
fue preterido por el mismo quien prefirio apoyarse en el
PLM, el PNC y el PNA. Asimismo, s¢ organizaron un buen
numero de partidos locales de los que solo se mencionarin
unos cuantos, por su importancia o por la notoriedad al-

4. Rodriguez Araujo, Octavio, La reforma politica y los partidos en Me-
Xico; 6a. ed., México, Siglo XXI Editores, 1983, pp. 26 y 27.

5. ldem.
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canzada por sus Ifderes: el Partido Socialista del Sureste
dirigido por Tomds Garrido Canabal, quicn posteriormentc
fue gobernador del Estado de Tabasco y célebre por ki
proscripeion de la prictica de religiones en su entidad (que
fucra de las fronteras de México hiciera L;(.‘]L‘I)I'C Graham
Green con su novela “El Poder y la Gloria™), Garrido Cana-
bal fue también patrocinador de la organizacion paramili-
tar “Las Camisas Rojas™. La Liga de Comunidades Agra-
rias del Ustado de Veracruz auspiciada por Adalberto Te-
jeda, que agrupo a sindicatos y ligas campesinas armadas y
con entrenamiento militar, su dirigente fue también gober-
nador de su entidad ¢ inicid una reforma agraria que sirvio
de inspiracion a la que después se implantd durante el pe-
riodo cardenista. Il Partido Liberal de Julisco. dirigido por
Jos¢ Guadalupe Zuno, después gobernador de la misma en-
tidad y suecgro del Presidente Luis licheverria. Finalmente.,
el Partido Socialista Fronterizo. uno de cuyos mis notables
lideres fue Emilio Portes Gil, después presidente de la Re-
piblica durante el perfodo del Maximato (Hamado asi por
la- hegemonia que ejercid de facto el general Plutarco
Llias Calles).®

III. LA APARICION DE PARTIDOS
INSTITUCIONALIZADOS

El antecesor formal del Partido Revolucionario Ins-
titucional (PRI) tue el Partido Nacional Revolucionario
(PNR). fundado en 1929 por Plutarco Elias Calles. cnando
cri presidente Emilio Portes Gil. fue una confederacion de
partidos nacionales y regionales. En sus origenes ¢l PNR se
caracterizo por ser un partido que abicrtamente apoyaba
al gobiernn. Incluso. los burdcratas tenfan la obligacion de

contribuir con siete dias de sueldo al aio v contaba con

6. Paok Bolio, Francisco, * Legislacion clectoral v proceso politico 1917-
1982", en- Las elecciones en México, evolucion vy perspectivas, Ménico,
Siglo XX1 I'ditores, 1985, p, 133.
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recursos aportados por el gobierno segtin lo afirma Paoli.”
El propio Portes Gil reconocié al PNR como ‘‘franca-
mente un partido gobiernista”.?

En su origen, el PNR se enfrento a la division entre
el candidato obregonista, Aaron Sienz, gobernador del
Estado de Nuevo Ledn y vinculado con el grupo de em-
presarios regiomontanos, por una parte, y Pascual Ortiz
Rubio, por la otra, quien finalmente fue nominado. La
candidatura de Ortiz Rubio puso de manifiesto la primera
escision dentro de las filas del grupo gobernante ya que el
grupo disidente fue encabezado por José Vasconcelos,
quien habfa sido maderista y habia ocupado, entre otros,
los puestos de Rector de la Universidad Nacional y Secre-
tario de Estado de Instruccion Pablica. Si bien la corriente
vasconeelista nunca implico una division importante den-
tro del régimen, ni atrajo a un nimero considerable de
grupos y figeras politicas del PNR, la candidatura de Vas-
concelos actud como un imdn que atrajo en torno suyo a
diversas fuerzas politicas. tanto de la izquierda, como u ca-
tolicos y sufragistas, asi como a un sector amplio de la cla-
se media. La contienda electoral entie el PNR y ¢l Partido
Antirrecleccionistaque apoyd a Vasconcelos se desarrolld
en una atmosfera de animadversion y no estuvo exenta de
acciones violentas. El resultado final favorecio a Ortiz Ru-
bio. pero fue calificado de fraudulento por los vasconce-
listas 'y ain ahora es objeto de dudas y espcculaciones,
cuando no de criticas abjertas.®

Hacia el final del Maximato, la candidatura del gene-
ral Lizaro Cirdenas parecio contender con la del general
Pérez Treviiio, Carlos Sevilla ve en ello una divisibn entre

7. Idem.
8 Portes Gil, citado por Rodriguez Araujo.

9. (fr., Paoli, op. cit., p. 137.
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dos fracciones del grupo dominanie. una mis progresista
que la otra;'® no obstante, la candidatura del primero se
manifestd al final como indiscutible. Durante ¢l periodo
del presidente Cirdenas se reestructura el PNR. bajo el
nombre de Partido de la Revolucion Mexicana (PRM). pero
la transformacion va mucho mis alld del nombre. ¢l purti-
do se apoya en organizaciones de masas obreras y campesi-
nas agrupadas en torno a la CT™™ y a la Confederacion Na-
cional Campesina (CNC). La vasta y protunda politica de
movilizacion y redistribucion renovo la Revolucion y dio
una legitimidad mads solida y duradera al sistema politico
mexicano, como lo reconocen casi undnimemente los au-
tores que han escrito sobre el perfodo cardenista. Sin ¢m-
bargo. la politica del primer sexenio presidencial --antes
habia sido de cuatro anos. como ¢n ¢l presidencialismo
norteamericano-- también generd contradicciones que se
manifestaron hacia sus postrimerfas, produciendo un im-
pacto decisivo sobre la sucesion presidencial.

La polarizacion que produjo la politica cardenista
se manifestd hacia ki izquierda con la precandidatura de
Luis J. Mujica y hacia ¢l centro derecha con o de Juan
Andrew Almazdn. Una vez mds se produjo un fenémeno de
extravasacion de fuerzas del partido dominante, que se
convirticron en nacleos aglutinadores de corrientes afines
fucra y dentro del mismo. para dar asi vida a nuevas y efi-
meras corrientes de oposicion. En torno a Andiew Alma-
z4an se aglutinaron scctores de obreros ferrocarrileros, mi-
neros. tranviarios. electricistas y de la industria textil, que
tenfan como interés coman la independencia y la democra-
cla sindical. Asimismo. concurricron en apoyo de la can-
didatura de Andrew Almazan sectores de empresarios y de
la clase media contrarios a la politica cardenista. También
apoyaron a Andrew algunos sectores burocrdticos, como
los profesores de primaria y otros grupos que integraron el
Frente Nacional Revolucionario de Trabajadores del Estado.

10, Sevilla, Carlos, citado por Rodriguez Araujo, op. cit., p. 31.
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Por ttltimo. del sector agrario dos grupos se sumaron
a la candidatura de Andrew Almazin, los latifundistas del
norte cncabezados por el general Pérez Trevino, anterior-
mente IHder mdximo del PNR y campesinos conservadores
de Ta Union Nacional Sinarquista. En menor grado que en
el caso de la contienda electoral entre Ortiz Rubio y Vas-
concelos, las clecciones de 1940 también fueron escenario
de desorden. las cifras oficiales dicron un amplio margen al
candidato de compromiso del PRM. Manuel Avila Cama-
cho, sobre Andrew Almuzin, 93.89% contra 5.72%. res-
pectivamente. Parte de la prensa local ¢ internacional anun-
¢i0 el triunfo del scgundo sobre el primero, segiin io afirma
Paolj M

Ll ano anterior al de la contienda entre Andrew Al-
mazdn y Avila Camacho registra un evento de relevancia
para el sistema eclectoral; ¢l 15 de septiecmbre de 1939 se
constituye el Partido, de Accion Nacional {(PAN), la segun-
da fuerza politica del pais desde entonces. El principal
promotor es Manucl Gomez Morin uno de los llamados
“siete sabios™ del periodo posrevolucionario y un ex-ase-
sor del grupo dominante durante la década de los veinte, a
quicn se atribuye la proyeccion téenjca de la Ley Organi-
ca del Banco de México el banco central—, asi como un
papel importante en la reorganizacion del sistema financie-
ro. La influencia de Gomez Morin en el PAN se prolon-
garia por afos y ¢l programa inicial **Principios de Doctri-
na” no s¢ modificaria hasta 1965. No obstante, la corrien-
te laica de profesionistas. ex-funcionarios gubernamenta-
les ¢ intelectuales que encabezd Gomez Morin, no es la
tnica ya que concurren también a la conformacion del
PAN Ia corriente catolica integrada por las capas medias
y superiores de la poblacion y la corriente integrada por
dirigentes empresariales y financieros que buscan una alter-
nativa politica de participacion frente al partido dominan-

Il.  Paoli, op. cit., p. 145,
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t2.'? El PAN se presenta no solo como una respuesta de
grupos catolicos que se opusieron a la politica anticlerical
del general Plutarco Elfas Calles Yy en contra de la politica
cardenista, sino también como la reaccion de una fraccién
divergente proveniente del mismo grupo en ¢l poder, for-
mada por desilusionados del partido dominante. EI PAN
no presentd un candidato propio para las elecciones de
1940, reduciéndose a apoyar a Andrew Almazdn, 13

La ley electoral de 1946 inaugura una nueva etapa en
la evolucion de la regulacion de los comicios federales, su
csquema general no seria modificado en forma fundamen-
tal hasta la ley de 1977, Es mds, pucde afirmarse que la
ley de 1946 establece los lincamientos del sistema electo-
ral mexicano, en general, y de algunos aspectos en partj-
cular; por ejemplo, en la integracion de los organismos
electorales, en este sentido las reformas posteriores vienen
a:ser una especie de variaciones sobre un mismo tema. No
es sino hasta el Codigo Federal Electoral de 1987 que se
modifican en forma relevante las proporciones en que se
integra la clasica triada de representantes del poder cjecu-
tivo, del legislativo y de los partidos. Sin embargo, atn se
conserva la integracion tripartita de la ley de 194¢. Tanto
Paoli como Rodriguez Araujo coinciden en considerar a la
ley de 1946 como un hito en la evolucion del sistema clec-
toral, e incluso el segundo afirma que se trata de la intro-
duccion de toda una neeva estrategia La democracia poli-
tico-electoral contra la democracia sindical v las organiza-
ciones campesinas, es decir, un nuevo intento de desviacior
del enfrentamiento de clases directo, hacia la lucha elec -
ral. Los hechos centrales Jueron: reforma a la Ley electoral,
prdcticamente intocada desde 19]8 Yy el cambio de nombre
al partido gubernamental (de PRM 4 PR[).*

—_—
12. Marbry J., Donald, Mexican, Accién Nacional, A Catholic Alterna tive
to Revolution, Syrachse University Press, New York, 1973, p. 16.

13.  Nuncio, Abraham, EI PAN, alternativg de poder o instrumento de la
oligarquia empresarial, México, Editorial Nueva Imagen, 1986, p. 41.

4. Rodriguez Araujo, op. cir., p. 37,



Paoli considera que la ley de 1946 fue ¢l producto
de la incorporacion de las experiencias que resultaron del
vasconcelismo y del almazanismo, por cllo, afirma que las
disposiciones mds exigentes en materia de registro de par-
tidos tuvieron como funcion evitar el surgimicnto esponti-
neo de corrientes politicas. tanto dentro como fuera del
partido dominante y propiciar ¢l surgimiento mds gradual
y estructurado de nuevas fuerzas politicas, dentro del foro
electoral, de manera que se integrara mds orginicamente a
¢ste. Es preciso hacer notar que la ley de 1946 exigia un
mfnimo de 30.000 afiliados, a cfecto de que los partidos
politicos pudicran ser registrados. Sin embargo. un articu-
lo transitorio del mismo ordenamiento perm tid que por
unica vez y solo para las clecciones de 1946 pudicran re-
gistrarse los partidos que tuvieron 10.000 afiliados: dispo-
sicion que facilito el registro de nuevos partidos.

La ley de 19406 permitio el registro del PCM y del Par-
tido Fuerza Popular (PFP). la presencia electoral del Movi-
miento Sinarquista (integrado mayormente por agriculto-
res y campesinos conservadores y catélicos, tuvo su ma-
yor fuerza en la region central de México. conocida como
el Bajio y que fue pricticamente el granero de la Nueva
Espana). No obstante. poco después fueron cancelados los
registros de ambos partidos. del PCM por tener vinculos
con organizaciones extranjeras v del PFP debido a que un
grupo de sinarquistas encapucho la estatua de Benito Jui-
rez —cl mis connotado héroe decimondnico y promotor de
la Reforma que tuvo. entre otros ctectos la separacion de
Iglesia y Estado. El PAN obtuvo su registro el 30 de mayo
de 1946 y el PRI ¢l 13 de mayo del mismo afio, despudés
de la reestructuracion y sustitucion del PRM.'* De entre
las mds importantes transtormaciones del partido domi-
nante debe contarse la sustitucion del sector representativo
de las fuerzas armadas por la representacion de los sectores

15.  Paoli, op. cit., p. 147,
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medios agrupados en la Confederacion Nacional de Organi-
zaciones Populares (CNOP), que no son de origen obrero o
campesino, como las organizaciones de profesionales, co-
merciantes ¢ individuos autoempleados. !¢

En las elecciones presidenciales de 1946 el candidato
del PRI Miguel Alemdn obtiene un 77.90% de votos y su
mds cercano contrincante el 19.33%. El presidente Ale-
mdn instrumenta un proyecto de vertiginoso desarrollo
industrial y profundiza definitivamente el desarrollo en
una direccion inconfundiblemente capitalista. El candidato
para suceder a Miguel Alemdn, Adolfo Ruiz Cortines, se
perfila como un futuro seguidor de la politica econémica y
social del primero. La candidatura de Miguel Henriquez
Guzmdn representd una alternativa que concite el apoyo
de los grupos politicos y de las personalidades contrarias
a la politica alemanista o marginados por ella. En torno al
henriquismo se agrupan algunos sectores cardenistas y del
movimiento obrero progubernamental, conté asimismo
con el apoyo de grupos de campesinos independientes.

La Federacion de Partidos del Pueblo, como se deno-
mind el partido henriquista contendié ademas del PRI, con
el PAN, que consolid6 su imagen de partido catokco al lan-
zar la candidatura de Efrafn Gonzdlez Luna, prefiriéndola
a las de Gémez Morin y de los precandidatos afines al gru-
po de industriales de Monterrey. Ademds, el Partido Po-
pular (PP), —después Partido Popular Socialista—, consti-
tuido formalmente el 20 de junio de 1948, lanza como su
candidato a Vicente Lombardo Toledano, ex dirigente de
la. CTM, que también formé parte del grupo dominante
posrevolucionario, aunque en el ala izquierda. A diferencia
de las elecciones en que participaron Vasconcelos y An-
drew Almazin no se produjo un clima de violencia y en-

16,  Hansen, Roger, The Politics of Mexican Development, Baltimore,
Maryland, John Hopkins Press, 1973, pp.39y 180.
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cono, tampoco se produjeron alegatos de irregularidades
electorales graves y generalizadas. El candidato del PRI ob-
tuvo un 74.31°% de la votacién, mientras que Henrfquez
obtuvo el 15.87%, Gonzdlez Luna el 7.82% y Lombardo
Toledano, que no pudo atraer apoyo de los trabajadores
el 1.98%,

IV. LA DESAPARICION DE LOS PARTIDOS CAUDI-
LLISTAS Y LA MATIZACION DEL PRINCIPIO
MAYGRITARIO

Los comicios federales de 1952 se efectuaron bajo la
vigencia de una nueva ley electoral, promulgada el 4 de di-
ciembre del afo anterior, pero los cambios introducidos
por ella no fueron sustanciales; en cambio, desde el punto
de vista del sistema polftico y del de partidos existen di-
ferencias fundamentales. En primer término, desde la can-
didatura de Henriquez Guzmdn, jamdis se ha vuelto a pre-
sentar el caso de que se produzca una escision en las filas
del partido dominante, que se constituya en una alterna-
tiva frente al mismo, dentro de la palestra eiectoral; en se-
gundo término, Paoli apunta que con la eleccion federal de
1952 termina el ciclo de la oposicion caudillista, que se
significé por las siguientes caracteristicas: a/ las candidatu-
ras son el producto de fracturas y defecciones en el grupo
dominante posrevoliucionario; b) son candidaturas perso-
nalistas; ¢) no se producen enmarcadas en pardmetros ideo-
l6gicos claros y diferenciados, y d) no existe una organiza-
cion independiente que institucionalizada sobreviva al
cauvdillo.

La reforma a la ley de 1954 facilito la eliminacion de
la Federacion de Partidos del Pueblo y en general el regis-
tro de nuevos partidos, ya que elevé el requisito del mfni-
mo de afiliados a 75.000 y si se tiene en mente que la ley
de 1946, que lo fij6 en 30.000 afiliados y dio una facili-
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dad adicional al permitir un mmimo de 10.000, puede te-
nerse una idea de la dificultad que implicod el hechio de
pricticamente septuplicar el requisito de registro consis-
tente en ¢l minimo de afiliados, en un perfodo de sélo
ocho anos. Otro evento significativo del aiio de 1954 fue
la constitucion del Partido Auténtico de la Revolucibn
Mexicana (PARM), que se integré por ex-combatientes de
la Revoluciébn cuyo origen se encuentra en la organizacion
“Hombres de la Revolucion™, integrada para canalizar las
actividades politicas de algunos militares que fueron des-
plazados al climinarse el sector militar del PRM en 1940.'7

Con la eleccion de Adolio Lopez Mateos en 1958, 2l
PR1 volvio a recuperar un 90% de los votos, después de
dos sexenios de mantencrse en el 70%. Por su parte,el
PAN también incrementd su votacion en dos puntos, para
alcanzar ¢l 9.42°% . No obstante, los afios de crecimiento
acelerado y capitalizacion, sin una redivtribucion que los
equilibrara. se tradujeron en confrontaciones entre el Es-
tado y grupos de obreros y campesinos. El mds notable
fue ¢l movimiento ferrocarrilero, cuya huelga fue decla-
rada inexistente por la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, pero la derrota obrera no iinplic6 la desapari-
cion de tensiones y contlictos, la disminucién de la tasa de
crecimicnto de la economia apunto el final del “Milasro
Mexicano™ con sus consiguientes consecuencias polfticas
y sociales. Asimismo, la Revolucién Cubana dejo sentir
sus efectos en todo el continente despertando expectativas.

Para ¢l afio de 1962, la oposicion dio muestras de ago-
tamiente El PAN tenfa problemas interrios, pero ni el
PARM ni el PPS lograron consolidarse y obtener una vo-
tacion significativa. Posiblemente con el proposito de re-
generar ¢l foro electoral y canalizar hacia él las tensiones
y movimicntos que se producfan en forma de moviliza-

17.  Rodriguez Araujo, op. cit., p. 156.
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ciones masivas y activismo en el campo de las relaciones
laborales colectivas, se reformo el sistema de representa-
¢ion en la Camara de Diputados, atemperindose el sistema
mayoritario que hasta entonces habia sido adoptado sin
excepejones, desde la Constitucion Federal de 1824, El
sistema de los llamados diputados de partido que introdu-
jo la reforma constitucional fue en realidad un sistema de
representacion de minorfas, pero atin asi s6lo beneficio sig-
nificativamente al PAN, pues la fuerza clectoral del PPSy
del PARM no era suficiente. Incluso, segiin Olga Pellicer
ninguno de los dos partidos alcanzaron los porcentajes de
volacion requeridos para obtener diputados de partido, a
pesar de lo cual se les asignaron, aplicando el espfritu en
vez del texto de la ley.'®

La reforma al articulo 54 de la Constitucion, publica-
da en el Diario Oficial del 22 de junio de 1963 consistid en
otorgar cinco diputados a todo aquel partido que obtuviera
el 2.5% de la votacion y otro diputado mis por cada
0.5% adicional, hasta un miximo de 20 diputados de par-
tido, descontando los que se hubicran obtenido en los dis-
tritos por mayorfa. A pesar de la magnitud del conflicto
politico que se suscitd durante el sexenio del presidente
Gustavo Diaz Ordaz, a rafz del movimiento estudiantil de
1968, en su periodo presidencial s6lo se hizo una reforma
de cardcter electoral que consistio en el otorgamiento de la
ciudadania a los 18 anos, modificando a tales efectos el ar-
ticulo 34 de la Constitucion hacia el final de su sexenio.
En el Diario Oficial de 14 de febrero de 1972 se aprobo la
reforma constitucional al articulo 53 que el presidente
Luis Echeverria introdujo para modificar el sistema de di-
putados de partido. consistente en el otorgamiento de 5
diputados a cada partido que hubiera obtenido un 1.5%
de Ia votacion nacional y aumentando el miaximo de dipu-

18, Pellicer, Olga, “La oposicion en Mcéxico, el caso del henriquismo® en:
Las crisis en ol sistema polftico mexicano, (1928-1977), México, Ll
Colegio de México, 1977, p. 65.
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tados que cada partido pudiera obtener a 25 Es dedir. se
disminuy6 ¢l minimo de votacion para acceder al sistema
de diputados de partido de 2.5 a 1.5% y se aumento el
mdximo de diputados por partido de 202 25.

El sistema de diputados de partido fue aplicado du-
rante cinco legislaturas, de la cuadragésima sexta (1964
1967) a la quincuagésima (1976-1979). Inicialmente, la
oposicion en su conjunto tuvo 32 diputados de partido,
que representaron alrededor de un 15% del total de 210,
mds 2 diputados de mayoria. para la cuadragésima novena
legislatura ya se habfa incrementado ol nimero de diputa-
dos de mayoria a 194, por lo que sumados los 37 que se
obtuvieron por el sistema de diputados de partido hicieron
un total de 231. El porcentaje de los diputados que corres-
pondicron al sistema de partidos llegd a ser airededor de un
16% del total, como tope mdximo de participacion de la
oposicion.*?

El PAN fue ¢l partido que mis aproveché el sistema
de diputados de partido. desde la cuadragésima sexta legis-
latura obtuvo 20 diputados de partido v dos de mayoria,
en la cuadragésima séptima legislatura obtuvo los mismos
y s0lo uno de mayoria, cn la cuadragésima octava el dnico
resultado que varid fue que no obtuvo diputados de mayo-
ria. Con fa ampliacion del sistema de diputados de partido
cn la cuadragésima novena legislatura obtuvo 25 diputados
de partido y cuatro de mayoria, que fue el resultado mis
amplio que llegd a tener bajo el sistema de diputados de
partido, incluyendo la quincuagésima legislatura en que sus
logros fueron menos espectaculares,2°

19.  Cfr., Patifio, Javier, “‘Las elecciones de diputados: su significado poli-
tico, juridico y estadistico”, en: Las elecciones en México, evolucidn y
perspectivas, México, Siglo XXI EDitores, 1985, pp. 216-218,

20, Cfr., Gonzdlez Casanova, op. cit., p. 135,



V. REFORMA ELECTORAL DE 1977

En contraste con el sistema de diputados de partido,
bajo el que la oposicion no pudo obtener mds que alrede-
dor de una sexta parte de la Cimara de Diputados, la re-
forma constitucional introducida en 1977 y la consiguien-
te reforma a la ley, permitio que la oposicion pudiera ob-
tener hasta una cuaita parte del total de los diputados, ya
que hasta cien podrian ser electos por ¢l sistema de repre-
sentacion proporcional, independientemente de que de los
trescientos electos ¢n distritos de mayorfa la oposicion
pudiera ganar algunos ¢scanos.

La iniciativa de reforma constitucional que propicié
la Reforma de 1977 fue enviada al Congreso de la Union
por ¢l presidente Lopez Portillo, tras el dificil sexenio de
Dfaz Ordaz, con las movilizaciones masivas de estudiantes
y de algunos sectores de la poblacion urbana de la Ciudad
de México y el sexenio de Luis Echeverria, con su intensa
movilizacion obrera y considerable activisimo en el foro de
las relaciones laborales colectivas, sin dejar de considerar el
fendmeno de la guerrilla urbana y rural. La apertura poli-
tica que implico la Reforma Electoral de 1977 no puede
menos que calificarse de un gran avance. Desde el punto
de vista politico tuvo dos implicaciones muy importantes,
La primera consistio en la canalizacion de la actividad de
minorias activas y contestatarias, de los foros sindicales y
universitarios al de la palestra politico-clectoral. Ademds,
amplio considerablemente la posibilidad de incorpora-
cion al sistema politico de grupos y no soélo de minorfas
activas o de individuos que hubieren sido cooptados de la
disidencia intelectual o de los partidos y grupos politicos
hasta entonces marginados de la lucha electoral.

El sistema representativo de la Cimara de Diputados,
como Jo concibié la Reforma Polftica de 1977, consistio
en un sistema mixto con un componente mayoritario do-
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minante y otro proporcional para representar a la oposi-
cion, ya que no se puede conceptuar como un sistema
proporcional que se empleace con propositos compensato-
rios, para tratar de reducir los fenomenos de distorsion o
para dar un valor en curules. relativamente proporcionil
a la tuerza electoral de los partidos.

La paternidad original del sistema mixto que consagrd
fa iniciativa de reforma ha sido ampliamente atribuida al
entonces Secretario de Gobernacion. el célebre politico ¢
intelectual Jesis Reyes Heroles. Jorge Carpizo considera
que ¢l antecedente mds remoto de la introduccion de
un sistema de representacion  proporcional debe  bus-
carse en Mariano Otero, connotado jurista decimoné-
nico, exponcnte del liberalismo. Incluso. es este altimo
dato el que refuerza la conviccion de Carpizo en el sentido
de que. por ser Reyes Heroles un conocedor del liberalismo
decimonodnico, es todavia mds verosimil que ¢l haya
sido ¢l precursor de la iniciativa presidencial de la reforma
constitucional.?!

Con independencia del grado en que las ideas de
Mariano Otero pudicron determinar el contenido de la
Reforma Politica de 1977, es importante hacer notar que
el propio Jesiis Reyes Heroles, en la sesion de clausura de
la Comision Federal Electoral, donde se discutio la posibi-
lidad de introducir una reforma al sistema electoral, men-
ciond algunas conclusiones de la Hansard Society Commis-
sion que también pueden considerarse como antecedentes
de la reforma constitucional en cuestion. No obstante, una
simple comparacion entre el sistema clectoral de la Refor-
ma Politica de 1977 y el sistema de representacion perso-
nalizada y doble voto que se emplea para clegir a los repre-
sentantes al Bundestag, en la Reptblica Federal de Alema-

21,

Carpizo, Jorge, “La reforma politica de 1917", en: Eswdios Constitu-
cionales, México, UNAM, 1980, p. 364.
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nia, bastaria para convencer al especialista mds exigente de
que la principal fuente de inspiracién del sistema consagra-
do por la multicitada reforma fue el ultimo. Incluso, Car-
pizo hace un andlisis de las semejanzas y diferencias de
ambos.??

Sobre las posiciones que diferentes personalidades y
partidos externaron sobre la posibilidad de reformar el sis-
tema electoral es importante hacer notar que el Partido Po-
pular Socialista (PPS), el Partido Mexicano de los Trabaja-
dores (PMT) y ¢l intelectual Jaime Gonzdlez Graff se pro-
nunciaron por un sistema de representacion proporcional,
mientras que ¢l PAN se opuso decididamente ol mismo, ar-
gumentando que era antidemocritico, universalmente ob-
jetado, por haber orillado a Francia al caos politico, en la
época anterior a Charles de Gaulle, asi como de haber pre-
cipitado a varios paises al fascismo. Por tltimo, en favor de
un sistema mixto se pronunciaron el PRI y personalidades
de la politica, como Antonio Martinez Bicz y de la inte-
lectualidad como Rafael Segovia, conocido autor de cien-
cias sociales y profesor del Colegio de México.*

La Reforma de 1977 modifico los articulos 52, 53y
54 de la Constitucion introduciendo un sistema mixto con
dominante mayoritario. Conforme a este sistema la Cimara
estuvo compuesta por 300 diputados elegidos en otras tan-
tas circunscripciones uninominadas, distritos de mayoria,
asi como por hasta 100 diputados de representacion pro-
porcional, elegidos en circunscripciones plurinominales de-
nominadas regiones, donde los partidos presentaban listas
cerradas y bloqueadas. El sistema mixto con dominante
mayoritario se inspir6 en ¢l modelo alemdn utilizado para
integrar el Bundestag —que ha sido llamado mixto o de
representacion personalizada—.2*  Asimismo, la Reforma
22, Idem.

23, Idem.

24,  Nohlen, Dicter, Los sistemas clectorales del mundo, Madrid, Centro de
Estudios Constitucionales, 1981, pp. 519-520.
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Politica de 1977 incluyo el sistema de doble voto, uno
para la eleccion mayoritaria y otro para la proporcional.

Los diputados por el ultimo sistema se eligicron en
circunscripciones plurinominales que podian variar de una
a cinco, segan lo decidiera la Comision Federal Llectoral,
mediante un acuerdo especial que usualmente se expedfa
para cada uno de los procesos clectorales. Por otra parte,
eXistid una barrera para impedir la participacion dentro del
sistema proporcional al partido mayoritario o a aquellos
olros que obtuvieran una votacion que les permitiera tener
hasta 60 6 mis diputados de mayoria, clectos en las 300
cireunscripeiones uninominales. Asimismo, existio una ba-
rrera minima de acceso al sistema de representacion pro-
porcional, que consistio en haber obtenido un mrnimo del
1.5% de la votacion nacional.

Aun cuando la pérdida del registro, por no obtener ¢l
1.5% de la votacion en las elecciones tederales de diputa-
dos. conforme al principio de representacion proporcio-
nal (articulo 70 LFOPPL) no implicaba que quedaran in-
subsistentes sus triunfos contforme al principio de mayoria
relativa, pricticamente ¢l partido quedaria privado de su
representacion. ya que incluso los partidos gque obtuvieron
el Ifmite minimo no siempre twvieron diputaciones de
mayorra.

~ La altima barrera de acceso a las diputaciones distri-
buibles conforme al principio de representacion proporcio-
nal (articulo 54 fraccion 1V de I Constitucion) se referfa
al caso en que dos o mas partidos. con derecho a participar
bajo ¢l principio apuntado. obtuvieran en su conjunto 90
0 mis constancias de mayorfa, en ese supuesto, solo se
asignaria ¢l 50% de las curules,

Aun cuando la weeion de las tres barreras de acceso al
sistema de representacion proporcional practicammente ga-
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rantizaba que el partido mayoritario no accedicra al repar-
to de diputaciones de representacion proporcional, tam-
bién es cierto que al propio tiemplo implicaba que pricti-
camente el partido mayoritario no tuviera que enfrentarse
a4 una coalicibn de oposicion que pudicra obtener ficil-
mente una mayoria, en una votacion dentro de la Camara
de Diputados.

La version informalmente difundida de que el sistema
de barreras tuvo por objeto garantizar que la mayoria pu-
diera pasar una reforma de la Constitucion es inexacta por
varios motivos. Principalmente. porque la votacion de ma-
voria calificada que se requicre para la aprobacion de una
reformu constitucional en el Congreso de la Union (articu-
lo 135 de la Constitucion) se refiere a los miembros del
Congreso presentes v no al total de sus miembros.

En segundo término, porque la interpretacion del
articulo 135 cominmente aceptada es la de que ¢l proceso
legislativo. incluido el que reforma a la Constitucion, pre-
vé la discusion y aprobacion sucesiva de un proyecto de
lev por cada una de las dos Camaras. Por lo tanto. aun
cuando un proyecto de ley pudicra ser aprobado por una
Camara. puede ser desechado por la otra.

En el caso del Senado. cuya integracion por ¢l princi-
pio de mayoria relativa ha hecho practicamente imposible
¢l acceso de la oposicion al mismo, es previsible que un
proyecto de reforma constitucional, aun cuando {uera
aprobado por la Cimara de Diputados podria ser desecha-
do por éste.

Para terminar la vision panorimica del sistema de la
Reforma de 1977 ¢s conveniente aludir al sistema de atri-
bucion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional conforme al articulo 54, traccion H. de
Constitucion. La misma establece que se haga la asigna-
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cion contorme a cada una de lus listas. remitiéndose para
lo demds a lo que disponga la ley.

LD caprtulo XIHI del Triulo Segundo de la LFOPPE,
regula la utilizacion de las formulas para la asignacion de
escanos en cada una de las listas regionales. Dentro del mis-
mo capitulo. ¢l articulo 157 establece la opeion por lus
formulas de representatividad minima y de primera pro-
porcionalidad. La primera utiliza sucesivamente los princi-
pios de asignacion conforme a: porcentaje minimo del 5%
de la voracion, cociente natural y resto mayor (articulo
I5%). La segunda utiliza sucesivamente Jos principios de
asignacion conforme a: cociente rectificado. cociente de
unidad y resto mayor (articulo 160).

Tanto en el caso del ntimero de circunscripeiones plu-
rinominales para la cleccion de diputados de representa-
cion proporcional. como en el de la formula que se utiliza-
bu para atribuir los escanos en cada una de las listas regio-
nales. la Comision Federal Flectoral seleccionaba la que e
timaba mds convenjente para cada cleccion. La formuly
que se ha empleado es la de mayor proporcionalidad: en
particular. fue la que se utilizo en el altimo proceso electo-
ral. conforme ai acuerdo publicado en ¢l Diario Oficial de
4 de febrero de 1985 (Acuerdo de fecha 31 de enero de
1985). En el mismo diarjo se publico el acuerdo de la Co-
mision Federal Electoral que resolvio la division del terri-
torio nacional en cinco circunscripeiones.

En las clecciones de 1979 se utilizo por primera vez ¢l
nuevo sistema mixto con predominante mayoritario que
s¢ introdujo con la Reforma Politica de 1977, La participa-
cion total fue de 49.37% (el total de empadronados v la
abstencion de 50.63%. Es preciso senalar que se trataba de
clecciones federales. pero de las que son Hamadas interme-
dias. es decir, aquellas en que se renueva exclusivamente la
Ciamara de Diputados. cada tres afos. Las elecciones fede-
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rales en que se elige presidente y se renueva el Senado se
realizaron hasta 1982 cada seis anos. Normalmente, el
abstencionismo aumenta en las elecciones intermedias. Ll
andlisis de la votacion revela la operatividad del sistema de
la Reforma de 1977, El PRI con ¢l 69.74% de los sufra-
gios obtuvo ¢l 98.67% de los escafios que se asignaron
conforme al principio de mayoria y quedo excluido de los
que se distribuyeron por representacion proporcional; en
conjunto, ¢l PRI obtuvo ¢l 74% del total de escafios de la
Cimara de Diputados.

EI PAN. con ¢l 10.79% dc los votos obtuvo el 1.33%
de los escanos de mayoria, pero con el 11.07% de los vo-
tos sufragados cn el sistema de representacion proporcional
obtuvo 39% de los escaiios que se asignaron conforme a
tal sistema: cn conjunto, el PAN obtuvo el 10.75% del to-
tal de los escanos de la Cimara de Diputados. El Partido
Popular Socialista (PPS) obtuvo un 2.58% de los votos su-
fragados cn los distritos de mayorfa y no obtuvo ningin
escano por este principio, sin embargo alcanzo el 2.83%
de los sufragios de representacion proporcional obtenien-
do ¢l 11% de los diputados que se asignaron conforme a tal
sistema en total el PPS logro el 2.75% de los escaiios de la
Cimara de Diputados.

EI PARM. con el 1.81% de votos no gand ninglin es-
cano de mayoria. pero con el 2.16% de votos sufragados
bajo el principio de representacion proporcional obtuvo
12% (e los escanos. 1o que significo un 3% de los escaiios
de la Gimara de Diputados. El PCM, que volvid a obtener
su registro con la entrada en vigor de la Reforma Politica
de 1977 se constituy6 en la tercera fuerza politica del pars.
con ¢l 4.97% de la votacion de mayoria no logro ninguna
diputacion. pero con el 5.10% de la votacion de repre-
sentacion proporcional obtuvo 18% de los escafios que se
asignaron conforme al mismo sistema, para alcanzar un
total de 4.50% de los escanos de la Cimara de Diputados.
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La Reforma Politica de 1977 también permitio el re-
gistro de nuevos partidos, el primero de ellos fuc el Partido
Demécrata Mexicano (PDM) que sc integrd fundamental-
mente como nticleo con el movimiento sinarquista,®
pero ha aumentado su fuerza electoral con pequefios pro-
pietarios y campesinos conservadores de las regiones rura-
les 'y suburbunas, mayormente de lu region central del
pais. EI PDM obtuvo el 2.07% de la votacion de mayoria
y ninguno de los escanos, pero con el 2.13% de la vota-
cién de representacion proporcional logro el 10% de los
escanos distribuidos conforme al mismo principio, para ha-
cer un total de 2.50% de los escanos de la Cimara de
Diputados.

£l altimo partido que se registrd para participar en las
clecciones federales de 1979 fue el Partido Socialista de los
Trabajadores (PST). A diferencia de los partidos anteriores,
el PST no provenia de ninguna fuerza politica que tuviera
una larga historia o hubiera obtenido antes su registro co-
mo partido. EI PST es un partido de izquierda, algunos de
sus lideres fueron connotados exponentes del movimiento
estudiantil de 1968. Si bicn algunos de sus antecedentes re-
molos pueden encontrarse en la experiencia de politicos ¢
intelectuates que se formaron en lu oposicion, desde el mo-
vimiento ferrocarrilero de 1958-1959, ¢l Movimiento de
Liberacion Nacional de 1961 y ¢l movimiento estudiantil
de 1968, su antecedente mds inmediato es el organismo
que representd la confluencia de todas esas fuerzas Y perso-
nalidades politicas, al Comité Nacional de Auscultacion y
Coordinacién, que sc organiz6 en noviembre de 1971, in-
tegrado por personalidades como Heberto Castillo, Deme-
trio Vallejo, Octavio Paz, César del Angel, Luis Tomds Cer-
vantes Cabeza de Vaca, Rafacl Aguilar Talamantes, entre
otros.’® El PST obtuvo el 2.12% de la votacion de mayo-

25, Rodrigucz Araujo,op. cit., pp. 168-170,

26.  Rodriguez Araujo, op. cit., p. 179.
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ria y ningin cscano bajo este sistema, pero con el 2.26%
de Ja votacion de representacion proporcional obtuvo ¢l
10% de las curules repartidas por este principio y el
2.50% del total de escanos de la Cimara de Diputados.

Luas elecciones de 1982 fueron las primeras elecciones
tederales que se reeularon por la Retorma Politica de 1977
v donde se eligieron al presidende de Ta Republica, a los
senadores v oa los diputados. L@ actual presidente de la Re-
piblica. Miguel de la Madrid fue clecto por ¢l 68.43% de
voltos: el candidato del PAN Pablo Emilio Madero recibio
15.68% de los votos, La tereera fuerza electoral del pais.
¢l PCM vio acrecer sus afiliados con la fusion de otras orga-
nizaciones de izquierda (PSR, PPM. MAUS v MAP) que se
evod a cabo ¢l 7 de noviembre de 1981, ¢l nuevo Partido
Socialista Unificado de México (PSUM) se presento a las
elecciones de 1982, obteniendo el 3.48% por lo que se re-
fiere a la eleccion presidencial.

Los porecentijes de votacion obtenidos por los demus
partidos en la eleceion presidencial se incluyen no porque
havan sido relevantes para decidir la titularidad del poder
¢jecutivo, sino porque dan una idea muy aproximada de
la fuerza clectoral de cada uno de ellos: PDM 1.84%
PRT 1.76%: PPS 1.53%: PST 1.45%: PARM 1.03%
finalmente. un partido denominado Partido Social De-
mocrata (PSD) no pudo obtener su registro definitivo
por haber obtenido el 0.21%0 de la votacion. Por lo que se
reficre al fenomeno de Lo abstencion. tibicn en la elec-
cion presidencial aumentd la participacion. de 68.97%a
en 1976 a 74.80%0 en 1U82 ¢n cambio. la abstencion dis

20/

minuyd de 31.03% o 25.14%.

LEn lo que se refiere a las elecciones de senadores
el PRI obtuvo el 100% de los escanos con ¢l 65% de
los votos. debido a que se contintia empleando ¢l siste-
na mayoritario. Por lo que concierne a la Cimara de
Diputados los porcentajes de votacion son los siguien-
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tes, en primer término el obtenido en la votacion por
el principio de mayoria, en segundo término el obteni-
do en la votacion por representacion proporcional y final-
mente el porcentaje de escafios obtenidos en la Cdmara de
Diputados: PRI 69.32%, 62.49% vy 74.75% ; PAN
17.51%, 16.56% y 12.75%: PSUM 4.37%, 4.98% vy
4.25% ; PDM 2.27%, 2.34% y 3.00%;PST 1.78%, 1.87%
y 2.75%; PPS 1.89%, 2.01% y 2.50%. Las tltimas cifras
son las que dan una 1dea mas aproximada del fenomeno de
distorsion que se presenta en la Cimara de Diputados y
que sin ser relevante, como en el Senado, no deja de existir
como un testimonio de las imperfecciones presentes en la
Reforma Politica de 1977.

Carlos Martinez Assad, en un estudio sobre la activi-
dad electoral en el perfodo 1973-1982, observa que las
cleccionesde 1979 no constituyeron un hito o “parteaguas”,
debido a que no se alteraron sustancialmente las tendencias
hasta entonces observadas. en cambio, las clecciones de
1982 ponen de manifiesto variaciones relevantes. En pri-
mer término el autor examina ul PRI cuya votacion dis-
minuy6 en gencral y que presento diferencias notables en
su distribucion, por cjemplo. en el Distrito Federal, ¢l area
mds urbanizada ¢ industrializada. obtuvo unicamente el
46.73% de la votacion, mientras que en dreas muy cescasu-
mente pobladas y con una poblacion eminentemente rural
y agricola, obtuvo una votacion alta, por cjemplo, en Quin-
tana Roo obtuvo el 95.90% de la votacion. Para Martinez
Assad el desarrollo y los fenomenos que lo han caracteriza-
do, como la urbanizacion, la proletarizacion y ¢l consi-
guiente contraste en la distribucion de L riqueza, aunado
todo al crecimiento de los estratos medios parcce explicar
la disminucion del voto a favor del PRI.

En lo concerniente a la votacion recibida por los de-
mds partidos, el autor sefiala ¢l notable incremento del vo-
to logrado por el PAN en algunasregiones: por cjemplo, en
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Sonora pasd del 6.57 al 14.72% ; en Coahuila del 6.79 al
18.35% y en Nuevo Leon del 13.99 al 29.97%. Para
1973, ¢] PAN obtuvo 4 distritos de mayorfa, 2 ¢n la ciu-
dad de México y 2 en Puebla. Ademés obtuvo el 14.70%
de la votacion general y el 32.25% en el Distrito Federal.
Unicamente tuvo un fndice negativo en seis entidades fe-
derativas, en el periodo estudiado. En contraste, el PPS
perdioé votos; por cjemplo, en Nayarit pasé de 20.547 a
3.677 en 1979. Mientras que en el nivel nacional perdid
184.333 votos de los, alrededor de medio millén, que
tuvo en 1973,

El PARM, cs otro de los partidos que obtuvicron su
registro antes de la Reforma Politica de 1977, encontro
dificultades para obtener una votacion homogénea, como
lo acredita el dato de que cn Tamaulipas alcanzara cl
16.18% de la votacion mientras que en Campeche solo el
0.007°. En conjunto. de las 32 entidades federativas, en
22 estuvo por debajo del 1.5% de la votacion, por lo que
no fue extrano que en 1982 perdiera su registro.

Por lo que concierne a los nuevos partidos politicos,
que obtuvieron su registro después de 1977, ¢l autor po-
ne de manifiesto que el PCM se constituyd en la tereera
fuerza politica con ¢l 3.10% de la votacion global del pais,
en 1979, En 1982, ademids contendieron en las elecciones
¢l PRT. de filiacion troskista, y ¢l PSD. que no obtuvo re-
gistro. EI PSUM. nuevo partido en el nicleo mayoritario
estd integrado por el desaparecido PCM, increment0 su vo-
tacion. Por ltimo. menciona a los partidos PST (izquier-
da) y PDM (derecha) que obtuvieron respectivamente cl
2.26% y 2.13% de la votucion de 1979,

Como recientes desarrollos el autor hace énfasis en el
crecimiento de la votacion del PDM, mientras que el PST
tuvo ¢l menor indice de crecimiento con el 38%, en con-
traste con ¢l PDM que tuvo un 79%. EI PDM, en San Luis
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Potosi paso de 7.725 votos (2.67%) a 22.922 (5.28%) y
en alianza con ¢l PAN obtuvo la presidencia municipal de
la capital, en 1981, Por lo quc hace al PSUM, su baja en la
votacion fue notoria en el Distrito Federal, donde bajé de
333.837 a 321.660 (-4%), en Jalisco subid de 10.279 a
148.235 votos y, en cambio en Michoacin subio de 38.277
a 115.381 votos. En total, tuvo un fndice de crecimiento
de sufragios de 43%.

Para finalizar Martinez Assad encuentra que pese a los
esfuerzos del PRI, el gobierno, la tendencia ha sido hacia el
reforzamiento de un bipartismo y no de un tripartismo.
Por lo que se refiere al apoyo tangencial del segundo ve.to
del PRI, para la votacion de representacion proporcional
en la Cdmara de Diputados el autor considera que hay una
tendencia a favorecer al PST, igualmente considera qu:: el
PARM, con una marcada afinidad con ¢l PRI, ha recitido
también un especial apoyo. Asimismo, pone de relicve el
hecho de que antes de aplicar ¢l cociente le correspondian
al PAN 55 curules, cuya disminucién beneficié al PSTy al
PDM. Por ultimo, Martinez Assad concluye que se distin-
guiod una tendencia de expansién creciente del voto por el
PAN, especialmente en el norte, asi como wn panorama
menos alentador para el PSUM.?7

Por lo que concierne a las elecciones de 1985, que
fueron las ultimas en que se aplicod la LFOPPE, producto
de la Reforma Politica de 1977, los resultados se limitan
a eleccion de diputados, como corresponde a una cleccién
intermedia: la participacién en las clecciones ascendid a un
50.68% 'y la abstenciéon a un 49.32%. El PRI tuvo un
64.81% de votos por mayorfa relativa y un 60.07%
por representacion proporcional, lo que le permitié obte-
ner un 96.33% de los escafios que se asignaron por ma-

27.  Martinez Assad, Carlos, ““Las elecciones legislativas y la ilusion demo-
critica”, en: Las elecciones en México, evolucion y perspectivas, Mé-
xico, Siglo XXI Editores, 1985, pp. 232-253.
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voria relativa y ninguno de representacion proporcional,
en conjunto obtuvo ¢l 72.25% de los escafios de la Cima-
ra de Diputados. EI PAN tuvo el 15.59% de los votos de
mayoria y ¢l 15.49% de los de representacion proporcio-
nal lo que le permitio alcanzar ¢l 3.00% de los escanos de
mavoria (9 diputados) y el 32.00% de los diputados de
representacion proporcional (41 diputados), en conjunto
obtuvo ¢l 10.25% del total de escanos de la Camara de
Diputados.

15l 'SUM. la tercera fuerza clectoral tuvo el 3.22%
de los votos de mayorfa y el 3.30% de los de representa-
cion  proporcional, no obteniendo ningan diputado de
mayoria y ¢l 12% de los diputados de representacion pro-
porcional. En conjunto obtuvo el 3.00% de los escanos de
ta Cimara de Diputados. De los demis partidos, salvo el
PARM que gand dos diputados de mayoria, los.demds se
limitaron a participar en la obtencion de diputados de re-
presentacion proporcional, A continuacion se enumera el
porcentaje de votos de mayoria, de representacion pro-
porcional y de diputados que tuvieron, asi como el por-
centaje que les correspondio de diputados de representa-
cion proporcional y del total de los diputados de la Ci-
mara: PDM, 2.73%. 2.78%. 12% y 3.00% :PST. 2.46%.
3.24%,, 12% y 3%;PPS, 1.96%. 2.41% . 11% y 2.75%:
PARM. 1.65%, 2.28%. 9.00% vy 2.75% : PMT. 1.55%.
1.59%, 6% y 1.50%; finalmente el PRT, 1.20% . 1.58%.
6% y 1.50%.

Para ¢l PSUM, su votacion disminuyd como poreenti-
je del total, mientras que para el PAN, las dltimas votacio-
nes habfan incrementado paulatina y crecientemente su
votacién en el nivel nacional y en una forma mds notable
en las entidades federativas del norte del pais 'y en el Dis-
trito Federal. Independientemente de que en parte el in-
cremento en la votacion pueda responder a un reflejo de la
inconformidad de algunos clectores con el PRI, también
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pucde arribuirse a un cambio en la orientacion del PAN.,
una actitud mds agresiva que se debe al predominio de la
corriente Namada “*Neopanismoe™. La corriente més tradi-
cional, que incluso Hegd a tratar de ser equidistante de fa
clase obrera v de la burguesia, que trataba de mantener
una posicion relativamente independiente de la Iglesia y
poco inclinada a alianzas con otras organizaciones. na-
cienales o internacionales, ha sido cuestionada por el
Neopanismo.,

Abraham  Nuncio considera que ol Neopanismo es
responsable de la reorientacion del PAN como un partido
pro-empresarial, mdas comprometido con la lglesia Catolicy
¢ meluso decidido o buscar alianzas con organizaciones,
tanto nacionales como extranjeras, incluso con ol Partido
Republicano de los Estados Unidos de Nesteamerica., El
PAN estuvo representado en la Convencion del Partido Re-
publicano celebrada en Dallas. donde fue reconocido como
micmbro de la Union Democritica Internacional. El mis-
mo autor sugiere que actualmente el PAN no representa
unma abternativa real frente al PRIy que su relacion con el
sector empresarial y eclesiistico no le permite toda la auto-
nomfa que se requerirfa para presentar una imagen mds
universal que le facilitara aghitinar a4 un mayor nimero de
ZUpos y volos en tornoa su proyeeto.®® Por otra parte, ¢s
posible que i proximidad que ¢l PAN mostro con ol Par-
tido Republicano hava sido contraproducente en las ultj-
mas clecciones. en particular, por los efectos que ha pro-
ducido la politica norteamericana en Centroamérica vy so-
bre todo si se tiene en cuenta que el senador Jesse Helms
formuld una serie de criticas a México. como miembro
del ala conservadora del Partido Republicano en la Cimara
Alta. que han sido reconocidas como poco afortunadas,
incluso por el propio gobierno norteamericano.

28, Nuncio, Abraham, op. cit, pp. 119, 161, 167, 185, 217, 225 y 272-
274,
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Un comentario final sobre ¢l Partido Mexicano de los
Trabajadores (PMT) y su participacion en las elecciones. El
partido en cuestion también tuvo sus origenes, como el
PST. en el Comité Nacional de Auscultacion y Coordina-
cion; sus Iideres mds conocidos son dos ex-dirigentes del
célebre movimiento estudiantil de 196&, ¢l ingeniero He-
berto Castillo y el entonces estudiante Eduardo Valle del
PMT. Tras de haber estado en negociaciones con otras or-
ganizaciones para tusionarse con ol PCM, para integrar cl
PSUM. finalmente se rchusd, ¢l PMT se nego repetida-
mente a tener una presencia electoral de ahi que solo par-
ticipara hasta las elecciones de 1985, No obstante, su
presencia ha sido efimera va que el 29 de marzo de 1987,
junto con otras organizaciones de izquierda (MRP, PPR
y UIC) s¢ fusiond con ¢l PSUM. para formar un nuevo
Partido Mexicano Socialista (PMS).

La Comision Nacional Coodinadora del nuevo partido
estid integrada por 35 representantes de cada una de las sie-
te orzanizaciones que lo integraron, su cometido es lograr
que se fusionen las instancias partidarias en los estados,
municipios y demis regiones. La tarea habrd de concluir de
julio 4 octubre de 1987, cuando culmine el proceso con ¢l
Congreso Constituyente del Partido Mexicano Socialista.
En las propias palabras del maximo dirigente del PMT, He-
berto Castillo: £ PMS seria un partido de masas capaz de
tomar el poder politico en México si puede aglutinar en su
seno a los dirigentes naturales que en el pats no encuen-
tran donde defender los derechos de sus representados.
Lsos divigentes se han formado en la lucha diaria y tienen
el respeto de sus seguidores por sus virtudes civicas, no por
sus coriocimientos de la teoria revolucionaria.*®

29.  Castillo, Heberto, **La necesaria fusion”, Proceso, México, nim, 544, 6
de abril de 1987,
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VI. LA RENOVACION POLITICA

En el Diario Oficial de 19 de junio de 1986 se publi-
¢O el Decreto que daba instrucciones a la Secretaria de Go-
bernacion a fin de que convocara a los partidos politicos
nacionales, a las asociaciones politicas nacionales, a las or-
ganizaciones sociales, a las instituciones académicas y alos
ciudadanos ¢n general a que participaran en las audiencias
publicas sobre la renovacion politica clectoral y la partici-
pacion ciudadana en el gobicrno del Distrito Federal. La
renovacion politica electoral se referia a la reforma de Ia
legislacion clectoral. La consulta popular s¢ celebro a lo
largo de julio y agosto.

Con fecha 3 de noviembre de 1986 of presidente de la
Republica envio una iniciativa a cfecto de reformar Jos
articulos 52, 53 y 34, primer pirrafo y fracciones 11, 11
Y IV 56,00y 77, fraccion 1V de Iy Constitucion. La re-
forma en cuestion tenia por objeto modificar el sistema de
representacion popular en ko Cimara de Diputados, au-
mentando los diputados de representacion proporcional y
estableciendo normas que permiticran disminuir la dife-
rencia existente enire porcentaje de votos y porcentaje de
eseanos que correspondia a cada partido. Asimismo, i inj-
clativa perseguia que se estableciera un mecanismo que
permiticra asepurar que por lo menos un partido pudiera
tener la mayoria absoluty en Iy Cimara. La iniciativa pro-
ponia la renovacion parcial del Senado y ¢l retorno al
mecanismo original del sistema de dutocalificacion, que
prevela que fuera el total de presuntos representantes
clectos  quienes  decidieran sobre la calificacion de las
elecciones federales.

Por otra parte. I iniciativy en cuestion proponia que
la preparacion. desarrollo v vigilancia de los procesos co-
rresponda al Gobierno Federal, La misma iniciativa intro-
dujo la necesidad de crear un organo jurisdiccional. impar-
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cial e independiente, con competencia para conocer de las
impugnaciones que se originen en el proceso electoral. La
iniciativa hacia compatibles el sistema de autocalificacién
y la jurisdiccion contencioso-electoral del organo especia-
lizado —cuyo nombre no se menciona en la iniciativa—,
ya que las decisiones del mismo solo pueden ser impugna-
das ante el Colegio Electoral de la Cimara de Diputados.

En el Diario Oficial de 15 de diciembre de 1986 se
publicé la reforma a los articulos 52, 53,54,60, 77y 18
transitorio de la Constituciéon. La reforma al articulo 52
modifica 1 integracion de la Cimara de Diputados, incre-
mentando los de representacion proporcional con cien
diputados mds, adicionales a los cien existentes, de mane-
ra que ahora la Cidmara se integrara con 500 miembros,
300 de mayorfa y 200 de representacion proporcional.

Es de hacer notar que el articulo 53, en su ultimo p4-
rrafo, establece un nimero fijo de circunscripciones elec-
torales de representacion proporcional, fijado en 5. En este
respecto, la legislacién anterior no precisaba el minimo de
circunscripciones electorales, sino que exclusivamente
mencionaba que las mismas podrfan ser hasta cinco, dejan-
do a la Comision Federal Electoral que fijara el nimero pa-
ra cada eleccion. La anterior disposicion fue criticada repe-
tidamente por la innecesaria discrecionalidad que dabaa la
Comision Federal Electoral, que para algunos autores daba
pdbulo a la posibilidad de que se manipulara la conforma-
cidn de la circunscripcion, en la forma como sucede en el
gerrymandering. Por ello, la precision que ahora hace el
texto constitucional, por cuanto hace al nimero de cir-
cunscripciones de representacion proporcional, debe verse
como un adelanto.

La reforma al articulo 54 modifica sus fracciones II,
III'y 1V introduciendo las siguientes innovaciones: parti-
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cipardn en el sistema de representacion proporcional to-
dos los partidos que hayan obtenido el 1.5% de la vota-
cién. El pariido mayoritario podri participar en la distri-
hucion de curules de representacion proporcional, en tanto
L suma total de las que obtenga no exceda una cifra com-
parable a la que representa su votacion Y, en todo caso, no
podri exceder el nimero de curules que se le asigne del
70% del total de la Camara de Diputados, 350 diputados.

La fraccion IV dispone que a los partidos se les asig-
nard, por el principio de representacion proporcional, el
nimero de diputados de su lista regional que corresponda
al porcentaje de votos obtenidos en cada circunscripcion
plurinominal. La misma fraccion regula un mecanismo de
imites para la atribucion de escaios y otro para garuntizar
que por lo menos un partido tenga ™ayoria en la Cimara
de Diputados, disponiendo que cuando ninghn partido ob-
tenga el S1% de la votacion nacicnal efectiva y ninguno al-
cance con sus constancias de mayorfa relativa, la mitad
mids uno de los diputados de la Camara, se le asignarin las
curules necesarias para que alcance la mayoria absoluta de
votos de la Cimara.

La iniciativa de reforma u la Constitucion, por cuanto
hace a la integracion de la Camars de Diputados tiene va-
rias funciones, de suma importancia para la conformacion
del sistema de partidos. Por una parte, limita la participa-
cion del partido mayoritario, de tal manera que la oposi-
cion contard por lo menos won el 30% de las curules de la
Cimara, es Jecir. 150 diputados. Por otra parte, la reforma
tiecnde a evitar el fendmeno de discrepancia entre ¢l por-
centaje de votos v de escaiios que reciben los partidos en
un sistema de mayorfa. En sintesis pucde decirse que la
reforma ha ampliado el sistema mixto con dominante ma-
yoritario, expandicndo las posibilidades de participacion
de los partidos minoritarios, conforme 2l apoyo que cn
votos reciban del electorado.
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La reforma electoral se propone eliminar varias de las
barreras que contenia la ley anterior. En primer término,
elimina la que preveia que ningan partido podrfa participar
en la distribucion de escanos de representacion proporcio-
nal. cuando tuviera mis de 60 constancias de mayoria.
Disposicion que no afectaba anicamente al partido ma-
voritario. fgualmente. ha sido retirada la barrera que dis-
ponia que cuando dos o mds partidos de aquellos que tu-
vieran derecho a curules de representacion proporcional
alcanzardn 90 o mds constancias de mayorfa, solo se dis-
tribuirian la mitad de dichas curules.

Por lo que hace a la ampliacion de la participacion,
esto no solamente se produce con respecto de los partidos
minoritarios. sino también del partido mayoritario, ya que
conforme a lo afirmado en el pdrrafo anterior, se permite
su participacion limitada bajo el sistema de representacion
proporcional. no obstante. tal participacion del partido
mayoritario no se produce i expensas de los espacios que
han colmado los partidos minoritarios, ya que éstos son
preservados. Adicionalmente. se le ha otorgado al sistema
proporcional la caracteristica de auténtico foro electoral.
ya que habia sido contemplado exclusivamente como un
enclave para la participacion de partidos minoritarios. An-
teriormente, ¢l sistema clectoral presentaba una dicoto-
mia insalvable, constituida por compartimentos estancos
en que coneurrfan, en forma separada, el partido mayori-
tario. por una parte y los partidos minoritarios, por la otra.
el primero exclusivamente bajo el principio de mayorfa y
fos segundos casi Gnicamente por medio del sistema de
representacion proporeional.

Ll articulo 560 de la Constitucion modifica la forma
de renovar el Senado. disponiendo que se elegird a la mitad
de I Cimara de Senadores en cada eleccion, por lo que la
misma sc venovard por mitad cada 3 afios. Con la reforma
al Senado, se retorna al sistema de la Constitucion de
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1917, cuyo articulo 58, en su texto original especificaba
que el Senado debio renovarse por mitad. El texto vigente
hasta la reforma actual se publicd en ¢l Diario Oficial del
29 de abril de 1933 y establecio la renovacion total del Se-
nado en cada cleceion. Con el fin de ajustar i renovacion
del Senado el articulo 18 Transitorio de la Constitucion
establece que e los senadores que se nombren en primer
lugar durarin en su cargo del lo. de septiembre de 1988 al
31 de octubre de 1994, durante la quincuagésima cuarta y
la quincuagésima quinta legistaturis, mientras que los que
s¢ nombren en segundo lugar s6lo durarin en funciones del
lo. de septiembre de 1988 al 31 de octubre de 1991, E)
articulo 60 modifica ¢l sistema de autocalificacion dispo-
nicndo que en fa Camara de Diputados el Colegio Electoral
que habri de calificar las elecciones de sus miembros v lus
del Presidente. se integrard con todos los presuntos diputa-
dos que hubieran obtenido su constancia de la Comision
Federal Electoral. El Colegio Electoral de la Cimara de
Senadores se integrard tanto con los presuntos senadores
que hubieran obtenido la declaracion de la legislatura de
cada Estado y de la Comision Permanente del Congreso de
la Union, en el caso del Distrito Federal. como por los se-
nadores de la anterior legiskitura que contintien en el gjer-
cicio de su cargo.

Finalmente. ¢l altimo pérrafo del mismo articulo 60
dispone que la preparacion. desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales corresponden al Gobierno Federal.
Asimismo, s¢ dispone la creacion de un organo clectoral
para conocer de los recursos que se interpongan con mo-
tivo de la realizacion de procesos clectorales, contra cuyus
resoluciones solo procede su impugnacion ante el Colegio
Electoral.

Elarticulo 77 fue reformado en su fraccion 1V, con el
objeto de regular la atribucion de cada una de lus Cimaras

para expedir la convocatoria de elecciones extraordinarias,
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mediante las cuales se cubran las vacantes que ocurran en
cada una de ellas. En el caso de los diputados electos por el
principio de representacion proporcional, las vacantes se-
rin cubiertas, en forma automdtica, por aquellos candida-
tos del mismo partido que sigan en el orden de la lista
regional respectiva.

VII. EL CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE 1987

Por lo que se refiere a la regulacién de los partidos po-
liticos, ¢l Codigo Federal Electoral de 1987 incluye algu-
nas disposiciones novedosas que tienden a dar una mayor
participacion de los mismos en el proceso eiectoral y ade-
mds les permiten una mayor garantizacion de sus dere-
chos. De entre las nuevas disposiciones se enumeran algu-
nas, por cjemplo, la obligacion de los partidos de dar a co-
nocer sus plataformas polfticas en todas las circunscrip-
ciones clectorales donde participan (articulo 45, fraccion
VIII); por lo que se reficre a propaganda se establece el de-
recho de los partidos politicos para acreditar un represen-
tante ante la Comision de Radiodifusion, con el propésito
de contribuir en la claboracién de los programas de su
partido (articulo 51); se les otorga a los partidos 15 minu-
tos mensuales en la radio y la television, para cada uno de
ellos (articulo 52), finalmente, se dispone la creacion de un
programa especial para ser transmitido por radio y television
dos veces al mes (articulo 57).

En lo concerniente al régimen financiero de los parti-
dos, se establece el principio de que se les asigne financia-
miento piblico conforme a la cantidad de votos y escaiios
obtenidos (articulo 61 fracciones II y III), al propio tiem-
PO que se establece la obligacion de los partidos de justifi-
car anualmente ante la Comisién Federal Electoral el emn-
pleo del financiamjento publico (artfculo 61 , fraccién
VIII). El subsidio pablico es un factor crftico para los par-
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tidos de izquicerda, por sus reducidas dimensiones, como
también puede ser el caso para ¢l PDM y el PARM. Sin
embargo, los grandes partidos como el PRI y el PAN no
dependen en forma primordial del financiamiento publi-
¢o, por ¢jemplo, ¢l PAN recientemente rechazo el subsidio
que le correspondfa, de 4.292 millones de pesos. La de-
cision fue tomada por el Conscjo Nacional, trasun acalo-
rado debate, por 68 contra 58 votos. Los argumentos mds
importantes para rechazar ¢l subsidio fucron cen el sentido
de que asi mantenia su independencia y, ademds, como
protesta por el hecho de que al PRI le corrspondieran al-
rededor de 22 mil millones de pesos. conforme a las nor-
mas contenidas en el nuevo Codigo Federal Electoral.?®

Una disposicion especialmente trascendente es la que
ce refiere a la facilitacion para la integracion de coalicio-
nes. La ley anterior s6lo preservaba la identidad de los par-
tidos politicos y asociaciones cuando integraban un fren-
te, de forma que al presentarse bajo la forma de coalicion
tendrian que hacerlo bajo un solo registro y emblema. La
regulacion peculiar de la coalicion determind que no se uti-
lizara esta figura. En cambio, ¢l Codigo Federal Electoral
permite que los partidos politicos coaligados se presenten
a elecciones bajo el registro y emblema del partido o parti-
dos politicos registrados y coaligados (articulo 83). Para
todos los demds cfectos, los partidos coaligados actuarin
como un solo partido (articulo 84). Al término de la elec-
cion, los partidos politicos que convengan en coaligarse po-
drdn conservar su registro, si la votacion nacional de la coa-
licion es equivalente a la suma correspondiente al 1.5% mj-
nimo que cada uno de los partidos debi6é haber obtenido, si
hubicran participado separadamente (articulo 85). Los vo-
tos obtenidos por la coalicion se distribuyen en la manera
en que s¢ haya pactado en el convenio de coalicion (Art. 86).

En materia del padrén electoral se han introducido.re-

30. Novedades, México, 26 de abril de 1987, pp. Al y A9.
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formas que tienden a hacerlo mis confiable, por ejemplo,
se cstablece la revision anual del padrén, con su corres-
pondiente actualizacion y depuracion, proceso en que par-
ticipan los partidos (articulo 104, fraccién II1). Las fun-
ciones del Comité Técnico de Vigilancia se descentralizan
en las Comisiones Estatales y en los Comités Distritales
desagregando de esta manera ¢l proceso de vigilancia de las
funciones del padron y registro y permitiendo una funcion
mds cficaz y cficiente, que tendrd un impacto positivo en
la confiubilidad del padron.

Ademds, s adelanta un mes la fecha de entrega a los
partidos politicos de las listas nominales bdsicas, ¢l 1o. de
encro y las complementarias, el lo. de abril, para su revi-
sion (articulo 104, fracciéon V) mientras que las listas de-
finitivas se entregarin a los partidos con mds de tres meses
de anticipacion al dia de ia eleccion, el lo. de junio. Tam-
bién con lu idea de contar con un padrén més confiable
se establece el altimo dia de febrero del afio de la eleccion
como la fecha Iimite para el cierre del empadronamiento.
Con anterioridad se segufa el criterio de que deberia haber
solarnente una casilla por cada seccién electoral, dando lu-
gar a desproporciones en ¢l volumen de ciudadanos empa-
dronados para votar, el Codigo ha adoptado una solucidon
mds flexible, permitiendo que cada comité distrital deter-
mine el ndmero de casillas que se deberdn instalar en cada
seccion (articulo 124),

Por lo que respecta al proceso electoral y a los orga-
nismos que lo preparan, conducen y vigilan, también hay
importantes modificaciones. Por cuestiones de orden y
para la interposicion de recursos se divide el proceso en
tres ctapas: la de preparacién de la eleccion, la jornada
electoral y la posterior a la eleccion (articulo 158). El Co-
digo especifica que la preparacion, el desarrollo y la vigi-
lancia de las clecciones es una funcién de orden publico y
cuya responsabilidad corresponde al gobierno federal, con
la participacion de los partidos politicos (articulo 162).
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En primer término. Iy integracion de los organismos
clectorules ha sufrido una notable transformacion. Desde
1946, Ia integracion de Ia Comision Federal (entonces Na-
mada Comision Federal de Vigilancia Electoral) se in tegra-
ba en forma tripartita, con dos comisionados del Poder
Ejecutivo, dos del Poder Legislativo y dos comisionados de
los partidos polfticos. En 1951 se aumento la representa-
¢ion de los partidos a tresy se disminuyo la del ejecutivo g
uno;el Secretario de Gobernacion. En 1973 S¢ aumentaron
los representantes de los partidos politicos de tal manera
que hubo uno por cada tno de los cuatro partidos registra-
dos. En 1977 ¢! mismo CSquema se repitio, pero como bajo
la vigencia de la ley abrogada se registraron hasta nueve
partidos., se djo ¢l fendomeno singular de que mayorfa de
votos dentro de la Comision Federal Electoral pertenceciera
a los partidos minoritarjos.

La iniciativa presidencial se propuso corregir la inusi-
tada situacion de que los partidos minoritarios controla-
cen abrumadoramente ol miximo organismo electoral, dis-
poniendo u tal efecto que aunque la Comisjon continuara
integrada por la misma cantidad de micmbros, solamente
tuvieran voz y voto los representantes de los partidos que
hubicran obtenido Jos primeros tres lugares de la vota-
Cién nacional. Fl mismo principio seria aplicado en los or-
gUnismos electorales regionales, pero con respecto de {a
votacion de cada una de Sus circunscripciones. Sin em bar-
£O, Una de las mds relevantes modificaciones realizadas ala
Iniciativa fue precisamente la de disponer la integracion de
los organismos clectorales de una forma diversa.

El Codigo Federal Electoral dispone que Ia integra-
¢ion de Ia Comision Federal Electoral siga siendo presidida
por el Secretario de Gobernacion. Y por los representantes
de cada una de las Cimaras de] Congreso de la Unjon. Sin
embargo, por cuanto hace a Iy Tepresentacion de los parti-
dos politicos se introduce ¢l principio de que habrin de es-
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tar integrados en funciébn de su fuerza electoral demostrada
en las urnas. De tal forma que se integran por un comisio-
nado de cada uno de los partidos que haya obtenido hasta
el 1.5% de la votaciéon nacional efectiva, un comisionado
adicional para los partidos que obtengan mas del 3% y has-
ta el 6% de la votacion nacional y a los que obtengan mas
del 6% se les acreditard otro representante por cada 3%
adicional de la votacion referida. Los partidos no podran
tener mds de 16 comisionados y podrdn determinar que su
representante tenga la posibilidad de acumular los votos
que le correspondan (articulo 165). Con el sistema actual
al PRI le corresponden 16 votos y a la oposicidon 13, dis-
tribuidos de I siguiente manera: PAN 5; PSUM 2 y uno
cada uno de los restantes.

Las funciones de la Comision Federal Electoral que
con cardcter discrecional le permitian determinar el nua-
mero de circunscripciones de representaciébn proporcio-
nal, la formula clectoral para asignar los escafios dentro de
cada una de ellas y finalmente, la cantidad de candidatos
de mayoria que podian presentarse simultineamente co-
mo candidato de representacion proporcional, fue fuente
de criticas por varios autores, dentro de los que se distin-
guié Paoli, quien consider6 que se otorgaban facultades
demasiado amplias a la Comisién Federal E:ectoral.?*

Actualmente, las facultades discrecionales en cues-
tion han dejado de existir. El Codigo Federal Electoral se-
fiala que las circunscripciones de representaciéon p1opor-
cional donde los partidos presenten sus listas regionales
de candidatos son cinco (artfculo 206, en concordancia
con el segundo pérrafo del articulo 53 constitucional).
El nimero de candidatos de mayorfa que se pueden pre-
sentar simultineamente en las listas de representacion pro-
porcional es de 30 (artfculo 10). Finalmente, se sefiala la

31.  Paoli, 0p. cit., pp. 159-160.
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formula de primera proporcionalidad para asignar las cu-
rules de representacion proporcional en cada una de las
cinco circunscripciones. La tormula electoral en cuestjion
supone la aplicacion subsecuonte de los principios de
cociente rectificado. cociente de unidad y resto mayor. El
cociente rectificado se obtiene dividiendo la votacion efec-
tiva de la circunscripeion plurinominal entre el ntmero de
sus curules muitiplicado por dos. El cociente de unidad se
obticne dividiendo la votacion efectiva, menos los votos
utilizados por cociente rectificado, entre el total de curules
que no haya sido distribuido. Ll resto mayor se utiliza
cuando después de aplicar los principios anteriores toda-
via sobren curules por distribuir (articulo 209).

Las ccraisiones locales electorales corresponden a ca-
da una de las entidades federales y s¢ integran por un pre-
sidente y un secretario, designados directamente por el
presidente de la Comision Federal Electoral, asi como
por los comisionados de los partidos que corresponda, apli-
cando el mismo principio que se utiliza en el caso de la
Comision Federal Electoral (artfculo 178). A los presi-
dentes de las comisiones locales clectorales corresponde,
entre otras funciones, designar a los auxiliares adminis-
trativos y a los auxiliares electorales que apoyen a la comj-
sion local en el desarrollo de las funciones que la ley les
scfala (articulo 182, fraccion V).

Los comités distritales clectorales coinciden con los
300 distritos donde se eligen a los diputados de mayoria
relativa y se integran con un presidente y un secretario
designados en la misma forma que los de las comisiones
locales electorales y con funciones similares (artfculos
190 y 193). Ademds, también los comités distritales se
integran con representantes de los partidos, en la misma
forma como se integran la Comision Federal Electoral y las
comisiones locales electorales. Finalmente, en la base de la
pirimide formada por los organismos clectorales se en-
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cuentran las mesas directivas de casilla integradas por un
presidente y un secretario designados por el presidente del
comité distrital electoral correspondiente, y por dos escru-
tadores designados por insaculacién por el propio comité,
de las propuestas que formulen los partidos politicos
(articulo 197).

En lo que concierne al proceso electoral se introduce
un nimero importante de innovaciones de las que la mdsre-
levante es la eliminacion del sistema de doble voto para la
eleccion de la Cimara de Diputados, uno para el sistema de
mayoria y otro para ¢l de representacion proporcional. El
Codigo Federal Electoral dispone que tinicamente habr4 un
voto y consecuentemente una sola boleta (articulo 244) de
tal forma que en este respecto el sistema electoral mexijca-
no se alcja del modelo original en el que se inspiré la ley de
1977, el sistema alemdn, de fndole mixto, de representa-
cion personalizada y de doble voto.

Ademis, se cancela la oportunidad que se daba para
censurar las alianzas informales que celebraba el PRI o
alguno de sus sectores o sus candidatos para favorecer con
el segundo voto a partidos como el PST y el PARM, como
se argumento en la Gltima sesion de la Comision Federal
Electoral, durante el proceso clectoral de 1985. En parti-
cular, el PAN consider6 que la diferencia entre el incre-
mento recibido en el voto por el PST en la Camara de
Diputados, entre la eleccion por mayoria y por represen-
tacion proporcional, se corrclacionaba con el decreci-
miento de la votacion del PRI. El PST acept6 haber con-
venido acuerdos informales con lideres y sectores del PRI
a tales efectos, pero los consideré licitos. Suponiendo que
tales acuerdos hayan sido responsables por el incremento
de la votacion del PST, seria de esperar que la eliminacion
del doble voto le afecte, ya que tales acuerdos no serin
factibles en ¢l futuro. Atn no es posible determinar si los
efectos de la reforma serdn decisivos para el PST, pero por
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lo pronto, ya se presenté su primera crisis, a raiz de la divi-
sion del mismo en dos fracciones formalizada el sdbado 2
de mayo de 1987.32

Las nuevas reglas en materia de integracion y de ubij-
cacion de las casillas amplian las facilidades que ticnen los
partidos para impugnar su u bicacion e integracion (articulo
226). Se precisa que las casillas podrdn ser instaladas en
edificios publicos federales, estatales o municipales (articu-
lo 227). Establece la posibilidad de que los representantes
de los partidos puedan firmar las actas bajo protesta (ar-
ticulo 237). Los miembros de Ja mesa directiva deben cer-
ciorarse de que las urnas estén vacias (articulo 252), a ta-
les efectos la ley dispone que las urnas sean de preferencia
plegables o armables (articulo 248). Para garantizar la pre-
sencia y accion de los representantes de los partidos  se
preve un procedimiento para el caso de que su expulsion
s¢ haga necesaria (articulo 264). Ademis, se establece co-
mo causa de nulidad de la eleccion que sc impida el acceso
a las casillas de los representantes de los partidos politicos
0 de los candidatos, asi como cuando s¢ les hubiese expul-
sado en forma injustificada (artfculo 337).

Para facilitar el computo pronto y expedito se ade-
lanta la hora de clausura de la votacion de las 19 alas 18
horas (articulo 220), estableciéndose un sistema més sen-
cillo de computo. Asimismo, se establece que la votacion
se realizard el primer miéreoles de septiembre, en vez del
primer domingo, dia que se hard inhdbil para facilitar I
votacion (articulo 19). Ademds se consigna ¢l derecho de
los partidos polfticos para recibir copia legible de las actas
que se levanten en las casillas durante el dia de la eleccion
(articulo 283). asi como para que se dén resultados prelj-
minares. al momento en que lleguen al comité distrital los

32 Proceso electoral federal 19841985, Mcexico, Comisién Federal Elec-
toral, 1986, pp. 134-136; Excelsior, México, 3 de mayo de 1987,
primera seccion, pp. 3 y 17,



paquetes electorales, fijando en el exterior de sus respecti-
vos locales los resultados obtenidos, al término del com-
puto correspondiente (articulo 302).

En gencral, se produce un acortamiento de los plazos
o0 lapsos que se presentaban entre el diia de la eleccion y los
computos distritales, y de entidad federativa, asi como la
asignacion de diputados de representacion proporcional en
la Comision Federal Electoral. En la ley de 1977 entre ca-
da uno de tales eventos transcurria una semana. En cam-
bio, ahora se suceden de micrcoles a domingo. de tal forma
que se ha reducido el lapso en casi la mitad (articulos 296
y 300). La amplitud innecesaria de los plazos anteriores fa-
cilitaba la impugnacion de los procesos por los partidos de
oposicion y por periodistas, tanto nacionales como ex tran-
jeros, quicnes argumentaban que eran los amplios interva-
los en cuestion los que permitian hacer manipulaciones in-
debidas o ajustes fraudulentos de los resultados electorales.

En materia de recursos la reforma ha sido vasta, ya
que el traslape y abundancia excesiva de diferentes proce-
dimientos requeria urgentemente de una labor de sistema-
tizacion. Los recursos se redujeron a dos tipos, aquellos
que proceden durante la etapa preparatoria de la eleccion:
a) revocacion, b) revision y ¢) apelacion; asi como el de
queja, que procede para impugnar los computos distritales
y la validez de las clecciones. Consecuentemente, queda-
ron eliminados los recursos de aclaracion, inconformidad,
protesta y reclumacion. El recurso de revision procede
contra actos o acuerdos de las comisiones locales electora-
les y de los comités distritales, asi como en el caso de las
rescluciones que dicte el Registro Nacional de Electores,
sobre la aclaracion de inscripeion (articulo 321). El recur-
so de revocacion procede en contra de las resoluciones de
la- Comision Federal Electoral y se interpone ante la misma
(articulo 319). El recurso de apelacion procede contra las
resoluciones que emite la Comision Federal Electoral al
conocer del recurso de revocacion.
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El recurso de apelacion procede contra las resolucio
nes que recaen en los recursos de revision y de revocacior
en contra de las decisiones que acuerda la Comisién Fe
deral Electoral, conociendo de ellus el Tribunal de lo Con-
tencioso Electoral (articulo 324). El recurso de queja pro-
cede para hacer valer las causas de nulidad de la cleccion de
un distrito o de la votacién emitida en una o varias casillas
y se interpone para impugnar el acta de computo distrital.
Cuando la impugnacion se dirija en contra de los computos
cfectuados en las casillas, la queja deberd prepararse a tra-
vés de la interposicion de una protesta de los resultados
contenidos en el acta final de escrutinio de la casilla (ar-
ticutos 326 y 327). La competencia para conocer del re-
curso de queja corresponde al Tribunal de lo Contencioso
Electoral.

El Codigo Federal Electoral regula con precisién los
sujetos que estin legitimados para interponer los recursos,
la forma de interponerlos, los plazos y procedimientos a
que se sujetard su sustanciacién. Asimismo, limita las prue-
bas que se pueden rendir a las documentales publicas que
se precisan cn el Codigo Federal de Procedimientos Civiles
y determina los tipos de rescluciones que se pueden emitir,
asi como cl contenido de las mismas y sus efectos. La ma-
teria de sanciones no ¢s abordada en este trabajo, sin em-
bargo se mencionan dos nuevas sanciones que ha incluvido
el Codigo y que han sido objeto de comentarios en la pren-
sa: el aumento hasta a 1000 dfas de salario mfnimo de
multa a los ministros de culto religioso que induzcan al
clectorado a votar a favor o en contra de determinado par-
tido o candidaio, asi como en el caso de que fomenten la
abstencion o ejerzan presion sobre el electorado (articulo
343). Finalmente, el Codigo dispone que a los ¢x tranje-
Tos que se inmiscuyan en los asuntos politicos del pafis,
se les revocard su calidad migratoria (articulo 344).

La altima de las reformas que se incorporaron con el
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Codigo Federal Electoral fue la creacion de un Tribunal
de lo Contencioso Electoral, como organismo auténomo
de cardcter administrativo, competente para resolver los
recursos en matceria electoral que han sido mencionados y
cuyas resoluciones sélo pueden ser modificadas por la Ci-
mara de Diputados actuando en cardcter de Colegio Elec-
toral. Por cllo, puede decirse que ¢l Codigo Federal Elec-
toral ha optado por un sistema mixto, donde s¢ combina
el principio de autocalificacion con el jurisdiccional.

El Tribunal de lo Contencioso Electoral se integra
con sicte magistrados numerarios y dos supernumerarios
nombrados por ¢l Congreso de la Union, a propuesta de
los partidos politicos, teniendo la iniciativa su origen en
la Cimara de Diputados, donde s¢ encuentran representa-
dos los partidos minoritarios.

Los requisitos para ser magistrado del Tribunal de lo
Contencioso Electoral son: ¢) ser mexicano por nacimicen-
to y en pleno goce de sus derechos; b) tener 30 afios cum-
plidos al dia del nombramiento: ¢/ haber transcurrido por
o menos cinco anos a partir de que haya sido expedido y
registrado su titulo profesional; d) gozar de buena reputa-
¢cion y no haber sido condenado por delito que amerite pe-
na corporal de mds de un aio de prision, a menos que se
trate de alguno que dafie seriamente la fama pablica, co-
mo los de robo, fraude, falsificacion y abuso de confianza:
¢) no pertenecer o haber pertenccido al Estado eclesidsti-
¢0 o haber sido ministro de culto; f) no desempeiiar ni ha-
ber desemperiado cargo directivo nacional o estatal en al-
gan partido politico: g) no tener nj haber tenido cargos de
eleccion popular (articulo 355). Los magistrados son nom-
brados para ejercer sus funciones por dos procesos clecto-
rales ordinarios sucesivos, pudiendo ser ratificados y recibir
retribucion presupuestal (articulo 356).
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CONCLUSION

El sistema electoral y de partidos ha evolucionado.
desde la época postrevolucionaria, en una forma paulati-
na, pero progresiva. Durante la época de consolidacion del
sistema politico pucde afirmarse que tanto el sistema de
partidos como el ¢lectoral asumicron una forma relativa-
mente excluyente, que puede explicarse en funcion de la
actitud defensiva que adopto la élite politica ante escisio-
nes del grupo dominante y los movimientos que preten-
dieron desplazarla de su posicion hegemonica. Mas tarde,
una vez consolidado el sistema politico y desaparecidos los
partidos caudillistas, asi como las amenazas de division
dentro del partido dominante tanto el sistema de partidos
como el sistema clectoral han dado muestras de una cre-
ciente apertura, adoptando una actitud no solo no exclu-
yenie, sino que incluso se ha propuesto favorecer la in or-
poracion y participacion de nuevos partidos politicos.

Aun cuando el sistema de repre.cntacion siempre ha
asignado una cantidad determinada de escaios a la oposi-
cion, dentro de la Cimara de Diputados, también es cierto
que siempre ha sido aproximadamente coincidente con la
proporcion de votos que han obteniio en conjunto los par-
tidos minoritarios en la eleccion de la misma Cimara. Es
decir. las reformas han evolucionado paralelamente a la
evolueion del sistema politico y de partidos.

La altima reforma electoral, de 1986- 1987, ha sido
particularmente relevante por lo que se refiere a la amplia-
cion de la participacion de la oposicion, principalmente
por lo que hace al sistema de representacion proporcional
en la Camara de Diputados. Asimismo, la reduccion del
fenomeno de distorsion que normalmente producen los
sistemas mayoritarios serd lograda por la misma amplia-
¢ion del sistema de representacion proporcional.
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Finalmente, el incremento de las garantias y los me-
canismos de seguridad Juridica del proceso clectoral, asi
como la participacion mas directa y amplia de los partidos,
junto con el establecimiento de un organo auténomo ¢
imparcial para conocer de las impugnaciones que surjan
durante el mismo, permitira cl notable incremento de Ia
transparencia y credibitidad del proceso electoral.

De cualquier forma que se contemple al desarrollo
del sistema electoral mexicano, particularmente por lo
qQue concierne a los iltimos afios, ¢l balance €s positivo,
aun cuando para algunos el ritmo de su evolucion debiera
haber sido mds acelerado.

No obstante, una altima prueba y quizd la mds difi-
cil estd auin por presentarse en ol futuro, conforme se apro-
Xima L altima fase de lu evolucion de cualquier sistema
politico-clectoral democritico y maduro: aquella en que se
presenta i posibilidad de la alternancia de los partidos po-
liticos en ¢l poder. A pesar de que tal evento no se vislum-
bra todavia en el corto plazo. ciertamente se aproxima en
forma lenta, pero indefectible, El sistema politico debe es-
tar preparado para ello, pues requerird de cambios impor-
tantes. tanto en el nivel legislativo que regula el proceso
clectoral, como en el mismo sistema politico mexicano
postrevolucionario, vy seguramente tales transformaciones
habrin de implicar la inauguracion de una rueva ¢poca
dentro del desarrollo politico de México.
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ELECCIONES EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(1910-1982)

Aios y candidatos Votos %
1910

PRESIDENTI 18 826 100.00
Diaz 18625 98.93
Madero 196 1.04
Limantour 1 0.00
Resendis 2 0.01
Dahesa 1 0.00
Sinchez G. 1 0.00
VICE-PRESIDENTE 18 802 100.00
Corral 17177 91.35
Deliesa 1394 7.41
Viizquez Gomez 187 0.99
Reyes 12 0.06
Zaniga y M. 1 0.00
Madero 1 0.00
Otros 30 0.15
1911 20 145 100.00
Madero 19997 99.26
L. de lu Barra 87 0.40
Vizquez Gomez 16 0.07
Otros 45 0.12
VICE-PRESIDENTE 16 033 100.00
Pino Suarez 10 245 63.89
L. de la Barra 5564 34,70
Iglesias C. 173 1.07
Otros 51 0.31
1917 812 928 100.00
Carranza 727 305 98.07
Gonzilez 11615 1.45
Obregon 4 008 0.49
1920 1181 550 100.00
Obregdn 1131 751 95.78
Robles D. 47442 4,01
Otros 2357 0.19

(Contintia en pdgina siguiente)
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(Viene de pagi:‘a anterior)

1924 1593 257 100.00
Calles 1340634 84.14
Hores 252599 15.86
Otros 24 0.00
1928 1670453 100.00
Obregon 1670453 100.00
1929 2082106 100.00
Ortiz Rubio 1 947 848 93,55
Vasconcelos 110979 532
Triana 23 279 0.11
1934 226597 100.00
Cirdenas 2225000 98.19
Villarreal 24 395 1.07
Tejeda 16 037 0.70
Laborde 539 0.03
1940 2637582 100.00
Avila Carhacho 2476 641 93.89
Almazan 151 101 5.72
Sanchez Tapia 9 840 0.37
1946 2293 547 100.00
Aleman 1 786 901 77.90
Padilla 443 357 19.33
Castro 29337 1.27
Calderon 33952 1.48
1952 3651201 100.00
Ruiz Cortines 2713419 74.31
Henriquez 579 745 15.87
Gonzalez Luna 285 555 7.82
Toledano 72482 1.98
1958 7483 403 100.00
Lépez Mateos 6767 754 90.43
Alvarez 705 303 9.42
Otros 10 346 0.13
1964 9422185 99.98
Diaz Ordaz 8 368 446 §8.81

(Contintia en pdgina siguiente)
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(Viene de pdgina anterior)

Gonzalez Torres
Otros

1970

ticheverria (PRI)

(Por ¢l PRI])

(Por ¢l PPS)

(Por el PARM)
(Personales)

Gonzilez Morfin (PAN)

1976

Lopez Portillo (PRY)
(Por el PR])

(Por ¢l PPS)

(Por el PARM)
(Personales)

1982

Miguel de la Madrid Hurtado
(Por el PRI)

(Por ¢l PPS)

(Por el PARM)

Pablo Emilio Madero (PAM)
lgnacio Gonzalez Gollaz
(PDM)

Arnoldo Martinez Verdugo
(PSUM)

Cdindido Diaz Cerecedo
(PST)

Rosario Ibarra de Piedra
(PRT)

Manuel Moreno Sanchez
(rsn)

No registrados

Votos anuludos

1 034 337
19402

13915963
11 970 893
11 708 065
120 493
75 810
66 525
1945070

16 727 993
15435321
648 778
339922
303 972

23 592 888
16 748 006
16 145 254
360 565
242187
3 700 045

433 886
821995
342005
416 448
48413

18474
1053616

10.97
0.20

100.00
86.02
84.13

.87
54
48
13.98

100.00
92.27
3.88
2.03
1.82

100.00
70.99
68.43

1.53
1.03
15.68

1.84

3.48

1.77

0.20
0.12
4.47

Casanava Gonzilez, Pablo. 'L ESTADO Y LOS PARTIDOS POLITICOS N

MEXICO. 4a. edicion. I'd. ra. p. 132,

Nota: Listas actualizadas segdin consta en los resultados de la votacion para
Presidente de In Republica comunicados por la H. Cimara de Diputados
constituida en ¢l Colegio I‘lectoral.

lFuente: Diario Oficial del viernes 8 de octubre de 1982.
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DIPUTADOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

(1943-1985)

Distritos Legislatura Anos Nimero
147 XXXIX 1943-1946 0

147 XL 1946-1949 4 *

147 XLI 1949-1952 4

161 XLII 1952-1955 5

161 XLIII 1955-1958 6

161 XLIV 1958-1961 6 **
178 XLV 1961-1964 )

178 XLVI 1964-1967 20 (2)***
178 XLVII 1967-1970 20 (1)
178 XLVIII 1970-1973 20 (0)
196 XLIX 1973-1976 25 (4)
196 L 1976-1979 20 (20)
300 LI 1979-1982 39 (4) mk*x
300 LII 1982-1985 50 (1)
300 LIl 1985-1988 32 (6)
Notas: *  Unode ellos fue expulsado del PAN.

**  Dos rechazaron su cargo como protesta del partido por frau-
des electorales: los otros lo aceptaron y fucron expulsados
del partido.

X Lntre paréntesis se seiakin Jos que registran mayoria en su
respectivo distrito, los otros son “diputados de partido™.
Corresponden a una cantidad de diputados que habiendo
perdido en sus distritos reciben ol cargo de acuerdo con la
proporeion de votos registrados por ¢l partido.

*¥*2 - Desde 1979 se anotan entre paréntesis los de “may orfa rela-

tiva™:los otros son de representacion proporcional”,
'uente: Casanova Gonzilez, Pablo. EL F'STADO Y LOS PARTIDOS POLI-

TICOS N MIEXICO. 4a. edicion. I°d. kra. p. 136,
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RESULTADOS ELECTORALES

COMICIOS FEDERALES
1964
RESULTADOS ELECTORALES POSICIONES OBTENIDAS
PRESIDENTE! SENADORES? DIPUTADOS? SENADORES DIPUTADOS
Mayaris relativa de Partido

PARTIDOS Absdlutos % Absalutos % Absalutos % Absdlutos L 3 Absalutos % Absalutos L 3
PAN 1034337 10,98 1005775 11.25 1042396 11.52 -~ - 2 112 18 56.25
PRI 8262393 87.6% 7'845403 87.75 7807912 86.26 60 100.00 175 98.32 - -
PPS 62368  0.66 56440  0.63 123837 137 - - 1 0.56 9 28.13
PARM 43685 (.46 11959  0.13 64409 0.7 -~ - - - s 15.62
No registrados 19412 Q.21 20920 0.24 12970 0.14 60 100.00 178 100.00 iz 100.00
Anulados - - - — - _
Participacién 9'422195 6933 8940497 6579 9051 524  66.61
Abstencién 4167399 30,67 4649097 34.21 4'538070 33.39
Padrén electoral 13589 594 100.00 13°589 594 100.00 13.589 594 100.00

Fuente: 1) Diario de los Delmes‘(k fa Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.
2) Dictimenes del Colegi6 Electoral de la Cimara de Senadores.

3) Registro Nacional de Electores.

TOTAL
Absalutos %
20 9.53
175 83.33
10 4.76
5 238
210 100.00
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RESULTADGS ELECTORALES
COMICIOS FEDERALES
1967
RESULTADOS ELECTORALES POSICIONES OBTENIDAS
DIPUTADOS
DIPUTADOS! Mayoria relativa de Partido TOTAL

PARTIDOS Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos %
P.AN. 1°223 952  12.36 - — 19 55.88 19 8.96
P.R.IL. 8’305 192 83.86 178 100.00 - — 178 83.96
P.P.S. 214 858 2.17 - - 10 29.41 10 4.72
P.A.RM. 140 313 1.42 - — 5 1471 5 2.36
No registrados 18 972 0.19 178 100.00 34 100.00 212 100.00
Anulados - —

Participacion  9°903 287  62.60

Abstencién 5’017 788 37.40

Padrén

electoral 15°821 075 100.00

Fuente: 1) Registro Nacional de Electores.
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RESULTADOS ELECTORALES
COMICIOS FEDERALES

1970
RESULTADOS ELECTORALES POSICIONES OBTENIDAS
PRESIDENTE! SENADORES® DIPUTADOS? SENADORES DIPUTADOS
Mayoria relativa de Partido TOTAL
PARTIDOS Absolutos %  Absolutos %  Absalutos %  Absdutos % Absolutos % Absolutos %  Absolutos 3
P.AN, 17945070 13.78  1°896 851 13.72  1°891 881 13.58 ~ - - - 20 57.14 20 9.39
P.R.L 11'708 065 8293 117160925 80.70 11°115 557 79.81 60 100.00 178 100.00 - - 178 83.57
P.P.S. 120493 0.85 142077 1.03 188 219 1.35 - - - - 10 2857 10 4.69
P.A.R.M. 75 810 0.54 3842 0.03 110946 0.80 - - - - 5 14.29 5 235
Votos personales 66 525 047 - - - - 60 100.00 178 100.00 35 100.00 213 100.00
No registrados 22 881 0.16 33 416 0.24 35192 0.25
Anulados 178 857 1.27 591993 4.28 585 874 4,.21
Participacion 147117 701 65.20 13829104 63.86 13927669 6w.32
Abstencidén 7536 516 34.80 785113 36.14 7726 548  35.68
Padron electoral 21’654 217 100.00 21654 217 100.00 217654 217 100.00

Fuente: 1) Diario de los Debates de la Cimara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.
2) Dictimenes del Colegio Electoral de la Cimara de Senadores.
3) Registro Nacional de Electores.
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RESULTADOS ELECTORALES
COMICIOS FEDERALES

1973
RESULTADOS ELECTORALES POSICIONES OBTENIDAS
DIPUTADOS
DIPUTADOS! Mayorra relativa de Partido TOTAL
PARTIDOS Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos %
P.AN. 2’177 954 14.52 4 2.06 21 56.76 25 10.82
P.R.I. 10°512 728 70.07 189 97.42 - — 189 81.82
P.P.S. 518 169 3.45 — — 10 27.03 10 4.33
P.A.RM. 264517 1.76 | 0.52 6 16.21 7 3.03
No registrados 36 858 0.25 194 100.00 37 100.00 231 100.00
Anulados 1’493 267 9.95
Participacién  15°003 493 60.28
Abstencion 9°886 768 39.72
Padron
electoral 24°890 261 100.00

Fuente:

1) Dictamenes del Colegio Hectoral de la Cimara de Diputados de los Estados Unidos Mexicanos.
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RESULTADOS ELECTORALES
COMICIOS FEDERALES

1976
RESULTADOS ELECTORALES POSICIONES OBTENIDAS
PRESIDENTE' SENADORES? DiPUTADOS® SENADORES DIPUTADOS
Mayoria relativa de Partido TOTAL
Partidos Absalutos %  Absolutos %  Absadutos %  Absolutos %  Absolutos %  Absolutos % Absolutos %
P.AN, 17238 864 7.60 17380 468 8.60 - - - - 20 4878 20 844
P.R.l. FS435 321 86,37 13424505 8242 (2808 799 79.84 62 56.87 195 99.49 - - 195 82.28
P.P.S. 648 778 3.63 426 282 262 491677 3.06 2* 343 - - 12 29.97 12 5.06
PALRNM, 339922 1.90 190 485 1.17 403 084 2,51 - 1 0.51 9 21.95 10 4.22
Votos personales 303972 1,70 - . E 64 100.00 196 10000 41 100.00 237 100.00
No registrados 212054 1.19 40 662 .25 49 471 0.31
Anubdos 931 870 5.21 966 917 594 910 431 5.68
Participacion 17871917 6X.97 16°287 715 6286 16043 930 61.91
Abstencion 8031 146 31.03 9625348 37.14 9869133 3809
Padron clectoral 25913 063 100.00 25913 063 100.00 25913 063 100.00

Fuente: 1) Diario de los Debates de b Cimara de Diputados del Congreso de los !stados Ui

2) Dictimenes del Colegio EHectoral de b Camnara de Senadores.
3) Repistro Nacional de Flectores.
® Coalicion popular revolucionaria PRI-PPS

nidos Mexicanos.
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RESULTADOS ELECTORALES

COMICIOS FEDERALES
1979
RESULTADOS ELECTORALES POSICIONES OBTENIDAS
DIPUTADOS DIPUTADOS

Mayoria Representacion Mayoria Representacion

relativa’ proporcional reiativa proporcional TOTAL
PARTIDOS Absalutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos % Absolutos %
P.A.N. 1487 378 10.79 1°525111 11.07 4 1.33 39 39.00 43 10.75
P.R.L. 9%611 373  69.74 9418175 68.35 296 98.67 - - 296 74.00
P.P.S. 356 046 2.58 389 590 2.83 - - 11 11.00 11 275
P.D.M. 284 883 2.07 293 495 2.13 - - 10 10.00 10 250
P.C.M. 684 154 4,97 703 038 5.10 - - 18 18.00 18 4.50
P.S.T. 292473 212 311 556 2.26 - - 10 10.00 10 2.50
P.AR.M., 249 798 1.81 298184 2.16 - - R VA 12.00 12 3.00
No registrados 9 824 0.07 . - 300 100.00 100 100.00 400 100.00
Votos anulados 806 453 5.85 839 778 6.10
Participacion 13782382 49.33 13778930 49.37
Abstencion 14’154 855 50.67 14'133123 50.63
Padron electoral 27°937237* 100.00 27912053 100.00

Fuente: 1) Registro Nacional de Electores.
2) Diario Oficial 31 de agosto de 1979.

El padron para los dos tipos de eleccion difiere en virtud de la celebracién posterior de comicios extraordinarios en cinco distritos
uninominales federales.
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RESULTADOS ELECTORALES
COMICIOS FEDERALES

1982
RESULTADOS ELECTORALES POSICIONES DEFINIDAS
DIPUTADOS SENADORES DIPLT..DOS
R MAYORIA REPRESENTACION MAYORIA REPRESENTACION
PRESIDENTE! SENADORES® RULATIVA® PROPORCIONAL' RELATIVA PROPORCIONAL TOTAL
PARTIDOS Absulutus T Absolutos T Absolutos T Absolutos % Abswolutas % Absdutis t  Aboluts %+ Abswlutos t
———— e . L e
37700045 FOTR006 16,20 3663 wde (s R UIRELS I 0.33 AU XA )] R SR
167145 254 147973 113 6500) 14201 95y LR E I SR 64 100,00 299 99,67 299 4,78
360 568 378039 167 395 006 [ 439 303 10 10,00 HU .50
42187 133495 ey IK297 [N 2R 004 -
433 886 ERLE | 1.96 475 199 RRE N I - 12 100 [ 300
21 998 Sb6 3] AT 914 363 uir s - 17 100 i7 4,25
342008 J2oaT2 143 17267 428153 - - 11.00 11 178
416 434 214 (99 263632 RULRIRE) - - - - - - -
45413 2966 [1X4] ] RERTREY 019 &3 3 - — - — - - -
No regstrados 28474 11 839 w6s ros 671 91 64 100.00 300 100.00 100 100.00 400 100.00
Anulidos 1053 616 1780 333 793 e [LETAT B B )
Participacion 23°592 BKR 22422467 7115 20919 KRO 66,37 22566 719
Abstenciin 7923 482 23, 9093 903 2885 10°601 004 3363 Y649 31
Padron clectoral 31516 370 100,00 31°516 370 100,00 IS0 8B40 100,00 31316 370 Jon00

Fuente: 1) Duno Ofiwal 8 de ovtubre de 1982,
2) Drano Oficial y Duarto de los Debates de Cimara de Diputados det Congreso de fos | sados Unwdos Meawanos

* bl padron difiere envirtud de Ia celebracion posterior de la elec 260 extraordinara en el XXIX Dutrito del Estado de México,
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RESULTADOS ELECTORALES
COMICIOS FEDERALES

1985
RESULTADOS ELECTORALES POSICIONES OBTENIDAS
DIPUTADOS DIPUTADOS
Mayoria relativa’ Repr. pmporc.2 Mayoria relativa Repr. proparc. TOTAL

PARTIDOS Absalutos %  Absolutos %  Absolutes %o  Absolutos %  Absolutos %
P.A.N. 2’787 218 15.59 2°831 248 15.49 9 3.00 32 32.00 41 10.25
P.R.L. 11°588 230 64.81 10°981 938 60.07 289 96.33 - - 289 7225
P.P.S. 349680 1.96 441 567 241 - - 11 11.00 11 2.75
P.D.M. 489025 273 507710 2.78 - - 12 12.00 12 3.00
P.S.UM. 575121 3.22 602 530 3.30 - - 12 12.00 12 3.00
P.S.T. 440 751 2.46 593022 3.24 - - 12 12.00 12 3.00
PR.T. 225636  1.26 289626 1.58 - - 6 6.00 6 1.50
P.A.RM. 295434  1.65 416780  2.28 2 0.67 9 9.00 11 2.75
PM.T. 276 712 1.55 291127  1.59 - - 6 6.00 6 1.50
No Reg. 300 100.00 100 100.00 400 100.00
No Comp. 11922 0.07 395955 217

Votos anulados 840195 4.70 930348  5.09

Participacion 17°879 924 50.68 18281 851 51.82

Abstencidon 177398 445 49.32 16’996 518 48.18

Padron electoral 357278 369 100.00 35°278 369 100.00

Fuente: 1) Registro nacional de clectores.
2) Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Iistados Unidos Mexicanos.
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