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MIGRATION PERMANENTE DE LA POPULATION
AGRICOLE AU RWANDA

Introduction

La migration humaine a depuis longtemps été reconnue comme élant un mécanisme
par lequel les populations s'adaptent aux conditions écologiques défivorables. Partout dans
le Tiers-Monde. et plus particulierement dans certaines parties de 'Afrique Sub-Saharienne,
les ressources en terres font 'objet de pressions continuelles et croissantes d cause de
Faccroissement démographique, de la fragmenttion, de la dégradation, de la fertilité du sol,
ainsi que de i perte du sol. Dans de telles conditions, les personnes et les ménages dont
P'existence est moins garantie doivent souvent chercher refuge en dehors des limites qui
se rétrécissent chaque jour davantage de leur hérituge familial. Au départ ils peuvent tenter
leur chance dans le secteur non-agricole pour essayer de combler le manque it gagner créé
par insuffisance et souvent, la baisse de la production agricole. Pour plusieurs, 1'unique
solution réaliste est celle de quitter Ja communauté familiale et d'émigrer & la recherche
des terres disponibles ou d'autres possibilités d’emploi.

Cependant, la migration n'est pas 'apanage de ceux qui sont pauvres ou dépourvus
de terres. Elle est également pergue comme une voie vers une plus grande prospérité par
ceux qui réussissent i acyuérir les niveaux d'éducation ou les compétences nécessaires pour
pouvoir affronter 'environnement urbain. Etant donné que Pacces & P'éducation et
dautres formes de tormation spécialisée est limité, les jeunes gens issus des ménages ayant
des revenus plus substantiels sont souvent plus favorisés en ce qui concerne 1'acquisition
de telles compdrences. Leur travail et leur temps ne sont pas toujours indispensables dans
le budger de la tamille, et leurs parents dotés d'un niveau d'éducation plus levé sont plus
enclins & leur accorder le soutien économique et la motivation nécessaires pour réussir dans
un sysieme indicatif hautement compétitif.

Ce document analyse le processus de migration au Rwanda, sous un angle historique
el contemporain, et montre que les premigres vagues migratoires ont cherché i implanter
leurs systemes agricoles dans des zones qui étaient initidlement inhabitées. Les migrants
davjourd’hui sont en train de renoncer a leur passé dagriculteurs et se lancent aux
activités urhaines. Ce changement s’opére parallelement 3 une certaine transformation dans
la_composition des courants migratoires. En effet, ceun qui émigraient vers les régions
inhabitées e faisaient pour échapper, souvent au niveau de la famille tout entidre, A un
avenir obscur d'une vie agricole au sein de leurs communawtés samiliales, tandis que ceux
qQui constituent les nouveaux courants de migration vers les villes ont tendance & étre plutdt
Jeunes, éduqués, célibataires et auirés liors de leurs familles par la soif des revenus
supérieurs et un style de vie urbain.

Mais alors, quarrive-t-il aux pauvres et aux personnes dépourvues de terres, qui ont
une fois fait patie des vagues migrawires et qui se sont dirigées vers les provinces
orientales du Rwanda & la recherche de nouvelles terres A cultiver 2 Y a - il une
quelconque compensation en faveur de ceux qui sont restés dans les communautés rurales
désocuvrées alors que les nombreux jeunes gens qu'ils ont si judicieusement élevés en
investissant tous leurs efforts locaux d'auto-finuncement disparaissent au-deld de cet horizon
si €loigné ?



Les données présentées dans ce document a propos des aspects de changement des
migretions souldvent de telles questions et confrontent les planificateurs et les décideurs
politiques du pays avec la notion selon laquelle la croissance économique régionale est
Testée stagnante par rapport 3 I'explosion économique et démographique qui a eu lieu dans
la ville de Kigali, capitale du pays. La stimulution d'un modele d'accroissement mieux
équilibré et plus dépentralisé pourrait devenir I'un des premiers défis auquel les dirigeants
du Rwanda devrontfaire face au cours de celte décennie décisive des années 1990.

Accroissement Démographique et Emigration Permanente’,

Bien que Ia population rurale du Rwanda se caractérise par un habitat local
relativement dispersé plutdr que d'érre groupé dans de petits villages comme c’est le cas
dans plusieurs autres parties de I"Afrique, les densités de ic population régionale ont
toujours été tres élevées. Les missionnaires et les colonisateurs de la premiere heure ont
€€ les premiers A enregister de fortes concentrations de populations (de Lacger, 1936,
Lemarciand, 1970), 2t la densité de la population du Rwanda est connue comme étant la
plus élevée de toute 1" Afrique (alternant purfois seulement avec son voisin le Burundi) dés
les tous premicrs recensements (Prioul et Sirven, 1981). En 1953, Pierre Gourou a signalé
cette corrélation remarquablement forte au Rwanda entre los densités élevées et les altitudes
dlevées et moyeanes qui, d'apres lui, éient lides d cause de Iampleur de la pluviosité,
de I'absence de maladies et de la fore fertilité du sol dans les régions de haute altitude.
Signalons que dans la tradition rwandaise, le fait d'avoir beaucoup d’eafants dans un
ménage constituait su foree. Il a également fair remarquer la nature intensive et permanente
de I'agriculture qui nécessitait de grandes quantités de main d'oeuvre (Gourou, 1953, 1971).
Depuis cette éuude initiale, 1a population sest accrue d un rytame trés 1dpide; actuellement
le taux d'aceroi estimé i 3,7% par an (ONAPO, 1985); et la densité nationale de la
population a plus que doublé, puisqu’elle est passée de 77 habitants au km?® en 1948 3 188
en 1978, soit 367 habitants au km® de terres cultivables. 1l y a, cependant, des variations
régionales significatives en ce qui concerne les densités de la population: dans la préfecture
de haute altitude de Ruhengeri, par exemple, la densité de Ja population a atteint environ
313 habitants au km’, sandis que la région de savane orientale est comparativement plus
aérée avec seulemeiu 88 habitants auw km® & Kibungo (Prioul et Sirven, 1981).

L'une des conséquences les plus visibles de la pression démographique est la -
diminution de la taille des exploitations agricoles familiales qui est passée d'une moyenne
de 2,7 ha en 1965 (Nwafor, 1979) 4 1,2 ha en 1984 (SESA, 1984), et I'on prévoit qu’a
I'horizon 2000, Ta twille moyenne des exploitations agricoles ne sera que de 0,71 ha
(Delepierre, 1985). 11 g dgalement été constatd qutl existit une variation régionale en ce
qui concerne la taille des exploitations agricoles: i Ruhengeri, une préfecture qui comporte
I"une des densités ley plus €levées, la taille moyenne des exploitations agricoles est de 0,77
ha seulement, alors gue dans la préfecture de I'est de Kibungo, les exploitations agricoles

ont encore une superficie de 1,95 ha (SESA, 1988).

. Pour une dﬂxsvucxmn plus déwillée sur Jes relations entre | awcroissement démographigue ct la migration au Rwanda
voir Jcnn}l‘cr Olson, “The Tmpagt of Changing Socioeco mic Fetors on Migration Patierns in Rwanda,” MA thesis, Michigan
State University.



Une seconde conséquence de la pression démographique croissante est la
fragmentation des propriétés des terres; dans les régions d forte densité, les agricultears
exploitent en moyenne 5 2 6 parcelles malgré I'exiguité de leur exploitation agricole, soit
55% & peu prés de plus que les agriculteurs des régions a faible densité (Clay et Magnani,
1987). Au fur et & mesure que la fragmentation et la course pour les terres s'intensifient,
les litiges en rapport avee le régime foncier deviennent également de plus en plus fréquents
(Reintsma, 1981), et les ventes et achats de plus en plus importants dans les régions a fore
densité ol les terres obtenues grice & I'hérituge ne sont plus en mesure de répondre aux
besoins du ménage (Clay et Magnani, 1987). Les accords de location de terres revétent
¢galement une importnce plus grande, et ceci donne naissance a une classe de "locataires”
qui dépend de la bonne volonté des "propriétaires” des terres (Contant, 1982).

Etant donné que les estimations du niveau de saturation de la population par rapport
2 la population ont ¢été errondes, dans quelques-unes des régions 2 plus haute densité, ies
densités des populations continuent & augmenter. Le changement initial et peut-&tre le plus
important en maticre d'adaptation est 'adoption de pratigues agricoles plus intensives
(Prioul, 1976). Les techniques comme Putilisation de la tumure, la culture faite deux fois
par an, et la culture en terrasses font depuis longtemps partie de 'histoire du Rwanda
(Lemarchand, 1970), et tout récemment encore, la culture faite trois fois par an, et la
culture associce sont devenues plus répandues (Delepierre, 1985). Les périodes de jachére
ainsi que les terres réservées A la jachére ont sensiblement diminué, tout comme la
superficie des terres consacrées aux piturages (Clay et Lewis, 1989) redisant ainsi la
production du gros bétail (Prioul, 1976). Entin, un changement dans la production vivriére
a eu lieu dans les régions d plus fortes densités ol on a augmenté la production des
tubercules (manioc, patates et pommes de terres) (Clay et Magnani, 1987) qui se prétent
mieux aux sols pauvies ou qui se dégradent et produisent plus de calories par unité de
surface que les cultures 3 prodines de qualité supérieure telles que les haricots et le
sorgho. Il va sans dire que ce phénomene est devenu particulidgrement remarquable dans les
plus petites exploitations agricoles du pays (Loveridge, 1988). De méme, des pentes tras
abruptes qui étaient judis réservées aux piturages ou aux fordts sont actuellement en train
d'étre cultivées (Clay et Lewis, 1989). Des mouvements progressifs ascendants sur les
flancs des montagnes ont provoqué une déforestation i grande échelle, et des mouvements
de descente vers les wvallées ont abouti i un driinage et une exploitation d’anciens marais
(Gatera, 1980, Cambrezy, 1981, Prioul, 1981). En gendral, toutes les micro-variations dans .
I'environnement physique sont actuellement en train d'étre exploitées dang les wégions a -
plus forte densité (Rossi, 1984), avec une prolifération de nouveaux ménages qui cultivent
cote & cote avec des ménages plus anciens, formant ainsi de petits villages (Prioul, 1981).
La capacité de ces régions de continuer 2 absorber ces accroissemeats démographiques
supplémentaires dépend totalement de la capacité des populations agricoles de continuer A
adopter de nouvelles technologies et d’augmenter, par la-méme, leur production agricole.

De méme, des adaptations non-agricoles ont vu le jour. Les habitations
traditionnellement dispersées sont actuellement entourées par de nouvelles demeures, et deg
groupes de bitiments non-agricoles se trouvent actuellement dans les mémes zones rurales.
Ces nouveaux habitats ont pris le nom de “"bourgs" (petits centres de négoce) (Prioul, 1976,
1981), La moitié de wus les ménages s’adonne & une forme quelconque d’emploi hors du
ménage, plus particuli¢rement les ménages disposant de plus petites propriétés de terres.



Bien que 31% de ces travaux hors du ménage soient du secteur agricole (souvent les
membres des ménages plus démunis travailient ailleurs en qualité de main-d’oeuvre
agricole), la muajorité , c'est A dire 69%, travaillent en dehors du secteur agricole,
notamment dans les métiers artisanaux ou dans le commerce (Clay, Kayiisinga et
Kampayana, 1990). La migration de main d'oeuvre pour une courte durée est également
répandue, en particylier & partir des régions de haute altitude qui ont tendance 2 exporter
de la main d'oeuvre vers I'Est (Clay et Ngenzi, 1990). Ces sources d’échange de revenus
S€ retrouvent un peu partout; en partie parce que les propriétés de terres sont devenues trop
petites pour assurer une production suffisante capable de subvenir aux besoins de
subsistance pour de si nombreuses familles. La découverte du fait que 73% de toutes les
familles rwandaises achetent actuellement plus de haricots qu'ils n'en vendent, les haricots
€tant la principale source de protéines pour le pays. constitue une autre illustration de ce
phénomene (Loveridge, 1988).

Malgré I'adoption de nouvelles techniques agricoles, de systémes d’utilisation des
terres et de stratégies non-agricoles pour faire face & la pression démographique croissante,
les rwandais ont également réagi en émigrant des régions A forte densité vers d’autres
régions qui avaient traditionnellement de plus faibles densités, particulicrement vers les
régions plus séches qui avaient & exclusivement occupdes par les populations pastorales
du pays. Au départ, la savane orientale de basse altitude du Rwanda, qui avait été réservée
aux pdturages pour les pasteurs vant indépendance, était infectée de trypariosom: :se et
de malaria (Sylveste, 1974, Prioul, 1976). Apres I'indépendance, les restrictions coacernant
la culture de ces terres ont 1€ levées (Reintsma, 1981, Prioul et Sirven, 1981), et une
campagne d’¢rudication de la mouche tsé-tsé a4 é1¢ mise en oeuvre avec succes (Prioul,
1981). En effet, I'Etat a méme commencé a mettre sur pied et promcuvoir des plans
d’établissement relativement vastes, les paysannats, dans ces régions pour alléger la pression
démographique de la région de haate altitude qui connaissait une forte densité, De vastes
paysannats ont ¢té ouvens dans la région de savane le long de la Riviére Akanyaru dans
la zone orientale de Butare et Gitarama, dans It zone australe et orientale de Kigali, et
dans les Préfectures de Kibungo et Byumba (Prioui, 1981, Sylvestre, 1974). Tous les
paysannats ont €1¢ organisés de la méme fagon: chague famille a requ environ 2 ha de
terres et a accepté de produire une calture commerciale, notamment le café ou le thé
(Berry et al, 1982)."En tout, prés de 80.000 familles ont ét¢ installées dans des paysannats
(Rwanda, 1985), mais ce chiffre ne constituait que 6,2% de l'accroissement de la.
population entre, 1957 et 1976, c'est-a-dire au cours des anndes d’apogée du mouvement -
(Cambrezy, 1981). Des migrations spontandes vers ces "fronts pionniers” n'ont pas tardé
4 submerger les paysannats puisqu’une masse de la population a quitté les régions A forte
densité et s'est dirigée vers I'Est pour occuper les nouvelles terres (Prioul et Sirven, 1981).

Entre 1966 ¢t 1983, la plus grande partic de 'augmentation de la production
agricole poucrait étre auribude a I’expansion territoriale que I'agriculture rwandaise a
connue durant cette période. En effei, au cours de cette période de 17 ans, la superficie
récoltée 3’est accrue de 3,7% chaque annde, taindis yue la production totale a augmenté de
4.3% (Delepierre, 1985). 11 faut dire, cependant, que les accroissements de la superficie
récoltée et de la production ont éé extrémement différents d'une région A 'autre. Comme
conséquence de la diminution de la production et de la chute des rendements des
Investissements en main d’ceuvre, plus particulierement dans le régions de haute altitude,
la population agricole o été obligée de compléter ses revenus en faisant recours aux
emplois en dehors de leurs exploitations agricoles et a I'émigration.
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L'ampleur générale de ce mouvement de population a été indirectement estimée par
Cambrezy (1984) quand il a fait une comparaison entre les différences régionales
concernant les taux d'accroissement démographique. D'aprés son analyse sur I'accroissement
démographique entre 1948 et 1978, les régicns australes et orientales de la Préfecture de
Kigali, le long de la Riviere Akanyaru du Butare et Gitarama ainsi que des parties de la
Préfecture de Kibungo accusaient des taux d’accroissement démographique supérieurs 2 la
moyenne nationale de 3,16%, et ceci prouve qu'il s'agit des régions d’immigration. Les
régions de haute altitude, A partir de Butare et Gikongoro vers Ruhengeri et Gisenyi, ainsi
que la partie nord de Kigali, quant a elles, il les considére comme étant des régions
d'émigratien, tant donné que leurs taux d’accroissement démographique étaient inférieurs
4 la moyenne nationale. Cependant, quelques lopins de terres se trouvant le long de la forét
de haute altitude avaient été nouvellement défrichds et habités. Cambrezy a comparé ces
taux d'accroissement aux caractéristiques physiques (plus particulierement Ialtitude, la pente
et I'hydrologic) et aux densités des populations de ces régions, et a présumé que les
habitaniz des régions A forte densité avaient d’abord défriché les foréts environnantes et
cultivé les pentes abruptes avant que le drainage des marais ne soit répandu. Ce n'est que
plus tard, affirme-t-il, que des mouvements de plus longue distance vers les régions de
basse altitude moins peuplées ont intervenu. Ses conclusions ressemblent a celles d'autres
chercheurs qui pensent que le manque de terres disponibles dans les régions de haute
altitude & provoqué un mouvement géncral de la population vers I'Est (Prioul et Sirven,
1981, Gotagegre, Sirven et Prioul, 1974) ou vers le Zaire, le Kenya et I'Ouganda (Nwafor,
1979, Gapyisi, 1980).

Jusque tout récemment, l'on n’a pas fair beaucoup attention au processus
d’urbanisation au Rwanda ou A I'urgence des mouvements d’exode rural. Les anciennes
€tudes ont fait remarquer le manque d'atraction de la part des villes pour les rwandais
ainsi que leur atachement au sol. Les raisons avancées pour justifier le faible niveau
d'urbanisation comprennent notamment 'isolement du Rwanda qui a mis le pays & 'abri
d’influences étrangeres, la faiblesse du systdm= de transport, les politiques anti-urbaines des
colonisateurs et d=s missionnaires, ainsi que la lenteur du développement des activités
commerciales pour remplacer 1'auto-suffisance (Lugan, 1976, Sirven, 1975). Ce manque
d’auraction de la ville signifiait que e Rwanda a ¢té doté du niveau d’urbanisation le plus
bas du continent pendant de nombreusas annces extimé seulement A 3% en 1970 (United
Nations, 1983). Cependunt, peu apres, Sirven (1981) faisait dtat du fait yue Kigali (capitale.
du pays) avait commencé 2 grandir rapidement. La ville de Kigali accusait un taux -
d’accroissement annuel moyen de 10% entre 1970 et 1978, mais ceci était trés variable:
le taux d'accroissement annuel est passé de 4,9% en 1971-1972 2 13,1% en 1974-1977. En
1977-1978, il oscillait encore autour de 13%. Sirven a estimé qu’avec un laux naturel
d’accroissement démographique de 3%, 'immigration dans Kigali en 1977-1978 se situait
au niveau de 10.000 personnes chaque annde. 11 a constaté que les immigrants préféraient
s'installer au centre de Ia ville, qui devenait de plus en plus intensément habités, ou le plus
pres possible du service. Il a également remarqué que ta moitié de la population de la ville
habitait dans des "quartiers spontands” que I'Etat n'avait pas réservés A I’habitat et ol les
propriétaires n*avaient pas de titres de propriétés garantis,

Etant donné que les préfectures orientales du Rwanda sont en train de s’approcher
rapidement de leur niveau de saturation en e qui concerne I'accroissement démographique
et que I'accroissement des villes semble s'accélérer, nous pouvons présumer que les
courants migratoires ont commencé i modifier leur trajectoire et qu'ils vont bientot
submerger gravement les villes. Ce chingement a vraisemblablement été accompagné d’un
changement de la composition du courant migratoire,



Le processus de migration au Rwanda, tel qu'il est décrit ci-dessus, principalement
sur base de données des sources secondaires et de méthodes indirectes d’analyse de
migrations, est clairement un processus qui est intimement lié A la structure fondamentale
de I'agriculture rwandaise d’une part, et I'accroissement démographique rapide continuel
que connait le pays, d'autre part.  Néunmoins, A cause des limitations des données
analysées dans ces’ premidres études, seuls les grands paramétres de ce processus de
migration ont ¢ identifiés.

La présente étude est fondée sur ces parametres existant 3 travers une analyse de
données collectées au niveau des ménages et d'individus dans le cadre de deux enquétes
nationales indépendantes réalisées au Rwanda. Les avantages que présentent ces données
sont qu'elles nous permettent de reconstituer le volume et la direction des courants
migratoires tels qu'ils ont évolué au Rwanda, et d'examirer les changements qui ont
intervenu dans la composition de ces courants migratoires au fil des jours. Sur base de nos
propos précédents, plusieurs hypotheses générales peuvent étre formulées afin de mieux
guider notre analyse. La premigre avance qu'a cause des contraintes existantes relatives aux
terres et & I'accroissement démogiaphique continuellement élevé, le volume global des
migrations permanentes se poursuit 3 un rythme élevé. En second lieu, suite 2 la croissance
économique récente des villes, il y a eu un changement dans la direction des migrations
qui ont cessé d’aller vers les préfectures orientales pour se diriger plutdt vers les centres
urbains du pays. Troisiemement, la composition de ce courant migratoire instable a, elle
aussi, €t¢ transformée, puisque pour la plupart des nouveaux immigrants urbains, la
selection se fait sur base de leur dge, de leur dtat civil et de leur niveau d'éducation.

Données et Méthodes.

Les données présentées dans ce document proviennent de deux sources
indépendantes: 1'Enquéte Démographique au Rwanda de 1981 et I'Enquéte sur les Stratégies
Non-Agricoles de 1988 qui ont toutes deux été réalisées par les services de statistiques du
Gouvernement Rwandais. '

Les données de I'Enquéte Démographique de 1981 ont éié rassemblées par le.
MINIPLAN subsidiairement au recensement de 1978 et fournissent des informations
supplémentaires sur les changements démographiques au Rwanda. Les donndes ont été
collectées en utilisant un échantillon siratifié€ au hasard. La plupart des questions ont été
posées aux de 106.000 membres des ménages’ pour des fins d'analyse des migretions,
'enquéte comprenait des questions sur le lieu de naissance, la résidence actuelle, ainsi que
I"année du déplacement vers la résidence actuelle. '

? Dans certaines analyses statistiques, des données non pondérées ont &¢ utilisées. De petites différences entre les
données pondérées ¢ non ponddrées ont &ié constatées dans les résullats, Par exemple, Jes années moyennes d'dducation reque
pour Jes émigrants ruraux de longue distince en 1977-1980 ctaient de 285 pour I'échantillon non pondéré, ct de 2,78 pour
U'échantillon pondérs; la difi¢rence entre les deux n'a pas &1 significative, ¢t aucune différence n'a é1é constatée dans les
résultats du test - ¢ qui comparait les différents immigranis ct/ou non-immigrants,
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Dans le contexte de ceue étude, un "immigrant” est défini comme étant une
personne dgée de 15 ans au moins qui, 2u moment de I’'enquéte, avait vécu en dehors de
sa préfecture de naissance pendant une année ou plus. Les migrations ont été définis en
tant que mouvement résidentiel & partir du lieu de naissance vers le lieu de i4sidence
ectuelle, et ceux qui habitent encore dans leur lieu de naissance sont considérés comme des
non-immigrants. Upe faiblesse de cette méthode est qu'elie ne comprend pas les
mouvements éventuels qui auraient été effectués par des immigrants et des non-immigrants,
et le volume total des mouvements est en quelque sorle sous estimé. De plus, I'enquéte
ne contient évidemment pas ceux qui ont émigrés vers les pays étrangers ou ceux qui sont
décédés, et en-ore une fois, les mouvements pourraient étre sous-estiinés. Etant donné que
cette €tude se concentre sur les migrations en tant que réaction aux facteurs écologiques
et économiques, dans la plupart des cas, seuls les hommes ont fait 'objet de I'étude
puisque nos découvertes montrent que la plupart des changements de résidence effectués
par des femmes ne sont autres que des cas d " immigration pour raison de mariage”. Ainsi
donc, dans cette éwude, nous nous concentrons principalement sur les 36.526 hommes qui
ont pris part A I'enquéte et dont 4.271 étaient des immigrants. Les 4.990 immigrants de
sexe féminin sont  dgalement inclus dans quelques-unes  de nos analyses, plus
particulierement dans nos projections sur les migrations de P'avenir.

A partir de la question concernant le moment auquel la personne s’est installée A
son lieu Je résidence actuel, des catégories de périodes de temps ont &€ mises A jour
(comme I'a suggéré Tabah, 1970); les cartes de migrations ainsi que les autres analyses
sont basées sur cing périodes.: de 1945 a 1961 -(pré-independance), de 1972 A 1976
(transition entre la migration principalement de la campagne vers la campagne et la
migration de In campagne vers la ville), et de 1977 & 1980 (accroissement de I'importance
de la migration de la campagne vers la ville). Le nombre d’émigrants au cours de ces
périodes a été divisé par le nombre d'années approprié pour obtenir une moyenne annuelle
approximative (une moyenne "flottante”). Cette méthode d’obtenir des moyennes annuelles
permet de faire une uppréciation globale de toutes les formes de migration et réduit les
irrégularités dans les données; elle pourrait sous-estimer les taux des migrations, mais elle
est utile pour le cas qui analyse les caractéristiques générales, tels que cette étude (United
Nations 1970).

La principale source de donndes sur fes caractéristiques individuelles des immigrants, .
des non-immigrants ainsi que sur leurs ménages d'origine proviennent de I'Enquéte sur les -
Stratégies Non-Agricoles de 1988, Cette enquéte a €1é réalisée au sein du Service des
Enquétes et Stutistiques Agricoles (SESA) (Clay et al,, 1989). Elle a ¢1¢ conjointement
financée par le Minisiere de PAgriculture, de U'Elevage et des Foréts (MINAGRI) et
I'"Agence des Etats-Unis pour le Développement International (USAID). Les questionnaires
d’enquéte ont £té remplis dans une périodz de trois mois débutant en juillet 1988, sur un
échantilon de 1.078 ménages agricoles au Rwanda tiré au hasard. Une équipe
expérimentée des superviseurs du personnel de terruin du SESA fit engagée pour mener
les interviews,



Les questionnaires éraient destinés & recueillir 'information auprés des différents
membres des ménages, y compris les maris, les ¢pouses ¢t les enfants adultes.  En tout,
les interviews ont é1¢ mendes pendant approximativement une heure et demi en moyenne
par ménage et elles néeessitaient des visites multiples pour rencontrer les différents
interlocuteurs de chaque ménage. Les donndes sur les migrations ont été obtenues grice a
des questions concernant le lieu de naissance du chef de ménage et, au cay ot ce lieu est
différent de celui de I résidence actuelle. la raison du changement concernait le lieu et le
motif du déplacement des enfants adulies qui vivaient en dehors du toit parental,

Un aspect important de cette éude est que 'échantillon de 1.078 ménages constitue
réellement 'échantillon des ménages que SESA a dwudié depuis 1986 comme partie de son
programme continu d’enguétes.  Par conséquent, le grand volume d'informations déja
collectées sur ces ménages peuvent éwre utilisées pour renforcer nos analyses sur les
stratégies non-agricoles,  Pendant cette période. quelques ménages ont quitté 'échantillon
(ménages dissous, migrations, ete.) et ont ¢é remplacds par dautres. Seulement les 1,019
ménages enquctes pendant toutes les phases sont retenus pour les analyses,

Les Tendances des Emigrations Permanentes

En nous basant sur I"analyse des flux migratoires, utilisant les données de I'Enquéte
Démographique au Rwanda de 1981, on peut identifier quatre périodes historiques qui
reflétent I'évolution de la distribution spatiale de la population A travers le temps (voir
Graphigue 1), Ces périodes sont: Ja période d'avant I'indépendance, ou avant 1962, la
période d’expansion des mouvements de population d I'intéricur des zones rurales de 1962
a 1971, la période intermédiaire caractérisée par la diminution des mouvements a 1'intér-
ieur des zones rurales et la poussée de 'urbanisation de 1972 4 1976, et enfin la période
de 1977 & 1980, caractérisée par des mouvements tapides vers les villes et leur diminution
d Dintérieur des zones rurales.’

La premicre période, d'avant I'indépendance, était celle oli on a observé relativement
peu de migrants et qui, de plus, se déplagaient seulement sar de petites distances (voir
Graphique 2)'  Cléuit la période ot la terre élait encore disponible, le début de
colonisation des foréis, des terres en défriche et des terrains marécageux (Cambrezy, 1984).
Plus de 98% des migrtions se sont effectudes i I'intérieur des zones rurales. Une
tendance géndrale & partir des hautes teres de Ruhengeri et de Gikongoro a commencé au
cours de cere périade.

Pour une discussion sur ces périodes voir Jenmfer Olson,  “Redistribution of the population of Rwanda due lo
Environmental and Demographie Pressures.”  Communication présentée au Michigan Academy of Arts, Sciences and Letters.
Grand Rapids, Michgan, 1989

La distance a @é mesurée comme éant le nombre de kilométres se trouvant entre les centroides de la préfecture
d'origine et la commune. Les centroides ont ¢16 déterminds en utilisant le centre du plus petit rectangle possible dessinc autour
de la zone (Monmonicr 1982),
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Graphique 1. L'Immigration Totale
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La seconde période, de 1962 2 1971, a éé caractérisée par I'augmentation des
migrations mais encore dominées par des mouvements a 'intérieur des zones rurales (96%).
Les préfectures qui ont connu cette émigration de la premigre période, surtout celles de
Gikongoro et de Ruhengeri, continuent d’alimenter les courants migratoires vers I'Est.
Cependant, les préfectures de Butare et Byumba qui ont, dans le passé, regu les migrants,
commencent { connaitre des mouvements nets d'émigration pendant cette période. En
d’autres termes, au fur et A mesure que les plaines deviennent de plus en plus densément
peuplées, I'exade & partir des hautes terres s'oriente vers les savanes plus éloignées et plus
séches. La préfecture de Kigali, qui avait une trds faible densité de population pendant
cette période (Cambrezy, 1984), éuit la principale zone d'accueil des migrants en
provenance des zones peu fertiles de 1'Ouest.

La période de 1972 4 1976 a connu une évolution dans les migrations A I'intérieur
des zones rurales vers les zones urbaines (les migrations des zones rurales vers les villes
constituent 17% de toutes les migrations dans le pays). La préfecture de Kigali continue
d'éwre le principal pole des migrations, mais pour la premigre fois, les migrants
commencent A traverser Kigali pour aller s'installer 4 Kibungo. Les mouvements
migratoires des zones rurales vers les zones urbaines pendant cette période refletent les
mouvements i I'intérieur des zones rurales excepté qu'ils sont moins importants; 1’origine
des migrants éuait Butare et les autres préfectures de 1'Ouest.



Graphique 2. L'Immigration rurale, moyenne nette de migrants par an.
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La périade Ta plus récente pour laquelle les donndes sont disponibles, i savoir 1977
a 1980, duit caractérisée par une densid croissante des mouvements migratoires et la
diversification des origines et des destinations.  Les migrations rurales étaient une
prolongation des tendances observées précedemment mais avee une concentration nettement
plus forte & Kibungo,  Le changement le plus important est le boom des mouvements
urbains, qui-ont compté 40% des migrations tonles. L ville de Kigali est devenue la
destination L plus préférde, Uorigine des migrants étant diversitide, avee les flux les plus
importants & partir de 'Est et de Pextréme Ouest (voir Graphique 3.

Graphique 3. L'Immigration urbaine, 1977-1980. Moyenne Nette de Migrants Par An.
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Le Tableau | donne un résumd des changements qui ont intervenu dans le processus
de migration au cours des quatres périodes de temps. Alors que les migrations de courte
distance ont une fois représenté 67% de toutes les migrations permanentes, vers les années
1970 elles étaient tombees & 205 seulement. Les migrations vers les préfectures les plus
gloignées ont ucquis de la vitesse au cours des anndes 1960, mais depuis cette période,
elles ont rapidement perdu du terrain pour laisser la place au nouveau courant de migration
vers les centres urbains du pays, plus particuli¢rement vers la ville de Kigali. Bien que les
migrations des campagnes vers les villes représentaient seulement 3% de toutes les
migrations ivant indépendance, elles constituaient déji 40% de outes les migritions vers
la fin des anndes 1970,
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En conformud avee quelques-unes des observanons indirectes émanant des tudes
antéricures, et soutenant notre hypothése imitale, ves donndes: montrent que le courant
migratoire au Rwanda s'est dramatiguenient aceru au til du temps et est en train de
chinger rapidement s destination en cessant daller vers les préfectures orientales rurales
pour se diriger vers Lo ville de Kigali Mais qui sont ces nouveaux migrants?  Different-
ils de ceux qui ont precédemment quitte les zones rurales i la recherche des terres?  La
SECHON suivanie (rite de ces importantes questions.,

L —

Tableau 1o Changements dans Ta destination du courant migratoire a travers le
femps.

Pérode

Destination 1945-1961  1902-1971  1972-1976  1977-1980
Rurale (méme pref) 67% RYAY 25% 209
Rurale (autre pren) 0% 529 439 28%
Urbaine 03¢ Lo 2% 46%
Ensemble 100<% 100 100% 100%
D N

Changements dans 1a composition du courant migratoire & travers le temps

Dans nos propos antéricurs, nous ivons avance une hypothese comme quoi le
changement du courant migratoire, une fois vers les zones rurales inhabitées du pays et
maintenant sers les villes, serait accompagné par une transformation dans la composition
du courant. Le Tableau 2 démontre gue quelques changements ont effectivement eu lieu
dans ce sens. Lo courant migratoire vers le ville Kigali ne contient plus uniquement des
jeunes bien cduques. Pendant les annees 1970, vein qui nont pas fait beaucoup dannées
décole sont alles pour la plupart vers les wégions rurales. Mais a partir de 1975, ils ont
rejoint les wutres gqur ont plus d'éducation pour immugrer vers la ville.  Alors qu’en
géndrale le niveau estoen train draugmenter, e niveau de ceux qui vont a Kigali ville
naugmente pas. Neanmoins les immigrants urbains sont toujours plus tormés par rapport
a ceux gui s'orentent vers les zones ruriles.

Les mugrants actuels couvrent des distances plus longues en quittant leurs terres
tamiliales par rapport & ceus qui ont emigré pendant les années passées. Ceci est di au
fait que Tacterre disponible pour les nouveaun arrives est plus & UEst qu'avant.

Pour explorer daviantage la question concernant le systtme  de  sélection du
phenomeéne migratoire. nous allons nous servir des donndes collectées dans le cadre de
PEnquéte sur les Strategies Non-Agricoles dans L partie en rapport avee les fils qui ont
quitté e menage des parents. Dans la sociéte raandaise traditionnelle, un fils d'un
agriculteur reqoit de son pére une parcelle de terre lorsyu'il se marie,
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Tableau 2. Moyennes d"Anpees de Formation Regue
Non- Immigrants Rurales Immigrants Urbains
Période LEmigrant — Courte Distance  Lonsue Distiee Butire  Kipali  TOTALE
1945-1961 v 9 1.3 38 3.5 1.0
1962-1971 2.0 1.7 2.l 7.1 5.7 2.7
1972-1976 2.5 2.6 20 7.8 5.8 3.2
1977-1980 2.0 2.7 2.8 9.0 5.6 3.4
TOTAL 2 2.1 2.2 7.6 5.5 2.5

Source de données. Enguéte Démographigue Post-Censitire (Kigali: MINIPLAN, 1981).

m‘—w

Le nouseau couple s'installe rapidemeni sur sa parcelle et assume les responsabilités
de sa gestion  Torsgue Pherttage dujeune homme ne suttin pas pour satisfaire les besoins
actuels et futur de s tanlle. comme 1t evt souvent le s dans e Rwanda contemporain,
le jeune homme sera oblige de se deplacer vers des partics plus éloignees de sa commune
dorigine, ou méme vers une autre région du pasyy ot L terre et les autres opportunités
d'emplois sont plus accessibles.

Parmi les 1OTY ménages interviewds, plusicurs avaient des enfants qui avaient quitté
ka famille, gdneralement aun environs de la periode e maringe, pour fonder leurs propres
ménages. 1y avart en out 1480 enfunis vivant en dehors du ménage au moment de
Pinterview.  Des antormations sur o destinaton. le statat de travail et d’autres
caractéristiques de ces entants éraient fourmes par leurs parents. Comme les mouvements
des femmes noandanes e conforment generalement aux formes de migration de leurs
maris, Fanaly se qui it concerne seulement 679 garvons qui vivaent en dehors du ménage
au moment de Pinterview,

Pour comprendre Pimportance des migrations dans les stratégies non-agricoles des
ménages ruraun, winst que Uinfluence potentielle des migrations sur les communautés
rurales, on doit dabord considérer dans quelle mesure les migrants difterent des non-
migrants en (ermes e caractéristiques mdivduelles aussi bien que celles de leurs ménages
d’origine.



Le Tableau 3 compare la localisution de la résidence actuelle par rapport & celle du
ménage paternel. Aun tins de cetie recherche, nous avons consideré les gargons vivant sur
“une exploitation avoisinante™ (54.4% 1 4 celles de leurs pirents comme des non-migrants.
Ceux qui vivenmt “lleurs dans T communy . “dans une autre commune rurale”, "dans un
centre urbain™ et "o Petranger” sontwous consideres comme des migrants — En bref, presgue
B moitid (45,050 des enfants masculine o ont quitiés le ménage paternel ne sont pas
resté sur es terres fanmihiades. PIUton ils ont emigrés dans les autres zones rurales (31,0%),
dans les centres urbaas (10,060, et o éranger (4,56 ).

L R A ]

Tableau 3. Caractéristique des enngrants et des non-émigrants selon le lieu de
résidence actuelie.

Besidence var bar: 1 o Menage tes Parents

Euploi- A

raticn A ilet~
Caractérist ;. AVIOLS, 2 ranges Tctal Sign.
Aga moyen KD 28,5 24,4 31,3 29,8 <, 001
Primaire complécne 18,9 22.¢ 65, " 39,5 27,3 <,001
% Marie 35,2 €3,7 14,2 52,2 72,9 <,001
¥ Empl. en ay 83,2 72,¢ 30, € 14,8 37,6 68,0 <, 001
% Parti chor Lt - 3 s,2 2,3 16,7 6,0 <,001
Y Parti cherche ewpl.: -- 0, BN <3, 19,5 14,4 <, 001
v Don FRW auvi ;arentc 0,3 L, 22,7 3¢, 3 21,8 16,4 <, 001
¥ Don M-d'o aux pgarent 51,7 38,7 €, 5 5,6 10,3 36,8 <, 0901
v Des ménaje: ¢! fem 38,5 38,0 3.5 22,1 57.5 37,3 /027
Superf des paroots 1,40 1,39 .24 1,48 1,06 1,37 , 501
Nbr. de frére: 2,3 2,4 2,1 3,5 1,7 2,5 <,001
(N=) (370) {122) (88) (68) (31} {679)
T odu tenal 54,5 18,72 L3, 10,0 4,5 10¢,0
SRRRE—— EE——————— e ]

La plus grande différence dans les caractérisiques présentées au Tableau 3 apparait
entre les fils qur instatlent aux environs des exploiations de leurs pirents et ceux qui se
déplacent vers les centres urbuins du pavs. 11 n'est Pis surprenant que ceux qui migrent
vers les autres zones ruriles ou i Pétranger se retrouvent quelque part entre ces deux
extrémes. A caase des grandes simtlitudes entre ceux qui ont migré vers d’autres
communes rurales au Rwanda et ceus qui ont quitié le pays, on a tendance & croire que
les individus qui sont allés en Uganda au Zaire et au Burundi, ont continué A vivre dans
de petites villes ou dans des communes rurales dans ces pays voisins.

En conderant les migrants qui vivent actuellement i I'étranger comme une
catégorie particulicre des migrants vers dautres communes ruriles, on peut faire plusieurs
généralisations concernant la catégorisanon des migrints au Rwanda. Le Tableau 3 mountre
que les migrants sont géndralement Jeunes et ont un niveau de scolarisation plus élevé que
les non-migrants.  Ceux qui- quittent leurs menages pour les centres urbains sont en
moyenne de 7 ans plus jeunes que ceun qui restent sur I'exploitation familiale et ont trois
fois plus de chance d'avoir terminé éeole primaire,

14
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Une dittérence significative de la tforme tradinonnelle de mariage et d’héritage se
retrouve parmi les migrants qui n'ont pas L tendance de se marier autant que leurs freres
quisont restés sur Li colline. Seulement 14,24 de ceun yui migrent vers la ville se somt
mariés, comparé 4 Y3, 1 parmi ceu qusont restes dans Tear famille. Le taux de mariage
moins €levé ches les migrants constitue cadement un signe de leur jeune dge.

Conformement aux résultats presentes plus haut, ceun qui ont émigré vers les zones
rurdles,  particulicrement ceux gqur sont proches. somt ceux qui sont e plus
vraisemblablement employvés actuellement duns Fagriculture, Ceux qui ont quiné la famille
pour se mettre & Lt recherche d'emplois sont concenties dans les villes, et dans une plus
faible mesure, en dehors du pavs. Bien gue ceun guloont dmigré ntaient de niveau
déducation exceptionnellement eleves. comme ceun quiont emigré vers les zones urbaines,
s ont relativement plus de chances d'obientir des cmplois non-agricoles (plus de 60%)
dans leurs nouveaun heus de résidence. Cear rerlete mdubriablement T faiblesse du secteur
non-agricole au Rwanda par rapport 4 ses voising,

Lorsgue les enfants quittent le toi paternel, s contimuent souvent i apporter un
APPUL ECONOMIGUC L Teurs Parents cCommunement sous forme de remises d'argent et de main
d'oeuvre. Le Tableau 3 montre les pourcentages de gargons, qui peu apres leur départ con-
tinuent & fourmr wn appu ceonomigue & deurs parents. 11y a0 une distinetion naturelle de
Paide que reqonvent les parents qui depend du ieu de residence des fils, et de leur 1ype
d'emploi.  Les migrints vers les zones ur' aines. Jui tiennent & gagner un salaire,
contribueront plus souvent au bien-éire ceonomigue deJeurs parents par des cadeaux
monétaires. D wtre part, les enfants qui heritent sulfisamment de leurs parents leur
apportent de la mam ¢ ocuvre,

Une des observations tirdes du Tubleau 3 est que ce n'est pas lu taille actuelle de
Pexploitation paternelle qui- détermine si les gargons resteront sw l'exploitation ou vont
migrer ailleurs. 11 apparait plutot que e nombre de fréres constitue la difidrence 4 long
terme.  Plus e nombre de fréres qu'on o est grand. moins de terre on héritera.  Les
BargOns qui restent sur exploitation familiade ont en movenne 2.3 fieres en vie tandis que
CeUX qui migrent vers ey centre urbains ont en mosenne LS treres. Bien qu'il soit du
Plus grand intéréi conomique des parents d'avoir plusicurs fils, il est certain que ce n'est
pas dans Pinterct de leurs fils, du moms en ce gui concerne leur héritage.

Variations Rcégionales dans la Croissance Economique.

Lrafflus rapide de migrants vers 1 capttale indique une croissance économique
fortement concentree. ainst que de nombreus. maux soclaux tels que le chdmage croissant
en milicu wban et e wux de eriminalite, Pinsutfisance de logement, le manque de
nourriture, sans compier les potentialites dagranon civile auxquelles ce phénomene est
souvent associc. De méme, suite aux inégalitds régionales dans la croissance économique,
Pexode de tous cean qui sont bien cchaques? vont sans doute frustrer les récents efforts
du Gouvernement a promouvorr auto-des cloppement au niveau local dans le zones rurales
et les petits centres régionaux du Rwanda,
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Graphique 4

Les donnees obtenues de MINTTRAPE souticnnent également la notion selon
laquelle Ta croissance ¢conomique s"est sericusement concentrée dans la circonseription de
la ville de Kigalt La Graphique 4 indigue étendue de ce déséquilibre urbain tel qu'il
apparait dans e nombre de permis de construction distribuds au Rwanda durant les 10
dernigres annces. La endance générale montre qu'il y a eu une grande croissance dans tous
!es troi‘s types de parcelles distribuées par le Ministére des Travaux Publics et de 1'Energie
@ savoir --Industriclle. Commerciale et Résidentielle-- et que la grande majorité de ces
constructions sont dins Kigali. Durant cene pertode de 1979 4 1988, Kigali a été le lieu
de concentration des autorisations de construction. En 198K, 73% des autorisations de
construction Ctaient dansy Kigali alors que Gisenyl, Ruhengeri et Butare viennent en
deuxieme, troisicme et quatrieme position avee 11%, 7% et 4% respectivement.
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Méme si I'industrie de construction continue de favoriser la ville de Kigali, I"écant
entre Kigali et les autres centres urbains du pays o commencd d se réduire légérement.
Bien quen 1979 Kigali englobait U8 de woutes les constructions, sa part dans la
construction des industries a diminud Tusgaa 739 dans Jes recentes anndes; oo qui peut
signtfier le véverl de economie régionale Ce Jui st decourageant est que depuis 1987,
annce ol les constrgctions ont éé intenses. Uindustrie en générile, mais plus spéeinlement
d Kigali. semble wvoir chutée. Les permis de constractions obtenus en 1988 représentent
seulement 52% de ceun enregistrés en 1987, Cette baisse 4 té particulierement accentude
& Kigali & cause des locations de muison qui ont considérablement chuné et les crédits de
construction qui éruent octroyés aux agents du gouvernement qui ont diminug,

Observations Finales

La transtormation des courants migratoires décrite dans ce document indique
Pexistence de deun changements fondamentaux dans les secteurs ruraux et urbains du
Rwandu. Prennérement, jusqu'en 1980, les seules regons ou iy avait encore de 'espace
pour habiter e retrouvaent dans les pretectures de Kibungo ¢t de Byumba (Mutara) et,
dans une plus tuble mesure, dans L pretecture de Kigal, L'on estime que ces régions ont
actuellement anemt leur niveau de saturanon el depuis quelgues anndes, le mouvement
migratoire tend dune fagon croissante vers la capitde du pays: ce qui traduit la récente
montée de La cronvance de la ville, De plus, 1'on peut voir cliirement & partir de notre
analyse des courants migratoires que le cus de Kigah est unique en son genre dans ce
contexte. Aucun waire centre régional du Ruwanda n'a réussi A attirer une quantité de
MIZEants auss nombreux que la ville de RNrgaln

IFn’y & cu aucune période au cours de Laguelle les migratons au Rwanda ont atteint
un volume st important que celui dawjourd hui. Eant donné que I'on prévoit que le
taux dacerotssement démographiue restera eleve au cours du siecle qui vient, les courants
migratoires actueh pourraient. cun ausst inonder capitale. Méme les estimations
conservatrices Jde accroissement démographigue placent L ville de Kigali presque au triple
desir taille actuctic en Fan 2000, ¢t de 6 408 fois s tlle actuclle en 2010.° 11 faudrait
sighaler également que les différences en richesse et en opportunités dans la ville de Kigali
vont également accroiire i moiny qu'ils sorent wmperes par des efforts spéciaux pour
canaliser une partie de accroissement ceononmique et démographique vers les centres
régronaux du pass et dans les zones rurales chvironnantes,

A Theure actuelle, e secteur rural non-agricole au Rwanda ne représente que 8,6%
de tous les emplows des zones ruriles (Clav, Kayitsinga et Kampayana, 1990). Cependant,
les petits agriculteurs sont en tran de constater que Pinvestissement d'une main d ocuvre
supplémentaire sur feurs propres exploitations agricoles o depuis longtemps dépassé le point
de rendement decronsant. En fait. Ta valeur des rendements agricoles par personne-jour de
travail est actuclieiient de 884 FRW war les explonations agricoles inféricures i 0.5 ha,
et de T10.S FRW sur les exploitations sgricoles dont fa saperficie varie ente 0.5 er 1,0 ha
(Clay, Kayitsinga et Kampayana, 19907, Autrement dit, pres de la moitié des ménages
agricoles du pays sont actuellement en train de produire des revenus par travailleur égaux
ou légerement superieurs au salinre officiel mimmum  de 100 FRW pour un travail
Jjournalier.

. . . .
Basé sur un taun o accronsement annuel de 105



Par conséquent, il n’est pas surprenant que de s1 nombreux jeunes gens se tournent
vers le sectear urbam pour rechercher des emplois Pourtant, méme dans la ville de Kigali
OU it croissince ceonomigue et relanvement forte, Fon vort des signes de faiblesse étant
donné que son industrie de construction gui o ¢td une tois vibrante est actuellement en train
de régresser voire du stagner. Ausst, e chomage cranssant en milicu urbain, avee ies maux
sockux quioen découlent le plus soutent, prédit des horizons obscurs.

Les vocux de promouvoir Ta cromssance du secteur non-agricole en milieu rual
risauent de ne pas éire exhaussés si des programmes substanticls ne suivent pas Au départ,
on pourrait commencer par fa promotion d'une crosance urbane plus décentralisée, Ceci
pourrait certimnement contribuer & la creanon demplois qui seraient plus proches de la
population agricole. ¢t permettrait par Li-méme 3 beaucoup plus de ménages de garder un
pied dans 'agriculiure ¢t autre dans le secteur non-agricole de 'dconomie. Plus de telles
opportunités non-agricoles sont éloignees, plus elles deviennent une posttion permanente
pour ceux qui sont pris dans Pétau,

Pour wrriver & réaliser un systeme dlaccronssement plus décentralisé, il faudra
beaucoup de créatnvite et de bonne volonte de la part des autorités centrales et locales. La
création des opportanités d'emplois dans Tes zones ruriles peut se faire dans le secteur
agricole. Par exemple, introduction des wehnigues de production agricole améliorées qui
utilisent beauceup de main d’oeuvre mas qui- donnent des rendements intéressants peut
offrir aux jeunes Fopportunité de rester chez cun. On peat ausst créer des opportunités
¢eonomiques dans de secteur non-agricole dans les régions rurales avee le_wavail publigue,
dans les entreprises. ou dans les industries rurades. Le wavail dans intrastructure publique
estintéressant. surtout pendant les perodes mortes de Pagriculure, 3 cause des emplois
créés et Pinfrastructure construite comme les routes, les puits, les écoles, les fosses
dirmigation, et L toresterie. Ces tranvaun publiques ne peuvent donner qu'une solution
temporaire au manque d'emploi, jusquad jour ou des emplois permanents sont créés ou
les revenus agricoles augmentés.

La décentralisation des industrics qui wiilisent beaucoup de main d'oeuvre peuvent
creer des emplois permanents dans les zones rurales. Cette politique sera intéressante
surtout pour les agrp-industries (comme dos brasseries, des industries qui fabriquent des
confitures, des jus .o Une limuason de eetie pohtique est L manque  d'industries
actuellement qui vilisent beaucoup de main docuvie. des produtts agricoles, ¢t qui
fabriquent des produits owjours  rentables apres dedaction des coots de transport,
Llinfrastructure necessiure: el approprice est s mportante pour le succeés de cette
politique, mais L cie du sucees se trouve dins Fengagement du gouvernement pour franchir
les avantages ceonomiques naturelles de 1 metropole.

Un autre moyen de créer des emplons non-agricole permanents dans les zones
rurides est dlencourager Ta croissance des villes secondaires.  Des villes secondaires aux
sones rurales unissent les activités agricoies rurldes aus aclivités non-agricoles urbaines.
s deviennent le pomt de concentration des programmes de développement. Comme
plusicurs programmes dépendent des uns et des autres pour leur succes, les villes
secondiures sont essentielles pour le succes de chaque programme. En générale, on anticipe
que les villes secondaires aident le developpement de fagon suivante:

a)  comme centre d'approvisionnement en services et en biens commerciaux pour la région
rurale aux alentours



b) comme march! central pour la région rurale

€) comme centre dlapprovisionnement ¢n services, en mfrastructure et en main d'oeuvre
néeessaire pour les industries et les entreprises

d) comme axe duns le systeme de ransport, qui joint les zones rurales et les autres
centres urbains’

€) comme cenire de coordination des programmes de développement

) comme foyer d'emploi ou marchd des produits agricoles pour attirer les résidents
ruraux.  Ceei pourra oftrir des opuortunités aliernatives pour les émigrants potentiels
des régions dulentour (Findley, 1981,

La création et lencouragement de lu cronsance de ces villes secondaires peuvent étre
assez chers en rermie de ressources financiéres et administratives. La sélection des villes
du programme demande une étude approfondie:  1ous les centres ne peuvent pas réussir
comme villes secondinres dynamiques.  La coordination du programme du développement
des villes doit ¢ue tres bien organisee autoar des besoins des régions d’environnantes,
comme i croissance des villes dépend de Pinvestissement privé spontand.

Les villes secondinres dynamigues sont sousent considérées comme une condition
fondamentale pour fes programmes du developpement rural. Ces villes fournissent le centre
géographique pour investissement ceosomigue et pour e développement d'un mirché
nouvedl, et ausst fournis.ent des liens entre e zone rurale et le systeme dconomique
natonal. Ts wident, alors, & eréer des emplois noh-ggricoles permanents dans les régions
ruriales. Sans des opportunités non-agrivoles duns les zones rurales, I'timmigration urbaine
Vil certainement continuer & aceroitre.
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