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FRAME OF REFERINCE
 
FOR
 

NATIONAL DEVELOPMENT PLANNING
 

FOREWORD 

This document was prepared in attempt to construct a general frame of 

reference for national development planning. It was put together because 

the author was unable to find anything of the desired type in the literature 

examined, It is based in part upon experience and study previous to arrival 

in Haiti; however, it is a conceptual piece of work rather than an account 

of experience. 

To date there has been no opportunity to consider the subject matter
 

with representatives of the Government of Haiti. There is, in fact, a real 

question as to whether or not the broad concept set forth herein is feasible 

in a small country having the resource characteristics of Haiti, 

The subject of national development planning requires a great more 

thought and experience on the part of those concerned -ith it. Perhaps 

others may find this elementary paper useful in building such experience. 
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PREFACE 

It has been said that Michae.angelo, the great artist and sculptor possessed
 
the vision that sees 
creative achievement before isit manifest; thus, he could
 
look at a massive stone and 
see vividly in full detail the satue he would design,
 
then with his chisel he would carve the form
out for others to admire throughout 
the course of time. 
For most of us, the end product of a 
plan is not so clear at
 
first glance; we are not endowed with Michaelangelo's rare talent; however, the end
 
product of a good plan does evolve and become clear in the process of proceeding
 

toward it.
 

Even if he could see clearly the end product of his design, the task of the
 
development planner is more difficult than that of the great Sculptor since he cannot
 
begin with a 
firm base and predetermine a course of action an orderly fashion. Rather, 
he must design a feasible development scheme in a ferment of instability and change,
 
often amidst distractions which impel serious deviation from the desirable design.
 
Moreover, experience has revealed that virtually all plans as they emerge into 
accomplishment confront situations which require careful alteration and adjustment 
to meet changing realities. 
This fact of life of itself makes continuing planning
 

necessary. 

The primary task in development planning is to set up a framework to promote 
economic and social growth by defining and broadening the scope, incroasing the
 
efficiency and hastening the pace of tho national development effort.
 



I. THE ROLU OF PLANNING IN NATIONAL DEVELOPMENT
 

A. GENAL CONCEPT
 

1. 	 National development planning gives the maturity of reflection to Government, 

causing the whole function to move with policy rather than whim or special 

interest. It is the use of knowledge, foresight and judgment in determining 

the direction and priority of efforts and prudent allocation of available 

resources among various kinds of development projects. Without planning 

there is a proliferation of efforts and scarce resources which if not 

properly related may actually cancel each other. A project proposal may 

be good in itself but if it drains away scarce skills and funds required 

for a higher priority project, it should not be undertaken. Planning often 

begins with emphasis on physical planning; however, it soon becomes appar

ent that a development program must comprehend and integrate both physical 

and financial plans and it must contain subordinate activity plans. National
 

planning enters into economic, social, fiscal and public works aspects and
 

the means of regulating the enforcement of planning decisions. Each pro

posal for development or change should have a hearing and a judgment in 

conjunction with every other proposal, a process which is carried out 

under auspices of the National Planning Board. When a proposal is real

istic and brought into conjunction with policy and priority, expected 

funds and other resources, it should receive serious attention. 

2. 	Planning is also concerned with establishing and leading the way to 

institutional decision-making, including delegating, negotiating, pre

testing decisions and communicating them, setting standards, preparing 

existing governmeit organizaions for program change, relating plans to 
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people$ psychological adjustments, timing strategy and coordination.
 

Since development plans affect all the poople, they must be designed so as
 

to insure coordination of the public program and guidance of private 

activities toward achievement of comprehensive growth. 

B. OBJECTIVES OF NATIONAL DEVELOPMEL'T PLANNING 

1. The objectives of development are differently conceived in various countries;
 

however, the aspirations of hope, freedom with reasonable comfort; increase
 

in production, distribution and utilization of the product of economy; 

improved living standards and increase in the general welfare of the people 

are basic in the minds of many people over the world. A nation cannot plan
 

its future completely independent of other nations. It must plan its growth 

in the context of the present world so that it ill not come into disastrous 

conflict with aspirations of other nations in a rapidly changing world. 
The
 

objectives sot forth herein are based upon the concept that:
 

a. 
The Government and people of the country will maintain their independent
 

status, develop their resources for their economic and social benefit,
 

and increase the strength and well-being of the nation and the people. 

b. That in achieving this goal, the country dcsires to move along a path 

of economic and social development which lies as much as possible within 

an environment of freedom. 

c. That the Government will undertake the task of planning for national 

development and the expansion of an atmosphere of stability favorable
 

to stimulation of the flow of internal and foreign private investment
 

into the economic and social development of the country. 

2. The major functions of national development planning are: 
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a. 	To create a long-range national policy for economic, social and
 

political development and to delineate the objectives to be achieved
 

under this policy. 

b. 	 To formulate and carry out a clearly defined and purposeful national
 

development plan at the Chief Executive level which comprehends both 

physical and finance programs, setting forth the 	major activities to 

achieve the national objectives in both public and private sectors of
 

the 	economy. 

c. 	 Annual updating and projection of policies and 	plans for future years. 

d. 	 Coordination and integration of the many and diverse programs to assure 

that they inare accord with national policy and priority. 

e. 
Establishment of central responsibility and adequate machinery for:
 

(1) 	Reconciling the varied and diverse interests of public and private
 

agencies with national development policy;
 

(2) 	Preparation of the national development plan;
 

(3) 	Appraisal and adjustment of plans 
as the changing situation may
 

require.
 

C. 	 THE ROLE OF GOVERLIMT IN NATIONAL DEVELOPNET PLAY!NING 

1. 	 Development planning must be consistent with national policy. National 

policy should be so designed that the lower echelons of government have 

clear directives and sufficient authority to make routine determination
 

on matters within the scope of their respective levels of authority. This 

would free the Chief Executive and the Council of Ministers for the really 

critical issues of national import which must be resolved in time to prevent 

a crisis from arising.
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2. 	Government is responsible for the efficient operation of the system it
 

regulates, for insuring that the general interest, i.e., the greatest
 

good of the greatest number, is achieved to the fullest extent of the
 

countryls capability. 
To 	carry out this responsibility, the Government
 

requires knowledge and foresight, well-developed plans, methods and tech

niques for meeting and solving problems. Government must be stable,
 

efficient and honest, and prudently responsible to popular needs if it is
 

to enjoy popular support. 
Public officials must be incorruptible and
 

dedicated to their duties if progress is to be achieved, thus, improvement
 

in 	puplic administration ranks as high in importance as 
effective utili

zation of resources in national development.
 

3. 	Government must enlist the confidence and active participation of private
 

financial and industrial interest in the development program. The role of
 

government iD stimulating economic development i3 that of catalyst utilizing 

funds together with other incentives, e.g., tax exemption, provision of 

industrial services, etc., 
to 	induce entrepreneurs with production know-how,
 

capital and markets, to invest in the country. 
The 	real test of national
 

planning is not how well the Government performs its tasks from its own 

point of vie; rather it is how well the private sector of business and
 

the 	general public respond 
 to the challenge to participate in the
 

development process. 

4. 	 The achievement of national objectives requires that the Government provides 

the leadership and energy necessary to cope with national development
 

problems and promote the setting which will enable 
the 	desired development 

byt
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a. 
Assuring the performance of the overall development tasks including
 

planning, decision making, implementation, appraisal and adjustment of
 

national development program and projects.
 

b. 	 Building confidence in the country's ability to solve national problems 

and creating motivation for decisions and action directed toward 

accomplishment of development functions. 

c. 	Increasing the skills of management and technical personnel through
 

training and improved supervisory practices. 

d. 	Effect improvement in government administration in the center and in
 

the provincial areas including decentralization of responsibility and
 

delegation of commensurate authority for accomplishment of projects 

and 	provision of services to the people. 

e. Strengthen the financial management system of the Government ard
 

increase the capacity of banking and credit institutions for financing 

of 	development activities.
 

f. 
Improve the legal framework to facilitate private industrial growth
 

and 	business activity.
 

g. 
Provide consistent, efficient, helpful follow-through action in agree

ments already entered into.
 

h. 	 Furnish efficient and reliable information and other services needed 

to give bona-fide prospective investors sound facts and guidance on
 

which to base decisions.
 

i. 	 Put forth a positive development program which is coordinated with 

available resources and designed to pull together all possible 

influences to advance the economy. 
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II. THE NATIONAL DEVELOPIM-ITT PLANNING BOARD 

A. RAISON D'EIRE 

1. The Chief Executive13 Staff For Planning
 

The function of reaching carefully considered decisions on development plans 

requires an administrative instrument, the National Development Planning 

Board. 
The Planning Board must be constituted in accordance with the purpose
 

of its creators, the Chief Executive and the National Legislature, and put
 

together a plan designed to meet the purpose for which it was created. The
 

Planning Board must have the confidence of the Chief Executive and the
 

cooperation of the Council of Ministers for it is they who should define
 

the general aspirations of the country. The Board provides the Chief 

Executive with a directional apparatus for coordinating all aspects of the 

development program and achieving the needed perspective to enable policy
 

determination in keeping with changing needs and conditions. On behalf of 

the Chief Executive, the Planning Board is the agency most concerned with 

the process of gathering up and deploying resources and energies for shaping 

future development of the nation. 
It has an unique responsibility to bring 

hopes into the focus of possibility, to apply reason to imaginative concept, 

to reduce expectations to manageable terms, showing not only what is desirable 

but precisely what is feasible and how much can be attained. 

2. Stature in the Government Organization 

a. 
The planning Board must have top level stature in the government
 

organization structure. 
It should report directly to the Chief Executive
 

through the Chairmam. The membership o tbhe. Planning BoazO shoMl include 
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three to five full time men of good judgment, broad experience and
 

factual realism coupled with an understanding of human nature and 

political reality. The Chairman of the Planning Board might well be 

an educated generalist who has a knowledge of the political, psycho

logical and sociological environment, the economic needs, capacities,
 

and legal institutions, and above all, the capacity for the unique
 

leadership required for position. 
A good technical staff must be
 

recruited and trained to perform the tasks involved in thu functions 

of the Board. 

3. The Need For Decentratization of Planning Functions 

a. 
The Planning Board appears to have legislative, executive, and judicial
 

aspects in its functions, yet it usurpe none of the responsibilities of
 

other agencies of Government. The preparation and submission of a plan
 

is prerequisite to both executive and legislative action; the execution
 

of programs of activities under the plan is the task of the concerned
 

government agencies; and reaching docisions about rights under the plan
 

ultimately is the function of the judiciary. In any event, the planning 

enter only asboard can into these areas authorized by the National 

Government. 

b. While the Board is the basic means for accomplishing a thorough study
 

of unsolved problems and evolving a plan for balanced development, it 

should not be conceived that a central planning agency does everything 

in planning; its functions must be shared and linked with the action frame

work of the Government. Government poltay is carried out through a number 

of distinct government entities and the Planning Board does not take 
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over the responsibility of the Ministries and other agencies for
 

generating new ideas of proposing new institutions to solve problems,
 

let alone the administration of new programs. It is only in the 

ministries and agencies concerned that the necessary conditions for 

creative planning for solution of specific problems can be provided, 

because only there are the practical operational possibilities known.
 

However, there is need for cross contact and cross stimuli between
 

exports in the several departments where detailed planning is done. 

c. All agencies participating in development activities should be required 

to present to the planning board their proposals for' development activi

ties. In order that planning in these diverse agencies be internally 

consistent they will require the overallsame frame of reference to be 

found in the guidance provided by the Planning Board. To achieve unity 

of approach, planning units should be established in Ministries and 

development agencies of government, and, if possible, in private
 

concerns participating in development activities. 
 The Planning Board
 

should render assistance to such planning units by providing the guide

lines as to program content, procedures and format requirements, and in
 

the training of personnel through its technical staff. 
When all agencies
 

plans are reviewed, the Planning Board must evaluate departmental
 

planning and proposals in the light of knowledge, interest, and possible
 

conflicting policy of other departments. In this way, a co-ordinated 

view may be developed as an aid to the President in making a clear
 

determination of the executive will. 
In its relationship to the
 

President, the planning board can be most helpful if it is able to 
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present to him, in concise form, well defined and distilled issues for 

the basic decisions which only the President will make. 

B. 	 AGENDA OF THE Pl~da-iING BOARD
 

The major agc(nda items of a National Planning Board include:
 
1. 
The 	preparation and adoption of an overall plan for development of the
 

country. 

2. 	 Economic and social planning. 

3. 	Financial planning.
 

4. 	 Public works planning. 

5. 	Urban planning.
 

6. 	 Preservation of artistic and historic sites. 

7. Tourism development.
 

C. 	 ADIINISTRATIVE OPERATIONS 

1. ThePreparation and Adoption of an Overall Plan for Development of the 
Cuntry
 
This must be a forward looking dcvelopment plan for a period 
of years having 
dimensions of space, time, volume, and function, the proposed allocation of
 

resources necessary to accomplish the plan, the staff necessary to put
 

together the plan and administer it and the power to enforce and regulate
 

it. A development plan is a coordinating device which seeks consistency
 

in various elements of development. It bothis comprehensive and long-range) 

it may extend as long as 15 years into the future, expresses realistic
 
attainable goals and includes both government and private aspects 'of all 

parts of the econonV. 

a. 	 Master Plan. The 	 term "Master Plan" has a legal meaning which provides 
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that a master plan is one formally accepted by the Planning Board after 

public hearings and formally reconwiended to and accepted by the Chief 

Executive. When this process is completecd the plan has the effect of 

the force of law and both public and private actions undertaken 

must be in conformity with its provisions. The master plan is a
 

technique of long-term reference w.th a centralized approach. 
Master
 

plans are of two general types, namely: for a function, such as indus

trial or agricultural development, and for an area, which in iludes all
 

functions in the area, urban as well as rural.
 

b. 
Detailed master plans are prepared for both urban and rural areas aE
 

development proceeds. 
Through integral planning these two approaches
 

are brought together into regional planning. Because of the time
 

consuming process of preparation, reproduction, prusentation, accept

ance, approval and ratification, and the need for subsequent review
 

and improventent, the Planning Board may make use of such flexible tools 

as development models and sketch plans which give ear] r substance to 

the process without waiting for the formal product. 

c. 
Local Planning Commission. The establishment of local planning
 

comissions in various municipalities in due time is important. These 

may begin as advisory in capacity. however, decentralization of planning 

activities places more responsibility and authority with local commissions,
 

thereby facilitating physical integration of plans into local communities
 

provided the people have received some training to assume this respon

sibility.
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2. 	 Economic and Social Development Planning
 

This Division 
of 	the Planning Board is responsible for assembling information 

relating to the economic and social forces of the country. Studies pertain

ing to the economy performed by other agencies of 	the government should be 

coordinated by this office in order to avoid duplication. 
It is also
 

responsible for preparing the forecast for the projection of the economic
 

and 	social forces and for the evaluation of development proposals and the
 

potential for achieving them. 
This comprehensive subject is considered at
 

some length in chapter III of this paper.
 

3. 	Financial Planning
 

Financial Planning includes the preparation of a long range and immediate
 

range financial program, based on the overall development plan comprehending 

the use of public funds for operating expenses and capital improvements, 

showing how the development plan and Governmit operations will be financed. 

A financial plan arranges the 	formulation of a long-range financial program 

which covers all government activities, Loth regular ministrics and agencies
 

as well as for the corporations and authorities, including capital invest

ment and operating expenses of programs. 
It 	proposes program priorities
 

of 	government functions, as the basis for executive and legislative decision 

as to program determination and resource allocation. 

a. 	Resource Allocation.
 

(1) 	From the viewpoint of achievement, a development plan is only as
 

good as the resource program to support it. 
A careful analysis
 

must be made and a financial program prepared which is geared to the 

development plan and its subordinate programs and work projects, 
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both short and long range. 
The monetary costs of implementation
 

are laid out and availabln resources are assessed in the financial
 

plan. 
Estimates of revenue must be considered; e.g., how will
 

income be made available and will it be available when needed;
 

will the proposed projects pay for themselves in the future or
 

will they facilitate revenue producing operations.
 

(2) Resource allocation includes more than financial resources. 
It
 

involves the assignment of manpower, materials, machinery and
 

equipment as well as funds to the development projects which have
 

been approved. 
The goal of the process is the overall allocation 

of resources availabla to the econony while endeavoring to maxi

mize the rate of achievement of the economic and social goals of 
the government. These allocations should be of a strategic nature, 

indicating to ministries and agencies the balances which must be
 

achieved among different programs and regions of the country.
 

Lower echelons in the planning process will do a more effective
 

job and save considerable time and "wear and tear" if they are
 

given a sound statement of emphasis and some indication of the 
limit of resources that may be available. 
This calls for a deteri

nation of emphasis and broad resource allocation by the Executive
 

Branch of government to assure the emphasis desired in government
 

programs. 
 The planning system should beset up so as to require
 

each Ministry to develop its own projects within ceilings and
 

statements of emphasis. 
 In this respect, the task of the Planning
 

Board is to scrutinize the results or goals which the various
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agency programs are expected to achieve, and see that what is 

proposci by one Ministry is not inconsistent with another
 

Ministry and with national policy decisions. The Board must
 

ascertain that objectives have been translated into programs and
 

work plans which form the basis for choosing among alternative 

programs in the light of limited resources and priority of need 

in the economy. 

(3) This process just described provides the basis for the decision
 

as to allocation of such financial resources as are available for
 

implementation of plans, however, it necessitates coordination of
 

government policy and programs and continuous evaluation. The
 

question of priority becomes paramount in the decision. The goal
 

is the preparation of a plan which would allocate financial
 

resources to major government programs and develop programming of
 

government's expenditures into the future and preparation of
 

legislation which affirmsthese programs.
 

4. The Linking of Planning and Dudgeting
 

a. 
The opportunity of the Government to influence constructively the nature
 

of the development of the cconomy occurs at the time of preparation of
 

the budget. 
The budgetary process should complement the development
 

process. If the development plan is realistic and feasible and a
 

sound financial program has been prepared, the first year of the
 

financial program should become the budget request for the development
 

plan.
 

The budget provides a systematic method of procedure for integration of 
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annual budgeting with long-range development by use of budget ceilings
 

on government agencies by programs. 
The Planning Board should collabo

rate with the Budget Bureau in preparation of the annual buidget, based 
on the financial program developed under the Board's supervision. 

b. Since the budget is one of the most powerful tools possessed by the 

president for enforcing emphasis on various programs, it should be part
 

of the president's office structure. 
There should be a budget bureau
 

responsible for preparing the budget in general conformity with the 
financial program designed by the Planning Board,. The Budget Bureau 
should be responsible for putting together an annual budget for the
 

Chief Executive in light of overall priorities and policies and detailed
 

request of Departments and Agencies. Together, these two agencies 

constitute the Chief Executive's staff for planning and budget. 
c. 
Execution and Financial Management. The juccossful execution of a
 

dcvelopment plan requires an effective financial management system, in
 

which budget and accounting are coordinated by a uniform chart of
 

Accounts. 
It is hard to shape a capital budget for development unless
 

its effects on future as well as current operating budgets are considered.
 

There must be a genuine effort to schedule, i.e., determine and assign
 

priorities to the competing needs and to allocate publicly and on
 

objective grounds available resources. 
A meaningful development plan
 

must be based upon an estimate of the productivity of the economy; 

revenues depend upon productivity and new facilities depend upon
 

expansion of productivity. 
Financial resources 
studies to determine
 

the possibilities of expanding resources of the government necessary
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for 	economic development will certainly be necessary. 
This function
 

could be accomplished by a developmet bank,
 

5. 	Public Work Planning 

Public work planning comprehends the revision and approval of all capital
 

improvements of the Government, including its instrumentalities and munici

palities, including roads, bridges, public building, custody and control of
 

public lands, aerial, topographic and cadastral maps.
 

6. 	Urban Planning
 

Ideally, urban planning should be undertaken in a series of successive
 

phases, i.e., the formative phase, the transitional phase and finally the
 

consolidation of gains for periodic new approaches based on past achieve

ment and introduction of new production techniques and new forms of social
 

and economic organization. Circumstances rarely allow for orderly urban
 

development, particularly in an established city, however, the need for urban
 

planning exists in settled as well as in new communities. Urban planning
 

includes the establishment on official maps of the lines of major roads to
 

be constructed or enlarged, the adoption of subdivision regulations, zoning
 

of land and building use, building construction and use permits, and perform

ing 	functions of review and rendering decisions on appeals from established
 

regulations.
 

An 	agency contemplating urban planning should begin by listing the topics
 

it will be necessarj to consider including:
 

The organization of a planning agency
 

The basic information the community must have in order to plan (inventory)
 

Land-use planning
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Thoroughfare planning 

Schools, parks and recreation facilities planning
 

Transportation and transit planning
 

Central business district planning
 

Public buildings and services planning 

Zoning
 

Subdivision regulation 

Capital improvements programming
 

Urban renewal planning
 

Planning and public relations
 

Regional planning (e.g., Pote Cole, Artibonite)
 

A decision should be reada ed as to the priority in which these subjects 

should be considered. Three categories should be ascertained:
 

Most important
 

Second important 

Least important.
 

When a plan of action is agreed upon there should be organizational and 

operational consolidation, applying all available resources in money, 

ability and experience to the implementation of the program in order to 

produce the maximmn results. 

7. 	 Historic Sites 

The Planning Board determines which buildings and other structures are of 

artistic and historic value and provides for their preservation. 
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8. 	Tov'ism
 

a. 	Economic Aspects of Travel
 

(1) The economic aspects of travel are far reaching. For many countries
 

earnings from travel represent the largest single source of foreign
 

exchange. It is the highest single itcm of all 	dollar earnings for 

the 	United Kingdom, France and Italy. 
Canada earns more dollars
 

from U. S. tourists than from any export other than newsprint.
 

American travel abroad is important to U. S. international transport
 

companies and American farms and factories benefit substantially
 

from travel dollars spcnt abroad which in turn are used to buy
 

American goods and services. This contributes to U. S. foreign
 

trade and helps to support 4.5 million Americans who earn their
 

livelihood thereby.
 

(2) 	Dollars earned by foreign countries from imports by the traveller
 

are free from controversy. 
Travel costs little to the country
 

visited, since travellers consume scenery, services, food, drinks,
 

and souvenirs but these are produced locally with little foreign
 

exchange component and deplete no natural resources. Tourism
 

stimulates other economic activity. 
Obviously, it helps the
 

transportatin, hotel and restaurant businesses. 
The travel dollar
 

trickles into virtually every phase of the particular country's
 

economy. 
A study of the travel dollar in Hawaii shows that 25% goes
 

for lodging, 32% for food, 10% for clothing and souvenirs, 8% for 

local transportation, almost 7% for beverages and 2% for photo

graphy. These activities in turn provide dollars for every
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conceivable type of businessman, supplier, distributor, artisan
 

and professional man. Another feature of this foreign exchange
 

earner is in its large labor content as compared with total
 

capital investment.
 

(3) A study of Puerto Rico showed that every dollar invested by the
 

government in tourist facilities during 19h9-56 returned five
 

dolhrs to the economy; however, every dollar invested in the
 

industrial development program generated 26 dollars of income for
 

the economy. Tourism goes with industrj. Many investors came to
 

Puerto Rico initially only because there was a Caribe Hilton Hotel,
 

and an international airport. The Director of Puerto Ricot Tourism
 

Department says that "private capital in large amounts is a vital
 

necessity for any successful economic development program." Increased
 

travel results in increased private foreign investment by industri

alists on vacation. Firsthand personal contacts reveal opportunities
 

for productive investment which might otherwise have remained
 

undiscovered. International travel is big business and superlative
 

foreign exchange earner, a form of international trade in which new
 

countries can readily participate, a stimulant to other trade and
 

capital investment and serves to reduce the dollar gap and the
 

need for economic assistance.
 

b. 	Tourist Bureau Functions. Effective public relations and publicity
 

must be carried on in the countries with potential visitors, and sta

tistical compilation and analysis prepared for prospective investors who
 

may be induced to combine vacation with business. Tourism can become
 

a real factor in development after a period of successful "climate
 

creation." Tourism development requires an atmosphere of respect
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from the business side of the community as well as from the government,
 
The Tourist Bureau should not spread itself too far, but rather accom
plish the following basic functions:
 
(1) Render information service to tourists and attraction of tourists 

through promotion efforts.
 

(2) Develop tourist sites.
 
(3) 
Promote tourist facilities such as hotels and restaurant and
 

various form of entertainment. 
(4) Operate a hotel training school--this may be a nomad type of 

organization which moves from hotel to hotel. 
c. The Development Planning Board has reala interest in tourism's poten

tial impact upon the econory particularly when the natural requisites

to attract tourists are present including: fine scenery, unique histori
cal land marks and striking customs, attractive beaches and good fishing.Efforts must be planned to provide the man made requisites, e.g.,hotels,

recreational activities, transportation facilities, etc., and to remove
 
influences and conditions which discourage tourism.
 

ADNINISTRATIVE OPMATIONS RELATED TO PLANNING FUNCTION 

1. Internal Administrative Procedures
 
To carry out its functions of an administrative nature, the Board will findit necessary to develop guidelines and provide assistance along the following
 

lines:
 

a. 
Prepare operating procedure and instructions for participating ministries
 
and agencies including design of format for submission of proposals,
 
including standards, regulations, rules, maps and other guides or
 
directives for those affected by the plan.
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b. Assist in the organization of planning units in executive agencies
 

including training and guidance of Ministry planning officers.
 

c. 
Establishment of and participating in inter-ministry working comittees
 

in which the technical expertness of the various ministries is tapped
 

and divergent views are reconciled.
 

d. Merge objective portions of long range plans of several ministries
 

and agencies into a long range country development plan; fit together
 

the immediate annual programs into a country program which is geared
 

to achieve a portion of the development plan; submit such program to
 

the 
Chief Executive, and upon his approval to the National Legislature.
 

e. Preparation of draft resolution for such legal measures as may be
 

necessary in connection with development plans.
 

2. Project Work Plans
 

The Planning Board should provide guidance to ministries and agencies in
 

the preparation of work plans. 
A work plan properly designed serves as a
 

guide to project execution and provides built-in devices for measuring
 

progress toward completion of work, evaluation of results and planning
 

of future projects. 
There should be a detailed work plan designed as a
 

"blueprint" for execution of each development project, which sets forth
 

what is tc be done; i.e., in volume and in space; the timing and sequence
 

of events to accomplish the project; the resources required including the
 

financing, manpower, equipment and material necessary. 
This is a function
 

of operating officers concerned and should be included in the training
 

provided to Ministry and other Agency planning officers.
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3. Evaluation 

The planning Board must be free of responsibility for operations, it does
 

not engage in the execution or operation of any project or activity assigned
 

to any other agency of government. It must be recognized that policy and
 

plans emerge out of operations and their evaluation. The planning board
 

has a responsibility for evaluation of the overall program. 
To fulfill 

this responsibility, it must prepare a technique for review and analysis 

and evaluation of development activities in order that it may make necessary 

reports and recommendations to the President and to the Ministries. The
 

Planning Board will need information from the Ministries and Agencies both
 

public and private which arc engaged in development activities, including
 

routine progress reports and special highlight reports about successes and
 

failures to be used in evaluation and in making revisions and now plans for
 

the future. This will mean devising of a reporting system which will furnish
 

the required information.
 

COORDINATION OF DEVELOPMENT ACTIVITIES 

The experience in developing countries with the creation of development agencies 

has revealed the necessity of bringing together at an early stage under one
 

administration the various activities and organizations established for develop

ment purposes. The coordination function is to see that individual ministries 

and agencies take complementary rather than contradictory actions. Follow up 

is esscntial to the coordination process. There is, of course, danger of pro

liferation of development and lending activities unless coordination is effected 

from the outset. However, the requirement for additional or expanded adminis

trative mchinery and credit institutions for development should be determined 
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only after the Planning Board becomes effective enough to appraise the needs
 

and to advise the President accordingly as development my require. 

III. THE ECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT PLiNING PROCESS 

A. THE OBJECTIVE OF EC01OOC A1D SOCIAL DEVELOPMT 

The objective of economic development has been defined as: "Knitting the fabric
 

of the good productive life by increasing productivity, distribution and uti

lization of the products and resources of the economy, and improvement in 

working and living conditions of the population inas short a time as possible." 

This is an expression of the material side of development, however, there is 
a
 

more important aspect within the concept of freedom namely the achievement of 

hopes and aspirations of people and the opportunity for intellectual and
 

spiritual growth, for just as man needs food, clothing and shelter for his body,
 

*he also requires spiritual nurturing. The achievement of this harmonious growth 

requires a political and social atmosphere which permits peace and harmony with 

one neighbors and the freedom to develop inherent talents and abilities, within
 

the framework of society. Men must contribute some of their skills, energies
 

and cooperation to the achievement of general objectives if they are to con

tribute to their country's progress as well as to their industrial enterprises.
 

The achievement of progress requires reaching firm decisions as to what will
 

and what will not be dome. There must be an inventory taken of resources and
 

a determination of programs which marshal resources to meet the priority needs.
 

If, raising productivity to a maximum as soon as possible is given first priority,
 

this may require a reduced schedule of socially desirable projects such as schools 

and hospitals until economic productivity has reached an established goal. However, 
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the people of the country may demand primary attention to social needs. An 

overriding consideration is that the people of a country are its most important 

resource and only by extending and utilizing the creative ability of individual 

initiative can real national growth be achieved. 
Training and effective uti

lization of training and knowledge made available from other countries, planning 

and organizing new vntures require the skill, energy, and resourcefulness of
 

the people of the country. The problem is to decide the best course of action
 

when confronted by a wide range of demands, shortages of capital, foreign
 

exchange and a surplus of unskilled labor. Adjustment for these conditions by
 

advance planning and by imposition of certain deliberate controls will be
 

required whatever course is adapted.
 

B. KNOWLEDGE, A BASIS FOR PLANNING 

1. Assembling Basic Data For Planning
 

a. 
Realistic planning for any purpose must be based upon a foundation of
 

good and sufficient information. Fonomic and social planning requires 

comprehensive knowledge of existing economic and social conditions and
 

forces to provide the basis for an accurate appraisal of their potential
 

impact upon future development. 
General problems such as population
 

trends limited natural resources, the nature of the narket, financial
 

resources must be considered before this general strategy is clear. 
The
 

starting place for general economic planning is an assessment of the
 

potential rate of growth of the econor 
 in terms of economic expression.
 

National income accounts which attempt to measure all phases of economic
 

activities would be useful in this type of analysis, however 
it will
 

be necessary to begin with simple data in Haiti.
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b. One important task will certainly be the study of"the nature of the 

production potential in the Haitian economy in relation to the market 

potential of specific commodities in Haiti and outside, e.g., U. S., 

Latin American, and Europe. The preparation of a comprehensive economic 

report and periodic and highlight reports as determined to be necessary,
 

will be continuing requirements. This function could be undertaken by 

the present Institute of Statistics providing it is adequately staffed
 

and financed. 

2. The Conduct of Surveys and Studies 

a. Information is essential; however, care must be taken to ensure that
 

process of collecting information is prudently accomplished. Much time 

and effort is expended in the making studies and surveys, thus the 
exer

cise of good judgment in determining what studies are rcally necessary
 

is to be emphasized. A study sometimes is used as a dE-vice to defer
 

taking action when the course ahead is not too clear or the official
 

concerned does not wish to act, a practice which discredits regard for
 

research efforts. Prior to initiating a survey, a definite purpose
 

for use 
of data to be assembled should be established. The primary 

objective of any study should be that it provides the basis for suggcs

tion of plans and actions to generate growth. Information contained
 

in reports found "on the shelf," should be examined to ascertain their
 

bearing upon the questions to be answered.. Finally, it should also be
 

understood that unless there is developed a mechanism for introducing
 

the results of research into the decision making process, the effort
 

serves little purpose except to add to the volume of files on the shelf.
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b. It may be appropriate to carry out surveys on industrialization problems 

in order to determine potentialities of new industries and the eccnomic 

result of development programs for existing industries including but 

not limited to the following:
 

(1) An industrial survey to identify sectors of local industry that 

are susceptible to a unified effort and likely to return sufficient 

expansion to the econor so as to justify the financial support and 

effort required. 

Steps in such a survey should cover: 

(a) practices of ecisting firms in the purchase and handling of 

raw materials; 

(b) analysis of data on raw materials, markets and transportation
 

to identify the technical improvements in related industries 

which will add most to overall productivity and what modifica

tions in product, design, and merchandizing methods will best 

fit a given industry to compete with imported products; 

(c) the nature of plant layout, equipment and production methods; 

(d) what controls there are over inventories, quality and costs;
 

(e) methods of distribution and sale, including market--locations
 

and procedures; 

(f) practices with respect to credit, accounting and personnel 

administration.
 

(2) Determination of what service can and should be rendered to 

industries such as assistance in recruiting and training of 

technical and supervisory personnel, in securing public 
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utilities (water, light, telephone, etc.), and selection of
 

factory sitesi
 

(3) Exploration of uses of Haitian raw materials, promoting the 

knowledge and use of improved or new production techniques and 

modernizing and developing light industry. 

(4) 	Determination of the merits of exploration for natural resources 

including initial investment needs, market demands and potential 

profit. 

(5) 	 Conduct technical studies which would include comparison of the 

various processes available for the manufacture of a given product, 

raw materials, methods of manufacture, quality of final product,
 

by-products and wastes, and evaluation of new products and process.
 

c. The caution is repeated that none of the above efforts should be under

taken without a careful predetermination of the purpose for which the
 

effort is to be made.
 

C. 	 FORECASTING THE PROFILE OF THE ECONONIC AND SOCIAL FORCES 

1. 	The Process of Making Projections
 

The making of projections is a process of translating and interpreting data 

on the economy, with due consideration of political and social factors,
 

into 	a forecast of the future pattern of change by economic sector and 

geographic region and the anticipation of the effect thereof upon the
 

nation's future.
 

Projcctions must be the rcsult of a careful weighing of the possibilities,
 

under assumptions which appear to be the most logical in the light of the
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priority of needs and availability of resources, rather than the more 

narrow consideration of troublesome bottlenecks. 

2. Economic Projections 

a. 
When the background information has been assembled, a broad forecast
 

extending over the next two or three decades, with the imediate period 

ahead specified in full detail, should be undertaken. The magnitude
 

of this task is imposing but not overwhelming. It requires compre

hensive knowledge of the econor including the status of existing 

elements of industrial devulopment such as 
shortage of raw materials,
 

lack of plant sites, inadequacy of transportation facilities and roads,
 

electric power, water supply, availability and supply of trained workers,
 

supervisors, technical assistance and investment capital.
 

b. Interim Computations. 
There is rarely available all the knowledge one
 

would desire; however, one 
learns to work with what is available at
 

least in the early stages of making forecasts or projections. When 

there is not available an accumulation of pertinent statistics and a
 

corps of trained industrial estimators, it becomes necessary to use
 

overall calculations relative to:
 

(1) major trends in population;
 

(2) past economic growth in this country or in other countries with 

comparable conditions;
 

(3) empirical 
or assumed coefficients expressing economic relationships;
 

(4) desired economic goals. 

With reference to (3) above, an estimate of total productivity may be 

achieved by multiplying the estirnted active population by estimated 
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productivity per person in order to derive an estimate of total productivity. 

Addition of imports will provide total national income derived. 
Applying
 

tax and savings at desired rates will indicate revenue available to the
 

government and the total savings available for investment. By use of 

capital coefficients--the ratio of capital investment to income produced-

it is possible to make a rough determination of the total capital required 

to raise national income to a given level. Other elements which the 

general plan seeks to develop may be filled in by use of ratios based on
 

established trands and relationships in other similar countries. 

c. The Significance of the Market. 
Applying planning procedurcs to separate
 

sectors of industry, major emphasis should be given to market aspects
 

because of the markets importance as a guide for most enterprises 

engaged in industrial production. In appraising the domestic market for 

products and services of industry one must take into account demands at 
given prices and comparative costs. A crucial t6Lt in determining the 

volume of production to be expected, is comparative cost. A Country 

entering a new industry hoping to cath a share of the market must prepare 

to do some probing through trial production and sales before it 
can
 

arrive at dependable market expectations.
 

The volume of imports indiaates one dimension of the potential market
 

for domestic substitutes, but actual substitution may depend on relative
 

costs, protection and consumer loyalties. 
When estimating foreign demand
 

for a country's products, it is practical to rely on studies prepared by
 

foreign countries on their own markets. 



- 30 

3. Industrial Projections 

a. 
It is important to develop projections of industrial capacities which
 

will be required in order to attain the growth indicated by the economic
 

projections,given certain assumptions regarding the utilization of
 

governmental authority and incentives and international trends. All
 

industrial sectors cannot expand simultaneously, thus studies on 

strategy should be carried out. 
For example, the creation of producer
 

durable goods industries require a largo complex of industries to absorb
 

their capacity, long lead times and skilled work force; and because of 

the need to import machinery, attention must be paid to the demand on 

foreign exchange in scheduling capacity of such industries. Planning 

industrial capacity so that it is in balance and so that it tends to 

reduce the strain on the foreign exchange is one of the inportant tasks 

to be undertaken by the planning board in cooperation with appropriate
 

government agencies.
 

b. Consumer expenditure projections, demands from government and exports 

provide a forecast of capacity requirements for finished goods. It 

becomes necessary to demandsmeasure which will be created by expansion 

of capacity. 
Since some producer goods are virtually identical to con

sumer goods, or require the same somifabricated materials, it is neces

sary to adjust original capacities upward. 

Inter-industry studies can be of great help, however, the attempt to
 

find all the answers for every industry simultaneously is a very
 

difficult and comprehensive task.
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4. 	 Social Projections
 

Economic projections with a to
view industrial development, require 

knowledge of the environment in which growth is to be undertaken, thus, 

social projections dealing ith hum-n resources and population should be 

developed simultaneously with economic projections. There should be a 

realistic appraisal of the existing and foreseeable population forces
 

translated into a quantitative picture 
,fwhat is likely to happen in
 

the next two or three months. This appraisal should include trends and
 

reasons for projected growth or decline, family sizes, age group changes,
 

employment patterns otherand related factors' in enclosure one. 

5. 	 Decentralization of Industry 

The decentralization of industry throughout a country should be projected 

when industrialization is initiated in order to bring the benefits of 

industrialization to small tow¢ns and rural areas and avoid the congesti6n 

which comes from putting everything in one area. 
To effect decentralization 

it will be necessary to provide roads, transport and communications, It 

may also be necessary to assist prospective manufacturers to defray certain 

costs of shipping machinery to new plant sites and to pay for training of 

local work force or to offer other appropriate incentive.
 

D. 	 EVALUATING DEVELOPI:ENT FROPOSALS AND 	THE POTENTIAL FOR ACHEEVING TBEM 

1. 	 TheWill to Change 

nature ratea. 	 The and of economic growth depends greatly upon the efforts 

and 	decisions of the leaders of the country in both public and private
 

affairs to create the climate for growth. 
Capital and technical know

how from outside 
sources will help but cannot substitute for those
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efforts. 
Only where there is a will to change, will change take place.
 

Government must attack deficiencies on the physical base on which
 

private economic activity must rely, i.e., the highways, the railroads
 

and ports, cornunications, power and irrigation system. It must also 

undertake programs for improvement of agriculture, health, education,
 

public administration and other services which are vital to the develop

ment process and basic to enccuragomen!t of privi.re enterprisc. It is 
crucial to find and train leaders, and to utilize resourcefulness,
 

organizational talent, and technical skill without which economic 

success cannot be attained. ileasures should be taken to encourage 

locally owned private enterprises, including arrangements for bringing 

together opportunities, men and capital, and to generate local sources
 

of supply and markets.
 

2. The Need to Plan Projects 

An assessment of development activities under way and the obstacles to
 

successful accomplishment often reveals that while there is 
a shortage of
 

cap'.tal, there is 
even greater shortage of specific, well planned and
 

defined development projects seeking to attract capital. 
There is need
 

to identify and broadly evaluate the most promising fields, oven specific
 

projects for development and their relative priority in terms of desired 

overall economic growth. This exploration would include such matters as 

market surveys, studies of availability of labor and raw materials, site 

location studies, engineering studies, preliminary design, cost analysis, 

production problems, financing arrangements, studies of applicable legal
 

requirements and political conditions. 
 The meeting of objectives,
 

http:privi.re
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establishment of priorities as to needs and the careful allocation of
 

scarce resources to specific projects are part of the planning process,
 

3. Technical Assistance in Development of New Industry
 

a. 
One approach would be to assist on an advisory basis the organization 

of a complcte entrepreneurial package. This would include delineation 

of the objective, major functions and organizational framework of the 

enterprise; aiding in its financing and installation of top management, 

moving on through the design and construction of its plant, the develop

ment of markets, and the recruitment and training of local people to 

carry on the operation of the enterprise. This would require the 

development of technical managmcnt and financial skills and services 

through vocational and other training to insure success of the project. 

Modern technical skill and knowledge can be borrowed from the U. S. and
 

elsewhere in many fields of activity, however, the rate of absorption, 

understanding and ab 'i.ty to use effectively depends upon existence of 

such factors as:
 

(1) Adaptability of the labor force to new technologies through
 

vocational training designed to mcet determined needs; 

(2) Funds to purchase the capital equipment needed for utilization of
 

technologies. (The extent to which an econoPv must rely on its 

own capital for its growth is significant. If the econonr is
 

closed; i.e., not associated with a more developed country such
 

as U. S. or Western Europe, growth will depend upon availability
 

of capital within the economy and availability to increase savings
 

within its economy.); 
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(3) Whether or not existing legislation and legal practices are such 

as to require adjustments and ameliorations for removing obstacles 

and providing encouragemcnt for industrial development. 

(4) The creation of required additional administrative machinery to 

cope with the tasks at hand including the strengthening of 

institutions bearing upon development, the establishment of
 

coordinating body (planning board) and improvement in management
 

capacity for the effective operation of institutions both now and 

old; 

(5) The impact of engineering and technical problems which ill arise 

in connection with conversion of plants to new processes or improve

ment of present processes, preparing specifications for equipnew 

mont and supervision of its installation, management, training of
 

local personnel and staffing of the plant.
 

IV. FACILITATING ECONOMiC DEVELOPnMNT 

ATTRACTING QUALIFIED INVESTORS 

1. Entrepreneurship
 

Entrepreneurship is the actual setting up of new production processes, the 

carrying out of new factor combinations. It differs from the management 

processes just as the design and construction of a building differs from
 

its use. The entrepreneur designs a new plan for action in which his
 

success may well depend upon his capacity to see beyond the routine,
 

grasping essential facts and seeing things in a way which afterward prove
 

to be correct even though they cannot be established as fact at the moment.
 



In an industrial world, the entrepreheur requires more knowledge upon 

which to base his judgments and projections to support his faith in his 

idea and in the future but his function remains highly essential to 

initiation of development. 

2. Establishing Requirements
 

An industrial development program requires the consideration of many factors 

which influence the success or failure of the program. Attracting capital, 

technical and managerial know-how from outside the country involves solici

tation and promotional activities, extension of information, services and 

incentives to interest prospective investaswho are qualified to see a
 

project through to successful operation. The Government should develop a
 

statement of requirements which potential investors must meet, setting
 

forth fully what steps must be taken prior to investing in an enterprise
 

or an activity in Haiti and what they can expect in the way of services to
 

facilitate their initial activities. To attract sound, well qualified
 

investors, it may be necessary to establish an office in the Ministry of
 

Commerce to provide assistance to interested outside and to some extent
 

local entrepreneurs.
 

3. The Outside Investor 

a. The outside investor who becomes interested in Haiti should be requested
 

to show that he is reliable, that he has all or a good part of the
 

capital required, and that he is seriously seeking a field for investment.
 

b. The choice of location of a serious well qualified investor will be the
 

place where he can manufacture and sell locally or ship to his customers
 

at lowest overall net cost. Buildings, power, labor, transportation and
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other elements which constitute the industrial development environment 

are the factors which determine his production and delivery costs, and 

-he compares prices with those of other countries he may be considering. 

Ne will inquire about plant sites, rental charges, wage and shipping 

rates, material prices, potential size of local market with respect to 

his product. He will seek information regarding negotiations on tax
 

exemption, possibilities of local financial assistance or participation
 

by ?.ocal investor, construction or lease of a plant site. He will be
 

interested in the matter of getting permits and licenses; in screening,
 

testing, hiring and training personnel; in synchronizing water, power
 

and telephone connections and any other matter that will speed up the
 

opening of his enterprise. Available local, technical knowledge and
 

managerial experience will be investigated. Unless there is a serious
 

effort to meet these demands effectively, it is doubtful that sound,
 

well qualified investors will become seriously interested in investing 

in 	 Naiti. 

h. 	 The Local Investor 

Interesting local investors in new enterprises frequently is difficult for 

several reasons. There is evidence that there are well-to-do men with 

capital who are s17 about investing in new enterprises within their own 

country, preferring the more "secure" investment in a more advanced foreign 

economy, or to remain as holders of real estate at home; the problem is 

how to convert them into local entrepreneurs. A stable political climate,
 

an increase in faith in the country's future, and some technical assistance
 

could modify this situation. Another factor to consider is that the local
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investor in the manufacturing of small items or the processing of comnodities, 
may depend too largely upon local raw materials and local market outlet.
 

To increase his production and enter the export market he may need assist

ance in adaptation of better techniques including:
 

a. Feasibility research to attempt to answer the question of what is best
 

to produce in the local setting.
 

b. 
A design center to help local manufacturers and processors design,
 

develop and package products which are more acceptable to outside
 

markets. 
The design center would consist of a group of professional
 

designers who devote their attention to:
 

(1) Putting emphasis on product design and packaging for local firms
 

already interested in export sale;
 

(2) Find new uses for local materials, crafts and skills;
 

(3) Simplify production methods, improve quality and create products
 

suitable for export;
 

(h) Carry on training, exhibitions, establish a design library to
 
stimulate cultural as well as business interest in industrial arts.
 

c. 
A trade center which will engage in freight forwarding, warehousing and
 
other distribution activities; thus, removing from manufacturers the
 

burden of ietail financing, increase cash sales and reduce finance
 

charges to consumers; maintain an impressive display room well located
 
and staffed to give out information on Haiti, its people and its products.
 

d. Research and promotion to find markets and establish industrial enter

prises for which there are positive advantages in a rural location such 

as using products of agriculture, forests, mines and quarries as their 

raw materials, e.g., sawmill,a plywood plant and a factory for 
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chemical treatment of wood to make it termite proof or rot resistant. 

e. 	 Training of supervisory and managez.al personnel and solving engineering 

and administrative problems of individual plants or of an entire industry. 

This whole complex may be brought under control of a productivity center. 

5. 	 Incentives to Invest in New Enterprise 

Additional incentives to investors might include: 

a. 	A well designed system of tax exemption applicable to new investment. 

b. 	Availability of industrial buildings at a moderate rental.
 

c. 
Training of workers in vocational technical schools.
 

d. 	 Supervisory training (Send personnel to parent plant). 

e. 	Scholarships to create local management.
 

f. 	Electric power at permissive rates, perhaps through production of
 

electricity in lignite inareas Haiti. 

g. 	 An industrial laboratory to work on problems of special research for 

industrial firms, not being carried on elsewhere. 

h. 	Patent laws which give innovators exclusive rights to their inventions 

for a reasonable period, say 15 to 	20 years. Only with this protection
 

can it be expected that ideas will be developed for commercial exploitation.
 

i. 	 Licensing local manufacturers to produce proven articles. 

J. Promotion of foreign trade through trade representatives, missions, fairs,
 

exhibitions and tourism. 

k. 	 Encouragement of 	foreign corporations in establishing domestic subsidiaries 

and 	branches.
 

1. 
Improving acceptance of industrialists through legislation to control
 

anti-social business practice, by permitting honest reward for genuine
 

success.
 

http:managez.al
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m. 
Recognition of business leaders by appointments to government office
 

and 	honorary positions.
 

Not all of the above incentive ideas may be appropriate at an early stage
 

in the development procebs, however, these ideas and any others which appear
 

worthy of attention should be considered and applied as the circumstances
 

warrant.
 

B. 	 CRITERIA FOR DEVELOPI!RIT OF A NEVI INDUSTRY 

1. 	 Guide to Selection 

a. 
The 	following criteria provide a basis of selection of activities for
 

development and include those which arply to both public and private
 

sectors of the econory: 

(1) 	 The commercial test; Will the earned rcvenue of the industry 

cover all costs, with a reasonable margin of gain? Will a long
 

period be required to establish the viability of the industry?
 

Will 	industry need temporary protection or subsidy?
 

(2) 	Comparative advantages: Is the industry based on special
 

advantages such as valuable local resources, strategic location,
 

extraordinary labor skill, or efficiency not easily duplicated? 

Can 	its product be imported through exchange with other domestic 

products or services which use less real national resources? (In
 

other words, does the economic law of comparative advantage work 

against it?)
 

(3) 	Trade balance and foreign exchange: Will the enterprise earn net
 

foreign exchange? Does it earn the most desired kind of foreign
 

exchange? 
 Is it dependent upon an unstable international market?
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Does it contribute to or does it alleviate monoculture or
 

overspecialization?
 

(4) Employment: Will the industry provide many jobs, with good wages 

and working conditions, stability, and personal satisfaction?
 

Will it alleviate unemployment or underemployment? Will it strain
 

the supply of skilled workers, thus necessitating training of
 

workers?
 

(5) Capital Requirements: Will the enterprise use capital efficiently
 

to increase the national product? Does it require large amounts
 

of capital over a long period of time? Is the proposed industry 

naturally favored by investors? Will it build up capital for its 

own use? Will it make capital available for investment in other
 

.industries? Has the productive method which will yield the highest 

real benefits to the econorV been selected (e.g., a country with a 

pronounced labor surplus should give preference to labor intensive
 

methods in allocation of capital since surplus labor should be
 

below the market rate of wages.) What is consistency of capital 

requirements with projected saving? Does the overall program call 

for more total resources than are available? 

(6) Relationship to other industrial enterprises, 
 Is the industry
 

removeneeded to a bottleneck in the development of other 

industries? Does it support other industry directly by furnishing 

supplies or services? Does it tend to propagate directly by
 

furnishing su plies or services? 
Does it tend to propagate other
 

desirable private industries? Does it compete unduly with existing 
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enterprises either for inputs or for markets? Is it properly 

timed with respect to related industries? Do estimates of 

production match up with estimates of market demand and planned 

disposition of products? How 	do planned outputs check with inputs
 

by industry and interindustry? A simplified approach here is the 

availableuse 	of information such as capital coefficients from 

other countries, allowing for local circumstances, for making of
 

estimates. 

(7) 	Income distribution: Will the products, services, and earnings of
 

the industry be distributed to the different segments of the
 

economy or to different income groups in such a way as to improve 

the general standard of living? Will the distribution adhere to
 

the desired balance between savings and consumption and between
 

savings and investment? 
Will the income distribution maintain
 

desired proportionality between large and small enterprises,
 

different types of industry and different regions? 

(8) 	General well-being: How well does the industry contribute to the 

general well-being in its net effect? Does it tend to generate 

unwanted social conditions?
 

(9) 	 t!ational security: Does the industry contribute to the security 

of the nation against aggression, internal strife, disaster,
 

economic instability, or exhaustion of natural resources? 
Will
 

the 	industry contribute to the prestige of the nation among other
 

countries?
 

b. 	 If the enterprise to be developed is selected under a free price system 
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for 	privately sponsored development, the comercial test would be the 

main criterion of establishment. However, the government will be more 

concerned with such criteria as trade balance and foreign exchange
 

employment, income distribution, general well-being, and national
 

security. If government and private business work hand in hand for
 

industrial development, all proposals for investment should be viewed
 

in the light of the criteria listed above. 
The relative emphasis on
 

each criterion depends on the stage of development, the presence of
 

economic bottlenecks (scarcity of capital,foreign exchang skilled 

manpower or raw materials), and the existence of special advantages
 

(such as an abundance of a particular resource or the factor of being
 

in a strategic location).
 

c. 	Comparison of total estimated import with total estimated exports gives
 

an indication of the size of the foreign exchange deficit. 
If 	this
 

deficit is too large to be covered by the development of additional
 

export industries, by foreign grants, or by foreign loans which can be 

repaid, then some parts of the program making a heavy drain on foreign
 

exchange will need to be modified.
 

Balance Between Agriculture and Industry
 

Program plans should be examined to see whether the right balance is to be 

achieved between agriculture and industry and between the major types of 

industrial enterprise to be established, in order to facilitate the flow
 

of 	resources to desired uses, to induce savings, and to reduce harmful
 

effects of inflation. As an agricultural econony turns to industry, the
 

productivity of its agriculture should be stepped up to permit higher
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production per worker and thus to release labor for industry, while at the 

same time providing for the higher consumption of food per capita resulting 

from the higher income earned in both industry and agriculture. If there 

is too much investment going into the production of capital goods and too
 

little into production of things wanted in the present by consumers,
 

inflation will be aggravated and competition for scarce foreign exchange
 

will increase. 
If 	the excess is on the other side, consumption will reduce
 

savings and markets may be so glutted as to cause serious deflation and
 

unemployment. An excess in either direction is the enemy of stability
 

because it sets up conditions which bring a harmful reaction.
 

3. 	 Top Level Review 

As a final and important test of the consistency of an industrial develop

ment program, the revised plans should be reviewed by the Planning Board 

and by a selected comittee of industry and labor representatives to see 

how well the objectives of economic government are furtnered by the
 

industrialization program in its entirety.
 

C. 	 FIANCING INDUSTRIAL DVELOPNMNT 

1. 	The Investment Package
 

a. A basic task in promoting new enterprise is to find and put together
 

a satisfactory investment package. 
Frequently an entrepreneur who has
 

identified a sound project is able to provide only a part of the 

necessary capital, thus pointing up the need for a development financing 

institution to facilitate the 	establishment of new or expanded enter

prise. The establishment of a development finance institution is not
 

a matter to be undertaken hurriedly. The possibilities of capital
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formation must be considered in both public and private sectors. 
 The
 

problem of achieving the needed 6apital formation in the public sector 

should be examined in the light of financial and other resources which 

the Government can bring to bear on the problem. 

b. Within the private sector, Government should facilitate private invest

ment in p )duction, processing and distribution activities and new 

industrial undertakings, by assisting in bringing in outside capital 

to suppl:ment local financing of new and expanding activities. The
 

greater the success of private initiative in meeting the needs for
 

expanding industrial production, the more extensively can limited
 

public funds be used by the government to expand essential services.
 

private enterprise which stresses technical and environmental aspects
 

of proposed projects are best suited to establish successful operations,
 

but in the early stages of growth, they usually require considerable
 

encouragement and assistance.
 

2. 	The Development Financing Institution
 

a. 	 An institution which has proven its usefulness in financing of new 

enterprise is the Development Bank. Generally, this institution makes
 

long-term loans and invests in 
new industrial enterprise and those in
 

need of modernization; it develops capital markets and performs function
 

which vary from developing, organizing, financing, and operating of 

government enterprises, to stimulating private industry alone. It 
should be owned principally by private interests, however, it may foster 

both public and private undertakings to expedite development. This 

bank cooperates with the government in carrying out 	the national program 
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for industrial development. 
Its policies in selecting industries to
 

be financed should conform to the economic and social aims of the 

country, however, andloan investment policies should be kept as free 

of political considerations as possible. 
It is probably of greatest
 

value where private industrial investment has never flourished. In a
 
newly developing country it may be called upon to take the leadership
 

in promoting private industrial enterprise, however, it should be
 

conceived as a transitory institution existing only till ownership can
 

be shifted entirely to private hands. 
 Its funds should be rotated
 

through loans, so they will benefit as many new enterprises as possible.
 

b. While a development bank is as much concerned with the integrity of its
 

borrowers as any private bank, it is the nature and mission of this
 

institution to support ventures into new fields which offer reasonable 

prospects of success, and are important to the overall development
 

effort but for which adequate financing cannot be obtained from exist

ing private or government sources. 
 It achieves real success when it
 

has encouraged private investors and institutions to a point where they
 

no longer rely on the bank but take over the ventures on favorable terms.
 

c. Functions. 
The development financing institution should not duplicate
 

performance of goverment fiscal operations of existing banking institu

tions. Itsprimary functions should be to: 

(1) Make loans for industrial, mining, commercial enterprises or 

agricultural enterprises incidental thereto. 
It should be empowered 

to make direct loans to private industries of medium and long-tern 



credits to supplement short-term funds available through private
 

commercial banks and other financial institutions; 

(2) Promote, persuade and induce private capital owned by residents
 

of Haiti to initiate and maintain in operation and otherwise 

promote enterprises cited in (1) above;
 

(3) Act as guarantor of borrower's obligations, particularly in cases
 

of required short-term loans form commercial banks; 

(4) Make equity investment, in participation with private investors
 

in new enterprises;
 

(5) Underwrite and distribute securities; 

(6) Supervise loans including the furnishing of guidance to the manage

ment of enterprises in which it places funds.through a staff of 

consultants skilled in management techniques. 

3. Sources of Funds for The Development Financing Institution
 

a. The problems of finding fimds for the development bank involve two 

overriding considerations, namely: (1) an ample supply on favorable 

terms and (2) sources which will bring greatest indirect benefits to 

private industrial development, with least disturbance to good financial 

practice. 
In the initial stage, if private investors are reluctant to
 

bear the risks involved in substantial equity ownership of new enter

prise, the development financing agency bemay started by an appropria

tion from the government or with government sponsoreda loan from outside 

sources, Even if the bank receives an original appropriation from the 

legislature it should became self-sufficient in operation. 
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b. 	Private sources of funds should be used as 
soon as possible wherever
 

available to build up the investing community to draw out the know-how
 

and 	support of the private investor and to achieve political inde

pendence. Inducements to private investors in the development bank
 

could include various forms of tax exemption, guarantee of dividends on
 

stock or interest on bonds, redeemability of bonds, convertibility of
 

bonds into stock and participation of bonds in profits.
 

c. 	At the outset a development bank must be prepared for a waiting period
 

before it earns dividends, have enough capital to absorb possible losses,
 

and 	to furnish equity base for other liabilities of the bank. Also, the
 

cost of funds must be low enough to permit atloans rates which will 

allow the earning of profit; however, artificially low rates of interest
 

should be avoided.
 

4. 	 The Bank's Role in Establishing a New Enterprise 

a. The 	decision to set up a new enterprise should be preceded by a thorough
 

study of a number of factors such as markets, resources, available sites,
 

labor surply, managerial and technical talent needed and available;
 

production, and distribution costs; pertinent technology, legal and
 

taxation problems as well as financing. Ordinarily, a development bank
 

does not make original studies on these subjects, but rather appraises
 

the 	finding of others engaged by promoters of a prospective enterprise. 

It may employ consultants to conduct necessary technical studies, 

particularly if it must itself become promoter and originator of 

industrial enterprises. 
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b. The development financing institution should not try to perform so
 

many functions and services that it cannot do any of them well. 
It
 

should not become a "government within a government" by overextension
 

of its powers; it should not administer the institutions it finances
 

even though it furnishes guidance to the management of new enterprises.
 

The institution management should adhere to the appropriate specialized
 

role of a development financing institution.
 

S. 	 Taxation and Industrial Development 

A prudent taxation policy may provide the power to stimulate, direct, and 

regulate industry, to provide funds for investing in enterprises and to
 

attract capital investment. The central problem of course is to raise
 

sufficient revenues to support the government's useful functions in encour

aging development without putting a discouraging tax burden on struggling
 

new 	enterprises. 
Tax 	exemption wisely conceived is an important factor
 

in arousing interest on the part of the prospective investor, however,
 

tax exemption is meaningful to the overall development effort only if
 

earnings are large enough to permit payment of high wages. 
People who
 

earn high wages pay high income taxes and buy many taxed products. There
 

is special significance to tax exemption for very large projects which
 

are financed mainly with borrowed funds, in that it provides successful
 

enterprises with a large pool of earnings which can be plowed back into
 

rapid expansion and payment of principal on loans.
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V. 	 THE FOCUS OF A DEVELOPMENT PROGRAH 

L. 	 Implementation Studies
 

After priorities have been established and meaningful programs have been
 

developed, it becomes necessary to study implications of actions which the
 

private and public sectors must take to insure that the maximum feasible 

rate of achievement takes place. A prerequisite is the selection and
 

preparation of indices of economic progress to be used as part -of 
a measuring
 

device. Implication studies should be made of the principal government
 

programs with respect to government budgct requirements, and legislative
 

and organizational proposals designed to maximize the rate of economic and
 

social development. 
For example, changes in the economic structure may 

result in unemployment in the low wage sectors, making it necessary to 

develop a government program to alleviate difficulties. It is necessary 

to probe the economic and social implications of alternative patterns in 

industry location and transportation routes, relationships between town 

and country and their respective cnntributions to local development, poten

tial for population movements and the ability or lack of it for different 

regions to sustain economic progress; delimit geographic boundaries of
 

development projects so as to assure balance between as well as with in
 

regions.
 

2. 	The Process of Determining the Focus
 

The island approach to development is not likely to arouse popular accept

ance of ncw individual and social values. 
The focus should not be on
 

individual projects but upon a structure of interdependency. The attention
 



should be not only to function but to space, the potential flow of 

commodities and people. The proper focus of a development program must be
 

based upon aims, ideals, and plans, the potential for execution of plans
 

and the probable effect of this or that course of action. This focus 

however, must be set against a background or a map of the way things are 

in the real world if the planners are to devise guides through an unaccUs

tomed situation. It is necessary to anticipate the social impact of
 

introducing change be it technological, scientific or social. Among the
 

questions that will arise in seeking such a focus are these:
 

a. 	What will be the social impact?
 

b. 	What provision must be made to move the population and train skilled 

manpower to beat meet the needs? 

c. 	 What are the Financial Implications? 

(1) Which investment should be made first and how much of available
 

resource should be invested?
 

(2) 	Is the expenditure proposed for evolopment possible within a 

given period, taking into account the known available resources? 

(3) 	Do proposed expenditures on development projects in a given period 

involve too much reduction in consumption level? 

(4) 	What foreign exchangc outlays are required for implementation of
 

certain investments, not only initial project imports but imports
 

which expanding activities will require to secure the new invest

ment to meet larger demands?
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3. 	 Allocation of Financial Resources 

When the high priority objectives have been determind.,the direction of the 

plan agreed upon and the amount of available resources ascertained it is 

necessary to allocate such resources. The allocation of resources available 

to the economy and to the Government should be designed to maximize the 

rate of achievement of the economic and social goals of the Government. 

These allocations should be of a strategic nature, indicating to ministries 

and agencies the balances to be achieved among different programs and regions 

of the country. A rationae setting forth the reasoning on which the allo

cation of resources is based should be prepared to accompany the tabular 

presentation. Tables should show financial resources available or expected
 

to 	be available from all sources and assignment of financial resources to
 

activities and projects. A method of allocating the limited funds must be
 

worked out to keep administrative costs to the minimum. An effective
 

allocation system in the National Budget Agency is essential to meet this
 

requirement.
 



We DEVELOPMNT PLANNING OUTLINE 

I. 	 ESTABLISHmENT OF TUE PLANNING BOARD 

A. 	 Initial Phase Following Appointment of Planning Board 

1. 	 Organization 

a. 
Appoint Committee of Board Members to develop operating procedures
 
pertaining to: 

(1) Board meetings 

(a) Quorum 

(b) Calendar
 

(d) Vote
 

(e) Decisions
 

(e) Notifications to interested persons
 

(f) 	Preparation and disposition of records
 

(g) Monthly report to the President of Board Activities
 

(2) Hearings
 

(a) Public hearings
 

(b) Administrative hearings
 

(c) Appeals
 

(d) Reconsideration
 

(e) Board adoption of internal operating procedures
 

(3) Other internal procedures
 

(Time required: 15 to 30 days)
 

B. 	 Development of Frame of Reference for Planning for Economic and Social. 
Development in Haiti 

1. 	Concept
 

2. 	 Objectives of National Development Planning 



3. Responsibility for Development Planning 

a. Role of the National Government
 

b. Role of Private Business
 

(Time required: As determined by the Board)
 

C. The Role of the Planning Board 

1. Raison dtEtre 

a. The Chief Executive's Staff for planning 

b. Stature of the Board in the Government 

c. Delineation of Agenda for Development Planning 

(1) Economic and Social Planning 

(a) Government activities 

(b) Private enterprise 

(2) Financial Planning 

(3) The Linking of Planning and Budgeting
 

(h) Public Works Planning
 

(5) Urban Planning 

(6) Preservation of Artistic and Historic Sites
 

(7) Tourism
 

d. Preparation and Adoption of Overall Plan for Development of
 
the Country 

2. Administrative Operations 

a. Administrative Services for the Board 

b. Demonstration Procedures 

c. Reporting System 

3. Delineate Scope of Activity of the Board and its Relationship with 
other Agencies of Government
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4e 	 Coordination of Government's Development Activities
 

5. 	 Evaluation of Programs 

I. 	 THE ECONOMIC AFD SOCIAL DEVELOPMEIT PLARITING PROCESS 

A. 	 The Objective of Economic and Social Development 

1. 	 Development Policy Statement 

B. 	 Knowledge, A Basis for Planning 

1. 	 Assembling Basic Data for Planning 

2. 	Surveys and Studies
 

3. 	 Geograp17, Topography, Geology, Soil and Climate 

4. 	 Prepare Status of Economy in Summary by assembling basic data 
required for planning decisions through development of an economic 
series showing status of Haitian Economy on an overall basis and 
by sectors
 

a. 	 National Income (GNI) 

b. 	 National Product (GNP) 

c. 	Distribution and Utilization of National Product
 

d. 	Balance of Payments
 

(1) 	Imports
 

(a) 	Consumer Goods
 

(b) 	Capital Goods
 

(2) 	Exports
 

(a) 	Products and their markets
 

(b) 	 Number of firms engaged in export: 

1 Magnitude of their respective operations in 
physical volume and financial terms 

2 Volume of their purchases of good and services 
in Haiti
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(c) External Obligations of the Government
 

(d) Holdings by Haitians in other countries
 

5. 
The Economy by Sector Including Status, Tr-ends and Prospects
 

a. Agriculture and Natural Resources
 

Forest
 
Minerals
 
Fuel
 
Water
 
Other Land Use: residential,
 

commercial, industrial 

b. Human Resources 

(1) 	Population's demographic and occupational structure 
and movements, age groups, family size 

(2) 	Labor Force (Number and sex of workers, man-hours 
worked, income) 

(a) Segment of econor in which employed: 

Export 
Local Consumption 
Prospective employment patter s 
(professional, non-professional) 

(b) 	 Status of training, underemployment, unemployment 

(c) 	 Status of technical and management skills 

(3) 	 Education (schools, teachers, teacher training capacity) 

(4) 	Health
 

(5) 	Housing characteristics
 

(6) 	 Social Problems 

c. Municipal Facilities:
 

Recreational Market place - vendors 
Library 	 Slaughter house 
Town-Hall 	 Streets 
Police 	 Cemetary

Fire Parking and vehicular control 

Other 
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d. Status of Public Services 

(1) Transportation
 

(a) Transit, Lrucking, buses, taxis, rail 

(b) Roads
 

(c) Coastwise shipping
 

(d) Harbors and docks
 

(e) Air transport
 

(f) Other
 

(2) 'Power
 

(3) Communication
 

(4) Public Works 

(5) Public utilities 

(6) Water Resources Authority
 

e. Tourism
 

(1) Economic aspects of travel
 

(2) Haitian attractions
 

(a) Climate 

(b) Hotels
 

(c) Beaches
 

(d) Nountains 

(e) Streams
 

(e) Detractions 

(a) Lack of transportation facilities and services
 

(b) Internal instability
 

(c) Poor condition of streets, markets and vendors 
excessive number of beggars 
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f. Industrial Complex 

(1) 	 Industrial Type Activities 

(a) 	Handicrafts
 

(b) 	Processing
 

(c) 	Mlanufacture 

(d) 	Volume and value of manufactured and processed
products (both semi-manufactures and finished 
articles) 

(2) 	Industrial Services
 

(3) 	Major deterrents to local industry in Haiti
 

(a) 	Manufacturing practices
 

(b) 	 Size of the market 

(c) 	Non-availability of raw and semi-finished materials
 

(d) 	Scarcity of capital
 

(e) 	Scarcity of.know-howfor technical industries
 

(f) 	Shortage of Power -
Energy requirements
 

(g) Shortage of trained management personnel
 

g. Institutions for Development
 

(1) 	Planning Board
 

(2) 	 International and bilateral financial arrangements
through economic assistance agencies within the countryj
e.g., INF, IBRD, ICA, DLF, IFC, ?:ADB, etc. 

(3) 	 Development Bank and Credit Facilities 

(4) 	 National Bank 

(5) 	 Agriculture and Industrial Institute 
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III*..FORECASTING THE PROFILE OF ECONOMIC AND SOCIAL PROCESS IN Tire ECONOMY 

A. Knowledge of the Economy and the Elements of Development 

Preparation of a fullscale report showing what has happened to theentire economy during the past few years and a summary of Trends and
Potentialities (See IIB-) 

B. The Process of Making Projections 

1. Economic Projections 

2. Industrial Projections 

3. Social Projections 

C. Decentralization of Industry
 

IV. EVALUATION OF DE LOPICE1rT ACTIVITIES UNDEBiAY AND THE PROPOSED GOALS 

A. The Will to Effect Change 

B. The Need to Plan Projects
 

1. Objectives (What is to be done)
 

2. Priorities 
 (What is first, second, etc.)
 

3. Resources (What is available in trained manpower, money 
and equipment)
 

.What is foreign exchange potential)

(Watis plan for mobilization and allocation
 
of resources)


h. Evaluation (To measure how well or how poorly the projects
 

are carried out) 

C. Technical Assistance in Development 

V. IMPLICATIONS OF FORECASTS ON GOVERNMENT PROGRA4S AND THE RESOURCES CAPACITY 
OF THE ECONOMY 

A. Analysis of Country Objectives, Priorities, and ResourcesB. Analysis of Government Programs and Subordinate Work Plans and Schedule 

of Activitiesto Ascertain 

1. Consistency of Programs with Resources
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1. 	 Impact of one Program on Another and Upon Objectives 

3. 	 Financial Plans including Schedule of Expenditures both in the 
Field of Capital Formation and Operating Budget 

4. 	 Social Impact of Introducing scientific and technological change 
in Haiti 

C. 	 Evaluation of Impact as Indicated by Above Analysis 

VI. ALLOCATION OF FINAINCIAL R-.OURCFS 

A. 	 Rationale for the Allocation Funds Among Diverse Projects 

B. 	 Preparation of Table Showing: 

1. Financial resources available from all sources
 

2. 	Assignment of financial resources to priority projects
 

VII. FACILITATING ECON01OIC DEVLOPMENT 

A. 	Attracting Qualified Investors
 

1. 	 Entrepreneurship 

2. 	Establishing Requirements
 

3. 	The Outside Investor
 

4. 	 The Local Investor 

5. 	 Incentives to Invest in New Enterprise 

B. 	Financing Industrial Development
 

1. 	The Investment package
 

2. 	The Development Financing Institution
 

3. 	Source of Funds
 

4. 	L'stablishing a New Enterprise
 

5. 	 Taxation and Industrial Development 
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VIII - ANNUAL REVISION OF FORECASTS 

Revision of Forecasts based on:
 

(1) 	Information derived from the process outlined above
 

(2) 	Better interpretation of facts and greater understanding of aims,
 
ideas, plans and probable effect of proposed courses of action
 

(3) 	Better understanding of the "realworld" arrangement and the

devising of better guides for the future.
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AVANT-PROPOS
 

Ce document a 6t6 prepar6 dans le but de pr6senter un tableau 

de r6ferences en vue d'un programme de planification nationale. 

L'auteur a 6crit ces pages parce qu'il 6tait incapable de trouver 

quelque chose d'analogue dans les ouvrages 6tudies. Cet essai est 

bas6 en partie sur ses experiences et les 6tudes faites depuis son 

arriv6e en Haiti. Cependant, il doit etre consid6r6 comme une 

6tude plutot que le fruit de l'exp6rience.
 

Jusqu'ainsi l'auteur n'a pas eu l'oportunit6 de discuter ce
 

sujet avec les representants du Gouvernement Haitien. Une question
 

se pose: le concept 6nonc6 peut-il ou non etre applique dans un
 

petit pays avec les ressources caract~ristiques 'aHaiti.
 

Le sujet du programme de planification nationale reclame
 

beaucoup de reflexion et d'exp6rience de la part des int6resses.
 

Certains trouveront peut-Atre cet oxpos6 utile pour acquerir de
 

l'experience dans cette matiere.
 

/ 
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PREFACE
 

L'on rapporteque le grand artiste et sculpteur Miohel-Ange possedait
 
la vision de l'art accompli avant sa realisation, ainsi, il pouvait obser
ver une pierre massive et vivement concevoir dans tous ses details la sta
tue qu'il allait en faire. 
 Alors, il prenait son ciseau et-la sculptait
 
pour l'admiration d'autres individus 
' travers les ages. 
 Pour la plupart
 
d'entre nous, le produit final d'un plan n'est pas tres net "apremiere vue.
 
Nous ne 
sommes pas dou6s du rare talent de Michel-Ange. Cependant, le pro
duit final d'un bon plan s'am6liore et se 
clarifie par la poursuite assidue
 
de son perfectionnement.
 

Meme s'il pouvait entrevoir le produit final de 
son dessin, la tache du
 
planificateur de D6veloppement serait plus ardue que celle du grand sculp
teur, 
vu qu'il ne pourrait commencer sur une base ferme et pr6d6terminer une
 
marche a suivre de fagon ord3nnee. 
En d'autres termes, il doit preparer un
 
plan realisable de developpement dans un ferment d'instabilit6s et de chan
gements, souvent au milieu de distractions qui poussent 'aune serieuse devia
tion du dessin d6sirable. 
De plus, l'exp6rience a demontr6 que virtuellement
 
au moment de leur r
6 alisation tous les plans confrontent une situation qui

reclame un soigneux changement et ajustage, en vue de satisfaire les exigences
 
du moment. 
Cette realit6 rend n6cessaire la planification continue.
 

La tache primordiale dans la preparation d'un programme de developpement
 
consiste a 4tablir une m~thode destin6e 
" 
promouvoir le developpement 6conomi
que et social en definissant et en 6largissant le cadre, augmentant de 
ce fait
 
l'efficacit6 et accel6rant le rythme de l'effort de developpement national.
 



I. ROLE DE LA PLANIFICATIOW DANS LE DEVELOPPEMENT NATIONAL
 

A. Id6e G6n6rale
 

I. La pr6paration d'un programme de d'veloppement national fournit la
 
maturit6 de reflexion au Gouvernement, pour fonctionner avec m~thode plutot
 
que d'agir au gr6 de la fantaisie 
ou des interets particuliers. C'est l'usage
 
de la connaissance, de la prevoyance et du jugement pour determiner la direc
tion A imprimer aux efforts et la priorit6 A leur accorder ainsi que la dis
tribution soigneuse des ressources disponibles parmi les diff6rents projets
 
de d6veloppement. 
Sans une planification, on constate la multiplication des
 
faibles ressources qui, si elles ne 
sont pas convenablement agenc6es, tendent
 

I 

i_
a s'entre-d6truire. A A,
Un avant-projet peut ere bon en lui-meme, mais stil
 

r6clame des competences rares et des fonds r6serv6s 
' un projet plus urgent,
 
il ne 
devrait pas etre entrepris. La planification d6bute souvent par la
 
phase physique, cependant, il devient bientot 6vident qu'un programme de d6ve
loppement doit comprendre et int6grer des plans mat6riels et des plans finan
ciers, 
 Il doit aussi comprendre des plans d'activites subordonn6es. La pla
nification nationale s'int6resse aux aspects 6conomique, social,fiscal et
 
de travaux publics, et 
comprend les moyens de r6glementer l'application des
 

decisions de planification. 
Tout plan de d6veloppement et d'am6lioration
 
devrait faire l'objet d'une discussion et d'une decisior en 
harmonie avec
 
toute autre proposition, - cela sous 
les auspices du Conseil National du Plan.
 
Quand une proposition est r6aliste et adapt6e ' une 
m6thode, la priorit6, les
 
fonds envisages et autres ressources, elle devrait etre l'objet d'une serieuse
 

attention,
 

La planification s'occupe 6galement de pr6parer la voie 
aux d6cisions
 
fondamentales, y compris les de16gations, les d6cisions exploratrices et les
 
communications 
 '1
n6 cessaires, 6tablissement de standards, la pr6paration des
 
organisations gouvernementales existantes aux changements de programmes, la
 
corr6lation des plans et des personnes, les ajustements psychologiques, les
 
horaires, la strat6gie et la coordination'
 

Attendu que les plans de d6veloppement affectent tout le monde, ils
 
doivent etre congus de fagon 
' assurer la coordination du programme gouverne
mental et l'orientation des activit6s priv6es vers la r6alisation d'un
 
d6veloppement compr6hensif.
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Bo Objectifs de la Planification du D6veloppement National
 

1. Les objectifs de programmes de developpement sont conqus diffe'remment
 
dans divers pays. Cepondant, la volont6 diesperer, d'aspirer a la libert6
 
dans le cadre d'un confort raisonnable, d'augmenter la production, de dis
tribuer et d'utilise& le produit de l'6conomie, d'ameliorer le standard de
 
vie ainsi que le ' 
 .en-etre gen6ral du peuple sont d'une importance capitale
 
dans l'espriL de nombreuses personnes dans le monde. 
Une nation ne pout
 
travailler a son avenir en gardant une position nettement ind6pendante a
 
l'6gard d'autres nations. 
 Elle doit projeter son developpement solon la
 
conception du monde actuel, afin de 
ne pas se trouver en funeste incompati
bilit6 avec les aspirations d'autres nations dans un monde 6voluant rapide
ment, Les objectifs 6tablis dans la 
prsente sont bas6s sur la certitude
 

que:
 

a. Le Gouvernement et 
les citoyens de la nation maintiendront leur
 
statut d'independance, developperont leurs ressources en vue 
de leur avantage
 
6conomique ot social et augmenteront la puissance et le bien-etre de la nation
 

et du peuple.
 

h. En realisant ce 
but, le pays desire suivre une vole 6conomique et
 
de progr~s social r6sidant, le plus possible, dans une sphere de
 

libert6.
 

c. Que le Gouvernement entreprendra la tache de planifier le deve

loppement national ot l1.6tablissement d'un climat de stabilit6
 
favorable " la stimulation du courant d'investissements priv's
 
dforigine locale et 6trang~re dans le d6veloppement 6conomique et
 

et social du pays.
 
2. Les fonctions majeures d'un programme de developpement national
 

consistent a:
 

a. Instituer une politique nationale 
" longue 6chance de d'veloppe
ment 6conomique, social et politique et a esquisser les buts 
"
 

atteindre sous l.'gide do cette politique.
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be Formuler et ex6cuter un plan de d6veloppement national nettement
 
d6fini et r6fl6chi, au niveau du chef de l'Etat, comprenant des
 
programmes physiques et financiers et d6terminant les grands tra
vaux visant ' la r6alisation des buts de caract~re national tant
 
dans 	les secteurs publics que priv6s de l'6conomie.
 

c. 	Redressement annuel et prodection des m6thodes et des plans sur
 
les ann6es a venir.
 

d. 	Coordination et integration des divers programmes pour s'assurer
 
de lour conformit6 avec la methode et l'ordre de priorit4 6tabli.
 

e. 	Fixation de responsabilit6 centrale et du mecanisme pour:
 
(1) 	Concilier les divers interets d'agences publiques et
 

privies avec la politique do d6veloppoment nationale.
 

(2) 	Preparer un plan de developpement national.
 
(3) Evaluer et ajuster des plans suivant les exigences dues
 

aux 	changements de la situation.
 

C. 	Role Gouvernemental dans la Pr6paration du Plan
 
de Dveloppement National
 

1. 
La pr6paration de tout programme de d6veloppement doit Atre compa
tible avec la 	politique nationale. La politique Pationale devrait etre 6ta
blie 	de fagon que les plus bas 6chelons du Gouvernement puissent avoir des
 
directives nettes et l'autorit6 suffisanto pour prendre des d6cisions admi
nistratives dans le cadre de leur niveau rospectif d'autorit6. 
 Ceci 	soula
gerait le Chef du Pouvoir Ex6cutif, ainsi que le Conseil des Secretaires
 
d'Etat, des difficult6s nationales reellement critiques qui doivent 
tre
 
solutionn6es ' temps pour prevenir une criso.
 

2. 
Le Gouvernement est charg6 du bon fonctionnement du syst~me qu'il
 
rglemente, afin d'assurer qu 
 int6rt gen6ral, c'est-a-diie le plus
 
grand bien au plus grand nombre, soit assur6 au plus haut degr6 des possi
bilites du pays. 
Pour exercer cette responsabilit6, le Gouvernument requiert
 
dus connaissances et de la pr6voyance, des plans bien developp6s, des methodes
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et techniques pour confronter et solutionner les problemes. Le Gouvernement
 
doit etre stable, capable, honnete et judicieusement responsable des besoins
 
du peuple, s'il doit jouir de l'appui populaire. Pour la r6alisation de
 
tout progres, les officiels du Gouvernement doivent tre invorruptibles et
 
d6vou6s ' leur tache. 
 Ainsi, la r6forme de l1'administration publique tient
 
une 	place aussi e'levee en importance que l'utilisation efficace de ressources
 

en d6veloppement national.
 

3. 	Le Gouvernement doit ezgager la confiance et 
la participation active
 
d'interets financiers -t industriels do particuliers dans le programme de
 
d6veloppement. En encourageant le d6e-loppement 6conomique, le Gouvernement
 
remplit un role catalytique par l'utilisation de fonds avec d'autres stimu
lants, tels quei exemption do taxes, services a fournir aux industriels, etc.
 
pour porter les entrepreneurs comp6tents en matiere de production ot dispo
sant de capitaux et de d6bouch6s a investir des fonds dans le pays. 
La re'elle
 
exp6rience en planification nationale ne consiste pas a savoir comment le
 
Gouvernement accomplit sa tache solon ses points de vue propres, mais plutot
 
a d6terminer la r6action du sectour priv4 des affaires et du public an g6n6
ral 	a l'invitation de participer au plan de d6veloppement.
 

4. 
La r6alisat:,n d'objectifs nationaux requiert du Gouvernement qu'il
 
fournisse les directives ut le'norgie n6cessaires pour solutionner les pro
blemes de developpement national et favoriser la position qui facilitera le
 

d6veloppement d6sir6, en:
 

a. 
Assurant l'ex6cution do t'aches de developpement ge'n~ral, y
 
compris planification, prise de decision, mise 
en oeuvre,
 

expertise et ajustage do programmes de de'veloppement
 

national et de projets.
 

b. 	Creant la confiance dans l'habilet6 du pays a solutionner
 

des problemes nationaux et a cr6er des motifs do d6cisions
 
et d'actions vers la r6alisation do travaux progressifs.
 

c. 	Augmentant la competence du personnel dirigeant et du
 

personnel technique par lentralnement et los methodes
 

avanc6es de contr'le.
 

.kj
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d. 	Effectuant l'am6lioration de l'administration gouvernementale
 

dans la partie centrale et les provinces, y compris la d6cen

tralisation de la responsabilit6 et la de6lgation d'autorit4
 

relative pour r6aliser des projets et servir le peuple.
 

e. 	Renforgant le syst~me d'administration financi're du Gouver

nement et en augmentant les possibilites d'6tablissement
 

d'institutions bancaires et de credit pour financer les tra

vaux de d6veloppement.
 

f. Am6liorant le cadre legislatif pour faciliter le developpe

ment de l'industrie priv6e et les activites commerciales,
 

g. Fournissant une assistance uniforme, efficace et continue dans
 

l'execution d'accords dejh contracte's.
 

h. 	Fournissant des renseignements ad6quats, sArs et autres
 

services n6cessaires pour pr6senter aux capitalistes
 

int6resses et de bonne foi des arguments solides et une
 

saine directive sur quoi baser leurs d6cisions.
 

i. 	Pr~sentant un programme constructif de d6veloppement
 

adapt6 aux ressources disponibles et prepar6 de fagon ' rallier
 

toutes influences possibles en vue du progres 6conomique.
 

II. CONSEIL DE PLANIFICATION DU DEVELOPPEMENT NATIONAL
 

A. Raison d'Etre
 

1, 	Personnel de Planification du Chef d'Etat
 

Pour arriver aux d6cisions soigneusement pr6parees quant aux plans de
 
d6veloppement on doit disposer d'une machine administrativei le Conseil de
 

Planification du Developpement National.
 

Le Conseil de Planification doit etre constitu6 conform6ment au but
 
poursuivi par ses cr6ateurs: le Chef du Pouvoir Executif et la L6gislature
 

Nationale, et pr6parer un plan destin6 
' r6pondre aux fins pour lesquelles
 

il a 6t4 cohgu. Le Conseil de Planification doit avoir la confiance du
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Chef du Pouvoir Executif et recevoir la cooperation du Conseil des
 
Secr'taires d'Etat, 6tant donne que c'est a eux-memes quil appartient de
 
definir les aspirations de la nation. 
 Le Conseil fournit au Chef de 
l'Exe
cutif le mecanisme directeur pour coordonner toutes les phases du programme

de developpement et disposer des perspectives necessaires afin d'effectuer
 
les ajustements politiques permettant de faire face aux exigences et aux
 
conditions changeantes. 
Au nom du Chef de l'Ex6cutif, le Conseil de Plani
fication est 
l'agence la plus interessee a recueillir et ' d~ployer les
 
ressources et les 6nergies pour modeler le d6veloppement futur de la Nation.
 
Clest au Conseil qu'incombe la tache de fortifier les esp6rances, d'appli
quer la raison a l'imagination, de ramener les esp6rances au cadre des pos
sibilites, indiquant non 
seulement ce 
qui est d6sirable, mais particuli6rement
 
ce qui est faisable et peut $tre realise.
 

2. Son Importance dans l'Organisation Gouvernementale
 

Le Conseil de Planification doit occuper un rang de premier ordre dans
 
la structure de l'organisation gouvernementale. I1 devrait avoir des rap
ports directs avec le Chef de l'Executif.par l'entremise de 
son Pr6sident.
 
Le Socretaire du Conseil de Planification devrait comprendre trois A cinq
 
membres au jugement sain, travaillant toute la journ6e et ayant une vaste
 
exp6rience, une grande connaissance des faits et 
une compr6honsion de la
 
nature humaine et de la realit6 politique. Le President du Conseil de
 
Planification pourrait bien etre une personne de culture generale ayant
 
une 
connaissance du milieu politique, psychologique et sociologique, des
 
necessites 6conomiques, capacit6s, institutions legales et, par-dessus tout,
 
la competence voulue pour l'exercice de la fonction. 
Un personnel technique

comp'tent doit Atre recrut6 et entralne pour accomplir les t"ches prvues
 

dans les attributions du Conseil.
 

3. Necessit6 deDecntralisation des Activites de Planification 

a. 
Le Conseil de la Planification semble avoir des aspects l6gislatifs,
 
executifs et judiciaires dans ses fonctions, mais il n'usurpe aucune
 



des responsabilit6s des autres agences du Gouvernement. 
La prepara
tion et la presentation d'un plan pr6cedent toute action executive ou
 
l6gislative. L'execution des programmes relatifs au plan incombe 
aux
 
agences interessees du Gouvernement, et l'adoption de decisions ult6
rieures quant aux questions de droits relatifs au plan int6ress6 la
 
Justice. 
 Dans tous les cas, le Conseil de Planification pout inter
venir dans de telles questions avec l'autorisation expresse du Gou

vernement.
 

b. 
Bien quo le Conseil soit l'organisme principal appeler A effectuer
 
une 6tude approfondie des probl6mes non r6solus se 
rapportant ' un plan
 
pour un developpoment 6quilibr6, l'on ne devrait pas pensw qu'une agence
 
centrale de planification fait tout dans 
ce domaine. Ses attributions
 
doivent tre partagees et li6es au 
cadre d'activites gouvernementales.
 

La politique gouvernementale s'exerce par l'entremise d'un nombre d'en
tites gouvernementales distinctes, et le Conseil de Planification n'as
sume pas la responsabilit6 propre aux Minist~res et autres agences de
 
proposer de nouvelles id6os ' l'occasion de la cr6ation de nouvelles
 
institutions, en vue de la solution de probl~mes, de mAme, il ne 
s'occupe
 
pas de leadministration de 
nouveaux programmes. C'est seulement par les
 
Minist'res et agences interess6s que les conditions n6cessaires de plani
fication creative pour la solution do probl6mes sp6cifiques peuVent etre
 
fournies, parce qu'ils disposent de possibilit6s de fonctionnement pra
tiques et connues. 
Cependant, les experts des divers d6partemehts o'
 
l'on procede 'ala planification d6taill6eo gagnent A travailler en 6troite
 

collaboration.
 

c. 
Toutes les agences participant aux activit6s do developpement
 
devraient soumettre lours projets au Conseil de Planification. Pour
 
que la planification dans ces diverses agences soit consistente, elles
 
devront disposer des memos informations que celles contenues dans le
 
guide gen6ral soumis par le Conseil do Planification. Pour obtenir
 
l'unit6 d'approche, des Servicede Planification devraient etre 6tablis
 
dans les Ministbres et Agences de D6veloppement du Gouvernement et, si
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possible, chez les particuliers int6resses aux travaux de d6veloppement.

Le Conseil de Planification devrait prater assistance 'ade tels ser
vices de planification, en 
lcur fournissant les directives 
sur le con
tenu des programmes, les proc6dures et formats requis: 
at l'entralne
ment de leurs membres par son personnel technique. Apres l'examen de
 
tous les programmes des agences, le Conseil de Planification doit 6va
luer le programme ainsi que les propositions departementales, 
a la

lumiere de la connaissance, de 
l'interet at 
la m6thode contradictoire
 
possible d'autres d6partements. 
 De cette fagon, un plan coordonn6
 

peut etre d6velopp6 pour aider le President A exprimer nettement la
 
volont6 de l'Ex6cutif. 
 Dans ce rapport avec 
le Pr6sident, le Conseil
 
de Planification peut 3 tre do tr6s grande utilit6, s'il peut lui pr6

senter do fagon concise, des sujats bien definis et bien 6tudi6s devant
 
conduire aux d6cisions vitales quo soul le Pr6sident est apte 
' faire
 
adopter.
 

B. Agenda du Conseil de Planification
 

Les principaux chapitres de 
l'Agenda du Conseil National de Planifica
tion comprennent:
 

1. 	La pr
6paration et l'adoption d'un plan general do developpement
 

du pays.
 

2. Organisation 6 conomique et sociale.
 
3. Organisation financi~re.
 

4. Organisation do travaux publics.
 

5. Organisation urbaine.
 
6. Conservation de sites artistiques et historiques.
 
7. Developpement tour-istique
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C. Activites Administratives
 

1. 
La Pr6paration et l'Adoption d'un plan g6n6ral de d'veloppement du pays.
 

Ceci doit 
tre un projet davenir s'6tendant sur un certain nombre
 
d'ann'es projet6 dans l'espace, le temps, le volume et la fonction, la dis
tribution propos6e des 
ressources n6cessaires A la realisation du plan, le
 
personnel necessaire pour sa formulation et son administration, ainsi que
 
l'autorit6 pour sa mise an vigueur et sa reglementation. Un plan de d6ve
loppement est un systeme coordonn6 qui recherche la logique dans les diffL6
rentes phases do d6veloppement. Ii 
est & la fois compre'hensif et vaste, et
 
peut s'6tendre sur une periode de 15 ann6es, il 
indique des buts r6alistes
 
et realisables, et comprend a la fois les aspects de 
tous les socteurs
 
de '16conomietant publics quo priv6s.
 

a. "Master Plan" (Plan G'n6ral). Le terme "Master Plan" a une signi

fication l'gale, pr6voyant qu'un plan g6neral est un plan formellement
 
accept6 par le Conseil de Planification, apr~s des d6bats en public,
 
formellement recommand6 au 
Chef de l'Ex6cutif et accept6 par ce 
der
nier. 
 Cette formalit6 accomplie, le plan revAt un caractere l'gal,
 
et toutes activit6s publiques ou privies, ainsi que toute entreprise,
 
doivent etre conformes h ses ides. 
Le Plan G~neral est une technique
 
de ref6rence A long terme ayant une 
approche centralis6e. Les "Master
 
Plans" sont de deux types distincts, c'ost-a-dire: fonctionnel d'une
 
part visant au d6veloppement industriel et agricole,ou r6gional visant
 
toutes los activites tant urbaines que rurales d'une r6gion donn6e.
 
b. 
Des "Master Plans" d6taill6s sont pr6pares pour les regions urbaines
 
et rurales au fur et 
" mesure do 
la marche des travaux do d6voloppement.
 
Par une planification int6grale, 
ces deux buts sent consolides en un
 
programme r6gional. 
Par suite de la longue m thode de pr6paration,
 
reproduction, pr6sentation, acceptation, approbation et ratification,
 
ainsi que la necessit6 d'un examen et d'une am6lioration ulterieure,
 
le Conseil de Planification peut employer certains moyens souples
 

,_16
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comme modes do developpement tels quo mod'los de d6veloppement et
 
schema de plans qui donnent une 
id6e generale du but A atteindre sans
 

attendro lo r6sultat final.
 
c. Commission Locale do Planification. L'6tablissement de commissions
 
locales de planification dans diverses municipalites en temps opportun
 
est important. 
 Ces commissions peuvent d6buter comme Commissiors Con
sultatives en comp6tonce. Cependant, la d6centralisation d'activites
 
de planification place plus de responsabilit6 et d'autorit6 dans les
 
Commissions locales, facilitant ainsi l'int6gration physique de plans
 
dans les communaut6s locales, pourvu que les gens soient suffisamment
 

comp'tents pour assumer cette responsabilit6.
 

2. Planification de Developpement Economique et Social
 

Cette Division du Conseil de Planification est charg6e 
de recueillir
 
des renseignements sur les possibilit6s 6 conomiques et sociales du pays.
 
Des 6tudes sur 
l'6conomie r6alis6e par d'autres agonces du Gouvernement
 
devraient etre coordonn6es par ce Bureau, afin d'6viter tout double emploi.
 
Cette Division est aussi responsable do la preparation des pr6visions pour
 
la projection des forces 6conomiques et 
sociales et pour l'6valuation des
 
projets de developpemont ot du potentiel n6cessaire A leur r6alisation. Ce
 
sujot compr6hensif est discut6 
assez longuement au Chapitre III de la
 

presente.
 

3. Organisation Financiere
 

La planification financiere comprend la preparation d'un programme
 
financier 4 longue 6ch6ance subdivis6 dans le temps, il 
sera bas6 sur le
 
plan du d6veloppement g6neral embrassant l'emploi de fonds publics pour des
 
d6penses de fonctionnement ot d'am6liorations importantes, indiquant la
 
m6thode do financement du plan do developpement ot des activites gouverne
mentales, 
Un plan do financement comporte l'61aboration d'un vaste programme
 
financier couvrant toutos les activit6s du Gouvernement, des Minist~res et
 
Agences, tant pour les Corporations et Autorit6s que pour les investissements
 
de capitaux et les d~ponses de fonctionnemont. Elle s'occupe de proposer la
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priorit6 A accorder aux d6penses de fonctionnoment du gouvornement, comme base
 
de discussion entre l'Ex6cutif et le LWgislatif lors de la determination du
 
programme a adopter et de la distribution des ressources.
 

a. Allocatlons de Rossources,
 

(1) 
Du point de vue r6alisation, un plan do developpoment no vaut
 
que par lo programme de ressources pour son financement. Une ana
lyso minutieuse doit ctre effectu6e, et un programme financier pr6
pare et agenc6 au plan de d6veloppemnt ct a ses programmes auxiliaires
 
et projets de travail a courte et longue 6ch6ance. Los couts do la
 
mise en 
oeuvre sont detaill~s et les ressources disponibles sont
 
6valu6es sur lo plan financier. Les estimations do revenus doivent
 
etre consid6r6es, A savoir comment le revenu 
sera-t-il obtenu et le
 
serait-il a temps; 
les projets pr~sent6s pourront-ils se suffire A


A 

eux-memes ' l'avenir ou faciliteront-ils les operations productives
 

de revenus.
 

(2) La distribution des ressources embrasse plus quo 
les ressources
 

financieres. 
Elle comprend l'utilisation do la main-d'oeuvre, des
 
mat6riaux, des'machines et de lb6quipement, aussi bien quo de fonds
 
pour les projets de d6veloppement d6ja approuv6s. Le but vis6 
est la
 
distribution totale do 
ressources disponibles A l'6cononiie, tout en
 
s'6vertuant de porter au maximum le taux d'execution des buts 6cono

miques ot sociaux du Gouvornement. Ces allocations devraiont otre
 
do nature strat6gique, indiquant aux Ministeres ct Agences les ba
lances devant Otre r6alis(es dans les diff6rents programnes et 
diverses r6gions du pays. Les plus bas 6cholons dans la m6thode do
 
planification accompliront un travail plus efficace et 6conomisoront
 

un temps considerable et 6viteront l'usure, s'il lour est donn6 
un
 
r6el appui et une indication du maximum do 
ressources disponibles.
 
Ceci roclame de la d'termination et une large distribution des
 
ressources do la part du Pouvoir Ex6cutif pour assurer l'appui n6ces

saire 'atout programme gouvernemental.
 

Le syst~me de planification devrait etre 
6tabli de fagon ' requ'rir
 

IA
 



de chaque Ministare quo ses propres projets so d6voloppent dans
 
le cadre 6tabli et en harmonie avuc les buts poursuivis. A cot
 
6gard, la tacho du Conseil de Planification consiste a.examiner
 
minutieusement les r6sultats obtenus ou los buts quo los diverses
 
agences se proposent d'attaindre et voiller akce que la proposi
tion d'un Ministare ne soit pas imcompatible avec celle d'un
 
autre Minister et avec les aspirations do la politique nationale.
 
Le Conseil doit s'assurer quo les objectifs poursuivis sont obser
v6s dans Jos programmes et les plans de travail qui forment-la
 
base de s6elction parmi les contre-propositions, compte tenu de
 
l'exiguit6 de ressources ot do 
la priorit6 dans l'6conomie.
 

(3) Le principe pr6cit6 fournit une base do d6cision quant a
 
l'allocation de telles ressources financieres disponibles pour
 
l'ex6cution de plans. 
Cependant, il n6cossite une coordination
 
dans la politique ot los programmes gouvernementaux et une 6va
luation centinue. 
 La question do priorit6 revet un caractere de
 
premiere importance dans la d6cision. 
Lo but est la pr6paration
 

d'un plan qui allouerait des ressources financieres aux grands
 
programmes du Gouvernement et comporterait un devis do d6penees
 
gouvernementales pour l'avenir, ainsi quo la pr6paration d'une
 

16gislation confirmant ces programmes.
 

. apport entre Planification et Pr6paration de Budget
 
a. 
Lors de la pr6paration du budget, l'opportunit6 est offerte au
 
Gouvernement d'influer d'une fagon constructive sur la nature du deve
loppement 6conomique, Le budget devrait etre conqu de fagon a compl6
ter les plans de d6veloppement. Si le plan de d6veloppement est simple
 
ot r6aliste et un programme financier solide a 6t6 prepar6, le pro
gramme financier pr6vu pour la premi're ann6e deviondrait du coup le
 
reflet des pr6visions budg6tairos pour le plan do d6veloppement.
 

Le budget pr6voit une m6thode syst6matiquo de proc6dure pour
 
1'int6gration de la pr6paration annuelle d'un budget de d6veloppoment
 



longue 6chm'nceen fixant des limites budg6tairos pour les agences
 
gouvernementales, par programmes. 
Ce Conseil de Planification devrait
 

collaborer avec lo Bureau du Budget dans la pr6paration du budget
 
annuel, base sur le programme financier d6velopp6 sous le controle du
 

Conseil.
 

b. Etant donn6 que le budget est l'un des plus puissants instruments
 

dont dispose le Pr6sident pour imposer les divers programmes, il devrait
 
relevcr du Bureau de la Pr6sidence. 
 I1 devrait y avoir un Bureau-du
 
Budget charg6 do la pr6paration du budget en conformit6 avoc los
 

grandes lignes du programme financier 6labor6 par le Conseil de Pla
nification. 
Le Bureau du Budget devrait 3tre charg6 de la pr6paration
 

du budget annuel pour le Chef do l'Executif, en tenant compte de toutes
 
priorit's, m6thodes ot requates d6taill6es des D6partements et Agonces.
 
Ces deux agences r6unies constituent le personnel du Chef do l'Ex6cutif
 

pour la preparation du programme et du budget.
 
c. 
Ex6cution et DirectioA financiers. L'heureuse r6alisation d'un
 
plan de d6veloppement requiert un systemG do 
direction financi~re,
 
dans lequel ]e budget ot la comptabilite sont coordonn6s par un sys
tame uniforme de comptes. Ii est difficile do formulor un budget de
 
capital pour le developpement a moins de prondre en consid6ration sos
 
incidences sur los budgets de fonctionnement actuols et A venir. 
Un
 

reel effort doit 8tre fait pour pr6parer un programme, c'est-a-dire
 

accorder des priorit6s aux n6cessit6s concurrontes et allouer publi
quemont et sur des bases objectives los ressources disponibles. Un
 
plan raisonnable de developpoment doit etre bas6 sur un devis do la
 
productivit6 6conomique; 
los revenus dependent de la productivit6 et
 
los nouvelles facilit6s d6pendent de l'augmentation de cotte producti
vit6. 
 Los 6tudes do ressources financi6res pour determiner les possi
bilit6s d'6tondre los ressources gouvernementales n'cessaires au d6ve
loppement seront cortainement n6cessaires. Cette fonction pourrait
 

etre exerc6e par une banquo do d6veloppement.
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5. Programme de Travaux Publics 

Le programme de travaux publics comprend la revision et l'approbation
 

de toub ls travaux d'am41ioration du Gouvernement & travers'les services
 
publics et les municipalit6s, c'est-h-dire les routes, les ports, les 6di

fices publics, la surveillance et le contrtle des terrains de l'Etat, les
 

cartes a6riennes, topographiques et cadastrales.
 

6. Programme d'Urbanisme 

Le programme d'urbanisme comprend la preparation do cartes officielles,
 

de trac6s de routes a construire ou ' 6largir, l'adoption de reglements de
 

subdivisions, l'tablissement do zones pour l'usage do terrains ou de cons

truction, la revue d'appels ot la remise de d6cisions conform6ment aux
 

reglements.
 

7. Tourisme 

a. Aspects Economigues dos Voyages.
 

(1) Les aspects 6conomiques des voyages ont une longue port6e.
 

Pour plusieurs pays, les revenus provenant des voyages repr6sentent
 

la source la plus importante de devises 6trangeres. C'est la sour

ce la~plus importante de tous les revenus en dollars du Royaume
 

Uni, do la France et de l'Italie. Lo Canada obtient plus de
 

dollars do touristes venant des Etats-Unis quo de toute exportation,
 

a part les bulletins de presse. Les voyages des Am6ricains A l'6

tranger sont importants pour les Compagnies de Transport Interna

tional dos Etats-Unis, et les Maisons et Fabriques Am6ric-aines
 

b6n6ficient substantiellement des dollars provenant de voyages et
 

d6penses l'6tranger qui, en retour, sont utilis6s pour l'achat
 

de marchandises et do services americains. Ceci contribue faci' 


liter les 6changes commorciaux et aide 'asubvenir aux bosoins de
 

4.5 millions d'Am6ricains qui gagnent ainsi leurs moyens d'existence.
 

(2) 	Les dollars gagn6s par los pays 6tr;angers ot provenant do
 

voyageurs no sont l'objet d'aucune controverse. Le voyage coite
 



15 

peu au pays visit6, vu que les voyageurs d6pensent pour voir les
 
paysages, pour les services qu'ils regoivent, la nourriture, les
 
boissons et les souvenirs, mais ceux-ci sont produits localement
 
avec peu de devises 6trang6res et n'6puisent pas les ressources
 
naturelles. 
 Le tourisme stimule les autres activit6s 6conomiques.
 
Evidemment, il aide le 
commerce du transport, les h'tels, les
 
restaurants. 
Le dollar du touriste s'infiltre do fait dans chaque
 
phase de l'6conomie du pays interess6. 
 Une 6tude du dollar prove
nant du tourisme A Hawaii montre que 25% sont depens6s en 
logement,
 
32% en nourriture, 1% 
on vetements et souvenirs, 8% on transport
 
local, pros do 7% en boissons ot 2% en photos. 
Ces activites '
 
leur tour produisent des dollars pour chaque type imaginable d'homme
 
d'affaires, do fournissour, distributeur, artisan et professionnel.
 
Un autre avantag 
de cetto source de devises 6trangeres r6sido dans
 
le grand norabre d'emplois qu'il fournit en comparaison du montant
 

du capital invasti.
 

(3) Une 6tude do Porto-Rico a r6v616 quo chaque dollar investi par
 
le Gouvernement en facilit6s touristiques durant les Exorcices 1949
 
a 1956 a rapport6 cinq dollars l'6conomie. Cependant, chaque
 
dollar investi dans le programme de d6vuloppement industriel a rap
port6 $26 de revenu au pays. Lo Tourismo marche do pair avoc
 
l'Industrie. 
 Nombre do capitalistes so 
sont rendus a Porto-Rico
 
tout d'abord parce quo soulemnt il y avait un Hotel Caribo Hilton
 
et un Aeroport International. 
Lo Directour du D6partement Touris
tique de Porto-Rico dit quo les capitaux priv6s do fortes valours
 
sont d'uno n6ccssit6 vitale pour le succes do 
tout programme de
 
devoloppemant 6 conomique. 
 L'augmontation du nombre do touristos
 
donne lieu 
' l'augmontation d'investissem-nts do capitaux priv6s
 
et 6trangers par les industriels on vacances. 
 Des ontrevues per
sonnelles de promiero main r6v6lont des opportunites pour l'inves
tissement productif qui autrement pourraient demourer inefficaces.
 
Le voyage intornational ost d'une importance capitalo pour les
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affaires et l'une des meilloures sources de devises 6trang~res,
 
une 	forme de commerce international ' laquelle les pays neufs
 
peuvent facilement participer, un stimulant pour d'autres pla
cements commorciaux at de capitaux ot sort 
' r6duire le manque de
 
dollars et le besoin d'assistance 6conomique.
 

b. 	Attributions du Bureau du Tourisme
 

Let relations efficaces avoc lo public at la publicit6' doivenit
 
s'effectuer dans los pays fr6quentfs par des visiteurs de marque et
 
disposant de statistiques at d'analyses pr6par6es 9 l'intention do
 
capitalistes 6ventuels pouvant Atre amen6s a combiner les vacances
 
et los affaires. Le Tourisme pout devenir un r6el facteur do d6ve
loppement, apres une canmpagne satisfaisante de cr6ation d'une atmos
phere propice. Le d6veloppement touristique r6clame une atmosphere
 
de respect do la part du secteur commercial de la communaut6 
comme
 
du Gouvernement. La tAche du Bureau Touristique ne devrait pas
 
s' tondre trop loin, mais se 
limiter plutOt aux fonctio-is fondamen

tales suivantesj
 

(1) 	Fournir des renseignements aux touristes et d'efforcer do
 

las attirer.
 

(2) 	Am6nager los sites touristiques.
 

(3) 	Am6liorer los facilit6s touristiques,telles que hotels,
 

restaurants, ainsi que divertissements vari6s.
 
(4) 	Tenir une 6cole do formation do personnel d'hotels.
 

ceci peut $tro une organisation nomade so d'plagant
 
A 

d'hotels ' hotols.
 
c. 
Le Conseil de Planification du D6veloppement a un vif int6ret
 
dans l'importance de l'impulsion touristique, dans le'conomie, parti
culi~rement lorsque los conditions naturelles et requises existent,
 
c'est-&-dire 
 jolis panoramas, rares 6v6noments historiques et cou
tumes remarquables, plages attrayantes ot bonne peche. 
 Des efforts
 
doivent Atre faits pour 6tablir, par la main do l'homme, los condi
tions requises, c'est-a-dire hatels, cen'res d'attractions, facili6s
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de transport, etc., et pour annihiler les influences et conditions
 

qui decouragent le tourisme.
 

C. Activit's Administrabives Relatives A 1A Pr6Raratjun de'Programme
 

1. M6thodes d'Administration Locale
 

Pour accomplir ses fonctions administratives, le Conseil devra pr6pa

rer un syst~me et aider do la fagon suivai. e:
 

a, Pr6parer une m6thode comportant des instructions pour le fonction

w'ment des ministeres et agences int6ress6s, y compris plan et format
 

.pour soumission do propositions, ainsi que standards, r6glements, regle;
 

cart~s ot autros gouvernes ou directives pour ceux-la que la plan
 

interesse.
 

b. Aider a l'organisation d'unit6s de preparation dans les agences
 

d'execution, y comTris entralnement et gouverne des officiers minis

t6riels d'organisation.
 

c. Formation de comit6s do travail ou participation aux comit's
 
internationaux de travail dans lesquels la competence technique des
 

differents ministeres est utilis6e et les differents points do vue
 

sont 	concilies.
 

d. incorporer les diff6rents buts des projets minist6riels des
 

autres agences dans le plan g6n6ral de d~veloppoment du pays et
 

ajouter ies progra:imes annuels a un prcgramme g6i5,ral annual du pays
 

li6 A la pr6paration d'une partie du plan do developpoment 'asou
mettre a l'approbation du Pr6sident at onsuite A la LUgislature
 

Nationale.
 

e. Preparation d'u± plan do r6solution pour los mesures legales
 

pouvant servir aux plans do d6voloppement.
 

2. 	Plans d'Exe'cution du Projet
 

Lo Conseil d'Organisation devrait fournir une diroctive aux Ministeres
 

et Agences dans la preparation do plans d'ex6cution. Up Clan d'ex'cution
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convenablement 6labore sert de gouverne dans l'ex6cution du projet et
 
renferme des dispositifs pour 6valuor le pourcentage do progr~s vers
 
l'achevement des travaux. 
Il dovrait y avoir un plan do travail detaill6
 
et prepar6 sous forme de bleu pour l'Gcxcution do chaque projet de devolop
pement, indiquant la somme et l. dur6e du travail 
' accomplir, les dates
 
et la liste de travaux ' 
r6aliser, les ressources necessaires, clest-a-dire
 
fonds, main-d'oeuvre, oitilJage et mat6riel. 
 Ceci entre dans les attribu
tions des fonctionnaires int~ress's et devrait faire partie du programme
 
d'entralnement de fonctionnaires d~organisation do Ministeres et autres
 
agences,
 

3. Evaluation
 

Le Conseil de Planification doit etre d6gag6 de toute rcsponsabilit6
 
quent au fonctionnemont, et 
ne pas s'oucuper de l'ex6cution ou du fonction
nement d'aucun projet ou d'aucune at.ivite assign6e a toute autro agence
 
gouvernementale. Il doit tro 
reconnu quo methode et plans proviennent des
 
activit6s ot de lour evaluation. 
Le Conseil est charge de l'6valuation du
 
programme general. 
 Pour assumer cette responsabilite, il doit preparer
 
les rapports et reocommandations necessaires 
au President et aux Ministeres
 
at agences tant publiques que privies, engageej dans los activit6s de dave
loppement, y compris los rapports ordinaires sur la marche dos travaux et
 
les rapports speciaux sur le succ's ou l'insucc's, a employer pour l'6va
luation, los revisions ct los nouveaux plans 
' l'avenir. Ceci signifiera
 
la combinaison d'un systeme de reportagL qui fournira l'information requise.
 

D. Coordination d'Ativit6s de Dvoloppement
 

L'experience dans le d6veloppement d'un pays par la cr6ation d'agences
 
de d6veloppemont a indiqu6 la n6cessit6 de reunir au d6but et 
sous une me
 
administration les diff6rentes activites at organisations 6tablios pour des
 
buts progressifs. 
 La fonction de coordination consiste & veiller 
' ce que
 
les ministeres et agences individuels agissent de fagon complcmentaire
 

9-.
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plut*t que contradictoire. L'esprit do suite est necessaire ' la coor

dination. Ii y a certainamont danger dc prolif6ration de d6veloppement
 

et d'activit6s de location, Lnoins que la coordination s'effectue des
 

le d6but. N6anmoins, la n6cessit6 d'un rouage administratif additionnel
 

ou plus vaste,et d'institutions de cr6dit de d6veloppement devrait otre
 

determin6e seulement apres quo le Conseil aura 6t6 suffisamment en mesure
 

d'6valuer les besoins ot d'aviser le Pr6sident sur les n6cossit6s do
 

developpement.
 

III, METHODE DE PLANIFICATION POUR LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
 
ET SOCIAL
 

Le but du d6veloppement 6conomique a et6 d6fini commo suit: "Tisser
 

la toile de la bonne vie productive, on augmentant la productivit6, la
 

distribution at l'utilisation des produits et les ressources 6conomiques,
 

et am6liorer les conditions de vie et de travail do la population, dans
 

le plus court d6lai possible." Ceci so rapporto au cote mat6riel du 

d6veloppement. Cependant, 11 y a un aspect plus important dans la con

ception de la libert6, clest-a-dire la r6alisation des espoirs et des 

aspirations du peuple et lui offrir l'opportunit6 do se d6velopper intel

lectuellement et spirituellement, car de memo que l'homme a besoin de
 

nourriture, de vetements at d'abri pour so prot6ger, il lui faut aussi la
 

nourriture spirituelle. La r6alisation do ce d6veloppement harmonieux
 

r6clame une atmosphere politique et sociale qui permet A l'homme do vivre
 

en paix et en harmonie avec ses voisins, et qui lui donne la libert6
 

do d6velopper ses talents at sos aptitudes naturelles dans le sein de la
 

Soci6t6. Los hommes doivent contribuer une partie de leur habilet.6 et de
 

leur 6nergie A la r6alisation do buts g6n6raux, s'ils doivent contribuer
 

au progres de leur pays et A colui do leurs entreprises industrielles.
 

La r6alisation du progres r6clame de fermes decisions quant A ce qui devra
 

ou ne devra 8tre fait. On doit proc6der & l'inventaire des ressources et
 

des besoins et d6terminer las programmes devant pormottr4 grace a
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l'utilisation de ressources, de faire face aux besoins primordiaux. 
Si
 

la priorit6 est accordee a l'augmentation maximum de productivit6 le plus
 
t~t possible, ceci pout reclamer un programme r6duit de projots sociale

ment d6sirables, tels qu'6coles et hopitaux, jusqu'a ce 
qua la producti

vit6 6conomique atteigne un but d6termin6. Cependant, les habitants du
 
pays peuvent r6clamer que la priorit6 soit accord6o aux besoins sociaux.
 
Une consideration primordiale est que dans un pays le peuple est la plus
 

importante richesse, et cc n'est seulement qu'en 6tondant et en utilisant
 
l'habilot6 cr6ative do l'initiative individuelle qu'un r6el d6veloppement
 

national pout Atre atteint. Avoc l'entralnement et l'utilisation efficace
 

do l'entralnement at du savoir obtenus d'autres pays, la planification et
 
l'organisation do nouvelles tentativcs requierent de l'habilet6, de l'6ner

gie et des ressources des gons du pays. Le probleine consiste a d6cider cc
 
qu'il y a do mieux a faire pour satisfaire uno longue s6rie de demandes,
 

parer a un manque de capitaux, d'6changes avec l'6tranger ot un surplus
 

de main-d'oeuvre non sp6cialis6e. L'ajustement de ces conditions sur un
 
plan prepar6 d'avanco et l'imposition do certains controles deib6r6s
 

seront n6cessaires, quelle que soit la m6thode adoptee.
 

B. La Connaissance - Base de la Planification
 

1. Compilation de Donn6os de Base pour la Planification
 

Une planification r6aliste dans n'importe quel but peut Atre bas6e 
sur dos
 
informations sures et suffisantes. La planification 6conomique et sociale
 

requiert une connaissance g6n6rale des conditions 6conomiques et sociales
 

actuelles et des rapports do forces pour poser les bases d'uno 
evaluation
 

pr6cise de leur effet sur le developpement futur. Des problemes gen6raux
 
tels que les tendances d'accroissement de la population, les ressources
 

naturelles limit6es, la nature du march6; 
les ressources financi~ers
 

doivent etre considerees avant que cette strat6gie g6n6rale devienne
 

clair. Le point do depart d'une planification.6conomique gen6rale consiste
 

A estimer le potontiel do croissance du developpement 6conomique. Los
 

.K
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comptes de revenu national qui tentent do mesurer toutes les phases d'acti
vit6s 6 conomiquos seraient ne'cessaires dans ce genre d'analyse. Cependant,
 
il sera n6cessaire de debuter avoc de simples donn6es, en Haiti.
 

Une tache importante comprendra certainement l'6tude de la nature du
 
potentiel do productivit6 dans l'6conomie haitienne par rapport 
au poten
tiel de produits sp6cifiques sur 
le niarch6 en Haiti et ailleurs, c'est-A-diri
 
les Etats-Unis, l'Am~rique Latine ot l'Europe. 
La pr6paration d'un rapport

6 conomique intelligent at de rapports p6riodiques et preliminaires, selon
 
le cas, demeurera un imp6ratif constant. 
 Cette fonction pourrait etre
 
entreprise par l'Institut actuel de Statistique, pourvu quo 
ce dernier dis
pose du personnel et des fonds suffisants.
 

2. Enqu~tes et Etudes
 

a. Des ranseignemonts sont essentials. 
 L'on devra s'assurer quo la
 
m6thode de recucillir les rensoignoments soit prudemment employ6e. 
Beaucoup
 
de temps et d'efforts sont accord6s aux 6tudes at levis. 
 En cons6quence
 
l'on doit faire montre de jugement pour determiner les 6tudes vraiment
 
utiles. 
Une 6tude sort parfois a romettre A plus tard une action quand la
 
voie A suivre n'est pas bion claire ou quo l'officiel int(ress6 ne 
desire
 
pas agir, ce 
qui d6courago les efforts de rechorchas. Avant d'entreprendre
 
une 6tude, 
un but d6fini devrait Atro 6tabli pour l'emploi des donn6es A.
 
recueillir. 
Toute 6tude devrait avoir pour but principal de fournir une
 
base de suggestion do plans et d'actions en vue de la r6alisation d'un pro
gramme do d6veloppement. Les ronseignements quo renferment les rapports
 
disponiblos devraient etre examin6s pour s'assuror de leur 
 relation avec
 
les questions a solutionner. Finalemont, il devrait etre aussi entendu
 
quo sans 
le d6veloppement d'un rouago pour l'introduction de r6sultats de
 
rocherches dans la m6thode do priso de d6cision, las efforts no 
serviront
 
qu'& un but restreint ou A augmenter alors lo nombre do dossiers dans les
 

classeurs.
 

b. 
Ii convient peut-tre d'6tudier lus probl~mos d'industrialisation
 
afin de d6terminer los possibilites do nouvellos industries ainsi quo 
le
 
resultat economique de programmes do d6veloppement pour les industries
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existantes comprenant ce qu suit, mais no s'y liminant pas:
 
(1) Une 6tude industrielle pour identifier les secteurs d'indus
trie locale susceptibles d'apporter un effort collectif et un
 
d6veloppement suffisant a l'6conomie, afin do justifier l'aide
 
financi~re 	et l'effort requis4
 

La marche a suivre dans une tell 
 6tude devrait comporter:
 
(a) Les m6thodes employ6es par los firmes existantes dans
 
l'achat et l'emploi do matieres premieres.
 
(b) Analyse de donn~es sur los matieres premieres, les
 
march6s at le transport, pour identifier les am6liorations
 
techniques dans les industries connexes qui cohtribueront
 
le plus a la production g6n6ralo et d6termineront les modifi
cations A apportor dans los produits, plans, genre d'assorti
ment 	convenant le mieux 
' une industrie quolconque pour con
currencer les produits import6s.
 
(c) Genre d'installation, d'outillage ot de methodes do
 

production.
 

(d) Moyens de contr$le de l'inventaireg la qualit6 et los
 

couAts.
 
(e) Los m6thodes de distribution ot de vente, y compris
 

emplacements de marches ot proc6de's.
 
(f) Les m6thodes do cr6dit, de comptabilit6 et d'adminis

tration de personnel
 
(2) 	Determiner le genre do service 
' rondre aux industries,
 
tel qu'assistance dans le recrutement et l'entraneoment du
 
personnel tecnnique et do supervision, dans los installations
 
de commodites (eau, lumiere, t~l6phone, etc.) selection d'em

placements d'usine.
 
(3) 	Contrbler 
 l'emploi de matieres premieres indig~nes, faire
 

connaitre et encourager l'usage do techniques avanc6es ou r6centos,
 
moderniser ot d6veloppor los petites industries.
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(4) D6terminor 1'importance do l'investigation en ce qui a
 

trait aux rossources naturelles et aux n6cessit6s do l'inves

tissoment initial, aux demandes du'march6 et le profit possible.
 

(5) Effectuer des 6tudcs techniques qui comporteraient une com

paraison des diff6rentes methodes disponibles pour la fabrica

tion d'un produit donne, mat6riaux bruts, m6thodo do fabrication,
 

qualit6 du priduit final, mati~res promires, d6chets et 6valua

tion de nouveaux produits ot do nouvelles m6thodes do production.
 

c. Ii ost rappelh, une fois do plus, qu'aucun effort ne doit etre
 

deploy6 sans d6terminer soigneusemont & l'avance le but pour lequel
 

cot effort doit tro oxerce'.
 

C. Pr6vision de l'Aspoet des Forces Economigues et Sociales
 

1. Processus de Projection:
 

La projection consiste A transmettre et interpr6ter des donn6os do
 
l'6conomie on tenant compte des facteurs politiques et sociaux, sous forme
 

de pr6vision pour l'avenir3 le caract~re des changemonts par secteur 6cono

mique et r6gion g6ographique et leur effot sur l'avenir de la nation. 
Los
 

projections doivent etre le r6sultat d'une minutiouse estimation des possi

bilit6s, en assurant le plus logiquement possible quo l'on dispose des dovi

n6es do priorit6 a accorder ot do la dizponibilit6 des ressources, plutot
 

quo de la stricto consid6ration des handicaps ennuyeux.
 

2. Projections. Economigues
 

a. Los renseignoments de base uno fois recuoillis, une large pr6vi

sion couvrant los deux ou trois d6cados ' vonir avec une sp6cifica

tion pleinemont d6tail6e de la p6riode la plus prochaine devrait
A 

etre ontreprise. Cotte tacho ost imposante, mais non 6crasanto.
 

Ella r6claine une connaissance g6n6ralc do l' conomie y compris le
 

statut des 616ments disponibles do d6veloppement industriel, tels
 

que manque de matieres premieres, manque d'emplacements pour usinos,
 

imperfection des facilit6s de transport et dos routes, 6nergio
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6lectrique, approvisionnement d'eau, disponibilit6 et nombre de
 
travailleurs sp6cialis6s, superviseurs, assistanne technique et
 

capital d'investissement.
 

b. Calculs Provisoires. L'on rencontre rarement toutes les connais

sances desirables. Cependant, lion apprend a travailler avec ce que
 

l'on trouve dans los premieres 6tapes de previsions ou des projections.
 

Lorsqu'on ne trouve pas une collection de statistiques appropriees
 

et un corps dtestimateurs industriels entrain6s, il devient n6ces

saire d'employer les calculs ordinaires relatifs aux:
 

(1) 	Tendances majeures de la population
 

(2) 	D6veloppement 6conomique dans le pass6 de ce pays ou d'autres
 

pays aux conditions similaires.
 

(3) 	Coefficients empiriques ou suppos6s, exprimant les relations
 

economiques.
 

En ce qui a trait a l'alinea (3) ci-dessus, une estimatioi. de la
 

production totale peut etre obtenue en multipliant l'estimation de
 

la population laborieuse par l'estimation de productivit6 individuelle,
 
pour obtenir unc 6valuation de la production totale. L'augmentation
 

d'importations fournira le montant de revenu national y relatif. Le
 

montant de taxe et d' pargnes a des taux d~sires indiquera le revenu
 

disponible du Gouvernoment et la balance disponible pour investisse

ment. En utilisant les coefficients de capital, le rapport entre
 

le capital investi et le revenu produit, il est possible do doter
miner approximativement le montant de capitaux requis pour augmenter
 

le revenu national a un certain niveau. D'autres elements dont le
 

d6veloppement est prevu dans le plan g6n6ral peuvent 'tre incorpo

r6s par la pr6paration de facteurs bas6s sur les tendances 6tablies
 

et les relations avec d'autres pays semblables.
 

c. L'Importance du Marche. En appliquant des m6thodes de planification
 

aux differents secteurs do l'industrie, une attention soutenue
 

devrait etre accord4e aux aspects des march6s, par suite de
 

/A( 
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llmportance du march6 comme guide pour la plupart des entreprises
 
de production industrielle. 
En 6valuant le march6 domestique do
 
produits et de services industriels, lon peut tenir compte des
 
domandes a des prix donn6s et des coAs compar6s. Une exp6rionce
 
cruciab dans la d6tcrmination du volume do production esp6r6 est
 
le cot comparatif. Un pays ewbrassant 
une nouvelle industrie et
 
comptant obtenir uno 
portion du march6 doit 
se pr6parer ' effectuer
 
des sondages par des productions et des vontes d'essai avant de pou
voir obtenir des r~sultats s6rieux, des demandes du march6.
 
Le volume des importations indique un aspect do l'importance du
 
march6 pour les substituts domestiques, mais la r6elle substitution
 
peut dependre de couits relatifs, d'une protection permanente et do
 
la loyaut6 des consommateurs. 
En estimant la demarde 6trangere des
 
produits d'un pays, il est pratique de so baser 
sur los 6tudes pr6
par6es par los pays 6trangers, sur leurs propres march6s.
 

3. Projections Industrielles
 

Ii 
est important do d6velopper la projection des capacit6s indus
trielles n5cessaires pour atteindre le d6veloppement indiqu6 par les pro
jections 6 conomiques, 6tant donn6 certainesprebomptions quant a l'utili
sation do l'autorit6 gouvernementale, los encouragements et los tondances
 
internationales. 
Tous los sectours industriels no peuvent pas so 
d6velop
per simultan6ment. 
 C'est pour cetto raison que dcs 6tudes strat6giques
 
devraient etre faites. 
 Par exemple, la cr6ation d'industries do fabri
cation d'articles durables requiert un grand nombre d'industries pour
 
absorber leur capacit6, lour long6vit6 et 
leur effectif sp6cialise; ot,
 
par suite de la n6cessit6 d'importer des machines, 
une attention doit
 
etre accord6e a la demande d'6changes avec l'6tranger, en figurant le vo
lume do production de cos entreprises. 
Estimer la capacit6 industriello
 
pour qu'elle soit en rapport et qu'elle tende a r6duire la tension dans
 
los 6changes avec l'6 trangar est l'une des taches importantes a entreprondre
 
par le Conseil do Planification, en cooperation avoc les agences gouver
nomentales interess6es.
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La projection des d'penses du consommateur, los demandes du Gouverne
ment ot les exportations fournissent une 
6valuation do domandes de produc
tion pour les articles fabriqu6s. 11 devient n6cessaire do 
mesuror les
 
demandes cr6oes par l'augr:,ontation do capacit6. 
 Consid6rant que certains
 
articles de production sont virtuellemont identiques aux articles de consom
mation, ou r6clament los meimes matieres semi-fabriqu6es, il 
est necessaire
 
d'augmenter les capacit6s originales. 
 Los 6tudes inter-industrielles peu
vent 3tre de grande assistance. Cependant, la tentative do 
trouver une solu
tion pour chaque industric simultan6ment est une tacho tres lourde et ardue.
 
4. 	Proiectior Sociales
 

Les projections 6conomiques visant au developpement industriel r6cla
ment une connaissance du milieu ou le d6veloppement doit etre ontrepris.

C'est pourquoi los projections sociales traitant des ressources 
humaines et
 
de la population devraiont etre d6veloppes en memo temps que los projections

economiques. 
Ii devrait y avoir une r6elle 6valuation des forces pr'vuos de

la population exprim6e do fagon quantitative quant a ce 
qui pout arriver
 
dans 	ce domaine dans los deux ou trois mois A venir. 
 Cette 6valuation de
vrait comprendre los tondancos et raisons pour le devoloppemont ou 
le d6clin
 
projet6, l'importance num6rique des familles, los changements par groupe

d'age, los types d'emplois et autres factours indiqu6s A l'Annexe (1).
 

5. 	D6centralisati on Industrielle 
La d6centralisation industrielle A travers un pays devrait 0tre projet6eo 

au commencement de l'industrialisation afin d'on apporter los avantages aux
 
potites villes et r6gions rurales et d'6viter l'encombrenient du au fait do
 
tout avoir dans une seule r6gion. 
Pour effectuer la d6contralisation, il
 
sera n6cessaire d'6tablir des routes, des facilit's do transport et do 
com
munications. 
II pout otre aussi n6cessaire d'aider les prochains fabricants
 
charger certains couts d'6quipemont de transport a "Nouveaux Emplacements


d'Usine" et 
A d~bourser pour l'entrainement do l'effectif ou offrir d'autres
 
stimulants appropri6s.
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D. Evaluation de Programmes de Developpement
 
et le Potentiel n6cessaire ' leur R6alisation
 

1e La Volont6 d'Op6rer un Changement
 

La nature et le taux du d6veloppemont 6conomique d6pendent largement
 
des efforts et d6cisions des dirigeants d'un pays tant dans le domaine pu
blic ,que. dans le domaine priv6 pour cr6er le climat favorable au develop
pement. Les connaissances, capitaux et techniques do l'6tr-nger, aideront
 
mais ne peuvent romplacer ces efforts. Le Gouvernement doit attaquer les
 
deficiences mat6rielles dont dependra l'activit6 6?onomique priv6e, c'est
a-dire voies routieres, chemins de fer, ports, communications, 6nergio at
 
systeme d'irrigation. II doit aussi entreprendre des programmes pour am6
liorer l'agriculture, la sant6, l'6ducation, l'administration publique et
 
autres services d'importance vitale pour le d6veloppement et repr6senter
 
en meme temps les 6lements fond-mentaux de l'3ncouragement ' l'entreprise
 
priv6e. Ii est crucial do trouver et de former des dirigoants et d'utilisor
 
des ressources, des talents pour organiser at obtenir l'habilet6 technique
 
sans laquelle le succes 6conomique ne peut Stre atteint. Des mesures de
vraient etre prises pour encourager les entroprises priv6es, locales y com
pris arrangements pour r6unir les opportunit6s, lea hommes et les capitaux
 

et d'6tablir des sources locales d'approvisionnament et des march6s.
 

2. N6cessit6 d'Elaboration des Projets
 

Uno 6valuation des activit6s on cours dans le cadre du d6veloppement,
 
et des obstacles rencontr6s r6v~le souvent qu'a c~t6 du manque de capitaux
 
il y a meme un plus grand manquo de projets specifiques bien 61abor6s at
 
d6finis ' la recherche de capitaux. Il y a lieu d'identifier et d'6valuer
 

Alargement los champs les plus prometteurs, Memo des projets sp6cifiques de
 
d6veloppement at leur relative priorit6 en termus do d6veloppement 6conomique
 
g6n6ral. Cette investigation comprendrait des mati~res telles qu'6tudes de
 
march6s, 6tudes de la disponibilit6 de la main-d'oeuvre at des matieres pro
mitres, 6tudes d'emplacoments, 6tudes de g6nie, plan pr6liminaire, analyse
 
de cot, problemes do production, arrangements financiers, 6tudes de demandes
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l6gales officielles et de conditions politiques. L'accomplissemont do buts,
 
le'tablissement de priorit~s quant aux n6cessit6s, ainsi quo la prudente
 
allocation de ressources rares aux projets specifiques, font partie de
 
l'oeuvre de planificition,
 

3. 	Assistance Techniaiui 6ns le D6veloppement de NouvellesIndustries
 
Un essai consisternit & aider sur une 
base consultative l'6tablisse

ment d'un compleysd'entreprise g6n6rale. 
 Ceci comprendrait l'expos6 de
 
itobjectif, los fonctions majoures et la structure organique de l'entre
prise aidant A son financement et A l'6tablissoment de la haute direction,
 
proc6d 
selon un plan A la construction do 
son usine, lo d6velopperient de
 
march6s ainsi quo le rocrutoment et l'entrainoment d'indig~nes pour le fonc
tionnement de l'entreprise. Ceci n6cessiterait le d6veloppoment d'une di
rection technique, do possibilit6s financieres ot do services au moyen de
 
l'entrainement professionnl.ot autre formation pour assurer le succes du
 
projet. Le talent et los connaissances techniques modernes peuvent otre
 
obtenus des Etats-Unis ainsi quo d'autres ondroits dns plusiours champs
 
d'action. 
Cependant, le taux d'absorption, de compr6honsion ot d'habilot6
 
pour 	un service officaco d6pend de l'existence de facteurs tels que:
 

(1) Adaptabilit6 do la main-d'oeuvre aux nouvelles technologies
 
par la formation professionnolle calcul6e pour satisfaire des
 
besoins d6termin~s.
 

(2) Fonds pour l'achat de l'6quipement capital n6cessaire pour
 
l'utilisation do technologie. 
 Une importanto question est do
 
savoir jusqu' quel point une 6conomio pout compter sur 
ss
 
propres capitaux pour son d6voloppement ost de grande impor
tance. Si lt6conomie est restreinte, c'est- -dire non associ6e
 
un pays plus d6velopp6 commo los Etats-Unis ou lEurope
 

Occidentale, lo d'veloppoment d6pendra de la disponibilit6
 
des capitaux dans le cadre do l'6conomio et de la possibi
lite d'augmentation dt'pargnes dans le cadre de cette
 

6conomie
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(3) 	Determiner i la pr6sonte legislation 6t les pratiques l6gal~s
 

zoqui ront dos ajutenents ou am6lioritions pour aplanir les
 

bstacles ot encouragor le d6veloppoment industriol.
 

(4) 	La cr6ation d'un rouage administratif additionnel n6cessaire
 
pour se maintenir 'ala hauteur de la tA.che a accomplir, y
 

compris la consolidation d'institutions se rapportant au de've

loppement, l'6tablissemont d'un corps coordonne (Conseil de
 
Planification) et l'am'lioration do l'habilet6 'adiriger pour
 

le fonctionnement efficace d'institutions nouvelles et anciennes.
 
(5) 	L'influence des probl'mes de techniques et do g6nie qui so pr6

senteront dans la conversion d'usines ou de nouvelles am6liora
tions de production, la pr6paration de specifications pour nou
vel equipemont et contr'le do son installation, direction, en-.
 
trainement du personnel local et du personnel de l'usine.
 

IV. 	 FACILITER LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE 

A. Attirer les Capitalistes Qualifies
 

1. 	L'art do Savoir Entreprendre
 

C'est l'6tablissement r.e-l JoL me6thodes de nouvelle production, appli
quer do nouvelles combinaisons de iactours. Elle differe des m'thodes de
 
direction de la m'me fagon quo z.plan ot la construction d'un b*atiment
 
different de l'usage de ce batiment. L'entreproneur trace un nouveau plan
 
d'action dans lequol son succ6s peut bien d6pendre do sa comp6tence do voir
 
au-dela'de la routine des faits essentiels de comprdhonsion et d'entrevoir
 

los choses d'une fagon reconnue ensuite correcte memo si olles ne peuvent
 
Aotre Otablies commo un fait au moniu At memo. Dans un monde industriel, l'en
trepreneur roquiert plus do connaisoances sur quoi baser sos jugements ot 
sos projets ot maintenir sa foi dans sos id6es ot dans l'avenir, mais sa 
fonction demere hautement essentielle au d6but du d6veloppement.
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2. Fixer les Demande9
 

Un programme de d'veloppement industriel r6clame la consid6ration de
 
nombreux facteurs qui influent sur la r6essi'e ou l'insucc~s du programme.
 
L'attirance de capitaux, du savoir faire technique et directorial de l'ext6
rieur du pays n6cessite la soliicitation et les travaux de premier 6tablisse
-ent, 
une collection de renseignements, des services et desstimulants pour

int6resser les capitalistes 6ventuels et qualifi6s 
t tirer un heureux r6sul
tat d'un projet. Le Gouvernement devrait pr6parer une 
liste des exigences
 
que les puissants capitalistes doivent satisfaire, 6tablissant nettement los
 
mesures a prendre avant d'investir leurs fonds dans 
une entreprise ou une
 
affaire quelconque en Haiti et les services dont ils auront besoin pour faci
liter leur tache initiale. Pour attirer des capitalistes solides, bien qua
lifi6s, il peut etre n6cessaire d'6tablir un bureau au Minist~re du Commerce,
 
pour assister les entreprises 6trang~res et, dans une 
certaine mesure, les
 
entreprises locales.
 

3. Le Capitaliste Etranger
 

a. 
Il devrait etre demand6 au capitaliste 6tranger qui arrive A s'in
teresser a Haiti de montrer qufil est digne de confiance, qu'il possede la
 
totalit6 ou une bonne partie du capital requis et qu'il recherche s6rieuse
ment un champ d'action pour investir ses fonds.
 

b. 
Le lieu d'6lection d'un capitaliste serieux et bien qualifi6 sera
 
l'endroit o 
il pourra fabriquer, vondre sur place ou exp6dier:' 
ses clients
 
au prix net de revient le plus bas. 
 Les batiments, l'6nergie 6ectrique, la
 
main-d'oeuvre, le transport et d'autres 616ments qui corstituent l'ambiance
 
du d6veloppement industriel sont des facteurs qui d6terminent sa production
 
et ses coits de livraison, et il compare les prix avec ceux d'autres pays

qu'il pout considerer. 
 Ii s'informera au sujet d'emplacements dtusine, taux
 
de loyers, taux de salaire et d'exp6dition, prix de mat6riel, importance du
 
march6 local 
en ce qui a trait ' ses produits. II se renseignera au sujet
 
de negociaTions sur l'exon6ration de taxe, les possibilit6s d'assistance
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financi~re locale ou 
contribution du capitaliste local, construction ou 
loca
tion d'un emplacement d'usine. Ii s'int6ressera g l'obtention de permis et
 
de licences A s6ectionner, examiner, employer et former le personnel, a
 
synchroniser l'eau, l'6nergie et les connexions t6lephoniques et toute autre
 
question pouvant activer l'ouverture de son entreprise. Los connaissances
 
techniques locales ainsi que l'oxperience directoriale seront investigu6es.
 
A moins d'un effort serieux pour satisfaire efficacement cas exigences, il est
 
douteux que des capitalistes solides, bien qualifies arrivent A s'int6resser
 
s6rieusament ' investir lours fonds en Haiti.
 

4. Le Capitaliste Local
 

Ii est souvent difficile d'arriver a int6resser des capitalistes locaux
 
dans de nouvelles entreprises, pour de nombreuses raisons. 
 Il y a 6videmment
 
des hommes honhates qui poss~dont des capitaux et qui hesitant a placer leur 
argent dans de nouvelles entruprises dans leur propre pay's et pr6ferent un
 
placement plus str dans une 
soci6t6 6trang~re ou domeurer proprietaires d'im
meubles. 
Le probleme consiste a los convertir en entrepreneurs locaux, 
Un
 
stable climat politique, une foi plus fervente dans l'avenir du pays et une
 
certaine assistance technique pourraient modifier cette situation. 
Un autre
 
facteur A consid6rer est quo l'investisseur local dans la fabrication de
 
petits articles ou la transformation do denr6as do base peut dependre trop
 
largemont de matieros brutes et de d6bouch6s du march6 local. 
 Pour augmenter
 
sa production et entrer dans le march6 d'exportation, il peut avoir besoin
 
d'assistance pour l'adaptation de moilloures techniques, tellos que:
 

a. Recherche do possibilites pour essayer de d6torrainer le meilleur
 
article ' produire dans les conditions locales.
 
b. Un centre do preparation de plan pour aider les fahricants locaux
 
et 
les operateurs A pr6senter, devolopper et empaqueter !es produits
 
les plus acceptablos aux marches 6trangers. 
Le centre de preparation
 
de plan comprendrait un groupe de dessinateurs professionnels qui s'6ver

tuent A:
 

(1) Insister sur un genre d'article et son empaquetage pour les
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maisons locales d6j int6ressees dans la vente 
' l'6tranger.
 
(2) Trouver de 
nouveaux emplois pour les m't6riaux locaux, les
 

articles fabriqu6s et l'habilet6.
 
(3) Simplifier les m6thodes do production, am6liorer la qualit6
 

et cr6er des produits qui conviennent & l'exportation.
 
(4) Entralner, exhiber et installer une bibliotheque de plans
 

pour stimuler l'interet culturel et commercial dans les
 
arts industriels.
 

c. 
Un centre commercial s'occupant de lIexpedition do colis, d'entre
posage at autres activit6s de livraison, telles que soulager les fabri
cants du travail do financement on d6tail, augmenter les ventes au
 
comptani; ot r'duire les d6ponses d'argent en favour des consommatours:
 
maint i.L? 
unu salle d'cxhibition int6ressante, bien situe et bien
 
6quip6e, fournissant des renseignoments sur Haiti, 
son pouple et ses
 
produits.
 
d. Recherche et promotion pour trouver des march6s et 6tablir des
 
,ontreprises industrielles pour lezquolles il 
v a de r6els avantages
 

dans une 
localit6 rurale, tels quo l'utilisation de produits de l'agri
culture, des forets, des mines et carrieres comma matieres premieres,
 
c'est-A-dire une ,nierie, une usine de plywood et une usine de traite
ment chimique du bois pour sa protection contre Icz termites et la
 
pourriture.
 
e. 
La formation d'un personnel do controle et de direction et la
 
solution do probl6mes techniques et administratifs d'usine6 parti
culieres ou d'une industrie enti~re.
 
Cette lourde t'ahe ?eut
p tre plac6e sous le ontrole d'un centre
 
producteur.
 

5. Encouragement a investir dans une 
nouvelle entreprise
 
Des encouragements additionnels aux capitalistes pourraient comprendret
 

a. 
Un syst~me bien 6tabli d'exemption de taxe applicable aux nouveaux
 
invesbissamonts.
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b. Disponibilit6 de batiments industriels a un loyer mod6re.
 

c. Entralnement de travailleurs dans les 6coles techniques profes

sionnelles.
 

d. Formation de personnels de contr'le. (Envoyer personnel A Usine
 

Mare.)
 

e. Bourses pour formation d'un personnel local de direction.
 

f. Energie 6lectrique A des taux facultatifs," peut-Utre par l'uti

lisation de la lignite dans des regions d'Haiti, ou on en trouve. 

g. Un laboratoire industriel pour recherches sp6ciales non effec

tu6es ailleurs, en faveur de firmes industrielles.
 

h. Lois sur la patente donnant aux innovateurs des droits exclusifs
 

A leurs inventions pour une p6riode raisonnable, disorB15 a 20 ans.
 

Seulement avec cette protection il peut etre esper6 que des id6es
 

seront d6velopp6es pour l'exploitation commerciale.
 

i. Privilege de licences aux fabricants locaux pour la production
 

d'articles 6prouv6s.
 

j. Promotion du commerce avec l'6tranger par l'interm6diaire de
 

representants commerciaux, missions, expositions, exhibitions et
 

tourisme
 

k. Encouragement de corporations 6trang~res & l'6tablissement do
 

filiales et de succursales.
 

1. Amelioration dans le choix d'industriels par la l6gislation, pour
 

contr~ler les methodes commerciales anti.:sociales, en pr6voyant une
 

r~compense honn~te pour un succs veritable.
 

m. Reconnaissance envers les leaders du monde local des affaires
 

par l'attribution de postes dans le gouvernement et par leur d6si

gnation 	' des postes honoraires.
 

Toutes ces idles d'encouragement peuvent ne pas etre appropri6es au
 

debut dans le syst~me de developpement. Cependant, comme toutes
 

autres id6es semblant m6riter de l'attention elles devraient etre
 

consid6r6es et appliquees suivant les circonstances.
 



-34,-

B. Crkt~res pour le D6veloppement d'une Nouvelle Industrie
 

1. Guide de S6ection
 

a. Les crit'res suivantsfournissent une base de selection de travaux
 
de developpement et comportent los bases a'appliquant aux secteurs 6cono
miques tant publics que prives.
 

(1) L'examen commercial. Le 
revenu provenant do l'industrie couvrira-t
il tous los cotts avec une marge raisonnable de profit? Une longue
 
periode sera-t-elle n6cessaire pour 6tablir la viabilit6 de l'in
dustrie? L~industrio aura-t-elle besoin d'une protection tempo

raire ou d'une subvention?
 

(2) Avantages Comparatifs. L'industrie est-elle bas6eo 
sur des avan
tages sp'ciaux, tels que ressources locales valables, position
 
strat6gique, habilet6 extraordinaire do la main-d'oeuvre, ou
 
efficience pas facilement imitable? 
Son produit peut-il etre
 
import6 on 6change d'autres produits ou do 
services qui utilisent
 
moins de ressources vraiment nationales? (En d'autres termes, la
 
loi 6conomique pr6voyant des avantages similaires lui est-elle
 

contrairo?)
 

(3) Balance commerciale et devises etrangres. 
L'entreprise fera-t
elle des entres nettes de devises 6trangeres? D'pendra-t-olle
 

d'un march6 international pou stable? Contribuera-t-elle a la
 
monoculture et A la sursp6cialisation ou est-ce qu'elle 
aidera
 

a s'en 6carter?
 

(4) E-mploi. L'industrie fournira-t-elle beaucoup d'emplois avec de
 
bons salaires et do bonnes conditions do travail, do stabilite
 
et e satisfaction personnelle? 
Soulagera-t-elle le chomage 
ou
 
l'insuffisance d'emplois? Epuisera-t-elle le nombre des travail
leurs sp6'ialisus, entrainant ainsi la n6cessit6 d'en former
 

d'autres?
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(5) Emploi de capitaux. Lventreprise emploiera-t-elle le capital
 
efficacement pour augmenter le produit national? 
N6cessitera-t

elle beaucoup de capitaux pendant une longue p6riode de temps?
 
L'industrie projetee.est-elle naturellement favorisee par les
 

capitalistes? Accu~ulera-t-elle des capitaux pour son usage
 

priv6? Investira-t-elle des capitaux dans d'autres industries?
 
La methode productive qui apportera les b6nefices reels les plus

'lev6s a il6conomie a-t-elle ete choisie? (C'est- -dire un pays
 

disposant d'un surplus d- main-d'oeuvre devra donner la pref6
rence aux m6thodos de main-d'oeuvre intensive en allouant le
 
capital, 6tant donn6 que le surplus de main-d'oeuvre devrait se
 
trouver au-dessus du taux du march6 des salaires) Quelle est
 
I'uniformit6 d'emploi do capital pour un profit escompt6? 
Le
 
programme g6neral r6clame-t-il un montant do ressources plus
 
'lev6 qu'il y a de ressources disponibles?
 

(6) 	Rapport avec d'autres entreprises industrielles. L'industrie
 
est-elle n6cessaire pour rem6dier ' un embarras dans le d6vo
loppement d'autres industries? Soutient-elle uno autre indus
trie directemont on fournissant des articles ou des services?
 
Tend-elle 'apropager d'autres industries privies et d'sirables?
 
Concurrence-t-elle injustement d'autres entreprises existantes
 
soit pour la somme contribu6e ou pour Jis marches? Est-elle
 
bien opportune par rapport ' d'autres industries connexes? Les
 
estimations des demandes de march6 et 1'6coulerdent pr6vu des
 
produits. 
Comment la production prevue concorde-t-elle avec
 
le capital investi par l'industrie et l'inter-industrie? Un
 
essai simplifi6 ici est l'usage de rensoignemonts disponibles,
 
tels que coefficients de capitaux d'autres pays, tout en faisant
 
la part des circonstances locales, lors de la pr6paration de devis.
 

(7) 	 R6partition dos rovenus. Los p~oduits, services st profits do 
l'entreprise seront-ils r6partis parmi los diff6rentes branches 



-36 
de l'6conomie ou sur les diff6rents groupes de revenus, de fagon
 
Sam41iorer le standard g'n6ral de vie? 
La r6partition observera
t-elle la balance d6siree entre 6conomie et consommation, ou entre
 
economie et investissement? La r6partition du revenu conservera
t-elle la marge voulue entre 
les grandes et les petites entre
prises, les diff6rents types d'industries et les diff6rentes
 

r6gions.
 
(8) 	Bien-tre g6n6ral. 
 De quelle fagon l'industrie contribuera-t-elle
 

clairement au bien-etre g6n6ral? 
 Tend-elle A cr6er des conditions
 

sociales indesirables?
 
(9) 	S6curit6 nationale. L'industrie contribue-t-elle a la sauvegarde
 

de la nation contre les agressions, les luttes internes, les d6
sastres, l'instabilit6 6conomique 
ou l'6puisement des ressources
 
naturelles? 
Ltindustrie contribuera-t-elle a rehausser le pres
tige de la nation ' l'ext6rieur?
 

b. 	Si l'entreprise a d6velopper est choisie d'apr~s le 
systeme de
 
libre 6change employ6 par les entreprises A caract~re priv6, 
l'essai com
mercial constituerait la base d6cisive de 
son 6 tablissement. N6anmoins,
 
le Gouvernement sera plus inte'ress6 au contrle d'une balance commerciale
 
et de l'emploi des devises 6trangeres, A la r6partition de revenus, au
• A 

bien-etre gen6ral et A la securit6 nationale. Si le Gouvernement et les
 
maisons d'affaires travaillent de concert au d6veloppement industriel, tout
 
projet d'investissement devrait 3tre examin6 a la lumi6re du critere pr6cit6.
 
L'emphase relative & chaque critere depend du degr6 de d6veloppement, de 
la
 
pr6sence d'embarras economique (raret6 de capital, de main-d'oeuvre sp6cia
lis6e de devises 6trangeres ou de matieres premi~ros) ainsi que l'existence
 
d'avantages sp6ciaux tels qu'abondance de ressources particulieres ou le
 
fait de se 
trouver dans une position strat6gique.
 

c. 
La comparaison du montant total estimatif des importations avec
 
le montant total estimatif d'exportations indique le d6ficit des devises
 
6 trangeres, Si ce 
d'ficit est trop 61ev6 pour Atre couvert par le d6ve
loppement d'un grand nombre d'industries d'exportation, par des dons, 
ou
 
des prets de l'6tranger pouvant etre rembours6s alors certaines parties du
 
programme drainant lourdement sur 
les 6changes avec l'4tranger devront
 

etre modifiees.
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2. Balance entre Agriculture et Industrie
 

Les programmes devralent otre examin6s en vue do d6terminer si une
 
r'elle difference doit exister entre l'agriculture et l'industrie et entre
 
les types principaux d'entreprise Industrielle ' 6tablir, afin de faciliter
 
'16coulement
de ressources pour los usages desires, d'encourager des 6par

gnes et de r~duire les effets ennuyeux do l'inflationo Pendant qu'une 
so
ciot6 agricole se tourne vers l'industrie, la productivit6 de 
son agricul
ture devrait etre augment6e en vue d'obtenir une 
plus grande production et
 
un meilleur rendement par travailleur et lib6rer ainsi la main-d'oeuvre en
 

A
faveur de l'industrie, tout en contribuant, en Memo temps, a une plus grande
 
consommation de produits per capita, r6sultant des revenus plus 6lev6s 
 pro-,
 
venant de 'industrie et de l'agriculture. 
S'il y a un trop grand nombre
 
d'investissemonts pour la production d'articles do premiere n6cessite et
 
trop peu d'investissements pour la production d'articles en demande pour
 
le moment par los consomnmateurs, l'inflation s'accentuera et la concurrence
 
pour les devises 6trangeres rares angmenterao Si l'exces se trouve de
 

A 

l'autre cot6, la consommation fera diminuor les epargnes, et les march6s
 
seront tellement inond~s qu'ils causeront une s'rieuse d6flation et le ch4,
mage. Un exc's dans l'une 
ou l'autre direction est l'ennemi de la stabili
lit6 parce qu'il 6tablit des conditions qui occasionnent une r6action
 

pr6judiciable.
 

5o Revision ' l'Echelon Sup6rieur
 

Comme test final et important de la consistence d'un programme do
 
d'veloppemont industriel, les plans revis6s devraient 0tre revus par le
 
Conseil de Planification et par un Comit6 de choix, compos6 de repr6sen
tants des industriels et des travaillours pour d6terminer comment les buts
 
vis6s pour un syst~me de gouvernement 6conomiqu6 sont aides par le pro
gramme d'industrialisation dans 
son ensemble.
 



- 38 -

C. Financement du D'veloppement Industriol
 

L. L'Investissement
 

a. 
Una tache fondamentale dans l'enc:3uragement do nouvelles entre-.
 
prises consiste a trouver et ' assembler un genre satisfaisant d'inves
tissement. 
 Ii arrive souvent pour un entrepreneur do d6couvrir un projet
 
valable et de 
ne pouvoir fournir qu'une partie du capital n6cessaire, cc
 
qui indique la necessit6 d'une institution financi6re do d6veloppoment pour
 
faciliter lt6tablissement d'une ontreprise nouvelle ou agrandie. 
 L'1tablis
sement d'une institution financiere do d6veloppe,-nt n'est pas une 
affaire '
 
entreprendre rapidement. Los possibilit6s de formation do capitaux doivent
 
etre consid6r6es dans les secteurs publics at priv6s. 
Le oroblhmo de r6a
liser la formation do capitaux n6cessaires dans le secteur public devrait
 
etre examin6 a la lumi6re do ressources financieres ou autres que le Gou
vernement pout apporter pour aider A la solution du problme,
 

b. Dans le secteur priv6, lo Gouvernement devrait faciliter ltinves
tissement prive dans la production, dans les activit6s de fabrication ot
 
do distribution et dans los nouvelles entreprises industrielles, en invi
tant les capitaux 6trangers ' 
venir compl6ter le financement local d'acti
vit6s nouvelles et grnndissantes. 
 Plus grand sera le succbs de l'initia
tive priv6e en satisfaisant les besoins pour augmenter la production indus
trielle, plus le gouvernement pourra employer ses possibilit6s restreintes
 
a 6tendre les services essentiels au public. L'entreprise priv6e qui fait
 
ressortir les aspects techniques et ambiants do projets proposes sont les
 
plus aptes a 6tablir un fonctionnement satisfaisant, mais durant les pro
mieres 6tapes du d6veloppement, elles requierent d'ordinaire beaucoup
 
d'encouragement ot d'assistance.
 

2. L'Institution de Financement du D6vloppoment
 

a. Une institution qui a fait prouve do 
son utilit6 dans le finance
ment de nouvelles entreprises est la Banque de D6voloppoment. En g6neral,
 
cotte institution eccorde des prets a long terme et 
investit dans les
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nouvelles entreprises industrielles ot cellos r6clamant une modernisation,
 
elle d6veloppe des march6s do capitaux ot exerce des fonctions qui consis
tent ' 
d6velopper, organiser, financer et diriger los entreprises gouvorne
mentales dans le seul but do stimuler l'industrie priv6o. Elle devrait
 
appartenir principalemont aux intorets priv6ss 
 Cependant, elle pout entre
tenir les entreprises publiques et priv6es pour activer le d6veloppement.
 
Cette banque coopere avec le Gouvernement dans l'ex6cution du programme
 
national de d6veloppement industriel. 
 Son mode de s6lection d'industries
 
A financer 
devrait so conformer aux buts 6conomiques et sociaux du pays.
 
Cependant, les modes do prets et d'investissements devraiont s'abstenir de
 
considerations politiques le plus possible. 
 Sa valeur est probablemont
 
plus grande 1A oi l'investissement industriel et priv6 n'a jamais prosp6r6.
 
Dans un paysen vole do d6veloppoment, elle pout etre appol6e 
' prendre la
 
direction du d6veloppement d'entreprises industrielles a caract~re priv6.
 
N6anmoins, il devrait etre congu comme 
uno institution transitoire exis
tant soulement jusqu' ce 
quo la propri6t6 pout etre entihroment remise
 
en mains priv6es. Sos fonds devraient *tre employes pour des prets, afin
 
d'en faire b6n'ficier le plus grand nombre possible d2entreprises.
 

b. 
Bien qu'une banque de dfiveloppement s'int'resse autant qu'une
 
banque priv6e a l'intogrit6 do sos empruntours, le caractere ot la mis
sion de cette institution est d'appuyer los ontreprises dans les nouvelles
 
branches qui offrent des perspectives de 
succ~s et qui sont importantes au
 
developpement g6neral, mais pour lesquelles un financemont adequat ne pout
 
etre obtenu de sources privies ou gouvornomentales. Elle realise un r6el
 
succ6s quand apr~s avoir encourage los capitalistes et institutions pri
v6es s en arrivent au point o ils ne comptent plus sur la banque, mais
 
prennent sur eux los risques 
sur des tormes favorables.
 

c. Fonctions. 
L'institution financiere do d6veloppement ne devrait
 
pas faire double emploi dans l'ex6cution d'op6rations fiscales d'ordre
 
gouvernemental d6j& 
r6alis6es par los pr6sentes institutions bancaires.
 
Ses principales fConctions devraient Stre los suivantes:
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(1) 	Accorder des prats aux entreprises industrielles, minieres,
 
commerciales ou entreprises agricoles.y relatives. 
Elle devrait
 
etre charg6e d'accorder des prets directs aux industrie 
 privies
 
sous forme de credit moyen et a long terme pour completer les
 
fonds h court terme obtenus de banques commerciales priv6es ou
 

d'autres in6titutions financieres.
 
(2) 	Encourager et persuader les capitalistes priv6s d'Haiti A initier
 

et maintenir en fonctionnement ou 
encore ' promouvoir les entre
prises cities au paragraphe (1) ci-dessus.
 

(3) 
Avaliser les obligations d'emprunteurs, particulierewent dans
 
les cas de prets a court terme, accord6s par les banques com

merciales.
 

(4) Effectuer des investisssments ordinaires en participation avec
 
des capitalistes dans de nouvelles entreprises.
 

(5) 	Souscrire et distribuer des titres.
 
(6) 	Superviser les prets et conseiller les dirigeants des entre

prises dans lesquelles elle place des fonds par l'intermdiaire
 
d'un corps de consultants comp6tents en techniques de direction
 

3. Capitaux pour l'Institution de Financement de Dveloppement
 

a. Le probleme consistant a trouver des fonds pour la Banque de Deve
loppement comprend deux considerations primordiales, c'est-a-direl
 

(1) 	Un ample approvisionnement a des termes favorables, et
 
(2) 	Des sources qui rapporteront les meilleurs profits indirects
 

au d6veloppement industriel priv6 avec le moins d'obstacles a
 
la bonne pratique financiere. Dans la premiere 6tape, si les
 
capitalistes priv6s sont peu disposes a supporter les risques
 
que comporte la propriet6 d'6quite substaitielle de la nouvelle
 
entreprise, l'agence de financement de 
d6veloppement peut etre
 
entreprise a l'aide d'une affectation de fonds do la part du
 
Gouvernement ou au moyen d'un pret de provenance 6trangre
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garanti par le Gouvernement, Meme si la banque regoit une premibre
 

affectation de la part do la L6gislature, elle devrait arriver &
 

se suffire 'aelle-mime, quant au fonctionnement.
 

b. Les sources privies de fonds devraient etre utilisees lQ plus tot
 

possible d'oa qu'ellos viennent pour constituer la communaut6 do placement,
 
tirer parti du savoir faire et du support du capitaliste priv6, et r6aliser
 

l'ind6pendance politique. Los motifs d'encouragement aux capitalistes pri

ves ' 
investir leurs fonds dans la banque de d6voloppement pourraient com
prendre differentes formes d'exemption do taxo, garantie de dividendes sur
 

-, A 

actions ou interets sur boils, remboursement de bons, conversion de bons en
 

actions et participation de bons dans los profits.
 

c. Tout au d6but, une banque de d6veloppement doit etre dispose '
 

attendre avant de commencer & gagner des dividendes et d'avoir le capital
 

requis pour absorber les portes possibles et fournir une base d'6quit6 pour
 

d'autres obligations de banque. Aussi, lo 
cout de fonds doit etre suffisam

ment bas pour permettre des prets a des taux pormottant de gagner un profit.
 
- ACependant, des taux d'interet artificiellement bas devraient etre 6vites.
 

4. Le role de la Banque dans l'Etablissement dune Nouvelle Entreprise
 

a. La decision d'6tablir une nouvelle entreprise devrait etre prec6d6e
 
d'une 6tude parfaite d'un nombre de facteurs tels que marches, rossources
t
 
emplacements disponibles, main-d'oeuvre, talent directorial et talent tech

nique requis et disponible i production et coAts do distribution, technologie
 

appropri6e, probl6meg legaux et de taxation ainsi quo probl6mes de finance

ment. Ordinairement, une banque de developpement ne fait pas d'6tudes pr6

paratoires sur 
ces sujets, mais evalue plutot los constatations d'autres
 
individus engag6s par los promoteurs d'une entreprise en perspective. Elle
 

pout employer des consultants pour conduire los 6tudos techniques necessaires,
 

particulierement si elle doit devenir elle-mme auteur et cr6ateur d'entre

prises industrielles.
 

b. L'institution de financement du developpement ne devrait pas
 
essayer d'assumer tellement de fonctions et de services qu'elle ne puisse
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bien 	executer aucune d'elles. 
 Elle ne devrait pas devenir "un gouvernement
 
dans le gouvernergent" par une extension exag6ree de 
sos pouvoirs. Elle ne
 
devrait pas administrer los institutions qu'elle finance, meme si elle aide
 
a la 	direction de nouvelles entreprises. La direction do l'institution
 
devrait adherer au role sp6cialise et appropri6 d'une institution de finan
cement de d6veloppement.
 

5. 	 Taxation ot D6veloppement Industriel 
Une politique prudente de taxation pout fournir le pouvoir de stimuler, 

diriger et r6glementer, do fournir des fonds pour investissement dans des
 
entreprises et pour attirer l'invostissemont do capitaux. Le probleme cen
tral 	certes est d'accumuler des rovenus suffisants pour aider les fonctions
 
utiles du Gouvernement, en encourageant le d6veloppement, sans appliquer un 
fardeau de taxe sur los nouvelles entreprises qui luttent pour r6ussir.
 
Llexemption de taxe sagement conque est un facteur important quand on veut
 
susciter l'interet de l'investissour en perspective. 
 Cependant, l'exemption
 
do taxe est significatif ' 
l'effort gen6ral de d6veloppement seulement si los
 
revenue sont suffisamment importants pour permettre do payer des salaires
 
6lev6s. 
 Los gens qui paient des salaires 6lev6s paiont un impot 6lev6 sur
 
lo revenu et achetent beaucoup de produits taxes. 
 Il y a une signification
 
sp6ciale pour l'exemption de taxe en faveur de tr~s vastes projets qui sont
 
financ6s principalement au moyen de fonds emprunt6s, on ce qu'ello donne aux
 
heureuses entreprises une grande source do 
revenus pouvant Stre employes '
 
une expansion rapide et au romboursement de valeurs pretees.
 

V. L'AGENDEMENT D'UN PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT
 

1e Etude des Implications
 

Apres l'6tablissement des priorites et le d6veloppement de programmes
 
significatifs, il devient necessaire d'6tudier l'implication des mesures
 
qui seront prises par les secteurs priv6s et publics en vue de s'assurer
 
que le maximum possible de realisations soit atteint. 
Une condition pri
mordiale est la solution et la pr6paration d'indices de progr~s 6conomiques
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devant 4tre utilis6s comme bases de comparaison. Des 6tudes dtimplioation
 
doivent etre faites des principaux programmes gouvernementaux quant aux
 
exigences budg6taires du gouvernement et aux propositions l6gislatives et
 
autres ayant tendance A enfler le taux du developpernent social et 6cono
mique. 
 Par exemple, les alt6rations de la structure 6conomique peuvent
 
causer le chomage dans les secteurs de salaires infe'rieurs, obligeant le
 
gouvernement & entreprendre un programme en vue 
d'all6ger certaines diffi
cultes. 
 I1 faut sonder les implications sociales et 6conomiques de divers
 
types alternatifs de localisation de l'industrie, le transport, les routes,
 
les relations ontre les villes et 
les bourgs et leurs contributions respec
tives au developpement local, 
le potentiel de d6placement de la population et
 
la capacit6 ou ltincapacit6 de diverses r6gions a soutenir le progres 6cono
mique, tracer les limites geographiques dos projets de d6veloppement afin
 
d'assurer la balance entre et dans les regions.
 

2. D6termination de l'Agencement 
La methode isol6e d'envisager le developpement nlest pas susceptible 

de provoquer l'enthousiasme populaire quant aux valeurs individuelles et 
sociales. L'agencement ne 
doit pas 4tre concentr6 sur des projets indivi
duels mais plut0t sur l'ensemble de la structure. 
 On doit s'occuper non
 
seulement d'utiliser les gens et les commodites mais aussi de les r6partir.
 

Le bon agencement d'un programme de developpement doit etre base'sur 
les
 
buts, les id6aux et les plans, le potentiel d'ex6cution des plans et 
l'effet
 
probable de 
telle ou telle autre fagon d'agir. CeOi doit se faire cependant
 
a la lumi're des actualites r'elles si les planificateurs doivent indiquer
 
la marche A suivre dans une 
situation inaccoutum6e.
 

I1 est n6cessaire de pr6voir l'effet social de tout changement fut-il
 
technique, scientifique ou 
social. Parmi les questions qui seront soulevees
 
lors d'un agenGement on peut citer les suivantesA.
 

a. Quel sera l'effet social? 

b. 	Quelles dispositions doivent etre prises pour deplacer la popula
tion et entrainer les gens qualifi6s pour faire face aux besoins.
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C. Quelles seront les implications financieres? 

(1) 	quels investissements doivent etre faits et dans quelle
 
mesure les ressources disponibles doivent etre investies?
 

(2) 
Est-ce que les depenses proposees pour le d6veloppement
 

seront possibles sur une p6riode donn6e tenant compte des
 

ressources disponibles?
 
(3) 	Est-ce que les d6penses que l'on se propose de faire pour
 

les projets do d veloppement dans une p6riode donnee entrai
neront une trop grande baisse du niveau de consommation?
 

(4) 	Quelle valeur on 
devises 6trang'res seront n6cessaires au 
d6marrage de certains investissements, a certaines impor

tations non seulement pour permettre le demarrage de
 
certains projets mais aussi cello 
n6cessaire a certaines
 

activit6s en voie de d6veloppement et pour lesquelles il est
 
n6cessaire d'avoir une augmentation de capital afin de
 

satisfaire les demandes croissantes?
 

3. 	Allocation des Ressources Financi~res
 

Quand les objectifs de haute priorit6 
ont 6t6 d6termin6s, la direction
 
vers laquelle le plan doit progresser agre6e, 
le montant des ressources
 
disponibles assur6, 
il devient n6cessaire d'allouer ces ressources.
 

L'allocation A l'6conomie et au Gouvernement des ressources disponibles
 
doit se faire de fagon a permettre l'accomplissement maximum des programmes
 
6 conomiques et sociaux du Gouvernement. Ces allocations doivent etre de
 
nature stratfgique indiquant au Ministare et autres organismes les butE'a
 
atteindre dans les diff'rents programmes et les Oiff6rentes r6gions du pays.
 
Un laius rationnel doit accompagner tout dozument pr6sentant l'allocation
 
des ressources. 
Des tableaux doivent etre pr6par6s indiquant les ressources
 
financieres disponibles ou escompt6es de toutes les sources et 
l'allocation
 
de ces ressources financi'res aux diverses activit6.s des divers projets.
 

Une m6thode d'allocation des fonds limit6s doit otre preparee de fagon 
'
 
maintenir les d6penses administratives ' un minimum. Un systeme effectif
 
d'allocation 'oit etre adopt6:.par le Bureau du Budget afin ee faire face 
'
 

ce probleme.
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VI, DESCRIPTION DE PLAN DE DEVELOPPEMENT
 

I, 	ETABLISSEMENT DU CONSEIL DE PLANIFICATION
 

A. 	Phase Initiale apr6s Formation du Conseil de Planification
 

1. 	Organisation
 

a. Former une Commission de Membres du Conseil pour
 

d6velopper les methodes initiales de fonctionnement
 

relatives A:
 

(1) 	R6union de Conseil
 

(a) 	Quorum
 

(b) 	Agenda
 

(c) 	Vote
 

d) Decisions
 

(e) 	Avis aux personnes int6ressees
 

(f) 	Pr6paration et classement de dossiers
 

(g) 	Rapport Mensuel au President sur les
 
activists du Conseil
 

(2) 	Audiences
 

(a) 	Audiences publiques
 

(b) 	Audience i administratives
 

(c) 	Appels
 

(d) 	Reconsid4ration
 

(e) 	Adoption par le Conseil de m6thodes de
 
fonctionnement internes
 

(3) 	Autres proced6s intcrnes
 

(Temps requis: 15 a 30 jours)
 
B. 	Developpement de Cadre de Reference pour projeter le developpement
 

6 conomique et social en Haiti
 

1. 	Concept
 

2. 	Objectifs de planification du d6voloppemenit national
 

3. 	Responsabilit6 de la Planificatiun du D6veloppement
 

a. 	R'lo du Gouvernement National
 

b. 	RAlo du Secteur Priv6
 

(Temps requis: A deterininer par le Conseil)
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'C. 	R4le du Cozhseil de Planification
 

l. 	Raison d'Etre
 

a. 	Personnel de Planification du Chef de l'Etat
 
b. 
Position du Conseil dans le Gouvernement
 

c. 	Expos6 de la Planification du D6veloppement
 

(1) 	Programme 6conomique et social
 

(a) 	Activit6s gouvernementales
 

(b) 	Entreprises privees
 

(2) 	Programme financier
 

(3) 	Connexit6 entre pr6paratiun de programme et preparation
 
de budget
 

(4) 	Programme de travaux publics
 

(5) 	Programme d'urbanisme
 

(6) 	Preservation de sites artistiques et historiques
 

(7) 	Tourisme
 

(8) 	Preparation et adoption d'un plan g6n6ral de d6velop
pement du pays.
 

2. 	Op6rations Administratives
 

a, Services administratifs du Conseil
 

b. 	M6thodes de demonstration
 

c. 	Methode de presentation des rapports
 
3. 	Etablissement de l'Etendue des Activit6s du Conseil et 
ses
 

relations avec 
les 	autres agences du Gouvernement
 
4. 	Coordination d'activit6s de d6veloppement du Gouvernement
 

5. 	Evaluation de programmes
 

II. 
 METHODE DE PLANIFICATION DE PLANIFICATION DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
 

ET SOCIAL
 

A. 	But du D6veloppement Economique et Social
 

1. 	Expos6 de la politique de d6veloppement
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B. 	La Connaissance. Une Base pour la Planification
 

1. 	Compilation do donn6es de base pour la planification
 

2. 	Enquetes et Etudes
 

3. 	G6ographie, topographic, geologie, sol et climat
 

4. 	Preparation de r'sum6 du statut 6conomique par la compilation
 

des donnees d6 base requises pour les d6cisiorsen mati~re de
 

planification par le developpement d'une s6rie de facteurs
 

economiques montrant le statut de l'6conomie haitienne sur
 

une.base generale et par secteurs
 

a. 	Revenu National brut (GNI)
 

b. 	Produit National brut (GNP)
 

c. 	Distribution et utilisation du produit national brut
 

d. 	Balance des paiements
 

(1) Importations
 

(a) Articles de consommation
 

(b) Marchandises
 

(2) Exportations
 

(a) Produits et leur march6
 

(b) Nombre de Maisons d'Exportation
 

1. 	Importance de leurs activit6s respec

tives au point de vue volume et finance
 

2. 	Volume de leurs achats do marchandises et
 
de leurs services en Haiti
 

(c) Obligations du Gouvernement envers l'6tranger
 

(d) Biens d'Haitiens dans d'autres pays
 

5. 	L'6conomie par secteur comprenant statut, tendances et
 

perspectives.
 

a. 	Agriculture et Ressources Naturelles
 

Forets
 
Min6raux
 
Carburant
 
Eau
 
Autro usage de terrain: r6sidentiel, commercial
 

industriel
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b. Ressources humaines
 

(1) 	Structure demographique et professionnelle de la
 
population
 

(2) 	Main-dtoeuvre (nombreo dt sexe des travailleurs,
 
nombre d'heures de travail par travailleur, revenu).
 

(a) 	Secteur de l'6conomie concernant:.
 

Exportation
 
Consommation locale
 
Types d'emploi en perspective (professionnel,
 

non-professionnel)
 
(b) 	Statut d'entrainement, sous-emploi, chomage
 

(c) 	Statut de competence technique et administrative
 

(3) 
Education (6coles, professeurs, capacit6 d'entralnement
 
de professeurs)
 

(4) 	Sant6
 

(5) 	Caract6ristiques du logement
 

(6) 	Probl~mes sociaux
 

c. 	Facilit6s municipales
 

R~cr~ation
 
Biblioth~que
 
Hotel de ville
 
Police
 
Service d'incendie
 
Place de march6, vendeurs
 
Abattoir
 
Rues
 
Cimeti're
 
Stationnemont et controle de v~hicules
 
Autres
 

d. Statut des Services Publics
 

(1) 	Transport
 

(a) 	Voyage, camionnage, autobus, taxis, chemin-de-fer
 

(b) 	Routes
 

(c) 	Cabotage
 

(d) 	Rades et docks
 

(e) Transport aerien
 

Cf) Autres
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(2) Energie
 

(3) Communications
 

(4) Travaux Publics
 

(5) Utilit~s Publiques
 

(6) Services de distribution d'Eau
 

e. Tourisme 

(1) Aspects 6conomiques des voyages
 

(2) Attractions haitiennes
 

(a) Climat 

(b) H&'oels 

(c) Plages
 

(d) Montagnes 

(e) Cours d'Eau
 
(3) Facteurs d6favorables
 

(a) Manque de facilit6s de transport et insuffisance 
de services 

(b) Instabilit6 interne
 

(c) Mauvais 6tat des rues, marches et vendeurs,
 
nombre excessif de mendiants
 

f. Complex Industriel
 

(1) Activit6s Industrielles
 

(a) Petite industrie
 

(b) Operations de transformation
 

(c) Fabrication 

(d) Volume et Valeur de produits fabriques et de
 
produits transformes (comprend articles semiabriques et articles finis)
 

(2) Services Industrials
 
(3) Principaux obstacles A l'industrie locale en Haiti
 

(a) M'thode de fabrication
 
(b) Etendue du march6
 

(c) Insuffisanco de mati~res premieres
 

(d) Raret6 de capitaux
 



(e) 	Comp6tence pour industries techniques
 

(f) 	Manque d'energie - demande d'energie
 

(g) 	Insuffisance de personnel administratif entraln6
 

g. 	Institutions de developpement
 

(1) 	Conseil d'organisation
 

(2) 	Arrangements financiers internationaux et bilat6raux
 
par l'entremise d'agences d'assistance 6conomique dans
 
le pays, telles quel IMF" IBRD, ICA, DIF, IFC, IADB, etc.
 

(3) 	Banque de developpement et facilit6s de cr6dit
 

(4) 	Banque nationale
 

(5) 	Institut agricole et industrial
 

(6) 	Re'sum6 d'orientations et de potentialit6s
 

III. PREFIGURATION DES GRANDES LIGNES DU PROCESSUS ECONOMIQUE ET SOCIAL
 

DANS 	LE CONTEXTE ECONOMIQUE
 

A. 	Connaissance de la Situation Economique et des Elements de
 

Developpement
 

1. Pr6paration d'un rapport g6n6ral faisant l'hdstorique de
 

l'6conomie durant les quelques ann6es passees et un r6sum6 des
 

tendances et du Potentiel
 

B. 	M6thode de Projections
 

1. 	Projections 6conomiques
 

2. 	Projections induatrielles
 

3. 	Projection sociales
 

C. 	Decentralisation industrielle
 

IV. 	EVALUATION D'ACTIVITES PROGRESSISTES EN VOIE D'EXECUTION ET BUTS
 

ENVISAGES
 

A. 	Volont6 d'Effectuer des Changements
 

B. 	N6cessit6 de Preparer des Projets
 

1. 	Objectifs (tache ' effectuer)
 

2. 	Priorit6s (tache a effectuer en premier, second, etc.)
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3. 	Ressources (disponibilites en mati~re do main-d'oeuvre
 
sp6cialis6e, argent et 6quipement)
 

- Potentiel en devises 6trang~res
 
- Programme de mobilisation et d'allocation de
 

ressources
 

4. 	Evaluation (a determiner la bonne ou la mauvaise execution
 
de projets)
 

C. 	Assistance Technique dans les Travaux de D6veloppement
 

V. EFFETS DES PREVISIONS SUR LES PROGRAMMES DU GOUVERNEMENT ET POTENTIEL
 

DE RESSOURCES ECONOMIQUES
 

A. 	Analyse des Objectifs,des Priorites et des Ressources du Pays
 
B. 	Analyse des Programmes du Gouvernement, Plans de Travaux
 

Auxiliaires et Programmes d'Activit6s pour assurer:
 

1. 	La Consistence des programmes par rapport aux ressources
 

2. 	L'offet d'un programme sur un autre et sur les objectifs
 

du dit programme
 

3, 	Plans financiers y compris 6tat de depenses de formation de
 

capital et de budget de fonctionnement
 

4. 	 Effet social de l'introduction de changements scientifiques et 

technologiques en Haiti 

C. 	Evaluation des Effets d'Apres l'Analyse Pr6cit~e
 

VI. ALLOCATION DE RESSOURCES FINANCIERES
 

A. Presentation de M6thode Rationnelle pour l'Allocation des Fonds
 

parmi les divers Projets
 

B. 	Preparation de Tableau montrant:
 

1. 	Ressources Financieres de toutes sortes, disponibles
 

2. 	Assignation de ressources financieres aux projets de
 

priorit6
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VII. 	FACILITER LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
 

A. Attraction de Capitalistes Qualifies
 

1. Entrepreneurs
 

2. Etablissement de conditions requires
 

3. 	Le Capitaliste Etranger
 

4. 	Le Capitaliste Local
 
5. Encouragement a investir dans une nouvelle entreprise
 

B. Financement du Developpement Industriel
 
1. L'investissement
 

2. 	L'Institution de financement de developpement
 
3. Origine des capitaux 

4. Etablissement d'une nouvelle entreprise
 
5. Taxation et D'veloppement Industriel
 

VIII. Revision ANNUELLE DES PREVISIONS
 

Revision de pr6visions basee sur:
 
(1) 	Information provenant des m6thodes pr6citeest
 
(2) 	Meilleure interpretation des faits et plus large compre

hension des buts, des id6es, des plans et effet probable
 

des techniques envisag6es.
 
(3) 	Meilleure compr6hension de l'organisation du "monde reel" et
 

preparation de meilleures guides pour l'avenir.
 


