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FOREWORD

This document was prepared in attempt to construct a general frame of
reference for national development planning., It was put toge“her because
the authqr was unable to find anything of the desired type in the literature
examined, It is based in part upon experience and study previous to arrival
in Haiti; however, it is a conceptual plece of work rather than an account
of experience,

To date there has been ro opportunity to consider the subject matter
with representatives of the Government of Haiti, There is, in fact, a real
question as to whether or not the broad concept set forth herein 1s feasible
in a small country having the resource characteristics of Haiti,

The subject of national development planning requires a great more
thought and experience on the part of those concerned with it, Perhaps

others may find this elementary paper useful in building such experience,
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PREFACE

It has been said that Michaelangelo, the great artist and gculptor possessed
the vision that sees creative achievement before it is manifest; thus, he could
loock at a massive stone and see vividly in full detail thestatue he would design,
then with his chisel he would carve out the form for others to admire throughout
the course of time, For most of us, the end product of a plan is not so clear at
first élance; we are not endowed with Michaelangelo's rare talent; however, the end
product of a good plan does evolve and become clear in the process of proceeding
toward it, |

Even if he couldAsee clearly the end product of his design, the task of the
develépment plamer is more difficult than that of the great Sculptor since he cannot
begin with a firm base and predetermine a course of action an orderly fashion, Rather,
he must design a feasible development scheme in a ferment of instability and change,
often amidst'distractions which impel serious deviation from the desirable design,
Moreover, experience has revealed that virtually all plans as they emerge into
accomplishment confront situatiorswhich require careful alteration and adjustment
to meet changing realities. This fact of life of itself makes continuing planning
necessary,

The prihary task in development planning is to set up a framework to promote
economic and social growth by defining and broadening the scbpe, increasing the

efficiency and hastening the pace of tho national development effort,
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I. THE ROLL CF PLANNING IN NATIONAL DEVELOPMENT

A. GENERAL CONCEPT

1.

National development planning gives the maturity of reflection to Government,
causing the whole function to move with policy rather than whim or special
interest, It is the use of knowledge, foresight and judgment in determining
the direction and priority of efforts and prudent allocation of available
resources among various kinds of development projects, Without planning
there is a proliferation of efforts and scarce resources which if not
properly related may actually cancel each other. A project proposal may

be good in itself but if it drains away scarce skills and funds required

for a higher priority project, it should not be undertaken, Planning often
begins with emphasis on physical planning; however, it soon becomes appar-
ent that a development program must comprehend and integrate both physical
and financial plans and it must contain subordinate activity plans, National
planning enters into economic, social, fiscal and public works aspects and
the means of regulating the enforcement of planning decisions, Each pro-
posal for development or change should have a hearing and a judgment in
conjunction with every other proposal, a process which is carried out

under auspices of the National Planning Board, When a proposal is real-
istic and brought into conjunction with policy and priority, expected

funds and other resources, it should receive serious attention,

Planning is also concerned with establishing and leading the way to
institutional decision-making, including delegating, negotiating, prew
testing decisions and communicating them, setting standards, preparing

existing government organizations for program change, relating plans to
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people, psychological adjustments, timing, strategy and coordination,
Since development plans affect all the pcople, they must be designed so as
to insure coordination of the public program and guidance of private
activities toward achicevement of comprehensive growth,
B. OBJECTIVES OF NATIONAL DEVELOPMEIT PLANNING
ls The objectives of development are differently conceived in various countries;
however, the aspirations of hope, freedom with reasonable comfort; increasec
in production, distribution and utilization of the product of economy;
improved living standards and increase in the general welfare of the people
are basic in thc minds of many people over the world, A nation cannot plan
its future completely independent of other nations, ‘It must plan its growth
in the context of the present world so that it will not come into disastrous
conflict with aspirations of other nations in a rapidly changing world, The
objectives sct forth herein are based upon the concept that:
as The Government and people of the country will maintain their independent
spatus, develop their resources for their economic and social benefit,
aﬁd increase the strength and well-being of the nation and the people,
bs That in achieving this goal, the country desires to move along a path
of economic and social development which lies as much as possible within
an environment of freedom,
ce That the Government will undertake the task of planning for national
development and the expansion of an atmosphere of stability favorable
to stimulation of the flow of internal and foreign private investment
into thc economic and social development of the country,

2, The major functions of national development planning are:
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as« To create a long-range national policy for cconomic, social and
political development and to delineate the objectives to be achieved
under this policy.

b. To formulaté and carry out a clearly defined and purnoseful national
development plan at the Chief Executive level which comprehends both
physical and finance programs, sctting forth the major activities to
achieve the national objectives in both public and private sectors of
the economy,

Ce Annual updating and projection of policies and plans for future years,

d. Coordination and integration of the many and diversec programs to assure
that they are in accord with national policy and priority,

€. Establishment of ccntral responsibility and adequate machinery fors
(1) Reconciling the varied and diverse interests of public and private

agencies with national development policys
(2) Preparation of the national devclopment plan;
(3) Appraisal and adjustment of plans as the changing situation may

rcquire,

C. THE ROLE OF GOVERNMENT IN NATIONAI, DEVELOPMENT PLANNING
1. Devclopment planning must be consistent with national policy, WNational
policy should be so designed that the lower cchelons of government have
clear directives and sufficient authority to make routine determination
on matters within the scope of their respective levels of authority, This
would frce the Chief Executive and the Cowncil of Ministers for the really
critical issues of national import which must be resolved in time to prevent

a crisis from arising,
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2. Government is résponsible for the efficient operation of the system it

3o

Le

regulates, for insuring that the general interest, i.c,, the greatest

good of the groatest number, is achieved to the fullest extent of the
country's capability. To carry out this responsibility, the Government
requires knowledge and foresight, well~developed plans, methods and tech-
niques for mecting and solving problems. Government must be stable,
efficient and honest, and prudently responsible to popular nceds if it is
to enjoy popular support, Public officials musﬁ be incorruptible and
dedicated to their duties if progress is to be achieved, thus, improvement

in puplic administration ranks as high in importance as effective utili~

-zation of resources in national development,

Government must enlist the confidence and active participation of private
financial and industrial interest in the development program, The role of
government in stimulating economic devclopment is that of catalyst utilizing
funds together with other incentives, c.g., tex exemption, provision of
industrial services, ctc., to inducc cntreprencurs with production know~how,
capital and markets, to invest in the country, The real test of national
planning is not how well the Government performs its tasks from its own
point of view; rather it is how well the private sector of business and

the general public respond to the challenge to participate in the
development process,

The achievement of national objectives requires that the Government provides
the leadership and energy necessary to cope with national development

problems and promote the setting which will enable the desired development

by
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Assuring the performance of the overall development tasks including
planning, decision making, implementation, appraisal and adjustment of
national development programs and projects,

Building confidence in the country's ability to solve national problems
and creating motivation for decisions and action directed toward
accomplishment of development functions.,

Increasing the skills of management and technical personnel through
training and improved supervisory practices.

Effect improvement in government administration in the center and in
the provincial areas including decentralization of responsibility and
deleggtion of commensurate authority for accomplishment of projects
and provision of services to the people,

Strengthen the financial management system of the Government ard
increase the capacity of banking and credit institutions for financing
of development activities,

Improve the legal framework to facilitate private industrial growth
and business activity,

Provide consistent, efficient, helpful follow-through action in agree~
ments already entered into.,

Furnish efficient and reliable information and other services needed
to give bona-fide prospective investors sound facts and guidance on
which to base decisions,

Put forth a positive development program which is coordinated with
available resources and designed to pull together all possible

influences to advance the economy,
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II. THE NATIONAL DEVELOPMENT PLANNING BOARD

A, RAISON D'ETRE
1, The Chief Executive's Staff For Planning

The function of reaching carefully considered decisions on development plans

' requires an administrative instrument, the National Development Planning
Board, The Planning Board must be constituted in accordance with the purpose
of its creators, the Chief Executive and the National Legislature, and put
together a plan designed to mect the purpose for which it was created., The
Planning Board must have the confidence of the Chief Executive and the
cooperation of the Council of Ministers for it is they who should define
the general aspirations of the country, The Board provides the Chief
Executive with a directional apparatus for coordinating all aspects of the
development program and achieving thc necded perspective to enable policy
determination in keeping with changing nceds and conditions, On behalf of
the Chicf Executive, the Planning Board is the agency most concerned with
the process of gathering up and deploying resources and cnergies for shaping
future defclopment of the nation, It has an uniquc responsibility to bring
hopes into the focus of possibility, to apply reason to imaginative concept,
to reduce expectations to manageable terms, showlng not only what is desirable
but precisely what is feasible and how much can be attained,

2, Stature in the Government Organization

a. The planning Board must have top level staturc in the government
orgardzation structure, It should rcport direétLy to the Chief Executive

through the Chairmam, The membership of the: Planning Boaxyd should include
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three to five full time men of good Jjudgment, broad experience and
factual realism coupled with an understanding of human nature and
political reality, The Chairman of the Planning Board might well be
an educated gencralist who has a lmowledge of the political, psycho-
logical and sociological environment, the economic needs, capacities,
and legal institutions, and above all, the capacity for the unique
leadership required for position, A good technical staff must be
recruited and trained to perform the tasks involved in the functions
of the Board,

Need For Decentratization of Planning Functions

Qe

b.

The Planning Board appears to have legislative, executive, and judicial
aspects in its functions, yet it usurpe none of the responsibilities of
other agencics of Government. The preparation and submission of a plan
is prerequisite to both cxecutive and legislative action; the cxecution
of programs of activities under the plan is the task of the concerncd
government agencies; and reaching decisions about.rights undcr the plan
ultimately is the function of the Judiciary., In any cvent, the planning
board can enter into these arcas only as authorized by the National
Government.,

While the Board is the basic means for accomplishing a thorough study

of unsolved problems and evolving a plan for balanced development, it
should not be conccived that a central planning agency does cverything
in planning; its functions must be shared and linked with the action frame-
work of the Government, Govermment policy is carried out through a number

of distinct government entities and the Planning Board does not take
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over the responsibility of the.Ministries and other agencies for
gencrating new ideas of rroposing new institutions to solve problems,
let alone the administration of new programs, It is only in the
ministries and agencies concerned that the necessary conditions for
creative planning for solution of specific problcems can be provided,
bepause only there arc the practical operational possibilities known,
However, there is need for cross contact and cross stimuli between
experts in the scveral departments where detailed planning is done,

All agencies participating in devclopment activities should be requiféd
to present to the planning board their proposals for development activi-
ties. In order that planning in these diversc agencies be intefnally
consistent they will rcquire the same overall frame of refercnce to be
found in the guidance provided by the FPlanning Board, To achieve uni%y
of approach, planning units should be established in Ministries and
development agencies of government, and, if possible, in private
concerns participating in development activities, The Planning Board
should render assistance to such planning units by providing the guide-
lines as to program content, proccdures and format requirements, and in
the training of personncl through its technical staff, When all agencies
Plans arc revicwed, the Planning Board must evaluate departmental
Planning and proposals in the light of knowlodge, interest, and possible
conflicting policy of other departments, In this way, a co-ordinated
view may be developed as an aid to the President in making a clear
determination of the executive will, In its relationship to the

President, the planning board can be most helpful if it is able to
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present to him, in concisc form, well defined and distilled issues for

the basic decisions which only the President will make,

AGENDA OF THBE PLANNING BOARD

The major agenda items of a National Flanning Board include:

1

2,
3.
Le
5.
6.
T

The preparation and adoption of an overall Flan for development of the
country,

Economic and social planning,

Financial planning,

Public works rlanning,

Urban planning,

Preservation of artistic and historic sites,

Tourism development,

ADMINISTRATIVE OPERATIONS

1.

The Preparation and Adoption of an Overall Plan for Development of the
Ceuntry

This must be a forward looking dcvelopment plan for a period of years having

dimensions of space, time, volume, and function, the Proposcd allocation of
resources necessary to'accomplish the plan, the staff nccessary to put
togother the plan and administer it and the power to enforce and regulate
it. A development plan is a coordinating device which seeks consistency

in various elements of development, It is both comprchensive and long-range,
it may cextend as long as 15 yecars into thce futurc, expresses realistic
attainable goals and includes both government and private aspects of all
parts of the economy,

a. Master Plan, The term "Master Plan! has a legal mcaning which provides
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that a master plan is one formally accepted by the Planning Board after
public hearings and formally recommended to and accepted by the Chief
Executive, When this process is completed, the plan has the effect of
the force of law and both public and private actions urdertaken

must bc in conformity with its provisions, The master plen is a
technique of long~term refercnce with a centralized approach., Master
plans are of two general types, namcly: for a function, such as induse
trial or agricultural development, and for an arca, which insludes all
functions in theo area, urban as well as rural,

Detailed master plans arc prepared for both urban and'rural areas ac
development proceeds, Through integral planning these two approaches
arc brought together into regional planning, Becausec of the time

consuming process of preparation, reproduction, presentation, accepte-

. ance, approval and ratification, and the need for subsequent review

and improvement, the Planning Board may make use of such flexible tools
as development modcls and sketch plans which give earls substance to
the process without waiting for the formal product,

Local Planning Commission, The establishment of local planning

commissions in various municipalities in duc time is important, These
may begin as advisory in capacity, however, decentralization of plannihg
activitices places more responsibility and authority with local commissidns,
thereby facilitating Physical integration of plans into local cormunities
provided the people have rcceived some training to assume this respon-

sibility,
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Economic and Social Development Planning

This Division of the Planning Board is responsible for assembling information
relating to the cconomic and social forces of the country, Studies pertain-
ing to the economy performed by other agencies of the government should be
coordinated by this office in order to avoid duplication, It is also
responsible for preparing the forecast for the projection of the economic

and social forces and for the evaluation of develepment proposals and the
potential for achieving them. This comprehensive subject is considered at
some length in chapter IIT of this paper,

Financial Planning

Financial Planpning includes the preparation of a long range and immediate
range financial program, based on the overall development plan comprehending
thc use of public funds for operating expenses and capital improvements,
showing how the development plan and Governmait opcrations will be financed,
A financial plan arranges the formuletion of a long~range financial program
which covers all government activities, Toth regular ministries and agencies
as well as for the corporations and authorities, including capital investw
ment and operating cxpenses of programs, It proposes program priorities

of government functions, as the basis for cxecutive and legislative decision
as to program detcrmination and resource allocation,

ae Resource Allocation,

(1) From the viewpoint of achicvement, a development plan is only as
good as the resource program to support it, A careful analysis
must be made and a financial Program prepared which is geared to the

development plan and its subordsnate programs and work projects,
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both short and long ranges The monetary costs of impiementation
are laid out and available resources are assessed in the financial
plan, Estimates of revenue must be conzidered; e.g,, how will
income be made available and will it be available when needed;
will the proposed projects pay for themselves in the future or
will they facilitate revenue producing operations,

Resource allocation includes more than financial resources, It
involves the assignment of manpower, materials, machinery and
equipment as well as funds to the development projects which have
been approved, The goal of the process is the overall allocation
of resources available to the economy while endeavoring to maxi-
mize the rate of achievement of the cconomic and social goals of
the government., These allocations should be of a strategic nature,
indicating to ministries and agencies the balances which must be
achieved among differcnt programs and regions of the country,
Lower echelons in the plamning process will do a more effective
Job and save considerable time and "wear and tear" if they are
given a sound statement of emphasis and some indication of the
limit of resources that may be available, This calls for a determi-
nation of emphasis and broad resource allocation by the Exccutive
Branch of government to assure the cmphasis desired in government
programs, The planning system should be sct, up so as to regquire
cach Ministry to develop its own projects within ceilings and
statements of emphasis. In this respect, the task of the Planning

Board is to scrutinize the results or goals which the various
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agency programs are expected to achieve, and sce that what is
proposcil by one Ministry is not inconsistent with another
Minisfry and with national policy decisions, The Board must
ascertain that objectives have been translated into programs and
work plans which form the basis for choosing among alternative
programs in the light of limited resources and priority of need
in the econony.

(3) This process Just described provides the basis for the decision
as to allocation of such financial resources as are available for
implementation of plans, however, it nccessitates coordination of
government policy and programs and continuous evaluation, The
question of priority becomes paramount in the decision, The goal
is the preparation of a plan which would allocate financial
resources to major government programs and develop programming of
government's expenditures into the future and prcparation of

legislation which affirmsthesc programs,

Lo The Linking of Planning and Budgeting

=1

The opportunity of the Government to influence constructively the naturc
of the development of the cconomy occurs at the time of preparation of
the budget, The budgetary process should complement the development
processs If the devclopment plan is realistic and feasible and a

sound financial program has been prepared, the first ycar of the
financial program should become the budget request for the development
plan,

The budget provides a systematic method of procedure for integraticn of
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annual qugeting with long-range development by use of budget ceilings

on government agencies by programs. The Planning Board should collabo-
ratc with the Budget Bureau in preparation of the annual budget, based

on the financial program developed under the Board's supervision,

b, Since the budget is one of the most powerful tools possessed by the
president for enforcing emphasis on various programs, 1t should be part
of the president's office structure, There should be a budget bureau
responsible for preparing the budget in general conformity with the 3
financial program designed by the Planning Board, The Budget Bureau
should be responsible for putting together an annual budget for the
Chief Executive in light of overall priorities and policies and detailed
request of Departments and Agencics, Together, thesc two agencies

constitute the Chicf Exccutive's staff for planning and budget.,

c. [Execution and Financial Management, The successful execution of a
dcvelopmenp plan requires an effcctive finareial management system, in
which budget and accounting arc coordinated by a uniform chart of
Accounts, It is hard to shape a capital budget for development unless
its effects on future as well as current opcrating budgets are considered,
There must be a genuine effort to schedule, i.c., detcrmine and assign
priorities to the competing needs and to allocate publicly and on
objective grounds available resources. A meaningful development plan
must be based upon an estimate of the productivity of the cconony';
revenues depend upon productivity and new facilities depend upon
expansion of productivity, Financial resources studies to determine

the possibilities of cxpanding resources of the government necessary
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for econcmic development will certainly be necessary, This function
could be accomplished by a development bank,

Public Work Planning

Public work planning comprehends the revision and approval of all capital
improvements of the Government, including its instrumentalities and munici-
palities, including roads, bridges, public buildings custody and control of
public lands, aerial, topographic and cadastral maps,

Urban Planning

Ideally, urban planning should be undertaken in a series of successive
phases, i,c., the formative rhase, the transitional phasc and finally the
consolidation of gains for pcriodic new approaches bascd on past achieve-
ment and introduction of new production techniques and new forms of social
and economic organization, Circumstances rarely allow for orderly urban
development, particularly in an established city, however, the nced for urban
planning exists in settled as well as in new comunities, Urban planning
includes the establishment on official maps of the lines of major roads to
be constructed or cnlarged, the adoption of subdivision regulations, zoning
of land and building use, building construction and use permits, and perform-
ing functions of review and rendering decisions on appeals from established
regulations,
An agency contemplating urban planning should begin by listing the topies
it will be necessary to consider including:

The organization of a planning agency

The basic information the commmity must have in order to plan (inventory)

Land=use planning
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Thoroughfare planning
Schools, parks and recrcation facilities planning
Transportation and transit planning
Central business district planning
Public buildings and services planning
Zoning
Subdivision regulation
Capital improvements programming
Urban renewal planning
Planning and public relations
Regional planning (e.g., Potc Cole, Artibonitc)
A decision should be rcached as to the priority in which thesec subjects
should be considered. Threc categories should be ascertained:
Most important
Second important
Least important.
When a plan of action is agrced upon there should be organizational and
operational consolidation, applying all available resources in money,
ability and experience to the implementation of tho program in order to
produce the maximum results.,

Historic Sites

The Planning Board determines which buildings and other structures are of

artistic and historic value and provides for their preservation.
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a. Economic Aspects of Travel

(1)

(2)

The cconomic aspccts of travel are far reaching. For many countries
earnings from travel represent the largest single source of foreign
exchange, It is the highest single item of all dollar earnings for
the United Kingdom, France and Italy., Canada carns more dollars
from U, S, tourists than from any export other than newsprint,
American travel abroad is important to U, S, international transport
companies and American farms and factories benefit substantially
from travel dollars spcnt abroad which in turn are used to buy
American goods and services, This contributes to U, S. foreign
trade and helps to support 4.5 million Americans who carn their
livelihood thercby,

Dollars carned by forecign countries from imports by the traveller
are free from controversy. Travel costs little to the country
visited, since travellers consume scencry, services, food, drinks,
and souvenirs but these arc produced locally with little foreign
exchange component and deplete no natural rcsources, Tourism
stimulatcs other economic activity., Obviously, it helps the
transportaticn, hotel and rcstaurant businesses, The travel dollar
trickles into virtually every phase of the particular country's
cconomy, A study of the travel dollar in Hawaii shows that 25% goes
for lodging, 32% for food, 10% for clothing and souvenirs, 8% for
local transportation, almost 7% for beverages and 2% for photo-

graphy, These activitics in tumn provide dollars for cvery
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conceivable type of businessman, supplier, distributor, artisan
and professional man, Another feature of this foreign exchange
earner is in its large labor content as compared with total

. capital investment,

(3) A study of Puerto Rico showed that every dollar invested by the
government in tourist facilitles during 1949-56 returned five
dollars to the economy; however, every dollar invested in the
industrial development program generated 26 dollars of income for
the economy, Tourism gdes with industry. Many investors came to
Puerto Rico.initially only because there was a Caribe Hilton Hotel,
and an international airport. The Director of Fuerto Rico's Tourism
Department says that "private capital in 1arge amounts is a vital
necessity for any successful economic development program." Increased
travel results in increased private foreign investment by industri.-
alists on vacation, Firsthand personal contacts reveal opportunities
for productiye investment which might otherwise have remaincd
undiscovereé. International travel is big business and superlative
foreign exchange earner, a form of international trade in which new
countries can readily participate, a stimulant to other trade and

capital investment anc serves to reduce the dollar gap and the

need for economic assistance,

Tourist Bureau Functions, Effective public relations and publicity

must be carried on in the countries with potential visitors, and sta-
tistical compilation and analysis prepared for prospective investors who
may be induced to combine vacation with business, Tourism can become

a real factor in devslopment after a period of successful "climate

creation," Tourism development requires an atmosphere of respect



from the business side of the community as well as from the government,

The Tourist Bureay should not spread itselr too far, but rather accom-

Plish the following basic functions:

(1) Render information service to tourists and attraction of tourists
through promotion efforts,

(2) Develop tourist sites,

(3) Promote tourist facilities such as hotels and restaurant and
various form of entertainment,

(L) Operatc a hotel training school-wthis may be a nomad type of
organization which moves from hotel to hotel,

Ce The Development Planning Board has a real interest in tourism's poten-

tial impact upon the economy particularly when the natural requisites

to attract tourists arc present including: fine scenery, unique histori-

cal land marks and striking customs, attractive beaches and good fishing,

Efforts must be Planned to provide the man made requisites, CeBs,hotels,

recreational activities, transportation facilities, etc., and to remove

influences ang conditions which discourage tourism,

ADMINISTRATIVE OPERATIONS RELATED TO PLANITING FUNCTION

1.

Internal Administrative Procedures

To carry out its functions of an administrative nature, the Board will find

it necessary to develop guidelincs and Frovide assistanco along “he following

lines:

as Prcpare operating procedure and instructions for participating ministries
and agencics including design of format for submission of proposals,
including standérds, regulations, rules, maps and othcr guides or

directives for those affected by the plan,
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b, Assist in the organization of planning units in executive agencies
including training and guidance of Ministry planning officers,

ce Establishment of and participating in inter-ministry working committees
in which the technical expertness of the various ministries is-tapped
and divergent views are reconciled,

ds lMerge objective portions of long range plans of several ministries
and agencies into a long range country development planj fit together
the immediate annual programs into a country program which is geared
to achieve a portion of the development plan; submit such program to
the Chief Executive, and upon his approval to the National Legislature,

€s Preparation of draft resolution for such legal measures as may be
necessary in connection with development plans,

Project Work Plans

‘The Planning Board should provide guidance to ministries and agencies in

the preparation of work plans, A work plan prbperly designed serves as a
guide to project execution and provides built-in devices for measuring
progress toward completion of work, evaluation of results and planning

oi' future projects, There should be a detailed work plan designed as a
"blueprint" for execution of each development project, which sets forth
what is tc be donej i,e., in volume and in space; the timing and sequence
of events to accomplish the project; the resources required including the
financing, manpower, equipment and material necessary, This is a function
of operating officers concerned and should be inclided in the training

provided to Ministry and other Agency planning officers,



3« Evaluation
The planning Board must be frec of responsibility for operations, it docs
not engage in the execution or operation of any project or activity assigned
to any other agency of government. It must be rccognized that policy and
plans emerge out of operations and their evaluation, The planning board
has a responsibility for evaluation of the overall program, To fulfill
this rcsponsibility, it must prepare a tcchnique for review and analysis
and cvaluation of development activities in order that it may make necessary
reports and recommendations to the President and te the Hinistries, The
Planning Board will nced information from the Ministrics and Agencies both
public and private which arc engaged in development activities, including
routinc progress reports and special highlight reports about successes and
failurcs to be used in evaluation and in making revisions and ncw plans for
the futurce This will mean devising of a reporting system which will furnish
the required information,
COORDINATION OF DEVELOPMENT ACTIVITIES
The expericnce in developing countries with the creation of development agencies
has revealed the necessity of bringing togcther at an carly stagc under one
administration the various activities and organizations cstablished for develop-
ment purposes, The coordination function is to sce that individual ministrics
and agencics take complementary rather chan contradictory actions, Follow up
1s esscntial to the coordination process. There is, of coursc, danger of pro-
liferation of development and lending activities unless coordination is effected
from the outsct, However, the requirement for additional or cxpanded adminis-

trative machinery and credit institutions for development should be determined
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only after the Planning Board becomes effective enough to appraise the nceds

and to advise the Prosident accordingly as development may require,

ITI. THE BCONOMIC AND SOCIAL DEVELOPNENT PLAMNING PROCESS

A, THE OBJECTIVE OF ECCHOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT
The objecctive of cconomic duvelopment has been defined as: "Knitting the fabric
of the good productive life by increasing productivity, distribution and uti-
lization of the products and resources of the economy, and improvemcnt in
working and living conditions of the population inas short a time as possible,”
This is an expression of the material side of development, however, there is a
more important aspect within the concept of frecdom namcly the achievement of
hopes and aspirations of pcople and the opportunity for intellectual and
spiritual growth, for just as man necds food, clothing and shclter for his body,
.he also requires spiritual nurturing, The achievement of this harmonious growth
requires a political and socinl atmosphere which vermits peace and harmony with
one neighbors and the freedom to develop inherent talents and abilities, within
the framework of society. Men must contribute some of their skills, energies
and cooperation to the achievement of general objectives if they are to con-
tribute to their country!s progress as well as to their industrial cnterprises,
The achievement of progress requires reaching firm decisions as to what will
and what will not be dome, There must be an inventory taken of resources and
a determination of programs which marshal resources to mcet the priority needs,
If, raising productivity to a maximum as soon as possible is given first priority,
this may require a reduced schedule of socially desirable projects such as schools

and hospitals until economic productivity has rcached an established goal, However,
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the people of the country may demand primary attention to social needs, An
overriding consideration is that the people of a country arc its most important
resource and only by extending and utilizing the creative ability of individual
initiative can real national growth be achiecved, Training and effcctive uti-
lization of training and knowlcdge made available from other countries, planning
and organizing new ventures require the skill, cnergy, and resourcefulness of
the peéple of the country, The problem is to decide the best course of action
when confronted by a wide range of demands, shortages of capital, foreign
exchange and a surplus of unskilled labor, Adjustmcnt for these conditions by
advance planning and by imposition of certain deliberate controls will be

required whatever coursc is adapted,

B. KNOWLEDGE, A PASIS FOR PLANNING

1. Assembling Basic Data For Planning

a. Realistic planning for any purpose must be based upon a foundation of
good and sufficient information, FEronomic and social planning requires
comprchensive knowledge of cxisting economic and social conditions and
forces to provide the basis for an accurate appraisal of their potential
impact upon future development, General problems such as population
trends limited natural resources, the nature of the market, financial
resources must be considered before this general stratcgy is clear, The
starting place for general economic Planning is an assessment of the
potential ratc of growth of the economy in.terms of cconomic expression,
National income accounts which attempt to measure all phases of economic
activities would be uscful in this type of analysis, however, it will

be necessary to begin with simple data in Haiti,
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One important task will certainly be the study o the nature of the
production potential in the Haitian economy in relation to the market
potential of speccific commodities in Haiti and outside, e.g., O. S.,
Latin American, and Europe, The preparation of a comprehensive economic
report and periodic and highlight reports as determined to be nececssary,
will be continuing requirements, This function could be undertaken by
the present Institute of Statistics providing it is adequately staffed
and financed,

Conduct of Surveys and Studies

Qe

Information is esscntial; howecver, care must be taken to eneure that
process of collecting information is prudently accomplished, HMuch time
and cffort is expended in the making studies and surveys, thus the exer-
cise of good judgment in determining what studies are rcally nccessary
is to be emphasized., A study sometimes is used as a dewvice to defer
taking action when the course ahead is not too clear or the official
concerned does not wish to act, a practice which discredits regard for
research efforts, Prior to initiating a survey, a definite purpose

for usc of data to be assembled should be established, The primary
objective of any study should be that it provides the basis for suggcse
tion of plans and actions to gencratc growth, Information contained
in rcports found "on the shelf," should be examincd to ascertain their
bearing upon the questions to be answerod,. Finally, it should also be
understood that unless there is developed a mechanism for introducing
the results of rescarch into the decision making process, the effort

serves little purpose except to add to the volume of files on tho shelf,
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b. It may be appropriate to carry out surveys on industrialization problems

in order to determine'potcntialities of new industries and the cconomic

result of development programs for existing indﬁstries including but

not limited to the following:

(1) An industrial survey to ldentify sectors of local industry that

are susceptible to a wnificd effort and likely to return sufficient

cxpansion to the economy so as to Justify the financial support and

effort required,

Steps in such a survey should cover:

(a)

(b)

(c)
(d)
(e)

(£)

practices of existing firms in the purchase and handling of
raw materials;

analysis of data on raw matorials, markets and transportation
to identify the technical improvements in related industries
which will add most to ovcrall productivity and what modifica=-
tions in product, design, and merchandizing methods will best
it a given industry to compete with imported products;

the nature of plant layout, equipment and production methods;
what controls there are over inventorics, quality and costs;
methods of distribution and sale, including market~-locations
and procedures;

practices with respect to credit, accounting and personnecl

administration,

(2) Determination of what service can and should be rendered to

industries such as assistance in recruiting and training of

technical and supervisory personnel, in securing public
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utilities (water, light, telephdne, etc.), and selection of
factory sitesq

(3) Exploration of uses of Haitian raw materials, promoting the
knowledge and use of improved or new production techﬁiques and
modernizing and developing light industry,

(L) Determination of the merits of exploration for natural resources
including initial investment needs, market demands and potential
profit,

(5) Conduct technical studies which would include comparison of the
various procesces available for the manufacture of a given product,
raw materials, methods of manufacture, quality of final product,
by~products and wastes, and cvaluation of new products and process.,

:c. The caution is repeated that none of the above efforts should be uvnder-
taken without a careful predetermination of the purpose for which the

effort is to be made.

C. FORECASTING THE PROFILE OF THE ECONOMILC AND SOCIAIL FORCES

1, The Process of Making Projections

The making of projections is a process of translating and interpreting data
on the economy, with due consideration of political and social factors,
into a forecast of the future pattern of change by economic sector and
geographic region and the anticipation of the effect thercof upon the
nationts future,

Procjcctions must be the result of a careful weighing of the possibilitics,

under assumptions which appear to be the most logical in the light of the
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priority of needs and availability of resources, rather than the more
narrow consideration of troublesome bottlenecks,

Economic Projections

a. When the background information has been assembled, a broad forecast
extending over the next two or three decades » with the immediate period
ahead specified in full detail, should be undertaken, The magnitude
of this task is imposing but not overwhelming. It requircs compre-
hensive knowledge of the cconomy including the status of existing
elements of industrial devclopment such as shortage of raw materials,
lack of plant sites, inadequacy of transportation facilities and roads,
electric power, water supply, availability and supply ofltrained workers,
supervisors, technical assistance and investment capital,

b, Interim Computations., There is rarely available all the knowledge one

would desire; however, onc learns to work with what is available at

least in the early stages of meking forecasts or projections, When

there is not availablc an accumulation of pertinent statistics and a

corps of trained industrial estimators, it becomes nccessary to use

overall calculations relative to:

(1) major trends in population;

(2) past economic growth in this country or in other countries with
comparable conditions;

(3) empirical or assumed coefficients expressing cconomic relationships;

(L) desired economic goals.

With reference to (3) above, an estimate of total productivity may be

achieved by multiplying the estinated active population by estimated
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productivity 'per person in ordcr to derive an cstimate of total pfoductivity.
Addition of imports will provide total national income derived. Applying
tax and savings at desired rates will indicate revenue available to the
government and the total savings available for investment, By usc of
capital coefficicnts--the ratio of capital investment to income produced--
it is possible to make a rough determination of the total capital required
to raise national income to a given level, Other elcments which the
general plan seeks to develop may be filled in by use of fatios based on
established trands and relationships in other similar countries,

The Significance of the Market., Applying planning procedurcs to separate

sectors‘of industry, major emphasis should be given to market aspects
because of the markets importance as a guide for most enterprises

engaged in industrial production. In appraising the domcstic market for
products and services of industry one must take into account demands at
given prices and comparative costs, A crucial tect in determining the
volume of production to be cxpected, is comparative cost, 4 Country
entering a new industry hoping to cath a share of the market must prepare
to do some probing through trial production and sales before it can
arrive at dependable markect expectations,

The volume of imports indicates onc dimension of the potential market

for domestic substitutes, but actual substitution may depend on relative
costs, protcction and consumer loyalties, When cstimating foreign demand
for a country's products, it is practical to rely on studies prepared by

forecign countries on their own markets,
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Industrial Projections

a, It is important to develop projections of industrial capacities which

will be required in order to attain the growth indicated by the economic
Projections, given certain assumptions regarding the utilization of
governmental authority and incentives and international trends., All
industrial sectors cannot expand simultanecously, thus studies on
strategy should bc carried out, For example, the creation of producer
durable goods industries requirc a large complex of industrics to absorb
their capacity, long lead times and skilled work force; and because of .
the need to import machinery, attention must be paid to the demand on
foreign exchange in scheduling capacity of such industries. Planning
industrial capacity so that it is in balance and so that it tends to
reduce the strain on the foreign exchange is one of the important tasks
to be undertaken by the planning board in cooperation with appropriate
government agencics,

Consumer expenditure projections, demands from government and exports
provide a forecast of capacity requirements for finished goods, It
bccomes necessary to measure demands which will be created by cxpansion
of capacity. Since some producer goods are virtually identical to con=-
sumer goods, or rcquire the same scmifabricated materials, it is ncces-
sary to adjust original capacities upward,

Inter-industry studies can be of great help, however, the attempt to
find all the answers for every industry simultaneously is a very

difficult and comprehcnsive task,
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L. Social Projections

Economic projections with a view to industrial development, require
knowledge of the environment in which growth is to be undertaken, thus,
social projections dealing with humin resources and population should be
developed simultancously with economic projections, Therc should be a
realistic appraisal of the cxisting and foreseeable population forces
translated into a quantitative picturc ¢f what is likely to happen in
the next two or thrce months, This appraisal should include trends and
reasons for projccted growth or decline, family sizes, age group chanegcs,
employment patterns and other related factors' in cnclosurc onc,

5« Decentralization of Industry

The decentralization of industry throughout a country should be projected
when industrialization is initiated in order to bring the benefits of
industrialization to small towns and rural areas and avoid the congestidn
which comes from putting everything in one arca, To effect decentralization
it will be necessary to provide roads, transport and communications, It

may also be necessary to assist prospcctive manufacturers to defray certain
costs of shipping machinery to new plant sites and to pay for training of

local work forcc or to offer other appropriate incentive,

D. EVALUATING DEVELOPMENT FROPOSALS AND THE POTENTIAL FOR ACHLEVING THEM

1, The Will to Change

a2+ The nature and rate of cconomic growth depends greatly upon the efforts
and decisions of the lcaders of the country in both public and private
affairs to crcate the climatc for growth. Capital and technical know-

how from outside sources will help but cannot substitute for those
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efforts, Only where therc is a will to change, will change take place,
Government must attack deficicncies on the physical basc on which
private economic activity must rely, i,e., the highways, the railroads
and ports, cormmunications, power and irrigation systeme It must also
undertake programs for improvement of agriailture, health, education,
public administration and other services which arc vital to the develop-
ment process and basic to enccuragerment of private cnterprisc, It is
crucial to find and train lcaders, and to utilize resourcefulness,
organizational talent, and technical skill without which cconomic
Success cannot be attained, !Measures should be taken to encourage
locally owned private enterprises, including arrangements for bringing
together opportunitics, men and capital, and to gencratec local sources
of suprly and markets,

The Nced to Plan Projccts

An assessment of development activitics under way and the obstacles to
sgccessful accomplishment often rcveals that while there is a shortage of
capital, there is even greater shortage of specific, well planned and
defined development projects secking to attract capital., There is need
to identify and broadly cvaluate the most promising fields, cven specific
projects for development and their relative priority in terms of desirecd
overall cconomic growth, This cxploration would include such matters as
market surveys, studics of availability of labor and raw materials, site
location studics, engineering studics, preliminary design, cost analysis,
production problems, financing arrangements, studies of applicable legal

requircments and political conditions. The meeting of objectives,
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establishment of prioritics as to needs and the careful allocation of

Scarce resources to specific projects arc part of the planning process,

Technical Assistance in Development of New Industry

ae

One approach would be to assist on an advisory basis the organization
of a complcte entrepreneurial package. This would include delineation
of the objective, major functions and organizational framework of the
enterprisc; aiding in its financing and installation of top management,
moving on through the design and construction of its plant, the develop-
ment of markets, and the recruitment and training of local pcople to
carry on the operation of the centerprise, This would require the
development of technical management and financial skills and services
through vocational and other training to insure success of the project,
Modern technical skill and knowledge caﬁ be borrowed from the U, S, and
clsewhere in many fields of activity, however, thc rate of absorption,
understanding and al. Vity to use effectively depends upon existence of
such factors as:

(1) Adaptability of the labor force to new technologics through
vocational training designed to mcet determined needs;

(2) Funds to purchase the capital cquipment needed for utilization of
technologics. (The extent to which an economy must rely on its
own capital for its growth is significant. If the cconony is
closed; i.c., not associated with a more developed country such
as Us S. or Western Buropc, growth will depend upon availability
of capital within the¢ economy and availability to increasc savings

within its cconomy.);
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(3) Whether or not existing legislation and legal practices are such
as to require adjustments and ameliorations for rcmoving obstacles
and providing cncouragement for industrial development,

(4) The creation of required additional administrative machinery to
cope with the tasks at hand including the strengthening of
institutions bearing upon development, the establishment of
coordinating body (planning board) and improvement in management
capacity for the effective operation of institutions both new and
old;

(5) The impact of enginecering and technical problems which will arise
in conncction with conversion of plants to new processes or improve-
ment of present processes, preparing specifications for new equip-
ment and supervision of its installation, management, training of

local personnel and staffing of the plant,

IV, FACILITATING ECONOMIC DEVELOPMENT

\« ATTRACTING QUALIFIED INVESTORS

1.

Entreprencurship

Entrepreneurship is the actual setting up of new production processes, the
carrying out of new factor combinations, It differs from the management
processes just as the design and construction of a building differs from
its uses The entreprencur designs a new plan for action in which his .

Success may well depend upon his capacity to see beyond the routine,

grasping cssential facts and seeing things in a way which aftcrward prove

to be correct even though they cannot be established as fact at the moment,
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In an industrial world, the entreprepeur requires more knowledge upon
which to base his judgments and projections to support his faith in his
idea and in the future but his function remains highly essential to
initiation of development,

Establishing Requirements

An industrial development program requires the consideration of many factors
which influence the success or failure of the program, Attracting capital,
technical and managerial know-~how from outside the country involves solici-
tation and promotional activities, extension of information, services and
incentives to interest prospective investarswho are qualified to see a
project through to successful operation., The Government should develop a
statement of requirements which potential investors must meet, setting
forth fully what steps must be taken prior to investing in an enterprise
or an activity in Haiti and what they can expect in the way of services to
facilitate their initial activities. To attract sound, well qualified
investors, it may be necessary to establish an office in the Ministry of
Commerce to provide assistance to interested outside and to some extent
local entreprencurs,

The Outside Investor

a. The outside investor who becomes interested in Haiti should be requested
to show that he is reliable, that he has all or a good part of the
capital required, and that he is seriously seeking a field for investment,

b, The choice of location of a serious well qualified investor will be the
place where he can manufacture and sell locally or ship to his customers

at lowest overall net cost, Buildings, power, labor, transportation and
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other elements which constitute the industrial development environment
are the factors which determine his production and delivery costs, and

" he comparcs prices with those of other countries he may be considering,
e will inquire about plant sites, rental charges, wage and shipping
rates, material prices, potential size of local market with respect to
his product. He will seek information regarding negotiations on tax
exemption, possibilities of local financial assistance or participation
by local inves*or, construction or lease of a plant site, He will be
interested in the matter of getting permits and licenses; in screening,
testing, hiring and training personnel; in synchronizing water, power
and telephone connections and any other matter that will speed up the
.opening of his enterprise, Available local, technical knowledge and
managerial experience will be investigated. Unless there is a serious
effort to meet these demands effectively, it is doubtful that sound,
well qualified investors will become seriously interested in investing
in Haiti,

The Local Investor

Interesting local investors in new enterprises frequently is difficult for
several reasons., There is evidcnce that there are well-to-do men with
capital who are shy about investing in new enterprises within their own
country, preferring the more "sacure" investment in a more advanced foreign
economy, or to remain as holders of real estate at home; the problem is
how to convert them into local entrepreneurs, A stable pelitical climate,
an increase in faith in the country's future, and some technical assistance

could modify this situation, Another factor to consider is that the local
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investor in the manufacturing of small items or the processing of commdities,

may depend too largely upon local raw materials and local market outlet,

To increase his production and enter the export market he may necd assist=-

ance in adaptation of better techniques including:

e

b,

Ce

de

Fcasibility research to attermpt to answer the question of what is best

to produce in the local setting,

A design center to help local manufacturers and processors design,

develop and package products which are more acceptable to outside

markets, The design center would consist of a group of professiohélb

designers who devote their attention to:

(1) Putting emphasis on product design and packaging for local firms
already intercsted in export sale;

(2) Find new uses for local materials, crafts and skills;

(3) Simplify production methods, improve quality and create products

suitable for export;
(L) Carry on training, exhibitions, establish a design library to

stimulate cultural as well as business interest in industrial arts.,
A frade center which will engage in freight forwarding, warchousing and
other distribution activities; thus, removing from manufacturers the
burden of retail financing, incrcase cash sales and reduce finance
phargcs to consumers; maintain an impressive display room well located
and staffed to give out information on Heiti, its people and its products,
Research and promotion to find markets and establish industrial enter-
pPrises for which there are positive advantages in a rural location such
as using products of agriculture, forests, mines and quarries as their

raw materials, e.g,, a sawmill, plywood plant and a factory for
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chemical treatment of wood to make it termite proof or rot resistant,
Training of supervisory and managerial personnel and solving engineering
and administrative problems of individual plants or of an entire industry,

This whole complex may be brought under control of a productivity center,

Incentives to Invest in New Enterprise

Additional incentives to investors might include:

ae

=

h,

i,

Je

k.

1.

A well designed system of tax exemption applicable to new investment;
Availability of industrial buildings at a moderate rental.

Training of workers in vocationzl technical schools,

Supervisory training (Send personnel to parent plant),

Scholarships to create local management,

Electric power at permissive rates, perhaps through production of
electricity in lignite areas in Haiti,

An industrial laboratory to work on problems of special research for
industrial firms, not being carried on elsewhere,

Patent laws which give innovators exclusive rights to their inventions

for a reasonable period, say 15 to 20 years, Only with this protection
can it be expected that ideas will be developed for commercial exploitation,
Licensing local manufacturers to produce proven articles,

Promotion of forcign trade through trade.representatives, missions, fairs,
exhibitions and tourism,

Encouragement of foreign corporations in establishing domestic subsi@iaries
and branches,

Improving acceptance of industrialists through legislation to control
anti-social business practice, by permitting honest reward for genuine

success,
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me Recognition of business leaders by appointments to government office
and honorary positions,
Not all of the above incentive ideas may bc appropriate at an early stage
in the development process, however, these ideas and any others which appear
worthy of attention should be considered and applied as the circumstances

warrant,

B, CRITERIA FOR DEVELOPHENT OF A NEW INDUSTRY

1, Guide to Selection

a. The following criteria provide a basis of sclection of activities for
development and include those which arply to both public and private
sectors of the economy:

(1) The commercial test: Will the earned rcvenue of the industry
cover all costs, with a reasonable margin of gain? Will a long
period be required to establish the viability of the industry?
Vill industry need temporary protection or subsidy?

(2) Comparative advantages: Is the industry based on special
advantages such as valuable local resources, strategic location,
extraordinary labor skill, or efficicncy not easily duplicated?
Can its product be imported through exchange with other domestic
products or services which use less real national resources? (In
other words, does the economic law of comparative advantage work
against it?)

(3) Trade balance and forcign excﬁange: Will the enterprise earn net
foreign exchange? Does it earn the most desired kind of foreign

exchange? Is it dependent upon an unstable international market?
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Does it contribute to or does it alleviate monoculture or
overspecialization?

Employments Will the industry provide many jobs, with good wages
and working conditions, stability, and personal satisfaction?
Will it alleviate unemployment or underemployment? Will it strain
the supply of skilled workers, thus necessitating training of
workers?

Capital Requirements: Will the enterprise use capital efficiently
to increcase the national product? Does it require large amounts
of capital over a long pericd of time? Is the proposcd industry
naturally favored by investors? Will it build up capital for its

own use? Will it make capital available for investment in other

industries? Has the productive method which will yicld the highest

real benefits to the cconomy been selected (esgey a country with a
pronounced labur surplus should give preference to labor intersive
methods in allocation of capital since éurplus labor should be
below the market rate of wages.) What is consistency of capital
requirements with projected saving? Does the overall program call
for more total resources than are available?

Relationship to other industrial enterprises: Is the industry
needed to remove a bottlencck in the development of other
industries? Does it support other industry directly by furnishing
supplies or services? Does it tend to propagate directly by
furnishing su plies or services? Does it tend to propagate other

desirable private industries? Does it compete unduly with existing
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enterprises sither for inputs oy for markets? TIs it properly
timed with respect to related industries? Do estimates of
production match up with estimates of market demand and planned
disposition of products? How do planncd outputs check with inputs
by industry and interindustry? A simplified approach herc is the
use of available information such as capital coefficients from
other countries, allowing for local circumstances, for making of
estimates,

(7) Income distribution: Will the products, scrvices, and earnings of
the industry be distributed to the different scgnents of the
economy or to different income groups in such a way as to improve
the general standard of living? Will the distribution adhere to
the desired balance between savings and consumption and between
sayipgs and investment? Will the income distribution maintain
desired proportionality betwcen large and small enterprises,
different types of.industry and different regions?

(8) General well-being: How well does the industry contributc to the
general well-being in its net effect? Does it tend to generate
unwanted social conditions?

(9) National security: Does the industry contribute to the security
of the nation against aggression, internal strife, disaster,
economic instability, or exhaustion of natural resources? Will
the industry contribute to the prestige of the nation among other
countries?

b, If the enterprise to be developed is selected under a free price system
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for privately sponsored development, the' commercial test would be the
main criterion of cstablishment, However, the government will be more
concerned with such criteria as trade balance and foreign exchange
employment, income distribution, general well-being, and national
security, If government and private business work hand in hand for
industrial development, all proposals for investment should be viewed
in the light of the criteria listed above., The relative emphasis on
each criterion depends on the stage of development, the presence of
economic bottlenecks (scarcity of capital,foreign exchangg skilled
manpower or raw materials), and the existence of special advantages
(such as an abundance of a particular resource or the factor of being
in a strategic location),

ce Comparison of total estimated import with total estimated exports gives
an indication of the size of the foreign exchange deficit, If this
deficit is too large to be covered by the development of additional
export industries, by forelgn grants, or by foreign loans which can be
repaid, then some parts of the program making a heavy drain on foreign
exchange will nced to be modified,

o Balance Between Agriculture and Industry

Program plans should be examined to see whether the right balance is to be
achieved between agriculturc and industry and between the major types of
industrial enterprise to be established, in order to facilitate the flow
of resources to desired uses, to induce savings, and to reduce harmful
effects of inflation, As an agricultural economy turns to industry, the

productivity of its agriculture should be stepped up to permit higher
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production per worker and thus to release labor for industry, while at the
same time providing for the higher consumption of food per capita resulting
from the higher income earncd in both industry and agriculture, If there
is too much investment going into the production of capital goods and too
little into production of things wanted in the present by consumers,
inflation will be aggravated and competition for scarce foreign exchange
will incrcase. If the excess is on the other side, consumption will reduce
savings and markets may be so glutted as to cause serious deflation and
unemployment. An excess in cither dircction is the encmy of stability
becausc it scts up conditions which bring a harmmful rcaction,

3¢ Top Level Review

As a final and important test of the consistency of an industrial develop-
ment program, the revised plans should be reviewed by thQ Planning Board
and by a selected comittee of industry and labor rcpresentatives to see
how well the objectives of economic government are furtnered by the

industrialization program in its entirety,

C. FINANCING INDUSTRIAL DEVZLOPMENT

l. The Investment Package

a. A basic task in promoting new enterprise is to find and put together
a satisfactory investment package, Frequently an entreprencur who has
identified a sound project is able to provide only a part of the
necesaary capital, thus pointing up the need for a development financing
institution to facilitate the establishment of new or cxpanded cnter-
prise, The establishment of a development finance institution is not

a matter to be undertaken hurricdly, The possibilitiecs of capital
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formation must be considered in both public and private sectors. The

_ problem of achieving the needed ¢apital formation in the public sector
* should be examined in the light of financial and other resources which

the Government can bring to bear on the problem,

Within the private sector, Government should facilitate private invest-
ment in production, processing and distribution activitics and new
industrial undertakings, by assisting in bringing in outside capital
to suppliment local financing of new and expanding activities, The
greater the success of private initiative in meeting the needs for
expanding industrial production, the more extensively can limited
public funds be used by the government to expand essential services,
private enterprise which stresses technical and environmental aspeccts
of proposed projécts are best suited to cstablish successful operations,
but in the carly stages of growth, they usually require considerable
encouragement and assistance.

Development Financing Institution

=

An institution which has proven its usefulness in financing of new
enterprise is the Development Bank. Generally, this institution makes
long-term loans and invests in new industrial enterprise ana those in
need of modernization; it develops capital markets and performs function
which vary from developing, organizing, financing, and operating of
government enterprises, to stimulating private industry alone, It
should be owned principally by private Interests, however, it may foster
both public and private undertakings to expedite development. Tlis

bank cooperates with the government in carrying out the national program
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for industrial development, Its policies in selecting industries to
be financed should conform to the gconomic and social aims of the
country, however, loan and investment Folicies should be kept as frec
of political considerations as possible, It is probably of greatest
valuc where private industrial investment has never flourished, In a
newly developing country it may be called upon to take the leadership
in promoting privatc industrial enterprise, howcver, it should be
conceived as a transitory institution existing only till ownership can
be shifted entirely to private hands, Its funds should be rotated
through loans, so they will benefit as many new enterpriscs as possible,
While a development bank is as much concerned with the integrity of its
borrowers as any private bank, it is the nature and mission of this
institution to mupport venturcs into new fields which offer reasonable
prospects of success, and arc important to the overall development
effort but for which adequate financing cannot be obtained from exdist-
ing private or government sources, It achicves real success when it
has encouraged private investors and institutions to a point where they
no longer rcly on the bank but take over the ventures on favorable terms,
Functions, The development financing institution should not duplicate
performance of government fiscal operations of existing banking institu-~
tions, Itsprimary functions should be to:
(1) Make loans for industrial, mining, commercial cnterprises or
agricultural enterprises incidental thereto, It should be empowered

to make direct loans to privatc industrics of medium and long-tern
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credits to supplement short-term funds available through private
commercial banks and other financial institutions;

Promote, persuade and induce private capital owned by reosidents
of Haiti to initiate and maintain in operation and otherwisc
promote enterprises cited in (1) above;

Act as guarantor of borrower's obligations, particularly in cases
of required short-term loans form commercial banks;

Make equity investment, in participation with private investors
in new enterpriscs; -

Underwrite and distribute securities;

Supervise loans including the furnishing of guidance to the manage=-
ment of enterpriscs in which it Places funds, through a staff of

consultants skilled in management techniques,

3« Sources of Funds for The Development Financing Institution

aes The problems of finding funds for the development bank involve two

overriding considerations, namely: (1) an ample supply on favorable

terms and (2) sourcecs which will bring greatest indircet benefits to

private industrial development, with loast disturbance to good financial

practice, In the initial stage, if private investors are reluctant to

bear the risks involved in substantial equity ownership of new enter~

prise, the devclopment financing agency may be started by an appropria=

tion frpm the government or with a government sponsored loan from outside

sources, ZEven if the bank receives an original appropriation from the

legislature it should becane self-sufficient in operation,
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Private sources of funds should be used as soon as possible wherever
available to build up the investing community to draw out the know~how
and support of the private investor and to achieve political inde-
pendence, Inducements to private investors in the development bank
could include various forms of tax exemption, guarantee of dividends on
stock or interest on bonds, redecmability of bonds, convertibility of
bonds into stock and participation of bonds in profits.,

At the outset a development bank must be prepared for a waiting pecriod
before it carns dividends, have enough capital to absorb possible lossecs,
and to furnish equity base for other liabilities'of the bank, Also, the
cost of funds must be low enough to permit loans at rates which will
allow the carning of profit; however, artificially low rates of interest
should be avoided,

Bank's Role in Zstablishing a New Enterprise

ae

The decision to set up a new enterprise should be preceded by a thorough
study of a number of factors such as markets, resources, available sites,
labor su:ply, managerial and technical talent needed and available;
production, and distribution costs; pertinent technology, legal and
taxation problems as well as financing, Orgdinarily, a devclopment bank
does not make original studies on these subjects, but rather appraises
the finding of others engaged by promoters of a prospective enterprise,
It may employ consultants to conduct necessary technical studies,
particularly if it must itself become promoter and originator of

industrial enterprises,
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b, The development financing institution should not try to perform so
many functions and services that it cannot do any of them well, It
should not become a "government within a government" by overextension
of i1ts powers; it should not administer the institutions it finances
even though it furnishes guidance to the maragement of new enterprises,
The institution management should adhere to the appropriate specialized
role of a development financing institution,

Taxation and Industrial Development

A prudent taxation policy may provide the power to stimulate, direct, and
regulate industry, to provide funds for investing in enterprises and to
attract capital investment. The central problem of course is to raise
sufficient revenues to support the government's useful functions in encour=-
aging development without putting a discouraging tax burden on struggling
new enterprises. Tax exempkion wisely concelved is an important factor
in arousing interest on the part of the prospective investor, however,
tax exemption is meaningful to the overall development effort only if
earnings are large enough to permit payment of high wages, People who
earn high wages pay high income taxes and buy many taxed products, There
is special significence to tax exemption for very large projects which
are financed mainly with borrowed funds, in that it provides successful
enterprises'with a large pool of earnings which can be plowed back into

rapid expansion and payment of principal on loans,



V. THE FOCUS OF A DEVELOPMENT PROGRAM

1, Implementation Studies

After prioritics have been established and meaningful programs have been
developed, it becomes nccessary to study implications of actions which the
private and public sectors must take to insure that the maximum feasible
rate of achievement takes place, A prerequisite is the selcction and
preparation of indices of economic progress to be used as part :of a measuring
devices Implication studies should be made of the principal government
programs with respect to government Budget requirements, and legislative
and organizational proposals designed to maximize the rate of cconomic and
social development, For example, changes in the economic structure may
result in unemployment in the low wage sectors, making it necessary to
develop a government‘program to alleviate difficulties, It is nccessafy
to probe the economic and social implications of alternative patterns in
industry location and transportation routes, rclationships betwcen town
and country and their respective contributions to local development, poten-
tial for population movements and the ability or lack of it for different
regions to sustain ecconomic progress; delimit geographic boundaries of
development projects so as to assure balancc between as well as with in
regions,

2, The Process of Dctermining the Focus

The island approach to development is not likely to arouse popular accept~
ance of ncw individual and social valucs., The focus should not be on

individual projects but upon a structure of interdependency., The attention



w 50 -

should be not cnly to function but to space, the potential flow of
commodities and pcople, The proper focus of a development program must be‘
based upon aims, dideals, and plans, the potential for exccution of plans
and the probable effect of this or that course of action, This focus
however, must be set against a background or a rmap of the way things are
in the real world if the planners are to devise guides through an unaccus-
tomed situation, It is necessary to anticipate the social impact of
introducing change be it technological, scientific or social, Amqng the
questions that will arise in secking such a focus are these:
a, Vnat will be the social impact?
b. What provision must be made to move the population and train skilled
manpowcr to best mest the needs?
Ce What are the Financial Implications?
(1) Which investmen£ should be made first and how much of available
resource should be invested?
(2) Is the cxpenditure proposed for ¢zvelopment possible within a
given period, taking into account the known available resources?
(3) Do proposed expenditures on development projects in a given period
jnvolve too much reduction in consumption lcvel?
(L) wWhat forcign exchange outlays are required for implementation of
certain investments, not only initial project imports but imports
which expanding activities will require to securc the new invest-

ment to meet larger demands?
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Allocation of Financial Resources

When the high priority objectives have been determined;the direction of the
plan agreed upon and the amount of avallable resources ascertéined it is
neccssary to allocate such resources, The allocation of resources available
to the cconomy and to the Government should be designed to maximize the

rate of achievement of the economic and social goals of the Government,
These allocations should be of a strategic naturc, indicating to ministries
and agencics the balances to be achieved among different programs and regions
of the country, A rationale setting forth the reasoning on which the allo~
cation of resources is based should be preparcd to accompany the tabular
presentation, Tables should show financial resources available or cxpected
to be available from all sources and assignment of financial resources to
activitics and projects, A method ¢l allocating the limited funds must be
worked out to kcep administrative costs to the minimum, An effective
allocation system in the National Budget Agency is essential to mect this

requirement,
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U, DEVELOPMENT PLANNING OUTLINE

I, ESTABLISHMENT OF THE PLANNING BOARD

A. Initial Phase Following Appointment of Planning Board
| 1, drganization

a« Appoint Committee of Board Members to develop operating procedures
pertaining to:

(1) Board meetings

(a) Quorum

(b) Calendar

(d) Vote

(e) Decisions

(e) Notificatione to interested persons

(f) Preparation and disposition of records

(g) Monthly report to the President of Board Activities
(2) Hearings

(a) Public hearings

(b) Administrative hearings

(¢c) Appeals

(d) Reconsideration

(e) Board adoption of internal operating procedures
(3) Other internal procedures
(Time required: 15 to 30 days)

-

Bs Development of Frame of Reference for Planning for Economic and Social .
Development in Haiti

1. Concept
2, Objectives of National Development Planning
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3+ Responsibility for Development Plannfng
a. Role of the National Government
b, Role of Private Business

(Time required: As determined by the Board)

C. The Role of the Planning Board

1., Raison d'Etre
a. The Chief Executive's 3taff for planning
b, Stature of the Board in the Government
c. Delineation of Agenda for Development Planning
(1) Economic and Social Planning
(a) Government activities
(b) Private enterprise
(2) Financial Planning
(3) The Linking of Planning and Budgeting
(L) Public Works Planning
(5) Urban Planning
(6) Preservation of Artistic and Historic Sites
(7) Tourism

d. Preparation and Adoption of Overall Plan for Development of
the Country

2. Adminisirative Operations
a. Administrative Services for the Board
b. Demonstration Procedures
c. Reporting System

3. Delineate Scope of Activity of the Board and its Relationship with
other Agencies of Government
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Coordination of Government's Development Activities

BEvaluation of Programs

IIe 'THE ECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT PLANNING FROCESS

A. The Objective of Economic and Social Development

1.

Development Policy Statement

B. Knowledge, A Basis for Planning

1.
2,
3.
L.

Assembling Basic Data for Planning
Surveys and Studies
Geography, Topography, Geology, Soil and Climate
Prepare Status of Economy in Swmary by assembling basic data
required for planning decisions through development of an economic
series showing status of Haitian Economy on an overall basis and
by sectors
a. National Income (GNI)
b, National Product (GNP)
¢. Distribution and Utilization of National Product
d. Balance of Payments
(1) Imports
(a) Consumer Goods
(b) Capital Goods
(2) Exports
(a) Products and their markets
(b) Number of firms engaged in export:

1l Magnitude of thelr respective operations in
physical volume and financial terms

2 Volume of their purchases of good and services
in Haiti
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(c) External Obligations of the Government

(d) Holdings by Haitians in other countries

5. The Economy by Sector Including Status, Trends and Prospects

Qe

b,

Cs

Agriculture and Natural Resources

Forest

Minerals

Fuel

Water

Other Land Use: residential,
commercial, industrial

Human Resources

(1)

(2)

(3)
(L)
(5)
(6)

Population's demographic and occupational structure
and movements, age groups, family size

Labor Force (Number and sex of workers, man-hours
worked, income)

(a) Segment of economy in which employed:

Export

Local Consumption

Prospective employment patter s

(professional, non-professional)

(b) Status of training, underemployment, unemployment
(c) Status of technical and management skills
Education (schools, teachers, teacher training capacity)
Health

Housing characteristics

Social Problems

Municipal Facilities:

Recreational- Market place ~ vendors
Library Slaughter house

Town-Hall Streets

Police Cemetary

Fire Parking and vehicular control

Other
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d. Status of Public Services
(1) Transportation
(a) Transit, trucking, buses, taxis, rail
(b) Roads
(c) Coastwise shipping
(d) Harbors and docks
(e) Air transport
(£f) Other
(2) ‘Power
(3) Communication
(L) Public Works
(5) Public utilities
(6) Water Resources Authority
e, Tourism
(1) Economic aspects of travel
(2) Haitian attractions
(a) Climate
(b) Hotels
(¢) Beaches
(d) Mountains
(e) Streams
(e) Detractions
(a) Lack of transportation facilities and services
(b) Internal instability

(¢) Poor condition of streets, markets and vendors
excessive number of beggars
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(1) Industrial Type Activities

(a)
(b)
(c)
(d)

Handicrafts

Processing

fanufacture

Volume and value of manufactured and processed

products (both semi-manufactures and finished
articles) '

(2) Industrial Services

(3) Major deterrents to local industry in Haiti

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
(£)
(g)

Manufacturing practices

Size of the market

Non-availability of raw and semi-finished materials
Scarcily of capital |

Scarcity of. know-how for technical industries
Shortage of Power - Energy requirements

Shortage of trained management personnel

8. Institutions for Development

(1)
(2)

(3)
(L)
(5)

Planning Board

International and bilateral financial arrangements
through economic assistance agencies within the country,
€.8., IMF, IERD, ICA, DLF, IFC, YADB, etc,

Development Bank and Credit Facilities

National Bank

Agriculture and Industrial Institute
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IIT, ' .FORECASTING THE PROFILE OF ECONOMIC AND SOCIAL PROCESS IN TIT ECONOMY

I¥,

Ve

Ae Knowledge of the Economy and the Elements of Development

Preparation of a fullscale report showing what has happened to the
entire economy during the past few years and a summary of Trends and
Potentialities (Sec IZB-k)

B. The Process of Making Projections

1. Economic Projections
2, Industrial Projections
3¢ Social Projections

C. Decentralization of Industry

EVALUATION OF DEVILOPMENT ACTIVITIES UNDERWAY AND THE FROPOSED GOALS
A, The Will to Effect Change

B. The Need to Plan Projects

1. Objectives (What is to bae done)
2, Priorities (What is first, second, etc,)

3« Resources (What is available in trained manpower, money
and equipment)
§What is foreign exchange potential)
What is plan for mobilization and allocation
of resources)

ke Evaluation (To measure how well or how poorly the projects
are carried out)

Ce Technical Assistance in Development

IMPLICATIONS OF FORECASTS ON GOVERNMENT PROGRAMS AND THE RESOURCES CAPACITY

OF THE ECONOMY

A. Analysis of Country Objectives, Priorities, and Resources

Bs Analysis of Government Programs and Subordinate Work Plans and Schedule

ol Activities to Ascertain

l. Consistency of Programs with Resources
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1. Impact of one Program on Another and Upon Objectives

3. Financial Plans including Schedule of Ixpenditures both in the
Field of Capital Formation and Operating Budget

h. Social Impact of Introducing scientific and technological change
in Haiti

C. BEvaluation of Impact as Indicated by Above Analysis

ALLOCATION OF FINANCIAL RISOURCES

Ae Rationale for the Allocation Funds Among Diverse Projects

B. Preparation of Table Showing:

1. Financial resources available from all sources

2. Assignment of financial resources to priority projects

FACILITATING ECONOMLC DEVELOPMENT

A, Attracting Qualified Investors

1. Entrepreneurship

2. Establishing Requircments

3+ The Outside Investor

4. The Local Investor

5. Incentives to Invest in New Interprise

B. Financing Industrial Development

1l. The Investment package

2, The Development Financing Institution
3, Source of Funds

L. Zstablishing a New Enterprise

5. Taxation and Industrial Development
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VIII, ANNUAL REVISION OF FORTCASTS

Revision of Forecasts bascd on:

(1)
(2)

(3)

Information derived from the process outlined above

Better interpretation of facts and greater understanding of aims,
ideas, plans and probable effect of proposed courses of action

Better understanding of the "realworld" arrangement and the
devising of better guides for the future,
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AVANT=-PROPOS

Ce document a été préparé dans le but de présenter un tableau
de réferences en vue dtun programme de planification nationale,
Ltauteur a écrit ces pages parce qu'il était incapable de trouver
quelque chose d'analogue dans les ouvrages étudiés, Cet essai est
basé en partie sur ses expériences et les études faites depuis son
arrivée en Haiti, Cependant, il doit étre considéré comme une
étude plutot que le fruit de l'expérience.

Jusqu'ainsi l'auteur n'a pas eu l'ogportunité de discuter ce
sujet avec les representants du Gouvernement Haitien. Une question
se pose: le concept énoncé peut-il ou non etre appliqué dans un
petit pays avec les ressources caractérictiques & Haiti,

Le sujet du programme de planification nationale réclame
beaucoup de réflexion et d'expérience de la part des intéressés,
Certains trouveront peut-étre cet cxposé utile pour acquérir de

1l'expérience dans cette matiére.
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PREFACE

L'on rapporteque le grand artiste et sculpteur Michel-Ange possédait
la vision de 1'art accompli avant sa réalisation, ainsi, il pouvait obser-
ver une pierre massive et vivement concevoir dans tous ses détails la sta=-
tue qu'il allait en faire, Alors, il prenait son ciseau et-la sculptait
pour l'admiration d'autres individus a travers les ages. Pour la plupart
d'entre nous, le produit final d'un plan n'est pas trés net a premieére vue,
Nous ne sommes pas doués du rare talent de Michel-Ange, Cependant, le pro-
duit final d'un bon plan s'améliore et se clarifie par la poursuite assidue
de son perfectionnement,

Méme s'il pouvait entrevoir le produit final de son dessin, la tdche du
planificateur de Développement serait plus ardue que celle du grand sculp~
teur, vu qu'il ne pourrait commencer sur une base ferme et prédéterminer une
marche a suivre de fagon ordsonnée. En d'autres termes, il doit préparer un
plan réalisable de développement dans un ferment d'instabilités et de chan-
gements, souvent au milieu de distractions qui poussent & une sérieuse dévia-
tlon du dessin désirable., De plus, 1l'expérience a démontré que virtuellement
au moment de leur réalisation tous les plans confrorntent une situation qui
réclame un soigneux changement et ajustage, en vue de satisfaire les exigences
du moment, Cette réalité rend nécessaire la planification continue,

La tache primordiale dans la préparation d'un programme de développement
consiste a établir une méthode destinée 2 promouvoir le développement économi-
que et social en définissant et en élargissant le cadre, augmentant de ce fait
1'efficacité et accélérant le rythme de l'effort de développement national.,



I, ROLE DE LA PLANIFICATION DANS LE DEVELOPPEMENT NATIONAL

Ae Idée Générale

l, La préparation d'un programme de développement national fournit la
maturité de réflexion au Gouvernement, pour fonctionner avec méthode plutdt
que d'agir au gré de la fantaisie ou des intérets particuliers, C'est l'usage
de la connaissance, de la prévoyance et du Jjugement pour déterminer la direc-
tion & imprimer aux efforts et la priorité & leur accorder ainsi que la dise-
tribution soigneuse des ressources disponibles parmi les différents projets
de développement. Sans une planification, on constate la multiplication des
faibles ressources qui, si elles ne sont pas convenablement agencées, tendent
a s'entre-détruire, Un avant-projet peut étre bon en lui-méme, mais s'il
réclame des compétences rares et des fonds réservés 4 un projet plus urgent,
il ne devrait pas &tre entrepris, La planification débute souvent par la
phase physique, cependant, il devient bientdt évident qufun programme de déve=-
loppement doit comprendre et intégrer des plans matériels et des plans finan=
ciers, Il doit aussi comprendre des plans d'activités subordonnées, La pla-
nification nationale s'intéresse aux aspects économique, social, fiscal et

de travaux publics, et comprend les moyens de réglementer l'application des
décisions de planification. Tout plan de développement et d'amélioration
devrait faire 1'objet d'une discussion et d'une décisior en harmonie avec
toute autre proposition, - cela sous les auspices du Conseil National du Plan,
Quand une proposition est réaliste et adaptée & une méthode, la priorité, les
fonds envisagés et autres ressources, elle devrait etre 1'objet d'une sérieuse
attention,

La planification s'occupe également de préparer la voie aux décisions
fondamentales, y compris les délégations, les décisions exploratrices et les
communications nécessaires, 1'établissement de standards, la préparation des
organisations gouvernementales existantes aux changements de programmes, la
corrélation des plans et des personnes, les ajustements psychologiques, les
horaires, la stratégie et la coordinationa

Attendu que les plans de développement affectent tout le monde, ils
doivent etre congus de fagon & assurer la coordination du programme gouverne-
mental et l'orientation des activités privées vers la réalisation d'un

développement compréhensif,
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B, Objectifs de la Planification du Développement National

l. Les objectifs de programmes de développement sont congus différemment
dans divers pays. Cependant, la volonté d'espérer, d'aspirer a la liberté
dans le cadre d'un corfort raisonnable, d'augmenter la production, de dis-
tribuer et d'utiliset le produit de 1'économie, d'améliorer le standard de
vie ainsi que 1le ' .en-8tre général du peuple sont d'une importance capitale
dans l'esprit de nombreuses personnes dans le monde, Une nation ne peut
travailler a son avenir cn gardant une position nettement indépendante a
l'égard d'autres nations, Elle doit projeter'son développement selon la
conception du monde actuel, afin de ne pas se irouver en funeste incompati-
bilité avec les aspirations d'autres nations dans un monde évoluant rapide-
ments Les objectifs établis dans la présente sont basés sur la certitude
que:

8, Le Gouvernement et les citoyens de la nation maintiendront leur
statut d'indépendance, développeront leurs ressources en vue de leur avantage
économique et social et augmenteront la puissance et le bien-etre de la nation
et du peuple,

B. En réalisant ce but, le pays désire suivre une voie économique et
de progrés social résidant, le plus possible, dans une sphére de
liberté,

Cs Que le Gouvernement entreprendra la tache de planifier le deve~
loppement national et 1'établissement d'un climat de stabilité
favorable 3 la stimulation du courant d'investissements privés
d'origine locale et étrangére dans le développement économique ct
et social du pays,

2. Les fonctions majeures d'un programme de développement national

consistent a:

as Instituer une politique nationale & longue échance de développe~

ment économique, social et politique et A esquisser les buts a

atteindre sous 1'égide de cette politique,.
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bs Formuler et exécuter un plan de développement national nettement
défini et réfléchi, au niveau du chef de 1'Etat, comprenant des
programmes physiques et financiers et déterminant les grands tra-
vaux visant a la réalisation des buts de caractére national tant
dans les secteurs publics que privés de l'économie,

Ce Redressement annuel et progection des méthodes et des plans sur
les années a venir,

de Coordination et intégration des divers programmes pour st!assurer
de leur conformité avec la méthode et 1'ordre de priorité établig.

ee Fixation de responsabilité centrale et du mécanisme pour:
(1) Concilier les divers intérets d'agences publiques et

privées avec la politique de développement nationale,

{2) Préparer un plan de développement national,
(3) Evaluer ot ajuster des plans suivant les exigences dues

aux changements de la situation,

Cs Role Gouvernemental dans la Préparation du Plan
de Développement National

le La préparation de tout programme de développement doit etre compa=~
tible avec la politique nationale, La politique nationale devrait Gtre éta~
blie de fagon que les plus bas échelons du Gouvernement puissent avoir des
directives nettes et l'autorité suffisante pour prendre des décisions admi-
nistratives dans le cadre de leur niveau respectif d'autorité, Ceci soulaw
gerait le Chef du Pouvoir Exécutif, ainsi que le Conseil des Secrétaires
d'Etat, des difficultés nationales réellement critiques qui doivent &tre
solutionnées a temps pour prévenir une crise,

2, Le Gouvernement est chargé du bon fonctionnement du systéme qu'il
réglemente, afin d'assurer que 1'intérét générai, c'est-a~dire le plus
grand bien au plus grand nombre, soit assuré au plus haut degré des possi-
bilités du pays. Pour exercer cette responsabilité, le Gouverncment requiert

dus conraissances et de la prévoyance, des plans bien développés, des méthode

8
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et techniques pour confronter et solutionner les problémes. Le Gouvernement
doit &tre stable, capable, honnéte et judicieusement responsable des besoins
du peuple, s'il doit jouir de 1l'appui populaire., Pour la réalisation de

tout progrés, les officiels du Gouvernement doivent &tre incorruptibles et
dévoués & leur tache, Ainsi, la réforme de 1'administration publique tient
une place aussi élevée en importance que l'utilisation efficace de ressources
en développement national,

5 Le Gouvernement doit eugager la confiance et 1la participation active
d'intérets financiers ~t industriels de particuliers dans le programme de
développement, FEn encourageant le dé~veloppement économique, le Gouvernement
remplit un rodle catalytique par l'utilisation de fonds avec d'autres stimu~
lants, tels que: exemption de taxes, services & fournir aux industriels, etc,
pour porter les entrepreneurs compétents en matiére de production et dispn-
sant de capitaux et de débouchés & investir des fonds dans le pays. La réelle
expérience en planification nationale ne consiste pas a savoir comment le
Gouvernement accomplit sa tAche selon ses points de vue propres, mais plutot
& déterminer la réaction du secteur privé des affaires et du public en géné-
ral a l'invitation de participer au plan de développement,

4, La réalisat! 'n d'objectifs nationaux requiert du Gouvernement qu'il
fournisse les directives et 1l'éncrgie nécessaires pour solutionner les pro-
blémes de développement national et favoriser la position qui facilitera le
développement désiré, en:

a, Assurant l'exécution de taches de développement général, y'
compris planification, prise de décision, mise en oeuvre,
expertise et ajustage de programmes de développement

‘ national et de projets. |

bs Créant la confiance dans 1'habileté du pays & solutionner
des problémes nationaux et & créer des motifs de décisions
et d'actions vers la réalisation de travaux progressifs,

Ce Augmentant la compétence du personnel dirigeant et du
personnel technique par l'entrainement et les méthodes

7’ A
avancées de controle,
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de Effectuant l'amélioration de 1'administration gouvernementale
dans la partie centrale et les provinces, ¥y compris la décenw~
tralisation de la responsabilité et la délégation d'autorité
relative pour réaliser des projets et servir le peuple.

es Renfbrqant'le systéme d'administration financiére du Gouver=

' nement et en augmentant les possibilités d'établissement
d'institutions bancaires et de crédit pour financér les tra-
vaux de développement,

£, Améliorant le cadre législatif pour faciliter le développe~
ment de 1'industrie privée et les activités commerciales,

Se FournisSant une assistance uniforme, efficace et continue dans
1'execution d'accords déja contractés,

h. Fournissant des renseignements adéquats, surs et autres
services nécessaires pour présenter aux capitalistes
intéressés et de bonne foi des arguments solides et une
saine directive sur quoi baser leurs décisions.,

i. Présentant un programme constructif de développement

adapté aux ressources disponibles et préparé de fagon & rallier

toutes influences possibles en vue du progrés économique,

II. CONSEIL DE PLANIFICATION DU DEVELOPPEMENT NATIONAL

A, Raison d'Etre

1, Personnel de Planification du Chef d'Etat

‘Pour arriver aux décisions soigneusement préparées quant aux plans de

développement on doit disposer d'une machine administrative: le Conseil de
Planificetion du Développement National,

Le Conseil de Planification doit étre constitué conformément au but
poursuivi par ses créateurs: le Chef du Pouvoir Exécutif et la Législature
Natioﬁale, et préparer un plan destiné A répondre aux fins pour lesquelles

il a été cohgu., Le Conseil de Planification doit avoir la confiance du
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Chef du Pouvoir Exécutif et recevoir la coopération du Conseil des
Secrétaires d'Etat, étant donné que c'est A eux-mémes qu'il appartient de
définir les aspirations de la nation., Le Conseil fournit au Chef de 1'Exé-
cutif le mecanisme directeur pour coordonner toutes les phases du programme
de développement et disposer des perspectives nécessaires afin d'effectuer
les ajustements politiques permettant de faire face aux exigences et aux
conditions changeantes, Au nom du Chef de 1'Exécutif, le Conseil de Plani-
fication est ltagence la plus intéressée & recueillir et 3 déployer 1les
ressources et les énergies pour modeler le développement futur de la Nation.
C'est au Conseil qu'incombe la taAche de fortifier les espérances, d'appli-

quer la raison & 1'imagination, de ramener les espérances au cadre des pos-

sibilités, indiquant non seulement ce qui est désirable, mais particuliérement

ce qui est faisable et peut &tre réalisé,

2. Son Importance dans 1'Organisation Gouvernementale

Le Conseil de Planification doit occuper un rang de premier ordre dans
la structure de l'organisation gouvernementale., Il devrait avoir des rap-
ports directs avec le Chef de 1'Exéeutif,par l'ontremise de son Président,
Le Secrétaire du Conseil de Planification devrait comprendre trois & cing
membres au jugement sain, travaillant toute 1la journée et ayant une vaste
expérience, une grande connaissance des faits et une compréhension de la
nature humaine et de la réaiité politique. Le Président du Conseil de
Planification pourrait bien &tre une personne de culture générale ayant
une connaissance du milieu politique, psychologique et sociologique, des
nécessités économiques, capacités, institutions légales et, par-dessus tout,
la compétence voulue pour 1'exercice de la fonction, Un personnel technique
compétent doit etre recruté et entrainé pour accomplir les taches prévues

dans les attributions du Conseil,

3. Nécessité de Décentralisation des Activités de Planification

as Le Conseil de la Planification semble avoir des aspects leglslatlfs,

exécutifs et judiciaires dans ses fonctions, mais il n'usurpe aucune

A
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des responsabilités des autres agences du Gouvernement., La prépara-

tion et la présentation d'un plan précddent toute action exécutive ou

législative., L'exécution des programmes relatifs au plan incombe aux
agences intéressées du Gouvernement, et l'adoption de décisions ulté-
rieures quant aux questions de droits relatifs au plan intéressé la

Justice. Dans tous les cas, le Conseil de Planification peut inter-

venir dans de telles questions avec l'autorisation expresse du Gou=-

vernement, .

b. Bien que le Conseil soit l'organisme principal appeler 3 effectuer
une étude apprefondie des problémes non résolus se rapportant & un plan
pdur un développement équilibré, l'on ne devrait pas pens& qu'une agence
centrale de planification fait tout dans ce domaine. Ses attributions
doivent Gtre partagées et liées au cadre d'activités gouvernementales,
La politique gouvernementale s'exerce par l'entremise d'un nombre d'en-
tités gouvernementales distinctes, et le Conseil de Planification n'as-
sume pas la responsabilité propre aux Ministéres et autres agences de
proposer de nouvelles idées & l'occasion de la création de nouvelles
institutions, en vue de la solution de probléemes, de m§me, il ne s'occupe
pas de l'administration de nouveaux programmes. C'est seulement par les
Ministéres et agences intéressés que les conditions nécessaires de plani-
fication créative pour la solution de problémes spécifiques beuVent dtre
fournies, parce qu'ils disposent de possibilités de fonctionnement pra-
tiques et connues, Cependant, les experts des divers départements ou
1'on procéde & la planification détaillée gagnent & travailler en &troite
collaboration, '

ce Toutes les agences participant aux activités de déﬁeloppement

devraient squmettre lours projets au Conseil de Planification. Pour

que la planification dans ces diverses agences soit consistente, elles
devront disposer des mémes informations que celles contenues dans le
guide général soumis par le Conseil de Planification., Pour obtenir
1'unité d'approche, des Servicesde Planification devraient atre établis

dans les Ministdres et Agences de Développement du Gouvernement et, si
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possible, chez les particuliers intéressés aux travaux de'déveIOppement.
Le Conseil de Planification devrait preter assistance & de tels ser=-
vices de planification, en leur fournissant les directives sur le cone
tenu des programmes, les procédures et formats requis: et l'entraline-
ment de leurs membres par son personnel technique. Aprés 1l'examen de
tous les programmes des agences, le Conseil de Planification doit éva-
luer le programme ainsi que les propositions départementales, & la
lumiére de 1la connaissance, de l'intérét ot 1a méthode contradictoire
possible d'autres départements, De cette fagon, un plan coordonné
peut étre développé pour aider le Président 4 exprimer nettecment la
volonté de 1'Exécutif, Dans ce rapport avec le Président, le Conseil
de Planification peut 8tre de trés grande utilité, s'il peut lui prée-
senter de fagon concise, des sujets bien définis et bien étudiés devant
conduire aux décisions vitales que scul le Président est apte A faire

adopter,

B. Agenda du Conseil de Planification

Les principaux chapitres de 1'Agenda du Conseil National de Planifica-
comprennent
l. La préparation et ltadoption d'un plan général de développement
du pays.
2. Organisation économique et sociale,
3+ Organisation financiére,
4. Organisation de travaux publics,
5. Organisation urbaine,
6. Conservation de sites artistiques et historiques,

7. Développement touristique ,
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C; Activités Administratives

1, La Préparation et 1'Adoption d'un plan_général de développement du pays.

Ceci doit &tre un projet dfavenir s'étendant sur un certain nombre
d'années projeté dans l'espace, le tcmps, le volume et la fonction, la dise~
tribution proposée des ressources nécessaircs a la réalisation du plan, le -
personnel nécessaire pour sa formulation et son administration, ainsi que
1'autorité pour sa mise cn vigueur et sa réglementation, Un plan de déve=-
loppement est un systéme coordonné qui recherche la logique dans les diffée
rentes phases de développement, Il est & la fois compréhensif et vaste, et
peut s'étendre sur une période de 15 années, il indique des buts réalistes
et réalisables, et comprend & la fois les aspects de tous 1les sccteurs
de 1l'économie tant publics que privés,

8+ "Master Plan" (Plan Général)s Le tcrme “Master Plan" a une signi-

fication légale, prévoyant qu'un plan général est un plan formellement
accepté par le Conseil de Planification, aprés des débats en public,
formellement recommandé au Chef de 1'Exécutif ot accepté par ce der~
nier, Cette formalité accomplie, le plan revét un caractére légal,

et toutes activités publiques ou privécs, ainsi que toute entreprise,
doivent etre conformes i ses idées, Le Plan Geneéral est une technique
de référence a long terme ayant une approche centralisée, Les "Master
Plans" sont de deux types distinets, c'cst-d-dire: fonctionnel d'unc
part visant au développement industriel et agricole,ou régional visant
toutes les activités tant urbaines que rurales d'une région donnée,

b, Des "Master Plans" détaillés sont préparés pour les régions urbaines
et rurales au fur et & mesure de la marche des travaux de développement.
Par une planification intégrale, ces deux buts sont consolidés en un
programme régional. Par suite de la longue m thode de préparation,
reproduction, présentation, acceptation, approbation et ratification,
ainsi que la nécessité d'un cxamen et d'une amélioration ultérieure,

le Conseil de Planification peut employer certains moyens souples



comme modes dec développement tels que modéles de développement et
schema de plans qui donnent une idée générale du but 3 atteindre sans
attendre le résultat final,

c, Commission Locale de Planification, Ltétablissement de commissions

locales de planification dans diverses municipalités en temps opportun
¢st important, Ces commissions peuvent débuter comme Commissiors Cone
sultatives en compétence, Cependant, la décentralisation d'activités
de planification place plus de responsabilité et d'autorité dans les
Commissions locales, facilitant ainsi 1'intégration physique de plans
dans les communautés locales, pourvu que les gens soient suffisamment

compétents pour assumer cette responsabilité,

2. Planification de Développement Economique et Social

Cette Division du Conseil de Planification est chargée de recueillir
des renseignements sur les possibilités éconcmiques et sociales du pays;
Des études sur l'économie réalisée par d'autres agences du Gouvernement
devraient Stre coordonnées par ce Bureau, afin d'éviter tout double emploi,
Cette Division est aussi responsable de la préparation des prévisions pour
la projection des forces économiques et sociales et pour l'évaluation des
projets de développement et du potentiel nécessaire & leur réalisation., Ce
sujet compréhensif est discuté assez longuement au Chapitre III de la

présente,

3« Organisation Financiére

La planification financiére comprend la préparation d'un programme
financier 3 longue échéance subdivisé dans le temps, il sera basé sur le
plan du développement général embrassant ltemploi de fonds publics pour des
dépenses de fonctionnement et d'améliorations importantes, indiquant la
méthode de financement du plan de développement et des activités gouverne-
mentales, Un plan de financement comporte 1'élaboration d'un vaste programme
financier couvrant toutes les activités du Gouvernement, des Ministdres et
Agences, tant pour les Corporations et Autorités que pour les investissements

de capitaux et les dépcnscs de fonctionnement, Elle s'occupe de proposer la

.



priorité & accorder aux dépenses de fonctionnement du gouvernement, comme base

de discussion entre 1'Exécutif et le Législatif lors de la détermination du

programme & adopter et de la distribution des ressources,

Qo

Allocations de Ressources,

(1) Du point de vue réalisation, un plan de développement ne vaut
que par le programme de ressources pour son financement, Une ana-
lyse minutieuse doit ¢tre effectuée, et un programme financicr pré-
paré et agencé au plan de développemént ¢t A ses programmes auxiliaires
et projets de travail & courte et longue échéance., Les colits de la
mise en oeuvre sont détaillés et les ressources disponibles sont
évaluées sur le plan financier, Les estimations de revenus doivent
etre considérées, & savoir comment le revenu sera-t-il obtenu et le
serait-il & temps; les projets présentés pourront-ils se suffire &
eux-mémes 4 l'avenir ou faciliteront-ils les opérations productives
de revenus,

(2) La distribution des ressources embrasse plus gue les ressources
financiéres. Elle comprend l'utilisation de la main-d'oecuvre, des
matériaux, desrmachines et de l'équipement, aussi bien que de fonds
pour les projets de développement déja approuvés. Le but visé est la
distribution totale de¢ ressources disponibles A 1'écononie, tout en
s'évertuant de porter au maximum le taux d'exécution des buts écono-
miques et sociaux du Gouvernement, Ces allocations devraicnt 8tre

de nature stratégique, indiquant aux Ministéres ct Agences les ba-
lances devant étre réalisées dans les différents programmes et
diverses régions du pays. Les plus bas échelons dans la méthode de
planification accompliront un travail plus efficace et économiseront
un temps considérable et éviteront l'usure, s'il lcur est donné un
réel appui et unec indication du maximum de ressources disponiblecs,
Ceci réclame de la détermination et une large distribution des
ressources de la part du Pouvoir Exécutif pour assurer l'appul néces-
saire a tout programme gouvernemental,

Le systeme de planification devrait Gtre établi de fagon a requérir
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de chaque Ministére que ses propres projets se développent dans

le cadre établi et en harmonie avec les buts poursuivis. A cet
égard, la tachec du Conscil de Planification consiste & examiner
minutieusement les résultats obtenus ou les buts que les diverses
agences se proposent d'atteindre et veiller & ce que la proposi=-
tion d'un Ministére ne soit pas imcompatible avec celle d'un

autre Ministére et avec les aspirations de la politique nationale.
Le Conseil doit s'assurer que les objectifs poursuivis sont obser~
vés dans les programmes et les plans de travail qui forment:la
base de sélection parmi les contre-propositions, compte tenu de

l'exiguité de ressources et de la priorité dans 1'économie.

(3) Le principe précité fournit unc basc dec décision quant &
1'allocation de telles ressources financiéres disponibles pour
l'exécution de plans, Cependant, il nécessite une coordination
dans la politique et les programmes gouvernementaux et une éva-
luation continue, La question de priorité revét un caractére de
premiére importance dans la décision. Lc but est la préparation
d'un plén qui allouerait des ressources financiéres aux grands
programmes du Gouvernement et comporterait un devis de dépenses
gouvernementales pour l'avenir, ainsi que la préparation d'une

législation confirmant ces programmes,

4, Rapport entre Planification et Préparation de Budget

as Lors de la préparation du budget, l'opportunité est offerte au
Gouvernement d'influer d'une fagon constructive sur la nature du déve-
loppement économique; Le budget devrait &tre congu de fagon a complé-
ter les plans de développement., Si le plan de développement est simple
et réaliste et un programme financier solide a été préparé, le pro-
gramme financier prévu pour la premidre année deviendrait du coup le
reflet des prévisions budgétaires pour le plan de développement,

Le budget prévoit une méthode systématique de procédure pour

l'intégration de la préparation annuelle d'un budget de développement
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& longue échéanceen fixant des limites budgétaircs pour les agences
gouvernementales, par programmes., Ce Conseil de Planification devrait
collaborer avec le Bureau du Budget dans la préparation du budget
annuel, basé sur le programme financier développé sous le contrdle du
Conseil, |

b, Etant donné que le budget est l'un des plus puissants instruments
dont dispose le Président pour imposer les divers programmes, il devrait
relever du Bureau de la Présidence, Il devrait ¥y avoir un Bureau-du
Budget chargé de la préparation du budget en conformité avec les
grandes lignes du programme financier élaboré par le Conseil de Pla-
nification, Le Bureau du Budget devrait &tre chargé de la préparation
du budget annuel pour le Chef de 1'Exécutif, en tenant compte de toutes
priorités, méthodes et requites détaillées des Départements et Agences,
Ces deux agences réunies constituent le personnel du Chef de 1'Exécutif
pour la préparation du programme et du budget,

ce Exécution et Direcction financidre., L'heurcuse réalisation d'un

plan de développement requiert un systéme de direction financiére,
dans lequel le budget et 1la comptabilité sont, coordonnés par un sys-
téme uniforme de comptese Il est difficile de formuler un budget de
capital pour le développement & moins de prendre en considération ses
incidences sur les budgets de fonctionnement actucls et & venir, Un
réel effort doit &tre fait pour préparer un programme, c'est-a-dire
accorder des priorités aux nécessités concurrentes et allouer publi=~
quement et sur des bases objectives les ressources disponibles, Un
plan raisonnable de développement doit &tre basé sur un devis de la
productivité économique; les revenus dépendent de la productivité et
les nouvelles facilités dépendent de 1'augmentation de cette producti-~
‘vité, Les études de ressources financiéres pour déterminer les possi-
bilités d'étendre les rcssources gouvernementales nécessaires au déve-
" loppement seront certainement nécessaires. Cette fonction pourrait

A S ’
etre exercée par une banque de développement.
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S5e¢ Programme de Travaux Publics

Le programme de travaux publics comprend la révision et l'approbation
de tous lés travaux d'amélioration du Gouvernement & travers les services
publics et les municipalités, c'est=i~-dire les routes, les ports, les édi-
fices publics, la surveillance et le controle des terrains de 1'Etat, les

cartes aériennes, topographiques et cadastrales,

6; Programme d'Urbanisme

Le programme d'urbanisme comprend la préparation de cartes officielles,
de tracés de routes a construire ou & élargir, l'adoption de réglements de
subdivisions, 1'établissement de zones pour l'usage de terrains ou de cons-
truction, la revue d'appels ¢t la remise de décisions conformément aux

réglements,

7« Tourisme

a. Aspects Economiques des Voyages,

(1) Les aspects économiques des voyages ont une longue portée,

Pour plusieurs pays, les revenus provenant des voyages représentent
la source la plus importante de devises étrangéres. C'est la sour-
ce la:.plus importante de tous les revenus en dollars du Royaume
Uni, de la France et de 1'Italie., Lec Canada obtient plus de

dollars dc touristes venant dec Etats-~Unis que de toute exportation,
d part les bulletins de presse., Les voyages des Américains 3 1'é-
tranger sont importants pour les Compagnies de Transport Interna-
tional des Etats-Unis, et les Maisons et Fabriques Américaines
bénéficient substantiellement des dollars provenant de voyages et
dépenses a l'étranger qui, en retour, sont utilisés pour l'achat

de marchandises et de¢ services américains. Ceci contribue & faci-
liter les échanges commerciaux et aide & subvenir aux besoins de
4.5 millions d'Américains qui gagnent ainsi leurs moyens d'existence.
(2) Les dollars gagnés par les pays étrangers et provenant de

voyageurs ne sont l'objet d'aucune controversec. Le voyage coute
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peu au pays visité, vu que les voyageurs dépensent pour voir les
baysages, pour les services qu'ils regoivent, la nourriture, les
boissons et les souvenirs, mais ceux-ci sont produits localement
avec peu de devises étrangéres et n'épuisent pas les ressources
naturelles, Le tourisme stimule les autres activités économiques,
Evidemment, il aide le commerce du transport, les hotels, les
réstaurants. Le dollar du touriste 8'infiltre de fait dans chaque
phase de l'économie du pays intéressé. Une étude du dollar prove-
nant du tourisme & Hawaii montre que 25% sont dépensés en logement,
32% en nourriture, 10% cn vetements et souvenirs, 8% cn transport
local, prés de 7% cn boissons ot 2% en photos, Ces activités &

leur tour produisent des dollars pour chaque type imaginable d'homme
d'affaires, de fournisseur, distributeur, artisan et professionnel,
Un autre avantagc de cette source de devises étrangeres réside dans
le grand nombre d'emplois qu'il fournit en comparaison du montant

du capital investi,

(3) Une étude de Porto-Rico a révélé que chaque dollar investi par
le Gouvernement en facilités touristiques durant les Exercices 1949
4 1956 a rapporté cinq dollars & 1téconomle, Ccpendant, chaque
dollar investi dans le programme de développement industriel a rap-
porté $26 de revenu au pays. Le Tourisme marche de pair avec
1'Industrie. Nombre de capitalistes se sont rendus & Porto-Rico
tout d'abord parce que seulemcnt il ¥y avait un Hotel Caribe Hilton
et un Aeroport International, Le Directcur du Département Touris-
tique de Porto-Rico dit que les capitaux privés de fortes valeours
sont d'unc nécessité vitale pour le succés de tout programme de
développement ¢conomiques L'augmentation du nombre de touristes
donne lieu a l'augmentation d'investissemsnts de capitaux privés

et étrangers par les industriels cn vacances., Des entrevues per-
sonnelles de prumiére main révélent des opportunités pour l'inves-
tissement productif qui autrement pourraient demeurer inefficaces.

Le voyage intornational est d'une importance capitalc pour les

| (,\)\j
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affaires et 1'une des meilleures sources de deviscs étrangdres,
une forme de commerce international & laquelle les pays neufs
peuvent facilement participer, un stimulant pour d'autres pla=-
cements commerciaux ct de capitaux ct sert & réduire le manque de
dollars et le besoin d'assistance économique,
b, Attributions du Bureau du Tourisme
Les relations efficaces avec lc public et la publicité doivent
s'effectuer dans les pays fréquentés par des visiteurs de marque et
disposant de statistiques et d'analyses préparécs & l'intention de
capitalistes éventuels pouvant étre amenés a combiner les vacances
et les affaires. Le Tourisme peut devenir un réel facteur de dévee
loppement, aprés une canpagne satisfaisante de création d'une atmos=~
phére propice., Le développement touristique réclame une atmosphére
de respect de la part du secteur commercial de la communauté comme
du Gouvernement, La tache du Bureau Touristique ne devrait pas
s'étendre trop loin, mais se limiter plutdt aux foncitioas fondamen—
tales suivantess
(1) Fournir des renseignements aux touristes et d'efforcer de
l3s attirer,
(2) Aménager les sites touristiques.
(3) Améliorer les facilités touristiques,telles que hotels,
restaurants, ainsi que divertissements variés,
(4) Tenir une école de formation de personncl d'hotels,
ceci peut &tre une organisation nomade se déplagant
d'hotels & hotels.,
Cs Le Conseil de Planification du Développement a un vif intérét
dans 1l'importance de 1'impulsion touristique, dans 1'économie, parti-
culiérement lorsque les conditions naturelles et requises existent,
c'est-d-dire jolis panoramas, rares événements historiques ¢t cou~
tumes remarquables, plages attrayantes ¢t bonne pache. Des efforts
doivent &tre faits pour établir, par la mzin de 1'homme, les condi-

tions requises, c'est-d~-dire hotels, cen*res dtattractions, facilités
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de transport, etc., et pour annihiler les influences et conditions

qui découragent le tourisme,

C.e Activités Administraiives Relatives A 1la Prépatation de: Programme

1, Méthodes d'Administrétion Locale

Pour accomplir ses fonctions administratives, le Conseil devra prépa-
rer un systéme et aider de la fagon suiva. et
a» Préparer une méthode comportant des instructions pour le fonction-
nament des ministéres et agences intéressés, y compris plan et format
pour soumission de propositions, ainsi que standards, réglements, régle
cartés et autres gouvernes ou directives pour ceux-la que lc plan
intéresse,
b. Aider & l'organisation d'unités de préparation dans les agences
d'exécution, y comrris entrainement et gouverne des officiers minis-
tériels d'organisation,
ce Formation de comités de travail ou participation aux comités
internationaux de travail dans lesquels la compétence technique des
différents ministéres est utilisée et les différents points de vue
sont conciliés,
d. Incorporer les différents buts des projets ministériels des
autres agences dans le plan général de développement du pays et
ajouter ies programmes annuels & un prcgramme géréral annuel du pays
11é & la préparation d'une partie du plan de dévcloppement & sou-
mettre & l'approbation du Président ct cnsuite & la Ligislature
Nationale,
e. Préparation d'un plan de résolution pour les mesures légales

pouvant servir aux plans de développement,

2. Plans d'Exécution du Projet
Le Conseil d'Organisation devrait fournir une dircctive aux Ministeres

et Agences dans la préparation de plans d'exécution, Ur plan d'exécution
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convenablement élaboré sert de gouverne dans 1'exécution du projet et
renferne des dispositifs pour évalucr le pourcentage de progrés vers
1'achevement des travaux, Il devrait y avoir un plan de travail détaillé
et préparé sous forme de bleu pour l'cxécution dc chaque projet de déveclop-
pement, indiquant la somme et lz durée du travail & accomplir, les dates

et la liste de travaux & réaliser, Jes ressources nécessaires, c'est-a-dire
fonds, main-d'oecuvre, ouatillage et matériel. Ceci entre dans les attribus
tions des fonctionnaires intéressés et devrait faire partie du programme
d'entralnement de fonctionnaires diorganisation de Ministéres et autres

agences,
3+ Evaluation

Le Conseil de Planification doit etre dégagé de toute rcsponsabilité
quant au fonetionnemont, et ne pas s’occuper de l'exécution ou du foretion-
nement d'aucun projet ou d'aucune astivité aszignée a toute autrc agence
gouvernementale., Il doit &tre reconnu que méthode et plans proviennznt des
activités et de lcur évaluation. Le Conseil est chargé de 1l'évaluation du
programme général, Pour assumer cette responsabilité, il doit préparer
les rapports et rccommandations nécessaires au Président et aux Ministéres
et agences tant publiques que privées, engagées dans les activités de déve=
loppement, y compris lecs rapports ordinaires sur la marche des travaux et
les rapports spéciaux sur le succés ou 1'insuccés, a employer pour l'éva-
luation, les revisions ot les nouveaux plans & l'avenir, Ceci signifiera

la combinaison d'un systéme de reportage qui fournira l'information requise,

Ds Coordination d'Activités de Développement

L'expérience dans le développement d'un pays par la création d'agences
de développement a indiqué la nécessité de réunir au début et sous une méme
administration les différentes activités et organisations établics pour des
buts progressifs, La fonction de coordination consiste a veiller i ce que

les ministéres et agences individuels agissent de fagon compliémentaire
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plutot que contradictoire, L'esprit de suite est nécessaire & la coor-
dination, Il y a certaincment danger de prolifération de développement
et d'activités de location, & roins que la coordination s'effectue dés

le début. Néanmoins, la nécessité d'un rouage administratif additionnel
ou plus vaste, et d'institutions de crédit de développement devrait &tre
déterminée seulement aprés que le Conseil aura été suffisamment en mesure
d'évaluer les besoins et d'aviser le Président sur les nécessités de

développement,

I1I1I, METHODE DE PLANIFICATION POUR LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
ET SOCIAL '

Le but du développement économiquec a été défini comme suit: "Tisser
la toile de la bomne vie productive, en augmentant la productivité, la
distribution et l'utilisation des produits et les ressources économiques,
et améliorer les conditions de vie et de travail de la population, dans
le plus court délai possiblec.” Ceci se rapporté au coté matériel du
développement, Cependant, Il § a un aspect plus important dans la con-
ception de la 1ibérté, clest-a-dire la réalisation des espoirs et des
aspirations du peuplé et lui offrir 1l'opportunité de se développer intel=-
lectuellement et spirituellement, car de méme que l'homme a besoin de
nourriture, de vétements ot d'abri pour sc¢ protéger, il lui faut aussi la
nourriture spirituelle, La réalisation de ce développement harmonieux
réclame une atmosphére politique et sociale qui permet a lthomme de vivre
en paix et en harmonie avec ses voisins, et qui lui donne la liberté
de développer ses talents et ses aptitudes naturelles dans le sein de la
Société. Les hommes doivent contribuer une partie de leur habiletg et de
leur énergie & la réalisation de buts généraux, s'ils doivent contribuer
au progreés de leur pays et a celui de leurs entreprises industrielles.

La réalisation du progrés réclame de fermes décisions quant & ce qui devra
ou ne devra étre fait. On doit procéder a l'inventaire des ressources et

des besoins et déterminer les programmes devant permcttrg grace a’
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ltutilisation de ressources, de faire face aux besoins primordiaux, Si

la priorité est accordée 4 1l'augmentation maximum de productivité le plus
tot possible, ceci peut réclamer un programme réduit de projets sociale-
ment désirables, tels qu'écoles et hopitaux, jusqu'a ce que la producti-
vité économique atteigne un but déterminé. Cependant, les habitants du
pays peuvent réclamer que la priorité soit accordéc aux besoins sociaux.
Une consideration primordiale est que dans un pays le peuple est la plus
importante richesse, et ce n'est seulement qu'en étondant et en utilisant
1'habilcté créative de l'initiative individuelle qu'un réel développement
national peut ctre atteint, Avec l'entralnement et l'utilisation efficace
de l'entrainemént ¢t du savoir obtenus d'autres pays, la planification et
l'organisation de nouvelles tentatives requiérent de 1thabileté, de 1'éner-
gie et des ressources des gens du pays. Le probléme consiste & décider ce
qu'il y a de micux & fairc pour satisfaire unc longue série de demandes,
parer & un manque de capitaux, d'échanges avec l'étranger ¢t un surplus

de main-d'oeuvre non spécialisée. L'ajustement de ces conditions sur un
plan prépareé d'avance et lfimposition de certains contrdles d2libérés

seront nécessaires, quelle que soit la méthode adoptée.

Bs La Connaissance - Base de la Planification

l. Compilation de Donnécs de Base pour la Planification

Une planification réaliste dans n'importe quel but peut Gtre basésé sur des
informations sures et suffisantes, La planification économique et sociale
requiert une connaissance générale des conditions économiques et sociales
actuelles et des rapports de forces pour poser les bases d'unc évaluation
précise de leur effet sur le développement futur., Des problemes généraux
tels que les tendances d'accroissement de la population, les ressources
naturelles limitées, la naturec du marché; les ressources financiders
doivent étre considérées avant que cette stratégie générale devienne
clair. Le point de départ d'une planification .économique générale consiste

& estimer le potentiel de croissance du développement économique. Les
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comptes de revenu national qui tentent de mesurer toutes les phases d'acti-
vités économiques seraient nécessaires dans ce genre d'analyse, Cependant,
i1 sera nécessaire de débuter avec de simples données, en Haiti,

Une tache importante comprendra certainement 1'étude de la nature du
potentiel de productivité dans 1'économie haitienne par rapport au poten=
tiel de produits spécifiques sur le marché en Haiti et ailleurs, c'est=d-dir
les Btats~Unis, 1'Amérique Latine ét 1'Europe., La préparation d'un rapport
économique intelligent et de rapports périodiques et préliminaires, selon
le cas, demeurera un impératif constant, Cette fonction pourrait etre
entreprise par 1l'Institut actuel de Statistique, pourvu que ce dernier dis-

pose du personnel et des fonds suffisants,

2. Enquétes et Etudes

2s Des renseignements sont essenticls, L'on devra s'assurer que la
methode de recueillir les renscignements soit prudemment employée., Beaucoup
de temps et d'efforts sont accordés aux études et levés, En cons@équence
1'on doit faire montre de Jugement pour déterminer les &tudes vraiment
utiles, Une étude sert parfois & remettre a plus tard une action quand 1la
voie & suivre n'est pas bien claire ou que l'officiel intéressé ne désire
pas agir, ce qui décourage les efforts de recherches., Avant d'entreprendre
une étude, un but défini devrait 8étre établi pour l'emploi des données a
recueillir, Toute étude devrait avoir pour but principal de fournir une
base de suggestion de plans et d'actions en vue de la réalisation d'un pro-
gramme de développement. Les renseignements que renferment les rapports
disponibles devraient Stre examinés pour s'assurcr de leur relation avec

~

les questions & solutionner, Finalement, il devrait Gtre aussi entendu
que sans le développement d'un rouage pour l'introduction de résultats de
rcecherches dans la méthode de prisc de décision, les efforts ne serviront
qu'a un but restrcint ou & augmenter alors le nombre de dossiers dans les
classeurs,

b. Il convient peut-8tre d'étudier les problémcs d'industrialisation
afin de déterminer les possibilités de nouvaellaes industries ainsi que le

résultat économique de programmes de développement pour les industries
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existantes comprenant ce qud suit, mais ne s'y liminant pas:
(1) Une étude industrielle pour identifier les secteurs d'induse
trie locale susceptibles d'apporter un effort collectif et un
développement suffisant & 1'économie, afin de justifier 1l'aide
financiére ct l'effort requisé
La marche & smivre dans une telle étude devrait comporter:
(a) Les méthodes cmployées par lcs firmes cxistantes dans
1'achat et 1'emploi de matiéres premidres. ,
(b) Analyse de données sur les matidres premiéres, les
marchés ct le transport, pour identifier les améliorations
techniques dans les industries connexes qui cohtribueront
le plus & la production générale et détermineront les modifi-
cations & apporter dans les produits, plans, genre d'assortis
ment convenant le micux & une industrie quelconque pour cone
currencer les produits importés;
(¢) Genre d'installation, d'outillage et de méthodes d
production, '
(d) Moyens de contrdle de 1'inventaire, la qualité et les
couts,
(e) Les méthodes de distribution et de vente, y compris
emplacements de marchés et procédés,
(£) Les méthodes de crédit, de comptabilité et d'adminig-
tration de personnel
(2) Déterminer le genre de service & rcndre aux industries,
tel qu'assistance dans le recrutement et l'entralnement du
personnel tecnnique et de supervision, dans les installations
de commodités (eau, lumiére, téléphone, etc,) sélection d'em-
placeaments d'usine.
(3) Controler l'emploi de matiéres premidres indigeénes, faire
connaltre et encourager l'usage de techniques avancées ou récentes,

moderniser ¢t développer les petites industries,
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(4) Déterminer 1'importance de 1'investigation, cn ce qui a

trait aux ressources naturelles et aux nécessités do l'invese

tissement initial, aux demandes du marché et le profit possible,

(5) Effectuer des études techniques qui comporteraient une come

paraison des différentes méthodes disponibles pour la fabrica-

tion d'un produit donné, matériaux bruts, méthode de fabricati

on,

qualité du produit final, matiéres prcmiéres, déchets et évalua=

tion de nouveaux produits et de nouvelles méthodes de producti
ce Il est rappclé, une fois de plus, qu'aucun effort ne doit &tre
déployé sans déterminer soigneusement & l'avance le but pour leque

cet effort doit otre exercé,

C. Prévision de 1'Aspcet des Forces Economiques et Sociales

Processus de Projection:
La projection consistc & transmettre et interpréter des données de

O,

1

l'économie cn tenant compte des facteurs politiques et sociaux, sous forme

de prévision pour l'aveniy le caractére des changements par secteur éconow

mique et région géographique et leur effet sur l'avenir de la nation.

Les

. . . A 2 . . . .
projections doivent etre lc résultat d'une minuticusc estimation des possi-

bilités, en assurant le plus logiquement possible quc l'on dispose des don-

rd . K] rd Y . . 13 . Pd A
nées de priorité & accorder ¢t de la disponibilité des ressources, plutot

que d¢ la stricte considération deshandicaps ennuyeux,

2,

Projections. Economiques

as Les renseignements de base une fois recueillis, une large prévi-

sion couvrant les deux ou trois décades & venir avec une spécifica=

tion pleinement détnillée de la période la plus prochaine devrait
A . ‘ A R ’

etre entreprise. Cctte tache cst imposante, mals non écrasanta.
Elle réclame une connaissance générale de l'économic y compris le

statut des éléments disponibles de développement industriel, tels

que manque de matieres premidres, manque d'emplacements pour usines
E ' q P p ’

imperfection des facilités de transport et des routes, énergic



Ce

électrique, approvisionnement d'eau, disponibilité et nombre de
travailleurs spécialisés, superviseurs, assistance tcchnique et
capital d'investissement.

b, Calculs Provisoires, L'on rencontre rarement toutes les connais-

sances désirables, Cependant, l'on apprend & travailler avec ce que

1'on trouve dans lecs premiéres étapes de prévisions ou des projections,

Lursqu'on ne trouve pas une collection de statistiques appropriées

et un corps d'estimateurs industriels entralnés, il devient néces-

saire d'employer les calculs ordinaires relatifs aux:

(1) Tendances majeures de la population

(2) Développement économique dans le passé de ce pays ou d'autres
pays aux conditions similaires,

(3) Coefficients empiriques ou supposés, cxprimant les relations

économiques,

En ce qui a trait a 1l'alinea (3) ci-dessus, une estimatiown de la

production totale peut étre obtenue en multipliant l'estimation de

la population laborieuse par l'estimation de productivité individuelle,

pour obtenir unc &valuation de la production totale., L'augmentation

dtimportations fournira lc montant de revenu national y relatif; Le

montant de taxe et d'épargnes & des taux désirés indiquera le revenu

disponible du Gouverncment et la balance disponible pour investisse-

ment. En utilisant les coefficients de capital, le rapport entre

le capital investi et le revenu produit, il est possible de déter—

miner approximativement le montant de capitaux requis pour augmenter

le revenu national & un certain niveau, D'autres éléments dont le

développement est prévu dans le plan général peuvent Gtre incorpo-

rés par la préparation de facteurs basés sur les tendances établies

‘et les relations avec d'autres pays semblables;

L'Importance du Marché, En appliquant des méthodes de planification

aux différents secteurs de l'industrie, une attention soutenue

2 A 4 ) / .
devrait etre accordée aux aspects des marchés, par suite de
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1t'importance du marché comme guide pour la nlupart des entreprises
de production industrielle, En évaluant le marché domestique de
produits et de services industriels, l7on peut tenir compte des
demandes & des prix donnés et des coufs comparés, Une expérience
cruciak dans la détermination du volume de production c¢spéré est

le cout comparatif, Un pays embrassant une nouvelle industric et
comptant obtenir unc portion du marché doit se préparer a effectuer
des sondages par des productions et des ventes d'essai avant de pou-
voir obtenir des résultats sérieux, des demandes du marché.,

Le volume des importations indique un aspect de 1'importance du
marché pour les substituts domestiques, mais la réelle substitution
peut dépendre de colits relatifs, d'une protection permanente et de
la loyauté des consommateurs. En estimant la demarde étrangére des
produits d'un pays, il est pratique de sc baser sur les Studes pré-

parées par les pays étrangers, sur leurs propres marchés,

3¢ Projections Industrielles

Il est important de développer la projection des ccpacités indus-
trielles nécessaires pour atteindre le développement indiqué par les pro-
jections économiques, étant donné certaincspréctomptions quant & 1'utili-
sation de l'autorité gouvernementale, lecs encouragements et les tendances
internationales, Tous lcs secteurs industriels ne peuvent pas se dévelop-
per simultanément, C'est pour cette raison que dcs ¢tudes stratégiques
devraient étre faites. Par cxenple, la création d'industries de fabri-
cation d'articles durables requiert un grand nombre d'industries pour
absorber leur caopacité, leur longévité et lecur effectif spécialisé; ct,
par suite de la nécessité d'importer des machines, une attention doit
dtre accordée a la demande d'échanges avec 1'étranger, en figurant le vo-
lume de production de ces entreprises, Estimer la capacité industrielle
pour qu'elle soit en rapport ct qu'elle tende & réduire la tension dans
les échanges avec 1'étranger cst ltune des taches importantes & entreprondre
par le Conseil de Planification, en cooperation avec les agences gouver-

nementales intéressées,
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La projection des dépenses du consommateur, les demandes du Gouverne-
ment et les exportations fournissent une évaluation de demandes de producw
tion pour les articles fabriqués. Il devient nécessaire de mesurer les
demandes créées par l'auzuentation de capacité, Considérant que certains
articles de production sont virtuellement identiques aux articles de consom-
mation, ou réclament les mémes matidres semi=fabriquées, il est nécessaire
d'augmenter les capacités ariginales., Lcs études inter-industrielles peu-
vent ltre de grande assistance, Cependant, la tentative de trouver une solu-
tion pour chaque industric simultanément est une tache trés lourde ot ardue,

4, Projectiors Sociales

Les projections économiques visant au développement industriel récla=
ment une conraissance du milieu ol le développement doit Stre entrepris.
C'est pourquoi les projections sociales traitant des ressources humaines et
de }a population devraicnt 8tre développés en mdme temps que les projections
économiques. Il devrait ¥ avoir une réelle évaluation des forces prévues de
la population exprimée de fagon quantitative quant & ce qui peut arriver
dans ce domaine dans les deux ou trois mois & venir, Cette évaluation de-
vrait comprendre les tendances ot raisons pour le développement ou le déclin
projeté, 1l'importance numérique des familles, lecs changements par groupe

d'age, les types d'emplois et autres facteurs indiqués & 1'Annexe (1),

5« Décentralisation Industrielle

La décentralisation industrielle & travers un pays devrait etre projetéo
au commencement de l'industrialisation afin d'en apporter les avantages aux
petites villes et régions rurales ot d'éviter l'cncombrement du au fait de
tout avoir dans une seule région, Pour effectucr la décentralisation, il
sera nécessaire d'établir des routes, des facilités de transport et de com-
munications, Il peut &tre aussi nécessaire d'aider les prochains fabricants
& charger certains colts d'équipement de transport & "Nouveaux Emplacements
d'Usine" et & d&bourser pour l'entrainement de l'effectif ou offrir d'autres

stimulants appropriés;
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D. Evaluation de Programmes de Développement
et le Potentiel nécessaire & leur Réalisation

1, La Volonté d'Opérer un Changement

La nature et le taux du développement économique dépendent largement
des efforts et décisions des dirigeants d'un pays tant dans le domaine pu=
blic -que: dans le domaine privé pour créer le climat favorable au dévelop=
pement, Les connaissances, capitaux et techniques de 1'étranger, aideront
mais ne peuvent remplacer ces efforts, Le Gouvernement doit attaquer les
déficiences matérielles dont dépendra 1'activité économique privée, c'est=-
d~-dire voies routiéres, chemins de fer, ports, communications, énergic ct
systeme d'irrigation, Il doit aussi entreprendre des programmes pour amé-
liorer l'agriculture, la santé, l'éducation, l'administration publique et
autres services d'importance vitale pour le développement et représenter
en meme temps les élements fondamentaux de 1l'zsncouragement & l'entreprise
privée. Il est crucial de trouver et de former des dirigecants et d'utiliser
des ressources, des talents pour organiser et obtenir l'habileté technique
sans laquelle le succés économique ne peut o6tre atteint, Des mesures de-
vraient &tre prises pour encourager les entrcprises privées, locales y com-
pris arrangements pour réunir les opportunités, les hommes et les capitaux

et d'établir des sources locales d'approvisionnement et des marchés,

2, Nécessité d'Elzboration des Projets

Unc évaluation des activités en cours dans le cadre du développement,
et des obstacles rencontrés révéle souvent qu'd coté du manque de capitaux
11 y a méme un plus grand manquo de projets spécifiques bien é&laborés et
définis & la recherche de capitaux. Il y a licu d'identifier et d'évaluer
largement les champs les plus prometteurs, méme des projets spécifiques de
développement et leur relative priorité en termes de développement économique
général. Cectte investigation comprendrait des matiéres telles qu'études de
marchés, études de la disponibilité de la main-d'ocuvre et des matiéres pre-
mieres, études d'emplacements, études de génie, plan préliminaire, analyse

A Y . (3 - 7
de cou®, problémes de production, arrangements financiers, études de demandes

gy
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légales officielles et de conditions politiques, L'accomplissement do buts,
1'établissement de priorités quant aux nécessités, ainsi que la prudente
allocation de ressources rares aux projets spécifiques, font partie de

ltoeuvre de planification,

3¢ Assistance Techniguc dans le Développement de Nouvelles Industries

Un essal consisterait & aider sur une base consultative & 1'¢tablisse-
ment d'un complexsd'entreprise générale, Ceeci comprendrait l'exposé de
1'objectif, les foncticns majeures et la structure organique de l'entre-
prise aidant 3 son financement et & 1'établissement de la haute direction,
procédé selon un plan & la construction de son usine, le développement de
marchés ainsi que le recrutement et 1'entrainement d'indigenes pour le fonc=-
tionnement de l'entreprise, Ceci nécessiterait le développement d'une di-
rection technique, de possibilités financiéres ot de services au mo¥en de
l'entrainement professionnel et autre formation pour assurer le succés du
projet; Le talent et les connaissances techniques modernes peuvent Stre
obtenus des Etats~Unis ainsi que d'autres endroits dans plusicurs champs
d'action. Cependant, le taux d'absorption, de compréheonsion et d'habileté
pour un service efficace dépend de 1l'existonce de facteurs tels que!

(1) Adaptabilité de la mained'ocuvre aux nouvelles technologies

par la formation professionnelle calculée pour sacisfaire des
besoins déterminés,

(2) Fonds pour l'achat de 1'équipement capital nécessaire pour
1'utilisation de technologie. Une importante question est de
savoir jusqu'a quecl point une économic peut compter sur ses
propres capitiaux pour son dévcloppement cst de grande impor-
tance, Si 1l'économie est restreinte, c'est-a-dire non associde
& un pays plus développé comme les Etats-Unis ou 1'Europe
Occidentale, lc développement dépendra de la disponibilité
des capitaux dans le cadre de 1l'économic et de la possibi-
lité d'augmentation d'épargnes dans le cadre de cette

dconomie
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(3) Déterminer 5i la préscnte législation ét les pratiques légalés
Fequitrent dos ajudtements ou amélior-tions pour aplanir 'les
dbstacles ol encourager le développoment industriel.

(4) La création d'un rouage administratif additionnel nécessaire
pour se maintenir & la hauteur de la tache & accomplir, y _

compris la consolidation d'institutions se rapportant au déve-
loppement, 1'établissemont d'un corps coordonné (Conseil de
Planification) et l'amélioration de 1'habileté & diriger pour
le fonctionnement efficace d'institutions nouvelles et anciennes,

(5) L'influence des probldmes de techniques et de génie qui se pré-
senteront dans la conversion d'usines ou de nouvelles amélioram
tions de production, la préparation de spécifications pour nou-
vel equipement et controle do son instaliation, direction, en..

trainement du personnel local et du personnel de l'usine,

IV, FACILITER LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

A, Attirer les Capitalistes Qualifiés

le L'art de Savoir Entreprendre

C'est 1'établissement réecl dec méthodes de nouvelle production, appli-
quer dec nouvelles combinaisons de ructeurs, Elle différe des méthodes de
direction de la méme fagon que ia rlan ct la construction d'un batiment
différent de 1l'usage de ce batiment, L'entrepreneur trace un nouveau plan
d'action dans lequel son succés peut bien dépendre de sa compétence de voir
au=dela de la routine des faits essentiels de compréhension et d'entrevoir
les choses d'une fagon reconnue ensuite correcte méme si clles ne peuvent
¢tre ftablies comme un fait au mome + méme. Dans un monde industriel, l'en-
trepreneur requiert plus de connaiscances sur quoi baser ses jugements et
ses projets et maintenir sa foi dans ses idées ct dans 1'avenir, mais sa

fonctioun demeure hautement essenticlle au début du développement,

/ (\\’\\
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2. Fixer les Demandes

Un programme de développement industriel réclame la considération de
nombreux facteurs qui influent sur la réussite ou 1'insucceés du programme;
L'attirance de capitaux, du savoir faire technique et directorial de 1'exté-
rieur du pays nécessite la soliicitation et les travaux de premier établisse-
aent, une collection de renscignements, des services et des stimulants pour
intéresser les capitalistes éventuels et qualifiés ct tirer un heureux résul-
tat d'un projet., Le Gouvernement devrait préparer une liste des exigences
que les puissants capitalistes doivent satisfaire, établissant nettement les
mesures & prendre avant d'investir leurs fonds dans une entreprise ou une
affaire quelconque en Haiti et les services dont ils auront besoin pour faci-
liter leur tache initiale, Pour attirer des capitalistes solides, bien qua-
lifiés, il peut &tre nécessaire d'établir un bureau au Ministére du Commerce,
pour assister les entreprises étrangédres et, dans une certaine mesure, les

entreprises locales,

3. Le Capitaliste Etranger

a. Il devrait étre demandé au capitaliste étranger qui arrive & s'in-
téresser 4 Haiti de montrer qu'il est digne de confiance, qu'il posséde la
totalité ou une bonne partie du capital requis et qu'il recherche séricuse-
ment un champ d'action pour investir ses fonds, .

b. Le lieu d'élection d'un capitaliste sérieux et bien qualifié sera
ltendroit ou il pourra fabrlquer, vendre sur place ou expédier: & ses clients
au prix net de revient le plus bas, Les batlments, l'énergie électrique, la
main-d'oeuvre, le transport et d'autres éléments qui constituent 1'ambiance
du développement industriel sont des facteurs qui déterminent sa production
et ses colts de livraison, et il compare les prix avec ceux d'autres pays
_ qu'il peut considérer. Il s'informera au sujet d'emplacements d'usine, taux
de loyers, taux de salaire et d'expédition, prix de matériel, importance du
marché local en ce qui a trait & ses produits, Il se renseignera au sujet

de négociavions sur l'exonération de taxe, les possibilités d'assistance

(9
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financiére locale ou contribution du capitaliste local, construction ou loca-
tion d'un emplécement d'usines Il s'intéressera & l'obtention de permis et

de licences & sélectionner, examiner, employer et former le personnel, &
synchroniser l'cau, l'énergie et les connexions téléphoniques et toute autre
question pouvant activer 1'ouverture de son entreprise, Les connaissances
techniques locales ainsi que l'cxpérience dircctoriale scront investiguées,

A moins d'un effort sérieux pour satisfaire efficacement ces exigences, il est
douteux que des capitalistes solides, bien qualifiés arrivent & s'intéresser

sérieusement & investir leurs fonds en Haiti,

4, Le Capitaliste Local

Il est souvent difficile d'arriver & intéresser des capitalistes locaux
dans de nouvélles entreprises, pour de nombreuses raisons, Il y a évidemment
des hommes Honhétescp;ipossédent des capitaux et qui hésitent 3 placer leur
argent dans de nouvelles entreprises dans leur proprc pays et préférent un
placement plus sir dans une société étrangére ou demcurer propridtaires d'im-
meubles. Le probléme consiste & les convertir en entrepreneurs locaux, Un
stable climat politique, une foi plus fervente dans 1l'avenir du pays et une
certaine assistance technique pourraient modifier cette situation, Un autre
facteur & considérer est que 1'investisseur local dans la fabrication de
petits articles ou la transformation de denréss de base peut dépendre trop
largement de matiéres brutes et de débouchés du marché local, Pour augmenter
sa production et entrer dans le marché d'ecxportation, il peut avoir besoin
d'assistance pour l'adaptation de meillonres techniques, telles que:

8. Recherche de possibilités pour essayer de déterminer lo meilleur

article & produire dans les conditions locales.

b, Un centre de préparation de plan pour aider les fahricants locaux

¢t les opérateurs a présenter, déveclopper et empaqueter les produits. -

les plus acceptables aux marchés étrangers. Le centre de préparation

de plan comprendrait un groupe de dessinateurs professionnels qui s'éver=
tuent a: .
(1) Insister sur un genre d'article et son empaquetage pour les
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maisons locales déjd intéressées dans la vente & 1tétranger,
(2) Trouver de nouveaux emplois pour les métériaux locaux, les
articles fabriqués et 1'habileté,
(3) Simplifier les méthodes de production, améliorer la qualité
et créer des produits qui conviennent & l'exportation.
(4) Entrainer, exhiber et installer unc bibliothéque de plans
pour stimuler 1l'intéret culturel et commercial dans les
arts industriels,
ce Un certre commercial s'occupant de 1lfexpédition de colis, d'entre-
posage 2t autres activités de livraison, telles que soulager les fabri-
cants du travail de financement cn détail, augmenter les ventes au
comptany et réduire les dépenses d'argent er faveur des consommateurss:
maintsniv une salle d'cxhibition intéressante, bien située et bien
éguipée, fournissant des renseignements sur Haiti, son pcuple et ses
produits,
ds Recherche et promotion pour trouver des marchés et établir des
entreprises industrielles pour lesquelles il v a de réels avantages
Gans une localité rurale, tels que l'utilisation de produits de l'agri-
culture, des foréets, des mines et carriéres comme matidres premieres,
clest-a~-dire une seilerie, une usire de plywood et une usine de traite-
ment chimique du bois pour sa protection contre ic- termites et la
pourriture,
e« La formation d'un personnel de contrdle et de direction et la
solution de problémes techniques et administratifs d'usines parti-
culiéres ou d'une industrie entiére,
Cette lourde tache peut atre placée sous le Lontrole d'un centre
producteur,
5« Encouragement i investir dans une nouvelle centreprise

Des encouragements additionnels aux capitalistes pourraient comprendrez

as Un systéme bien établi d'exemption de taxe applicable aux rouveaux

investissemonts,
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be Disponibilité de batiments industriels & un loyer modéré,

¢, Entralnement de travailleurs dans les écoles techniques profes~
sionnelles,

d. Formation de personnels de controle, (Envoyer personnel & Usiné
Mére.)

e. Bourses pour formation d'un personnel local de direction,

f. Energie électrique a des taux facuitatifs,'peut—étre par ltuti-
lisation de la lignite dans des régions d'Haiti, ol on en trouve,

g Un laboratoire industriel pour recherches spéciales non effec-
tuées ailleurs, en faveur de firmes industrielles,

h, Lois sur la patente donnant aux innovateurs des droits exclusifs
& leurs inventions pour une période raisonnable, disors 15 & 20 ans,
Seulement avec cette protection il peut &tre espéré que des idées
seront développées pour l'exploitation commerciale.

i. Privilége de licences aux fabricants locaux pour la production
d'articles éprouvés.

Je Promotion du commercec avec 1l'étranger par l'intermédiaire de
représentants commerciaux, missions, expositions, exhibitions et
tourisme-

k. Encouragement de corporations étrangéres & 1'établissement de
filiales et de succursales,

1. Amélioration dans le choix d'industriels par la législation, pour
contrdoler les méthodes commerciales anti~sociales, en prévoyant une
récompense honnete pour un succés véritable.

m. Reconnaissance envers les leaders du monde local des affaires
par l'attribution de postes dans le gouvernement et par leur dési-
gnation a4 des postes honoraires,

Toutes ces idées d'encouragement peuvent ne pas étre appropriées au
début dans le systéme de développement., Cependant, comme toutes
autres idées semblant mériter de l'attention elles devraient &tre

considérées et appliquées suivant les circonstances,
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B, Critéres pour le Développement d'une Nouvelle Industrie

l, Guide de Sélection

Qe

Les critéres suivantsfournissent une base de sélection de travaux

de développement et comportent les bases a'appliquant aux secteurs écono-

miques tant publics que privés,

(1)

(2)

(3)

L'examen commercial. Le revenu provenant de l'industrie couvrira~te

il tous les couts avec une marge raisonnable de profit? Une longue
période sera-t-elle nécessaire pour &tablir la viabilité de 1'in-
dustrie? L'industric aura-t~elle besoin d'une protection tempo=-
raire ou d'une subvention?

Avantages Comparatifs, L'industrie est-elle basée sur des avan-

tages spéciaux, tels que ressources locales valables, position
stratégique, habileté extraordinaire de la main-d'oeuvre, ou
efficience pas facilement imitable? Son produit peut-il Gtre
importé en échange d'autres produits ou de services qui utilisent
moins de ressources vraiment nationales? (En d'autres termes, la
loi économique ptévoyant des avantages similaires lui est-clle
contraire?)

Balance commerciale et devises etrangéres., L'entreprise fera=t~

elle des entrées nettes de devises étrangéres? Dépcendra=-te-elle
d'un marché international peu stable? Contribuera—t-elle & la
monoculture et & la surspécialisation ou estece qu'elle aidera

a s'en écarter?

(4) gmploi. L'industrie fournira-t-elle beaucoup d'emploié avec de

bons salaires et de bonnes conditions de travail, de stabilité

et de satisfaction personnelle? Soulagera-t=clle le chamage ou
ltinsuffisance d'emplois? Epuisera~t-elle le nombre des travail-
leurs spéerialisés, entrainant ainsi la nécessité d'en former

dtautres?

- G\
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(5) 'Emploi de capitaux, L'entreprise emploiera~t-elle le capital

efficacement pour augmenter le produit naticnal? Nécessitera=~t-
elle beaucoup de capitaux pendant une longue période de temps?
L'industrie projetée.cst-elle naturellement favorisée par les
capitalistes? Accullulera~t-clle des capitaux pour son usage
privé? Investira-t-elle des capitaux dans d'autres industries?
La méthode productive qui apportera les bénéfices réels les plus
élevés & Ll'économie a-t-elle été choisie? .(C'est-é-dire un pays
disposant d'un surplus d» main-d'oceuvre devra donner la préfé-
rence aux méthodes de main-d'oeuvre intensive en allouant le
capital, étant donné que le surplﬁs de main-d'oecuvre devrait se
trouver au-dessus du taux du marché des salaires) Quelle est
ltuniformité d'emploi de capital pour un profit escompté? Le
programme général réclame~t-il un montant de ressources plus
élevé qu'il y a de ressources disponibles?

(6) Rapport avec d'autres entreprises industrielles. L'industrie

est-elle nécessaire pour remédier & un embarras dans le dévo-
loppement d'autres industries? Soutient~elle unc autre induse
trie directement cn fournissant des articles ou des services?
Tend=elle & propager d'autres industries privées et désirables?
Concurrence~t~clle injustement d'autres entreprises existantes
s0it pour la somme contribuée ou pour 13s marchés? Est-elle
bien opportune par rapport & d'autres industries connexes? Les
estimations des demandes de marché et 1'écoulement prévu des
produits. Comment la production prévue concorde~t-elle avec

le capital investi par 1'industrie et l'inter-~industrie? Un
essal simplifié ici est l'usage de renscignements disponibles,
tels que coefficients de capitaux d'autres pays, tout en faisant
la part des circonstances locales, lors de la préparation de devis.

(7) Répartition des rcvenuse Los pxoduits, services et profits de

l'entreprise seront~ils répartis parmi les différentes branches
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de l'économie ou sur les différents groupes de revenus, de fagon

a améliorer le standard général de vie? La répartition observera-
t-elle la balance désirée entre économie et consommation, ou entre
économie et investissement? La répartition du revenu conservera~
t=~elle la marge voulue entre les grandes et les petites entre-
prises, les différents types d'industries et les différentes
régions,

(8) Bien-Btre général., De quelle fagon l'industrie contribuera-t-elle

. . A s s N P . .
clairement au bien-etre général? Tend-elle & créer des conditions
sociales indésirables?

(9) Sécurité nationale, L'industric contribue~t=elle & la sauvegarde

de la nation contre les agressions, les luttes internes, les dé~
sastres, l'instabilité économique ou 1'épuisement des ressources
naturelles? L'industrie contribuera-t-elle & rehausser le pres-
tige de la nation a l'extérieur?

b, Si l'entreprise a développer est choisie d'aprés le systéme de
libre échange employé par les entreprises & caractére privé, l'essai com-
mercial constituerait la base décisive de son établissement, Néanmoins,
le Gouvernement sera plus intéressé au controle d'une balance commerciale
et de l'emploi des devises étrangdres, a la répartition de revenus, au
bien-gtre général et & la securité nationale. Si le Gouvernement et les
maisons d'affaires travaillent de concert au développement industriel, tout
projet d'investissement devrait Gtre examind & 1la lumiere du critére précité,
L'emphase relative & chaque critére dépend du degré de développement, de la
présence d'embarras économique (rareté de capital, de main-d'oeuvre spécia-
lisée de devises étrangéres ou de matidres premiéros) ainsi que 1l'existence
d'avantages spéciaux tels qu'abondance de ressources particulieres ou le
fait de se trouver dans une position stratégique,

Ce La comparaison du montant total estimatif des importations avec
le montant total estimatif d'exportations indique le déficit des devises
étrangéres, Si ce déficit est trop élevé pour &tre couvert par le déve-
loppement d'un grand nombre d'industries d'exportation, par des dons, ou
des prets de 1'étranger pouvant Gtre remboursés alors certaincs parties du
programme drainant lourdement sur les échanges avec l'étranger devront

A - L4 '
etre modifiées,
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2, Balance entre Agriculture et Industrie

Les programmes devralent otre examinés en vue de déterminer si une
réelle différence doit exister entre ltagriculture et 1l'industrie et entre
les types principaux d'entreprise industrielle a établir, afin de faciliter
1'écoulement de resscurces pour les usages désirés, d'encourager des épar=
gnes et de réduire les effets ennuyeux de l'inflation; Pendant gu'™una so-
ciété agricole se tourne vers 1'industrie, la productivité de son agricul-
ture devrait etre augmentée en vue d'obtenir une plus grande production et
un meilleur rendement par travallleur et libérer ainsi la main-d'oeuvre en
faveur de 1'industrie, tout en contribuant, en méme temps, a une plus grande
consommation de produits per capita, résultant des revenus plus élevés pro-,
venant de 1'industrie et de 1'agriculture, S'il Y a un trop grand nombra
d'investissements pour la production d'articles de premidre nécessité et
trop peu d'investissements pour la production d'articles en demande pour
le moment par les consommateurs, l'inflation s'accentuera et la concurrence
pour lgs gevises'étrangéres rares angmentera, Si l'excds se trouve de
1'autre coté, la consommation fera diminucr les épargnes, et les marchés
seront teilement inondée qu'ils causeront une sérieuse déflation et le ché-
mage; Un exces dans l'une ou l'autre direction est 1'ennemi de la stabili-
1ité parce qu'il établit des conditions qui occasionnent une réaction

préjudiciable,

%s Revision & 1'Echelon Supérieur
Coume test final et important de la consistence d'un programme de

développement industriel, les plans revisés devraicnt &tre revus par le
Conseil de Planification et par un Comité de choix, composé de représen-
tants des industriels et des travailleurs pour déterminer comment les buts
visés pour un systdme de gouvernement économiqué sont aidés par le pro-

gramme d'industrialisation dans son ensemble,

,\g
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C; Financement du Développement Industriel

L., L!'Investissement

a. Une tache fondamentale ddns 1'encouragement de nouvelles entre-
prises consiste & trouver et & assembler un genre satisfaisant d'inves-
tissement, Il arrive souvent pour un entrepreneur de découvrir un projet
valable et de ne pouvoir fournir qu'une partie du capital nécessaire, cc
qui indique la nécessité d'une institution financisére de développement pour
faciliter 1l'établissement d'une entreprise nouvelle ou agrandie, L'&tablis-
sement d'une institution financiére de développem:nt n'est pas une affaire &
entreprendre rapidement., Les possibilités de formation de capitaux doivent
8tre considérées dans les secteurs publics et privés. Le wrobléme de réa-
liser la formation de capitaux nécessaires dans le secteur public devrait
étre examiné a la lumiere de ressources financiéres ou autres que le Goum
vernement pcut apporter pour aider & la solution du probléme;

b, Dans le secteur privé, le Gouvernement devrait faciliter 1'invese
tissement privé dans 1la production, dans les activités de fabrication et
de distribution ¢t dans les nouvelles entreprises industrielles, en invi-
‘tant les capitaux étrangers & venir compléter le financement local d'acti-
vités nouvelles et grandissantes., Plus grand sera le succds de 1l'initia-
tive privée en satisfaisant les besoins pour augmenter la production induse
trielle, plus le gouvernement pourra cmployer ses possibilités restreintes
& étendre les services cssentiels au public, L'entreprise privée qui fait
ressortir les aspects techniques et ambiants de projets proposés sont les
plus aptes a établir un fonctionnement satisfaisant, mais durant les pre=-
miéres étapes du développement, elles requidrent d'ordinaire beaucoup

d'encouragement et d'assistance,

2. L'Institution de Financement du Dével oppement

as Une institution qui a fait preuve de son utilité dans le finance-
ment de nouvelles entreprises est la Banque de Développement, En général,

cette institution cccorde des prets a long terme et investit dans les

- \ﬁ?}l
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nouvelles entreprises industrielles et celles réclamant une modernisation,
clle développe des marchés de capitaux et exerce des fonctions qui consise
tent & développer, organiser, financer et diriger les entreprises gouvernc-
mentales dans le seul but de stimuler 1'industrie privée, Elle devrait
appartenir principalement aux intéréts privés; Cependant, elle peut entre-
tenir les entreprises publiques et privées pour activer le développement,
Cette banque coopére avec le Gouvernement dans 1'exécution du programne
naticnal de développement industriel, Son mode de sélection d'industries
& financer devrait se conformer aux buts économiques et sociaux du pays.
Cependant, les modes de préts et d'investissements devraicnt s'abstenir de
considérations politiques le plus possible. Sa valeur est probablement
plus grande 1& ou l'investissement industriel ot privé n'a jamais prospéré,
Dans un paysen voie de développement, elle peut &tre appelée a prendre la
dircction du développement d'entreprises industrielles & caractére privé,
Néanmoins, il devrait etre congu comme une institution transitoire exis-
tant seulement jusqu'a ce que 1la propriété peut étre entidrement remise
en mains privées; Ses fonds devraient étre employés pour des prets, afin
'd'en faire bénéficier le plus grand nombre possible d’entreprises.

bes Bien qu'une banque de développement s'intéresse autant qu'unc
banque privée & 1l'intégrité de ses emprunteurs, le caractére et la mis-
sion de cette institution est d'appuyer les cntreprises dans les nouvelles
branches qui offrent des perspectives de succés et qui sont importantes au
développement général, mais pour lesquelles un financement adéquat ne peut
etre obtenu de sources privées ou gouvernementales, Elle réalise un réel
succés quand aprés avoir encouragé les capitalistes et institutions pri-
vées ils en arrivent au point ol ils ne comptent plﬁs sur la banque, mais
prennent sur eux les risques sur des termes favorables,

ce Fonctions, L'institution financidre de développement ne devrait
pas fairc double emploi dans 1l'exécution d'opérations fiscales d'ordre
gouvernemental déja réalisées par les présentes institutions bancaires.
Ses principales fonctions devraient otre les suivantes:



(1)

(2)

(3

(4)

(5)
(6)

- ll-o-

Accorder des prets aux entreprises industrielles, miniéres,
commerciales ou entreprises agricoles.y relatives. Elle devrait
gtre chargée d'accorder des préts directs aux industries privées
sous forme de crédit moyen et & long terme pour compléter les
fonds & court terme obtenus de banques commerciales privées ou
d'autres institutions financiéres.,

Encourager et persuader les capitalistes privés d'Haiti A initier
et maintenir en fonctionnement ou encore & promouvoir les entre-~
prises citées au paragraphe (1) ci-dessus,

Avaliser les obligations d'emprunteurs, particuliérement dans

les cas de préts a court terme, accordés par les banques com-
merciales.

Effectuer des investisssments ordinaires en participation avec
des capitalistes dans de nouvelles entreprises,

Souscrire et distribuer des titres.

Superviser les préts et conseiller les dirigeants des entre-
prises dans lesquelles elle place des fonds par l'intermédiaire

d'un corps de consultants compétents en techniques de direction

3. Capitaux pour 1'Institution de Financement de Développement

a« Le probléme consistant & trouver des fonds pour la Bangue de Déve

loppement comprend deux considérations primordiales, c'est~a-diredq

(L
(2)

Un ample approvisionnement & des termes favorables, et

Des sources qui rapporteronf les meilleurs profits indirects

au développement industriel privé avec le moins d'obstacles &
la bonne pratique financiére. Dans la premiére étape, si les
capitalistes privés sont peu disposés & supporter les risques
que comporte la propriété d'équité substantielle de la nouvelle
entreprise, l'agence de financement de développement peut Stre
entreprise & 1l'aide d'une affectation de fonds de la part du

A P
Gouvernement ou au moyen d'un pret de provenance étrangére
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garanti par le Gouvernement, Méme si la banque regoit une premilre
affectation de la part de la Législature,velle devrait arriver a
sé suffire & elle-méme, quant au fonctionnement; ,

b, Les sources privées de fonds devraient étre utilisées lg plus t0t
possible d'ou qu'elles viennent pour constituer la communauté de placement,
tirer parti du savoir faire et du support du capitaliste privé, et réaliser
1'indépendance politique. Les motifs d'encouragement zux capitalistes pri-
vés & investir leurs fonds dans la banque de développement pourraient com-
prendre différentes formes d'exemption de taxe, garantie de dividendes sur
actions ou intérets sur bons, remboursement de bons, conversion de bons en
actions et participation de bons dans les profits, '

ce Tout au début, une banque de développement doit ctre disposée a
attendre avant de commencer & gagner des dividendes et d'avoir le capital
requis pour absorber les pertes possibles et fournir une base d'équité pour
d'autres ohligations de banque., Aussi, le coit de fonds doit étre suffisam=
ment bas pour permettfe des préts A des taux permettant de gagner un profit,

Cependant, des taux d'intérét artificiellement has devraient etre évités.

4, Le role de la Banque dans 1l'Etablissement d'une Nouvelle Entreprise

8. La décision d'établir une nouvelle entreprise devrait etre précédée
d'une étude parfaite d'un nombre de facteurs tels que marchés, ressources,
emplacements disponibles, main-dtoeuvre, talent directorial et talent tech-
nique requis et disponiblei vroduction et colts de distribution, teshnologie
appropriée, problémes légaux et de taxation ainsi que probldmes de finance-
ment, Ordinairement, une banque de développement ne fait pas d'études pré=-
paratoires sur ces sujets, mais évalue plut6t les constatations d'autres
individus engagés par les promoteurs d'une enlreprise en perspective., Elle
peut employer des consultants pour conduire les études techniques nécessaires,
particuliérement si elle doit devenir elle-méme auteur et créateur d'entre-
prises industrielles,

b, L'institution de financement du développement ne devrait pas

essayer d'assumer tellement de fonctions et de services qu'elle ne puisse

. \b\e‘
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bien executer aucune d'elles, Elle ne devrait pas devenir "un gouvernement
dans le gouvernement" par une extension exagérée de ses pouvoirs, Elle ne
devrait pas administrer les institutions qu'elle finance, méme si elle aide
& la direction de nouvelles entreprises. La direction de l'institution

devrait adhérer au role spécialisé et approprié d'une institution de finan-

cement de développement,

5; Taxation et Développement Industriel

Une politique prudente de taxation peut fournir le pouvoir de stimuler,
diriger et réglementer, de fournir des fonds pour investissement dans des
entreprises et pour attirer l'investissement de capitaux, Le probléme cen-
tral certes est d'accumuler des revenus suffisants potr aider les fonctions
utiles du Gouvernement, en encourageant le développement, sans appliquer un
fardeau de taxe sur les nouvelles entreprises qui luttent pour réussir.
L'exemption de taxe sagement congue est un facteur important quand on veut
susciter 1'intéret de 1'investissour en perspective. Cependant, l'exemption
de taxe est significatif & l'effort général de développement seulement si les
revenus sont suffisamment importants pour permettre de payer des salaires
élevés. Les gens qui paient des salaires élevds paient un impdt élevé sur
le revenu et achétent beaucoup de produits taxés, Il y a une signification
spéciale pour l'exemption de taxe en faveur de trés vastes projets qui sont
financés principalement au moyen de fonds empruntés, cn ce qu'elle donne aux
heureuses entreprises une grande source de revenus pouvant &tre employés &

une expansion rapide et au remboursement de valecurs pretées,

V, LYAGENDEMENT D'UN PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT

l, Etude des Implications

Aprés 1'établissement des priorités et le développement de programmes
significatifs, il devient nécessaire d'étudier l'implication des mesures
qui seront prises par les secteurs privés et publics en vue de s'assurer
que le maximum possible de réalisations soit atteint. Une condition pri-

mordiale est la solution et la préparation d'indices de progrés économiques
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devant étre utilisés comme bases de comparaison, Des études d'implication
doivent &tre faites des principaux programmes gouvernementaux quant aux
exigences budgétaires du gouvernement et aux propositions législatives et
autres ayant tendance & enfler le taux du développement social et écono=-
miques Par exemple, les altérations de la structure économique peuvent
causer le chomage dans les secteurs de salaires inférieurs, obligeant le
gouvernement & entreprendre un programme en vue d'alléger certaines diffi-
cultéss Il faut sonder les implications sociales et économiques de divers
types alternatifs de localisation de 1'industrie, le transport, les routes,
les relations entre les villes et les bourgs et leurs contributions respec-
tives au développement local, le potentiel de déplacement de la population et
la capacité ou l'incapacité de diverses régions a soutenir le progrés écono-
mique, tracer les limites géographiques des projets de développement afin
d'assurer la balance entre et dans les régions,

2. Détermination de 1l'Agencement

La méthode isolée d'envisager le développement n'est pas susceptible
de provoquer l'enthousiasme populaire quant aux valeurs individuelles et
soclales, L'agencement ne doit pas etre concentré sur des projets indivi-
duels mais plutdt sur 1'ensemble de la structure, On doit s'occuper non
seulement d'utiliser les gens et les commodités mais aussi de les répartir,

Le bon agencement d'un programme de développement doit €tre basé sur les
buts, les idéaux et les plans, le potentiel d'exécution des plans et lteffet
probable de telle ou telle autre fagon d'agir., Ce¢l doit se faire cependant
& la lumidre des actualités réelles si les planificateurs doivent indiquer

la marche & suivre dans une situation 1naccoutumée.

Il est nécessaire de prévoir 1l'effet social de tout changement fut-il
technique, scientifique ou social., Parmi les questions qui seront soulevées
lors d'un agencement on peut citer les suivantest.

8¢ Quel sera l'effet social?

be Quelles dispositions doivent &tre prises pour déplacer la popula-

tion et entrainer les gens qualifiés pour faire face aux besoins,
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Cs Quelles seront les implications financiéres?

(1) Quels investissements doivent &tre faits et dans quelle
mesure les ressources disponibles doivent &étre investies?

(2) Est~ce que les dépenses proposées pour le développement
seront possibles sur une période dornée tenant compte des
ressources disponibles?

(3) Est-ce que les dépenses que l'on se proposec de faire pour
les projets de d¢veloppement dans une période donnée entrai-
neront une trop grande baisse du niveau de consommation?

(4) Quelle valeur en devises étrangéres seront nécessaires au
démarrage de certains investissements, & certaines impore
tations non seulement pour permettre le démarrage de
certains projets mais aussi celle nécessairec & certaines
activités en voie de développement ct pour lesquelles il est
nécessaire d'avoir une augmentation de capital afin de
satisfaire les demandes croissantes?

3+ Allocation des Ressources Financiéres

Quand les objectifs de haute priorité ont été déterminés, la direction
vers laquelle le plan doit progresser agréée, le montant des ressources
disponibles assuré, il devient nécessaire d'allouer ces ressources,

L'allocation & 1'économie et au Gouvernement des ressources disponibles
doit se faire de fagon A permettre l'accomplissement maximum des programmes
économiques et sociaux -du Gouvernement, Ces allocations doivent €tre Ae
nature stratégique indiquant au Ministdre et autres organismes les bute A
atteindre dans les différents programmes et les différentes régions du pays.,
Un laius rationnel doit accompagner tout do:ument présentant 1l'allocation
des ressources, Des tableaux doivent &tre préparés indiquant les ressources
financiéres disponibles ou escomptées de toutes les sources et l1'allocation

de ces ressources financidéres aux diverses activités des divers projets,
Une méthode d'allocation des fonds limités doit 6tre préparée de fagon a
maintenir les dépenses administratives & un minimum, Un systéme effectif
d'allocation doit &tre adopté:'par le Bureau du Budget afin ce faire face a

ce probléme,
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VI. DESCRIPTION DE PLAN DE DEVELOPPEMENT

I. ETABLISSEMENT DU CONSEIL DE PLANIFICATION
A. Phase Initiale aprds Formation du Conseil de Planification
l, Organisation
a. Former une Commission de Membres du Conseil pour

développer les méthodes initiales de fonctionnement

relatives a:

(1) Réunion de Conseil
(a) Quorum
(b) Agenda
(e) Vote
(d) Décisions
(e) Avis aux personnes intéressées
(f) Préparation et classement de dossiers
(g) Rapport Mensuel au Président sur les

activités du Conseil

(2) Audiences )
(a) Audiences publiques
(b) Audiences administratives
(c) Appels
(d) Reconsidération

(e) Adoption par le Conseil de méthodes de
fonctionnement internes

(3) Autres procédés inturnes
(Temps requis: 15 & 30 jours)
B. Développement de Cadre de Référence pour projeter le développement

économique et social en Haiti
1, Concept
2., Objectifs de planification du ddveloppemeat national
3. Responsabilité de la Planification du Développement

a. ROle du Gouvernemen® National

b. ROlc du Secteur Privé

(Temps requis: A déterminer par le Conseil)
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II.
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Role du Comseil de Planification

1,

2.

3e

4,
5

Raison d'Etre
a8« Personnel de Planification du Chef de 1'Etat

b, Position du Conseil dans le Gouvernement

Ce Exposé de la Planification du Développement

(n

(2)
(3)

(4)
(5)
(6)
()
(8)

Programme économique et social
(a) Activités gouvernementales
(b) Entreprises privées
Programme financier

Connexité entre préparation de programme et préparation
de budget

Programme de travaux publics

Programme d'urbanisme

Préservation de sites artistiques et historiques
Tourisme

Préparation et adoption d'un plan général de dévelop~
pement du pays,

Opérations Administratives

as Services administratifs du Conseil

be Méthodes de démonstration

Ce Méthode de présentation des rapports

Etablissement de l'Etendue des Activités du Conseil et ses

relations avec les autres agences du Gouvernement

Coordination d'activités de développement du Gouvernement

Evaluation de programmes

METHODE DE PLANIFICATION DE PLANIFICATION DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
ET SOCIAL

A,

But du Développement Economique et Social

1. Exposé de la politique de développement
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La Connaissance, Une Base pour la Planification

1,
24
3
4,

5e

Compilation de données de base pour la planification
Enquétes et Etudes

Géographie, topographie, géologie, sol et climat

Préparation de résumé du statut économique par la compilation

des données de¢ base requises pour les décisiors en matiére de
planification par le développement d'une sériec de facteurs
économiques montrant le statut de l'économie haitienne sur
une base générale et par secteurs
a. Revenu National brut (GNI)
b, Produit National brut (GNP)
¢s Distribution et utilisation du produit national brut
d. Balance des paiements
(1) Importations
(a) Articles de consommation
(b) Marchandises
(2) Exportations
(a) Produits et leur marché
(b) Nombre de Maisons d'Exportation

l. Importance de leurs activités respec-
tives au point de vue volume et finance

2s Volume de leurs achats de marchandises et
de leurs services en Haiti

(c) Obligations du Gouvernement envers l'étranger
(d) Biens d'Haitiens dans d'autres pays
L'économie par secteur comprenant statut, tendances et
perspectives,
aes Agriculture et Ressources Naturelles

Forets

Minéraux

Carburant

Eau

Autre usage de terrain: résidentiel, commercial
industriel '

) \\'V
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Ressources humaines

¢D)
(2)

(3)

4)
(5)
(6)

Structure démographique et professionnelle de la
population

Main~d'oeuvre (nombre' ét sexe des travailleurs,
nombre d'heures de travail par travailleur, revenu),

(a) Secteur de 1l'économie concernant: .

Exportation
Consommation locale
Types d'emploi en perspective (professionnel,
non-professionnel) .
(b) Statut d'entrainement, sous~enmploi, chomage

(¢) Statut de compétence technique et administrative

L z . rd °
Education (écoles, professeurs, capacité d'entralnement
de professeurs)

Santé
Caractéristiques du logement

Problémes sociaux

Facilités municipales

Rgeréation

Bibliothéque

Hotel de ville

Police

Service d!'incendie

Place de marché, vendeurs
Abattoir

Rues

Cimetiere R
Stationnement et controle de véhicules
Autres

Statut des Services Publics

(1)

Transport

(a) Voyage, camionnage, autobus, taxis, chemin-de-fer
(b) Routes

(c¢) Cabotage

(d) Rades et docks

(e) Transport aérien

(f) Autres



e

e

- 49 -

(2) QYnergie

(3) Communications

(4) Travaux Publics

(5) Utilités Publiques

(6) Services de distribution d'Eau
Touriems

(1) Aspects économiques des voyages

(2) Attractions haitiennes

(3)

(a)
(b)
(c)
(4)
(e)

Climat
Hocels
Plages
Montagnes
Cours d'Eau

Facteurs défavorables

(a)

(b)

(e)

Manque de facilités de transport et insuffiéance

de services
Instabilité interne

Mauvais état des rues, marchés et vendeurs,
nombre excessif de mendiants

Complex Industriel
(1) Activités Industrielles

(2)
(3)

(a)
(b)
(e)
(d)

Petite industrie
Operations de transformation
Fabrication

Volume et Valeur de produits fabriqués et de
grodgits transformés (comprend articles semi-
abriqués et articles finis)

Services Industriels

Principaux obstacles & l'industrie locale en Haiti

(a)
(b)
(c)
(a)

Méthode de fabrication

Ftendue du marché

Insuffisance de matiéres premidres
Rareté de capitaux
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Iv,

-m-
(e) Compétence pour industries techniques
(£) Manque d'energie - demande d'energie
(g) Insuffisance de personnel administratif entraliné
g Institutions de développement

(1) Conseil d'organisation

(2) Arrangements financiers internatioenaux et bilatéraux
par l'entremise d'agences d'assistance économique dans
le pays, telles que: IMFy IBRD, ICA, DILF, IFC, IADB, etc,

(3) Banque de développement et facilités de crédit
(4) Banque nationale
(5) Institut agricole et industriecl

(6) Résumé d'orientations et de potentialités

PREFIGURATION DES GRANDES LIGNES DU PROCESSUS ECONOMIQUE ET SOCIAL
DANS LE CONTEXTE ECONOMIQUE

A,

B,

C.

Connaissance de la Situation Economique et des Elements de

Développement

l, Préparation d'un rapport général faisant l'héstorique de
1'économie durant les quelques années passées et un résumé des
- tendances et du Potentiel
Méthode de Projections
l, Projections économiques
2., Projections industrielles
3. Projection sociales

Décentralisation industrielle

EVALUATION D'ACTIVITES PROGRESSISTES EN VOIE D'EXECUTION ET BUTS
ENVISAGES

A,
B.

Volonté d'Effectuer des Changements
Nécessité de Préparer des Projets
1. Objectifs (tache & effectuer)

2. Priorités (tache & effectuer en premier, second, etc,)
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VI,

3. Ressources (disponibilités en matiére de main~d!ocuvre
spécialisée, argent et équipement)
- Potentiel en devises étrangdres
- Programme de mobilisation et d'allocation de
ressources

4, Evaluation (a déterminer la bonne ou la mauvaise exécution
de projets)

C. Assistance Technique dans les Travaux de Développement

EFFETS DES PREVISIONS SUR LES PROGRAMMES DU GOUVERNEMENT ET POTENTIEL
DE RESSOURCES ECONOMIQUES

A, Analyse des Objectifs,des Priorités et des Ressources du Pays

B. Analyse des Programmes du Gouvernement, Plans de Travaux
Auxiliaires et Programmes d'Activités pour assurer:

l. La Consistence des programmes par rapport aux ressources
2. L'effet d'un programme sur un autre et sur les objectifs
du dit programme '
3+ Plans financiers y compris état de dépenses de formation de
capital et de budget de fonctionnement
4, Effet social de l'introduction de changements scientifiques et
technologiques en Haiti
Cs Evaluation des Effets d'Aprés l'Analyse Précitée

ALLOCATION DE RESSOURCES FINANCIERES
A, Présentation de Méthode Rationnelle pour 1'Allocation des Fonds

parmi les divers Projets

B. Préparation de Tableau montrant:
1. Ressources Financiéres de toutes sortes, disponibles
2. Assignation de ressources financidres aux projets de

priorité
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VII. FACILITER LE DEVELOPPEMENT ECONOMI4QUE
A. Attraction de Capitalistes Qualifiés

1,
2,
3
4,
Se

Entrepreneurs
Etablissement de conditions requires
Le Capitaliste Etranger

Le Capitaliste Local

Encouragement & investir dans une nouvelle entreprise

Be Financement du Développement Industriel

1,
2,
3
4,
54

L'investissement

L'Institution de financement de développement
Origine des capitaux

Etablissement d'une nouvelle entreprise

Taxation et Développement Industriel

VIII, Revision ANNUELLE DES PREVISIONS

Révision de prévisions basée surs

(1)
@

(3

Information provenant des méthodes précitées,
Meilleure interprétation des faits et plus large compré-
hension des buts, des idées, des plans et effet probable

des techniques envisagées,

Meilleure compréhension de 1torganisation du "monde réel" et

préparation de meilleures guldes pour 1l'avenir,

W



