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Introduction

Le régime foncier en Mauritanie continue & évoluer en
réponse a la sécheresse sahelienne et aux exigences du

développement économique moderne. On peut dire que 1’étude
du reégime foncier et du développement économique nous
obligent a refléchir sur tous les problémes associés au
développement économique. Evidemment, il faut considérer a
la fois 1’égalité devant la loi, le bien-étre de 1l’Etat a
venir, les critéres d’efficience économiques, et les
différentes bases pour 1les droits fonciers. Apart 1le

chapitre écrit par Mamadou Baro, les études inclues ici ont
été financées par 1’/USAID sur demande du Ministére du
Développement Rural du Gouvernement de la République
Islamique de Meuritanie et faites sous la direction de Dr.
Thomas K. Fari. pour le Centre pour 1l’Etude du Reégime Foncier
de 1’YUniversité de Wisconsin-Madiscn. Toutes 1les études
essaient de répondre aux besoins d’informations preécises sur
le régime foncier du Gouvernement de la République Islamique
de Mauritanie. Le lecteur trouvera que chaque chapitre
confirme la variété du régime foncier en Mauritanie aussi
bien que la richesse culturelle de la Mauritanie. Quoique il
y ait une diversité importante, ces études prises ensemble
montrent que ceux qui veulent diriger le futur deéveloppement
de 1la Mauritanie doivent prendre en considération les
problémes fonciers.

Une partie importante de la diversité du régime foncier
en Manritanie n’est méme pas examinée ici parce-gue nos
chapitres n’étudient que les régimes fonciers pulaar et maure
a parctir de la recherche a quatre sites ou des aménagements
économique sont déja en voie de développement. Donc, on n’a
considéré ni le régime foncier Wolof ni le régime
traditionnel Soninke (quoique le chapitre de M.Baro s’occupe
du vérimetre pilote du Gorgol ou beaucoup de Soninke ont des

champs) . Nos études traitent également du régime foncier
traditionnel et du développement des périmétres irrigués, ou
d’autres efforts de développement économique. Les quatres

projetcs de développement a Boghe, dans la ptaine du Dirol, a
Kaédi et &a Foum Gleita, qui ont servis de noyaux autour
ds:zquels nous avons fait notre recherche, représentent un
echantillon de base pour une discussion du régime foncier en
Mauritanie. Nous espérons que notre recherche sera utile a
ceux qui s’occupent de telles questions.

Arriére-plan Historique

I1 faut comprendre le régime foncier de la vallée du
Fleuve Sénégal dans ses contextes historiques, culturels et
écologicues. Historiquement, le régime foncier a été un peu
différent dans chaque partie de Fuuta Tooro; il y a des
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différences importantes dans la terminologie d’une région a
l’autre et les développements socio-politiques ont eu des
résultats légérement différents dans chaque région. En
outre, les différents groupes ethniques (Wolof, Pulaar,
Soninke, Haratine, et Bidane) ont appliqué des principes
Islamiques aux pratiques du régime foncier traditionnel d’une
fagon différente. Ici, nous traitons principalement du
régime foncier des Halpulaar-en et des Maure (Haratine et
Bidane) bien que la section szur Kaédi traite d’une région
avec une grande population Soninke. Bien que beaucoup des
détails soient différents dans les régions Wolof cu Soninke,
la plupart des questions considérées sont significatives a
travers toute la vallée de Fleuve Sénégal.

Chronologie Politique

On devrait sans doute commencer un résumé historique
du fondement des pratiques du régime foncier actuelles dans
la Vallee Fleuve Sénegal en parlant des chefs Peul Jawobe qui
gouvernaient 1’Empire Tekrur au dixiéme siécle.l Les Jawobe
contrdlaient des proprieétés dans la vallée du Fleuve Sénegal,
a savoir des terrains incultes sur la rive droite, mais leur
contrdle était basé sur leur puissance supérieure plutét que
sur aucun type de contrdle légal développe. Pendant cette
époque, il y avait sans doute de diverses formes de régimes
fonciers mais ils ne correspondaient pas a4 un systéme solide:
les Jawobe dominants ont invité des nouveaux groupes a venir
et ont exproprié de la terre ou extrait des paiements plus ou
moins comme il leur plaisait. Des systémes fonciers a base
juridique ont évolué pendant 1’époque des Denianke/Fuutanke,
apres la conquéte de la vallée par Koli Tenguela Ba, de 1512
a 1515. Le caractére politique, social et culturel de Fuuta
Tooro, l’état qui a succédeée a Tekrur, s’est vraiment formé du
seiziéme au dix-neuviéme siécles.

Le premier changement a été de donner des terres aux
compagnons des conquérants plutdét que simplement aux
immigrants venant d’autres pays comme avait é&té 1le cas
auparavant, parce que les Jawobe Peul ne s’intéressaient pas
& l’agriculture. Au début, le systéme qui avait été etabli
s’est concentré sur 1l’extraction d’une partie de 1la
production, n’avait pas grand chose a faire avec la terre
elle méme, et &tait encore Jjustifié en termes de 1la
"protection" fournie par la noblesse. Les paiements versés a
une classe militaire supérieure en échange pour la protection
ont des implications trés différentes que les paiements
versés a un propriétaire foncier en forme de loyer. Cela
fut un changement important qui a évolué au seiziéme siécle
et c’est aussi une distinction qui sera parfois pertinente
pendant les années suivantes, aussi bien que dans le contexte
des paliements aux émirs ou aux gouvernements coloniaux
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frangais.

Pendant la période Denianke/Fuutanke les dons de
terres ne comportaient pas d‘obligation réciproque, les
souverains ou les Satigui contrdélaient leurs bénéficiaires
avec difficulteée, et il y avait des similarités avec 1le
systéme féodal, y compris la personnalisation des relations,
la décentralisation et le fractionnement du pouvoir. Pendant
l/époque des Denianke/Fuutanke, contrairement a la période
suivante, 1’Islam était la religion d‘’une minorité de 1la
population et les souverains le réprimait activement, bien
qu’il y ait peu de contrdle central en général.

La période suivante, qui commence avec la conquéte
de la dynastie Denianke/Fuutanke par Sulayman Ball en 1778 et
qui finit avec 1l’occupation la Valleée du Fleuve Sénegal par
les Frangais, est généralement appelée la période Almamy
d’aprés le titre assumé par le premier souverain (Almamy
Abdel Kader). Pendant cette époque, pratiquement toutes les
terres d’alluvion (waalo) ont éteée reéparties, la paix a éte
établie (dans les régions que les incursions Maures n’ont pas
touchées) et 1l’Islam s’est établi comme la religion de 1la
Vallée du Fleuve Sénegal. Le caractére religieux et le
droit Islamique de la période Almamy ont aussi diminueé 1le
déplacement des gens et ont aidé a les établir sur la terre.

L’ancien systéme de ‘"preélévement" militaire avait
découragé le déblaiement des terres, parce que les terres
cultivées attireraient la classe militaire dominante qgui
viendrait réclamer une partie de 1la reécolte. Pendant
l’époque des Denianke/Fuutanke les gens s’enfuyaient quand
des guerriers venaient pour faire des perceptions parce Jue
les quantités saisies étaient arbitraires en comparaison avec
la quantité prescrite sous les Almamy. Avec les Almamy le
paiement de base é&tait le dixiéeme (zakat) prescrit par 1la
chari‘a et appelé "assakal" dans la Vallée du Fleuve Sénegal.
La différence principale entre le paiement de l’assakal et le
paiement de zakat était que le premier était payé a ceux plus
haut dans 1la hiérarchie sociale (propriétaires terriens,
chefs de 1lignage, Almamy) tandis que le deuxiéme était
prescrit comme paiement par tous les musulmans aux pauvres.
Néanmoins, bien que 1le paiement de 1l’assakal soit assez
différent en apparence, 1l’intention n’était pas tellement
difféerente puisqu’il devait étre employé par ceux dans des
positions du pouvoir pour aider les pauvres et profiter a la
communaute.

La plupart du reégime foncier pulaar traditionnel
dans la Vallée du Fleuve Sénégal a évolué pendant la période
Almamy a partir de la base établie pendant 1l’époque des
Denianke/Fuutanke. Il y a donc quelques familles étendues
qui revendiquent des terres a la base des répartitions faites
pendant l’époque des Denianke/Fuutanke, mais la plupart des
anciennes revendications datent de 1la péricde Almamy et
beaucoup  des revendications sont basées sur des
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développements plus récents.

Les Emirats de Trarza et de Brakna constituaient 1la
puissance militaire dominante sur la rive droite du Fleuve
Sénegal pendant le dix-neuviéme siécle.? En fait, juste
aprés la formation de L1’Almamyat en 1778 des incursions par
le Beni Hassan ont chassé les Halpulaar-en de la rive droite
du fleuve. Les Emirs ont tiré profit du contrédle de la rive
droite de plusieurs fagons: ils ont pu contrdler le commerce
le long du fleuve (principalement en gomme arabique), faire
des razzia sur les cultivateurs sur les deux rives, établir
leurs wvassaux Haratine comme cultivateurs sur la rive droite
et recevoir des parties substantielles des récoltes de ces
derniers, et permettre aux Halpulaar-en de venir et de
cultiver des superficies désignées en échange pour le
puaiement de diverses redevances.

Pendant tout le dix-neuviéme siécle beaucoup de Haratine
ont cultivé plusieurs régions de la rive droite du fleuve
avec la protection des Emirs de Trarza et de Brakna, tandis
gue pendant cette méme époque les Halpulaar-en n’ont cultive
des quant.ités importantes de terre que dans certaines régions
bien limitées de la rive droite. Les Halpulaar-en ont eu le
plus de succés en reprenant ou en négociant l’utilisation des
terres a Lzo, mais dans la plus grande partie de la rive
droite les Halpulaar-en n’‘ont cultivé sporadiquement et
toujours a la merci des Maures, jusqu’a 1890 guand les
Frangais ont définitivement conquéri ia vallée.3 Dans 1la
plupart des regions, ce n’était qu’aprés 1900 que les
Halpulaar-en ont commencé a rétablir la cultivation d‘une
fagon continue dans la plupart des zones waalo de la rive
droite.%

Shaykh ‘Umar Taal a conduit un mouvement de reforme
(basé sur la fraternité religieuse Tijaniya) en Afrique de
1l’Ouest pendant les années aprés son hadj a Mecca en 1830.
En 1852 il avait une base solide & Dingirai, et commencait a
faire de grands efforts pour recruter des membres pour son
mouvement a Fuuta Tooro. Il n‘a jamais mené un jihad contre
l’almamyat musulman de Fuuta Tooro, mais en 1858, aprés une
breve confrontation ratée avec les Frangais au poste Medine
sur le Fleuve Sénegal, il a mené une proportion importante de
la population Pulaar (peut-étre 25%) hors de la vallée dans
un jihad vers l’est pour répandre la fraternité Tijaniya
dans la vallée du Niger (Masina et Timbuktu). Cet éxode de
¢ens (d’hommes, de femmes, et d’enfants) a laissé des grandes
superficies incultes. La plupart de ces gens ont commencé a
retourner a la vallée du Seénégal seulement en 1891, aprés que
les Frangais ont conquéri la région, et en revenant ils ont
découvert qu’entre temps d‘autres personnes avaient défriche
leurs terres et que les Frang¢ais, voulant profiter de leur
longue absence, (en 1904) ont declaré leurs droits fonciers
nuls et non avenus.

Le gouvernement frangais a fait passer un certain
nombre de lois et de décrets entre 1830 et 1’Indépendance en
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1960 qui sont pertinents pour comprendre le régime foncier du
vingtiéme sieécle. Chronologiquement, les lois, les décrets
et les traités les plus importants sont énumérés ci-dessous:

-Le 5 novembre 1830: Le Code Civil francais et ses
corollaires ayant affaire avec le régime foncier sont
déclarés applicables a 1’A.0.F.(Afrique Occidentale
Francaise). Il va presque sans dire que ce code était
tout a fait inopportun et ne fait aucune provision pour
le régime foncier musulman ou coutumier.

-Le 1 Janvier 1861: 1le Damel de Cayor (partie nord
oueste de Sénégal) accorde a la France des droits "en
toute propriété" a toutes les terres qu’il n’emploie
pas.

-1894: Le gouverneur de Lamothe a fait accepter en
principe 1’id2e que des captifs (pour la vie) deviennent
des fermiers locataires aprés 10 ou 12 ans de travail.
On ne connait aucun cas ou cette idée a été mise en
pratique, mais elle semble étre antérieure au
développement du contrat rem-peccen. Voir ci-dessous.

-Circulaire Ponty du ler février 1901: supprime le droit
de suite; abolit le droit d’un maitre de récupérer un
ancien captif.

~-La décision de 1903 interdit le paiement d’assakal.

-Le décret de 23 octobre 1904 confirme la prise de
possession par 1’Etat Frangais de "toutes les terres
vacantes et sans maitres" sans aucun détail sur les
formes de tenure traditionnelles.

-Le décret du 12 décembre 1905: établit des amendes et
de la prison (de 2 a 5 ans) pour quiconque conclut: "une
convention ayant pour but d’aliéner 1la liberté d’une
tierce personne".

-Le décret du 24 juillet 1906, article 58: reconnalt
l’existence des formes fonciéres traditionnelles et
pourvoit en droit frangais a leur transformation en
propriété légale par immatriculation. Mais le probléme
était que les gens indigénes ne voyaient aucune raison
pour immatriculer les terres puisqu’ils considéraient
leurs droits traditionnels comme supérieurs & ceux qu’on
leur proposait: l’immatriculation francaise etait a base
individuelle et annulait toutes 1les formes de tenure
collectives.
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-Le décret du 8 octobre 1925: a tenté de rendre
publique, de 1légaliser et d’enregistrer 1les droits
fonciers traditionnels sans les modifier. Par suite des
complications des procédures nécessaires ceci n’a pas eu
de succés non plus.

-Le décret du 15 novembre 1935: a précisé le sens de
"terres vacantes et sans maitre" comme des terres qui
n‘ont pas été immatriculées suivant des décrets plus
anciens (1925 & 1932) ou des terres qui n’ont pas éeté
exploitées cu occupées depuis plus de 10 ans.

-Le decret du 20 mai 1955 (promulgué le 7 septembre
1956) a institué le "livret foncier" et a accepté le
régime foncier traditionnel, pourvu qu’il soit exercé
sur des terres non immatriculées (des terres qui
n’‘avaient pas été appronriées selon le code civ1l) et
pourvu qu’aucune concession de terres n’était permise si
des droits fonciers traditionnels y existaient. Ici
1’1mp11cat10n clef était que ceci renforcait le pouvoir
du jom jeyngol (ceux avec des droits usufruit ou "maitre
de culture") aux dépends des propriétaires (joom leydi:
maitre de terre).

La loi du 2 aolGt 1960 (juste avant 1’Indépendance) a
établi le droit de 1’Etat de s’approprier des terres
dans 1l’intérét publique pourvu qu une juste compensation
soit payée, a confirmé le régime foncier traditionnel
(article 3), et a pourvu des procédures pour
l’/immatriculation des terres sous la tenure coutumiére
individuelle (article 4). Mais les actions de 1l’Etat ont
été limitées principalement au domaine des "terres
vacantes et sans maitre".’

La 1législation principale du régime foncier de 1la
Republlque Islamique de Mauritanie est 1’Ordonnance 83,127 du
5 juin 1983 et son Décret d’Exécution 84.009 du 9 janvier
1984. Cette législation est considérée briévement ci-dessous
et en plus de détail dans le premier chapitre.

Introduction au régime foncier

On peut optimalement décrire le régime foncier comme un
nombre de droits différents sur une méme propriété terrienne.
Donc, le régime foncier peut inclure les droits de nomades ou
de cultivateurs et beaucoup de droits peuvent étre détenus
simultanément ou consécutivement sur une seule propriéte
terrienne. Des nomades peuvent avoir des droits de paturage,
des cultivateurs peuvent avoir des divers droits a des
cultures du sol et d’arbres, d’infrastructure, et sur la
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terre elle-méme. Certains peuvent avoir le droit d’aliéner
la terre et d’autres seulement un droit d’usufruit. Le droit
d’usufruit peut 1lui-méme étre héritable ou temporaire en
divers degreés. On peut faire des distinctions dans 1la
succession; dans certaines sociétés une personne peut hériter
une terre pour la vie mais ne pas hériter 1le droit 1la
transmettre a un héritier, ce dernier droit étant réserveé
pour un autre. Méme en Grande Bretagne, beaucoup de
testaments avant 1le 20éme siécle excluaient des droits
normalement héritables tel que celui de vendre, afin qu‘une
famille puisse garder 1la terre a tout prix. En droit
britannique la succession pour la vie sans le droit de léguer
a des héritiers a été nommée "life estate"; la succession
compléte y compris Je droit de vendre et le droit de léguer a
des héritiers a été nommée succession "in fee simple", et
l’héritage seulement du droit de léguer aux héritiers directs
mais pas le droit d’aliéner la propriété de la famille a été
nommée succession en ‘'fee tail".8 Beaucoup d’autres
variations étaient possibles a travers 1’Europe mais c’était
a cause des exigences de 1l’économie capitaliste que des
formes de succession en "fee simple" ont prévalu en Europe et
en Amérique du Nord.

Le Régime foncier et les projets d’irrigation

La succession et le régime foncier ont toujours eéte
étroitement liés. Un des problémes urgents que les efforts
de développement en Mauritanie doivent confronter est comment
traiter de 1la succession et du reégime foncier dans le
contexte de projets de développement aussi bien gque d’une
économie évoluante en dehors des projets. Dans un projet il
y a des choix contradictoires entre 1’encouragement de
l’investissement du temps et de 1l’énergie des individus en
permettant aux enfants d’hériter ou 1l’empéchement de la
fragmentation des propriétés en interdisant la pratique de 1la
succession islamique. Dans la plupart des cas le conflit
apparent entre des objectifs diffeérents du projet est
principalement une manifestation de la nécessité de maintenir
la viabiliteé économique du projet dans le sens étroit de le
rendre capable d’étre conforme a un programme de
remboursement de préts. Les evaluations de la superficie
idéale d’une parcelle varient et dépendent des objectifs,
qu’ils soient de porter au maximum les buts économiques
normaux, tel que l’efficience de la productivité de travail
et de la productiviteé par parcelle ou par hectare, ou de
porter au maximum le bien-étre du plus grand nombre des
citoyens du pays. Evidemment, dans chaque cas 1la
perspective temporelle (a long cu a court terme) et les
nombreuses suppositions faites dans tous les calculs sont
importantes aussi.
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Les quatre sites examinés dans ce livre (Boghé, la
plaine du Dirol, FKaédi, et Foum Gleita) sont tous différents
de plusieurs fagons, mais ils ont aussi beaucoup en commun.
Dans chaque région le développement a été ou (dans le cas de
la Plaine Dirol) va étre financé de 1l’extérieur. Dans toutes
ces regions il y a des Halpulaar-en qui ont des droits
fonciers importants et tous commencent a sentir 1’impact de
la nouvelle législation fonciére Mauritanienne. Comme le
lecteur decouvrira, il y a des différences principales entre
chaque cas et ce n’est pas tout a fait par hasard. En 1984,
j’ai choisi les sites de Boghé, Kaédi, et Foum Gleita pour
des recherches par une équipe de Mauritaniens qui étudiaient
aux Etats-Unis en faisant partie d’un bureau proposé pour des
etudes de régime foncier dans le Ministére de Développement
Rural; c’est parce que je sentais que les trois régions
fourniraient un contraste intéressant et peut-étre
représenteraient en partie au moins la variabilité du régime
foncier Mauritanien. L’équipe a pu seulement achever des
etudes de Foum Gleita et de Boghé, mais nous avons réussi a
inclure deux études récentes de la région de Kaédi (la plaine
du Dirol et le Grand Périmétre).

Un des faits le moins attendu qu’‘on a découvert au sujet
du régime foncier était que dans la région de Foum Gleita ou
de Mbout les Haratine avaient été les propriétaires reconnus
de la majorité des terres cultivables inondées par 1le
réservoir Foum Gleita. Le Cadi de Mbout (Cadi pour quarante
ans en 1985 et membre de la tribu locale de Chorfa) a fait de
grands efforts pour convaincre 1l’équipe qu’en effet depuis
qu’il est arrivé dans 1la région les Haratine avaient
habituellement vendu la terre au prix du marché a des membres
des groupes de Bidane qui dominent la région politiquement.
Il a expliqué que contrairement aux régions ou les Haratine
ont continué a cultiver des terres qu’ils avaient cultive
avant d’étre libérés, dans la région de Mbout la plupart des
Haratine é&taient venus s’installer (avec 1l’insistance des
groupes de Bidane nomades) aprés qu’ils sont devenus des
hommes libres.

Par conséquent, bien que plusieurs avaient payeé
réguliérement des dimes aux Bidane, <c’était pour 1la
protection non pas le loyer, et puisque les Haratine avaient
débroussaillé des terres inutilisées pour les cultiver des
leur arrivée, comme tout autre musulman ils avaient acquis le
droit de propriété aux terres qu’ils cultivaient (par suite
du principe d’indirass et du fait que des broussailles et des
arbres avaient recouvert 1la terre avant leur arrivée et
avaient donc oblitéré toute trace de cultiva*ion précédente).
La déclaration du cadi a des implications pour les Haratine
de la rive droite du Sénégal que les Emirs de Brakna et
Trarza ont installé 1a pour cultiver les terres laissées
vacantes par les Haalpulaar-en qui se sont enfuits a la rive
gauche aprés la formation de l’Almamyat a cause des razzias
des Maures Beni Hassan. Le point le plus important a
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considérer dans toute discussion de régime foncier est la
probabilité que la chari‘a favoriserait 1l’occupation et 1la
cultivation récentes plutdét que les droits anciens mais pas
maintenus jusqu’a présent (voir la discussion de théorie et
pratique ci-dessous).

Contraintes écologiques

L’écologie de 1la culture de décrue a une influence
marquée sur le régime foncier dans la Vallée de Fleuve
Sénégal. Ceci se montre nettement quand il devient évident
que malgré 1’adhérence des habitants de toute la vallée a
Islam, il y a de la variation importante dans le degre auquel
les habitants des principales régions de décrue de la Vallée
de Fleuve Sénégal suivent certaines normes de la chari‘a
Islamique. Deux divergences ressortent: que les femmes
héritent rarement de la terre, et gue si l’on n’employe pas
une terre agricole pendant 10 ans ou plus cela ne signifie
pas d’habitude qu’on perd le titre a cette terre.

Cette derniére pratique est contraire au principe
Islamique d’indirass selon lequel les terres inutilisées ou
abandonnées deviennent "mortes" et reviennent a la communauté
Musulmane, et peuvent donc étre acquises par quiconque les
débroussaille et 1les aménage. I1 faut remarquer ici que
cette derniére divergence de la coutume est compréhensible
dans les régions de culture de décrue de la vallée du Fleuve
Sénegal parce que la crue est variable, et on peut soutenir
qu’il ne serait pas raisonnable d’insister que la propriéte
de la terre tombe en desuetude quand une parcelle
particuliére n’est pas cultivée pendant une période aussi
courte que les 10 ans habituels.

Dars la pratique musulmane il est normal de remplacer
certains concepts clef de la chari‘a par des coutumes locales
dans des zones écologiques différentes, et la loi islamique a
toujours admis qu’il y a une place pour la chari‘a aussi bien
que pour la coutume (‘urf). La reéalisation récente de
périmétres irrigués dans la vallée et 1les tentatives
initiales d’exécuter la nouvelle législation fonciére dans
l’ére moderne ajoutent un troisiéme niveau de droit pertinent
a la situation fonciére par le moyen de la 'égislation
moderne.

Un aspect du régime foncier pulaar est la tendance a
garder la terre en indivision familiale (jowre) .° En
pratique, le jowré peut exister a plusieurs niveaux; depuis
celui du 1lignage (lefiiol) Jjusqu’au niveau de 1la famille

(galle). Il y a actuellement une évolution vers 1l’indivision
familiale au bas de 1’échelle, liee a 1l’écologie et a la
situation économique. Un des probléemes associés a

l’/indivision familiale est l’interdiction de 1l’investissement
foncier individuel qui semble empécher 1le développement
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economique. Ceci sera discutée en plus grand détail dans le
chapitre 11, mais on peut dire ici que le probléme a été
exaggere et vu en dehors de son contexte écologique.

Résumé de 1l’économie et de la démoqraphie de la région

La Mission Socio-Economique du Fleuve Sénégal
(MISOES) a fait une des rares études sérieuses de 1la
démographie de Fuuta Tooro dans son ouvrage intitulé: La
Démographie du Fouta Tooro (Toucouleurs et Peulhs) en 1959.10
Rien de comparable n’a été fait depuis lors, bien que les
recensements au Séneégal et en Mauritanie fournissent en
partie les mémes données. MISOES s’est concentre sur 1la
région entre Dembakane et Dagana: une zone d’environ 400 km.
contenant a époque environ 200,700 individus du céteé
Sénégalais et 72,300 du «co6té Mauritanien (Peulh et
Toucouleur). Ces gens etaient répartis en 800 villages. Une
petite part de leur étude est aussi consacrée aux Haratine
qui cultivent dans la vallée: MISOES a enregistreée 52,420
Maures résidant dans la région (mais n’a pas distingué entre
les Bidane et les Haratine); en plus, environ 36,000 Wolof et
environ 19,000 Soninke habitent la région étudieée.

Des pyramides d’a4ge ont montré qu’environ 2/3 des
hommes entre les &ges de 20 et 40 ans et plus de 50% des
hommes entre les ages de 15 et 54 ans étaient absents par
suite d’emigration. Environ 80% de la population étaient
cultivateurs, pécheurs ou pasteurs et le reste avaient des
professions artisanales, de travailleurs, commerciales,
religieuses, et administratives, ou n’avaient pas d’emploi.
Environ 68% ont nommé 1’agriculture comme leur activiteé
primaire mais 1l’étude MISOES indique que la caste Cuballo a
vraiment deux activités principales: celles-ci sont la péche
et l’agriculture qui varient de saison en saison, et leurs
chiffres ne représentent donc pas de maniére adéquate 1la
proportion engageée dans ces activités.

Pour toute la zone du fleuve l’agriculture de décrue est
seulement possible sur des superficies limitees mais des
grandes superficies (presqu’illimitées) sont en principe
disponibles pour l’agriculture sous pluie. Par conséquent,
les gens du fleuve ont toujours distingué les terres sous
culture de decrue (waalo ou holaldé, faalo, et fonde) des
terres sous culture de pluie (jeeri). Le régime foncier
pulaar discuté ci-dessous s’applique exclusivement a la zone
avec culture de décrue parce-que la culture sur le jeeri est
plus ou moins libre.
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Le Régime Foncier Mauritanien

L’étude de MISOES du régime foncier a Fuuta Tooro est
jusqu’a présent la seule tentative compréhensive d’étudier le
régime foncier qualitativement et de maniére détaillée.ll
Son objectif était de répondre a des questions telles que:
est-ce que le systéme de régime foncier empéche 1le
développement ou 1l’encourage-t-il? Est-ce que les lois de
succession causent le morcellement des terres? Dans quelle
direction le systéme foncier a-t-il tendance a évoluer? Et
est-ce que d.s dimes (des redevances) sont encore payées, a
quels niveaux et sur quelles terres? A 1l’époque de 1‘’étude
les terres fondé occupaient 16,8%, les terres hollaldé 62,5%,
et les terres fal> 20,7% de la superficie cultiveée.

MISOES @a distingué trois strates de propriéte
fondamentales basées sur 1l’époque de leur établissement:

a) avant le seiziéme siécle: les régions de Yirlaabé,
Hebbiyaabé ou Booseya, provenues des territoires de la
noblesse Peul (Jawobe) ou des dons que les descendants
de Lam Terness en Laaw leur on fait; ces propriétaires
terriens ont souvent le titre de Farba.

b) la majorité des grandes propriétés datent cependant
du temps du royaume Fuutanke qui suit la conquéte de la
vallée par Koli Tenguella vers 1515. Ces propriétaires
ont des titres tel qu’Ardo, Joom, et Kamalinku.

c) Propriété qui date de la révolution de Souleymane
Ball et de 1’établissement de 1’Almamyat. La
littérature frangaise a tendance a souligner le statut
précaire des titres de cette période puisque 1’Almamy
était un officiel élu, et distribuait ainsi des terres
seulement comme représentant de la communauté et non pas
en tant que roi héréditaire. Les Frangais, il me
semble, n‘ont jamais en pratique pu tirer beaucoup
d’avantage de cette distinction au-dela de 1l’implication
inspirée sans doute par l’effort colonial en Afrique du
Nord que c’était 1’Etat qui possédait vraiment la terre,
et donc que le gouvernement francais pouvait prétendre
étre le nouvel Etat, et ainsi le nouveau propriétaire de
toutes les terres de 1l’Etat.

d) Propriété accordée par l’administration francaise a
la fin du dix-neuviéme siécle et aprés les deux guerres
mondiales, quand elle a aussi distribué certaines
terres. Je présume que ces distributions ont été baseées
sur les arqguments signalés dans (c) ci-dessus.
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L’étude MISOES a trouvé que 1la situation fonciére
normale était que le cultivateur avait des droits d’usufruit
et une autre personne ou un autre groupe avait des droits de
propriéte. Le propriétaire ou joom leydi représentait
d’habitude une communauté familiale, un lignage ou un segment
d’un lignage, et c’était ce groupe qui possédait en reéalite
la terre.

La distinction entre les droits de ces deux (joom leydi
et le possédeur des droits d‘usufruit) a été résumée par
Robineau et Woillet dans leur étude sur Boghé; cette
distinction a été exprimée en termes de droits et de
limitations sur le joom leydi ccmme suit:

Les prérogatives les plus importantes du joom leydi:

a. recevoir des dimes de ceux avec des droits d’usufruit
des locataires

b. régler les conflits fonciers

Cc. étre capable de reprendre les terres de ceux qui ne
payent pas les redevances

d. étre capable de reprendre les terres cultivées par un
maccudo quand le maccudo meurt

e. étre capable de louer a bail les terres collectives
laissées vacantes

f. recevoir pour son propre usage des terres appelées

lamorba (hollaldé) ou lamorgo (falo ): en tant que
dédommagement pour "celui qui régne".

Les limitations principales sur ces pouvoirs sont:

a) que le joom leydi est seulement un représentant de la
collectivite

b) qu’il doit redistribuer les redevances

C) que beaucoup de conflits sont réglés par un tribunal
de gadi et ne sont pas résolus par le joom leydi

d) que le joom leydi ne peut pas prendre les terres
d’une personne qui paie les redcevances reéguliérement

e) qu’il prend rarement des teires aprés le décées de
1’usager
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f) que les terres vacantes sont rares

g) que 1le joom leydi ne peut pas transmettre les
lamorba/lamorgo a ses héritiers

h) que son titre peut étre révoqué puisqu’il est élu
i) que les terres collectives sont inaliénables
L’étude de MISOES a distingué guatre types élémentaires

nure:

1) les champs sous la propriété personelle; 1l’usufruit
et la propriété tenus par une seule personne

2) les champs tenus en indivision familiale: jowré au
niveau de lignage ou d’un segment de lignage

3) les champs tenus par droit d’usufruit avec paiement
de redevances au propriétaire

4) les champs donnés en location c.-a-d. l’usufruit est
loué a titre provisoire.

En moyenne, le type 1 remontait a 32%, le type 2 a 11%5

le type 3 a 21,5%, et type 4 a 37% des champs totaux.l

Cette
dans
meill

moyenne dissimule cependant une variation importante
la wvallée. La table suivante résume 1la situation
eure:

Distribution de droits fonciers dans la vallée

Type
RIVE
Amont
Aval

RIVE
Amont
Aval
AMONT
AVAL

leur

1 2 3 4

SENEGALAISE 32.0 12.0 20.0 36.0

24.0 8.5 27.8 40.0

Est 36.0 15.0 15.5 33.5

Ouest 51.5 17.0 3.5 28.0

MAURITANIENNE 27.5 18.0 24.5 38.5

24.0 7.5 27.0 41.5

44 .5 18.0 13.5 24.0

Sénégal & Mauri. 24.0 8.0 27.5 40.5

Sénégal & Mauri. 42.0 16.0 10.5 31.5
MISOES notait que c’était a l’extrémité plus basse de
zone d’étude (aval occidental) que la plupart des terres
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étaient propriétés privées ou tenues en indivision familiale,
et qu’il y avait:Peu de grandes propriétés terriennes et peu
de terres louées.l? 1I1s suggérent que ceci pourrait refléter
une influence Wolof. Les plus grandes propriétés de terre du
cété mauritanien se trouvent dans la zone entre Boghé et
Guidimaka; dans cette zone 70% des terres ont été soit loués
(40,5%) soit terus sous droit d’usufruit (31,5%). En outre
beaucoup de personnes n’avaient aucun accés a la terre.

Les prétentions fonciéres héréditaires ont un 1lien
étroit avec la caste a Fuuta Tooro. La table suivante résume
les données que l’équipe MISOES a rassemblé sur la caste et
ses liens avec le régime foncier pour toutes les zones
étudiées:

Liens entre caste et droits fonciers

Type de tenure Moyen 1 2 3 4
Champs: # & % # % # % # % # % # %
CASTE

Toorodo 2,25 100 ,74 30 ,40 16 ,55 21,5 ,56 22,5
Ceedo 2,00 100 ,42 21 ,25 12,5 ,75 37,5 ,58 29
Cuballo 2,92 100 1,58 54,5 ,30 10,0 ,55 19,0 ,49 16,5
Nienibe/Artisan 1,72 100 ,60 34,5 ,06 3,5 ,34 20,0 ,72 42,0
Maccudo 2,01 100 ,15 7,5 ,04 2,0 ,25 12,5 1,57 78,0

Total par type 2,30 100 ,70 31,0 ,25 11,0 ,50 21,0 0,85 37,0

I1 faut souligner un certain nombre de points
importants: premiérement, la caste Cuballo a de loin le plus
grand nombre de champs par individu et 1la plupart de res
champs sont dans les catégories (1) ou (2). Deuxiémement,
bien que 1l’équipe MISCES ait compté le nombre de champs, il
est peu probable qu’elle a survolé toute les terres (elle
estime la taille moyenne pour un champ de hollaléé a 1,4 ha
et la taille moyenne pour un champ de falo a 0,31 ha). Il est
toujours possible que si tous les <chiffres étaient
disponibles en hectares la situation serait tres différente.
Troisiémement, la caste maccudo a rarement ou jamais eu de
terres dans les catégories (1) ou (2).

Les champs survolés étaient 62,5 % hellalde, 20,5%
falo, et 17% fondé (p.20). La table suivante donne 1la
distribution de terres par genre de régime foncier et type de
sol (MISOES 1961:24):
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La distribution de terre par genre de régime foncier et

type de sol

1 2 3 4
TOTAL

# % # % # % # % #
Fonde 71 18 23 56 168
Hollalde 146 72 163 244 625
Faalo 87 21 - 70 207
Total 304 111 215 370 1,000

On peut voir dans cette table que las terres fondé et
falo ont été généralement soit cultivées par leur
propriétaire soit louées, tandis que les terres hollaldé ont
montré moins de biaiu. Les terres hollaldé représentent
environ 2/3 des champs, et la grande majorité d’usufruit se
trouve sur ces terres, avec un peu (1l/9éme) sur les terres
fondé mais pas du tout sur les falo. Les auteurs de 1l’étude
MISOES notent que quand il y a des hautes inondations les
terres fondé sont débroussaillées et cultivées malgreé leur

valeur généralement Dbasse. Ils expliquent qu‘’on les
préférent relativement a certaines des terres hollaldé trop
usées. En fait nos propres entrevues récentes 19 suggérent

que cette préférence vient du fait que les animaux paissaient
traditionnellement sur des terres fondeé, résultant en une
accumulationrn d’engrais et par conséquent des hauts rendements
quand il y avait des crues suffisamment hautes.

Dans leur étude de 1961 des propriétaires et de ceux qui
détiennent des droits d’usufruit (joom leydi et jom jambére),
MISOES s’est concentré sur trois dimes (des redevances)
payées par ceux cultivant ces terres. Celles-ci étaient
(comme définis par MISOES): a) N’dioldi: le droit d’entrée b)
assakal: 1/10éme de la récolte et c) cootigu: le rachat par
le fils lors du décés du propriétaire: une redevance pour le

droit de mutation. Ils ont noté qu’un certain nombre
d’autres paiements avaient été faits aussi, mais ils ne
fournissent des données statistiques que(Pour ces trois. La
table suivante résume leurs conclusions:?
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Données sur les redevances vers 1959

TITHE b a+b a+b+c b+c total
Fonde 47 - 18 3 68
Hollalde 344 68 55 306 773
Faalo 94 10 42 13 159
Total 485 78 115 322 1,000

Notez que la table résume la fréquence des paiements de
diverses dimes basées sur une moyenne de 1000 propriétaires
ou personnes étudiés qui détenaient des droits d’usufruit.

Quand 1ils ont élargi leur perspective pour inclure
tous 1les cultivateurs, les membres de MISOES se sont
concentre sur un assortiment différent de paiements aussi
bien que sur un groupe de gens différents, et ont produit la
table suivante:

Terrains et paiements par catéqorie pédologique

Rede- Assakal Rem-.ita-guié Assakal Assakal Rempetien Total
vance +Tiogou +Doftal

Sol

Fonde 104 5 12 16 -- 138

Hollalde 363 48 71 58 155 683

Faalo 94 - 26 33 25 179

Total 561 53 109 107 180 1,000

En général 1les Maccudo obtienrent de termes moins
avantageux que les Toorobé (une probabilité deux fois plus
grande d’étre rem-peccen et seulement 2/3 de la possibiliteée
de payer seulement l’assakal).

MISOES a trouvé qu’en pratique presque toute les
terres étaient toujours inaliéables et qu’en plus des droits
d’usufruit de base, tel que le jom jambéré, il g avait quatre
variantes de loyer qu’on payait régquliérement:?

a) cugu: un contrat pour une période de plusieurs années
b) 1lubel: un prét: signifiant qu’aucun paiement n’est
exigé: ce contrat n’existe guére pour les terres de
walo, mais dans les cas ou il existe la personne paie
toujours 1l’assakal.

C) rem-peccen: rem = cultiver peccen = diviser également
d) rem-ita-gié: cultiver et enlever les épines: un
contrat pour 3, 4 ou 5 ans pour des terrains qui ont été
abandonnés.
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Ils ont conclu que la situation du terrain par
rapport a la crue était le déterminant primaire de 1la forme
de loyer employée. Le loyer monte avec l’optimalité de 1la
situation et vice versa. La conformation de la pratique
fonciére a 1l1l’écologie est un point dont on va traiter plus
loin dans la section sur la tenure et 1l’écoclogie. A 1‘époque
de 1’étude les loyers étaient environ 400F par ha pcur les
hollaldé (moyennant 1,4 ha) et 2,86F pour les falo (moyennant
0,31 ha).

En plus de divers paiements, le mawdu d‘’un 1lignage
recevait d‘’habitude un don de terre de 1lignage pour son
utilisation pendant qu’il était mawdu (les hollaldé étaient
appelés 1lamorba et 1les terres de falo étaient nommées
lamorgo) . Les terres de 1lignage détenues collectivement
s’appellent jowré en Pulaar, et pendant le protectorat des
écrivains franc¢ais disaient souvent qu’elles étaient détenues
en "indivision familiale". En principe ces terres ne peuvent
pas étre aliénées puisque les détenteurs actuels les tiennent
par fidéicommis &a l’intention des futures générations. En
outre cette forme de lignage excluait généralement 1l’héritage
des droits par les femmes. MISOES a remarque que dans 1la
région Yirlaabe/Hebbiyaabe les droits de succession de femmes
étaient pratiquement nonexistants.Z24

Dans leur discussion des avantages et des désavantages
de la tenure jowré, l’étude de MISOES note seulement les
désavantages: 2 l’exclusion de femmes de 1’héritage des
terres, 1la complexité de 1la succession, 1la rigidité des
droits coutumiers qui perpétuent 1’indivisibilité au niveau
de la famille et rendent les terres inaliénables; que 1la
fréquence d’indivision et 1l’impossibilité de vendre les
terres découragent chaque tentative de les améliorer ou de
les développer; et que 1l’inaliénabilité et 1la proprieéte
collective sont inconcevables dans le contexte d‘’un périmétre

irrigué ("aménagement hydroagricoles (irrigation)"). Dans
leur conclusion, 1ils suggérent qu‘’il y a deux solutions
possibles: la vraie propriété collective ou 1la vraie

propriéteée individuelle. Ils remarquent aussi que récemment le
regime foncier a eu tendance a favoriser des detenteurs
d’usufruit aux dépends des propriétaires terriens.

La Nouvelle lLégislation

L’Ordonnance et le Décret fournissent un encadrement
pour traiter du reégime foncier dans le contexte des efforts
de developpement modernes. Cet encadrement a 1l’avantage
principal de fournir une fagon précise de résoudre les
conflits entre les besoins de l’Etat et les droits fonciers
d’entités moindres, que ces derniers soient basés sur 1la
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coutume, la chari‘a, ou la législation moderne. Un des
desavantages apparents de la législation du point de vue de
beaucoup d‘Halpulaar-en avec qu! j’ai parlé est que la
législation présente des potentialités pour étre employée
dans 1’intérét des factions particuliéres pour obtenir des
terres dans la Vallée du Fleuve Sénégal, terres sur
lesquelles aucune revendication ne pourrait étre autrement
défendue. C’est une question beaucoup discutée que ce livre
ne va pas tenter de répondre. On peut employer toutes les
lois de fagon différente, et si cette législation va servir
l’intérét publique ou non dépend des actions de tous les
Mauritaniens et du gouvernement Mauritanien. En ce moment
tout ce qu’on peut dire c’est que les études dans ce livre
ont eté achevées juste quelques années aprés que 1l’Ordonnance
et le Décret de 1¢83 et de 1984 scnt devenus des lois, et a
l’époque des études il n’y avait certainement aucune évidence
convainquante que la législation soit employée
systématiquenent pour permettre des groupes qui n’avaient
aucune revendication traditionnelle a des terres waalo de
produire de telles revendications.

L’ordonnance présente les principes clef de la nouvelle
législation fonciére. Les plus importants sont:

a. Article 1: Cet article stipule que tout Mauritanien a
le méme droit d’étre propriétaire. Il vise donc en
particulier les Haratine, qui dans certaines régions de
la Mauritanie ne sont pas considérés comme ayant des
droits fonciers complets aux propriétés fonciéres qu’ils

cultivent. Il parle aussi indirectement de la présence
traditionnelle des esclaves, qui par définition ne
possédaient pas de terres. L’esclavage a été interdit

en Mauritanie, mais il y a néanmoins beaucoup d‘anciens
esclaves et beaucoup de descendants d’esclaves qui ne
sont pas geénéralement considérés comme propriétaires
terriens, et qui ne se considérent pas comme les
propriétaires des terres qu’ils cultivent.

b. Article 2: Cet article déclare que 1l’Etat reconnait
la propriété privee comme la forme de propriété normale.
Il y a un contraste ici entre la propriété privée et les
terres deétenues collectivement par chaque lignage ou
fraction d’un groupz ethnique. Le but de cet article et
de ces articles connexes dans le Décret est d’encourager
l’/individualisation de la propriété. Son effet pourrait
étre de saper la base économique actuelle du pouvoir
politique des «clans et des fractions de clans
principaux, mais de nouvelles bases économiques
pourraient évoluer.
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c. Article 3: Cet article abolit 1le régime foncier
traditionnel en principe. Tandis qu’il déclare sans
question que le régime foncier traditionnel est aboli,
le reste de la loi démontre qu’il s’agit en réalité de
l’abolition du droit de faire appel au régime foncier
traditionnel contre 1l’Etat, une fois que 1’Etat deécide
de déclarer des terres particuliéres Terres Domaniales.
En réalite, la loi laisse le régime foncier
traditionnel tranquille sauf quand il est en conflit
avec l’effort de développement. Elle fournit aussi une
proceédure d’immatriculation de terres comme la fagon 1la
plus simple d’établir 1la propriété individuelle.
L’immatriculation est encouragée mais ne remplace pas
tout & fait les procédures normales de la chari‘a.

d. Article 9: Reconnait explicitement la pertinence
continue du principe d’indirass (la perte des droits a
une terre quand toutes les traces de développement ont
disparu). La législation reconnait le droit des anciens
propriétaires et de leurs héritiers de s’opposer a la
perte d’une terre par suite du principe d’indirass dans
certains cas, mais pas dans le cas ou la terre a eté
enregistrée par quelqu’un d’autre en attendant. Donc,
si un individu acquiert des droits a des terrves
posseédées auparavant par quelqu’un d’autre en raison du
principe d’indirass, aucun recours en droit n’est
possible pour les propriétaires précédents une fois que
le nouveau propriétaire a officiellement enregistré 1la

terre. L’Etat en particulier peut acquérir des terres
inutilisées en justifiant l’acquisition par 1l‘appel a
l’indirass; il peut ensuite 1les affecter a des

individus, et ces derniers n’ont pas a craindre de suite
en justice par les anciens propriétaires une fois que la
procédure de concession (définie comme 1légalement
équivalente a 1l’immatriculation) est rendue définitive.

e. Une série d’articles se rapporte a la validiteé
continue de la chari‘a islamique dans des domaines ou
elle n’est pas en conflit avec le droit actuel. Article
9 et des articles qui suivent établissent deux facons de
retirer la terre de la juridiction de 1la shari‘a: en
l’enregistrant officiellement comme terre privée ou
comme coopérative 1légale, et la déclarant Terre
Domaniale (qui peut alors étre affectée en concessions a
des individus ou a des sociétés).

f. Une série d’articles eéetablit la base et les
procédures pour déclarer des terres '"domaniales'" et les
procédures pour faire des concessions de ces terres a
des individus ou des sociétés.
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g. L’Ordonnance stipule aussi que "l’espace vital" de
chaque agglomération rurale est protégé mais devra étre

précisé. La terre en dehors de cette limite doit étre
possédée par des partis privés ou des coopératives
légales. Sinon, elle peut étre déclarée "terre
domaniale". En particulier, de trous de sonde et des

puits dans des terrains qui ne sont pas possédés par
ceux qui les ont construit deviennent des utilités
publiques et le constructeur a seulement un droit de
priorité (Article 22).

h. le décret ajoute gqu’une déclaration de statut
Domaniale doit étre publiée dans les six mois apres
qu’on a veérifié que la terre est vacante, et une période
de deux ans doit s’écouler avant que la terre puisse
étre affectée a un parti prive. En attendant, le
propriétaire criginel, s’il y en avait un, peut produire
des preuves de possession et reprendre la terre (Article
73). Le délai peut étre de juste deux mois quand la
déclaration est basée sur une demande officielle de
quitter les lieux, plutdét que sur la supposition que la
terre est vacante (Article 14 de 1l’Ordonnance).

Le Décret ajoute un certain nombre des détails a chacun
de ces points et note que des terres collectives peuvent étre
preserveées comme telles seulement en formant une coopérative
légale qui satisfait les critéres pour les coopératives; tous
les membres ont 1les mémes droits et devoirs. Il est
important de remarquer au sujet de ces critéres qu’ils sont
nettement basés sur ce qui serait possible et approprié pour
les activités pastorales, mais ne prennent en considération
d’aucune fagon les besoins de l’agriculture de décrue ou la
propriété collective a un rdéle important dans la réduction de
risque, et ou tous 1les membres ont des droits et des
obligations nettement différents. Il est peu probable qu’une
définition de coopérative légale serait suffisante et pour le
pastoralisme (avec son accés egal aux paturages collectifs et
ses proprietés privées pour les troupeaux) et pour
l’agriculture de décrue (ou la propriéte fonciere
traditionnelle collective et des droits d’usufruit inégaux et
individuels associés a ces terres sont la norme)

La législation a établi un certain nombre des procédures
administratives qui doivent étre suivis quand des terres sont
déclarées '"terres domaniales", mais le principe fondamental
sur lequel 1les procédures sont basées est celui d’indirass.
Ce principe, qui implique qu’une terre qui n’est pas utilisée
pendant un certain temps perd sa qualité de propriété privée
et devient disponible a 1la communauté Islamique pour
l’acquisition privée ou publique, a beaucoup d’avantages. Le
principe d’indirass est certainement plus juste que de
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permettre au titulaire d’un ancien titre de chasser les
occupants actuels de la terre, bien qu’il n’ait pas soigné la
terre et/ou n’y ait fait aucun investissement pendant des
années. Le premier favorise la communauté musulmane actuelle
au lieu de défendre a tous prix les droits des anciennes
classes propriétaires, comme c’est le cas pour la plupart des
régimes fonciers Européens traditionnels. En plus, comme son
application actuelle le démontre, il s’avére souple en face
des changements sociaux nécessaires. Dans sa forme la plus
élémentaire, le principe se fie a 1l’absence des signes de
cultivation ou d’occupation pour établir quand 1l’ancienne
propriété tombe en désuétude (le terme indirass veut dire

l’oblitération). Dans la doctrine Malikite dix ans
négligence sont considérés suffisants méme s’il reste des
signes de 1l’ancienne utilisation. Puisque 1le déterminant

essentiel d’indirass est 1’absence de toute trace de
cultivation, de travaux d’irrigation ou de constructions, le
principe a une grande souplesse. Le Cadi de Mbout en 1985
disait que dans 1la région de Mbout 1l’indirass était
applicable aprés deux ans de manque de soins sous les
conditions écologiques actuelles (entrevue de mars 1985).

L’indirass est une <clef & 1la compréhension de 1la
nouvelle législation fonciere parce qu’avec des conditions
climatiques actuelles les terres jeeri montrent peu de traces
ou méme aucun signe de cultivation aprés deux ans. Ceci est
vrai aussi pour les terres waalo, cu aucune construction ni
infrastructure d’irrigation n’a été érigée. Cela veut dire
qu’une partie importante de la terre cultivable en Mauritanie
pourrait légitimement étre déclarée "terre domaniale". Comme
le dit la loi, ceci doit étre fait dans des cas spécifiques
et non pas de fagon générale. En outre, les propriétaires
précédents regoivent une période de grdce de deux mois pour
produire les preuves que la terre leur appartient et est en
usage, avant qu’une déclaration que cette terre spécifique
appartient aux terres domaniales peut prendre effet. En
pratique une telle déclaration n’est pas probable de s’avérer
aussi facile qu’on pourrait penser. Le chari‘a met 1l’accent
sur la supériorité du témoignage oral a 1la documentation
écrite; ainsi en principe un propriétaire foncier doit
seulement produire un témoignage honorable que les terres
soient les siennes et sont actuellement en usage. En outre,
méme si les terres n’étaient pas en usage il suffirait de
produire un témoignage démontrant qu’elles avaient été en
usage jusqu’a ce que des forces hors du contréle de
1/individu, tel qu’un changement ¢écologique (la force
majeure,) les ait mises hors de production. Ceci veut dire
que pour la plupart des terres jeeri et waalo, quand 1l'’Etat
décide qu’il est nécessaire dans le contexte d’un projet de
développement de les déclarer "terres domaniales" il 1lui
faudra suivre les procédures pour la compensation juste
fournie par la nouvelle loi sur le régime foncier.
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La Pratique et la Théorie

Minvielle a suggéré que la forme de métayage appelée
"rem-peccen" date de la période 1901-1905 quand beaucoup
d’esclaves ontété 1libérés par leurs maitres. Beaucoup
d’esclaves sont allés a Dakar ou a St.Louis tandis que
d’autres ont simplement quitté leur région locale, mais apreés
quelques années beaucoup sont retournés aux terres de leurs
majtres pour chercher de l’emploi, et ont recu des droits de
cultiver dans un arrangement de métayage. Il parait y avoir
insufissamment d’évidence pour justifier cette prétention a
présent, le contrat de rem-peccen semblait étre plus
avantageux aux propriétaires fonciers que l’arrangement plus
traditionnel pour la cultivation par les esclaves.
J.Suret-Canale écrit donc du Fuuta Jalon prés de notre
region: "On aboutit dans le Fouta Djalon, a ce résultat
paradoxal de transformer les captifs de case des Foula en
libres métayers payant des redevances quatre a cing fois plus
fortes, a la grande joie des maitres dépossédés".
Apparemment beaucoup d’anciens esclaves ont renoncé a leur
libération et sont retournés au statut captif dans lequel ils
avaient 1l’usage d‘’un morceau de terre en échange pour des
paiements traditionnels a leur maitre.

La différence entre la théorie de tenure et sa pratique
peut egalement étre démontrée avec l’exemple de Boghé. Boghe
est une zone de transition entre des petites propriétés en
aval et des grandes propriétés en amont: la plaine de Boghé a
un mélange de propriétés. Robineau & Woillet27 pensent que
les Subalbe et les Sebbe dans la zone ont des droits qui
peuvent dater d’avant la période Satigqui (avant 1515). La
plupart des prétentions a la terre par les Haalpulaar-en
locaux (Halaybe) datent cependant des deux périodes
suivantes. Pourtant en réalité la non-continuité de droits
de tenure dans la zone est bien connue.

Comme Robineau & Woillet 1le décrivent, gquand les
descendants Beni Hassan de Maghfar Ben Andoi Ben Hassan dans
les personnes des deux fréres Terrange et Boukani ont forme
les deux Emirats de Trarsa et de Brakna, ils ont commencé a
faire des razzia sur la zone Halaybe et les Haalpulaar-en se
sont enfuis & la rive gauche du fleuve. Dans les années
suivantes ils ont essayé de temps en *temps de continuer la
cultivation sur la rive droite mais ils n’ont pas beaucoup
accompli a cause de l’insécurité de la région. Bientét on
leur a demandé de payer une part de la récolte en échange
pour la protection, et pendant quelques années ils ont fait
des cultures sous ces conditions. En 1886, Ahmedou l’Emir de
Brakna a insisté sur des paiements annuels réguliers, et les
Haalpulaar-en ont commencé a revenir pour cultiver et ont
méme débroussaillé de nouveaux colladé. Cette période
cependant a mené bientét & l’extinction compléte des droits
fonciers traditionnels des Haalpulaar-en dans la région apreés
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qu’un homme appelé Demba Amadi des Bababe a refusé de payer
les dimes pulaar traditionnelles et qu’on a confisqué ses
terres. En revanche il est allé a un marchant de 1l’Emir,
Ibrahim Ly, qui a persuadé l/’Emir de révoquer tous les droits
fonciers des Halaybé. En 1898 M.Allego, l’administrateur du
cercle de Podor, a convogqué les Haalpulaar-en qui ne sont pas
venus, et ainsi M.Allego a déclaré 1‘’Emir le propriétaire de
toutes les terres de la rive droite entre Podor et Boghé. Le
résultat a l’époque était que les Haleybé devaient payer les
redevances aux percepteurs de redevances de l’Emir, y compris
le marchand Ibrahim Ly.

Pendant 1l’administration francaise 1les problémes des
Haleybé sont devenus encore pires. La disparition juridique
des droits fonciers des Halaybé est attestée dans un rapport
de Lt.Cheruy daté octobre 1909 qui existait aux archives a
Boghé en 1964:28

"A cette date les seuls Toucouleurs qui peuvent invoquer
un droit de propriété sur les terrains sont ceux qui,
appelés par les Tolba et Haratine Tanack pour les aider
dans leurs cultures, ont regu comme salaire de leur
travail une donation de terrain a defricher. Par contre
ceux qui basent 1leurs revendications sur des cadeau
parfois fort élevés faits a Ahmedou ou a ses collecteurs
n‘ont aucun droit sur les terrains, ces cadeaux
n’étaient offerts que pour obtenir un droit d’usage".

En 1903, par suite de la dissidence de 1l‘Emir de
Brakna Ahmed Ould Sidi Ely toutes ces terres ont eté
déclarées "Bayti" ou faisant partie de 1’Etat Frangais et un
texte gouvernant ces terres a déclaré:

1. - La résidence de Boghé, en tant que représentant du
Gouvernement de la Mauritanie a seule gqualité pour
disposer de ces terrains.

2.I1 ne peut étre accordé un droit de propriété sur ces
terrains mais seulement un droit d‘usage.

3.Cette jouissance n’est accordée au bénéficiare qu’a
condition expresse qu’il la cultive lui-méme.

4.Les terrains ne peuvent étre ni loués, ni cedes, ni
vendus sous quelque forme que ce soit.

5.Les terrains peuvent étre transmissibles par voie
d’héritage dans un seul cas particulier, celui ou le
cujus serait le premier défricheur du sol et laisserait
des héritiers males directs.

6.L’autorisation de culture implique obligatoirement la
mise en valeur des terrains concedés sans interruption.
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7.Chaque cultivateur devra étre muni d’une autorisation
de culture du modéle joint, délivré par le résidant de
Boghé.

8.En cas de contestation & 1l’une des prescriptions
ci-dessus, le terrain bayti est retiré au contrevenant
et peut étre concédé a un autre cultivateur.

Le point a souligner dans tout cela est que depuis
cette époque la plupart des gens n’ont tenus aucun compte de
ces régles en pratique, et ils ont repris dans une grande
mesure l’ancien régime foncier qui maintenant continue a
évoluer. Le droit des Frangais de déterminer la tenure
Halaybé peut certainement étre contesté, et malgré l’accueil
favorable habituel dans la chari‘a du droit d’un musulman
d’acquérir des droits fonciers par la conquéte, 1la
reoccupation des terres par les Halaybé peut aussi étre vue
comme 1l‘établissement des droits fonciers selon la loi
islamique, méme si une administration frangcaise ne 1l’a pas
reconnue comme telle. Le cas de Boghé n’est pas unique et ce
qu’‘on peut apprendre en 1l’étudiant c’est précisément que
beaucoup de revendications contradictoires peuvent exister
sur des zones particuliéres d’une région. Je ne voudrais pas
suggeérer une application trop générale du principe a d’autres
régions du mcnde (le Moyen Orient par exemple), mais il me
semble que 1les principes de juste compensation et de
l’écheance des droits fonciers (indirass) présentent un
fondement plus raisonnable pour la résolution des conflits
fonciers qu’une dispute sur la priorité ou la légitimiteé
relatives des revendications contradictoires.

Résumé des chapitres a suivre

Il serait difficile de résumer toutes les contributions
originelles des chapitres a suivre parce que chaque chapitre
est le résultat de recherches originales dans un domaine ou
trop peu de recherches ont été faites. Mais le lecteur ou la
lectrice profitera de gquelques informations au sujet du
contenu des chapitres. Donc, il faut dire ici que pour ne
pas se reépéter on a laissé a Tidiane Ngaide (chapitres 5 a
10) l’explication du régime foncier pulaar traditionnel, et
qu’on a essayé de ne pas répetér des détails qui ne différent
pas d’un endrcit a 1l’autre et que Ngaide a bien résumés.
Toute la términologie pulaar est donc expliquée dans les
chapitres de Ngaide. Apart cela, chaque chapitre est
indépendant et complémentaire aux autres. Ely Salem ould el
Hadj résume d’un fagon elegante toutes 1les questions
juridiques liées au développement économique et au régime
foncier en Mauritanie. Glenn Rogers a contribué une analyse
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économique de 1l’impact du régime foncier sur les revenus

locaux en Mauritanie. Mamadou Baro a contribué une étude
pénétrante et pleine de recommandations pour l’amélioration
des périmétres irrigués en Mauritanie. Mohamed Lemine ould

Mohamed Salem nous a contribué une étude des problémes
sociaux liés au développement économique et au changements
fonciers dans le projet irrigué de Foum Gleita. Les
chapitres par Tidiane Ngaide comprennent une étude du régime
foncier pulaar traditionnel aussi bien qu’une étude profonde
du projet irrigué a Boghe. Le dernier chapitre essaie de
résumer les problémes fonciers et économiques liés au
développement d’une digue et des périmétres irriqués dans la
plaine du Dirol.

Les contributions de Tidiane Ngaide et Mohamed Lemine
ould Mohamed Salem font partie de leurs théses pour le

Masters (M.A.) en économie agricole et en sociologie,
respectivement, a 1l’Université de Wisconsin-Madison. La
contribution de Mamadou Baro fait partie de sa thése de
Maitrise en anthropologie & 1’Université de Dakar. Le
chapitre de Glenn Rogers est bhasé sur sa thése de doctorat
(Ph.D.) en économie agricole a 1l’Université de Wisconsin-
Madison.

Thomas K. Park

NOTES

1. Plusieurs personnes ont résumé l’histoire de la vallée du
Sénégal mais un des meilleurs efforts recents est celui de
Minvielle (1977:8ff). Voir aussi la bibliographie d’ouvrages
sur le régime foncier dans la vallée du fleuve Sénégal a la
fin du chapitre 11 ci-dessous.

2.Minvielle 1977:37ff.
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l.La_réorganisation fonciére et domaniale en Mauritanie
par Ely Salem ould El Hadj

Introduite par L‘ordonnance 83-127 du 5 Juin 1983,
complétée par le décret no.84-009 du 19 Janvier 1984, cette

réorganisation est intervenue a la suite de la
quasi-désuétude de la loi du 2 Adut 1960 dont 1l’objet était
de reéglementer les droits fonciers dans leur ensemble. La

nouvelle réglementation répond a deux objectifs fondamentaux:

l.Doter 1’Ftat d‘une réglementation qui puisse 1lui
permettre de prendre rapidement possession des terres
nécessaires aux opérations de développement sans se heurter
au refus ou aux exigeances speculatives des particuliers.

2.Protéger légalement et avec le maximum de précision
les droits individuels existant en ce moment dans le cadre
d’une structure sociale qui n’est pas toujours favorable a la
promotion économique.

Avant d’aborder la reorganisation fonciére et domaniale
de 1983, je voudrais dans un premier temps discuter du régime
de la proprieté fonciére et de la tenure traditionnelle, et
dans un second temps de la domanialité en droit Mauritanien
anterieur a la réorganisation.

I.le régime de la propriété fonciére et de la tenure
traditionnnelle:

La Mauritanie est restée fermée pendant plusieurs
siécles aux influences étrangéres et cet isolement se
traduisait sur le plan juridique par la vocation du droit
Musulman a reégir la quasi-totalité de la vie publique et
privée. Ainsi, le régime de la propriété fonciére et de 1la
tenure traditionnelle est resté entiérement régi par la loi
Islamique. Dés son implantation au début du XXe siécle 1la
colonisation frangaise a apporté plusieurs textes concernant
la propriété fonciére; ces textes n’ont finalement pas eu de
significance pratique. Le gouvernement de 1la Mauritanie
indépendante a pour sa part apporté un régime dualiste
s’inspirant aussi bien de la tradition Islamique que du droit
positif frangais.

A. La propriété fonciére:

La propriéte coutumiére issue de la shari‘a Islamique:
dans ce paragraphe nous allons voir successivement les
fondements de 1la propriété fonciére et 1les garantis s’y
rapportant.

1. Les fondements: La position de 1’Islam sur le droit a
la proprieté terrienne est claire: la terre est le bien
commun de la communauté que personne ne peut mobiliser. Tout
individu a le droit de tirer sa nourriture de la terre. Le
prophéte Mohamed, priére sur 1lui, disait dans un Hadith
rapporté par Aiché:

Men ihya bi-’ardh laysat li-ahad fa-huwa ahaggqu bi-ha

1



ce qui veut dire que celui qui met en valeur une terre qui
n’appartient a personne est supposé en étre le propriétaire.
Le principe de mise en valeur de la terre en vue de son
appropriation est largement discuté par cheikh Khalil dans la
partie de son livre intitulé Mawat el ardh. Dans cette
rubrique cheikh Khalil parle de quatre cas dans lesquels la
terre est propriété privée d’un individu ou d’un groupe. Les
trois premiers cas concernent la propriété de la terre a
usage d’habitation et le quatriéme concerne la propriété des
terres cultivables.

—Les terres a usage d’habitation:
1.EL IMARA: C’est la construction. Dans ce cas celui qui y

a bati une construction permanente afin d’y habiter ou d’y
stocker des grains est propriétaire de 1la terre. Cette
construction doit avoir été realisée sur un terrain qui en
principe n’est pas sujet a une appropriation privée; plus
précisement sur un terrain qui n’est pas cultivable.

2.HARIM EI. IMARA: C’est a dire les environs immédiats de la
construction. Ces environs immédiats sont déterminés par 1la
shari‘a et ont pour objectif de donner au propriétaire d’une
construction a usage d’habitation un espace raisonable autour
de son habitation. La superficie de cet espace depend de
l’emplacement de la maison, et =2lle est généralement
déterminée suivant un certain nombre de critéres dont 1l’usage
local et ies besoins de la famille.

3.EL IGHTAA: C'’est a dire le découpage. Dans ce cas il y a
obligatoirement un pouvoir central qui va procéder au
découpage des terres a usage d’habitation. L’individu est
propriétaire dans ce systéme quand il a obtenu une parcelle
de 1l’autorité centrale, matérialiseée par un acte de cette
autorite.

-les terres cultivables: La cheikh Khalil mentionne EL IHYA
comme moyen d’/appropriation original.

4.EL _IHYA: peut étre defini comme mise en valeur. El Ihya
se réalise par sept conditions sur lesquelles la doctrine, la
jurisprudence, et la pratique concordent, et trois conditions
seulement retenues par une partie de la doctrine et de 1la
jurisprudence. Il faut preciser que chacune de ses
conditions suffit en elle méme pour réaliser El Ihya.

Les conditions sur lesquelles la doctrine, la jurisprudence,

et la pratique concordent sont:

l.L’irrigation: l’irrigation est une justification légale de
la propriété d’un sol, lorsqu‘un individu la pratique sur une
terre qui n’a jamais éteé mise en valeur ou dont la mise en
valeur n’a plus laissé de traces. C’est a dire dans ce
dernier cas que si la terre avait été mise en valeur dans le
temps, il faut que l’ancien propriétaire 1’ai abandonnée pour
une période assez longue; généralement dix ans.



2.Le sechage: dans ce cas vous trouvez une terre complétement
innondée et vous enlevez les eaux par vos propres moyens afin
de la rendre cultivable.

3.Le défrichement: dans ce cas il faut étre le premier a
défricher; si la terre avait été partiellement défrichée par
quelqu’un d’autre avant vous, son privilége va continuer
jusqu’ad ce que les arbres repoussent, a moins qu’il ne
deéclare devant des témoins qu’il n‘’a plus 1’intention
d’exploiter cette terre.

4.L’aménagement: dans ce cas le sol doit présenter des
caractéristiques topographiques impropres a 1la mise en
valeur. L’appropriation va consiter a faire disparaitre tout
obstacle a la mise en valeur.

5.La plantation: dans ce cas 1’individu qui vient trouver une
terre qui n’a jamais été mise en valeur, ou dont la mise en
valeur n’a pas laissé de traces, doit y planter des arbres
fruitiers ou autres; par le fait de cet effort de cultivation
la terre devient sa propriéte.

6.La culture: ici aussi la terre ne doit pas avoir été mise
en valeur, ou sa mise en valeur ne doit pas avoir laissé de
traces. L’appropriation dans ce cas se réalise par la
semence de grains.

7.La cléture: la terre ici doit étre vacante, c’est a dire
que de mémoire d’homme il n’y a eu aucun acte sur cette terre
susceptible a conférer sa propriété a quelqu’un. Dans ce cas
on peut en étre propriétaire par le simple fait de 1l’avoir
clétureée.

Conditions adoptées seulement par une partie de la doctrine

et de la jurisprudence:

l1.Les puits de pidturage: une partie de la doctrine et de la
jurisprudence reconnait a celui qui a foré un puit dans une

zone de paturage la propriété des environs immédiats de ce
puit. :
2.1a cléture provisoire: une partie de la doctrine et de 1la
jurisprudence reconnait comme étant propriétaire d‘une terre
celui qui a cléturé provisoirement le terrain. La doctrine
dans ce cas veut donner au plus pauvres couches de la société
la possibilité d’étre propriétaire en mettant des morceaux de
bois ou des bornes autour du terrain.
3.Le défrichement non-intentionnel: une partie de la doctrine
reconnait a celui qui a défriché une terre sans intention de
l’approprier le droit de propriété de cette terre. Cette
position est particuliérement dangereuse dans un pays comme
la Mauritanie ou partout les gens coupent des arbres pour
dresser leurs tente ou cuisiner. L‘’intention de s’approprier
de la terre pour des fins d’exploitation agricoles est
complétement absente dans ce cas.

En Mauritanie les terres cultivables sont en général
soit mulk soit tribales. Les terres mulk sont celles qui ont
eté appropriées par un individu ou une communauté suivant un
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des procédés légaux d’appropriation de la terre prescrit par
le droit Musulman. Le propriétaire dans ce cas jouit de tous
les attributs de 1la propriété de ces terres (abus, usus,
fructus). Les terres mulk souffrent cependant dans certains
cas de restrictions coutoumiéres; c’est le cas de la terre
mulk comprise dans le domaine tribal sur laquelle les membres
de la tribu ont un droit de préemption dans le cas ou son
propriétaire veut la vendre.

Les terres tribales sont celles qui ont été saisies par
conquéte historiquement des non-musulmans et sont devenues le
bien commun de la communauté conquérante. Elles ne sont en
général pas partagees entre les différents membres de 1la
tribu, qui en cas de besoin peuvent soit les cultiver eux
mémes soit les confier en tenure a quelqu’un d’autre. Dans
la société traditionnelle la tribu installe ses esclaves sur
ses terres, et a la recolte chaque élément de la tribu trouve
auprés de son esclave ce qul est sa part de la récolte.

En Mauritanie historiquement la propriété de la terre
n‘a représenté un statut social que chez les populations
négro-Africaines du sud; chez 1les Maures essentiellement
éleveurs et commercants l’/’importance de la terre etait assez

secondaire. Nous povons traduire cette derniére affirmation
dans les faits en voyant le cas de la propriété fonciére dans
la région de Mbout. Dans cette région en effet,

non-seulement les Maures de souche guerriére ou maraboutique
sont propriétaires, mais aussi les Haratines, ancien esclaves
affranchis, controlent entre 40% et 50% des terres
cultivables.

La raison pour ceci est claire car nous savons gu’un
esclave affranchi devient un homme libre qui peut jouir de
tous les droits attachés a cette liberté, et parmi ces droits
il y a évidement celui de mettre en valeur une terre afin de
l’approprier. D’aprés les interviews que nous avons eu avec
les paysans de cette région, 90% des Haratines propriétaires
ont herité leurs terres depuis au moins deux ou trois
génerations. Le cadi de M’Bout, M. Mohamed El1 Hassen ould
Monane, nous a généreusement prouve ceci en nous présentant
plusieurs documents attestant le droit de propriétée de tel ou
tel Haratine ou adabaye (village de Haratines) sur telle ou
telle oued. Il nous a montré en outre certaines transactions
fonciéres faites en sa présence entre des chefs Maures locaux
et leurs Haratines.

L’inscription des terres sur le cadastre de M’Bout au
nom des tribus ou de leur chef éetait seulement liée au fait
que le chef ou la tribu représentaient aux yeux du pouvoir
colonial francais 1l’entité a 1laquelle 1les différents
propriétaires sont socialement attachés. Le cadi nous a
aussi confirmé les déclarations que nous avons pu collecter
et selon lesquelles les oueds enregistrés au nom des tribus
ou de leur chef etaient des terres mulk au sens strict du
mot. C’est & dire que chaque élément de la tribu connait de
facon précise les limites de sa propriété, et aucun d’entre
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eux, quel que soit son rang social, ne peut se permettre
d’utiliser le bien de l’autre sans son consentement express.

I1 faut aussi signaler qu’il existe au sein de la tribu
une institution d’arbitrage dont 1l’objectif est de reésoudre
les problémes de frontiéres entre les différents éléments de
la tribu. Il est & rappeler que dans la région de M’Bout la
propriété terrienne est matérialisée aussi bien par
l’/inscription sur 1le cadastre de 1la région que par des
jugements de cadi dans certains cas, et dans d’autres des
actes de cession. Ceux qui ne dispcsent d’aucune des preuves
peuvent selon ‘toutes les déclarations que nous avons
recueillies prouver leur droit par témoignage, ce qui a une
trés grande portée en droit Musulman - a 1l’exception
cependant de la quasi-totalité des peulh, qui en fait n’ont
jamais été propriétaires fonciers dans cette région ou ils
sont venus en transhunence seulement a partir de 1l’année
1942,

Les garanties: On peut distinguer de nos jours deux
types de garanties attachees a 1la propriété fonciére en
Mauritanie:

l.Les garanties traditionnelles: Dans une societeé
Musulmane sans pouvoir central, comme la société Maure en
Mauritanie, le systéme de garantie des droits privés était
basé essentiellement sur un consensus général admis de tous.
Ce consensus comprenait des formes nombreuses qui vont de
l’arbitrage simple aux procédures contentieuses les plus
complexes. Dans la région de M’Bout, ou j‘’ai fait certaines
interviews concernant ce systéme, on m‘’a précisé qu’il
fallait faire une distinction entre les conflits fonciers qui
surgissent entre éléments d’une méme tribu et ceux qui
surgissent entre éléments de tribus différentes.

Les conflits dans lesquels sont impliqués des éléments
d’une méme tribu sont généralement résolus au sein de 1la
tribu, soit par la commission dfarbitrage soit par les cadis
de la tribu. Les parties en général prétent serment de se
soumettre a la décision de 1l’arbitre du cadi. En ce qui
concerne les conflits dans lesguels sont impliqués des
eéléments de plusieurs tribus differentes, la ou bien un des
justiciables accepte 1l’arbitrage oua la jurisdiction de 1la
tribu sous laquelle se trouve la terre, ou bien les deux
tribus décident d‘un arbitrage mixte ou tiers. Dans ce
dernier cas on fait recours a un arbitre ou un cadi d’une
autre tribu qui a généralement déja acquis une grande
réputation en cette matiére.

Dans le cas ou les tribus ne s’entendent pas (treés
rarement), et en cas de situation mettant en péril 1la
sécurité de la région, les autres tribus vont s’arranger pour
ammener les deux parties a un agréement dont l’éxécution sera
garantie aussi bien par les deux parties concernées que par
le groupement de tribus qui vont aider a le reéaliser. Pour
les régles de fond le droit Musulman et les coutumes locales
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sont applicables aux contentieux. Il faut remarquer que les
reégles coutumiéres applicables sont celles du bien du terrain
contesteé. Il est a rappeler que, comme devant tout tribunal
Musulman, les témoignages ont une force probante et
l’emportent sur 1l’écrit dans la pluspart des cas.

2. Les garanties dites "modernes": sont des garanties qui ont
été introduites par la colonisation frangaise qui dés son
arrivée a étendu tous les textes réglementant la propriété
fonciére en Afrique Occidentale France a la Mauritanie, sa
derniére acquisition dans la région. Aussi a été introduite
l’/inscription sur le registre foncier et le cadastre de la
région qui donnent lieu & 1la delivrance d’un titre de
proprieté, le seul valable aux yeux de la colonisation. Il
faut signaler que le régime traditionel basé sur 1l’Islam a
résisté vigoureusement a cette pratique coloniale qui
finalement est restée sans portée pratique.

En effet, si on prend l’ensemble de la région de M’Bout,
seules sont enregistrées les terres de tribus sans aucune
allusion aux individus qui en sont les propriétaires au sein
de la tribu. Il ressort aussi des archives de M’Bout et des
declarations de son éminent cadi Mohammed E1 Hasseu Ould
Menan, que la colonisation a tenté de géneéraliser ce nouveau
systéme en exigeant de tout individu qui conteste 1la
propriété d’un terrain d’apporter un jugement du cadi sur la
base duquel une inscription sera faite, et aussi son droit
sera définitivement reconnu. Cette tentative a eu trés peu
d’effet sur les populations qui ont 1l’habitude de pratiquer
leur ancien systéme. L’introduction de l’enregistrement des
titres de propriété de 1la terre avait apparament deux
objectifs: le premier était d’ordre fiscal car en effet le
pouvoir colonial voulait connaitre 1les propriétaires de
terres cultivables pour prélever des impdéts sur eux. Le
deuxiéme était celui materialisé par le décret de 1937 qui
encourageait l’installation de la dite "petite colonisation
européenne'.

Ce décret de 1937 confére des avantages fiscaux,
financiers et matériels particuliérement appréciables pour
les Européens, qui voulaient venir s’y installer. Le cadi de
M’/Bout m‘’a fait savoir que 1l’une des raisons pour lesquelles
toutes les terres cultivables sont enregistrées au nom des
tribus ou de 1leur chef, méme si elles n’étaient pas
cultivées, est parce que ces chefs Musulmans, sachant ce qui
s’était déja passé en Algerie, ne voulaient pas qu’il y est
des terres vacantes sur lesquelles une communauté étrangére
pourrait s’installer. Le gouvernement de la Mauritanie
indépendante a pour sa part essayé de faire du titre la seul
justification 1légale de la propriété fonciére, mais tout
comme les colonisateurs francais ils se sont heurtés a 1la
résistance farouche des pratiques issues du droit Musulman.
I1 faut cependant signaler que le titre foncier a finalement
reéussi a s’ imposer dans les zones urbaines comme
justification légale de la propriéte fonciere. Les terres
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cultivables se trouvant en zone rurale sont jusqu’a present
sous la jurisdiction du systéme traditionnel.

Le systéme de tenure traditionnelle en Mauritanie est
extrémement complexe et peut varier d’une région a l’autre et
d’une tribu a l’autre. Nous allons parler dans ce paragraphe
de la tenure traditionnelle dans la région de M’Bout. La
région de M’Bout est une des régions agricoles les plus
importantes de 1la Mauritanie ou pratiquement toutes les
terres cultivables sont la propriété privée d’individus ou de
groupes (tribu). Historiquement cette région ne connaisait
pas de systéme de tenure, étant donné 1l’abondance des terres
cultivables et le systéme de securite économique et sociale
qui offrait 1’unité sociale et politique de base qui est 1la

tribu. La colonisation et les différentes sécheresses qu’a
connu le pays ont été a la base de 1’introduction d’un
systéeme de tenure fonciére. En effet, avec la colonisation

les propriétaires devaient payer des impdts, et pour cela ils
mettaient en location une partie de 1leurs terres a des
émigrants ou des esclaves qui venaient d’étre affranchis, ce
qui leur permettait d’acquitter leurs impéts. La sécheresses
a pour sa part durement touché certaines populations qui
avaient émigré vers cette reégion afin d’y trouver des terres

cultivables. Nous avons distingué dans la région de M’Bout
deux systéemes de tenure: 1’un est fractionnaire, l’autre est
symbolique.

a) Le Systéme Fractionnaire: Ce systéme fonctionne sur 1la
base d’une fraction de la récolte que le paysan s’engage a
verser au propriétaire a 1l’issue de chaque récolte. Cet

engagement n’est généralement pas écrit et se reéalise dans
les formes les plus simples de la pratique locale. Le paysan
en géneral va chez un propriétaire a qui il propose une
fraction de la récolte et les modalités de son versement. Un
fois que le propriétaire est d’accord, les deux parties vont
trouver au moins deux témoins devant lesquels le paysan va
s’engager a verser la quantité de grains convenu & tenure
convenu et le propriétaire va de son cété s’engager a mettre
la terre & la disposition du paysan. Dans certains cas la
terre est accompagnée de grains pour la semence et de la
nourriture pour le paysan durant les trois mois de travail
qui précédent la récolte. La fraction de la récolte verseée
varie suivant un certain nombre d’éléments qui vont de
l’assistance du propriétaire au paysan durant la période de
travail au bien social qui peut exister entre les deux
parties.

Nous allons voir ici les principaux modes utilisés dans
ce systéme fractionnaire.

l) Le usher (Le dixieme): - Il a été pendant longtemps
le seul moyen connu dans la région du Gorgol. Il consiste a
mettre une terre cultivable a la disposition d’un paysan en
eéchange pour un dixiéme de la production. C’est un procédé
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trés favorable qui se réalisait entre un propriétaire foncier

et son ancien esclave nouvellement affranchi. Par cet
arrangement l’ancien maitre donne a son ancien esclave la
possibilité de reéaliser une base de départ. Ce contrat de

usher prend fin a la volonté de 1’un des deux contractants.
Pour y mettre fin il suffit de faire constater par temoins la
date de la remise du champ par le paysan au propriétaire. En
général le propriétaire de la terre n’est pas obligé de
fournir la nourriture et 1le matériel au paysan durant
l’/éxécution du contrat; si c’est le cas le paysan doit
remettre le matériel au propriétaire.

2) Le Khoumess (cingquiéme): - C’est un contrat par
lequel wun propriétaire fournit au paysan non seulement
fournit la terre mais aussi le matériel, et cléture le champ.
Le paysan a son tour s’engage a verser au propriétaire un
cinquiéme de sa récolte. Cet arrangement est constateée par
témoins et prend fin dés que 1l’une des parties le dénonce.
La fin du contrat est aussi constatée par témoins et 1le
paysan est obligé de rendre le champ et le matériel dans un
état raisonnable. Dans la plupart des cas il renforce
certaines parties de la cléture.

3) Le Thoulth (Le tiers): - C’est un contrat par lequel
le propriétaire met a la disposition du paysan une terre, de
la nourriture, et du matériel. Le paysan a son tour va
verser au propriétaire un tiers de sa récolte. Cet
arrangement est constaté par témoins et prend fin dés qu’il
est révoqué par l1l’une des parties. La fin du contrat est
aussi constatée par des témoins et le paysan doit rendre la
terre et le matériel dans un état raisonnable. I1 faut
signaler ici &a propos de 1la nourriture qu’elle zonsiste
seulement d’une guantité de mil ou de blé, d’un peu de sucre
et du thé qui naturellement ne suffiraient pas aux besoins du
paysan et de sa famille pendant la période de travail.

4) Le Nouss (moitié): - C’est un contrat par lequel le
propriétaire met a la disposition du paysan une terre
cloturée, du matériel, de 1la nourriture, et une vache
laitiere. Le paysan de son c6té va s’engager a verser la
moitié de sa récolte au propriétaire. Le contrat se réalise
par la volonté des deux parties exprimée en présence de
témoins, et prend fin dés que l’une d’elles le dénonce. La
fin du contrat est constatée par témoins et le paysan va
remettre la terre, le matériel et la vache qu’il a regus du
propriétaire. En cas de perte de la vache le paysan ne sera
pas deésengage avant de la retrouver ou de prouver gqu’elle est
morte.

Il faut signaler que le systéme de tenure dans la région
du Gorgol semble avoir connu une évolution caractérisée par
la pression faite sur les terres cultivables. En effet dans
un premier temps les gens connaissaient seulement le usher
(dixiéme), et puis plus il y avait de nouveaux arrivants
chassés de leur terroir par le sécheresse plus le systéme
évoluait d’une facon plus avantageuse pour les propriétaires.
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B. Le Systéme Symbolique: C’est un systéme par lequel le
paysan verse quelque chose de particuliérement symbolique au
propriétaire, une chose par laquelle le paysan reconnait le
droit de propriété de celui qui 1’y a installé.
Dans 1la reégion du Gorgol nous avons rencontré trois
catégories de systémes symboliques.

1) FEl1 Kuraa (rente): - C’est un contrat par lequel le
propriétaire met a la disposition du paysan une terre en
echange pour une somme d’argent qui en général ne dépasse pas

deux mille (2000) UM. Les termes de ce contrat deviennent
effectifs des que les deux parties le déclarent
solennellement devant les témoins. Il prend fin quand une
des deux parties le dénonce.

2) FEl1 Arya (prét): - Dans ce cas un propriétaire met a

la disposition d’un paysan ou d’un groupe de paysans une
terre qu’ils vont exploiter en échange pour la reconnaissance
par écrit de son droit de propriétaire a cette terre. A
Gorgol nous avons rencontré un seul contrat de ce genre entre
Malamine (un chef maure et homme politique) et des Peulh de
la région. Les terrains de culture sur lesquels portent le
contrat se trouvent a Var Jerk. Je pense personnellement
qu’a la base de ce contrat trés symbolique se trouve 1la
recherche d’une clientéle politique.

3) La_ troisiéme forme de contrat symboligue que nous
avons rencontrée dans la région du Gorgol n’a pas de nom
local. Il s‘agit d’une convention tripartite passée en 1929
entre des chefs maures d’une part et le commandant francais
de M’Bout, le Lieutenant Lot, et les habitants de M’Bout
Liberté d’autre part. Par cette convention les chefs Maures
ont mis des terrains de culture a 1la disposition des
habitants de M’Bout Liberté qui étaient essentiellement des
anciens soldats frangais originaires des pays Africains. En
échange les habitants de M’Bout liberté devaient verser 4 a 5
mouds par champ (16 a 20 kilos) de grains. Il est stipule
dans la convention que ses champs reviendraient a leurs
propriétaires dés qu’ils les réclameraient. I1 faut cependant
signaler que jusqu’a présent il n’ont pas été restitués.

Le grand inconvénient de ce systéme de tenure tel qu’il
a été deéecrit est qu’il ne preévoit pas des droit pour
l’exploitant en fin de contrat. En effet le paysan est
dépossédé de 1la terre qu’il cultive a 1la volonté du

propriétaire, les contrats de tenure n’exigeant pas
l’éxistence d’un motive valable que le propriétaire se doit
de montrer avant de déposséder le paysan. Il faut signaler

que dans les 40 années de jurisprudence (1944--1985) dont nous
avons parcouru les rapports dans le cabinet du cadi de
M’Bout, il n’y a pas une seule décision se rapportant a un
litige de dommages et d’intérets & la suite de la fin d’un
contrat de tenure, bien que d’aprés nos interviews certaines
ruptures causent du dommage reel aux paysans.



IT. IL.a Domanialité en droit mauritanien antérieur a 1983

Le texte de référence ici est bien la loi du 2 Adut 1960

qui a conféré un caractére domanial aux terres qui sont soit
"vacantes et sans maitre" soit inexploitées ou inoccupées
depuis dix ans ou plus. Cette 1loi accepte 1les droits
coutumiers mais subordonne leur existence a "l'’emprise
permanente et évidente".
A. Les terres vacantes et sans maitre. L’article premier de
la loi du 2 Adut 1962 dispose que "les terres vacantes et
sans maitre appartiennent a 1’Etat". La loi précise que pour
que la vacance soit établie il suffit qu’il y ait absence de
construction, cultures et plantation. C’est donc en quelque
sorte en état de fait qui constitue en soit 1’absence d’un
droit réel. Peut-on conclure a ce niveau que le texte de
1960 rejéte les droits fonciers coutumiers qui ne comportent
pas "emprise évidente et permanente sur le sol"? La réponse
ici est positive. C’est peut-étre une des raisons
fondamentales pour laquelle cette loi soit restée sans effet.
En effet il faut dire que 1la 1leégislation avait été tres
stricte sur ce point et n’avait pas tellement pris en
considération le context social, économique et politique de
la Mauritanie de 1’époque. Il n’‘y a pas a ma connaissance
une jurisprudence relative a l’application de la loi de 1960
qui puisse mieux éclaircir pour nous le sens donné par les
juridictions & cette expression de "terre vacante et sans
maitre". Le 1législateur est encore allé plus 1loin en
précisant que les terres mises en valeur postérieurement a la
promulgation de cette loi restent domaniales.

Par cette déposition le législateur met fin & la régle
trés importante en droit foncier Musulman d’El Thya selon
laquelle 1l’individu qui met en valeur une terre qui
n’appartient a personne est supposeée en étre le propriétaire.
La loi prévoit la possibilité pour les citoyens d’exploiter
des terres domaniales concertées par 1’Etat a la suite d’une
concession dont les conditions de formes et de fond sont
aussi prescrites. La loi précise aussi que les terres sur
lesquelles s’exerce une emprise évidente et permanente qui
pourrait se trouver dans une zone que 1’Etat veut utiliser
pour une opération de développement seront prises par 1l’Etat,
qui endemnisera soit a l’amiable soit par voie
d’expropriation, méme si les individus ne disposent pas de
titre de propriete.

B. Les terres inexploitées ou _inoccupées depuis dix ans. La
domanialité des terres inexploitées ou inoccupées depuis dix
ans ou plus a déja éteée introduite en Mauritanie par les
décrets du 15 novembre 1935 et du 12 janvier 1938, deux
textes coloniaux qui sont restés sans signification pratique.
L’introduction par 1le 1législateur mauritanien de 1la
domainalité des terres inexploitées ou inoccupées depuis dix
ans ou plus repond a mon avis au souci de respecter la reégle
du droit Musulman (indirass) selon laquelle des terres mortes
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"Mawat" sont 1la propriété de 1la communauté Musulmane,
aujourd’hui representée par 1’Etat. Seulement il faut
ajouter qu’‘en droit foncier Musulman il est a préciser que
les imdividus qui prennent possession des terres mortes
(Marvat) peuvent les approprier en les exploitant et en les
nettant an valeur d’une maniére concréte effective. La loi
de 1960 ne semble pas avoir donné aux individus cette
possibilité d’exnploiter ou de mettre en valeur une terre sans
l’autorisation préalable des autorités. Ceci est peut-étre
un moyen pour l’administration d’éviter la concentration des
terres entre les mains de ceux qui avaient au moment de la
promulgation de¢ la loi la posibilité d’exploiter et mettre en
valeur des terres.

Le probléme qui se serait posé a mon avis si le
gouvernement avait essayé en 1960 de prendre possession des
terres inexploitées ou inoccupées depuis dix ou plus aurait
eté de trouver les mnoyens de justifier que la terre est
réelement. inoccupée ou inexploitée. Dans un pays comme la
Mauritanie ou il existe une solidarité tribale et sociale
trés forte, il aurait été particuliérement difficile pour le
gouvernement de prouver ses prétentions devant ses propres
jurisdictions particuliérement influencées par le droit
Musulman, droit dans lequel le témoignage comme moyen de

preuve joue un role plus important que 1l’ecrit. Il faut
aussi remarquer gu’a l’époque la notion d’Etat était trés peu
cormprise des «citoyens, qui auraient trés certainement

corisiderés la prise des terres par l1’Etat comme étant une
confiscation de leur bien par un élément étranger.

La réoruanisation fonciére et domaniale de 1983.

L’ordannance 83.127 a apporté a la résolution de 1la
question foriciére des éléments nouveaux par rapport a la loi
du 2 Adui 1960. Ce texte, beaucoup plus adapté au contexte
Mauritanien que son précedent, peut étre sommairement analysé
en cing parti~s: la premiére sera relative aux rapports entre
le développement économique et la domanialité, la deuxiéme se
rapportera aux droits fonciers existant et a leur securité,
la troisiéme concernera la tenure traditionnelle, la
quatriéme sera consacre¢e au contentieux susceptible de surgir
du fait de 1l’application de cette ordonnance et enfin la
cinquiéme traitera de savoir comment un texte comme celui
peut étre appliqué dans le cadre d’un projet de développement
eéconomique et social te) celui de Foum Legleita.

A. Déveioppement économijue et domanialite

On est generalement d‘’accord que trois conditions doivent
étre remplies pour que des opérations de developpement ne
soient pas retardés par des difficultés domaniales ou
foncieéres.

1) L’Etat doit avoir la maitrise du sol, c’est a dire
doit disposer de moyens juridiques 1lui permettant de
prendre possession des terrains indispensables, sans se
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heurter aux refus des particuliers ou a leurs exigeances
spéculatives. Cette premiére condition est 1l‘’objet de 1la
réglementation domaniale.

2) Les terrains doivent étre identifiés juridigquement
avec précision, c’est a dire qu’aussi bien 1’Etat que les
particuliers ont intérét a connaitre avec précision les
titulaires des droits fonciers et les charges qui greffent
les immeubles. Cette deuxiéme condition est 1‘’objet du
régime foncier.

3) Les terrains doivent étre identifies physiquement.
C’est a dire que tout les terrains doivent paraitre sur un
plan cadastral qui pour ne pas étre une image approximative
doit étre attaché a des triangulations et & des
polygonations. Cette troisiéme condition est 1l’objet du
cadastre.

Le Principe de base proclamé par l’ordonnance 83.127 est
celui de 1’appartenance de la terre a l’ensemble de la nation
Mauritanienne, c’est a dire a tous les Mauritaniens au profit
desquels 1l’article premier de ce texte proclame la libre
faculte d’étre propriétaire sous la seule condition de se
conformer a la loi. Cette conformité a la loi veut bien dire
qu’aspirer a la propriété fonciére c’est s’engager a faire
remplir par la terre dont on a 1la charge une fonction
économique, plus précisement la mettre en valeur. Pour
concrétiser cette situation 1l’article y vise expressément les
"terres mortes" qu’il définit comme n’ayant jamais été mises
en valeur, ou dont la mise en valeur n‘a pas laissé de traces
évidentes. Ces terres appartiennent donc a 1l’Etat. Cette
définition des "terres mortes" se rapproche de la théorie de
prescription en matiére fonciére El1 Indirass que ce méme
article évoque dans son alinéa II en précisant que
"l’extinction du droit de propriété par 1’Indirass est
opposable aussi bien au propriétaire initial qu’a ses ayants
droits, mais ne s’applique pas cependant aux immeubles
immatriculées". La lecture de cet alinéa appelle a un
certain nombre de questions.

1) Quelle serait la solution en cas de terre irth, c’est
a dire une terre qui avait été cultivée par quelqu’un jusqu’a
sa mort et que ses ayant droits on delaissée soit parce
qu’ils n’étaient pas informés de son existence, soit a cause
de n’importe quel autre motif qui peut valablement étre
évoqué devant le cadi?

2) Quelle serait la situation des terres qui présentent
les caractéristiques d’une terre tombée sous le coup de
l1’/Indirass, mais dont la non-exploitation résulte du fait de
force majeure, par exemple des terres deélaissées par leurs
propriétaires a cause de la sécheresse?

3) De quelle immatriculation s’agit-il ici? Est-ce que
cette immatriculation se limite seulement aux registres
fonciers tenus dans coertains centres urbains, ou s’étend-elle
a toutes sortes de documents delivrés par l’administration
territoriale ayant trait a la propriete? Dans ce cas les

12



habitants de cette région a 1l’ocuest du Gorgol ont leurs
droits preservés, a cause de 1l’immatriculation de leurs
terres sur le cadastre de M’Bout.

4) Quelle serait la structure des terres
non-immatriculées qui ont fait l’objet d’un jugement de cad1,
ou qui sont légalement susceptibles d’étre propriétés privées
suivant 1Murf?

Une fois en posse551on de terres en vertu de moyens
juridiques dont il s’était doté, 1l’Etat peut conceéder de
grandes superficies a condition que 1l’investissement projeté
présente un impact économique et social appréciable, et
seulement dans la mesure ou les interéts légitimes des petits
proprietaires sont sauvegardés,ainsi dispose 1l’article 20.
Les deux conditions posées par cet article 20 font encore
appel a plus de précisions.

1) L’impact économique et social appréciable, gue
signifie-t-il? C’est un grand investissement qui peut donner
du travail et contribuer a 1l’autosuffisance alimentaire du
pays peut-étre, mais la conséquence d’un investissement de ce
genre est aussi l’inegalité dans la distribution des revenus
que tout gouvernement en tant que promotteur de développement
doit éviter.

2) Les intéréts légitimes des petits proprietaires
doivent étre sauvegardés: comment ces intéréts peuvent ils
survivre a coté de ceux des grands proprietaires, qul avec
leurs moyens accédent plus facilement au marcheé, au creédit,
et aux avantages fiscaux? La encore il y a un risque de la
concentration des terres cultivables.

Enfin il faut signaler que l’article 21 dispose que "le
droit de propriété ne peut empécher la realisation d‘un
projet d’intérét national ou régional et ne saurait en
particulier entraver 1le développement harmonieux d’une
agglomeration urbaine'". C’est 1la une grave restriction du
droit de la propriéte qu1 est cependant largement compensée
par l’alinea II de ce méme article qui stipule que " nul ne
pourra cependent étre contraint de céder ses droits si ce
n‘est pour cause d’utilité publique et moyennant juste
compensation". L’étendue de cette limitation du droit de
propriété dépendra dans une large mesure ce que les tribunaux
entendront par le terme “"utilité publique" et aussi
l’interpretation que le juge donnera au terme de "juste
compensation". Va-t-il prendre en considération la valeur
sur le marché? Ou va-t-il choisir un autre critere?

B. La _sécurité des droits existants.

L’article II de 1l’ordonnance 83.127 précise que les
droits fonciers antérieurs sont reconnus et garantis a la
condition de contribuer conformément a charia au
developpement économique et social du pays. La sécurité donc
de ses droits fonciers qui ont existé avant la promulgation
de cet ordonnance sera subordonnée a ce que le juge entendra
par cette notion imprécise de "développement économique et
social”. Le juge suivra-t-il le gouvernement chaque fois que
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celui-ci donnera une définition? Ou alors donnera-t-il une
définition précise et suivie? Il faut rappeler qu’en raison
des circonstances sociales et politiques propres a la
Mauritanie, la plus grande partie des terres cultivables sont
la propriété des tribus qui en leur sein procédent a une
individualisation des droits suivant un certain nombre de
critéres basés sur la charia. L’ordonnance reconnait en son
article 5 les droits des collectivités sur les terres
immatriculées en leur nom ou au nom de leur chef, mais
l’article 6 précise que c’est seulement les membres des
collectivités qui on participé a la mise en valeur ou a la
pérennité de 1l’exploitation de droit réel qui sont
propriétaires, et cet article continue en affirmant que
l’individualisation est de droit au sein de ses domaines et
qu’en cas ou les populations ne pourront pas s’entendre sur
le partage, des ‘'"opérations de redistribution seront
réalisées par l’administration”.

Cet art’cle est particulierement clair sur 1l’intention
du legislateur d’individualiser la propriété fonciére. La
question maintenant est de savyir si les tribus vont accepter
cette idée, spécialement si 1l’on sait qu’en vertu de cette
ordonnance elles ont la possibilité de continuer a exploiter
leur terres en commun et sous forme de coopératives.
Concernant les membres de la tribus qu’en raison de leur
actuelle accupation ne peuvent pas mettre en valeur leur part
du domaine collectif, seront-ils purement exclus de leur
droit de propriété a 1’avenir?

C’est apparament 1l’intention du législateur. L’article
IT de l’ordonnance a corrigé la reprise de la domanialité des
terres par 1l’article 10 en vertu de 1la loi 80.139 en
disposant que "les biens fonciers vacants et sans maitres
sont acquis par l1’Etat dans les conditions deéfinies par la

charia". Cette disposition ouvre en fait un large éventail
aux cadis pour une application judicieuse des différentes
exceptions énoncées a ce sujet par la charia. Il faut enfin

parler un peu de 1l’article 21 alinéa II qui donne aux
titulaires de droits fonciers une garantie claire contre les
risques d’expropriation dans le sens qu’ilcs ne peuvent étre
dépossedés que pour cause d‘utilité publique, et avec juste
compensation. L’immatriculation comme garantie est un fait
facultatif en vertu de 1l’article 24 dont 1l’alinéa II fait
cependant obligation aux individus d’immatriculer 1leurs
terrains a 1l’occasion de certains transferts de propriéteé
tentativement enumérés par la réglementation fonciére.

C. La tenure traditionnelle.

Le principe énoncé par l’article III de l’ordonnance est
que le syteme de tenure traditionnelle est aboli, ce qui peut
étre intreprété cc.ume une voie 1légale de spoliation des
droits de la féodalité terrienne. En effet, a la lumieére de
ces articles, si les grands propriétaires ne peuvent pas eux-
mémes mettre méme leurs terres en valeur ils vont les perdre.
Je trouve que 1l’abolition pure et simple ne sera pas une
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chose qui arrangera tout le monde. La solution a mon avis
aurait été d’améliorer le systéme de tenure traditionnelle
pour qu’il puisse jouer un rdéle important dans l’egalité des
revenus, ou alors introduire un code de travail rural
presentant une protection économique et sociale importante
aux ouvriers agricoles. La solution a la disposition des
propriétaires fonciers qui liront ce texte est seulement de
beaucoup investir pour mettre en valeur des centaines
d’hectares qu’ils peuvent avoir, or faire un grand
investissement dans 1l’agriculture dans un pays comme la
Mauritanie peut avoir des inconvénients:

1) L’infrastructure physique et économique actuellement
en place ne permet pas d’avoir un marché important pour
l’écoulement de ce qui pourra étre réalisé du fait d’un
investissement important.

2) Un investissement important peut bien donner lieu a
une mécanisation de 1’ agriculture, donc a la possibilite
d’emploi pour tous ceux qui gagnent leur vie de la teiwure
traditionnelle.

La tenure traditionnelle comme elle est actuellement
n‘est réellement pas en faveur de locataires, mais je crois
aussi que son abolition peut 1levr étre encore plus
defavorable.

D. Contentieux.

La premiere chose qu’il faut remarquer, c’est que cette
ordonnance ne mentionne nul part le rite Malikite qui est
suivi par tous les Mauritaniens. L’ordonnance se contente de
dire partout 1la chari‘a, signifiant donc 1la chari‘a en
général. Les auteurs de 1l’ordonnance ont peut-étre pensé
qu’ils y ont laissé une subtilité juridique que 1le
gouvernement pourra utiliser & son compte chaque fois qu un
litige l’oppose a un particulier. Mais je crois que si c’est
leur intention il y a trés peu de chances que cette intention
se réalise car non seulement le juge qui arbitrera le litige,
mais aussi les justiciables seront Malikite. L’ordonnance
donne a 1’Etat compétence exclusive sur toute terre qui
pourrait étre domaniale; en effet l’article 16 dispose que
"les tribunaux doivent se déclarer incompétents toutes les
fois que la revendication porte sur une terre domaniale, et
ce n’est pas tout: en vertu de 1l’article 15 1l’Etat est
obligatoirement cité en qualité de partie intervenante dans
toute instance visant a faire ccnnaitre a des particuliers
des droits de propriété sur le sol".

L’article 16 de son coté stipule gie "1’Etat procéde par
voie administrative pour 1la préservation de ses droits
fonciers. 1I1 appartient a& celui qui en conteste 1l’existence
de se pourvoir en justice et de prouver que le terrain n’est
pas domanial". L’alinéa JI de ce méme article stipule que
"i’action en contestation doit étre impérativement
introduite, sous peine de déchéance, dans un delai d’un mois
aprés la notification de la mise en demeure d’évacuer les
lieux. L’clinéa III de ce méme article est encore plus
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sévere; en effet il dispose que "le demandeur en contestation
dispose seulement de deux mois pour produire ses preuves"; ce
delai de conclusion ne peut étre prorogé. Les jugements
rendus sur la contestation ne sont pas susceptibles d’appel.
Le pouvoir de cassation formé contre ses décisions n’a pas
d’effet suspensif".

I1 faut avouer que ces régles sont réellement séveéres.
Je crois qu’il faut montrer ici dans un premier temps que les
délais de procédure sont extrémement courts en cas de
contentieux ordinaires par rapport aux moyens de
communication existants et a l’éloignement des représentants
judiciaires. Si par exemple 1l’Etat en vertu de l’article 14
prend la decision de donner le caractére domanial a une terre
qu’un particulier conteste, cette decision de 1’Etat ne
pourra étre examineé que par la cour supréme qui est le seul
juge administratif dans le pays. Cela demandera certainement
beucoup de temps et d’argent pour 1le pauvre citoyen, qui
d’ailleurs se sentira purement et simplement exploiteé. Ce
raisonnement est aussi valable chaque fois qu’il s’agit d’une
terre qui peut présenter un caractére domanial si l’on sait
que l’article 16 écarte la compétence des tribunaux. La le
citoyen va attendre peut-étre longtemps que 1l’administration
prenne une deécision pour qu’il décide ou non de l’attaquer.
Ce gu’on peut dire au sujet du contentieux qui peut naitre de
l’application de cet ordonnance est que les prérogatives de
puissance publique ont été trop largement developpées au
détriment des justiciables.

E. Application pratique.

L’objectif de cette partie est de voir dans quelle
mesure cette ordonnance peut encore avoir une influence
pratique dans un projet de développement économique d’intérét
national tel que celui de Foum Legleita. Dans un premier
temps nous allons voir l‘histoire de la propriété foncieéere
dans cette région et ensuite des conséquences de 1la
réalisation du projet sur les droits fonciers.

a) L’Histoire. Les terres cultivables dans la région de
l’oued Gorgol sont Mulk (propriété privée) depuis au moins
trois générations. C’est ce qui rescrt des interviews que
nous avons faites avec au moins 120 personnes parmi
lesquelles il y a avaient des notables, des intellectuels
(oulema) et des paysans; c’est ce qui resort aussi du
cadastre tenu a la préfectoire de M’Bout et apporté par 1la

colonisation au début du vingtiéme siecle. C’est ce qui
ressort enfin de la jurisprudence aussi bien du cadi officiel
de M’Bout, que de Mouslih 1locaux (arbitres), que des

différents actes administratifs signés par les représentants
du pouvoir colonial se trouvant en ce moment dans le archives
de M’Bout.

L’example de propriété privée couvrant la plupart de ce
qui est aujourd’hvi le projet Gorgol est celui qui ressort du
jugement no.4 du 21 mai 1953 limitant les zones de propriéteé
entre les différentes fractions chorfa. Ce jugement rendu il
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Yy a plus de trente ans par l’actuel cadi de M’Bout est encore
consideré par les populations concernées comme le document
juridique de base. 1I1 faut signaler que par fractions chorfa
nous voulons dire non seulement des Maures chorfa mais aussi
les Haratine qui sont bel et bien les propriétaires dans
cette région.

A ce titre je crois qu’il serait oportun de citer
quelques examples prouvant que les Haratines sont bien
propriétaires fonciers. Le premier serait le témoignage du
cadi qui nous presenta quelques actes de vente passés entre
Haratine et certains notables de la région dont notament

Mélanine le chef des chorfas. Le deuxiéme est le jugement
no.141 du 20 Jjuillet 1944 résolvant un probléme de
contestation de propriété entre deux Haratine. Le Jjuge

s’était basé sur le principe connu en droit Musulman selon
lequel le premier qui a défriché et exploité la terre en est
le propriétaire, et de ce fait a reconnu a Mohammed Leunine

ould Blal la propriété du terrain conteste. Le troisiéme
example que nous allons citer vient du cadastre de M’Bout ou
beaucoup de terres sont enregistrées au nom de adabaye. Il
faut rappeler ici que seuls les Haratines constituent un
adabaye.

Enfin nous allons dire un mot sur les collectiviteés
venues récemment du Sénégal (1940-44) qui cultivent
aujourd‘hui des terres dans la région et spécialement dans la
zone du Projet. D’aprés les archives de M‘’Bout, ou 1l‘on

trouve encore des correspondances échangées entre les
commandants frangais de M’Bout et Matam, les Peulhs se sont
installés dans cette région a partir de 1940, non pas en tant
que cultivateurs mais en tant qu’éleveurs. A cette eépoque
toutes 1les terres cultivables dans 1la reégion des oueds
étaient déja propriéteée privée. Nzanmoins, les Peulh ont pu
trouver des terres de culture surtout depuis la sécheresse,
méme qu‘on les leur ait prétees. Tel est le cas de ce qui
ressort de la convention N.40 du 17 adut 1987 signée entre
Abd Dayem ould Ndah et Modor Samba Selly, convention passée
devant le cadi et enregistrée par lui et dont la teneur donne
en Jjouissance une terre a Modor Samba qui reconnait
expréssement la propriété de Abd Dayemn.

Il est a signaler que loin de la région du projet des
terres cultivables sont enregistrées sur 1le cadastre de
M’Bout au nom d’une fraction Peulh (Fashbé Bocar Bouyal). Au
cours de nos interviews dans la reégion nous avons posé un
certain nombre de questions a plus de 150 personnes,
permettant de savoir sur le plan légal exactement qui est
propriétaire foncier et qui ne l’est pas. Aussi au niveau
des villages et des campements on a demandé depuis combien de
temps la collectivité habite la région, qui avait un champ et
comment il 1l’exploitait, qui était propriétaire de henné ou
de palmiers, qui a contribué a la réalisation des puits, et
enfin quels seraient les arguments de défense que les
individus pourraient présenter en cas de proces.
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Dans le cadre des réponses a cette derniére question il
faut dire que le rdle de la tribu joue pleinement. Les
individus vous répondent souvent que l’oued en entier est
enregistré au nom de la tribu dont le chef ou le Alem posséde
les documents et pour ce qui me concerne je peux apporter
tous les éléments de la tribu et tous ceux des autres tribus
qui vivent dans cette région pour témoigner devant le cadi
que je cultivais de tel point a tel point.

b) Les conséquences de la réalisation du projet sur 1la

propriété fonciere. La reéalisation du projet Gorgol a
représenté sur le plan juridique ce qu’il faut bien appeler
une confusion totale. En effet tout avait commencé par la

convention de M’Bout en date du 17 et 18 février 1981, a
laquelle on se référe beaucoup mais qu’on ne voit jamais.
Cette convention a été suivie d’un procés verbal de réunion
en date du 6 avril 1982 qui dit qu’on regle "définitivement
les discussions nées de 1l’autre interprétation de 1la
convention". Ce qui est certain c’est que tous ces "modus
vivendus" ont pour but 1la réalisation d’un périmetre
hydro-agricole dJont les premiers bénéficiaires seront, dit-
on, les collectivités interessées, c’est a dire probablement

les propriétaires fonciers. Le dernier procés verbal donne
auusi de l’emploi qui sera créé d’une part de la réalisation
du barrage. Aprés tous ces arrangements la  SONADER

(Societé Nationale de Développement Rural) a pris en gestion
la zone. Cette societé s’est alors comportée non pas en tant
que gestionnaire de terre Mulk, mais en tant que
propriétaire. La SONADER a introduit un cahier de charge
selon lequel il faut étre agé de 18 a 35 ans poui bénéficier
d’une parcelle, excluant ainsi de leur droits de propriete
nc. seulement ceux qui sont proprietaires mais qui on déja
plus de 55 ans, mais aussi ceux qui ont bénéficié de
parcelles et qui ont atteint 55 ans. Il est bien entendu que
ce texte ne prévoit ni compensation, ni pension de retraite.

Dans son alinéa II 1le cahier pose comme deuxiéme
condition "étre déplacé sur le site pilote dans les délais
fixés par le projet", ce qui exclut de leurs droits non
seulement les absents, mais aussi ceux qui pour d’autre
raisons tel que les habitants de N.Doula n’ont pas voulu se
déplacer a temps, tels que les habitants de N Doula. Le
troisiéme alinéa pose la troisiéme condition qui est "d’avoir
participée aux travaux de contruction et d’aménagement
impartis aux populations telles qu’ils sont définis par le
projet". L’alinéa 4 de cet article premier pose la quatriéme
condition qui est d’étre originaire des villages définis par
le projet comme eétant prioritaires. Le cinquiéme alinéa
exclut les salariés et les fonctionnaires. SONADER n’a en
aucun cas ni implicitement ni explicitement posé la condition
d’étre propriétaire pour bénéficier de parcelles.

L’esprit qui a avivé cette institution est de mettre en
valeur des terres vacantes et de les distribuer en par:celles
a ceux qui sont originaires du département et oui ont
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contribué a la réalisation des travaux. La conséquence de
ceci a été la distribution de la grande partie des terres a
des gens que n’ont jamais été propriétaires, et la mise a
l’écart de ceux qui détiennent les moyens de preuve qu’'ils
sont proprletalres, et qui peuvent donc créer des difficultés
au projet du jour. Certes certains des anciens propriétaires
ont regu des parcelles, mais premiérement elles ne compensent
pas économiquement ce qu’ils ont perdu et deuxiémement elles
leur ont été attribués non pas parce qu ils étaient
propriétaires mais tout 51mplement pas qu’en tant que
citoyens originaires de la région ils ont participé a 1la
réalisation du projet.

La convention d’établissement a été signé entre SONADER,
le gouvernement et les représentants des tribus
(essentiellement les chefs dont trois d’entre eux bénéficient
de nos jours d’un salaire mensuel de U.M. 3500). Cette
convention est en elle-méme trés contestable sur le plan
légal. En effet aucun de ses dignitaires (chefs de tribu ou
notables) ne peut justifier aujourd’hui d’un mandat 51gne par
chaque propriétaire en vue de sa représentation, et méme si
ces notables on éeté deésignés par leur communauté par vote
pour les représenter, 1les communautés ont toujours 1la
possibilité d'invoquer la lésion.

Ii faut aussi dire qu’au niveau de la tribu il y a des
orphelins e des incapables dont la représentation revient au
parquet geénéral en vertu de 1l’article 102 du code civil,
administratif et commercial de la Mauritanie. Cependant 1le
parquet n’était pas représenté a cette convention. Il faut
dire aussi que la SONADER n’a pas donné priorité aux anciens
propriétaires dans la distribution des parcelles tel que
convenu. Il faut dire enfin qu’aujourd’hui les choses sont
toujours favorables aux propriétaires avec l’introduction de
l’ordonnance 83.127 qui reconnait expressément la propriété
fonciére priveée, et donne droit a juste compensation a celui
qui est dépossédé de sa terre pour des raisons d’intérét
publique. L‘’ordonnance reconnait aussi expressément le genre
de droit existant dans le cas de Foum Legleita. C’est a dire
des collectivités (tribus) sur les terres qu’ils
exploitaient. Les terres de Foum Legleita n’ayant jamais éte
declarées terres domaniales restent par conséquent des terres
privées.

Dés lors je crois qu’a juste titre on peut se poser la
question de savoir qu’est-ce qui adviendra avec ce projet qui
a céuteé énormément d’argent au gouvernement. Le gouvernement
va-t-il compenser 1les propriétaires au prix du marché et
laisser 1les terres dans la situation ou elles sont
maintenant? Va-t-il essayer de trouver un compromis avec les
propriétaires tel que leur donner la moitié des superficies
qu’ils cultivaient avant et distribuer le reste aux paysans
sans terre? Ces deux questions et bien d‘’autres seront
certainement posées a l’avenir et leur solution pourrait étre
de plus en plus difficile. Il faut signaler enfin que dans
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les autres aménagements existants (Boghé et Kaedi) le
probléme foncier a éeté reglé dés 1le départ. Les
propriétaires ont eu sur les périmétres aménagés le prorota
qu’ils y cultivaient auparavant.

A Foum c’est tout a fait 1le contraire. La seule
implication généralement répandue, que l‘on puisse donner a
cela est qu’a Boghé et Kaedi les proprietaires sont tous des
noirs (Pular et Soninké) qui cul’ivent eux-méme et
généralement n’ont pas d’activité autre que l’agriculture. A
Foum les propriétaires sont soit des Maures soit des
Haratine, qui souvent on une fonction d’éleveur ou de
commercant en plus de leur droit de propriété. La SONADER,
société d’Etat dirigee par des Maures a vu peut étre utile
d’associer les Peulh qui ne sont pas propriétaires fonciers
dans l’exploitation du périmétre pour ne pas étre qualifiés
de raciste, et si c’est le cas quelle négative et pauvre
attitude de la part des dirigeants de la SONADER!

L’implémentation du projet Gorgol n’a non seulement pas
influencé le régime de la propriété fonciére, mais n’a pas
non plus affecté le pouvoir traditionnel dans la région. Le
pouvoir traditionnel dans la région du Gorgol était baseé sur
le contrdéle de la terre, de l’eau, et sur 1l’éducation. Pour
concrétiser cela je vals passer en revue ce que je considér
étre la base traditionnelle du pouvoir dans les trois plus
importantes communautés de la région.

1) Les Chorfa: - Ce sont les premiers a s’implanter dans
ce qui est aujourd’hui la zone Au projet Gorgol. Ils ont été
les premiers a mettre en valeur les terres et par conséquent
a se les approprier. Ils sont quelques quatre a cing
fractions qui constituent une tribu. Chaque fraction a sa
téte une famille descendante du cherif Hacheur, la reste sont
généralement des Haratine ou des éléments d’autres tribus qui
ont choisi de rester avec eux. Le jugement No. 4 du 21 mai
1953 partage les terres du Gorgol entre 1les différentes
fractions des Chorfa. Les Chorfa ont un chef général qui est
issu de la fraction Ahel Hacheur, et chaque fraction a son
propre chef. L’actuel Chef des Chorfa Melanine a une
influence réelle non seulement sur les gens de sa tribu, mais
aussi sur les autres habitants de la région (Peulh et Maure),
puisqu’il est non seulement un grand propriétaire foncier,
mais aussi un intellectuel, et un homme politique qui joue un
réle trés imporatant dans la vie publique de la région. Le
pouvoir des Chorfa est un pouvoir spirituel, mais aussi
économique si 1l’on sait qu’ils sont propriétaires de
plusieurs oueds, et notamment qu’ils contrdlaient les places
ou les eaux sont les plus abondantes. Aujourd’hui 1le
contrdle de 1l’eau et donc de la terre leur échappe du fait de
la présence du barrage et de 1la SONADER; néamoins leur
influence reste grande premiérement a cause du caractére
spirituel de leur pouvoir, et deuxiémement du fait qu’ils ont
toujours la possibilité de prouver 1leur droit comme
propriétaires de la grande partie de ce qui est maintenant le
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projet Gorgol.

2) Les Tajekanet: - Parmi les Tajékanet le plus grand
pouvoir dans la région est celui des Rmadhines, qui ne sont
pas pourtant de grands propriétaires fonciers dans la zone,
mais leur <chef Aminon est personnellement un grand
propriétaire. Il est en fait propriétaire de tout 1’oued
Bouthiab, qu’il a hérité de son grand-pére El1 Abghary, le
premier a mettre cet oued en valeur. Le pouvoir de cette
tribu est basé non seulement sur la propriété de quelques
champs sans la région, mais aussi essentiellement sur le fait
qu’elle sort la tribu de lettres de la région a laquelle
approximativement 90 a 95% des oulemas et gadis de la région
leur appartiennent. Le chef des Rmadhine Aminon et les
eléments de sa tribu sont propriétaires fonciers dans
d’autres oueds en dehors du Gorgol et en dehors de 1la
prefecture de Barkéol, et politiquement ne sont pas de la
circonscription électorale de M’Bout. Aminon était depute a
l’assemblée nationale sous le gouvernement civil et continue
a jouer un rdle politique important dans la vie publique de
la région et notamment par personne interposée.

3) Les Chratit: - Ils sont le pouvoir guerrier de la
région, la plus grande partie de leur terre n’est pas dans la
zone immédiate du périmétre. Leur pouvoir est basé non
seulement sur la propriéteée des sols mais aussi sur le nombre
et la solidarité. Leur chef Ousmane est un homme politique
de premier plan dans la reégion.

Conclusion

Il faut dire que le pouvoir traditionnel a été
généralement secoué par l’introduction du projet, qui 1lui a
enleve la plus grande partie du contrdle économique qu’il
avait, notamment sur les terres. Mais il faut aussi dire que
les chefs des trois importantes tribus ont toujours un mot a
dire étant donné qu’ils sont chargés de mission a la SONADER
au centre de laquelle ils représentent les populations de la
région. En 1985, quand nous étions a Foum, l’influence des
familles traditionnelles s’était encore concrétisée par
l’élection de leur représentant dans les différentes cellules
de structure d’éducation de Ousmane chef des Chratit, et
Melanine chef des Chorfa a la présidence et vice-présidence
du conseil départemental a M’‘Bout. Il faut rappeler que les
autorités traditionnelles avaient perdu les deux élections
qui ont precedé celles de 1985. Il n‘’y a pas une seule
decision se rapportant a un litige de dommage d’intérét a la
suite de la fin d’un contrat de tenure dans le cabinet du
cadi de M’Bout, bien que d’aprés nos entrevues certains
conflicts causent parfois des dommage importants aux paysans.
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2. L’impact des Systémes Fonciers sur la Production
des Revenus lLocaux en Mauritanie Rurale

par Glenn Rogers

Une particularité de 1la terre en tant qu’intrant
économique dans 1l’économie rurale est son manque de mobilité.
Une des implications de cette immobilité est que 1la
croissance économique fondée sur les ressources fonciéres
doit étre géographiquement bien définie si elle est supposée
bénéficier les groupes de populations pauvres et immobiles,
et d’ameliorer la répartition des revenus inter-régionaux.
La réduction de la pauvreté des foyers a faible revenu exige
souvent que les debouchés reégionaux pour l’emploi productif
dans 1l‘’agriculture, 1la fabrication et 1les activités du
secteur tertiaire accroissent plus vite que la main-d’oeuvre,
ce qui ne serait pas possible en mettant 1’emphase uniquement
sur les deébouchés purement nationaux. Les efforts pour
augmenter 1l’emploi a lieu-spécifique et la production de
revenu ont entrainé une plus forte insistance sur le
développement économique et la recherche régionaux. Cette
recherche en cours sur les économies reégionales locales des
régions rurales de 1la Mauritanie refléte cette insistance
accrue.

L’insistance sur les systémes de consommation au niveau
du foyer dans cette recherche, par contraste avec une
insistance uniquement sur le revenu agricole, est motivée par
le fait empirique que 1les nouveaux projets agricoles en
Mauritanie produisent entre 40 et 95 UM (ouguiya mauritanien)
de revenu local secondaire pour chaque UM de revenu agricole
produit (Rogers, 1986).1 En Mauritanie, comme dans les
Philippines (Gibb, 1974) et la Malaisie (Bell, Hazell, et
Slade, 1982),2 la plupart de ce revenu secondaire est
produite par des rapports de consommation au niveau du foyer
plutdét que par les affaires spécialisés dans la fourniture
des intrants agricoles ou la transformation des produits
agricoles. Cela veut dire qu’empiriquement en Mauritanie les
dépenses personnelles dans les foyers agricoles sont des
producteurs de revenu local plus importants que les dépenses
pour les intrants agricoles achetés.

Pour la population rurale de la Mauritanie en 1980,
l’agriculture 3 a produit seulement 22% des revenus en
especes des foyers tandis que 1les sources non-agricoles
locales ont produit 44% de ces revenus.? L’économie rurale
de la Mauritanie est hautement monétisée, et les échanges non
monétaires représentent moins que 3% de 1la consommation
totale du foyer.5 Dans les comtés des Etats-Unis d’Amérique
gqui dépendent le plus de l’agriculture seulement 28% des
revenus personnels totaux proviennent des sources agricoles.6
En Botswana seulement £5% des revenus ruraux viennent des
récoltes et de 1'é1evage.7 Comme dans d’autres pays,
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beaucoup des foyers agricoles plus pauvres en Mauritanie
rurale obtiennent 1la plupart de leur revenu au niveau du
foyer a partir des sources non-agricoles. Du reste, les
foyers agricoles en Mauritanie préférent obtenir une part
1mportante de leurs revenus des sources non-agricoles pour
s’assurer contre les grandes fluctuations de leurs revenus
agricoles. C’est pour ca que cette étude met au point le
réle des systémes fonciers et leurs rapports avec les
systémes de consommation au niveau du foyer et la production
des revenus rurals non-agricoles.

"USAID supporte les politiques et les programmes qui
ménent a une deépendance générale au niveau national sur les
forces du marché dans 1l’évaluation et la répartition de 1la
propriétée fonciére et les droits d’usufruit foncier ... les
marchés fonciers fonctionnant et 1’établissement des droits
fonciers plus sirs et stables doivent tous deux se joindre
pour stimuler 1la production agricole qui elle-méme peut
donner a la majorité de la population rurale dans les LDCs la
méme occasion d’utiliser la terre". La Mauritanie est un
pays avec trop de terre dans le sens qu’il y a un surplus de
terres potentiellement arables et des sols de haute qualité.
La ressource limitative est 1l’eau, pas 1la terre. En
Mauritanie, 1les pratiques fonciéres et 1la politique ne
peuvent pas étre séparées du systéme de tenure de 1’eau.

Dans le cas de la Mauritanie, il n’est pas clair que la
production augmenterait si 1l‘utilisation de la terre était
réglée par 1les individus qui ont 1le plus de puissance
commerciale, c’est a dire les groupes les plus riches. Faute
d’un marché foncier fonctionnant, les marchés du travail
peuvent étre utilisés pour régler la proportion de main
d’oeuvre/terre dans les fermes. En dépendant du
développement familial des cultivateurs individuels, les
fermes peuvent soit manquer de main-d’oeuvre soit en avoir
trop. L’existence des débouchés dans le secteur local
non-agricole ou on peut gagner du revenu en espéces peut étre
un determinant plus important dans la production agricole
locale qu’un marché foncier fonctionnant. Les foyers
agricoles peuvent avoir besoin du revenu non-agricole
saisonnier pour les permettre d’employer de la main-d’oeuvre
s’ils n’en ont pas assez, et d’augmenter le revenu du foyer
s’ils sont dans une situation de surplus de main-d’oeuvre.
L’absence de souplesse de gestion par suite des contraintes
d’argent liquide peut limiter 1l’emploi des intrants et
l’opportunité des opérations. La situation des foyers
individuels quant & la disponibilité de main d‘oeuvre est
supposée varier selon le cycle de vie de 1la famille, en
dépendant des ages des parents et des enfants aussi bien que
des saisons.

Au lieu de se concentrer sur l’emploi de terre pour
obtenir du crédit ou sur la nécessité pour un marché foncier
fonctionnant, mon travail met 1l’accent sur la capacité du
secteur privé local de pourvoir les intrants, les services,
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et les débouchés produisant du revenu pour les cultivateurs.
Les cultivateurs produisent des rendements plus élevés non
seulement en réponse a des bénéfices en espéces plus élevés
regus pour leur production excédentaire, mais aussi en
réponse aux possibilités de diversifier leur consommation au
niveau du foyer. Les possibilités de diversifier 1la
consommation sont limitées si le secteur local de
consommation est mal développé. Les réponses des
cultivateurs aux occasions pour un surplus vendable augmenté
seront aussi limitees. Dans cette perspective, un secteur
solide non-agricole local permet a certains cultivateurs de
continuer 1l’exploitation agricole en augmentant leur revenu
de foyer a partir des sources non-agricoles, et fournit aussi
la motivation pour une production plus élevée fondée sur le
désir pour un systéme de consommation plus varié.

Dans ce contexte, les fagons d’aborder 1les questions
fonciéres mises au point dans cet article sont divisés en
deux catégories: la repartition spatiale de la population et
l’importance de la grandeur de 1l’unité de production. La
propriété fonciére est vue comme un déterminant important
dans la reépartition de la population aussi bien que dans la
structure agricole, et la répartition de la population et la
structure agricole sont des déterminants importants dans 1la
production de revenu 1local des secteurs ruraux de la
Mauritanie. La politique fonciére joue un rdle clef en
déterminant les niveaux des revenus ruraux dans ces rapports.
Ces deux influences de la propriété fonciére sur Ile
développement régional sont les thémes centraux de cet
article et seront discutés ci-dessous.

I.Sources de données pour l’‘’Estimation Empirique des Effets

de Revenu/Prix

I1 y a trois sources de données utilisées pour
l’estimation empirique qui suit de 1l’impacts de la propriété
fonciére sur la production de revenu local. La premiére est
les données du recensement mauritanien de 1977, le deuxiéme
est les données de production d’irrigation de la SONADER, et
le troisiéme est un sondage primaire de 70 foyers et de 15
affaires rurales conduit en 1985.

L’objectif de la collection des données primaires était
d’estimer les préférences de dépense des consommateurs et 1la
résultante production de revenu induite par la dépense, comme
fonction des caractéristiques régionales et de foyer. Les
caractéristiques régionales et de foyer sont le lien entre
les arrangements de propriété fonciére et la production de
revenu locale.

Comme la recherche de politique 1lieu-spécifique se
concentre sur les effets secondaires des nouveaux plans
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d’irrigation, et les changements dans la propriété fonciére,
les deux emplacements choisis pour 1l’étude représentent tous
deux des reégions avec des nouveaux projets d’irrigation.Les
projets d’irrigation choisis en Mauritanie rurale sont le
grand périmétre de Boghé dans le département de Boghé
(population de 29 962 en 1977) dans la région de Brakna, et
le projet du barrage de Foum Gleita dans le département de
Mbout gpopulation de 48 460 en 1977) dans la région du
Gorgol. Chaque département contient a peu prés 600 nomades
dans la population totale. Les villages dans le département
de Bogheé sont en moyenne légérement plus grands (352
habitants) que ceux du département de Mbout (209 habitants).
Pour le département de Boghe, l’emploi sédentaire
non-agricole de 1977 est remonté a 27% de l’emploi total,
tandis que pour 1le département de Mbout ce nombre était
seulement 14%.

Dans chacun des deux départements trois sortes générales
de sites d’étude ont été choisies, en se basant sur la
population des communautés et la distance du projet
d’irrigation principal. Le premier type de "site d’étude"
contenait des principaux centres de commerce de détail,
définis par un centre de population avec au moins 14
commerc¢ants. Les villes de Mbout et Foum Gleita dans le
département de Mbout et les villes de Sarandougou et de Boghé
dans le département de Boghé y étaient comprises. ILe second
type de "site d’étude" consistait en de plus petits villages
a une distance (d’a peu prés 7 kilométres) d‘ou il serait
possible de faire la navette a un des principaux centres de

commerce de détail. Le troisieme type de "site d’étude"
compreinait des petits villages isolés des principaux centres
de commerce de détail. Ces sites étaient situés de 20 a 25

kilométres d’un centre principal, et avaient tout au plus
trois commergants résidants. Parmi ces trois types de sites
on a choisi des villages de différents milieux et. .iques.
L’objectif de 1l’échantillonnement des foyers était de
saisir efficacement les variations de l’assortiment
d’emplacements et de niveaux de bhien-étre. On a choisi un
processus d’échantillonnage stratifié qui a deux étapes. A
la premiére étape on a choisi 1les emplacements/groupes
ethniques. Pour cela on a fait la liste pour chaque projet
de tous les villages qui ont regu des terres récemment
irriguées. On a choisi en plus plusieurs villages éloignés
en se basant sur leur éloignement des centres de marche
principaux. A la seconde étape, on a choisi au hasard dans
des villages des foyers parmi des groupes de bien-étre
relatif (de pauvre a riche). On a choisi ces foyers avec la
connaissance de ~chefs locaux et avec des listes de
cultivateurs impliqués dans les projets. Par exemple, au
village de Touldé prés de Boghé il y a six quartiers ou
unités administratives qui ont chacun 100 foyers. on a
demandé a chagque téte de quartier le nom de deux des familles
les plus riches et deux des familles les plus pauvres dans
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leur quartier. On a ensuite fait une 1liste de ces
vingt-quatre foyers et des six propriétaires fonciers les
plus grands du village, 2t un on a choisi neuf échantillons
de cette liste.

Les Bidane et les Haratine sont les deux sous-groupes
du groupe maure, tandis que 1l2s Peulh et les Toucouleur sont
les deux sous-groupes du groupe pulaar. Comme les Haratine et
les Toucouleur sont les sous-groupes de cultivateurs dans des
groupes ethniques plus grands, ils ont été échantillonnas a
un niveau plus élevé que les Beidan et les Peulh, qui sont
traditionnellement des pusteurs. L’échantillon favorisait
aussi les foyers plus riches, qui, supposait-on, avaient plus
de variation en consommation que les foyers plus nauvres.

En reésumé, cet échantillon fait au hasard est un
échantillon des foyers plus pauvres dans certaines sortes
d’emplacements. De la méme maniére, cet échantillon fait au
hasard est un échantillon de foyers plus riches dans les
mémes sortes d’emplacements. Cependant, cet échantillon fait
au hasard ne représente pas tous les foyers de la Mauritanie
en général, ou méme de tous ceux dans les sites d’étude.

II.Modéle de nmultiplicateur de revenu utilisé pour
l’estimation empirique

Jusqu’a présent, la plupart des analyses de
développement économique régional se sont concentrés sur
l’amlpeur des investissements initiaux et sur 1les liens
inter-industriels menant a des effets secondaires. On a fait
peu attention aux différences entre les foyers ou entre les
caracteristiques reégionales qui influencent 1’ampleur des
liens de consommation locaux. Si de la creation de revenu
régional secondaire est Jan objectif important du
développement, on devrait tenir compte de la variation des
caractéristigues régionales et de foyer en planifiant les
investissements. Le modéle mis au point dans cet article
devrait étre vu comme un encadrement pour 1l’évaluation de 1la
politique visant & changer l’ampleur des effets secondaires,
étant donné un changement différentiel fixé dans le revenu
des commodités échangeables ou des exports d’une reégion.

Les effets économiques secondaires d’un projet sont
généralement définis dans trois categories:

l)iiens industriels a 1l’amont (nouvelle activité économique
par suite de demande accrie pour intrants).

2)liens en aval (nouvelle activiteé de traitement ou dus
augmentations de valeur additionnelles ajoutées au produit
avant qu’il soit vendu en dehors de la région, ou pour 1la
consommation finale ).
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3)les effets induits provenant des dépenses accries de
consommation de foyer, dérivées des revenus de foyer accris.

Bien que des chercheurs soient d’accord en général que
les effets de la consommaticn peuvent étre quantitativement
importants, 1l’opinion générale est que les effets de la
consommation sont les méme pour tout flot de revenu initial,
malgré les <caractéristiques spécifiques de 1’économie
régionale et les différences entre les foyers qui regoivent
les bénéfices initiaux.

Cette recherche présente un modéle reégional qui peut
étre utilisé pour mesurer l’impact des variations en ampleur
des revenus locaux secondaires des caractéristiques
spécifiques régionales et de foyer. Le "multiplicateur de
production-revenu" défini dans cet article incorpore des
systémes de dépenses de foyer non 1linéaires et des
caractéristiques reégionales comme facteurs déterminants. Ce
multiplicateur mesure la proportion entre les changements de
la valeur de production (tel que les récoltes agricoles) et
la nouvelle production de revenu totale au niveau local
(revenu primaire plus secondaire ).9 On peut employer cet
encadrement pour estimer l’emploi reégional secondaire ou le
revenu produit par 1’augmentation d’une production
specifique.

La variation des multiplicateurs de consommation de
foyer régionaux dépend de deux types de paramétres: les
caractéristiques des foyers qui regoivent le revenu initial
(telles que leur propension a consommer et la multiplicité de
leurs sources de revenu); et les caractéristiques spatiales,
technologiques et de marché de 1l’économie régionale (telles
que la grandeur de centre urbain, 1la mobilité de 1la
main-d’oeuvre, et les commodités qui sont produites
localement).

ITT.Hypothéses de modelage

On peut définir un modéle d’économie réginnale qui
produit seulement deux sortes de produits: des commodités
échangeables et des commodités inéchangeables.10 De
commodités échangeables sont de produits tels que des
céréales ou des commodités fabriquées que 1’on consomme
localement mais qui peuvent étre produites localement ou

ailleurs. Les prix de toutes 1les commodités d’échange
produites 1localement sont déterminés par des marchés en
dehors de 1la région. Les commodités échangeables qu’on

produit localement ou font partie de la consommation de foyer
locale, ou sont wutilisés pour 1la production locale de
commodités inéchanygeables, ou sont exportés hors de la
région. Les commodités inéchangeables, tel que les services
de foyer, la transportation et les services tel la vente au
détail ou 1le t-avail de réparation 1! sont consommées
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localement seulement si on les produit localement pour le
marcheé 1local. Jes prix et 1la quantité de commodités
inécl angeables sont déterminés dans le marché local.

La classification de secteurs a4 la base du degqré de
mobilité des produits est 1le trait distinguant de 1la
dichotomie entre 1les commodités échangeables et les
commodités inéchangeables, par contraste avec la dichotomie
entrc les produits exportés ou nonexportés des modéles basés
sur l’exportation. Les commodités échangeables peuvent étre
eéchangeées en travers des 1limites régionales, mais les
commodités inéchangeables peuvent seulement étre consommées
dans la région ou elles sont produites. Quand la production
de commodités échangeables augmente (comme dans 1l’industrie
d’exportation ou dans 1la réduction d’importations), cela
pourra exiger plus de production locale des autres secteurs
de commodités échangeables et inéchangeables a travers des
liens économiques. Bien que la demande pour des commodités
echangeables peut étre satisfaite par 1’importation, 1la
demande accrde pour les commodités inéchangeables doit étre
satisfaite par la production régionale accrie.

Le revenu qu’on ne dépense pas pour des commodités
inéchangeables équivaut a une fuite hors de 1l’économie locale
pour deux raisons. Si 1l’on dépense le revenu pour des
importations il fuit directement la région. Cependant, si le
revenu est dépenseé pour des commodités échangeables
localement produites, cela peut aussi étre considéré comme
l’équivalent d’une perte hors de la région. Si 1l‘’on suppose
que le niveau de production et 1le prix de commodités
eéchangeables est déterminé en dehors de la région, une
augmentation de 1la demande 1locale pour des commodités
échangeables ne va donc pas mener a un accroissement de leur
production 1locale. A la base de cette hypothése, si 1la
consommation locale de commodités échangeables augmente, cet
accroissement viendra aux dépends des exportations nettes.
Cette perte de revenus d’exportation pour la région produit
une perte de revenus régionals, tout comme si la consommation
augmentée provenait des importations augmentées.1?

Trois hypothéses sont a la base de ce modéle:

1l)la production locale des commodités échangeables n’est
pas déterminée par les marchés locaux,

2)la production locale de commodités inéchangeables est
déterminée dans les marchés locaux,

et
3)le revenu du foyer gagné par la production de

commodités échangeables est dépensé de la méme fagon que
le revenu dérivé d’autres sources.
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IV. Les conditions de marché du travail local, les effets des

prix, et la migration induite.

Le prix de commod.tés inéchangeables, la migration, et
les changements de niveaux de revenus dans l’économie locale
sont étroitement liées. Le modéle qu’cn a employé est assez
souple pour permettre a chacune de ces trois variables de
s’ajuster en réponse aux changements des revenus régionals
provenant de la production de commodités échangeables. Les
hypothéses nécessaires pour permettre a chacune de ces
variables de s’ajuster indépendamment sont expliquées
ci-dessous.

Les conditions initiales du marché du travail et les
sortes d’ajustements détermineront en partie la valeur du
multiplicateur de production-revenu. Il y a trois conditions
de marché du travail possibles pour une économie locale. On
pourrait employer n’importe laquelle des trois spec1f1cat10ns
suivantes pour éstimer le multiplicateur dans des régions qui
ont des différentes caractéristiques de marché du travail
local, ou dans une région pendant une certaine période de
temps. Quand une région se développe, le multiplicateur va
chariger en méme temps que les conditions de 1l’économie locale
changent. Les exemples empiriques suivants représentent les
valeurs du multiplicateur' pour une région locale avec une
population “fe 2000, qu on est en train d’aménager en créant
plusieurs erlmetrps irrigués de taille moyenne pendant une
perlode de temps. La production des commodités échangeables
qui est augmentée est celle des céréales pour la consommation
humaine avec des rendements annuels moyens supposés.

Premiére étape:

Le chomidge local permet a la production d’augmenter sans
mener a l’augmentation des prix ou du coit marginal de la
main-d‘’oeuvre. Les prix de commodités inéchangeables sont
constants et aucune migration de retour n’est induite. Le
multiplicateur de production/revenu attendu est entre 1,0 et
1,3 en dépendant principalement du niveau de consommation
initial par personne, qui varie entre 1500 et 3000
UM/mois/adulte. La politique devrait insister sur 1la
répartition des revenus et du travail aux résidents locaux
plutdét qu’aux immigrants qui rentrent.

Deuxiéme étape:

On a reduit le chomdge local suffisamment pour induire la
migration de retour par suite d’une augmentation attendue du
salaire local. Le salaire attendu est le salaire véritable
multiplié par la probabilité d’étre employé. Le salaire
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véritable reste constant, et ainsi les prix de commodités
inéchangeables sont constants, mais la probabilité de trouver
de 1l’emploi est montée par suite de niveaux de chomige
tombants. Le résultat est que le salaire attendu a augmenté
suffisament pour induire la migration de retour. Pendant
cette étape le multiplicateur est entre 0,7 et ,0 parce que
le niveau de revenu par personne n’augmente pas. La
politique devrait insister sur la réincorporation équitable
des migrateurs retournés dans les secteurs agricoles et
non-agricoles. Si la migration de retour influence les
versements par personne, cela va alors changer la production
de revenu totale. Les valeurs qu’on a estimées ici supposent
gue la migration de retour ne change pas le niveau total de
versements.

Troisiéme étape:

A cette étape tous 1les migrateurs possibles qui allaient
rentrer sont rentrés. L’accroissement de 1la population
régionale s’arréte a court terme par suite de la migration,
et les revenus locals par personne commencent a monter. Par
suite de 1’augmentation des niveaux de revenu et d’un taux de
chomdge relativement bas, le colt de la main-d’oeuvre (et par
la suite les prix de commodités inéchangeables) commence a
monter. Le multiplicateur a cette étape augmente a entre 1,2
et 1,8 dépendant des caractéristiques régionales et de foyer.
A cette étape la politique devrait influencer les hausses de
prix pour que les groupes pauvres ne soient pas désavantagés

en réalite. On devrait évaluer 1l’influence des hausses de
prix sur les transferts de revenu reel entre
consommateurs/producteurs et les catégories de revenu. La

réponse appropriée de la politique serait de prendre des
mesures pour assurer la disponibilité des intrants aux
secteurs des commodités inéchangeables, et d’encourager du
nouwvel investissement local dans le secteur local
non-agricole avec des technologies pour économiser le
travail:la transportation, le puissage de 1l’eau, le moulage
du grain.

V. La propriété fonciére, la répartition de la population, et
la production de revenu local

Les ressources hydrauliques de 1la Mauritanie sont
réparties le long de la frontiére sud du pays, c’est a dire
du Fleuve Sénégal. Etant donnée la distribution naturelle
des ressources qui entraine la concentration de la population
dans le sud, 1le gouvernement peut toujours influencer la
répartition démographique. Si des grands systémes
d’irrigation tels que le Projet de Boghé ou le Projet de
Barrage a Foum Gleita sont choisis, ceci encourugera 1la
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croissance des centres de population relativement importants;
mais si 1’on dévelope seulement des petits projets
d’irrigation basés sur les villages, la croissance des
centres de population importants ne sera pas encouragée au
méme degreé.

Par exemple, le projet de Foum Gleita dans la Région
du Gorgol soutient actuellement une population d’entre 7.500
et 10.000. Eventuellement elle pourrait devenir plus grande.
Une ville de cette taille en Mauritanie soutient environ 58
magasins de détail et environ 30 a 40 autres affaires

locales. Dans la Région du Gorgol les villes avec une
population entre 500 et 1000 ont en moyenne 5 marchands en
détail. Pour des villes avec une population entre

1.000~-2.000 le nombre de commercants monte a 14.1% ce qui
est important quant au nombre de commergants dans le centre
commercial d’une région rurale locale (7 a 10 rayon de Km)
c’est que le prix des services de détail baisse de facgon
spectaculaire par rapport a 1l’augmentation du nombre de
commergants. Dans les régions rurales qui ont seulement un
ou deux commergants, il n’est pas exceptionnel que les prix
de detail soient de 20% a 30% plus élevés que ceux dans les
grands centres. Des colts plus élevés au détail pour les
marchandises importées impliquent que les foyers ruraux dans
ces marchés dépensent une plus grande partie de leur budget
sur les marchandises importées et moins sur des autres biens
et services. Par conséquent 1les vrais revenus sont
inférieurs et ces économies locales ne pourvoient pas une
demande effective pour une variété plus étendue de biens et
de services de consommation produits localement. Beaucoup de
ces biens et de ces services sont "inéchangeables": c’est a
dire que s’ils doivent étre consommés localement ils doivent
aussi étre produits localement. Par conséquent 1’économie
locale ne fournit ni la variété désirée de choix de
consommation ni une variété d’activités pour les foyers
agricoles qui produiraient du revenu et qui seraint maintenus
par la demande.

Si les systémes de développement et de tenure de
terre sont tels qu’une population de plus de 2 000 habite
dans un rayon de 10 Km, il est probable que le nombre de
commercants dans ce marché local monte au moins a 14. Les
revenus reéels augmenteraient par 1l’abaissement des prix de
détail d’environ 10 a 15%. Avec plus de 14 commercants, les
prix de détail seraient assez bas que les foyers allouraien
environ 10% plus de leurs budgets pour des commodités
echangeables_ importeées que s’il y avait seulement un ou deux
commergants.

Les prix continueraient a tomber au fur et a mesure
que des commergants supplémentaires s’établissent dans 1le
marché local. Cependant, comme montré dans Graphique 1, 1la
part du budget depensée sur des commodités importées augmente
beaucoup plus lentement pour chaque commer¢ant supplémentaire
apres que les 14 commergants initiaux se sont eétablis. Cela
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refléte le fait que les prix tombent rapidement quand un
centre de détail accroit de 1 a 14 commergants, mais beaucoup
plus lentement apres. En outre, 1les centres avec 14
établissements de détail sont plus ou moins suffisament au
seuil d’un niveau de demande de consommation collective pour
que des autres services soient établis. Les tailleurs, 1la
moulure, les magasins de vétements, l’abattage, et d’autres
services commencent a avoir une demande locale suffisante

pour étre établis. Cette population de seuil dépend
naturellement aussi des niveaux de revenu locaux par
personne. La consommation de commodités et de services non

agricoles produits localement n’accroitrait pas avec
l’accroissement du nombre de commergants, parce gue la
consommation accrie de commodités importées est stimulée par
les prix inférieurs. Cependant la demande pour les produits
non-agricoles est hautement revenu élastique une fois que la
demande alimentaire minimale de ménage a été satisfaite.

Les implications de ce systéme de prix de détail pour
la propriété fonciére sont que les projets agricoles
devraient étre établis et que la terre devrait étre répartie
d’une telle maniére que la population totale d’une région
soit environ 2.000 personnes dans un rayon de 10 Km. Les
plus grandes concentrations de population dans une région
rurale particuliére n’entraineront pas des bénéfices de
consommation importants.l? Si l’objectif principal est de
stimuler la consommation diversifiée et 1a formation de
débouchés qui peuvent produire un revenu non-agricole, 1la
priorité pour 1le développement des ©projets agricoles
supplémentaires devrait étre dans les autres régions rurales
qui n’ont pas encore atteint cette dimension.

VI.Le régime foncier, la structure agricole, et la production

de revenu locale

La répartition des terres et de 1l’eau est un
déterminant important dans les niveaux de revenu et de
consommation des foyers agricoles. Si les systémes de
consommation ou les rendements agricoles différent selon la
taille des exploitations agricoles ou selon le niveau de
revenu par personne et foyer, alors ces variations pourraient
influencer 1l’activité économique régionale. Cette partie
discute d’abord les rapports de consommation et ensuite les
rapports de production.

Le régime foncier détermine directement la structure du
foyer et le niveau des revenus. La fagon par laquelle une
société .:e’init ses unités de production détermine de maniére
importante .omment elle se définit pour les activités de
consommation. La distribution de la terre des projets a une
famille nucléaire (l’individualisation de 1la propriétée
fonciére) encourage la définition de 1l’unité de consommation
autour de cette méme famille nucléaire. La contrdéle de 1la
terre par une famille étendue, comme a été traditionnellement
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le cas dans certaines régions, encourage une plus grande
unité de consommation.

Traditionnellement, l’enceinte (gallé) a été composée de
plusieurs familles nucléaires. Une unite de
consommation/production se composait de plusieurs de ces
familles nucleéaires. Maintenant que 1la production est
individualisée, ces familles nucléaires deviennent des unités
de consommation indépendantes. A partir des résultats
empiriques de la Mauritanie, on sait qu’au fur et a mesure
que la grandeur du foyer diminue (revenu per capita constant)
on dépense une plus grande part du budget de foyer pour des
articles qui engendrent moins de revenu 1local.l8 Si 1le
régime foncier entraine des plus grandes unités de
consommation de foyer, ceci augmentera la part des dépenses
de consommation pour des articles tels que les services de
foyer, 1les 1légumes, et 1les produits fabriqués par des
artisans locaux. Si la grandeur de l’unité de consommation
de foyer diminue de l’équivalent d’un consommateur adulte, la
part du budget de ménage dépenseé pour ces produits locaux qui
nécessitent l’emploi de beaucoup de main d’oceuvre diminuera
par 0,01.

La diminution dans cette part du budget est
contrebalancée par 1l’augmentation de la part des dépenses
pour les autres articles importés, tels que les commodités
réutilisables et durables de consommation, le tissu, et les
chaussures en plastique. A moins qu’il n’y ait des effets
compensatoires évidents, un régime foncier qui encourage une
grande unité de production/consommation devrait étre

encourage.
Les niveaux de revenu par personne et par foyer
influencent aussi 1l’activité de consommation. Avec une

politique qui considére la taille des parcelles et les prix
dans les nouveaux projets d’irrigation, le gouvernement peut
influencer les niveaux de revenu par personne et par foyer
agricole. Avec des prix de support élevés et/ou des
proportions hommes/terre plus élevées le gouvernement peut
accroitre le niveau des revenus.

Au fur et a mesure que les niveaux de revenu par
personne montent, la part du budget dépensée sur des services
et des commodités produites 1localement (qui nécessitent
l’emploi de beaucoup de main d’oeuvre) va augmenter. Au fur
et a mesure qu’un budget de consommation de foyer se léve au
dessus du niveau de subsistance, la part du budget dépensée
sur les services et les commodités produites localement qui
donnent naissance a un revenu local supplémentaire se lévent
par 0,05 pour chaque augmentation de 1000 UM dans la valeur
de la consommation totale.l® Tout d’abord, la part du budget
dépensée pour le transport, le pain, 1la moulure de grain, et
les commodités artisanales faites en bois, en métal ou en
cuir va monter.

Au fur et a mesure que les revenus continuent a monter,
la demande pour les légumes, les services des autres artisans
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et les services de foyer accroissent. A peu prés 73% de
cette dépense locale supplémentaire est gagnée en tant que
revenu local. L’autre 27% est dépensé pour des matériels
importés qui sont utilisés dans la production des commodités
et des services. Cela veut dire qu’au fur et a mesure que le
revenu par personne et foyer se léeve il produit de plus en
plus de revenu non-agricole local par ouguiya de dépense pour
la consommation. A la marge, les foyers plus riches
produisent plus de revenu non-agricole avec leurs dépenses de
consommation que les foyers pauvres.

Pour les foyers avec un budget de consommation mensuel
par adulte de 3.000 UM, 34% est dépensé pour les commodités
et services qui produisent du revenu local. Par suite du
fait que 73% de cette dépense devient du revenu local, pour
chaque 1.000 UM de dépense ce type de foyer produira 260 UM
de revenu local non-agricole. Par contraste, un foyer avec
un budget mensuel par adulte de 1000 UM produira seulement
180 UM de revenu non-agricole pour chaque 1000 UM de depense.

Les implications d’une demande pour les commodité. et
les services non-agricoles locales, qui est revenu élastique,
sont que si chaque foyer dans un marché local est en dessous
d’un niveau de consommation de 1.500 UM /adulte, il est
improbable qu‘’il y ait une demande suffisante pour un
éventail de commodités et de services de consommation
produits localement. Si 1l’objectif est d’avoir un secteur
non-agricole et une économie 1locale diversifiée, 1il faut
qu’au moins une certaine portion de 1la population soit
suffisament aisée pour générer le niveau de demande
nécessaire pour le fonctionnement de base du secteur
non-agricole. La taille d’exploitation par foyer devrait
étre assez grande pour pourvoir aux cultivateurs un niveau de
revenu qui produira de la demande pour les conmodités et les
services non-agricoles.

En termes des tailles d’exploitation, on a déja noté que
les exploitations doivent étre aussi grandes que possibles
méme si la proportion de main-d’oeuvre/terre reste la méme.
Si les plus grandes exploitations sont allouées aux plus
grandes unités de foyer la proportion de main-d’oeuvre/terre
pourrait étre la méme que dans le cas des petites
exploitations allouées aux petits foyers. Etant donne
l’avantage que presentent 1les plus grandes unités de
consommation, dans un pays avec un sous-emploi éleve, il y a
quand méme le désir pour des intrants de main-d’oeuvre plus
élevé par uniteé de terre. Cela veut dire que s’il y a un
rapport entre les rendements par unité de terre irriguée et
les proportions main-d’oceuvre-intrant/terre, 1la taille des
exploitations devrait étre ajustée pour augmenter cette
proportion.

Le déterminant de base de la proportion de (intrant de
main-d’oeuvre)/(terre) est 1la proportion de (la valeur
ajoutée par intrant d‘’unité de main-d‘oceuvre)/(le coldt de
substitution de la main-d’oeuvre) pour l’unité de production
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individuelle. L’emploi de beaucoup de main d’oeuvre sur
l’exploitation agricole devient de plus en plus nécessaire au
fur et a mesure que s’éléve cette proportion. Les colts de
substitution du temps et de la valeur ajoutée sont mesurés en
termes de la consommation réelle. Si les prix des biens de
consommation baissent (relatifs a la production agricole et
gardant le codt de substitution de la main-d’oeuvre constant)
alors la quantité de main-d’oeuvre employé dans 1l’agriculture
devrait accroitre.

Cependant, au fur et a mesure que les revenus réels
montent, la preéférence pour le loisir monte, ce qui augmente
aussi le colt de substitution de temps. Cett.e proportion
peut étre plus élevée pour les cultivateurs riches si leurs
intrants de main-d’oeuvre sont suffisamment plus productifs
que ceux des cultivateurs plus pauvres. Les proprietaires
fonciers riches peuvent avoir des revenus plus élevés a
partir de leur gestion agricole et cela aurait pour résultat
une proportion de main-d‘oceuvre/terre plus élevée que pour
les foyers pauvres qui ont un colt de substitution de temps
qui est plus faible. Les bergers peuvent avoir des
techniques de gestion agricole si mauvaises que la valeur des
intrants de main-d’oeuvre ou de gestion supplémentaire pour
leur entreprise agricole est minimale, méme par rapport a
leur faible colGt de substitution de temps. L’intensite du
travail peut étre plus élevée pour les cultivateurs pauvres
si leur colGt de substitution de main-d’oceuvre est
suffisamment bas. On s’attend & ce que l’accroissement des
demandes d’emploi non-agricole qui nécessite beaucoup de
main-d’oeuvre diminue la quantité de main-d’oeuvre agricole.

Pour la campagne de riz d’hivernage en Mauritanie en
1980 il y a des donnees disponibles pour 29 petits
périmétres. Ces périmétres avaient une moyenne de 60
coopérateurs, 0,20 ha/coopérateur, et des rendements moyens
de 3 tonnes de paddy/ha. Une analyse de régression linéaire
(voir Table 1I) 1indique que les rendements par hectare
diminuent au fur et a mesure que le nombre de coopérateurs
par périmétre accroit. Cela implique qu’un périméetre
entiéremznt cultive 29 avec 10 coopérateurs chacun exploitant
0,2 hectares produit un rendement de 6 tonnes de

paddy/hectare. Sur un périmétre avec 120 coopérateurs,
chacun ayant une parcelle de la méme taille, le rendement
attendu ne serait que 2,5 tonnes/hectare. Cette difference
statistique importante peut étre imputable a des déséconomies
dans 1la gestion. Une possibilité est qu’avec seulement
quelques coopérateurs il est plus facile de prendre des
décisions de gestion pour faire valoir le périmétre. Quand

1~ nombre de coopérateurs qui doivent étre engagés dans les
dizisions accroit a 120, le temps nécessaire pour atteindre
un consensus est plus long, ce qul peut étre néfaste comme

dans le cas ou l’équipement d’irrigation est en panne. Les
rendements de riz sont trés sensibles . 1l’opportunité des
opérations tel que 1la transplantion, 1l’irrigation, 1la

35



fertilisation, etc. Si l’indécision administrative retarde
la date de ces opérations, il est prévu que les rendements
baisseraient.

Les résultats de régression sur l’impact de la grandeur
des parcelles ne sont pas statistiquement significatifs.
Cependant, sur un périmétre avec 60 coopérateurs il est prévu
que les rendements devraient étre 4,4 tonnes/ha, si chacun
cultive 0,20 Ha. Si chacun de ces mémes 60 cultivait 0,50
Ha, les rendements baisseraient a4 3,4 tonnes/Ha. Ces
résultats devraient étre considérés comme provisoires, mais
c’est possible qu’une plus petite superficie par cultivateur
méne a une gestion plus intensive et a des entrées de travail
plus élevées par unité de superficie.

Aux termes de 1la production de revenu locale, des
rendements plus élevés ménent a des revenus agricoles plus
élevés et par la suite A& des revenus non-agricoles plus
élevés, puisqu’on dépense le revenu agricole sur place. En
utilisant un modéle de multiplicateur pour 1’économie locale
(Rogers, 1986: 133) on estime que sur le périmétre avec 10
coopérateurs décrit ci-dessus, le revenu local total produit

de la valeur de la reécolte en UM serait 1,27 UM. Sur le
périmétre avec 120 coopérateurs, on produirait seulement 0,72
UM de revenu local par unité de valeur de récolte. Par

hectare, la production de revenu locale serait encore plus
dramatiquement différente par suite du fait que la valeur
totale de la production de la récolte du grand groupe est
moins que la moitié de celle du petit groupe qui a des
rendements élevés.

Les Conclusions

En résumé, cette recherche a souligné 1l’importance du
secteur non-agricole envers le développement et le bien-étre
rurals agricoles. On considére la propriété fonciére comme un
déterminant important de la production de revenu rurale, a
cause de son impact sur la distribution spatiale de 1la
population, des systémes de consommation, et des impacts de
production. Cet article tire des expériences sur le terrain
en Mauritanie. Les considérations empiriques et de politique
sont liées a 1la vallée du fleuve Sénégal, bien que 1la
diversité locale économique et culturelle dans 1la Vallée
signifie que les politiques considérées doivent étre évaluées
ponr des circonstances particuliéres.

On est arrivé a six conclusions a 1l’égard des
politiques pour 1le développement rural et 1la structure
d’utilisation des
terres.

1) Les petits périmétres de village ont des multiplicateurs
de revenu plus élevés que les grands périmétres, par uniteé de
valeur de production.
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2) De petits périmétres devraient étre répartis le long de 1la
vallée du fleuve Sénégal de fagon a encourager des
concentrations de populations d’au moins 2000 personnes dans
un rayon de 10 KM des centres locaux de commerce de détail.

3) Le contrdle de la terre et 1l’organisation de la production
devraient étre structurés pour encourager la maintenance de
la famille étendue comme unité de production/consommation.

4) Dans chaque rayon de 10 KM comprenant un marché de détail
local, un nombre suffisant de cultivateurs devraient dépasser
le niveau de subsistance de 1500UM/personne/mois pour
permettre la création d’un secteur non-agricole rudimentaire.
La ou il y a des employés du gouvernement ou des retraiteés,
moins de cultivateurs seront nécessaires. Les éléments d’un
secteur non-agricole rudimentaire qui ont des seuils de
demande a ces niveaux de revenu sont: le moulin de grain
mécanique, le service de taxi, l’abattage de la viande, les
légumes commercialisés, et une variété et une compétition
Plus larges entre les commodités de détail. Si ces services
existent dans le marché-® local, les citoyens plus pauvres
auront acces a eux, méme si ces citoyens n’emploieraient pas
de tels services intensivement.

5) Des nouvelles terres irriguées devraient d’abord étre
réparties aux citoyens qui ont une haute proportion de
productivité de travail / le cout de substitution de temps.
Les femmes des groupes ethniques de milieu agricole
pourraient étre visées.

6) On devrait concevoir des petits périmétres pour minimiser
le nombre de coopérateurs/projet. Basé sur de 1l’expérience
récente en Mauritanie, il parait que les périmétres plus
grands ont de rendements inférieurs parce qu‘ils ont plus de
coopérateurs qui doivent travailler ensemble, et des
parcelles plus grandes par nombre de coopérateurs, ce qui
peut baisser l’intensité de main-d’oceuvre par hectare. Dans
chaque perimétre 1l’expansion de la superficie / coopérateur
n’‘est probablement pas en premiére priorité. On devrait
donner priorité aux multiples mises en culture de 1la
parcelle. On devrait faire des recherches supplémentaires au
sujet des besoins d’entrée de main-d‘’oeuvre et de 1la
disponibilité saisonniére de la main-d’oeuvre pour le travail
du périmetre. ‘

NOTES

l.Glenn Roy Rogers. The Theory of Output-income Multipliers
with Consumption Linkages: an application to Mauritania.
Thése de doctorat. (Economie Agricole) Université de
Wisconsin-Madison 1986.
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2.Bell, Hazell and Slade Project Evaluation in Regional
Perspective. Baltimore, Johns Hopkins 1982.

3. L’agriculture comprend 1l’élevage, l’exploitation agricole
et la péche.

4. RAMS, Rural Income in Mauritania, 1980. A moins que noté
autrement, les données de RAMS auquelles on se rapporte sont
basées sur 29 unités budgétaires situées dans la province de
Gorgol. Ce sous-ensemble des données de RAMS rapproche
géographiquement les données que Rogers a rassemblé en 1985.

5. RAMS, Rural Sector Consumption Patterns in Mauritania.

6. 1980 Pulver, Glen and Glenn Rogers. Changes in Income
Sources in Rural America, & paraitre dans 1le Journal of
American Agricultural Economics.

7. Chernichovsky, Dov, Robert Lucas and Eva Mueller, The
Household Economy of Rural Botswana: An African Case. World
Bank Staff Working Papers #715, Washington: The World
Bank.Table 1.1,p.8.

8. A moins qu‘on ne l’ai déclaré autrement, tous les chiffres
de population et d‘emploi total rapportés viennent du
Recensement de 1977. En 1985 le Gouverneur du département de
Mbout a réclamé que le département avait une population de
69.000 en 1984.

9. It faut remarguer que le multiplicateur de
production-revenu mis au point dans cette recherche est été
lié au type II de multiplicateur de revenu de la littérature
d’entrée~-sortie, mais n’est pas équivalent a celui-ci. Le
type II de multiplicateur de revenu est égal au
multiplicateur de production-revenu divisé par 1l’effet de

revenu direct. Puisque la part de revenu direct de
production est moins qu‘un, le type II c¢e multiplicateur de
revenu serait plus grand que son eéquivalent de

production-revenu. Voir Rogers 1986 pour les détails du
modeéle.

10. Le modéle mis au point ici tire des idées de MDES
(méthode de demi-entrée-sortie) et des idées initiales de
Hazell (1984) et des idées de Bell, et.al. (1982). Découlant
du travail d’Isaard pendant la décennie de 1950, au début la
MCES a été mise au point par Tinbergen (en 1966) et formalisé
par Kuyvenhoven (en 1978). Karunaratne (1976) donne un
exemple de l‘’usage de la MDES pour l’estimation des effets
indirects pour Papua, Nouvelle Guinée.

38



11. Dans certains cas 1la demande des marchés pour des
commodités inéchangeables est en partie déterminé par des
habitants non-locaux, tels que des touristes.

12. Siamwalla (1982) 1l’a sculigné dans un contexte plus
large.

13. La fagon de laquelle on gagne le revenu peut influencer
comment on le dépense. Si le gain de reveru est l1ié a son
utilisation en consommation, alors les effets de dépenses de
foyer dépendront du type de revenu qu’un projet va créer.
Cette sorte de lien ne sera pas prise en considération dans
cette recherche. Pour une étude de ce sujet, voir Arestis et
Driver (1980).

14.

(12) Le modéle employé en réalité pour les évaluations
suivantes suppose que e:=0. On pourrait simplifier le modéle
présenté, ou fournir une chaine d’évaluatinns baseées sur des
suppositions de mobilité de population et 1le degré de

réaction des prix. La mobilité des populations est 1la
supposition la plus importante. Il y a vraiment deux/trois
cas:

l) le revenu par personne augmente mais le niveau de
prix des commodités inéchangeables est constant a cause
de 1’immigration des groupes d’étrangers sans terre.

2) le revenu augmenie mais les niveaux par personne
restent les mémes a cause de la migration de retour des
groupes "intérieurs" qui partagent 1les bénéfices
également avec les autres. Dans ce cas la le prix des
commodités inéchangeables monte parce que des groupes
d’étrangers n’immigrent pas.

15. Recensement Général de la Population 1977: Répertoire
des Villages. Directinn de 1la Statistique, Ministére de
1’Economie et des Finances, Nouakchott, Mauritanie.

16. Les commodités échangeables importées comprennent des
articles tel que le sucre, le thé, le lait en poudre. le
poisson, 1la viande, des commodités de consommateur
reutilisables, du tissu, des chaussures, Jdes appareils, et
des paillassons en plastique.

17. Si il y a une concentration de population beaucoup plus
grande, telle que celle de 30 000 a 50 000 a Kaédi, alors des
nouvelles occasions se présentent. Cependant, la population
en Mauritanie rurale est trop éparse pour créer plusieurs
centres de cette grandeur.

18. La categorie de biens de consommation qui baisse par
rapport a le grandeur de foyer comprend le grain alimentaire,
le sucre, le theé, les protéines alimentaires, les commodités
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réutilisables de consommateur (piles, kéroséne, butagaz, et
savon), les appareils (lampes de poche, radio-magnétophones a
cassettes, et lampes), 1le tissu et 1les chaussures en
plastique.

19. Cette augmentation est mesurée par unité par mois (unite
de consommateur eéquivalent a une adulte).

20. "Cultivé entiérement" contraste avec les périmétres pour
lesquels 1la superficie aménagée n’est pas entiérement
cultivée, comme dans le cas des nouveaux périmetres, ou comme
dans les cas ou il y a des problémes particuliers.
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3.La Mauritanie et les Aménagements Hydro-Aqricoles: le cas
du Perimétre Pilote du Gorgol
par Mamadou A. BARO

INTRODUCTION

La culture irriguée semble étre le moyen privilégié
choisi par 1’Etat Mauritanien pour parvenir a 1’auto-
suffisance alimentaire du pays. La stratégie adoptée consiste
a créer et a developper des aménagements hydro-agricoles tout
le long de la Vallée du fleuve Sénégal. Le but visé est de
"responsabiliesr" les paysans qui devront "s’auto-gérer'grace
a l’obtension d’un revenu sar et d’un surplus
commercialisable garantissant une viabilité socio-économique
de leurs exploitations conformément a un developpement
harmonieux et intégré.

Or, dans la realité, la plupart des aménagements
crées cdans ce sens connaissent paradoxalement de nombreux
problémes, surtout quand on examine leurs résultats sur le
plan social. L‘’étude qui suit se veut comme une contribution
a une évaluation de ce dernier aspect.

Nous n’avons pas la prétention de présenter un
bilan exhaustif de toutes les expériences d’aménagements
hydro-agricoles de la Mauritanie car le temps et les moyens
nous font deéfaut. Cependant, 1l’expérience que nous nous
proposons d’étudier comme modéle - Le cas du Perimétre Pilote
du Gorgol - est sans doute 1l’une des plus examplaires en
Mauritanie du fait de son ancienneté par rapport aux autres
aménagements et surtout de sa richesse en enseignements. Dans
la premiere partie .de ce texte nous procéderons a une
évaluation de cette expérience et a une analyse des
implications qui en découlent et des perspectives qui se
dessinent. Dans 1la deuxiéme partie, nous essayerons de
déterminer les carctéristiques fondamentales des
rationnalités parfois différentes qui animent les Paysans et
1’Etat.

I.EVALUATION DE L’/EXPERIENCE DU PERIMETRE PILOTE DU GORGOL

Le périmétre Pilote du gorgol avait pour finalite
l’intensification de la production agricole de la région qui
garantirait une rentabilité financiére et économique de
1’aménagement assurant sa propre reproduction et
l’amélioration desconditions de vie paysans. Ainsi les
acteurs du Projet, a savoir 1’Etat et ses partenaires
financiers prévoyaient:

- une augmentation de la production et de la
productivité.
- une augmentation des possibilités d’emploi.
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Nous procéderons au cours de ce chapitre a une
analyse des différents niveaux de l’aménagement, ce qui nous
permettra de nous prononcer sur des résultats obtenus, les
problémes et les contraintes rencontrés. Nous tentercns de
voir si les moyens et les pratiques mis en application ont
concurru effectivement a 1la réalisationdu but attendu.
Cette analyse se fera en fonction de 1l’identification des
agents concernés par l’aménagement et en fonction de leur
situations économiques et sociales qui déterminent leurs
statuts spécifiques au sein de l’aménagement. De plus nous
considérerons que 1l’aménagement du Gorgol n’est pas une
structure neutre et autonome par rapport a son environnement
multidinentionnel, nous essayerons d’identifier et d’analyser
les interactions entre cet environnement et 1’aménagement.

Dans un premier temps nous procéderons a
l’historique du Périméetre-Pilote du Gorgol, ce qui nous
permettra de mieux comprendre 1l’évolution des problémes qui
se soni posés. Ensuite nous nous pencherons sur la question
fonciére compte tenu de 1l’importance qu’elle revét sur
l’aménagement et des enjeux qu’elle impliqu=2. par la suite,
nous aborderons le bilan socio-économique de l’expérience.

HISTORIQUE DU PERIMETRE-PILOTE DU GORGOL

Les études consacrées a la vallée du Gorgol sont
trés anciennes. Déja en 1952, un administrateur franc¢ais,
J.P. DUBOIS (1) présentait une thése de troisiéme cycle sur
les possibilités d’aménagement hydro-agricole de la vallée du
Gorgol. Il mettait en évidence 1’importance des
potentialités hydro-agricoles du Gorgol et les possibilités
de construction de barrages qui pouvaient déculpec ces
potentialités agricoles. Le M.A.S. (2) et le M.I.S.U.E.S.
(3) lancerent dés 1956 et 1958 les premiéres bases des
recherches hydrologiques et des études économiques en rapport
avec les potentialités agricoles des "Gorgols noirs et
blancs" (4). C’est pourquoi dés 1967, ce bassin du Gorgol
intéressa la Banque Mondiale qui effectua en septembre 1968
une étude d’évaluation qui prouve la nécessité de la création
d’un projet hydro-agricole important dont les potentialités
étaient considérables. Cette eétude a eété suivie d’une
requéte présentée par le gouvernement mauritanien en 1968 au
P.N.U.D. (5) et a la Banque Mondiale pour 1l’étude et 1la
réalisation du Projet. Un accord est intervenu entre ces
deux organismes: 1l’étude devait étre prise en charge par la
P.N.U.D 2t la réalisation par la Banque Mondiale.

C’est ainsi qu’en 1970 le P.N.U.D. accorde le
financement pour 1‘étude de l’aménagement. En mars 1972, le
P.N.U.D. et la F.A.O0. élaborent un "plan dirécteur" de mise
en valeur de la vallée du Gorgol et une étude d’avant projet
et de factibilité d’un Casier de riziculture intensive de
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6500 herctares dans le Waalo du Gargol, entre Lixeiba et
Kaedi.

Ce plan directeur d‘’aménagement devait permettre 1la
culture de 9500 hectares en trois étapes:

- Premiére étape: aménagement de 3,500 hectares de
double cultures de riz.

- Deuxieme étape: aménagement de 3.000 hectares
supplémenitaires dans le Waalo.

- Troisiéme étape: aménagement de 3.000 autres de
cannes a sucre.

Ce plan directeur prévoyait qu’a partir des années
quatre vingt, 9.500 hectares seraient aménagés. Il était
prévu la construction de deux barrages sur 1les bassins
versants des Gorgol, un a Foum Gleita, l’autre a El1 Bir. cCes
deux barrages premettraient une retenue globale de 500
millions de métres cubes d’eau. La constructoin d’une digue
de retenue au niveau du Fl=zuve Sénégal devait permettre
d’isoler les eaux des crue du fleuve. Un pont-vanne était
prévu pour permettre la régqularisation des eaux. On pensait
que ces 9.500 hectares aménagés allaient couvrir 1l’ensemble
des importations de la Mauritanie en riz et en sucre. On
pensait également que les populations concernées allaient
assurer leur auto-suffisance alimentaire, ce qui permettrait
considérablement l’amélioration de leurs conditions de vie.

L ensemble du projet était chiffré a 1l’époque entre
deux et trois milliards d’ouquiya.

A la fin de ces études, la Banque Mondiale a estimé
que le colt du Plan Directeur était excessivement élevé et
qu‘au lieu de commencer tout de suite a réaliser deux
barrages et de créer un périmétre de 6.600 hectares, qu’il
fallait plutét commencer par un petit périmétre de la vallée
du Gorgol. Le point de vue du gygouvernement mauritanien
n’élait pas 1= méme. La Banque Mondiale estimait que le taux
de rentabilité interne du Projet était en deca du coit réel
de 1l’exécution du Projet. Finalement la Barque Mondiale
s’est retirée en annulant son projet de financement de
l’aménagement du Périmétre. C’est en ce moment que le F.E.D.
est intervenu et a proposé la reéalisation d‘un Périmetre de
200 hectares. Le gouvernement mauritanien considéra que 1la
superficie d’aménagement proposée par le F.E.D. était
dérisoire, il avait pensé a se tourner vers d’autres sources
de financement.

En fin de compte le F.E.D. accepta de financer la
réalisation d’un Périmétre de 700 hectares. Le P.N.U.D. se
chargera de prolonger une étude d’exécution d’un périmétre
irrique. A partir de 1974, 1l’étude d’exécution des 700
hectares étant terminée, le F.E.D. accorda un financement ron
remboursable de 188 millions d’ouguiya pour la réalisation
d’un Périmetre hydro-agricole a vocation rezicole de 700
hectares. Les opérations financées par le F.E.D.
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comprenaient:

- l’érection d’une digue de protection;

- la réalisation des infrastructures hydrauliques
du Périmeétre;

- la réalisation des infrastructures d’exploitation
et leur équipement;

- une participation au frais de fonctionnement
pendant la période de démarrage;

- la surveillance des travaux et 1l’assistance
technique.

L’exécution de ces travaux a duré deuy ans. En
juillet 1977, le Périmétre-Pilote du Gorgol, s.tué au Nord
Est de la ville de Kaédi, sur la rive droite de Fleuve
Sénégal, en amont de 1l’embouchure du Gorgoi qui est un
affluent du Fleuve Sénégal, était techniquement exploitable.
L’aménagement est relié a la ville de Kaédi par un pont-
vannes installé sur le Gorgol, permettant un pompage de 1’eau
soit dans le Fleuve, soit dans le Gorgol. L’rrigation du
Périmétre s’effectue grace a une station de pompage qui
regirroupe quatre m.to-pompes disposant chacune d’une puissance
de 90 watts. Le réseau d’irrigation et de drainage
s’effectue a partir de cette station de pompage.

Paralléllement aux études d’exécution du Périmeéetre
de 700 hectares, un Plan parcellaire a été élaboré. Sur ce
plan étaient répertoriés les noms des propriétaires fonciers
traditionnels dont 1les parcelles étaient occupées par
l’aménagement, la délimitation de leurs superficies ainsi que
configuration de Jeurs propriétés. Cependant il faudrait
remarquer que ce parcellaire comporte des erreurs notables
rendant inopérationnelle la liste des propriétaires et des
cultivateurs ainsi fournie. En effet la plupart des noms qui
y étaient présentés sont en reéalité dec prénoms et non des
noms identifiables par 1’appartenance familiale. C’est
pourquui certains paysans contestent, aujourd’hui, la
légalité de ce Plan parcellaire sur la base duquel les
attributions des propriétés se font.

I1 faut souligner que les cultivateurs dont les
terres étaient situées sur le tracé de la digue de protection
et sur le parcours des engins cnt ét¢ 1l’objet d’une premiére
indemnisation puisque le chantier devait débuter seulement

quelgues semaines avant les récoltes du Waalo. En reéalite,
le démarrage des travaux ayant pris du retard, le mil était
arrivé a maturité. Au bout du compte les cultivateurs ont

bénéficié a la fois de leur récclte et de 1’indemnisation sur
la base de 100 kg/ha a 8 UM le kg. Une aniée plus tard, une
deuxiéme indemnisation a eu lieu. Comme il n’y avait pas
encore de culture sur l’emplacement des 700 hectares, une
indemnité a été versée aux propriétaires terriens et aux
ayant-droits traditionnels. Ceux~-ci ont verseé

a leur tour une partie de cette indemnité aux exploitants
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traditionnellement alliés a leurs familles. Cette partie a
fait 1’objet de conflits entre propriétaires et exploitants.
Une troisiéme indemnisation a eu lieu en 1977 mais ne
concernera gque les seuls propriétaires. Ces dernieéres
indemnisations ont été réalisées sur la base d’une estimation
de la récolte du Waalo de 400 kg de mil par hectare a 8 UM le
kg (6). Les indemnisations ont continué pour les paysans
dont les champs ont été cédés sans avoir été mis en culture.
Nous remarquerons tout au long de 1’étude et de 1la
réalisation de 1l’aménagement une carrence fondamentale dont
il souffre encore de nos jours. Nous voulons parler de
l’absence d’une campagne sociologique de sensibilisation des
populations concernees et le manque de données socio-
€conomiques précises précédant le démarrage de l’aménagement.
Des aspects socio-éconcmiques pourtant essentiels ont été
ignorés. Nous pouvons mentionner entrs autres exemples:

- la situation démographique de la région a partir
d’un recensement des communautés concernées afin de deégager
des donnees chiffrées sur la force de travail mobilisable sur
le futur aménagement.

- l’identification des différents groupes sociaux
intéressés par 1le projet: propriétaires, ayant-droits,
simples locataires; et 1’étude des systémes de relations
entre ces groupes.

- la structure fonciére en vigueur sur les terrains
a aménager.

- et surtout la sensibilisation du Projet aupres
des différents groupes et 1l’analyse de leurs motivations
envers l’agriculture irriguée. De fagon générale, aussi bien
pour la conception que pour 1l’exécution de 1l’aménagement, les
changements qui découleraient de 1’/introduction de
l’agriculture irriguée
sur l’organisation sociale et économique des populations
concernées ont été neégligés.

Ces carrences ont eu un effet négatif sur les
comportements de ces populations. C’est pourquoi 1lors du
démarrage des travaux en 1976, les Pouvoirs Publics se sont
heurtés a une opposition organisée des propriétaires
fonciers. Ceux-ci réclamaient certaines exigences comme
prealables a 1leur accord. Ces exigences portaient
essentiellement sur le maintien de leurs titres de propriéte,
l’affectation de parcelles suffisantes pour eux et les
membres de leurs familles et la présentation de leurs droits
traditionnels c’est-a-dire, "Assakal" (1/10 de la récolte)
versé par les ayant-droits, "Rempetien" (1/2 de la récolte)
versé par les simples locataires. Une lutte devait s’engager
a partir de ce moment entre 1l’Etat et les propriétaires
terriens.
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LES PROBLEMES FONCTERS DANS TA MISE EN PLACE DU
PERTMETRE PILOTE DU GORGOL

Les problémes fonciers et sociaux du mode
d’organisation de la société traditionnelle n’ont pas été
pris en considération au moment de la conception du grand
Périmétre-Pilote du Gorgol. Ces problémes ont été considérés
comme mineurs par rapport aux problémes techniques. On ne
s’est pas préoccupé au préalable des questions relatives a
l’attitude des populations concernées vis a vis du Projet, a
l’incidence de leurs structures traditionnelles sur les
prévisions du Projet, au degré de leur participation, etc...
Seules des considérations d’ordre techriques et économiques
ont préside a la conception et a la réalisation du Projet.

Malheureusement, les problémes fonciers et sociauy,
au lieu d’étre tenus comme des données primordiales, n’ont
eétée appréhendés comme telles qu’aprés cout, c’est-a-dire au
moment ou ils se sont posés comme difficultés remettant en
cause les programmations établies au début du Prcjet.

De plus, faute d’un cadre institutionnel approprie
réglementant le statut des terres aménageées, 1’Etat
mauritanien n’a eu comme méthode que de chercher a convaicre
les propriétaires terriens a céder leurs terres au profit de
1/intérét geéenéral. Ces derniers ont considéré 1l’attitude de
1’Etat comme une tentative inavouée d’exproprier leurs terres
et d’’'mposer a 1long terme un modéle d’exploitation et
d’organisation dont ils ignorent 1la portée. Cette
appréhension s’est d’autant plus renforcée chez les paysans
par l’absence d‘’une consultation prealable qu’ils avaient
souhaité. Le sentiment de frustration et de résistance aux
changements proposes decoulait d’un mangque de
sensibilisation, d“animation et de recherche d’une
participation reéelle des paysans concernés. En outre 1la
Mauritanie n’avait pas encore abordé de face les problémes
sociaux et fonciers relatifs au developpement de la vallée ni
méme defini le statut juridique des terres a aménager. Or il
serait illusoire de réaliser des programmes de développement,
aménager et exploiter judicieusement de vastes domaines sans
définir au prealable le statut des terres amenagées, soit a
l’échelle nationale ou régionale (compte tenu des spécifités
régionales). Aucune législation fonciéare claire n’existait
avant la mise en place du Peéerimétre laissant ainsi libre
cours a une démarche de tattonnement de la part de 1’Etat
tout au long des interminables négotiations avec les paysans
du Gorgol.

Dés le début des études pour 1la réalisation de
l’aménagement, les populations locales avaient manifesté leur
hostilité & 1’égard de tout aménagement hydro-agricole car
elles ne connaissaient ni l’irrigation ni 1l’intérét de 1la
riziculture. De plus elles craignaient 1l’expropriation de
leurs terres qui rpnrterait atteinte a leur prestige social.
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Voici ce que nous a exprimé un groupe de paysans,
propriétaires terriens:

"Un jour de mai 1970, nous avons trouvé des ingénieurs
qui mesuraient les dimensions de nos champs et qui
plantaient des piquets un peu partout. Nous leur avons
demandé pour dquelles raisons se permettaient-ils de
prospecter nos champs sans notre autorisation. 1Ils nous
ont répondu que c’est le gouvernement, par
l’/intermédiaire du gouverneur régional qui les ont
chargés d’effectuer des sondages sur ces champs en vue
de la réalisation d’un Périmétre rizicole. Nous nous
rendimes par la suite a la Direction régionale ou les
propos des ingénieurs furent confirmés par un agent de
l’administration qui nous expliqua trés sommairement le

Projet de 1'Etat. Nous étions indignés car nous ne
comprenions pas la nature du Projet qu’on voulait
réaliser sur nos terres. Nous ne savions pas ce

qu’était la riziculture et l’irrigation. Tout ce qu’on
savait, c’est qu’on avait spolié nos terres et nous ne
pouvions 1l’accepter de gaieté de coeur d’autant plus que
nous n’avions pas été consulté au départ. Nous
craignions que 1’Etat nous expropie nos terres car nous
savions qu’a M’Pourrié (Rossso) les paysans ont été
expropriés au nom de 1’Etat, par la force. C’est pour
ces raisons que nous avons boycotté les enquétes pour
l’établissement du parcellaire et du cadastre. Nous
étions préts a sacrifier nos vies pour préserver nos
terres car c’est sur elles que repose tout notre
prestige culuturel, social et économique."

Ces propos refletent largement le point de vue de
la majorite des paysans propriétaires, au début de 1la
réalisation de 1‘’aménagement. Ils montrent le manque de
sensibilisation et d’informations préalables. Ils reévelent
aussi que les paysans, qui sont pourtant les principaux
concernés n’ont été associés ni a 1la conception, ni a
l’exécution du Projet. Quand on se rend compte que ces
aspects pourtant essentiels pour la réussite d’un projet
quelconque ont été mis entre parenthése, on comprendra alors
le sens de la réaction "négative" des paysans.

Les propriétaires terriens tenaient a conserver
leurs droits et pouvoirs traditionnels sur les terres et sur
les exploitants locataires qui 1les <cultivent. Les
propriétaires appartenaient a quatre grandes familles
principales: les Ndioufnabe, les Tianguelnabé, les M’balnabé
et les Kaédinabé. Ils n’étaient pas toujours exploitants et
c’est & des activiteés extra-agricoles que beaucoup d’entre
eux se livraient, prétant leurs terres en location. La perte
totale ra partielle de leurs terres revétait une
signification économinue et sociale. Sur le plan économique
ils perdraient 1les redevances qu’ils percevaient de la
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location de leurs terres; sur le plan social, leur prestige
et leur pouvoir sur les anciens cultivateurs locataires s‘’en
trouveraient affectés.

Cependent la combinaison de certains facteurs ont
rendu les Dpropriétaires terriens plus sensibles aux
propositions de création d‘’un aménagement:

- la perception des redevances traditionnelles
devenait d‘’année en année plus irréquliére, certains
cultivateurs-locataires refusaient de verser aux
propriétaires leurs droits remettant ainsi en cause la nature
de leurs rapports. C’est d’ailleurs un phénoméne général que
l’on constate dans toute la zone rurale de la Mauritanie. On
en est méme arrivé a des affrontements directs entre "maitres
de la terre'" et "paysans sans terre" a El1 Gabra en 1982.

- la sécheresse consécutive de ces derniéres anneées
risquait d’empécher toute possibilite d’exploitation

traditionnelle du Waalo du Gorgol. Les crues devenant de
plus en plus faibles, les surfaces cultivables diminuaient
réguliérement d’année en année. Les propriétaires

craignaient a long terme de se retrouver avec des terres sans
valeur.

- enfin 1l’agriculture irriquée, méme si elle
n’était pas connue, représentait une alternative compte tenu
du fait que les perspectives d’avenir e¢taient dans les autres
cas trés sombres.

Méme si les propriétaires, au bout de compte, ont
accepté de principe de 1l’implantation de 1’aménagement, ils
ne consentiraient pas pour autant a un principe égalitaire
dans la reépartition des parcelles. Les propriétaires ne
pouvaient accepter que leurs anciens cultivateurs-locataires
puissent se détacher d’eux et devenir ainsi économiquement
indépendants. Or c’est a cela que conduirait une répartition
égalitaire des superficies.

De nombreuses négotiations interviendront entre
propritétaires terriens et 1’Etat pour déterminer le statut
des terres aménagées. Les rapports de force seront tres
souvent du coté des propriétaires terriens compte tenu de
l’absence d’une politique d’aménagement hydro-agricole
clairement deéfinie. Les représentants de 1l’Etat n’avaient
méme pas une position commune face aux propriétaires

terriens. Les négotiations eévoluaient par tatonnements
puisqu’aucune législation de référence n’existait en 1la
matieéere. La loi domaniale coloniale qui eétait 1la seule

source de reférence en ce moment la exige, pour reconnaitre
un droit de propriété, une emprise visible du proprieétaire
(construction, cléture, chemin, etc...) Or les terres du
Waalo constituent un cas d’espéces ou il n’existe pas
d’emprise visible au sens du Droit Romain. L‘application de
ces textes juridiques aurait permis a 1l’Etat de récuser tout
droit de propriété sur les terres du Waalo, ce qui allait
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inévitablement a 1l’encontre du droit foncier
traditionnellement appliqué sur ces terres du Waalo. De plus
ces propriétaires terriens dlsposalent de solides soutiens au
sein de l’appareil d’Etat, ce qui justifie en partie le fait
qu’une répartition judicieuse des terres entre tous les
paysans selon des principes égalitaires ne pouvait étre
appliqué conséquemment par 1’Etat.

Au debut des négotiations les propriétaires avaient
préconisé la location de leurs terres a 1’Etat en raison de
15.000 UM/hectare par campagne. Le gouvernement pourrait
installer qui il voudrait pour 1l’exploitation des terres
louées. Il n’était pas exclu dans l’esprit des propriétaires
qu’ils se retrouvent eux-mémes exploitants dans 1’ amenagement
de 1l’Etat. Quelques jours plus tard, les propriétaires
terriens renonceront a cette propos1t10n Il faut souligner
que certains représentants de 1’Etat qui négociaient avec les
paysans étaient en méme temps 1les '"représentants" des

collectivités 1locales au niveau de 1la Reégion. Ils
disposaient d‘une certaine autorité politique qui leur
permettait d’influencer les points de vue des paysans. Ils

jouaient un double réle contradictoire: aux yeux des paysans
propriétaires, ils apparaissent comme les defenseurs de leurs
propres intéréts contre ceux de 1’Etat, et au sein de 1l’Etat
ou ils occupent des fonctions importantes, ils se passaient

pour les défenseurs des intéréts de celui-ci. Cette
situation a créé 1la confusion pour la détermination des
parties en négotiations: M.N., propriétaire terrien nous a

livré au sujet des négotiations, les propos suivants:

"Les négotiations gque nous avons mené avec 1’Etat n’ont
jamais été claires, nous ne comprenicns pas ce qu’il
voulait exactement. Certains négociateurs de 1’Etat,
originaires de la Région et connus pour leur position
privilégiée au sein du parti, venaient nous trouver
chez nous pour demander d’accepter tel ou tel point de
vue. Ils ajoutaient qu’ils étaient 1la pour défendre
nos propres intéréts et que nous n’avions rien a perdre
en acceptant leurs propositions. Parfois nous
acceptions sans comprendre, nous les croyions sur
parole. Il arrivait parfois que certains d’entre nous
ne soient pas d‘accord mais 1ils n‘osaient pas le
manifester ouvertement du fait de la position de nos
interlocuteurs au sein de 1’Etat et de la Region. Le
plus souvent, c’est aprés que nos interlocuteurs soient
partis, que les ponsitions réelles de chacun d’entre

nous apparaissaient clairement. C’est cela qui a fait
que nous revenions le plus suovent sur nos positions.
De plus 1les procés verbaux des négociations se
faisaient en frangais, et c’est posterieurement que
nous les analysions en assemblée générale".

C’est ainsi que des négotiations ont eu lieu les
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16, 17 et 18 mai 1977 entre 1’Etat et les "paysans". Ces
négotiaticns ont donné lieu a un procés-verbal qui sera remis
en cause plus tard. L’analyse de ce procés-verbal qui se
trouve en annexe, révéle un certain nombre de zones d’ombre,
sources d’interprétations contradictoires.

Dans 1l’article II de <ce procés-verbal, les
propriétaires acceptent de céder leurs terres a 1l’Etat mais
la nature de cette cession n’est pas clairement explicitée:
on ne sait pas exactement si les paysans propriétaires cedent
leurs terres ou s’ils les prétent a 1l’Etat. De plus, 1le
procés-verbal demande 1l’immatriculation des terres cédées.
Mais il ne précise pas au nom de qui. On ne sailt pas si
l/immatriculation doit se faire au nom des mémes
propriétaires ou au nom d’autres paysans. Dans 1l‘’article
IIT, 1’Etat s’engage a restituer les terres aux propriétaires
en cas d’interruption définitive du Projet. Mais on ne dit
pas dans quelles conditions. C’est deés cet accord que le
statut privilégié a été concédé aux propriétaires fonciers.
Ce procés-verbal recommandait que les propriétaires soient
installés en priorité sur les terres aménagées en fonction
des superficies cédées et de l’importance de la famille. De
ceci découle une forme de contréle de la part des
propriéetaires sur le choix d’une partie des attributaires non
propriétaires.

Au cours de la premiére campagne rizicole de 1977,
les attributions des parcelles ont été faites par une
commission composée de seize représentants des paysans qui
sont tous des propriétaires terriens (comme si 1’aménagement

ne concernait que cette categorie de paysans du Gorgol), de
trois représentants de l’Administration et un représentant de
la SONADER. C’est dés ce moment que les "Saamba Remoru"

(paysans sans terre) ont commencé a étre négligés au sein de
1l ’amenagement.

A l’ouverture de 1l’amenagement, les propriétaires
terriens exerceront une grande influence sur la répartition
des terres, allant jusqu’a revendiquer leur replacement dans
l’aménagement sur le site exact de leurs terres dans le but
de conserver leur patrimoine foncier traditionnel. La
commission d’attribution leur permit d’étre installé sur le
méme type de terres qu’ils détenaient avant 1’aménagement.
Sur le Waale traditionnel du Gorgol, on trouvait
etfectivement treois types de sols: les Hollaldé, les Hollalde
wodere et 1les Foundé. Dés ce moment le patrimoine foncier
traditionnel a été 1largement reconstitué. Ce sont les
familles des propriétaires terriens ou celles qui leur sont
proches qui ont été prioritairement installées; or il arrive
trés souvent que ces familles ne disposent d’une force de

travail capable d’exploiter ces superficies attribuées. Ce
qui conduit inévitablement a la reconstitution des réseaux de
clientéle traditionnels et de 1l’ordre social existant. La

majorité des propriétaires, incapables d’exloiter toutes
leurs terres, ont placé des usagers sur leurs domaines,

50



s’attendant a recevoir de ceux-ci la contrepartie
traditionnelle de cette location de terres sous forme de
redevances dont la nature varie selon les propriétaires. Et
pourtant Jl’accord signé entre 1’Etat et 1les paysans
propriétaires proscrivait de telles pratiques qui sont
contraires aux objectifs assignés A& 1’aménagement. Il
faudrait remarquer que cette pratique est surtout
caractéristique des clans toucouleurs de Kaedi qui sont
majoritaires au sein de 1’aménagement. Chez les Soninké qui
constituent le second groupe dominant, du fait de 1’absence
de "maitre de la terre" chez eux, les propriétaires cédent
gratuitement 1l’utilisation de leurs terres aux membres de
leurs familles. Notons qu’ils sont plus organisés et plus
solidaires et ont manifesté le plus d’intérét a 1l’égard de la
culture irriguée dés le début de 1’aménagement.

I1 faudrait rappeler que 1les objectifs sociaux
recherchés par 1’Etat mauritanien en matiére d’accés aux
terres aménagées etaient d’étendre les effets bénéfiques de
cet aménagement & l’ensemble des agriculteurs de la region.
Cependant, sur le terrain, cet objectif n’a pas pu étre
atteint puisqu’une enquéte réalisée par la SONADER apres la
premiére campagne rizicole montrait que:

- 40% des attributaires avalient légueé
l’exploitation de leurs parcelles a d’autres personnes et
recevaient en contrepartle 1l’Assakal;

- 23,5% des attributaires ne résidaient méme pas
dans la Région,

- 25% des attributaires résidant a Kaédi exercaient
une activité économique principale non agricole;

- 11,5% des attributaires étaient inaptes aux
travaux agricoles.

Ainsi il apparait que la majorité des attributaires
a fait exploiter ses parcelles par d’autres personnes. Ces
attributaires non-exploitants avaient placé sur leurs
parcelles 1leurs clients et 1locataires traditionuels et
exigeaient de ceux-ci une contrepartie coutumiére dont 1la
nature et 1’importance varient selon les rapports qu’ils
entretiennent avec 1l’attributaire. Une minoriteé de
locataires qui s’appuyaient sur les textes de
1l’Administration avait refusé de payer ces redevances mais
elle s’est retrouvée expulsée l’année suivante des parcelles

qu’elle occupait. Ainsi les propriétaires terriens ont su,
au cours de cette premiére campagne, reproduire une grande
partie de leurs prérogatives traditionnelles sur

l’aménagement. Cette situation est renforcée par le fait que
les proprietaires terriens détenaient plus de la moitié des
parcelles exploitables et qu’ils ne disposaient pas au sein
de leurs propres familles d‘’une force de travail capable
d’exploiter les parcelles qui leur ont été attribuées. C‘’est
pourquoi 7% d’entre eux ont utilisé uniquement une main-
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d’oeuvre salaricée.

Au cours de 1la campagne agricole suivante, les
premieéres attributions furent annulees et d’autres
négociations furent reconduites en 1978. Les négociations
aboutiront & un autre accord qui sera sanctionné par un
procés-verbal que l’on retrouvera en annexes. Ce proces-
verbal sera remis en cause en 1979 par les propriétaires
terriens qui subordonnaient le payement des frais de campagne
4 une reconnaissance de leurs droits coutumiers sur
1l /aménagement. C’est ainsi que 1’Etat mauritanien, par
l’intermédiaire de son ministére du développement rural lanca
une sévére déclaration (7) radio-diffusée a 1l’intention des
paysans du Gorgol pour les rappeler a l’ordre. Il ressortait
a travers cette déclaration que 1’Etat s’était engagé, cette

fois-ci, dans une voie radicale dont le but est de
sauvegarder 1’intérét général des paysans sur celui des
propriétaires terriens. Cette deéclaration n’empéchera pas

une partie des paysans de boycotter 1l’aménagement abandonnant
ainsi des centaines d’hectares en friche.

Ainsi chaque début de campagne fut l’occasion d’une
remise en cause des accords précédents par les propriétaires.
Cette situation a porté de grands préjudices au déroulement
normal des campagnes agricoles. Cette remise en cause
perpétuelle des décisions a longtemps créé au sein du
Périmétre un climat d’incertitude pour certains et de
chantage pour d’autres.

Au cours de la campagne agricole de 1981, le
Périmétre connaitra uvn dommage important occasionné par la
rupture de la digue péviphérique, empéchant l’exploitation du
Périmetre. Mails les années qui suivront seront marquées par
un retour massif des paysans sur l’aménagement. En Jjuillet
1979, suite au boycott de 1l’aménagement par les propriétaires
terriens, 1l’accés de l’aménagement a été ouvert a tous les
volontaires. Les résultats obtenus par les exploitants ua
cours de cette campagne furent satisfaisants, ce qui incita
les propriétaires terriens a revenir progressivement sur
1’aménagement. Ce retour des propriétaires terriens s’est
effectué au détriment des "paysans pauvres sans terre". Ces
derniers qui ne disposaient d’aucune source de revenu et qui
étaient victimes des effets néfastes de 1la sécheresse
s’étaient portés volontaires pour exploiter des parcelles qui
leur avaient été attribuées par l’organisme de gestoin qui ne
voulait pas se retrouver avec un aménagement sans
exploitants. C’est grace a l’activisme de ces "paysans sans
terre" et aux résultats appréciables qu’ils obtenaient que
les propriétaires terriens se sont rendus compte de
1’importance de 1l/aménagement et sont revenus
progressivement. Mais a chaque fois qu’un propriétaire
terrien revenait, c’est un Saamba Remoru (paysan sans terre)
gui quittait. Aujourd’hui tous les propriétaires terriens
sont revenus et occupent plus de la moitié des superficies
aménagees alors qu’ils représentent & peine 30% des paysans
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qu. exploitent réellement le Périmeétre. Les propriétaires
terriens sont parvenug a2 cette situation prlv;leglee grace
aux influences qu’ils exercent sur la commission chargée de
l’attribution des parcelles ainsi que sur 1’ organisme de
gestion, De plus, ils reprodulsent partiellement sur le
Périmétre des rapports sociaux de production de 1’ agriculture
traditionnelle empéchant ainsi 1’extension des bénéfices de
la culture Jrrlguee a l’ensemble des paysans. Voila ce que
nous a exprimé M.B., paysan peulh de la région du Gorgol a ce
propos:

"Il y a trois ans que j’ai quitté mon village natal
avec ma famille composée de ma femme et de six de
mes enfants J’avais appris avant de quitter que
1’Etat avait créeé un aménagement agricole dans
lequel il installait des paysans afin de leur
permettre de se reconvertir dans la culture pour
assurer leur sécurité alimentaire. J’ai quitté mon
village puisque je n’avais pas d’autres choix
puisque la sécheresse devenait chaque année plus
persistante avec son cortége de malheurs. Arrivé a

Kdedlf e me présentais comme volontaire et on
m’attribua une parcelle de 0,5 hectares que je
devais exploiter avec ma famllle. L’exploitation

de cette parcelle au cours des campagnes agricoles
1975-1980 nous permit de survivre. Je m’acquittais
réguliérement des redevances que réclamait
l’organisme de gestion. Je ne réalisais évidemmemt
pas de grands beénéfices mais cela valait mieux que
la situation que j’ai connu dans mon village. Mais
malheureusement cette situation ne devait pas durer
puisque Jje fus expulsé de ma parcelle par un
propriétaire terrien qui estimait que je cultivais
sur son domaine. Je me suis opposé au début a
quitter ma parcelle mais je fus finalement
contraint par 1la Commission d’attribution des
parcelles. Je demandais alors que l’on m’attribua
une autre parcelle meis on me rétorgqua que
désormais 1l’ensemble de l’aménagement est occupé.
Voila maintenant que je me retrouve seul avec ma
famille sans sourc: de revenus; et nombreux sont
les "paysans sans terre" qui subissent le méme sort
que moi. Mais Dieu est grand, il viendra un jour a
notre secours."

Nos enquétes nous ont effectivement révélé que 60%
des "paysans sans terre" qui avaient été installés au début
de l’aménagement ont été expulsés au fur et a mesure que les
propriétaires terriens revenaient.

Sur les 615 hectares cultivés en 1983, plus de 400
hectares ont été attribués a des propriétaires terriens soit
prés de 70 des terres aménagcées. 65% de ces propriétaires
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terriens n’exploitent pas eux-mémes leurs parcelles. Farmi
eux 30% exercent une activité principale non agricole, 25% ne
résident pas a Kaédi ou dans la région, 23% sonu inaptes au
travaux agricoles, 17% utilisent une mair-d’oeuvre uniquement
salariale et 5% ont un statut non identifié. Seuls 35% des
propriétaires terriens exploitent eux-mémes leurs propres
parcelles. Les autres désignent des nmenbres de leurs
familles élargies ou d’autres cultivateurs qu’ils font
travailler sur leurs exploitations. Quand il s’agit d’une
personne étrangére a 1la famille, 1l’exploitation de 1la
parcelle confiée se fait sur la base d’un contrat. Le plus
souvent le locataire doit remettre 4 ou 5 sacs de paddy au
propriétaire terrien. Le paiement de toutes les redevahces a
l’organisme de gestion est a la charge du locataire. Il
arrive aussi que le propriéetaire terrien 1loue une main-
d’oeuvre appropriée pour les différents travaux culturaux
(repiquage, deésherbage, épandange d’engrais, etc...). Il
faut souligner que dans cette ville ou l’exode rural est treés
accentué, la main-d’oeuvre est abondante et a bon marche.

Pour le reste des superficies aménagées, 18
hectares ont éteé attribués depuis 1980 a la Zone Militaire
Autonome de Kaédi et sont exploitées par des militaires pour
le compte de 1’Armee Nationale. 11 hectares ont été
attribués a une société de commercants dénommés CO.MAU.DA. et
5 hectares a 1’E.N.F.V.A. (8). Environ 65 hectares ont éeté
attribués a des personnes dont l’activité principale est non-
agricole (fonctionnaires de 1l’Etat, commerg¢ants, marabouts,
etc...).

Au bout du compte, les Samba Remoru (paysans sans
terre) qui sont pourtant majoritaires et plus démunis se
retrouvent a peine avec 115 hectares, soit moins du 6éme des
superficies aménageées.

L’appui de 1’Etat sur le pouvoir traditionnel ne
pouvait aque conduire a une transposition, sous d’autres
formes, des lois qui régissent le fonctionnement du pouvoir
traditionnel. Ce patrimoine foncier représente a la fois des
valeurs économiques et sociales qu’une redistribution

égalitaire remettrait en cause. Les objectifs des
propriétaires terriens entraient en contradiction avec les
objectifs de 1’/Etat qui visait a "faire profiter

l’aménagement a l’ensemble des agriculteurs de la région."

Il n’était pas question pour les proprieta’ es
terriens que d’autres ©personnes puissent prcfiter de
1l’aménagement des terres qu’ils ont hérité de leurs ancétres
sans qu’ils ne disposent d’un droit quelconque sur ceux-la.

Les Saamba Remoru ne pouvaient pas tolérer de leur
coté que 1’Etat investisse des millions d’ouguiya pour dqu’une
seule catégorie de la population en profite d’autant plus que
1’Etat s’est toujours proclamé comme 1le défenseur des
intéréts de tous.

Face a cette contradiction qui traduit des intéréts
divergents entre deux cateégories de paysans, l1’Etat a opté en
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fait pour la préservation des intéréts du premier groupe. Il
ne pouvait en étre autrement quand on sait que les
propriétaires terriens constituent 1i’une des principales
bases sociales de 1’Etat. Compte tenu de la nature des
relations de «clientélisme qui existent entre les deux
partenaires, il n’était pas envisageable & 1’époque que les
représentants de 1’Etat prennent des décisions opposées aux
intéréts des propriétaires terriens et au détriment de la
masse des paysans.

L’absence d’une législation fonciére avant la mise
en place du Projet et la reconnaissance par 1’Etat du droit
coutumier traditionnel dans le domaine de la tenure fonciére
ont largement contribué a 1légitimer dans la pratique, la
position et 1les pouvoirs des grandes familles terriennes.
L’insécurité et 1l’instabilité des contrats de location entre
proprietaires terriens ainsi que les caracteristiques
inégalitaires de la structure fonciére traditionnelle sont
inconciliablesz avec les objectifs de développement car la
reproduction sur le Périmétre-Pilote du Gorgol des anciens
rapports sociaux de production constitue un handicap sérieux
pour etendre les bénéfices de 1la culture irriqueée a
l’ensemble des paysans.

GESTION ET ORGANISATION SOCIALE DE IA PRCDUCTION

Les quatre premiéres annees de 1’aménagement sont
marqueées par une faible production et un rendement a
l’hectare bas. Cela s’explique principalement par le boycott
de l’aménagemont par la majorité des paysans et par 1la
méconraisssance de certaines des techniques culturales liées
a la riziculture. Cette situation changera qualitativement a
partir de 1982. Les propriétaires terriens qui avaient
boycotté 1l’exploitation reviendront en masse. Les premiers
exploitants avaient commencé a acquérir progressivement les
techniques culturales ce qui leur a permis progressivement
d’accroitre leur production. Leur exemple combiné aux effets
persistants de la sécheresse dans le reste du waalo a
contribueé a l7afflux des autres paysans (surtout
propriétaires) sur 1’aménagement.

Il convient Je souligner que le périmétre du Gorgol
avait pour vocation 1l’intensification de la culture ce qui
devait se traduire par une double ou triple culture par

année. La réalité actuelle révéle que l’intensification de
la culture n’a pu étre réaliseée. Les paysans se sont
jusqu’ici limités & une seule culture hivernale. Seion

l’organisme de gestion du périmétre, 1l’absence d’une double
ou triple culture est due essentiellement a des problémes
d’ordre technique. L’intensification de la culture aurait
pourtant permis de diminuer par deux ou par trois (selon
qu’il s’agisse de double ou de triple cultures) les charges
d’aménagement appellées "redevances fixes" que chaque
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attributaire verse annuellement a l’organisme de gestion. Le
montant de cette charge est de 19.400 UM par hectare et par
an. M.D. qui est un paysan du Gorgol nous a affirmé ce qui
suit & propos de ces redevances fixes:

"Au début on nous avait fait comprendre qu’il vy
aurait deux ou méme trois cultures par an et que
les redevances fixes que nous payons annuecllement
devraient couvrir ces deux ou trois cultures. Or
depuis que nous sommes sur cet aménagement il n’y a
eu qu’une seule culture de riz par an, les
redevances fixes que nous payons a la SONADER et
qui étaient prévues pour deux ou trois cultures
sont restées les mémes. Nous avions pensé que ces
redevances allaient étre divisées par deux ou par
trois compte tenu du fait que nous ne pratiquons
gqu’une culture. Jusqu’ici notre revendication n‘a
pas été satisfaite."

Ce point de vue est partagé par la majorité des paysans

qui expioitent 1’aménagement. Certains paysans ajoutent
qu’ils ne savent pas a quoi est destinée cette somme que
chacun d’eux verse annuellement a la SONADER. Pour

l’organisme de gestion ces "redevances fixes" sont destinées
aux charges d’entretien et de renouvellement courant des
équipements; elles assurent la reproduction de 1’aménagement
. S’il n'est pas possible de diminuer le montant de ces
"redevances fixes", il serait souhaitable du poinc de vue des
paysans, qu‘une double culture soit instaurée, ce qui leur
permettrait de rentabiliser davantage leurs exportations.

Analyse des rendements parcellaires:

Les rendements obtenus au sein de 1l’aménagement ont été
en général croissants au fil des ans. Cette croissance
résulte d‘une assimilation ©progrecsive des techniques
culturales. 75% des paysans que nous avons rencontré sur le
terrain nous ont affirmé avoir maitrisé 1les techniques
culturales de 1l’irrigation. Le rendement moyen de 7,3 tonnes
a l’hectare obtenu en 1983 est 1l’un des meilleurs rendements
observeés dans tout le pays. Les variations d2 rendement que
nous avons observé proviennent moins d’une meéconnaissance des
techniques culturales appliquées gque d’un manque de
moyens matériels et humains pour certains exploitants et de
contraintes liées a la sitvation de leurs parcelles
(configuration topographique du terrain qui crée un excés ou
un défaut d’accés de l1l’eau, le non respect des cours d’eau
qui favorisent certains exploitants au détriment d’autres).

Sur ces 100 parcelles 45 ont donné des rendements
supérieurs a 5,5 tonnes & 1l’hectare, 47 ont donné des
rendements supérieirs a 6 tonnes a l'’hectare, 3 ont donné un
rendement supérieur a 7 tonnes , une a donné un rendement
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supérieur a 8 tonnes, 2 ont donné un rendement de 5,5 tonnes
a l’hectare et enfin 2 ont donné un rendement de 5 tonnes a
1’hectare.

Les rendements exceptionnellement bas ont été observés
chez des Saamba Remoru tandis que les rendements
exceptionnellement élevés ont été observés sur des parcelles
de Soninké ol 1l’acquisition de la technologie de la culture
irriguée est plus élevée et ou les moyens matériels et
humains sont plus importants. Outre la solide organisation
sociale qui cesractérise ce groupe ethnique, il faudrait
remaryguer €galement le sens élevé de la solidarité collective
qui inspire ce Ggroupe ethnique. I1 faudrait noter
l’existence d’un rapport entre les rendements des parcelles
cultivées et 1la position sociale de leurs attributaires.
Nous avo~ns noté que chez les Saamba Remoru les rendements
sont faidles tandis que <chez 1les grands propriétaires

terriens et les autres attributaires (commercants,
fonctionnaires, marabouts, etc...) les rendements sont
souvent élevés. Cette disparité est due essentiellement au

fait que cette derniére catégorie d’attributaires disposent
de moyens mateériels et humains (possibilités d’utiliser une
main-d’oeuvre salariale a bon marché) bzaucoup plus
importants. Ces Saamba Remoru qui représentent les couches
sociales les plus démunies et traditionnellement dominées
(Haratine, Maccubé "captifs") manifestent pourtant un degré
aigu de motivation qui se traduit par des rendements élevés
quand on leur donne l’occasion de disposer de parcelles gui
leur sont propres. 1Ils sont majoritairement utilisés au sein
de 1l’aménagement comme un réservoir inépuisable de main-
d’/oeuvre.

Main-d’oeuvre et organisation sociale du travail

Rappelons que 1le Peérimétre-Pilote du Gorgol est
subdivise en parcelles égales de 0,5 hectare chacune
regroupées par secteur. Théoriquement une parcelle de 0,5
hectare devrait permettre 1l’installation d’une famille
composée au moins de trois actifs. Mais la situation reéelle
est tout autre: la majorité des attributaires ne dispose pas
d’une force de travail qui 1leur permette d’exploiter
judicieusement leurs parcelles. On retrouve des familles qui
ont plus ou moins de parcelles qu’elles ne devraient avoir si
l’on devait tenir compte du critére d’une parcelle de¢ 0,5
hectares a trois actifs.

Ecoutons & ce sujet M. M. BA qui est un paysan exportant
de 1l’aménagement:

"J’entretiens une famille de 18 membres composée de
mes deux épouses et de quinze enfants dont huit
gargons et sept filles. Deux de mes filles sont
mariées mais elles sont encore sous ma charge,

57



leurs maris étant en voyage. En dehors de nes
épouses et trois de mes enfants qui sont encore
trés jeunes, tous les autres membres de ma famille
sont aptes aux travaux de 1la culture du riz.
Malgré 1l’importance numérique des personnes que
j’ai sous ma charge et le nombre d’actifs dont je
dispose (13 actifs) Jje n’ai pu obtenir de 1la
SONADER qu’une parcelle de 0,5 hectares. C’est a
peine que i’~rrive a joindre les deux bouts. La
production que je tire de cette parcelle n’arrive
pas du tout a assurer les besoins de ma famille.
J’ai demandé a plusieurs reprises que 1l’on
m’attribue d’autres parcelles puisque ma famille et
mol sommes en mesure de les travailler mais
jusqu’ici je n’ai rien n~btenu d’autre. Pourtant
mon voisin qui est a cét2 dispose de six parcelles
alors que la famille qu’il entretient représente a
peine la moitié de la mienne. C’est pourquoi il
est obligé de faire appel a une main-d’oeuvre
salariale. Je trouve que cela n'est pas juste mais
quand Jje vois dgque certaines familles comme la
mienne n’ont méme pas de parcelle, je me console...
Si ces familles meurent de faim, ce n’est par parce
qu’‘elles ne veulent pas travailler mais c’est parce
qu’elles n'ont pas ou travailler..."

La reégle générale au sein de 1’aménagement est
l’/individualisation des parcelles. L’attributaire devrait
cultiver son exploitation avec l’aide de sa famille. En fait
la distribution des parcelles s’est effectuée indépendamment
de la taille des familles et du nombre d’actifs qu’elle
renferme. C’est ainsi que des parcelles d< terrain de taille
égale ont été attribuées a des familles sans prendre en
considération 1leur effectif. Cette pratique limite
considérablement la rentabilité snciale de 1’aménagement.

De plus on note une forte dilférence et des variations
importantes dans l’application des techniques culturales au
sein du périmetre. Les techniques moyennes conseillées
parl’organisme de gestion ne sont pas toujours respectées;
soit & cause des déficiences dans les prestations de
l’organisme de gestion, soit en raison de contraintes propres
a 1l’attributaire lui-méme (pour ceux qui n’ont pas
suffisamment de main-d’oeuvre le repiquage et le désherbage
durent plus longtemps.) Le respect des dates idéales des
opérations culturales est souvent fonction des dispoibilités
financiéres de l’exploitant en dg¢but de campagne pour engager
ure main-d’oeuvre salariée a défaut d’une main-d’oeuvre
familiale suffisante.
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Division sociale du travail

Au Périmétre-Pilote du Gorgol, les hommes, les femmes et
les enfants participent de maniére appréciable au travail.
Cependant 11 existe une répartition des taches entre 1les
sexes et les classes d’adge qui est moins rigoureuse que celle
qui existait dans les cultures traditionnelles. Sur les 200
parcelles gque nous avons enquété, nous avons obtenu les
résultats suivants pour la répartition des taches:

- le labour étant mécanisé, le planage est effectué
a 90% par les hommes, 4% par les femmes et 6% pour les
enfants (9).

- la participation féminine est trés importante
dans le domaine du repiquage.

- l’entretien de différents réseaux d’irrigation
ainsi qur 1l’épandage des engrais est réservé presque
exclusivement aux hommes.

- Pour le désherbage, la participation des hommes
et des enfants est beaucoup plus élevée que celle des femmes.

~ Pour le fauchage, les hommes occurent le premier
rang, viennent ensuite par ordre d’importance les enfants et
les femmes,

- Pour 1le battage et 1le vannage, 1les femmes
occupent un rang presque égal a celui des hommes. Les
enfants occupent a peine 25% de ces activités.

La proportion des taches accomplies par les femmes croit
chaque année.

L’entr’aide intervient pour une part du travail total.
Elle intervient surtout pour des opérations telles que le
repiquage et le battage. I1 faut remarquer que cette aide
n’est pas toujours gratuite. Au Périmétre, la part la plus
importante du travail est fournie par 1le salariat qui
participe a tous les travaux. Pour le repiquage nar exemple,
les salariés sont constitués de talibés ou df: grcupes de
personnes organisées venus d‘autres localités. Payés en
fonction des surfaces qu’ils repiquent, c’est une véritable
armée de main-d’oeuvre qui se constitue autour de
1l’aménagement. Chaque équipe est bien organisée: elle
dispose de ses réglements, de son chef et parfois de son
drapeau spécifique. Ce sont souvent des jeunes des villages
environnants aux prises avec les effets de la sécheresse et
de l’exode rural. L’un d’entre eux M. A.T. nous a livreé les
propos suivants:

"J’ai 22 ans et Jje suis originaire d’Awoynath,
(10) ; je suis membre d’un groupe de 9 autres jeunes
et nous nous sommes spécialisés dans la technique
du repiquage. Nous pouvons repiquer entiérement
une parcelle en une demi-journée. Le revenu que
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nous en tirons n’est certes pas élevé mais il nous
permet quand méme de survivre. C’est d’ailleurs le
seul travail qui s’offre & nous pour 1l’instant.
Personnellement, je serre la ceintre pour pouvoir
réaliser quelques économies; je ne sais pas si j’y
parviend-ais mais si j’y parviens, je compte aller
au Nord (1l1) pour chercher un travail plus
réenumérateur. Il semble que la-bas les gens sont
mieux payés. Or, si je dois continuer a repiquer
chaque année au Gorgol, je ne pense pas pouvoir
assurer mon avenir ainsi que celui de ma famille
restée au village. Si au moins on pouvait mous
donner une parcelle, je resterai car je ne veux pas
trop m’éloigner de mon terroir et de mes parents."

La situation de M. A.T. est caractéristique de 1la
plupart des jeunes qui affluent au Périmétre du Gorgol au
moment de la campagne d’hivernage.

Il faut remarguer également la présence de nombreuses
femmes Haratine qui assurent souvent le battage et le vannage
du paddy et qui sont payées en nature ou en espéces. Leur
situation est trés précaire et ressemble a bien des égards a
celle que vient de nous décrire ce jeune "ouvrier agricole".

L’une de ces femmes, M.N. nous a confié les propos
suivants:

"Je suis originaire de Lixeiba (12) et je suis
venue ici pour chercher du travail, n’importe
lequel. J’étais ménagére pour quelques temps dans
une maison de Kaédi ou je precevais 500 UM par
mois. C’était trop peu mais je me suis malgré tout
engagée pour trois mois. Aprés, j’ai quitteé 1la
maison au moment ou on procédait aux récoltes et au
battage du riz du Périmétre du Gorgol. Je me suis
engagée pour ces travaux et on me payait a la
tdche. Je percevais ainsi entre 100 et 150 UM par
jour mais il arrivait des jours ou je ne trouvais
pas du travail «car la concurrence est treés
développée. Aprés la récolte, je repartis ensuite
en quéte d’un hypothétique travail de ménagére...
On a proclamé que nous sommes désormais libres (13)
mais notre situation économique et sociale de tous
les jours n’a pas beaucoup changé; je crois qu’elle
s’empire chaque jour davantage."

Compte-tenu du fait que 1l’espace amenagé et cultive
n‘est pas purgé de 1la majorité des droits fonciers
traditionnels, ce sont 1les couches sociales 1les plus
démunies, de la culture traditionnelle qui se retrouve
sensiblement avec la méme situation sur un aménagement dit
moderne. Ce sont ces couches sociales qui constituent
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pourtant la principale force de travail. Il n’existe pas
d’adéquation entre le nombre de parcelles attribueées, 1la
demande importante et 1l’offre de travail. Les criteres
d’attribution des parcelles ne correspondent pas aux
capacités réelles de travail disponible chez 1l’attributaire.
Cela est dG au fait que les parcelles sont attribuées en
priorité & ceux qui détenaient antérieurement un droit de
propriété ou un droit d’isage sous les superficies aménageées.
Or il arrive souvent que ceux-ci se retrouvent avec
d’importantes superficies pour lesquelles ils ne disposent

pas de forces de travail capables de les exploiter. Ainsi
l’équilibre supposé entre 1la force de travail et 1la
superficie cultivée se trouve rompu. La répartition des
attributaires sur 1’aménagement n’obéit 1.ullement a des
critéres sociaux, telle que la nécessité ¢ caser les plus
démunis.

Avant 1l’implantation de 1l’aménagecment et cans le cadre
des systémes culturaux traditionnels il existait certaines
formes traditionnelles de salariat telles que 1le Daol
N’Diobdi mais ces formes étaient limitées dans 1l’espace et
dans le temps par rapport aux nombreuses formes
traditionnelles d’entr’aide gratuite. Les bénéficiaires de
cette entr’aide n’assuraient en général qu’un repas en guise
de remerciement. Du reste ce repas n’est pas toujours
obligatoire, il est fonction des moyens dont dispose 1le
bénéficjaire. Parmi ces formes d’entr’aide, nous pouvons
mentionner le Doftal, le Dagl Fedde, le Balotiral, le Daol
Thierno. Pour toutes ces fcocrma2s d’entr’aides, le travail
revét une fonction sociale et pas seulement économique.

Aujourd’hui ces formes traditionnelles d’emploi tendent
a disparaitre au profit d’un travail salarial. Les rapports
monétaires et marchands prennent le dessus sur tout le reste.
Le recours a la main-d‘oeuvre salariée s’est presque
généralisé et revét des formes de plus 2n plus organisées.
Il existe en effet des contrats de tiavail entre l’exploitant
et certains groupes organisés de travailleurs. Comme la
main-d’oeuvre est abondante, les termes du contrat se font
souvent en faveur de l’exploitant. Les Peulh et les Haratine
constituent la majorité de cette main-d’oeuvre.

Résultats Financiers

Sur une parcelle de 0,5 hectare destinée théoriquement a
une famille d’au moins trois actifs, la prodution totale de
moins de 3 tonnes qui peuvent rapporter 37.500 UM, en raison

de 2,5 UM 1le KkKg. Si 1l’on tient compte des travaux
directement assurés par les paysans et de la main-d’oeuvre
salariée , l’ensemble des charges s’élévent environ a 15.200

ouguiya pour une parcelle de 0,5 hectares. L’exploitant tire
donc de sa parcelle un profit net de 22.500 ouguiyas.
Cependant il faudrait dire que 1la proportion de 1’auto-
consommation du produit est beaucoup plus importante que
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celle de la commercialisation. L’aménagement serait plus
rentable pour les paysans si la double culture était
pratiquée puisque les "redevances fixes" que les paysans
payent sont annuelles. Pour le momemt, ce sont les grands
exploitants qui disposent de plusieurs parcelles qui tirent
le plus de bénéfices de 1’aménagement. Pour la campagne
agricole de 1983-1984, l’ensemble de 1la production du
Périmétre s’est chiffré a prés de 50 millions UM.

Avant 1’aménagement, le rendement moyen uans le waalo du
Gorgol avait été calculé et estimé a 400 kg de sorgho par
hectare en raison de 8 UM par hectare a l’époque (14). Ainsi
le revenu brut a l’hectare avait été évalué a 3.200 UM par
an, sans tenir compte du colt des facteurs de production.

En conséquence, le nouveau revenu net tireé par le paysan
grace a la culture irriguée a augmenté de plus de 16 fois par
rapport a celui qu’il tirait avant 1’aménagement. I1 faut
certes tenir compte de 1l’évolution de 1l’inflation tout au
long de cette période, mais cela n’empécle que 1’augmentation
du revenu que procure la culture irriguée est réelle. Selon
les paysans enquétés, ne disposant que d’une parcelle de 0,5
hectare, 1la production qu’ils tirent de 1l’exploitation
n’assure 1la couverture de leurs besoins alimentaires que
pour 4 a 6 mois de 1l’année. Par contre, les exploitants
disposant de plus de trois parcelles assurent la couverture
de leurs besoins alimentaires pour toute 1l’annége. Tl faut
rappeler que cette catégorie d’exploitants est minoritaire au
selin de 1l’aménagement.

La commercialisation de la production est assuree par un
autre organisme d’Etat: 1le Commissariat a la Sécurite
Alimentaire qui achéte le riz a raison de 2,5 UM de kg de
paddy. Ce paddy est usiné a 3,30 UM le kg et revendu a la
SOMINEX (15) a 24 UM le kg.

Il existe une insécurité de la rénumération de l’effort
du paysan causée par le bas niveau des prix qu’ils recoivent
pour ces produits. Ceux-ci sont fixés par un organisme
d’état qui les échappe et restent trop longtemps au prix
nominal alors que le coit des facteurs de production augmente
rapidement. Le prix de marché préconisé par le Commissariat
a la Securité Alimentaire se fonde sur la liquidation d’un
surplus par les paysans. Or pour la majorité des paysans, la
commercialisation représente beaucoup plus la demande de
monnaie qu’une offre de produit. Les paysans entrent dans le
processus de commercialisation non pas parce qu’ils en
attendent un profit, mais parce qu’ils doivent a tout prix ce
procurer de l’argent pour faire face a de nombreuses chargss.

De plus, 1l faut remarquer que l’évolution du prix au
consommateur par rapport au prix producteur est favorable
plutdét a l’organisme de commercialisation qui réalise souvent
des profits importants réinvestis malheureusement en dehors
de l’aménagement. Cet organisme réalise un projet net de 4,7
UM sur 1 kg de paddy acheté au producteur. (16)

Il faut remarquer que le probléme de pénurie de céréales
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ne se pose plus pour 1le Département de Kaédi car la
production du Périmétre-Pilote du Gorgol ajoutée a la
production du reste du waalo du Gorgol assure les besoins du
Département en céreéales. Cela permet au pays d’économiser
des devises d’un montant de 60 million UM environ.

De plus, l’amenagement attire chaque année d’importantes
populations; des régions avoisinantes chassées par les effets

de¢ la sécheresse. Parmi celles-ci nous retrouvons
principalement des éleveurs peulhs et des Haratines, tous
déposseédés. Au plan de la maitrise de la culture irrigueée,

les paysans du Périmétre-Pilote du Gorgol ont servi d’exemple
aux autres paysans du pays.

A cbté de ces facteurs positifs, il faut souligner
l’existence de nombreuses lacunes.

Dans 1l’ensemble les paysans sont mal organisés. Il
existe une direction des exp101tants de l’aménagement appelee
"Comité des Exploitants" qui sert d’intermédiaire entre
l’ensemble des exp101tants de l’aménagement et 1’Etat qui est
représenté par un organisme ce gestion. la SONADER. Ce
comité qui compte 16 membres n’est pas reconnu par la
majorité d’exploitants qui estime qu’il n’a pas été

démocratiquemunt choisi mais plutdét imposé. De plus, il
n’existe de structures permettant aux paysans d’exprimer leur
point de vue sur la gestion de l’amenagement Il n’est pas

prévu d’assemblées générales ou de reéunions élargies a
l’ensemble des exploitants de 1l’aménagement, ni méme des
périodicités de renouvellement de 1’instance dirigeante des
paysans, a savoir le "Comité des Exploitants". Il faudrait
d’ailleurs remarquer que cet organisme tend a se substituer a
la SONADER. De cela résultent des tensions et des
tireillements qui déchirent le exploitants a propos de la
direction de 1la gestion de 1’aménagement. Ensuite le
réglement intérieur (17) est rarement dépossédé.

A ces problémes d’orgainsation sociale, s’ajoutent des
problémes techniques 1liés a 1’aménagement: beaucoup de
secteurs hydrauliques du Périmétre sont souvent mal planes.
Ce qui conduit a des résultats négatifs au plan de 1la

production d=2 ces secteurs. En outre, le maillage
hydraulique qui est trés larce ne permet pas une autonomie
des exploitants paysannes, rendant ainsi difficile

l’organisation du travail et 1la gestion du matériel
collectif. 1ia discipline de travail y est presque nulle.

La formation n’est pas suffisamment apportée aux paysans
qui sont majoritairement illettrés. Le "savoir paysan" n’est
pas pris en compte.

Les charges d’exploitation et leurs modes de
financement

I1 est indispensable au Périmétre-Pilote du Gorgol
d’assurer le fonctionnement, 1la maintenance et le
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renouvellement des équipements afin de garantir aux paysans
un outil permanent de développement. Cet objectif implique
cependant de nombreuses charges. Parmi celles~ci nous
pouvons noter:

- les charges d’entretien et de renouvellement des
équipements: 1’entretien concerrne les dépenses relatives au

maintien des infrastructures de base de 1’aménagement. Le
renouvellement des éguipements est fonction de 1leur deqgré
d’utilisation et. de leur durée. Des couts de maintenance

s’appliquent aux ~“arges de réfection exceptionnelles qui
affectent parfois '‘aménagment. Ces colts sont difficilement
prévisibles compte tenu de leur caractére accidental. A
titre d’exemple, la réfection de la dique de protection du
Périmétre-Pilote du Gorgol qui fit endommagée en 1981 a couté
plus de 400 millions UM; ce qui eéquivaut praticguement au
montant de 1’investissement initial de tout 1’aménagement.
Les sommes engagées par 1’Etat pour couvrir 1les faits de
maintenance n’arrivent pas a assurer le minimum, ce qui
justifie le recours a des sources de f’.. ncement extérieurs.

- les charges de fonctionne.ient concernent le coit
des 1installations mécaniques (carburant, 1lubrifiant et
électricité) et celui du personnel de maintenance technique
affecté a 1’aménagement.

- les charges de culture sont relatives au colt des
facteurs de production agricoles (engrais, semences, labour,
eau, etc...)

Les rinancements de toutes ces charges sont obtenus par
les ressources dégagées par les exploitants dont une partie
correspond a 1la redevance d’ameénagement et 1l’autre au
remboursement des moyens de production utilisés. La SONADER
ou des organismes extérieurs interviennent parfois pour le
financement de certaines charges.

Les exploitants payent 10.400 UM par hectare comme
redevance fixe <constituant 1la valeur de la redevance
d’aménagement. Presque tous le paysans du Gorgol estiment
que cecte redevance est élevée. En plus de cette redevance
d’aménagement les exploitants remboursent les inputs
(semences, engrais, labours, etc...) qui se chiffrent prés de
12.000 UM par campagne agricole. Il faudrait noter cependant
que ces charges ne prennent pas en compte 1les travaux
dirctement assumés par les paysans telile que la main-d’oeuvre
par exemple.

Les implications de 1l’expérience:

Nous assistons a une certaine évolution des structures
sociales et familiales traditionnelles mais les formes de
cette évolution ne sont pas encore nettes. Ce sont plutédt
des tendances a 1l’évolution qui se dessine compte-tenu du
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fait que le systéme traditionnel domine encore. L’expérience
des aménagements hydro—agrlcoles demeure encore limitée dans
le temps pour dorner naissance a des formes achevées
d’évolution pour qu’on puisse dégager toutes les implications
sociales et organisationnelles. Cependant nous tenterons de
dégager les éléments les plus marquants de 1’évolution des
structures sociales.

Attribution et statut des parcelles aménagées: vers

un renforcement des inégalités sociales

L’acceptation, l’/assimilation et la mailtrise de
l’agriculture par 1les paysans se sont effectués par le
recours a des moyens détournés pour contourner les nombreuses
normes organisationnelles proposees ou imposées par
l’organisme de gestion. C’est pourquoi nous assistons le
plus souvent a une transposition sous des formes variables
des anciennes structures traditionnelles sur 1’aménagement.

Comme nous l’avons constaté pre-edemment, l’attribution
des parcelles n’obéit souvent pas a des critéres d’équite
entre tous les paysans de 1l’aménagement. En effet, les
familles des propriétaires terriens sont toujours servis en
premier lieu et dlsposnnt ainsi de la majorité des parcelles
amenageeb bien qu’elles constituent une minorité par rapport
a l’ensemble des paysans. Les familles des "ayants-droits"
qui sont désignées par les propriétaires terriens sont
servies en second lieu. "Les paysans sans terre'",
majoritaires, sont servis en dernier lieu. De ce iait, les
différentes hiérarchies sociales ne se retrouvent pas sur le
méme pied d’égaliteé contrairement a ce qui avait été suprosé.
Les propriétaires terriens disposent toujours des .wémes
prérogatives fonciéres sur leurs domaines et ne sont pas
obligés de travailler comme les autvres exploitants.

Dans le systéme traditionnel 1la terre constituait le
principal facteur de production et le signe du pouvoir

économique. Le pouvoir d’une famille était fonction de
l’étenduve de son patrimoine foncier. Ce sont les familles
aristocratiques qui disposaient des grandes domaines. Du

fait de 1l’absence d’équité dans 1l’attribution des parcelles
et de la possibilité de trouver une main d’oeuvre abondante
et a bon marché, les propriétaires teririens ou des
exploitants particuliers peuvent bénéficier de la production
sans qu’ils n’aient & accomplir un effort physique de
production. Le pouvoir économique et social

n‘est pas détenu par ceux qui travaillent réellement les
parcelles aménagées mais par ceux qui les possédent. Comme
pour la société traditionnelle, la valeur de l’individu sur
le plan économique se définit beaucoup plus par son rang
social et les avantages hérités de sa famille que par son
travail. Les relations de clientéle ou de dépendance ainsi
que les rangs sociaux déterminent dans une large mesure les

65



rapports sociaux de production.

La rentabilité économique de 1l’aménagement est réelle
mais ce sont le grands exploitants qui en profitent.

Il faut noter que le développement de la participation
des femmes aux travaux de la culture irriguee tend a modifier
les rapports hommes-femmes. Ces femmes se spécialisent dans
certaines opérations culturelles (repiquage, battage,
vannage) ou leur taux de participation dépasse parfois celui
des hommes. Elles acquiérent ainsi chaque année une
responsabilité croissante dans le processus de production.

Nous remarquons aussi une autre modification suscitée
par l’introduction de la culture irriguée: elle concerne les
habitudes alimentaires des populations de 1la région. En
effet les plats traditionnels, jadis a base de sorgho, de mil
ou de mais, se font principalement a base de riz.

Vers la disparition du systéme agro-pastorale

traditionnel

Le développement de a culture irriguée a éagalement
affecté 1la stratégie traditionnelle de 1l’utilisation de
l’espace basée sur un partage du temps et de 1l’espace. Le
waalo qui était cultivé en saison séche accueillait au cours
de cette periode, les troupeaux et les éleveurs; alors que le
diéri, qui était cultivé en hivernage, prenait le relais des
troupeaux chassés par 1l’inondation. La culture irriguée
contrairement a la culture taditionnelle, mobilise 1l’ensemble
ds terres au profit exclusif de 1la culture et des
cultivateurs sédentaires. La répartition du temps et de
l’espace qui existait entre 1les activités culturales et
pastorales, entre éleveurs transhumants ou nomades et les
cultivateurs sédentaires, disparait avec les aménagements
hydro-agricoles qui soustraient ainsi de vastes domaines a
1’élevage.

Méme si les Peulh éleveurs sont quelquefois admis
sur le Périmetre irrigué, leur bétail reste toujours exclu en
égard des risques de dévastation des cultures et de
destruction des diguettes qu’ils pourraient occasionner. Les
quelques Peulh qui sont intégrés sur le Périmetre irrigueé
subissent malgré eux une modification profonde cde leur genre

de vie. En effet, l’assiduité que recquiert la pratique. de
la culture irriquée contraste avec la mobilité a laquelle
étaient habitués les Peulh. Bien qu’étant des habitants

temporaires du Waalo du Gorgol, ils ne sont souvent pas
accepteés comme membres a part entiére par les autres
communautés locales. Souvent, le droit d’accéder

aux parcelles irrigqguées leur est refusé. C’est pour cette
raison qu’ils sont trés rarement attributaires de parcelles.
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Activités annexes des paysans du Gorqgol:

La plupart des Ppaysans du Gorgol se 1livrent a une
activité d’'élevage qui est loin d’étre négligeable méme si
elle varie d’un paysan a un autre. Toutefois cette activite
tend & diminuer a la suite des effets de la sécheresse. Pour
les paysans, l’élevage est congu comme une "caisse d’épargne"

et un élément de prestige. Si le paysan a un besoin urgent
d’argent, il vend une béte pour se procurer l’argent
nécessaire. Inversement, s’il dispose de quelques

ressources, 1il investira son argent dans 1l‘’achat d’animaux
afin de ne pas dépenser dans 1’immédiat et de pouvoir, en cas
de nécessité, effectuer un jour une revente avec un éventuel
bénéfice. Eventuellerent, si les cultures permettent de
dégager un surplus onétaire, dépassant les besoins immédiats
de la famille paysanne, le cultivateur deécide d’acheter des
animaux pour placer son épargne. En effet, compte tenu du
faible niveau économique général des paysans et des
nombreuses charges dont ils sont 1l’objet, ils ne peuvent
consever longtemps par devers eux une épargne liquide. Ils
ne voient ou l’investir autrement en dehors de l/élevage.
Lorsqu’il s’agit de vendre ou de consommer une béte, les
paysans choisissent deo préférence les males. S’ils n’en
disposent pas, ils préféreront échanger, dans la mesure du
possible, une de leurs feanelles contre un male plutdét que de
la tuer.

D’une maniére générale, 1les paysans s’efforcent de
diversifier les sources de revenus en pratiquant d’autres
métiers a co6té de l’exploitation de leurs parcelles (élevage,
péche artlsanale, etc...). La péche était une activiteé
saisonniére importante dans le bassin du Gorgol. Mais au
cours de ces derniéres années et en raison de 1~ faiblesse de
la crue du fleuve, 1la production haliétique a baisse
considérablement. La moitié des prises de poissons est
consommée par les pécheurs eux-mémes et l’autre moitié par
les habitants de Kaédi a qui les pécheurs vendent leur
surplus.

Certains paysans exercent des métiers artisanals comme
activités annexes quand ils ne sont pas trop préoccupés par
les travaux de culture. D’autres paysans pratiquent des
métiers de ‘tailleur, de la magonnerie, de la boulangerie ctc.

Nous avons remarqué que les faibles revenus des paysans
sont aussi lies a 1’absence de possibiliteées de
diversification. Les paysans qui ne pratiquent que la seule
culture irriguée rencontrent plus de difficultés que leurs
homologues qui pratiquent d’autres métiers annexes a cété de
l’agriculture.
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PERSPECTIVES DU _ DEVELOPPEMENT DES AMENAGEMENTS
HYDRO-AGRICOLES EN MAURITANIE

L’implantation des aménagements hydro agricoles peut se
faire suivant des schémas différents qui renferment chacun
des exigences sociales, économiques et politiques parfois
différentes. Nous retiendrons trois grands schémas possibles
de développement des aménagements hydro-agricoles:

1. L’Etat pourrait aménager des périmétres irrigués
et les exporter selon un modéle agro-industriel, avec un
salariat agricole.

2. Des particuliers nationaux ou étrangers
disposant de capitaux peuvent mettre en valeur de grandes
unités de production en utilisant une mécanisation importante
et des salariés.

3. Des aménagements hydro-agricoles peuvent étre
organisés en de petites exploitations pour offrir au maximum
de cultivateurs un accés a la culture irriguée. Il s’agira
de pratiquer une agriculture irriguée intensive utilisant un
nombre d’actifs proportionnel a la superficie attribuée et
réduisant au minimum indispensable l’intervention wmécanique.

Le premier schéma de déveloprnement fut déja
expérimenté par 1’état mauritanien a Rosso. Il s’est traduit
par la creéation d’une ferne d’Etat ou 1les anclens
propriétaires furent expropriés. Si les objectifs de
production ont eté satisfaisarts au dékut des premiéres
années d’exploitation, ce systénz s’est avéré négatif en
eégard aux problémes sociaux rencontrés notamment 1’absence de
motivation chez les paysans qui se sentaient étrangers sur
les parcelles qu’ils exploitaient. L’aménagenent eétait
considéré par les paysans comme "un jardirn de 1l’/Etat". Cette
expérience a été également cnangée au début de 1’implantation
du Périméetre-Pilote du Gorgol. La aussi il s’est traduit par
un échec. Le manque d’intérét des populations a l’égard de
ce systeme est général. De plus, 1’Etat ne peut soutenir les
charges liées & la mécanisation qu‘implique un tel systéme.
Fondés sur une exploitation fortement mécanisée, utilisant
peu de salariés (une main-d’oeuvre pour 9 a 11 hectares, les
ameénagements hydro-agricoles de ce type accentuent 1’exode
des hommes vers les grandes villes).

Le second schéma de developpement des aménagements
hydro--agricoles qui met en évidence de grandes exportations
privées utilisant le méme systéme technologique gque les
ameénace-ments a gestion de 1l’Etat, présente des conséquences
sociologiques du méme ordre gue cel.es que peuvent provoquer
la mise en place d’aménagement exploitée en ferme d’Etat.

Cependant, l’expropriation des cultivateurs ou méme
leur indemnisation au profit de quelques personnes disposant
d’/impertants capitaux suscitz2ra a ccup sir des réactions plus
vives que l’expropriation au profit de l’Etat. En outre, un
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tel systéme conduiraic a des concentrations de vastes
domaines agricoles par une minorité de personnes et
aboutirait a 1la main-mise des grands producteurs sur les
petits paysans.

Ces deux schémas de développement ne doivent pas
étre recueillis si l’on doit prendre en compte la dimension
sociale du développement. En effet, aucun de ces deux
schémas ne permettent une 1ntegrat10n des populations au
progrés technique que devraient apporter les aménagements
hydro-agricoles.

Le schéma de développement repose sur une
agriculture familiale semi-mécanisée. La mécanisation y est
réduite au minimum: en dehors des labours, la plupart des
autres opeéetrations culturales doivent étre effectuées
manuellement ou a 1l’aide d’outils peu colteux a maniement
simple. Ce systéme permet une participation importante des
femmes et des enfants pour le repiquage, le contréle du plan
d’eau, le gardiennage, la reécolte. D’autre part, il permet
de réduire au minimum les charges de productlon au niveau de
l’exploitant et diminue de la sorte, au niveau national les

"inputs" importés que représente 1’investissement des
machines et de leur fonctionnement. Si on associe a ce
systéme la transformation du produit sur place, les
producteurs bénéficieraient d’un reven" supplémentaire. En

outre ce systéme doit permettre un sysime de maillage qui
garantit au producteur des exportations autonomes du point
de vue del‘irrigation, du drainage et des accés aux terrains
de culture. Les producteurs qui auront a travailler a
s’entendre pour l’organisatsion du travail et la gestion du
matériel collectif. Chaque famille disposera d‘’une
exploitation de 0,5 hectare a 1 hectare selon le nombre
d’actifs dont elle elle dispose. La distribution des terres
aménagées ne doit se faire au profit d’une minorité
privilégiée mais au profit 39« 1l’ensemble des populations
concernees par l’aménagement. On favorisera ainsi un exces
plus égalitaire des paysans &ux nouvelles conditions
d’agriculture, tout en réduisant les inégalités actuelles
quant a l’utilisation des terres. En offrant au maximum de
paysans un accés a une culture débarrassée d’aléas, on
répondra aissi a leurs soucis d’assurer en priorité 1la
subsistance de leurs familles.

En plus, cette alternative favorise 1la fixation des
hommes réduidant ainsi l’exode rural. Participant activement
a la production, les jeunes sont moins sensés de quitter
leurs terrcires pour chercher un hypothétique travail.

Par ailleurs, la dépendancs des producteurs vis a vis de
l’organisme de gestion, deviendra moindre. Celui--ci
n’interviendra que pour les opératicns essentielles et a long
terme it doit desparaitre car les membres de la famille ainsi
que tous les actifs se sentiront responsables du succés ou de
l’échec de 1’aménagement. Ce n’est qu’a ce prix qu’ils
pourrxont prendre en charge le fonctionnement et la gestion de
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leur aménagement.

II. LES PAYSANS ET L’ETAT: DEUX RATIONNALITES DIFFERENTES

A. - CRITIQUE DES METHODES D’ELABORATION DES AMENAGEMENTS
HYDRO-AGRICOLES

Les meéthodes d’élaboration des aménagements hydro-
agricoles que nous avons observés sont caractérisés par les
éléments suivants :

- elles partent toujours d’un modéle et expriment tous
les critéres d’analyse en valeur monétaire.

- elles n’analysent 1la situation avant 1le projet
qu’uniquement en fonction du modéle retenu.

—- elles ne retiennent des problémes des populations que
ceux qui sont en fait, la traduction locale & des problémes
nationaux. Cette modélisation va s’exprimer a travers :

. un modele d’expolitation

. un modéle d’organisation socio-économique

. un modéle de 1l’aménagement avec 1l’extérieur
. un modéle de motivation.

1 - Un modéle d’exploitation :

Ce qui frappe dans 1les zones d’implantation des
aménagements, c’est 1’hétérogénéité qui se manifeste dans les
différents éléments du systéme de production. Cette
hétérogénéité se manifeste par une grande dispersion dans les
surgaces cultivées par familles, par une grande différence
dans les systémes des cultures et dans les reésultats.
(production et rendement).

Or le plus souvent le projet d’aménagement batit son
modéle comme s’il y avait au départ une homogéinité, sans
tenir compte de 1’hétérogénéité. De plus, 1le modéle
d’exploitation préconisé est toujours rigoureusment homogéne
et fait référence a des exploitations individuelles .

2 - Un modéle d’organisation socio-économique :

Il s’agit la aussi d’un modéle dont la forme gérérale

est la "coopérative". Nous avons vu que 1l’organisation
socio~-économique des populations concernées se caractérise
plutdét par 1leur complexité et leur diversité. Cette

organisation socio-economique présente en effet des
caractéristiques propres selon l’ethnie ou le groupe d’ethnie
dans lequel on se trcuve et selon le type de culture
pratiquée. Or, a cette diversité, le modéle répond toujours
par une solution uniforme de type "coopératif". Nous avons
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remarqué par exemple qu’au Périmétre-Pilote du Gorgol, des
parcelles égales ont été atribuées & des exploitants sans
tenir compte des disponibilités réelles de travail des
familles concernées. Certains exportants se retrouvent ainsi
avec plus de parcelles qu’il ne leur fallait, d‘autres se
retrouvent dans la situation inverse.

Les raisons principales de cette uniformité sont du méme
ordre que celles gque 1l’on a avancé pour 1le modéle
d’exploitation:

- en effet toutes les opérations de commercialisation
concernant 1l’achat ou la vente sont plus fiables pour un
groupe plutdét qu’a des individus.

- plutdt que de chercher a mettre en place une structure
branchée sur 1l’organisation socio-économique réelle, on
préfére souvent imposer un modéle Comité des exploitants du
Gorgol par exemple.)

On pourrrait se demander si 1la coopériftive, telle
qu’elle apparait dans les aménagements hydro-agricoles n’est
pas le moyen 1le plus performant pour faire pénétrer les
rapports marchands dans les structures traditionnelles et les
intégrer ainsi au "secteur moderne", c’est-a-dire
capitaliste.

3 - Un modele de relation de 1’aménagement avec l’extérieur

Alors que 1l’objectif affirmé des aménagements hydro-
agricoles est de tendre a faire du paysan "un agriculteur
moderne" en le rendant autonome vis & vis des contraintes
agro-techniques, it est surprenant de constater que tous les
modéles de dépendance et de domination.

En définitive le paysan n’a aucune prise ni sur le
systéme des prix, ni sur le systéme d’approvisionnement et de
commercialisation que est organisé de maniére a ce qu’il
dépende entiérement, qu’il soit groupé en coopérative ou
seul, de centres de décisions qui 1lui sont tout a fait
extérieur et donc trés dépendant, beaucoup qu’il ne 1l’était
avant 1l’implantation de 1l’aménagement.

4 - Un modéele de "motivation" des paysans:

"Comment faire participer les paysans a leur propre
développement?" est la question fondamentale que se pose
pour les aménagements hydro-agricoles. La réponse est 1la
aussi univoque. La seule motivation possible est supposée
étre 1l’augmentation du revenu monétaire. Les objectifs et
les contraintes sont exprimées en valeur marchande. Or, un
certain nombre d’objectifs que se fixe le paysan, telle 1la
disponibilité en temps pour la vie sociale, le repos, la
reproduction de 1la société dans 1laquelle it vit ou au
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contraire la contestation du systéme économique et sociale,
etc..., ne peuvent étre exprimés en valeur marchande. En
fait, ne sont plus en considération dans le cadre de
l’/élaboration des aménagements que les objectifs qui peuvent
étre exprimés sous forme monétaire. D’ailleurs comme nous
l’atrons vu, ce n’est pas seulement 1la nécessité d’une
exp. »ssion de valeur marchande qui provoque cet abandon des
objectifs sociaux mais quelque chose de plus fondamental.

L’analyse de la situation de l’aménagement s’effectue le
plus souvent en fonction du futur modéle proposé. Ainsi, on
ne se preéoccupe que des seules informations nécessaires a la
construction des quatre modéles précités a savoir, le modéle
d’exploitation, le modéle d’organisation socio-économique, le
modele de relation avec l’extérieur et le modele
d’incitation. On découpe donc, au départ, la réalité sociale
selon plusieurs strates. On aura préalablement fait
l/inventaire des informations a recueillies. Ces
informations s’zvéreront doublement fausses: d‘une part par
le fait cue chnacune de ces informations est séparée de son
contexce, d’autre part parcequ’elle n’est pas saisie en temps
que relation avec l’ensemble des autres éléments.
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3 -~ LES OBJECTIFS PRIORITAIRES DES PAYSANS

Pour la plupart des paysans, le probléme fondamental que
se pose a eux est celui d’assurer en premier lieu leur
survie. Le probléme posé est celui de leur disparition en
raison d’une conjoncture défavorable (sécheresse) et des
effets de domination économique et sociale historiquement
connus. C’est principalement sur sa seule force de travail

que le paysan compte pouvoir assurer sa survie. La
reproduction de 1la force de travail va étre 1la clé
détérminant de l’analyse des effets de l’aménagement. Nous

envisagerons cette reproduction selon deux niveaux:

. la reproduction physique de la force de travail
. la reproduction culturelle

1 - La reproduction physique de la force de travail

Au niveau quantitatif, la reproduction physique de 1la
force de travail signifie que 1l’on tente qu minimum de
renouveler correctement les "actifs" de l’aménagement. Ce la
suppose certaines conditions démographiques: natalité
dlevée, mortalite controdleée, notamment la mortalité
infantile; l’exode maitrisée. Pour que ces conditions soient
remplies, it faut tout d’abord que le nivequ de santé de 1la
population s’éléve. Or ce nivequ de snaté dépend davantage
de facteurs non médicaux que de facteurs médicaux, car il est
fondamentalement détermine par une base matérielle constituée
par un certain nombre de facteurs, eux-mémes articulés sur le
mode de production «xistant.

2 - La reproduction culturelle:

Il existe une articulation étroite entre 1la base
matérielle, c’est-a-dire le mode de production et ce qu‘on
appelle en geéenéal "les facteurs culturels" c’est-a-dire tout
ce qui, dans 1la superstructure, a trait a 1l‘idéologie. La
reproduction culturelle dans <ces <conditions est en
contradiction avec les facteurs culturels en provenance de

l’extérieur du milieu paysan. Cette reproduction culturelle
se heurte donc a la désagragation sociale que pénétre le
systéme paysan. Cette désagragation, en remettant en

question les bases de l’organisation sociale détruit en méme
temps les modes de reproduction culturelle.

Une fois accueillis que l’aménagement va améliorer le
systéme de production, les choix des paysans se font & partir
de trois grands critéres:
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- sécurité du systéme nouveau

- besoins nouveaux que le revenu supplémentaire peut
satisfaire.

- transfert de surproduit accepté.

Or, bien souvent, le systéme nouveau n’a pas apporté la
sécurité supplémentaire a cause de 1l’endettement qu‘’il

nécessite. Pour les paysans, les aménaguments hydro-
agricoles ne peuvent avoir de sens que s’ils assurent les
conditions de maitrise de leur propre reproduction. Cela

veut dire qu’en aucun cas les charges de l’gménagement ne
peuvent étre supportées en mordant sur les besoins de
subsistance des paysans. C’est la premiére condition de
réussite sociale des aménagements hydro-agricoles.

La deuxiéme condition de réussite concerne le partage du
surproduit éventuel créé aprés les besoins de subsistance.
Tout va dépendre a ce niveau de la stratégie de développement
préconisée par le pays et des choix effectués en matiére de
dépendance, de transformation des structures de production et
de consommation, et donc du modéle de société.

En fait, la raison de l’adoption d'une telle démarche
trouve sa justification dans la place qu’occupe l’aménagement
dans le processus de développement du pays tout entier: ne
sont retenus comme problémes essentiels que ceux qui
intéresse la nation toute entiére; c‘est pour cette raison
que 1l’augmentation de 1la production et de la productivité
agricole constituent 1l’objectif principal. C’est pourquoi
l’augmentation de 1la production n’est envisagée que dans sa
finalité marchande, c’est-a-dire pour résoudre un probléme
national soit agro-alimentaire, soit de balance commerciale
(exportation). L’augmentation des revenus ne sera elle-
aussi pergue que comme moyen "d’intégration économique" d’un
secteur "archaique" au modéle de consommation "moderne'.

L’examen de la situation des aménagements hydro-
agricoles de Ja région met plutdét en lumiére des problémes
fondamentaux qui, le plus souvent sont des problémes
d’alimentation, d’habitat, d’environnement et de
destructuration sociale.

Il est certes normal que les problémes nationaux de
développement soient pris en considération mais il ne
pourrait 1l’étre de fagon opérationnelle que si
l’implantation des aménagements hydro-agricoles tient compte,
aussi, des éléments, qui sont, pour les paysans fondamentaux.
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CONCLUSTON

Il est incontestable que le Périmétre-Pilote du Gorgol
ainsi que les autres aménagements hydro-agricoles du pays ont
entrainé des changements positifs dans le domaine de 1la
Croissance économique. Cette croissance économique est due a
un accroissement de la production agricole. Cependant le
critére de producticn et de productivité ne sont pas
suffisamment pertinents pour Jjuger des résultats d‘un
aménagement hydro-agricole. Dans le cas du Périmétre-Pilote
du Gorgol, cette croissarnce de la production a entraine
€également des régressicrs importantes.

C’'est ainsi que nous trouvons sur 1’aménagement du
Gorgol des paysans ou des individus de catégorie socio-
professionnelies diverses (commerc¢ants, fonctionnaires,
marabouts, itc...) qui se sont enrichis considérablement en
augnentant leurs superficies fonciéres, en achetant des
équipements modernes, en utilisant des salariés agricoles et
en développant parallélement des activités extra-agricoles.

A c6té de ce groupe minoritaire, nous trouvons des
paysans dont 1;exploitation n’assure qu’a moitié les besoins

de subsistance de leur familles. De plus, ces paysans
percdent progressivement leurs parcelles au profit des grandes
exploitants. Ils s’acheminant ainsi vers une voie de

proletarisation car ils sont obligés de s’engager par la
suite comme salariés agricoles pour le compte des grands
exploitants. Les attributions des parcelles qui se font
progressivement au détriment des petits paysans ont accentué
la differenciation sociale.

Nous assistons ainsi a une transition vers 1la
constitution de structures sociales caractéristiques du mode
de production capitaliste. I1 ne pouvait en étre autrement
quand on sait que l‘’importance a été accordée beaucoup plus
au developpement du produit agricole qu‘’aux conditions
sociales des petits paysons.

La difficulté des pouvoirs publics a décentraliser les
décisions et la gestion en vue de la responsabilisation
effective des petits producteurs risque a 1long terme de
conduire a la pénétration de 1’agro-business au sein de
1’aménagement. Deja, la possibilité pour 1les grands
exploitants de mettre en ceuvre des techniques modernes
spacifiques, constitue un facteur essentiel de
buuleversements des structures sociales. Cette mécanisation
a l’inconvévient majeur de réduire des possibilités d’emploi;
mais les contraintes de rentabilité et de production exigent
que l’aménagement soit davatage mécaniseé. Cette contrainte
de la mécanisation est en contradiction avec les objectifs
sociaux de l’aménagement parmi lesquels figure la garantie de
l’emploi a la population pour reduire 1’exode rural. Les
Peulhs et les Haratin seraient plus touchés par ces
perspectives anncncées de mécanisation poussée compte tnenu
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du fait qu’ils constituent la principale main d’oceuvre de
l’aménagement. Cela portera un coup dur i cette carégorie de
la population aux conditions de vie déja précaires.

De plus, il faudrait remarquer que les cultures
irriguéess’orientent davantage vers des spéculations
marchandes. Or cette spéculation reléve de structures
nettement individualisées: les revnus monétaires qui
découlent de la commercialisation sont souvent du domaine du
champ individual et favorise 1/individualisme des
comportements. Cette nouvelle attitude est une donnée
nouvelle dans une société qui jusqu’ici vivait dans un esprit
communautaire.

Nous avons vu que la gestion paysanne représente
l’alternative la plus viable pour les populations concernees
par les aménagements hydro-agricoles mais elle pose
fondamentalement le probléme des rapports de pouvoirs au sein
de 1la société: paysans entre eux, paysans et capitaux
privés, paysans et Etat.

Tant qu’il n’y aura une nouvelle organization des
pouvoirs basée sur une répartition équitable du patrimoine
foncier, selon 1les besoins des populations, 1l’évolution
économique et sociale des aménagements ne se fera qu’au
profit d’une minorité d’individus. Cette nouvelle
organisation des pouvoirs suppose une réelle volonte
politique de changement compte-tenu de la nature actuelle des
systémes d’organisation en vigueur sur le Périmétre irriqué.

Dans la situation actuelle des aménagements, la gestion
financiére n’est assurée, dans la plupart des cas, que par
celui qui investit ou qui sert d’intermédiaire pour le
placement des investissements. Or les paysans ne peuvent
assurer eux-mémes le financement des anfrastructures de base
des grands aménagements.

Cela pose le probleme de l’avenir de la reéalisation et
de la gestion des grands aménagements hydro-agricoles. ou
trouver les ressources financiéres indispensables au
développement de la culture irriqguée des milliers d’hectares
qui seront bientét disponibles grdce a la réalisation des
grands garrages de 1’0.M.V.S.? Compte-tenu de 1l’incapacite
des paysans de financer les grands programmes d’aménagement,
la perspective qui apparait est celle de 1la gestion des
aménagements par les grands capitaux privés.

Une telle perspective est 1lourde de conséquences
puisqu’elle conduirait a une crise de la société rurale.
Elle aboutirait a un asservissement des paysans et a une
désagrégation socio-culturelle de la société paysanne,
rendant les agriculteurs indéfiniment dépendants. Ce ne sont
pas les discours sur la "responsabilisation paysanne" qui
éviteront une telle situation. L’expérience du Périmetre-
Pilote du Gorgol est 1la pour le prouver: malgré l’objectif
maint fois affirmé par 1’Etat de ‘"responsabiliser les
paysans" et de "faire profiter l’aménagement a 1l’ensemble de
la population de la région’, nous assistons plutdét a un effet
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inverse. Les paysans qui attendent presque tout de
l’extérieur (engrais, technologie, etc...), deviennent de
moins en moins responsables. Ils ne disposent en réalité que
de 1leur force de travail. Comment pouvaient-ils étre
responsables dans un environnement ol l’essentiel des moyens
et facteurs de production les échappent. .

Quant a l’objectif de "faire profiter" 1’aménagement a
l’ensemble de la population de la région" - surtout a ceux
qui sont les plus démunis, il faut remarquer 1la aussi
l’indice d’un échec. En effet, c’est plutét une minorité de
personnes, au statut théorique (1) de paysans qui profite le
plus de l’éménagement et qui réalise de grands bénéfices au
détriment de la masse des petits paysans auxquels le
Périmétre était initialement destiné en priorite.

Tant que les pouvoirs publics continueront a prendre des
décesions unilatérales pour 1l’élaboration et la gestion des
aménagements hydro-agricovles sans consultation populaire
préalable, les paysans pour lesquels ces aménagements sont
supposés, appartenir, seront plus esclaves que bénéficiaires.
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4, Les Conséquences Sociologiques du Projet Foum Gleita

par Mohamed Lemine O. Mohamed Salem

I.Introduction

Pendant plusieurs décennies, la societé rurale
mauritanienne a connu des changements dramatiques. Une
caractéristique principale de la Mauritanie contemporaine est
la régression de l’économie rurale. Cette régression a trois
causes principales: (1) la politique de développement de ce
qu’on appelle 1le biais urbain. L’économie rurale a été
négligée pendant longtemps par les législateurs mauritaniens.
(2) La sécheresse terrible et son effet écologique

dramatique. En fait, 1’économie rurale traditionnelle
dépendait en grande partie des facteurs naturels tel que la
quantité de précipitation. (3) Les difficultés qu’a

rencontre la méthode traditionnelle d’agriculture en
survivant dans un contexte sociologique et économique
changeant.

En fait, on doit <comprendre que 1l’organisation
d’agriculture traditionnelle correspond a des systémes de
propriété et de stratification sociale qui ont été beaucoup
influencés par 1les conditions changeantes de 1la société
mauritanienne. Cette situation dramatique faisant face au
secteur rural a mené & la naissance d’un grand souci et d’une
grande sensibilité de la part du gouvernement a développer et

a moderniser l’agriculture. A cet égard, la création de 1la
Sonader, "Société Nationale pour le Développement Rural," en
1975 a été considérée comme une étape principale. De cette

perspective, des efforts ont été faits et la politique congue
pour promouvoir des projets irrigués, et 1la Sonader a
commencé la réalisation des projets d’irrigation a grande
échelle. Le projet de Foum Gleita, qui sera décrit en détail
dans la section suivante, est le plus grand projet a grande
échelle qui ait jamais été réalisé par la Sonader.

Le but de ce mémoire est d’étudier les conséquences
sociologiques de ce projet sur la poptlation de la région.
Autrement dit, du point de vue sociologique, quels sont les
effets les plus importants de ce projet? Oon devrait
comprendre cependant que le projet a une courtzs histoire. Le
travail de développement et 1les infrastructures ont éete
achevés en six ans seulement.

Néanmoins, il est soutenu ici que ce projet peut étre

considéré comme une innovation technologique,
institutionnelle et sociologique qui a de grandes
conséquences sur la population visée. C’est une innovation

technologique, premiérement, a cause de 1l’introduction des
méthodes modernes d’agriculture jusqu’ici inconnues par les
paysans; deuxiémement, c’est une innovation institutionnelle
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parce que la valeur de la terre ne dépend pas des facteurs
naturels mais des techniques d’irrigation.

Celui qui contrdéle 1l’eau d’irrigation contréle la valeur
de la terre. C’est aussi un changement institutionnel parce
que les conditions d’accés a la terre ont été changées. Ce
n’‘est pas le chef d’un "clan" ou d’une tribu qui a le pouvoir
de distribuer la terre mais le représentant du gouvernement,
dans ce cas la Sonader, selon ses propres critéres. Le
projet est finalement une innovation sociologique. Le projet
d’irrigation est accompagné par la création de villages, de
nouvelles peuplades; en bref, un projet de sédentarisation et
de "fixation" de la population rurale. Avant le projet, 1la
plupart de 1la population visée était semi-sédentaire,
semi-nomade. Je dois cependant signaler qu‘’on doit étre
prudent 1lorsqu‘on explique chaque changement dans 1la
population visée comme étant "un effet du projet." Cela
n‘est simplement pas vrai. La population rurale est une
partie d’un plus grand milieu socio-économique marqué par la
diffusion des valeurs modernes.

Par exemple, malgré la rigidité du systéme traditionnel
de stratification, les valeurs rurales ont été affaiblies par
la destruction de la base économique de la société nomade, 1la
diffusion des valeurs modernes, 1’éducation, etc. La
premiére hypothése est donc que quoique le projet ne se rende
pas entiérement compte des changements sociologiques, il les
a beaucoup accentués. Pour délinéer la limite entre les
changements apporté par le projet et ceux résultant du
contexte général de la société mauritanienne, j’ai choisi un
échantillon composé dJdes établis (ceux qui ont des parcelles
qui leur ont été déja allouées dans la partie récemment
irriguée, et qui se sont installés dans 1les nouveaux

villages) et des non-établis (ceux qui sont toujours
semi-nomades et qui attendent d’étre installés sur les terres
des projets irriqueés). Les deux groupes (établis et

non-établis) viennent originalement des mémes villages. Ceci
sera deétaillé dans 1la section "échantillon et méthodes."
Pris ensemble, 1les villages sont pareillement touchsés.
Autrement dit 1les gens sont pareillement dégus avec le
projet, personne n’en a spécialement profite.

\ La deuxiéme hypothése est qu’il y a de grandes
différences entre les établis et 1les non-établis. Ces
différences sont interprétées ici comme un effet du Projet de
Foum Gleita.

En bref, pour identifier et formuler la problématique
dans ce chapitre, je fais des recherches principalement sur
les conséquences sociologiques du projet et en méme temps
j’essaie de faire une évaluation du profit que la population
visée en a tire.

Le chapitre contient quatre parties. Partie I est une
introduction et une identification de la problématique.

Partie II décrit en détail le projet de Foum Gleita.
Afin de familiariser 1le lecteur avec le contexte social
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général, cette partie commencera par un sommaire de 1la
situation sociale ggnérale et la situation économique de la
société mauritanienne rurale, et comment cette situation a
mené a la naissance des projets agricoles irrigués. Apreés
cela, Jje donnerai un sommaire des aspects techniques, de
l’emplacement, et de l’organisation. Partie III est dévoué
aux néthodes de recherche. Ici l’emphase est mise sur la
composition de 1’échantillon, 1les caractéristiques de 1la
population, les questionnaires et les interviews.

C’est dans la partie IV que j’analyse les résultats et
les conclusions de la recherche. Une réponse a la question
la plus importante doit étre donnée dans cette partie. Les
conclusions de 1la recherche confirment-elles 1’hypothése?
Quelle est 1l’étendue ou l’ampleur de ces conséquences?

Partie V est 1l’évaluation. Dans cette partie
j’essaierai d’identifier 1les problémes importants et les
faiblesses du projet. Nous essayerons aussi de voir dans

quelle mesure la population visée participe & la prise de
décision, comment ils envisagent le projet et son dispositif
administratif et quelles conséquences cette perception a sur
le succes ou 1l’échec du projet. La condition du paysan
sera-elle meilleure aprés la reéalisation du projet? Si non,
quels sont les facteurs qui expliquent <ce changement?
Quelles recommandations et suggestions devraient étre faites
pour assurer l’avenir du projet? C’est dans 1l’évaluation
gu’il faut répondre a de telles questions.

II - Description du Projet

A) Le secteur rural: un résumé

Un des plus grands problémes dans la Mauritanie
d’aujourd’hui est la baisse de 1l’économie rurale. Depuis
l’indépendance en 1960, la zone agricole a peu développé et
il y a eu une baisse dans 1la productivité. Avant
l’indépendance, cependant, le secteur agricole était la force
principale dans 1l’économie. Entre 1977 et 1960, la part du
PDB du secteur de 1l’agriculture traditionnelle a baissé de
59% & 26%. En 1982, la Mauritanie a produit 20. 000 tonnes
de céréales et 15.000 en 1983 comparé au besoin annuel estimé
a quelques 255.000 tonnes. Plus de la moitié des besoins du
pays en céréales doivent provenir de 1l’aide étran-gjére. La
Mauritanie est devenue extrémement dépendante des pays
etrangers pour obtenir 1les céréales nécessaires a sa
subsistance. Jague Giri rapporte que le pays importe chaque
année environ 140.000 tonnes. On peut donc se demander quels
sont les facteurs qui ont conduit a cette situation
dramatique? Premiérament, 3jusqu’en 1973, les structures
traditionnelles de 1l’économie rurale sont restées plus ou
moins les mémes.l La puissance coloniale n’a jamais fait un
effort pour moderniser ou changer ces structures et quand la
Mauritanie est devenue indépendante en 1960, aucune
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initiative n’a été prise dans ce sens. D’ailleurs, les
priorités du développement économique ont changé, avec 1la
création de Firema et l’exploitation du secteur minier, en
faveur de 1’industrialisation et du secteur moderne. La
découverte du fer et son exploitation ont marqué une ére dans
l’histoire de la Mauritanie et de ses structures économiques.
En 1959, la Mauritanie exportait la plus part du bétail, de
la gomme et des dattes. Les exportations de ces produits
représentérent environ 22% du PNB. De toutes les activités
mauritaniennes, 1l‘agriculture et le bétail représentaient
environ 84% du PNB. Le secteur minier représentait seulement
4% du PNB.?

Des 1976, les matiéres premiéres représentées par le
minerai de fer et de cuivre fournissaient 90 pour-cent de la
valeur des exportations, comparé &a wune contribution de
seulement 4 pour-cent au PNB en 1959. Parallélement a cette
croissance économique dans le secteur moderne, il y avait une
baisse importante dans 1l’économie rurale. Samir Amin a
écrit: "la croissance économique est toujours totalement
limitée au secteur minier, et ses filiales directes."3 Le
premier facteur définit donc une situation de marginalisation
et le désintérét du secteur rural. Dans son analyse de
1l’/évolution des formations sociales mauritaniennes, F. De
Chassey voit 1la répartition d’intérét scientifique comme
indicateur d’un désintérét pour 1’économie rurale dans les
priorités nationales. Il remarque qu’en 1975, d’un total de
498 étudiants, seulement cing étaient formés dans les
domaines liés au développement rural. Le deuxiéeme facteur
qui précipita définitivement la baisse de ce secteur déja en
crise fut la sécheresse sahélienne qui a commencé en 1968.
Ce phénomene naturel a eu des conséquences socio-économiques
dramatiques qui ont empiré une situation déja critique.

Lfagriculture en Mauritanie est une agriculture
traditionnelle qui dépend des facteurs naturels; c.-a-d.. de
la quantité de précipitation pendant une dite année. Sans

précipitation il n’est simplement pas possible de cultiver.
La production de céréales dépend des conditions climatiques,
de la quantité des précipitations et de sa répartition. J.
Derrick remarque que le pays entier (Mauritanie) a été ruiné
a4 la suite d’une mauvaise saison pluvieuse en 1982,% et selon
Greene la précipitation moyenne est de 300 mm (an) comparé
aux 144 mm de 1972.° A cause de 1la sécheresse, 1la
dégradation de l’environnement et la détérioration écologique
ont progressé plus en Mauritanie que dans d’autres pays. Le
phénoméne de désertification continue a un rythme rapide et
extraordinaire. Dans peu d’années le paysage a changé. Dans
son livre sur les nomades mauritaniens, Charles Toupet a
rapporté qu’en 1973 un rapport officiel a estimé qu’environ
40% du betail est mort.®

Cependant, le changement le plus impressionnant qui a eu
lieu pendant les années de sécheresse est 1’exode rural
extraordinaire et 1l’immigration vers les villes régionales.
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Depuis 1973, la Mauritanie a connu un terrible mouvement vers
l’urbhanisation et la sédentarisation & cause des possibilités
économiques et sociales disponibles dans les grandes villes
et a cause de 1la destruction de la base économique de
l’économie rurale (le bétail et 1’agriculture). La
sécheresse ne peut pas étre la seule cause de ce phénoméne,
mais 1lui a certainement donné des proportions immenses,
précisément parce que cela a eu lieu dans un contexte
historique ou la société mauritanienne rurale a commencé a
connaitre une crise économique dans ses moyens de production
et une crise sociologique dans ses structures sociales.

En fait 1la société rurale en Mauritanie a un systéme de
stratification sociale rigide qui correspond a des méthodes
particuliéres de production et d’exploitation des ressources.
Dans la société rurale maure le systéme de stratification
sociale est schématiquement le suivant: au sommet de 1la
hiérarchie sociale il y a les familles nobles (les éléments
dominants) et & la base il y a les esclaves. Dans les
catégories intermédiaires entre les deux couches se trouvent
les artisans (spécialisés dans la production artisanale), les
musiciens, les zenaga (spécialisés dans l’élevage des animaux
appartenant aux nobles) et les Haratine (anciens esclaves).
En Mauritanie, le systéme de la société noire rurale =st plus
ou moins semblable a ce que nous venons de décrire ci-dessus.
Cette société est caractérisée par une stratification sociale

avec trois catégories: 1les gens libres (familles dominantes
qui contrélent les villages aussi bien que la terre a cause
de leur statut politique et économique), les castes
d’artisans ¢t les esclaves. Ce systéme, cependant, a éte

affaibli par le contexte général et les changements dans la
société mauritanienne; il en est de méme poue les valeurs qui
lui sont attachées.

Ce sommaire du secteur rural a été donné pour deux
raisons. Premiérement, puisque nous avons affaire aux
conséquences sociologiques d‘’un projet irrigué sur une
population rurale, j’ai senti le besoin de décrire le vrai
contexte général dans lequel ces populations évoluent.
Deuxiémement, comme je 1l’ai dit dans 1l’introduction, nous
devons étre prudents et éviter de tomber dans le "piége" du
réductionisme. Autrement dit, il est tentant d’expliquer
chaque changement qui se passe dans la population visée par
ou comnme l’effet du procjet, mais ceci serait erroné. Nous
devons intégrer 1la population rurale dans un contexte
socio-économique plus large. "Supposer dque les sociéteés
rurales soient 1isolées méne souvent & des conclusions
incomplétes, voire erronées ." J. Sonders a écrit "le drame
du changement dans les sociétés rurales est maintenant joueé a
une échelle mondiale. Ses acteurs sont les agents de
changement: les innovateurs politiques, les éducateurs qui
apportent une vie différente aux enfants, les infirmieéeres de
la santé publique ..., les spécialistes du développement
communautaire qui poussent les villageois a se lever par la
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force du poignet. A l’ocuest, ce drame s’est déroulé il y a
plus ou moins un siécle; ailleurs, ses actes sont
actuellement condensés en quelques décennies."’/

Nous devons nous rappeler 1le concept d’articulation
c.-a-d., 1la conformité ou 1l’assemblage des parties d’un
systéme social. C’est le processus par lequel la société
rurale est entiérement incorporée dans une société plus large
tout en maintenant plusieurs de ses institutions et de ses
caractéristiques rurales. C’est précisément cette
détérioration continue de 1l’économie rurale qui a conduit &
la naissance d’un nouveau souci: celui de développer ce
secteur. Ce souci est exprimé d’une maniére pratique dans la
réalisation des projets d’irrigation &a petite et grande
échelle dans les zones agricoles de la Mauritanie, dont les

objectifs sont: développer 1l’agriculture par 1l’usage des
méthodes et de la technologie modernes, par la participation
et 1l’engagement des paysans. Le projet de Foum Gleita, le

plus grand des projets a grande échelle jamais réalisé est
l’objet de ce mémoire.

B) Le Projet de Foum Gleita

Foum Gleita est un projet agricole a grande échelle
situé dans la région du Gorgol. Traditionnellement, cette
région a été la région la plus productive de la Mauritanie en
termes agricoles. Cette région est dominée par la proximité
du Fleuve Sénégal et la présence des vallées du Gorgol noir
et blanc. Deux types de cultures étaient pratiqués dans les
vallées Gorgol: les terres cnalo, dont les dimensions sont
limitées sont trés fertiles et inondées a chaque saison, et
les terres de diéri, 1les flancs intérieurs de 1la vallée,
souffrent d’une précipitation irreégquliére. L’agriculture,
combinée avec 1l’élevage de beétail, sont 1les activiteés
économiques principales de la population. La culture de 1la
terre et sa productivité dépendent de 1la quantité de 1la
précipitation dans une année donnée. Cependant, a cause de
la sécheresse qui eut pour conséquence un mangque d’eau, un
dispositif ou une structure pour retenir la précipitation
annuelle a été une idée populaire parmi les planificateurs
ruraux mauritaniens depuis 1973. L‘’idée est la construction
d’un barrage sur le site de Foum Gleita pour retenir 1’eau
qui conule de 1’assaba et des autres régions au Gorgol. Il en
résulte une grande riviére d’=nviron 65 km de longueur. Le
barrage est situé sur le Gorgol noir et a une capaciteé totale
de 500 millions de métres cubes et une capacité d’irrigation

de 6000 ha. Cependant, cette projection initiale
(1’irrigation de 6000 ha) était descendue a 3600 ha vers la
fin de 1la construction. Les objectifs du gouvernement

mauritanien a travers le projet sont: la modernisation de
l’agriculture en fournissant de l’eau pour l’irrigation, la
mécanisation des méthodes agricoles, 1l’emploi des techniques
modernes (l’engrais... etc..) et des méthodes de gestion
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modernes. La société nationale pour le développement rural
gére le projet. Elle s’occupe de la répartition des terres
irriguées; elle décide du programme de culture pour chaque
saison, fournit les engrais et le matériel. En bref, elle
est la société gérante du projet. Avant que la Sonader a
2ntreprise le projet, un contrat a été signé entre les
représentants des communautés qui possédent des terres et le
gouvernement mauritanien. Le contrat stipule que
premiérement 1les propriétaires cédent 1leur terre au
gouvernement mauritanien, mais qu’aprés que tous les travaux
de construction sont achevés, les propriétaires ont 1la
priorité d’accés aux périmétres nouvellement irrigués.
Deuxiémement, le gouvernement accepte de compenser et de
payer aux gens la valeur des maisons, des palmeraies et des
autres Dbiens. Pendant 1la période de construction et
d’immobilisation de terre, <chaque foyer recevrait des
provisions de nourriture. Finalement la Sonader est supposée
aider les gens a s'’installer dans les nouveaux villages,
mettre a leur disposition des conseillers techniques pour
construire des maisons et fournir des matériels. Le barrage,
les vannes, les canaux et les autres dispositifs techniques
étaient construits la ou les paysans avaient auparavant leurs
champs et villages. Un total d’environ 25 villages
comprenant 1500 foyers sont directement affectés par 1le
projet. Ils ont perdu soit leur terre et leurs villages,
soit seulement leur terre. D‘aprés la class.ification de la
Sonader, Al et Bl sont les villages qui ont perdu leurs
maisons ou cases et leur terre et A2 et B2 ceux dont les
champs ont été seulement inondés. En avril 1980, 512 ha des
360C ha ont été distribueés a 1100 foyers. Une deuxiéme phase
allouant 300 ha de terre irriguée a 650 foyers était en
préparation. La superficie des terres allouée a chaque foyer
dépend du nombre de persoones "actives" dans ce foyer
("actif" est défini comme adulte capable de travailler). Par
exemple, un foyer avec de jeunes enfants a deux personnes
actives et peut avoir 0,25 ha/personne "active." Certains
foyers ont plus de 6 personnes "actives", mais parce que la
superficie préparée pour l’irrigation est limitée, un foyer
ne peut pas avoir plus d’un hectare. Les villageois qui sont
les plus affectés par les infrastructures du projet (la
construction) ont la priorité d‘accés aux périmetres
irrigueés. _

La Sonader, cependant, a un ensemble de conditions
auxquelles les bénéficiaires devraient se conformer: a) ceux
dont les champs et logement ont été inondés par la riviére ou
détruits par la construction ont la priorité de s’installer,
b) chaque individu ou chaque chef de foyer doit travailler
lui-méme et cultiver sa parcelle. Ils ne peuvent pas la
louer ou 1la préter. c) Les paysans doivent se conformer
exactement aux régles de la Sonader, a l’organisation, et au
calendrier de culture. Par exemple, si la Sonader décide de
cultiver du riz, chaque foyer doit en faire autant. La
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société décide ce qui devrait étre cultivé et quand il faut
le faire.

La Sonader s’occupe de la main-d’oceuvre a grande échelle
alors que l’entretien de la parcelle est la responsabilité du

foyer. Afin d’initier les paysans aux nouvelles méthodes
agricoles, la Sonader offre des services d’encadrement et de
formation. Théoriquement, 20 personnes formées devraient

aider et former les paysans, cependant, seulement deux des
vingt personnes disponibles sont formées en agriculture.

Avant chaque campagne un "cahier de charge" est signé
par la Sonader et par les représentants des villages. Dans
ce cahier, la Sonader maintient un compte pour couvrir les
dépenses de la saison agricole et 1l’entrecien du projet
d’irrigation. Cette comptabilité implique ce que la Sonader
appelle "redevance". La redevance a des éléments fixes =2t
\ariables. Les éléments fixes sont calculés par la Sonader
et sont relatifs a la surface cultivée par chaque foyer. Les
paysans devraient payer les frais d’équipement et l’entretien
de l’infrastructure et des réseaux d’irrigation. Les autres
éléments sont variables puisqu’ils deépendent des besoins de
chaque foyer en engrais, cuivre, brouattes et d’autres
outils. En bref la Sonader décide du choix des cultures a
étre plantées, du calendrier des activités saisonniéres, de
la gestion du barrage et des réseaux d’infrastructure tandis
que 1l’entretien et 1la main-d’oeuvre a 1l’intérieur du
périméetre sont la responsabilité du foyer.

Dans cette partie j’ai essayé tout d’abord de faire
un sommaire descriptif de la situation du secteur agricole en
Mauritanie; ensuite d’expliquer comment cette sifuation a
conduit a la naissance d’un projet irrigué tel que Foum
Gleita et enfin de décrire en détail 1l’organisation et 1le
fonctionnement de ce projet. Maintenant que cette téche est
achevée, passons a la partie suivante - 1la meéthode de
recherche et 1’échantillon.

ITIT: Méthode de Recherche

A) Caractéristigques de la population

La population visée est composée de trois o—atégories
principales: Les Maures (Bidane), les Haratine (Bidane noirs
et anciens esclaves) et 1les Peulh (Africains noirs).
Ensemble, les deux catégories de Bidane constitvent 1la
majorité de la population. Le recensement national a estime
la population Bidane a 76% de la population totale tandis que
les Peulh constituaient les 24% restants. Un sondage mené
par le service sociologique de la Sonader en janvier 1983
donne les pourcentages suivants:

Haratine 53%
Bidane 23%
Peulh 24%
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Ces cateégories ont en commun plusieurs caractéristiques,
en particulier la religion islamique et leur systéme de
stratification sociale. En fait, dans chaque cas, 1la
communauté est divisée en couches différentes: les nobles
(familles dominantes) et la catégorie inférieure d’esclaves.
Entre les deux, il y a une troisiéme couche composée de
musiciens et d’artisias. Les fonctions de chef politique et
de preneur de décisioins sont exclusivement exercées par les
nobles. Les autres couches et les groupes tels que les
femmes n’ont pas de voix. Cela veut dire que l’autorité et
la qualité de chef dans les villages sont souvent les
priviléges des familles libres, en particulier celles qui
sont au sommet de la hiérarchie sociale (les nobles). Dans
ce cas particulier (Foum Gleita) la qualité de chef a été en
grande partie exercée par les Bidane nobles: ils ont les deux
éléments nécessaires pour étre a la téte de la population: la
reputation spirituelle et le pouvoir économique. Les "chorfa"
sont parfois des chefs religieux, qui ont beaucoup de
disciples et qui sont des propriétaires fonciers. La plupart
des terres cultivées avant 1l’installation du projet était 1la
propriété des Maures. Chaque tribu Maure a ses Haratine et
parfois ses Peulh qui travaillent la terre, la mettent en
productivité et donnent une partie de la récolte aux Maures.
Il y a, cependant, beaucoup de communautés Haratine qui
cultivent leur propre terre pour leur propre compte.

L’activité économique prédominante de cette population
est l’agriculture et 1l’élevage. Telle qu’elle est pratiquée
dans cette région, l’agriculture est traditionnelle car elle
emploie des méthodes archaiques. L’acces a la terre est
communal, c’est-a-dire, chaque tribu ou communauté a sa terre
ou "oued." Cependant, dans une communauteé l’accés n’est pas
eégalement réparti; certaines familles possédent de grandes
propriétés et d’autres de petites parcelles. A Foum Gleita
les tribus des Bidane sont souvent des propriétaires
fonciers. Ils la donnent a leurs partisans ou & leur
Haratine a cultiver et ils partagent la récolte. Les Peulh
ne possédent pas de terre mais ils ont eu des liens étroits
avec les Bidane pendant des années. 1Ils sont alliés & 1l’un
ou l’autre groupe de Bidane et ce dernier leur permet de
cultiver la terre et de partager ses produits.

Il y a trois types d’habitats a Foum Gleita: 1les cases,
qui sont 1l’habitat traditionnel typique des sédentaires, les
maisons, et les tentes (utilisées en particulier par les
Bidane nomades et semi-nomades) . Les structures
socio-éducatives étaient pratiquement inexistantes.

Avant le projet, il y avait trois écoles élémentaires et
aucuns services de santé. Dans tout le département de Mbout
il y avait, en 1983, 21 écoles élémentaires et 4 dispensaires
pour une population de 48.400°2 (9).

B) Echantillon
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Pour mesurer les effets du projet sur la population
visée, un échantillon stratifié de 100 foyers choisis au
hasard a été choisi parmi la population des quatre villages

choisis. J’ai essayé autant que possible d’intégrer toutes
les caractéristiques et dimensions dans 1l’échantillon. En
fait, dans chaque village 1’échantillon a pris en
considération la composition de la population (ethnie), 1le

genre (male et femelle), le statut socio-éconmique et 1’&ge.
Les quatre villages desquels 1l’échantillon de 100 foyers a
été choisi sont les suivants:

Nom du Village Identification d’Ethnie Foyers
1) 0. Bogrou Bidane-Haratine 188

2) Ndoula Haratine 116

3) Var Jerk Peulh 97

4) 2Zreiga Mixed 45

Il y a un total de 446 foyers dans les quatre villages.

Village un (0. Bogrou) est un village typique de Bidane
avec des familles nobles et leur Haratine.

Village 2 (Ndoula) est exclusivement un village Haratine
dont la population est en grande partie composée d’anciens
esclaves qui ont été affranchis de leur servitude a leurs
maitres Bidane il y a longtemps.

Village 3 (Var Jerk) est un village peulh et village 4
(Zreiga) a un mélange de groupes ethniques. Les Bidane, les
Haratine et les Peulh cohabitent a Zreiga. Des 446 foyers,
environ 64% se sont déja installés sur les nouveaux
périmétres irrigués. Ils ont déja regu une terre et se sont
installés dans 1les nouveaux villages créés aprés la
realisation du projet. Les 36% restants attendent toujours
une allocation de terre dans 1les nouveaux périméetres.
L’échantillon est donc composé de 64 foyers de la population
établie et 36 foyers de la population non-établie.
L’échantillon des non-établis est originaire du méme village
que les établis. Certains foyers d’établis et de non-établis
de chaque village ont été choisis au hasard. Cette
classification de 1l’échantillon en établis et non-établis
doit étre claire puisque nous nous référerons souvent a ces
deux termes dans la section sur les résultats et
1l’interprétation des données. C’est aussi important parce
que c’est la maniére la plus avantageuse de montrer dans
quelle mesure les conséquences sociologiques sont les effets
directs du projet. S’il y a beaucoup de différence entre les
établis et 1les non-établis, alors ces conséquences sont
probablement un effet du contact avec le projet.

La plupart des tests statistiques utilisés sont des
tests de signification de Chi carré. Ceci est probablement
le plus approprié puisque nous avons surtout affaire a des
tables de corrélation. Dans le calcul et la tabulation des
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résultats des sondages, les données pour chaque question sont
résumées dans une table et puis les résultats des tests de
chi carré sont donnés. Premiérement, 1les réponses de
l’échantillon entier sont enregistrées et classifiées selon
les variables dépendants et indépendants, et deuxiémement une
table est construite pour voir 1la signification des
différences entre les foyers d’établis et de non-établis.

C) Questionnaire

Vingt-huit questions couvrant des sujets tels que la
participation politique, l’éducation, les services de sante,
l’attitude des paysans vis a vis du projet et de la société
en charge ont été posées aux interviewés. Le questionnaire
contient deux ©parties: 1la premiére partie traite de
l’identification de 1l’interviewé, de son age, du nombre de
ses enfants, de son affiliation ethnique, et la deuxiéme
partie inclut les questions elles-mémes. Le guestionnaire a
été construit aprés plusieurs jours de contact avec les
paysans. Son administration a été cependant la tache la plus
compliquée dans la recherche.

Aprés la construction du gquestionnaire, j’ai fait un
petit sondage sur un échantillon de dix foyers. De ce petit
sondage, j’al appris beaucoup de choses; Il a fallu changer
certaines des questions alors que d’autres étaient a
reformuler de maniére plus adéquate. Cela a aussi clairement
montré que la plupart des gens ne seront pas d’accord pour
dire devant les autres exactement combien de tétes de bétail
ils possédent ou de dire 3’ils trouvent que c’est positif ou
non de vivre avec d’autres groupes ethniques.

En outre, quand des camarades ou parents sont présents,
ceux-ci répondent immédiatement pour 1l’interviewé et dans la
plupart des cas celui-ci doit se conformer a leurs réponses.
Au cours du sondage, j‘ai donc isolé chaque participant et
j’ai administré le questionnaire dans une maison ou une tente
clu il n’avait que 1l’interviewé et moi. Les entrevues étaient
face a face et je les ai faits personnellement. Un autre
probléme principal était de convaincre les gens et de leur
expliquer le but de cette recherche et le plus important
était de me dissocier de 1la Sonader, du gouvernement
mauritanien ou de toute agence de secours et d’assistance.
Ceci etait particuliérement important puisque dans l’esprit
de ces gens, les entrevues a propos des conséquences du
projet sont associées aux organismes d’aide et de secours.

Pour clarifier ce malentendu, Jje suis rendu dans un
village, je me suis adressé aux chefs et je leur ai demandé
d’arranger une réunion avec les chefs de foyer. Je leur ail
alors expliqué pourquoi je faisais ce sondage, pourquoi j’ai
choisi 1leur village et pourquoi 3j’ai demandé leur
collaboration. J’ai répeté la méme explication a chaque
interviewé individuellement et 1lui ai dit qu’il n’etait pas
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obligé de répondre, mais que son aide serait beaucoup
appréciée. Bien qu’il soit impossible d’éviter totalement de
pareils malentendus dans un tel milieu social, j’ai essayé de
porter au maximum les chances Jd’obtenir des réponses
impartiales et vraies.

IV: Observations

Le projet de Foum Gleita représente une transformation
radicale dans la structure agraire de la région Gorgol. En
fait, en changeant 1la productivité de 1la terre et les
méthodes d’agriculture, le gouvernement a inévitablement eu
une influence sur Jle systéme foncier et 1’organisation
sociale. Dans les temps marqués par le manque d’eau et de
précipitation, l’accés & 1l’irrigation conditionne 1la
productivité et par conséquent la valeur de terre. Le projet
constitue une transformation technologique et
institutionnelle. Comme tel, cela a de grandes conséquences
sociologiques. Par ailleurs, en prenant soin de la
répartition des terres, des plans d’irrigation et de
l’établissement humain dans les nouveaux villages une
intrusion importante a été faite dans 1les systémes de
l’organisation sociale de 1la société rurale. Pendant
plusieurs années, les tribus ou les grandes familles, en bref
les propriétaires de terre, ont cultivé ou donné leur terre a
des partisans ou "alliés" afin qu’ils la mettent en
productivité selon les facteurs naturels et les conditions
climatiques.

Maintenant, la productivité de la terre dépend des plans
d’irrigation de 1la Sonader, des engrais et des méthodes
modernes. Ce n’est pas 1le chef tribal qui décide
souverainement qui doit cultiver et ce qui doit étre cultive,
mais la Sonader (la société gouvernementale). Cela a eu pour
conséquence évidente la modification du systéme politique
traditionnel. En d’autres termes, les chefs traditionnels
ont perdu une partie de leur pouvoir en faveur de la sociéte
gouvernementale. Cette modification politique est un aspect
des nombreuses conditions sociologiques changeantes. Depuis
la reéalisation du projet, la ville de Foum Gleita s’est
élargie pour —contenir une population d’environ 7500
habitants. Ce nouveau centre sédentaire et semi-urbain a
établi les conditions qui influencent les valeurs, les gouts
et les besoins des gens qui étaient pour 1la plupart
semis-sédentaires ou semis-nomades auparavant.

En dernier vressort, 1le projet est un projet de
domestication de la terre et de fixation de la population
rurale. En général, les résutats montrent des différences
frappantes entre ces villages déja '"installés" dans les
nouveaux eétablissements et ceux qui sont toujours
"non-établis." Les personnes établies sont plus disposées
gue les non-établis a envoyer leurs enfants a école, a aller
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se faire soigner au centre médical moderne, a étre plus
avisés politiquement et a s’engager dans les problémes de la
communauté.

Comment donc ces conséquences et ces différences
sont~-elles empiriquement exprimées?

- L’accés aux écoles.

Selon notre sondage, les écoles et 1les structures
scolaires ne sont pas encore mises a la disposition de 1la
majorité de 1la population visée, qu’elle soit établie ou
non-établie. Nous avons trouvé que 59% de la population
n’envoient pas leurs enfants a 1l’école. Quand on leur a
demandé pourquoi, la plupart des gens ont répondu que c’est
parce qu’il n’y a pas d’école ou qu’il n’y a pas de place
dans l’école locale. La table suivante donne les réponses a
la question II "vos enfants sont-ils a l’école?"

Table 1: Enfants a 1’Ecole selon Villages

Village Bogrou Zreiga Jerk Ndoula Total
Oui 23 4 7 7 41
Non 19 6 13 21 59

42 10 20 28

n = 100

L’accés aux écoles n’est pas, cependant, indépendante de
l’ethnicité du village. Si nous testons cette hypothése
contre une hypothése nulle d’indépendance compléte nous
rejetterions l’hypothése nulle (X*2 =6.84, df=3, et p>.10).
Par exemple au village Bidane (0. Bogrou) 54,76% des foyers
envoient leurs enfants a 1l’école, tandis qu’au village
Haratine (Ndoula) seulement 25% des foyers ont accés a
l’école et au village Peulh (JERK) seulement 35% des foyers
ont accés a l’école. Cela peut refléter le statut politique
et le pouvoir traditionnels des Bidane sur les deux autres
groupes, et aussi le fait que dans la société traditionnelle
l’éducation a été le privilége et l’obligation des familles
nobles Bidane.

Les différences frappantes dans l’éducation des enfants
(école moderne) se trouvent entre 1les enfants des gens
établis et non-établis; voir la Table 2. La méme question
est disposée en forme de table mais cette fois selon les
catégories d’établis et de non-établis.
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Table 2: Enfants a 1’Ecole selon Etablis et Non-établis

Etablis Non-établis Total

Ooui 32 9 41

Non 32 27 59
64 36

(n = 100)

Cinquante pour-cent de 1l’échantillon établi envoient
leurs enfants & 1’école comparés a seulement 25% de

1’échantillon non-établi. Si nous testons une hypothése
nulle d’aucune différence entre 1les établis et 1les
non-établis il nous faudra rejeter 1’hypothése nulle. En
fait le X~2 montre une association nette entre les nouveaux
villages et 1’éducation des enfants (1l’école). (X*2 = 5.95,
df = 1, et p > .10). Ceci n’explique pas pourquoi plus de
personnes établies sont aidées par leurs enfants. Puisque

les enfants aux nouveaux villages vont a 1l’école, ils ne
peuvent pas aider ou travailler avec leurs parents, pendant
qu’aux villages non-établis, 1les enfants ont beaucoup de
temps libre et peuvent aider leurs parents. A la question 3
(Est-ce-que d’autres membres de votre foyer (des enfants)
travaillent?), 61% de 1’échantillon disaient oui, mais le chi
carré n’indique pas d’association entre certains villages et
des enfants travaillant, bien que nous ayons prévu une forte
corrélation entre 1les villages Haratine ou Peulh et des
enfants travaillant. Ce que le chi carre indique est une
relation entre 1l’emplacement (établi ou non-établi) et les
enfants travaillants. Table 3 calcule les réponses a la
question 3.

Table 3: Enfants Travaillant selon Etablis ou Non-établis

Etablis Non-Etablis Total

oui 44 12 61

Non 20 19 39
64 36

(n = 100)

De la table nous pouvons voir que 68,75% de 1la
‘population établie sont aidés par leurs enfants comparés a
seulement 47,5% aux villages des non-établis. Le chi carré
calculé (X*2 = 4,45, df = 1, p > .10) indique que d’étre dans
les nouveaux villages influence la participation des enfants
dans le travail du foyer. Enfants aux villages établis, ou au
moins ceux qui vont a 1l’écecle, ont moins de temps libre que
ceux aux villages non-établis mais 1les foyers dans les
périmétres irrigués ont plus de travail que 1les foyers
non-établis. Les foyers établis doivent cultiver leurs
parcelles, et doivent travailler pendant que les non-établis
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sont encore en train d’attendre pour leurs parcelles.

Services de santé: Les services de santé sont toujours
pauvres et ne couvrent pas les besoins de la population. Il
Yy a un centre de santé a Foum Gleita. Soixante pour-cent de
l’échantillon ont dit qu’ils vont au dispensaire quand ils
sont malades et 40% ont dit qu’ils n’y vont jamais. (Table
4).

Table 4: Bonne Volonté d’aller au Dispensaire selon
Villages
Bogrou Zreiga Jerk Ndoula Total
Oui 26 9 11 14 60
Non 16 1 9 14 40
42 10 20 28

Le X*2 calculé (X2 =5.15, df=3, p>.10) n’indique pas
une association nette entre un certain village et la bonne
volonté d’aller se faire soigner au dispensaire. Cependant,
si nous calculons la méme question selon les catégories
d’établis et de non-établis, des différences apparaissent.
Comme la table 5 suggére, 42 foyers des 64 établis ont dit
qu’ils vont se faire soigner au dispensaire alors que
seulement 16 des 36 non-établis y vont pour se faire soigner.
(Table 5)

Table 5: Bonne Volonté d’aller au Dispensaire; Etablis
ou Non-établis

Etablis Non-établis Total

oui 42 16 58
Non 22 20 42
(n = 100)

Le Chi carré calculé pour la table 5 montre nettement
une corrélation entre les villages établis et 1la bonne
volonté d’aller au dispensaire. Si plus de gers sont disposés
a aller au dispensaire, c’est non seulement parce qu’ils sont
au courant de ses avantages, mais aussi parce qu‘une des
conséquences la plus évidente du projet est l’apparition et
la prolifération des maladies engendrées par les nouvelles
conditions écologiques. La création de lacs artificiels a
entrainé un changement écologique important avec des
problémes de santé qui en résultent et d’autres risques qui
incluent 1l’apparition des maladies endémiques telles que le
paludisme, 1l’onchocercose, et la bilharzie. La population
souffre des maladies porteées par l’eau, qui se répandent
maintenant rapidement avec le développement de 1l’agriculture
irrigquée. (Le flot lent de l’eau et la végétation aquatique
fournissent un habitat ideéal pour les escargots.)

Un deuxiéme groupe important de maladies dont ces gens
souffrent sont les maladies portées par 1l’air (la
tuberculose, la pneumonie, la diphtérie, et la méningite) et
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les maladies transmises par les féces humaines (les parasites
intestinaux et les maladies diarrhéiques contagieuses). La
situation de santé s’est empirée non seulement a cause des
facteurs écologiques mais aussi a cause des changements
sociologiques. La concentration et la fixation de plusieurs
communautés et villages aux environs des périmétres irriqués
ont facilité la transmission des maladies contagieuses. A la
question 7, (Avez-vous été plus souvent malade aprés ou avant
la reéalisation du projet?) 75% de 1’échantillon ont dit
gu’ils étaient plus scuvent malades aprés le projet (Table
6):

Table 6: Maladie Avant ou Aprés 1le Projet selon
Villages
Bogrou Zreiga Jerk Ndoula Total
Avant 12 2 5 6 25
Apreés 30 8 15 22 75
42 10 20 28
(n=100)

Le Chi carré calculé pour la question 7 selon les
catégories d’établis et de non-établis ne montre pas de
différences entre les deux groupes. En d’autres termes,
indépendamment de leur emplacement, les gens pensent que les
maladies sont plus fréquentes aprés qu’avant le projet.
Plusieurs facteurs expliquent cette croissance des maladies.
Premiérement, les changements écologiques qui engendrent la
prolifération des microbes, deuxiémement, 1les conditions
socio-économiques; la pauvreté sévére de la population, 1la
malnutrition qui rend 1les gens sans défense et trés
vulnérables aux maladies, et finalement les changements dans
la pratique de santé et les attitudes changeantes vis-a-vis
de ces pratiques. Quand plus de services de santé et plus de
médicaments sont disponibles, les gens ont tendance a étre
plus avisés et plus préoccupés par leur santé.

Parallélement a la prolifération des maladies, 1la

population connait une mortalité infantile trés élevée. 1La
guestion 24 a demandé aux gens: avez-vous perdu un bébé
récemment (les deux-trois derniéres années)? Trente

pour-cent des foyers ont dit qu’ils ont perdu au moins un
bébé depuis la réalisation du projet. Cette mortalité élevée
est probablement causée en partie par la condition économique
des gens et la tension de la période de transition (période
de la réalisation du projet). Nous devons nous rappeler que
pendant 1la phase d’immobilisation et de construction du
barrage la plupart des foyers étaient sans activiteés
économiques réguliéres. Ils ne pouvaient pas cultiver leur
terre parce qu’elle était inondée ou parce que les vannes, le
barrage et les autres appareils techniques étaient construits
dans leurs champs. Outre la pauvreté sévére de la plupart
des foyers un autre facteur explique la mortalité infantile
élevée; ce sont les méthodes traditionnelles d‘accouchement.
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Parce que 1la fréquence des maladies a monté et 1la
mortalité infantile est élevée la plupart de la population
est mécontente du traitement qu’elle a regu au dispensaire de
la Sonader. La question 5 a demandé aux interviewés: si vous
allez au dispensaire étes~vous bien traités et soignés? A
cette question, 26% ont dit oui, 51% ont dit non et 23% ne
sont pas concernés.

Pour la question 5, le Chi carré n’a montré aucune
différence significative entre les villageois établis et
non-établis. Tous les deux sont pareillement mécontents du
traitement comme le montre la table 7:

Table 7: Traitement au Centre de Santé selon Villages

Etablis Non-établis Total

Oui 15 11 26
Non 31 20 51 [X~2 =2.71
Pas df=2 p>.10 ]
Applicable 18 5 23
64 36

Le Chi carré pour cette question nous a poussé a rejeter
l’hypothése que les gens établis ont tiré plus de profit des
services de santé que les gens non-établis, bien que nous

nous soyons attendus a voir le contraire. La raison pour ce
mécontentement général est peut-étre le fait que la plupart
des gens doivent acheter les médicaments. A la question 6

"les médicaments sont-ils gratuits ou avez-vous a les
acheter?" 64% de l’échantillon ont dit qu’ils ont obtenu une
prescription, 13% ont regu des médicaments gratuits et 23% ne
sont pas concernes. Le Chi carré calculé ne montre pas de
différences soit entre 1les quatre villages, ou entre les
établis et les non-établis. "La plupart d’eux, cependant, ne
peuvent pas se permettre d’acheter les médicaments prescrits
parce qu’ils sont chers et les gens sont trop pauvres." Ce
que la question 6 révele est que, selon leurs réponses, la
plupart des gens ne regoivent pas de traitement.
Politiquement, les résultats montrent des différences
nettes entre établis et non-établis. Ceci n’est pas
surprenant puisque le projet lui-méme change la qualité de la
chefferie politique traditionnelle. Les familles nobles par
exemple et les propriétaires fonciers ont perdu une partie de

leur pouvoir politique en faveur de 1la Sonader. En
établissant des conditions d’acces et d’allocation des
périmétres, 1la Sonader a touché 1la source du pouvoir

politique (la propriété fonciére) et la structure sociale.
En général nous trouvons que l’affiliation ethnique et les
contraintes du systéme de stratification sont toujours plus
fortes dans les villages non-établis.

La question 13 a demandé aux interviewés sur quelle base
ils ont voté pour leurs chefs politiques. Trente pour-cent
ont dit qu’ils ont élu leur chef local parce qu’il est un
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parent, 2% ont dit que c’est parce qu’il est de la méme
tribu, 42% ont dit que c’est & cause de ses qualités
personnelles et de son aptitude & servir 1les intéréts
généraux et 26% ont dit que le chef leur a été imposé.Parce
que la table originale pour la question 13 contient beaucoup
de <cellules avec des =zéros le Chi carré ne serait pas
approprié; par conséquent, les villages de Zreiga et de Jerk
ont été agrégés et les réponses a et b (a: parent; b: il est
de la méme tribu) ont été aussi agrégées dans la table
suivante (Table 8):

Table 8: Motivation Electorale Selon Villages

Bogron Zreiga-Jerk Udoula Total
a-b) parent ou de

la méme communauteé 15 5 12 32

c) qualités personnelles 16 15 11 42

d) i1 a été imposé 11 10 5 26
42 30 28

(n = 100)

Le Chi carré calculé (X2 =5.41, df=4, p>.10) n’indique
pas de différences entre 1les villages en motivation
électorale bien que nous nous attendions & avoir plus de
personnes qui votent pour des parents a Bogron et a Jerk qu’a
Ndoula. Cependant, les résultats de la question 13, disposés
en forme de table selon les catégories d’établis et de
non-~établis montrent que les villageois non-établis ont
tendance & voter surtout pour des parents. Si nous testons
une hypothése alternative de différences dans la motivation
electorale, nous rejetterions 1l’hypothése nulle qui maintient
qu’il n’y a pas de différences. Le chi carré calculé pour la
table 9 est X*2 =7.04, df=2, p>.1l0. (Table 9).

Table 9: Motivation Electorale selon Etablis ou
Non-établis

Etablis Non-établis Total

a et b 16 16 32

c 33 5 42

d 15 11 26
64 36

(n = 100)

La situation géographique affecte 1les attitudes
politiques, les gens établis sont plus aptes & voter pour un
chef local a cause de ses qualités personnelles et les gens
non-¢tablis sont plus aptes a voter pour lui & cause des
liens de famille. 44 ,4% des non-établis ont voté pour des
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parents, alors que 51,5% des établis ont voté a cause de ses
qualités personnelles.

Il n’y avait pas une grande différence entre le
pourcentage des établis (23,43%) et des non-établis (25%) qui
ont dit que 1le chef leur a été imposé. A la question
complémentaire (15) "comprenez-vous les objectifs généraux et
le processus de travail des S.E.M." (les structures
d’éducation des masses), 65% de l’échantillon ont répondu que
oui. Le chi carré indique que la compréhension des S.E.M.
n‘est pas indépendante de 1l’affiliation villageoise (X*2
=6.67, df=3, p>.10) (Table 10):

Table 10: Compréhension des S.E.M. selon Villages

Bogrou Zreiga Jerk Ndoula Total
Oui 31 4 10 20 65
Non 11 6 10 8 35
42 10 20 28

(n = 100)

Les villages Bidane (Bogrou et Ndoula) ont le plus grand
pourcentage de caux qui prétendent comprendre 1les S.E.M.,
avec 74% pour Dogron et 71% pour Ndoula respectivement. Dans
le village Peulh de Jerk, seulement 50% ont dit qu’ils
comprennent les S.E.M. Cette question (15) confirme aussi la
question 13. Disposées en forme de table, les réponses a la
question 15 montrent que les établis sont politiquement plus
avisés ou plus sophistiqués que les non-etablis.

Parallélement & la conscience politique, les établis
sont plus aptes que les non-établis a participer aux prises
de décision touchant la communauté. Ceci ne devrait pas étre
suprenant puisque les non-établis habitent toujours dans leur
village avec leur tribu et sont 1isolés des autres

communautés. Dans les villages des non-établis les
structures politiques traditionnelles sont toujours treés
fortes; et quelques "chefs" décident pour 1le reste. La
question 14 demande aux interviewés "pensez-vous gque vous
participez aux prises de décision qui touchent votre
communauté?" A cette question 75% de l’échantillon ont dit
oul. Il est plus probable que les établis se sentent
associés au processus de prise de décision que ne le sont les
non-établis. Table 11 enrejistre les réponses a la question

14 selon l’emplacement actuel (établis ou non-établis).

96



Table 11: Participation & la Prise de Décision selon
Etablis ou Non-établis

Etablis Non-établis Total

Oui 54 21 75
Non 10 15 25
64 36

Le chi carré calculé est X*2 =3%.33, df=1, p>.10), et
donc 1l’hypothése qu’il n’y a pas d’association entre
l’emplacement et la participation est rejeteée. Le
pourcentage éleve de la participation indique une
démocratisation relative et par conséquent une baisse dans la
rigidité du systéme traditionnel de stratification sociale.
Les catégories sociales de statut inférieur qui, avant le
projet, furent isolées du processus de prise de décision et
de la chefferie, ont maintenant plus de possibilités d’y
participer et de parler. Les nouveaux établissements de
village constitués de différents groupes ethniques et
communauteés représentent un nouvel environnement sociologique
radicalement différent de la communauté isolée qui a existé
avant la reéalisation de projet.

Atin de voir l’effet que le projet a sur la structure
sociale traditionnelle on a demandé aux interviewés
"pensez-vous que c’est positif et souhaitable de cohabiter
avec d’autres groupes ethniques ?" (question 16). A cette
question, 72% ont dit oui et le chi carré calculé indique une
association entre les villages et la désirabilité de vivre
avec d’autres groupes ethniques. (X*2 =16.71, df = 3, p>.10).
Les Bidane sont les plus conservateurs et sont réticents de
cohabiter avec d’autres groupes ethniques alors que dans le
village Haratine de Ndoula par exemple 78,5% ont dit qu’ils
pensent que c’est positif de vivre avec d’autres groupes
ethniques et 100% des Peulh sont d’accord que la cohabition
avec d’autres groupes ethniques est positive et désirable.
La bonne volonté des Peulh de penser que c’est positif de
cohabitater avec d’autres groupes ethniques dénote un aspect
historique de leur rapport avec les Ridane.

Quand 1les Peulh sont venus dans la région de Foum
Gleita, ils ne possédaient pas de terre, et chaque groupe
Peulh est devenu 1l’allié d’une tribu de Bidane afin d’avoir
acces a la terre. Les Peulh étaient et sont toujours une
minorité et peut-étre les besoins historiques d’un allié
puissant et de protection marchent toujours; ceci explique en
partie pourquoi 100% des Peulh sont disposés a cohabiter avec
d’autres groupes ethniques. Quels sont les facteurs qui
expliquent la bonne volonté des gens dans le village Haratine
(Ndoula) de considérer que c’est positif de cohabiter avec
d’autres groupes ethniques? Pour répondre a cette question
nous devons remonter aux origines de ce village. A
l’origine, Ndoula était un rassemblement de Haratine et
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d’esclaves qui ont échappé a la domination de leur maitres.
Contrairement a la plupart des villages dans la région,
Ndoula n’est pas identifié &a une tribu donnée. Plutét,
plusieurs tribus y sont représentées et 1les habitants
s’identifient comme Ehl Ndoula (ressortissants de Ndoula).
Cette diversité d’origine des gens de Ndoula peut expliquer
pourquoi ils ont une perception positive de la cohabitation

ethnique.
Calculé selon les catégories d’établis et de
non-établis, la question 16 montre des différences

frappantes. Comme nous le verrons, 84,37% des établis ont dit
qu’ils trouvent que c’est positif de vivre avec d’autres
groupes ethniques comparés a 50% qui pensent de méme dans le
village des non-établis (Cf. table 12).

Table 12: Désirabilité de Cohabitation Ethnique selon
Etablis ou Non-établis

Etablis Non-établis Total

Oui 54 18 72
Non 10 18 28
64 36

(n = 100)

Si 1’hypothése nulle est que l’emplacement n’affecte pas
l’attitude des gens vis-a-vis de la cohabitation ethnique et
l’hypothése alternative est qu’il y a un effet, le chi carré
méne au rejet de 1l’hypothése nulle. (X2 =13.50, df=1,
p>.10). Comme resultat de 1la réalisation du projet (le
rassemblement de plusieurs communautés et leur fixation) les
gens ont de plus en plus tendance a "accepter" d’autres
communauteés et a les percevoir positivemert.

Finalement une question importante (28) a demandé aux
interviewés s’ils donnent une partie de la récolte a leur
Tolba; ou si leurs paysans leur donnent une partie Jde 1la
récolte. Cette guestion est importante premiérement parce
que cette relation avec un Tolba est souvent une source
secondaire de revenu pour les familles Bidane et deuxiémement
cela perpétue le systéme de stratification sociale et son
inégalité. En tout 25% des gens donnent a leur. Tolba ou
regoivent de leurs meétayers une partie de la récolte. Le chi
carré calculé ne montre pas de différences entre les quatre

villages. Ce que cela indique est une association entre les
rapports Tolba-métayers et les villageois non-établis
(table) .
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Table 13: Relation Tolba-Paysan selon Etablis ou
Non-Etablis

Etablis Non-etablis Total
oui 5 20 25
Non 59 16 75
64 35

(n = 100)

Le chi carré calculé pour la table 13 (X*2 =28, df=1,
p>.10) méne a l’acceptation de l’effet de l’emplacement sur
la relation Tolba-paysan. 55,5% des non-établis
reconnaissent que cette relation marche toujours. Cependant,
dans les villages des établis seulement 7,81% ont dit qu’ils
regoivent ou donnent une partie de la récolte. La conclusion
qui peut étre tirée de ces données est que la prédominance
traditionnelle des Bidane s’est affaiblie comme conséquence
des nouveaux changements i..stitutionnels et sociologiques.

Cependant, bien que les familles nobles aient perdu une
partie de leur pouvoir politique, ils ont toujours une grande
influence. Les chefs traditionnels sont les représentants
des villages aupres de la Sonader. Ils sont les
intermédiaires entre le personnel administratif du projet et
les villageois. Pour avoir le soutien de la population, la
Sonader paie un salaire a ces chefs. Dans beaucoup de cas,
les T"chefs" acquiérent leur pouvoir politique et 1leur
influence en promettant de donner aux sans terre une parcelle
irrigquée, en convainquant la Sonader de donner plus d’engrais
ou plus de matériels ou en recevant plus d’aide alimentaire.
A Foum, il est apparent que beaucoup de ces chefs ont essayé
de circonvenir les principes d’allocation des parcelles qui
ont ¢té établis par 1l’administration; afin de préserver ou
restaurer les structures pre-existantes de 1’autorité
politique.

Cette situation a mené dans certains cas a une forme
d’agriculture utilisant la main-d’oceuvre salariée ou les
métayers, par ceux pour qui l’agriculture - qu’ils n’ont pas
pratiquée eux-mémes - n’est qu’une source supplémentaire de
revenu pour aider a nourrir leurs familles. Toutefois, la
nouvelle répartition des terres et le contrdle de la Sonader
sur la productivité des terres ont radicalement affecté 1les
fonctions des "chefs" traditionnels et la suprématie des
Bidane nobles.

Les consequences socioloyiques du Projet de Foum ne sont
pas faciles a analyser ouv discerner puisque le projet est
historiquement si récent, et 1les changements ne font que
commencer. Il est évident, des résultats, que des différences
nettes existent entre ceux exposés directement a cette
innovation (le projet) et ceux qui sont toujours non-établis.
En général, nous trouvons que l’affiliation ethnique aussi
bien que 1les contraintes et 1la rigidité du systéme de
stratification traditionnel sont plus fortes parmi les
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non-établis que parmi les établis. On trouve une plus grande
participation et un plus grand rdle pour les affaires de la
communauté dans les villages établis. Politiquement, la
démocratisation et 1la conscience politique sont plus
perceptibles parmi les établis. Nous avons aussi trouvé que
les établis ont plus accés a l’école et au service de la
santé publique que les non-établis, et sont plus disposés a
bénéficier de pareils services publics que les non-établis.

Les questions choisies restantes seront traitées dans la
partie V intitulé: Evaluation.

V. Evaluation

Parce que le projet de Foum Gleita a une histoire treés
courte et puisqu’il est au stade expérimental, il n’est pas
encore possible d’évaluer son succés ou son échec. Ce que
j’essaie de comprendre c’est la mesure dans laquelle la
population visée tire profit du projet et aussi les défauts
et les problémes auquels le projet fait face actuellement.
Effectivement, le projet comme réforme fonciére (changement
institutionnel) permet a plus de gens d’avoir accés a la
terre et de tirer profit de leur propre travail. Les sans
terre n’ont pas a mettre la terre en productivité ou a
partager leur récolte avec certains *chefs" ou "chefs" de
tribu.Il est aussi remarquable que les changements de 1la
structure sociale et de sa stratification rigide ont donné
aux groupes inférieurs plus de possibilités de participer et
de gérer leurs propres affaires. Cependant, ce processus de
démocratisation et de participation des groupes défavoriseés
est encore relativement nouveau et sa survie reste a voir.

La probabilité de succés du projet dépend de comment les
groupes y participent et de comment ils s’y associent.
Autrement dit, le fait que les changements technologiques et
institutionnels ont beaucoup affecté 1le systeme de
stratification sociale et par conséquent la répartition du
pouvoir politique ne garantit pas nécessairement 1la
démocratie et 1’égalité au sein de la population visée. Il
est bien possible que ces changements, en affectant le
systéme traditionnel ménent a 1la naissance d’une nouvelle
différenciation basée sur le bien-étre économique et pas
nécessairement sur l’affiliation tribale ou ethnique.

Une conclusion unanime est que la redistribution des
terres doit étre accompagnée d’un nombre de services (crédit,
transport et services consultatifs) et des mesures sociales

et politiques (participation et engagement des paysans). A
Foum Gleita, les gens sont en général trés dégus par le
projet. Ils ont dit a plusieurs reprises que le projet n’a

amené aucun changement positif dans leur vie, mais qu’il a
empiré leur situation. A la question I (avez-vous en aucune
maniére tire profit du projet), trente-six pour-cent ont dit
oui, cinquante-trois pour-cent ont dit non et onze pour-cent
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ont dit qu’ils ne savent pas. Calculé selon les catégories
d’établis et de non-établis 1la question 1 montre une
association entre 1’emplacement actuel et les bénéfices du
projet.

Ce n’est pas surprenant que les établis ont plus tiré
profit du projet que les non-établis.Quarante-cing pour-cent
des établis ont dit qu’ils ont tiré profit alors que
seulement 19% des non-établis ont reépondu oui. Si les gens
sont si malheureux avec le projet, c’est essentiellement
parce que, comme nous verrons plus tard, leur niveau de vie
ne s’est pas améliore. Une autre cause de cette déception
est que avant d’entreprendre le projet la Sonader a fait tant
de promesses afin de surmonter la résistance des paysans. On
a dit aux gens qu’ils seront économiquement a l’aise; que le
gouvernement les compensera et leur paiera ce qu’ils ont
perdu; qu’une aide leur sera disponible pour la construction
des maisons et ainsi de suite.

Cependant Sonader n’a pas tenu ces promesses et une
premiére manifestation d’enthousiasme pour le projet du

gouvernement a tourné en déception et en animosite. Le
premier probléme principal est, donc, la perte de crédibilité
de 1la Sonader. C’est un probléeme crucial, puisque

l’engagement et 1la confiance des paysans dans 1l’agence
gérante sont des conditions requises et importantes pour le
succes du projet. Une cause primaire de cette désillusion
est que le gouvernement a manqué de s’occuper des problémes
de compensation de maniére adéquate. Beaucoup de foyers ont
vu 1l’eau inonder leurs palmiers, leurs champs et 1leurs
maisons.

Initialement, on a assuré ces foyers que le gouvernement
les compensera mais Jjusqu’a maintenant personne n’a rien
regu. Selon le recensement de la Sonader 160 maisons et 842
cases ont été détruites tandis que 14 palmiers et 4500 pieds
de henné ont été inondés. Une autre cause de cette
désillusion est que selon les interviewés, la Sonader n’a
jamais donné satisfaction a leurs demandes et requétes. La
question 18 a demandé aux interviewés s’ils ont un probléme;
combien réceptive 1la Sonader est-elle a vos problémes?
Calculé selon les catégories d’établis et de non-éetablis, 1la
question 18 montre des différences frappantes entre les deux.
Cela montre par exemple que les établis ont plus de rapport
avec la Sonader dque les non-établis, mais ces premiers
pensent que la Sonader est généralement non-réceptive (chi
carré 20,99 =, 2 df =, p > .10) (Table 14):
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Table 14: Réceptivité de la Sonader selon Etablis ou
Non-établis

Etablis Non-établis Total
Parfois 9 2 11
Jamais 30 3 33
Inapplicable 25 31 56
64 36

(n = 100)

Outre cette perception négative de 1la Sonader, la
majorité des interviewés ne sont pas encore disposés a se
conforiner aux normes de la Sonader. En plus, la répugnance
des gens a se conformer aux normes de la Sonader est une
conseéquence de leur perception négative de la réceptiviteé de
la Sonader. Pour mesurer 1la bonne volonté des gens a se
conZormer aux programmes de la Sonader nous leur avons
demandé: étes-vous 1libres de cultiver ce que vous désirez

cultiver? a) riz, b) sorgho et mil, c¢) (a) et (b).
Seulement 18% ont choisi le riz (programme de la Sonader)
alors que 62% ont choisi ce qu’ils cultivent
traditionnellement (sorgho et mil). Les gens sont peu

disposés a cultiver le riz (programme de la Sonader) parce
que pour eux c’est une innovation qui nécessite des
techniques complexes qu’ils n’ont pas mnaitrisées. Ils
préférent cultiver ce qu’ils connaissent traditionnellement:
le sorgho et le mil. Parce que la table initiale pour cette
question (q. 25) contient beaucoup de cellules sans
fréquence, 1le <chi carré ne serait pas approprié; les
villages Zreiga et Jerk ont été groupés dans la table 15.

Table 15: Choix de Culture selon Villages

Bogrou Zreiga-Jerk Ndoula Total

Riz 10 2 8 20

Sorgho-mil 30 10 17 52

Tous les choix ci-dessus 2 17 3 23
42 30 28

n = 100

Le chi carré calculé pour la table 16 (X*2 =32.64, df=4,
p > .10) montre que 1le choix des récoltes n’est pas
indépendant du village. Par exemple, a Zreiga-Jerk ou les
Peulh sont prédominants, 56,6% des gens ont dit qu’ils
cultiveraient le riz, le sorgho et le mil. Autrement dit les
Peulh sont plus disposés a accepter le programme de la
Sonader. Dans les villages Bidane de Bogrou et de Ndoula 71%
et 60% respectivement préféerent cultiver le sorgho et le mil.
Calculé selon les catégories d’établis et de non-établis la
question 25 montre que les établis ont 1légérement plus
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tendance a se conformer au programme de la Sonader que les
non-établis.

Une série importante de problémes ou de questions, donc,
est cet ensemble d’attitudes psychologiques qui ont
probablenent de grands effets sur 1’avenir du projet.Pour
que le projet réussisse il faut que les gens soient motivés;
ils doivent percevoir leurs intéréts et avoir confiance dans
la societeé gerante. Malheureusement, toutes 1les questions
pertinentes a cette série de problemes montrent que les gens
sont dégus, pas confiants dans la Sonader et incertains a
propos du statut de la parcelle qu’ils cultivent en réalité.
Quand on leur a posé des questions a propos du statut de leur
parcelle, 49% des interviewés ont dit qu’ils ne savent pas si
la parcelle est 1la leur ou si elle appartient au
gouvernement, 16% ont dit qu’elle appartient au gouvernement
et 35% ont dit qu’ils possédent la parcelle.

Cette incertitude concernant le statut de 1la terre,
combinée avec 1la perception négative de 1la Sonader peut
amener les foyers a négliger les parcelles. Si les gens ont
une garantie au sujet de la terre et s’ils sentent que les
parcelles sont les leurs, c’est plus probable qu’ils soient
motivés et qu’ils prennent soin de la terre.

J’ai remarqueé plus tét que si les gens sont mécontents
du projet, c’est a cause de 1la détérioration de leurs
conditions économiques, bien cque bisn que la production par
ha. ait augmenté en faveur des nouvelles méthodes. Avant la
realisation du projet, 1les gens avaient deux sources
principales de revenu: l’agriculture et élevage de bétail.
Outre 1l’agriculture et 1l’élevage de bétail, la plupart des
gens avaient d‘autres activités secondaires telles que 1le
commerce, l’enseignement, ou la menuiserie. Cependant,
pendant la période de construction du barrage, la deuxiéme
source importante de revenu (l’élevage) a connu un déclin
visible. Ce déclin a été causé non seulement par la
sécheresse et les changements écologiques (riviére
artificielle) qui, selon les paysans, ont genere des maladies
qui ont tué la plupart de leurs troupeaux, mais aussi par les
besoins extrémes en main-d’oeuvre. En fait, pour la plupart
des foyers, la seule maniére de survivre durant la période de
la construction du barrage était de vendre leurs troupeaux
mois aprés mois.

La question 22 a demandé aux interviewés s’ils possédent
des animaux. Soixante-sept pour-cent de 1’échantillon ont
dit qu’ils possédent queleques tétes de bétail, et 33% ont
dit qu’ils n’en possédent pas. Cependant, quand la question
22 est calculé selon les catégories d’établis et de
non-établis, cela montre que 1le déclin de 1’élevage est
particuliérement évident dans les villages des établis (table
16).
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Table 16: Personnes Possédant des Troupeaux selon
Etablis ou Non-établis

Etablis Non-établis Total

oui 36 31 67

Non 28 5 33
64 36

(n = 100)

Le chi carré calculé pour la table 17 (X*2 =9.25, df=1,
p > .10) indique que le déclin de l’élevage est associé aux
villageois établis; ©56,2% de 1l’échantillon des établis
possédent quelques animaux comparés a 86,1% des non-établis.
Le pourcentage impressionnant des non-établis possédant des
troupeaux est 1l’une des raisons pour lesquelles ils ne sont
pas allés s’installer sur les périmétres irrigués. Ils
préférent rester dans des endroits ol ils peuvent trouver un
paturage et puisqu’ils ont toujours une source de revenu (les
troupeaux) ils ne sont pas pressés d’aller s’installer dans
les villages des eétablis. En fait, certains d’entre eux
m’ont dit qu’ils attendent pour voir comment
l’expérimentation marche pour ceux qui sont deéja etablis.

Le déclin est non seulement dans 1’élevage de betail
mais aussi dans toutes 1les autres activités secondaires.
Dans la partie concernant l’identification du questionnaire,
on a demandé a chaque interviewé s’il a wune activite
secondaire. Trente-deux pour-cent des interviewés ont dit
qu’ils ont une autre activité en plus de l’agriculture et 64%
ont dit qu’ils n’en ont pas. Calculé selon les catégories
d’établis et de non-établis, les réponses montrent que 15,6%
des établis ont une activité secondaire comparés a 61% des
non-établis. La raison pour le déclin des autres sources de
revenu est que la quantité de travail requis pour
l’agriculture irriguée a éliminé les activités secondaires.
Les gens qui passent la Jjournée a s’occuper des plans
d’/irrigation sur leur parcelle n’ont pas beaucoup de temps
libre pour se livrer a d’autres activiteés.

Contrairement a ce qu’on pourrait prévoir, 1les gens
n‘ont pas tiré profit du projet en termes d’obtenir du
travail. La question 20 a demandé aux interviewés si des
membres de 1leurs foyers travaillent dans le projet.
Seulement 4% des foyers ont un membre ou plus qui travaillent
dans le projet de Founmn. La proportion de ceux qui
travaillent en dehors de la région du projet est faible,
probablement parce que les régles de la Sonader stipulent que
tout 1le monde doit cultiver personnellement sa parcelle.
Puisque les conditions d’accés a la terre irriquée exigent la
présence permanente des chefs de foyer, les gens qui
autrefois avaient 1’habitude de travailler saisonniérement
dans d’autres régions de la Mauritanie, ont du abandonner
cette activité et rester a Foum Gleita.
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A la question 19 "Avez-vous de membres de votre foyer
qui travaillent quelque part?", 29,7% ont dit oui et 71% ont
dit non. Le chi carré calculé ne montre pas une corrélation
entre un village particulier et la migration externe. (X~2
=6.59, df=3, p>.10) Il y a cependant une association entre
le fait d’étre villageois non-établis et 1le fait de
travailler en dehors de Foum Gleita. Ceci n’est pas
surprenant puisque les non-établis qui n’ont pas de terre a
cultiver doivent chercher d’autres sources de subsistance.

Table 17: Travail en dehors de Foum selon Etablis ou
Non-établis

Etablis Non-étaklis Total
Ooui 14 15 29
Non 50 21 71
64 36

(n = 100)

Le chi carré calculé pour la table 10 (X*2 =4.38, df=1, p
> 0.10) méne au rejet de l’hypothése nulle qui dit que les
gens des villages non-établis sont plus suceptibles d’émigrer
que les villageois etablis.

Certaines personnes a la Sonader soutiennent que 1le
projet n’a pas empiré la situation économique de 1la
population visée, puisque 1la productivité de 1la terre a
augmenteé. (Pendant la campagne de 1984 la production était
de 4 tonnes/hectare). En soutenant ce point de vue, ils
oublient cependant de prendre en considération au moins trois
éléments importants:

1) la quantité de temps passée sur 1l’agriculture
irriguée a éliminé les sources secondaires de revenu,

2) les paysans paient un prix lourd pour 1l’augmentation
de la productivité. Aprés chaque récolte, ils doivent payer
des frais pour la maintenance du programme, l’entretien de
l’engrais, etc. 3) Le dernier mais pas le moindre des
facteurs pour 1l’augmentation de la productivité est
accompagné par une augmentation du prix des produits de
premiére nécessité. La plupart des foyers interrogés a ce
sujet ont estimé que les prix des marchandises dans les
boutiques de Foum Gleita sont trés élevés. La question 27 a
demandé aux interviewés: si vous avez a acheter des produits
payez-vous comptant ou prenez-vous un crédit jusqu’a votre
prochaine reécolte? 84% des interviewés ont dit qu‘ils
achetent a crédit. Ceci est un probléme économique important
puisque les biens achetés a creédit sont d’habitude plus chers
que ceux payés au comptant et le temps gque 1les paysans
moissonnent, ils doivent déja aux marchants plus de la moitié
de leur production. J’ai demandé aux administrateurs a Mbout
et a Foum Gleita les mesures qui ont été prises pour protéger
économiquement ces gens a la merci des marchants mais je n’ai
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pas obtenu de reéponses. Ce serait probablement mieux pour
les paysans d’avoir un "magasin coopératif" dans lequel ils
peuvent se permettre d’acheter des marchandises a un prix
raisonnable. Le probléme pour la plupart des foyers pauvres
est de trouver comment payer et les frais de la Sonader et
les crédits des marchants.

Conclusion

Pendant la période de la recherche a Foum Gleita, j’ai
eu a témoigner beaucoup de cas de pauvreté sévére. La
plupart des gens ont dit que le projet a empiré leur
situation économique; précisément parce que pendant la phase
de préparation et de construction de 1l’infrastructure du
projet, la base économique des gens ruraux en question a été
totalement dérangeée. L’appauvrissement relatif des gens
est-il une tendance temporaire due au fait que le projet
était a sa phase expérimentale, ou une tendance qui continue?
Evidemment, personne ne saurait donner une réponse exacte a
cette question.

Cependant, il y a des indications que si le projet doit
réussir et améliorer la situation de la population rurale,
certaines mesures doivent étre prises et les problémes
doivent étre soigneusement adressés. Certains des problémes
venaient juste d’étre décrits dans ce chapitre. I1 est
nécessaire par exemple de rétablir la confiance des paysans
dans le projet et d’assurer leur engagement et leur
participation réelle. La population visée doit avoir une
perception positive du projet et de son agence geérante.
L’amélioration agricole est une entreprise humaine compliquée
et est vitalement affectée par la motivation, la confiance en
soi, 1le travail dur et 1la bonne volonté de beaucoup
d’/individus. Pour les gens de Foum Gleita, 1l’agriculture,
dans ses formes irriguées, est une innovation relativement
récente qui n’est pas tout a fait comprise.

Des accroissements supplémentaires dans la production
alimentaire et des améliorations de la situation économique
des paysans devraient étre réalisées, non seulement par une
redistribution de terre et en rendant 1l’eau disponible, mais
aussi par la résolution de problémes techniques,
sociologiques, politiques et humains plus complexes. Par
exemple, les problémes techniques comprennent le fait qu’on
n’‘a préparé le peuple de maniére adéquate, ni pour gérer le
systéme de répartition des eaux ni pour maintenir le sol, le
périmétre et les méthodes de production. Les services de
formation de 1la Sonader et 1le nombre d’employés sont
insuffisants pour les besoins de la population. Il est
critique que la structure socio-éducative soit améliorée.
Bien qu’il y ait plus de personnes qu’auparavant qui
envoient maintenant leurs enfants a 1l’école, la majorité des
enfants d’4ge scolaire n’ont aucun accés a 1l’éducation.
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Plus importante que 1l’éducation est la question de 1la
santé. Nous avons vu plus tét comment la création d‘un grand
lac artificiel a mené a des changements écologiques
importants avec, par conséquent, des problémes de santé, Yy
compris des maladies tel que le paludisme, et la bilharzie.
Aucune mesure n‘’a été prise dans les projets de riz pour
protéger les ouvriers qui doivent passer 1leurs heures de
travail avec leurs pieds dans l’eau, et trés peu a été fait
pour extirper les escargots qui portent les maladies. La
mauvaise santé est précisément une question importante parce
qu’elle impose des couts économiques en réduisant 1la
disponibilité de la main-d’oceuvre et en portant atteinte a la
productivité du peuple. Cependant, toute stratégie médicale
a Foum Gleita devrait surtout mettre au point les mesures de
prophylaxie a cause du milieu social et de la nature méme des
maladies en question.

Finalement il y a la question du manque de consultation
et de vraie participation par le peuple dans les décisions
qui touchent leurs vies et leurs avenirs. La plupart des
décisions concernant le programme de culture, le programme de
remboursement et d‘autres questions sont prises par 1la
Sonader en consultation avec des représentants des villages
qui sont souvent les "chefs traditionnels". Il faut consulter
le peuple et les engager dans les questions qui touchent
leurs vies.

En conclusion, le succées du projet dépend de la fagon
par laquelle on va résoudre les questions et les problémes
critiques. Parmi ces questions sont 1le manque de
consultation avec 1les villageois pour obtenir leur vraie
participation, 1/indifférence vers leur participation et leur
intérét dans le projet, 1l’insuffisance de la préparation des
participants & gérer le projet d’irrigation et les programmes
de travail ou a maintenir les sols, et le fait que la SONADER
n‘a ni étudié ni traité les questions de régime foncier, de
compensation et de santé.

I1 ne faut pas oublier que tout projet irrigué dans
un milieu rural est une innovation dont le succés est
influencé par ses avantages et ses inconvénients relatifs a
la situation actuelle, sa compatibilité avec des valeurs et
des besoins actuelles, sa complexité pergue et la qualité des
rapports entre les employés du projet et les cultivateurs.
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5. Le Réqime Foncier des Halaybé
par Tidiane Ngaidé

Le régime foncier des Halaybé de la région de Boghé est
étroitement lié a leur structure sociale. Ce chapitre décrira
les caractéristiques principales du systéme de régime foncier
en distinguant les droits de propriété primaires et
secondaires, et 1z métayage et d’autres dispositions de bail
"mnhindres" qui peuvent étre établis entre des types divers de
propriétaires et des agriculteurs sans droit de propriété.

Les droits pcour la terre proviennent de 1la structure
sociale 1la plus importante parmi les Halaybé, 1le lefdiol
(pl.legqgi)l Il y en a huit dans la région de Boghé. Le
leriicl se subdivise en familles, galleeji (s. gallé), qui se
subdivisent a leur tour en groupes de caste. Des détails sur
l’origine et sur la structure de ces groupes ainsi que des
différences entre les huit leggi, seront traités dans 1le
chapitre suivant. Ce chapitre décrira seulement les
caractéristiques de la structure sociale qui sont nécessaires
pour comprendre lie systéme du régime foncier.

1) Systeéme de Caste

En qénéral les Halaybé peuvent étre divisés en trois

classes principales: Les rimbé (nobles), les nienbé
(personnes a charge) et 1les jiabé (esclaves). La table
ci-dessous montre les classes différentes, les castes

différentes dans chaque classe, et les activités différentes
accomplies par ces castes.

a) Rimbé/Dimo

Cette classe, constituée de trois castes (Toorcbé, Cebbé,
Subalbé) constitue 1la noblesse de 1la société pulaar.
Cepenidant, 11 y a une différenciation dans cette classe: Les
Cebbé et 1l2s Subalbé sont des nobles mais sont considéreés
inférieurs aux Toorobé. Parmi les Halaybé, ces castes nobles
sont les ¢ros propriétaires fonciers qui contrélent toute la
structure <u pouvoir du systéme foncier aux deépens des autres
castes que l‘’on considére comme inférieures. Les Rimbeé, qui
ont été interviewés en 1985, ont affirmé que la petite
dimension des propriétés Sonciéres des autres classes (nienbeé
et jiabé) est di a leur manque de participation quand ces
terres ont été conquéries sur 1le cété mauritanien, ou
acquises sur le cdté sénégalais.
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b) Niefibé/Nieno

Cette classe comprend tous les artisans. Ces castes se
composent d’hommes libres, mais puisqu’ils ne possédent pas
de terre (et méme s’ils en avaient, ils l’auraient recue en
cadeau), on ne les considére pas vraiment importants dans la
société. Du reste, ils dépendent de la classe Rimbé, qui loue
aux Nienbé la terre qu’ils cultivent, et leur donnent des
cadeaux permanents de terre (dokal pendungal); ils ne jouent

pas un roéle politique ou social trés important dans la
sociéte.

Table 5.1: REPARTITION DES CASTES PARMI LES HALAYBE

CLASSES CASTES ACTIVITES
Rimbé/Dimo Torobe/Torodo Culivateurs,Bergers,instruits
Nobles Cebbe/Ceddo Culivateurs et Guerriers

Subalbé/Cuballo Culivateurs et Pecheurs
Nienbe/Nieno Mabube/Mabo Culivateurs,Tisserands
Sakebé/Sakke Culivateurs,Maroquiniers
Artisans Lawbé/Labbo Culivateurs,Menuisiers
Wailubé/Bailo Culivateurs,Forgerons
Awlubé/Gawlo Culivateurs,Griots
Jiabe/Jiado Galunkobé/Galunke | Culivateurs,Tisserands,
Emigres
Esclaves Maccube/Maccudo Esclaves |
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c) Jiabé/Jiado

On considére cette classe d’esclaves comme étant au plus
bas de la société Pulaar. Traditionnellement ils servent les
maitres qui peuvent étre des castes nobles ou artisanes. Ces
esclaves, méme s’ils achétent leur 1liberté (sotadé), ne
peuvent pas accéder aux autres classes. Cependant, dans cette
classe, les esclaves libérés deviennent des Galunkobé (pl. de
Galunke), ce qui leur donne le statut d’hommes libres et une
certaine supériorité dans leur classe. D’habitude, le Galunké
devient un tisserand mais cela ne lui permet pas de devenir
un membre de la caste des tisserands, mabubé.Cela montre que
ce serait une erreur de déduire la caste d’un individu en se
basant seulement sur son activité. La principale différence
entre les Galunkobé et les Haratine (voir la section sur
Foum-Gleita) est le type de relations qu‘ils maintiennent
avec l’ancien maitre. En effet, parmi les Maure, les Haratine
se concentrent dans des villages de production, adabaves, la
ou 1ils résident et cultivent sous 1la protection de leurs
anciens maltres, qui essaient de maintenir une certaine forme
de domination; alors que, parmi les Pulaar, l’esclave libéré
ne vit pas sous 1la protection de son ancien maitre.
Cependant, s’ils ne sont pas engagés dans d’autres activites
et dépendent du maitre pour leur fournir de la terre a
cultiver, 1ils sont sous 1la domination du maitre. Mais
d’habitude, dés qu’ils sont libérés, les Galunkobé émigrent,
ou méme s’ils restent des agriculteurs, ils ne travailleront

plus pour leurs anciens maitres. De toute facgon, les
Galunkobé et les Haratine sont victimes de la discrimination
dans les roles qu’ils jouent dans le processus

d’auto-determination de la société.

2) Définition de la Propriété Fonciére

La définition de la propriété fonciére parmi les Halaybé
est trés complexe, car beaucoup d’individus prétendent avoir
droit a une méme parcelle de terrain. Cependant, nous pouvons
distinguer deux types de propriété fonciére: a) la propriété
privée et b) la propriété commune.

a) Propriété priveée

Ce type de droit de propriété n’est pas l’aboutissement
d’avoir travaillée la terre, comme a Foum-Gleita, ou il y a
une agriculture sous pluie sur les terres de jeeri;2 c’est
plutdét le reésultat d’un héritage ou d’un partage. En effet,
quand une personne dit qu’une terre est sa propriété privée,
il veut dire qu’il en a hérité le titre de son pere.
Cependant, si les droits individuels de propriété privée sont
trés rares, les terres de chaque famille dans un lefniol sont
considérées comme propriété privée par cette famille ou par
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ce gallé. C’est pourquci il est trés difficile pour un
individu de dire qu‘’il détient de la terre a 1lui seul,
puisqu’il contréle de la terre seulement en tant que membre
d’un gallé dont les terres sont indivisées. Comme nous le
verrons, la terre possédée par le gallé peut étre vue de
l’extérieur comme propriété privée, ou de 1l’intérieur du
gallée comme terre commune.

b) Propriété commune (jowré)

Ici il est nécessaire de distinguer entre les propriétés
communes du leniol (leriiol de Jjowré) et les propriétés
communes des membres d‘’un foyer (gallé de jowre).

b.1) Leniol de Jowré

Le leniiol de jowré a decoulé de la répartition originale
de la terre quand le leniiol a acquis les terres. Par exemple,
parmi les Dub.nabé, ces proprietés étaient divisées en quatre
champs. Trois de ces champs étaient respectivement alloués
aux lignages d’Ali Demba L.me (l’ancétre d’Hubanabé de
Lolobé), de Birane Soko (l’ancétre du lignage Sokbé), et de
Diagal Boye (ancétre du lignage de Boybé). Le quatriéme champ
était la propriété commune de ces lignages differents.
C’était ce champ qui étai: lcué aux métayers et c’était aussi
dans ce champ que tous les nouveaux arrivés du leniol ont
regu de la terre tel que les lignages de Sall-Salbé et les
Gaonabé Bababé qui résident dans ce leniol.

b.2) Galle de Jowré

Ces propriétés communes appartiennent a un gallé dans
lequel chaque foyer individuel a accés a ces terres. Dans ce
contexte, seul le plus a4gé de la famille a le droit de louer
la terre. Le gallé de mawdu peut faire ce qu’il veut sur ces
terres de gallé (ceci causa un probléme entre Abdoulaye
Mamadou et Baba Couro en 1942. En effet, puisque Baba Couro
avait laissé le champ en jachére pendant quatre années, son
frere Mamadou le donna aux Haratine sous le contrat de rem
ita guié (dégager et cultiver) en 1938 et cela pour une
période de sept années.3 Cependant, apres que ce contrat se
soit terminé le champ devait étre restitué a Baba). Cette
suprématie du mawdu a abouti parfois a des conflits sociaux
quand les fréres n’ont pas la méme mére. En conséquence, ces
terres de jowré peuvent étre privatisées en donnant a chaque
actionnaire sa propriété.
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3) Les Droits Fonciers parmi les Halaybé

En général on distingue six types de droits fonciers: 1)
droits fonciers primaires, 2) droits fonciers secondaires, 3)
les droits acquis par jipundi et par dokal pendungal qui sont
intermédiaires entre (1) et (2), 4) droits fonciers
tertiaires 5) droits fonciers des femmes, et 6) les droits
des esclaves.

a) Droits fonciers primaires

Les droits fonciers primaires sont seulement accordés
aux foyers nobles qui sont des membres du lerfiiol qui contréle
la terre. Les individus avec ce droit primaire sont
considérés comme jom leydi, ou comme propriétaires fonciers
(ils sont considérés comme "quelqu’un qui posséde la
propriété", jom jey). Ces individus ont regu leur droit grace
a la participation de leurs ancétres dans la conquéte ou dans
la premiére colonisation de la terre. Ils ont accés aux
terres de leurs familles. Mais les mécanismes qui gouvernent
la répartition de terre a ces actionnaires individuels
dépendent de deux facteurs a) si la terre de famille est
jowré et b) si la terre de famille n’est pas jowre.

a.l) Dans le cas ou ces terres sont des terres de jowré
(terres communes), c’est le mawdu gallé (le plus agé de la
famille, qui est joom leydi, le maitre de la terre) qui
répartit les champs des terres de la famille aux différents
foyers de cette famille. Donc, chaque foyré (foyer) recoit
une parcelle qu’il cultive chaque année. Cependant, dans le
cas d’une faible inondation qui réduirait la terre disponibile
a cultiver pour le gallé, le mawdu redistribue la terre pour
que chaque membre puisse en bénéficier. A son tour, le jom
gallé (chefs des foyers) paie l1l’assakal (un dixiéme de 1la
production) au mawdu gallé, qui est emmagasiné et utilisé
pour recevoir des visiteurs, pour des fétes, pour des
mariages et comme réserve pour distribuer au cas ou la
récolte ferait défaut. Dans beaucoup de ¢ s, sous la forme de
main-d’oeuvre gratuite (doftal)., les différents chefs de
foyers aident le mawdu a cultiver son champ, le cuessa mangu
(le champ du plus agé), qui est le plus grand champ dans la
possession familiale.

a.2) Si les terres de la famille ne sont pas jowre,
alors chaque foyer detient des droits fonciers individuels et
le réle du mawdu du gallé est diminué p.rce qu’il n’est pas
le maitre des terres de 1la famille. Cependant, il joue
toujours 1le réle de chef socio-politique et de juge de
conflits, mais n’a aucun droit d’allouer la terre. Les foyré
sont indépendants quant a leurs droits fonciers, et 1le
paiement de l’assakal au gallé du mawdu n’est pas obligatoire
comme dans le cas ou les terres familiales sont jowre.

Si les terres sont indivisées (jowré) ou divisées, les
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pooyé (pluriel. de foyré) qui constituent la famille sont jom
leydi. Ils ont la sécurité de bail, leurs enfants acquiérent
aussi de la terre grice aux propriétés de la famille, et ils
peuvent laisser d’autres personnes utiliser la terre sous des
arrangements de metayage ou d’autres types d’arrangements
impliquant des droits de bail moindres. Cependant, si 1la
terre est jowré, un foyer individuel peut seulement faire 1le
métayage avec ses champs mais ne peut donner des droits
moindres, tel que 1les droits du saamba remoru (voir
ci-dessous: dro'ts inférieurs), a n’importe quel individu.

Le jom leydi, cependant, si sa famille a peu de terre,
peut avoir accés aux terres jowré du leniol, ou il a un droit
secondaire. Dans ce cas, l’assakal n’est pas payé au mawdu
gallée, mais au percepteur des fermages dans le 1leniol.
D’ailleurs, si les terres qu’il cultive ont été acquises du
coté maternel, et si ces terres sont des terres jowré du
lefiiol (des terres communes du leniol) alors il paie
l’assakal a ce leriiol, mais si les terres appartiennent a sa
famille maternelle, alors l’assakal est payé a ses oncles.

b) Droits fonciers secondaires

Les droits fonciers secondaires sont accordés aux foyers
nobles d’un autre leniol. Les individus avec 1les droits
secondaires sont les jom lewré (les propriétaires de la terre
débroussaillée), les jom Jjambéré (les propriétaires de 1la
terre qui a été débroussaillée avec une hache), ou les jom
jeingol (les proprietaires de la terre qui a éte
débroussaillée par le feu). Leurs droits fonciers sont lieés
au paiement d‘’une dime, assakal, au propriétaire original du
lefiiol et la terre allouée a une famille avec des droits
fonciers secondaires est toujours terre jowré, et ne peut pas
étre subdivisée. Puisque les premiers immigrants se sont déja
appropriés la terre (dans le cas des Dubenabé par le Sokbbé,
Boybbé, Lombé), les immigrants plus récents ont seulement un
droit foncier dérivé du débroussaillage des terres. C’est le
cas d’un des Bababé Cuddi (un 1lignage du Bababé), les
Gaonabé, qui paient leur assakal a l’elimane des Dubenabé qui
est le gérant des terres de jowré du leniol. Il est important
de noter que ce droit est seulement acquis sur les terres du
leniiol. Personne ne peut avoir ce droit sur 1les terres
possédées par la famille. Ceci pourrait étre la raison pour
laquelle les Niernbé acquiérent rarement ce droit foncier
secondaire parce qu’ils traitent avec les familles
individuelles, non pas avec le leniol. C’est seulement dans
les cas exceptionnels que les non-nobles acquiérent ce droit.
Par exemple, les Labé (la caste des menuisiers) peuvent
acquérir ce droit, mais seulement sur les terres de fonde.?

En outre, les foyers qui ont les droits secondaires aux
terres qu’ils cultivent donnent aussi leur assakal a leur
mawdu gallé; comme dans le cas preéalable des titulaires de
droit primaire. Le mawdu, cependant, ne retient ©pas
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l’assakal, mais le donne au mawdu lefiiol, qui est le gérant
de la terre du lefiiol. Néanmoins, pendant la redistribution
de l’assakal, le mawdu avec le droit secondaire recevra une
partie de 1l’assakal d=s mawdu lefiiol parce qu’ils sont
membres du leriiol. Le paiement de 1l’assakal n’est pas la
seule différence entre le jom leydi et le jom lewré. En
effet, le jom lewré ne peut pas vendre ou faire cadeau de la
terre comme dokal pendungal (cadeau permanent) parce qu’il
n’‘a pas un droit foncier primaire. D’autr:- part, le jom leydi
ne peut pas retirer la terre du jom lewré tant qu’il paie
l’assakal.

Bien que les foyers ne puissent pas étre indépendants de
leur mawdu gallé parce que la terre est toujours jowré, les
droits secondaires sont gardés soigneusement et chaque
nouveau foyer dans le galle a accés aux terres familiales
sauf s’il y a insuffisance du fait que trop de foyers
cultivent la terre. Dans ce cas le foyer peut emprunter des
terres d’autres familles.

Ces deux droits, primaire et secondaire, sont acquis
seulement au niveau du lefiiol et peuvent étre hérités par
chaque membre des familles détenant ces droits.

c) Les droits de dokal pendungal et de jipundi

Ce troisiéme type de droit est accordé aux foyers nobles
et aux foyers non-nobles et est un mélange des droits
fonciers primaires et secondaires. Les bénéficiaires de ce
droit ne paient pas assakal au lefiiol qui leur a fourni la
terre, comme 1le font 1les titulaires de droits fonciers
primaires, mais ils ne peuvent pas aliéner la terre en la
vendant ou en en faisant don de fagon permanente, comme le
font les titulaires de droits fonciers secondaires. Il y a
des variations dans les différentes coutumes qui régissent
les relations entre les donateurs et les bénéficiaires selon
leurs castes.

c.1) Parmi les foyers nobles. Les foyers nobles
considérés comme Ceernabé (hommes religieux) ont acquis des
terres par jipundi, présent avec un caractére religieux. En
effet, beaucoup de gens de ces familles qui ont éteé
interviewées, ont répondu qu’ils ont obtenu des terres parce
qu’ils étaient les hommes religieux de tel ou tel lefiol
pendant leurs guerres contre les Maures. Comme paiement, les
vainqueurs leur ont donné des terres. Cela est le cas pour
les Dialloubé a Boghé, les Sudu Ngaidene Mody, les Sudu Salif
et les Bababé Birannabé. Ils ne paient aucun loyer pour leurs
champs. C’est leur propriété et ils peuvent faire du métayage
et accorder des droits d’utilisation de ces terres.
Cependant, il y a un type de teddungal (bonne maniére) entre
les propriétaires préalables et les bénéficiaires. Quand les
loyers sont percgus pour les terres, ils en donnent une partie
au leniol en reconnaissance du don original des terres. Du
reste, puisque ces terres sont toujours des terres de jowré,
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les différents ménages donnent leur assakal a4 leur mawdu.

Les familles ou les individus nobles peuvent aussi
acquérir des terres grdce au dokal pendungal; mais dans ce
cas, ils donnent l’assakal au donateur en reconnaissance et
comme dans le cas des titulaires a droits secondaires, 1le
bénéficiaire ne peut pas aliéner la terre. Le bénéficiaire du
dokal pendungal joue le rdle d’une personne qui a des droits
fonciers secondaires par le paiement de 1l’assakal. Cependant,
le droit foncier secondaire est acquis par la famille proche
et éloigné, par un ménage ou par un individu.

c.2) Parmi les foyers non-nobles (Rimaibé). Certains des
foyers non-nobles, d’autre part, ont re¢u des terres en
cadeau d’une famille noble dans le cadre de dokal pendungal.
Cela était vrai dans le cas d’une famille Griot qui a recu
des terres parce que leur grand-pére a été tué a la place
d’un Toorodo du nom de Samba Racine. Comme geste de
reconnaissance Samba Racine a donc donné a ses descendants
des champs a Kolo, & Falo Lopel et a Nolly. En plus, il y a
une coutume appelée adi (la proposition) entre les Niefibé et
les Rimbé qui leur ont donné des terres en tant que don
permanent. Le bénéficiaire paie l’assakal et s’il fait partie
des Sakkeebé (maroquiniers), il fabriquera chaque année pour
cette famille des chaussures et des lacets. S’il est balio
(forgeron), il réparera ou fabriquera pour cette famille, des
hachettes et des houes; et s’il est mabo, il tissera du tissu
de coton pour eux. Quelque soit le cas, et dépendant de ses
activités, 1le bénéficiaire fournit chaque année a son
donateur certains des produits de son activité. Par la suite,
le propriétaire foncier donne le bénéficiaire niefr» de 15 a
30 kg de sorgho en tant que caatal (cadeau).

d) Droits inférieurs de propriété

Les droits inférieurs de propriété comprennent une
diversité d’arrangements de bail tel que le métayage et
d’autres formes de loyer et de contrat. Ces droits sont
accordés aux familles artisannes et aux membres de la caste
das esclaves, mais ils peuvent aussi comprendre les familles
nobles d’un autre 1lefiol qui ont peu de terre, et des
immigrés non-Halaybé. Parmi les titulaires de ces droits, il
est important de distinguer deux catégories de détenteurs:
(a) le saamba remoru et (b) le jom jalo.

d.l) Le saamba remoru. Le saamba remoru ou le métayer.
Le saamba remoru est quelqu’un qui n’a ni les droits fonciers
primaires ni les droits fonciers secondaires. Ces gens sont
d’habitude de 1la classe des Niefbé (artisans). 1Ils ne
possédent pas de terre mais 1ils sont vraiment considérés
parmi les Halaybé comme ceux qui ont un droit d’utilisation
parce que le propriétaire de la terre ne peut pas mettre fin
au contrat d’un saamba remoru sauf s’il ne paie pas ses
fermages. Du reste, les Halaybé les considérent comme des
gens avec qui 1ils partagent le fusil et la dime, murio e
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fetel, voulant dire qu’ils se battent ensemble dans le cas de
guerre et qu’ils tirent profit de 1la redistribution de
l’assakal. Cependant, ils sont soumis au paiement de
différents fermages tel que le cootigu (rachat de la terre
quand le peére du nouveau cultivateur meurt), ndioldo (les
frais d’accés au champ) et 1l’assakal. Ces cultivateurs
peuvent aussi étre de la classe des Rimbé quand ils ne sont
pPas des Halaybé, ou si ce sont des Halaybé, en tant que Rimbé
a court de terre, 1ils en 1louent. De toute fagon, ces
cultivateurs peuvent louer le jowré du lefiiol, le jowré de la
famille, ou 1les terres de particuliers dans le cas ou les
terres de famille seraient divisées.

d.2) jom jalo ou métayer. Le jom jalo, signifiant le
propriétaire de la houe, est un individu qui ne posséde pas
de terre et n’a que sa propre main-d’oeuvre, et de ce fait, a
accés a la terre gradce a un contrat de métayage. Il ne paie
pas le cootigu ou le ndioldo comme dans le cas du saamba
remoru, parce dque le propriétaire terrien peut mettre fin au
contrat quand il a besoin de sa terre, ou quand il établit
que la production de son champ était basse a cause du
métayer. Du reste, dépendant des clauses du contrat entre le
propriétaire et le jom jalo, il se peut que ce dernier ne
puisse pas payer l’assakal et doive parfois fournir du doftal
(travail non-rémunéré au profit du propriétaire).Ces métayers
sont d’habitude Haratine ou Maccubé.

Les droits inférieurs ci-dessus, octroyés au jom jalo et
au saamba remoru sont accordés par les avtorités du lefiol,
du mawdu galle, et des individus. Cependant, il n’y a que le
jom jalo qui loue et fait le métayage. Il est important de
noter que méme un propriétaire foncier peut étre un jom jalo
sur d’autres terres si ses champs ne sont pas inondés ou
s’ils ne sont pas suffisants pour supporter sa famille - ceci
étant du dernier recours.

e) Les femmes et leurs droits fonciers

Habituellement, les femmes parmi les Halaybé n’ont aucun
droit foncier. La logique derriére cela est gue les femmes ne
font pas vraiment partie de la famille parce qu’une une fois
mariée elles quittent leur famille paternelle. D’ailleurs,
certains des gens qui ont été interviewés ont soutenu que si
on devait donner un titre de propriété a une femme, il y
aurait beaucoup de fragmentation de terre parce que ses fils
réclameraient la pcrt de leur mére. C’est aussi la raison
pourquoi la majorité des femmes se sont mariées dans leur
propre famille, et de ce fait, le bien-étre des enfants est
préservé dans les terres de famille. Traditionnellement,
cependant, les femmes peuvent avoir accés a la terre comme
caatal, qui est une sorte de récompense donnée a une femme
par ses fréres comme signe de satisfaction quand une femme,
pendant la saison de waalo, fournit de 1la main-d’oeuvre
gratuite (doftal) a ses fréres. Le cataal peut étre soit une
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parcelle de terre (cifol), ou une partie de la production des
freres (30 a 80 kg de sorgho). La parcelle de terre allouée a
une femme peut étre importante, telle que les champs de Thide
Maissa 9 f(cultivés par Haratine) donnés a Thilel Sileyé par
son frére Farba Gelajo de Walaldé.

Il est important de noter que les femmes ont des droits
fonciers sur leurs propriétés de famille seulement si leurs
familles ont des droits fonciers primai—-es. Mais, ils ne
regoivent pas une part de la terre dans le cas d’héritage
parce que a) comme une femme peut se marier en dehors de sa
famille et de son lerniiol, le mari peut hériter la part de ses
biens selon la Loi Musulmane, et sa famille ne veut pas que
des étrangers aient des droits fonciers sur leurs terres; b)
quand une femme est divorcée ou quand son mari meurt, ce sont
ses fréres qui supportent la femme et ses enfants; et c) la
famille a peur de 1la fragmentation de terre due a 1la
possibilité de réclamations par les enfants. Néanmoins, elle
et ses enfants peuvent toujours avoir accés a ses propriétés
de famille si nécessaire.

Depuis la périocde coloniale, cependant, les femmes ont
commencé a hériter la terre sur les propriétés du p‘ere.6 Ils
héritaient méme les propriétés de leurs péres, qui autrefois
furent occupées par le frére du pére défunt dans les cas ou
il n’y avait pas de fils. En 1942 il y a eu un litige entre
Raki Demba (héritier) et Harouna Assané (oncle).’ cCe litige
était treés intéressant, parce que le champ en question était
sous les mains du mari de Raki, mais aprés que son pére est
mort ses oncles ont pris le champ. Raki est allée au tribunal
et le probléme fut résolu en lui donnant le titre du champ.

f) Les esclaves et leurs droits fonciers

Les esclaves peuvent avoir des droits fonciers s’ils
participaient au débroussaillage des terres de leurs maitres
ou recevaient 1la terre des maitres en tant que dokal
pendungal. Ces droits sont accordés a un esclave seulement si
le maitre a des droits fonciers individuels et primaires. Si
ces terres sont le jowré de la famille, ces droits peuvent
étre accordés a un esclave seulement s’il est esclave de la
famille; on ne peut pas accorder ces droits aux esclaves
possédés par des individus. En contraste avec les Halaybé,
l’abeid, parmi les Maure, ne peut pas avoir des droits
fonciers méme s’il aide a débroussailler 1la terre.®
Cependant, les droits fonciers sur le champ que 1l’esclave
regoit de son maitre pour 1l’avoir aide a débroussailler 1la
terre gessa laré (le champ d’un ami), sont limités puisqu’il
est lui-méme possédé et il a droit a cette terre seulement
s’il reste dans 1la famille. S’il essaie d’acquérir sa
liberté, il n’a plus accés a ce champ, a moins que c’est le
maitre qui le libére. Pour ce champ, d’habitude petit, il
paie l’assakal et ne peut pas faire le métayage ou louer la
terre a bail; cependant, le champ peut étre hérité par ses
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enfants. Ceci établit parfois des liens étroits entre le
Maccudo et son maitre parce que cela aide a renforcer
l’/autorité du maitre. La majorité de ces esclaves sont sans
terre et constituent le jom jalé (pl. de jom jalo).

4) les types de Contrats

Il y a un systéme complexe de contrats établi, mais les
Halaybé, et la société Pulaar dans son ensemble, limitent
l’accés a la terre seulement au jom jalo, qu’il soit artisan
ou esclave sans terre, ou membre des foyers Rimbé avec tres
peu de terre. Ces contrats ne sont pas déterminés simplement
par la productivité ou par la valeur de la terre, mais aussi
par les relations sociales entre 1le locataire et 1le
propriétaire du champ, la disponibilité de la main-d’oeuvre,
et le niveau de 1l’inondation. Les contrats, dans ce cas, sont
des formes de contrdle de la terre et de la main-d’oeuvre et
renforcent 1les différentes relations sociales entre les
membres d’une caste et a travers les castes.

a) Rem-peccen ou métayage

C’est un contrat qui est largement utilisé entre les
propriétaires fonciers et entre les Maccubé ou les Haratine.
Ce contrat de rem-peccen, qui veut dire "cultiver et
partager", peut étre fait sous différentes formes, dépendant
des relations entre 1le ©propriétaire foncier et 1le
contractant.

a.1) Didabal ou la moitié. Sous ce contrat, le métayer
(jom jalo) fournit sa main-d’oeuvre et donne d’habitude au
propriétaire 1l’assakal et 1la moitié de 1la production.
Cependant, le propriétaire délimitera une portion du champ
pour le botari (la nourriture du métayer), fournira les
intrants dans certains cas, et dépendant des clauses du
contrat, demandera au contractant un jour ou deux de doftal.

a.2) Tatabal ou un tiers. Sous le tatabal, le contrat
donnera au propriétaire foncier l’assakal et un tiers de la
production. Cependant, le propriétaire ne fournit ni 1la
nourriture ni les intrants, mais, dépendant du contrat, le
contractant doit aider le propriétaire a cultiver pendant un
ou deux jours.

a.3 Nayabal ou un quart. Ceci est comme le contrat
précédent, mais le métayer paie un quart de la récolte et de
l’assakal.

a.4) Joyabal ou un cinquiéme. Ici le contractant donnera
au propriétaire un cinquiéme de 1la production plus
l’assakal; et comme dans le cas du tatabal et du nayabal, le
contractant doit aider le propriétaire dans son champ.

b) Loubal ou prét

Ici, le propriétaire foncier préte son champ a quelqu’un
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a cultiver pour une période déterminée, qui peut étre un an a
cing ans. Aprés cing ans, le loubal doit étre renouvelé par
le bénéficiaire. Pendant le terme du prét, le bénéficiaire
donne 1l’assakal au propriétaire foncier chaque année. Le
contrat est d’habitude arrangé entre les familles ou les
individus de la méme caste.

c) Dokal ou cadeau

Ici le propriétaire foncier donne son champ a quelqu’un
pour un temps limité, dépendant de leurs relations. Ceci est
seulement un cadeau temporaire, et le propriétaire n’exige
pas d’habitude 1l’assakal et le champ peut étre retiré au
bénéficiaire a tout moment. Cependant, dans beaucoup de cas
quand un champ est donné a un membre de la classe des Nierbé,
ce champ ne peut pas étre repris; c’est un pendungal (cadeau
permanent) .

d) Rema nawa ou "cultiver et prendre"

Ceci est une forme moindre de dokal parce que ce genre
d’arrangement se produit seulement sur les terres de waalo
quand le propriétaire ne trouve personne a qui 1louer son
champ et quand il n’est pas capable de le cultiver. Dans ce
cas le propriétaire donne la terre a quelqu’un a cultiver
pour 1l’année. Le bénéficiaire paie seulement 1l’assakal au
propriétaire foncier. Ceci était trés important pour le
propriétaire foncier quand 1l ne trouve personne a qui
contracter la terre, qui laissée en jachére, redeviendra la
brousse. S’il arrive que la terre est laissée en jachére, le
cultivateur est donc obligé de débroussailler le champ de
nouveau ou de le louer sous le contrat de rem-ita-gié, ce qui
est discuté plus tard. Il est important, cependant, de
souligner que ce contrat est seulement pour une saisen de
culture de diacrue.

e) Cioggqu ou loyer

Dans ce contrat, le propriétaire évalue la productiviteé
du champ selon le nombre de tas (3 a 4 kg) de semence qui
peut y étre semé. Il fixe un prix et le locataire doit payer
en espéeces avant de cultiver. Dans ce cas aussi, l’assakal
dépend des clauses du contrat et du statut du propriétaire.
En effet, gquand 1le propriétaire du champ a des droits
fonciers secondaires, il demandera l’assakal pour le mawdu du
lefiiol qui lui a donné le droit. Ce contrat peut durer 12
ans. En effet, en 1942, Ahmadou Tamar contracta son champ
pour 300 francs (CFA) pour une période de 12 ans.? A cause
de la longueur du temps, ce contrat est d’habitude arrangé
avec des témoins dont on aura besoin plus tard pour témoigrer
que la terre a été contractée, au cas ou le propriétaire
mourrait avant la fin du terme.
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f) Rem-ita-gié ou "cultiver et arracher les plantes
épineuses"

On passe ce type de contrat guand un champ de waalo est
laissé en jachere pendant quelques années et, &a cause de
l’humidité, s’est trouvé recouvert de plantes épineuases. Afin
d’empécher qu’une autre personne débroussaille la terre et
prétende aux droits fonciers sur le champ, le propriétaire
loue la terre a bail. La partie contractante débroussaille
les buissons et cultive le champ pour un temps déterminé. Il
ne paie pas d’assakal au propriétaire et ne lui fournit pas
de doftal. (Cette sorte de contrat fut passé entre Abdoulaye
Mamadou et les Haratine en 1938 pour une période de sept
années).

Ces types différents de contrat permettent au
propriétaire de mettre ses terres a 1l’abri de toutes
revendications du titre et de les gérer dans un systéme de
culture de décrue car le champ n’a de la valeur que s’il est
cultivé chaque année. Sans cela, le champ devient recouvert
de plantes épineuses et sa valeur diminue. Ils ont aussi
permis aux propriétaires de mettre en sécurité leurs droits
surtout s’ils ont d’autres activites. De toute fagon le
contrat parmi 1les Halaybé n’est pas passé dans un but
lucratif mais plutét pour garantir les droits fonciers et
pour maintenir la structure de caste sur laquelle les castes
nobles dominent. En général, les différents types de droits
de propriété fonciére et les types de contrats déterminent
les fermages différents qui sont payés par un individu pour
la terre qu’il cultive.

5) Fermages

a) Assakal ou un dixiéme. L’assakal est un type de
fermage qui est payé par presque tous les membres de la
société. En effet, les jom gallé (les chefs de foyers) paient
l’assakal au mawdu gallé (la personne la plus Agée dans la
famille) si les terres sont en propriété commune; le jom
lewré le paie au gérant des propriétés du lefiiol, le saamba
remoru et le jom jalo aux propriétaires des terres. Par
contraste aux Maure, ou l’assakal ou l’achour constitue une
forme de bail, parmi les Halaybé cela semble étre une dime
payée par quiconque qui n’a pas de droits fonciers
individuels ou qui n’est pas un des dirigeants de la société.

b) Ndioldi ou frais d’accés. Le ndioldi: Ce sont des
frais payés seulement par le saamba remoru avant la saison
agricole. Ces frais ne sont pas fixés et dépendent
d’habitude du rapport qui existe entre le métayer et le
propriétaire. C’est une fagon de confirmer la possession
puisque 1le métayer qui ne posséde pas ou qui n’a pas
débroussaillée 1les terres, doit payer ces frais avant la
saison agricole.C’est un genre de frais d’accés aux terres de
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waalo. Un saamba remoru qui ne le paie pas, peut perdre ses
droits d’utilisation.

c) Ciottigou ou rachat. C’est un type de permis pour
cultiver, payé seulement par le saamba remoru. En effet,
quand un saamba remoru meurt, ses héritiers ne peuvent pas
cultiver ses champs a moins qu’ils ne rachétent les droits
d’utilisation du pére. Ce n’est pas fait annuellement comme
avec d’autres loyers mais c’est une maniére pour le
propriétaire foncier de reéaffirmer son droit foncier et de
dire aux héritiers:"c’est ma terre", et cela au cas ou les
héritiers ne sauraient pas que la terre n’appartenait pas a
leur pére.ll D’habitude ces frais sont un morceau de tissu,
un mouton ou une chévre. Ces frais dépendent de la dimension
du champ et de la richesse du saamba remoru. La somme qui
doit étre payée, n’est pas fixe comme 1l’assakal.

d) Ndoodi. C’est aussi un type de frais payés seulement
par le saamba remoru quand les nouveaux gérants des terres de
leniol sont choisis. Par exemple, ils peuvent apporter des
animaux et du sorgho pour aider le nouveau gérant. C’est une
fagon de maintenir de bonnes relations avec 1le nouveau
gérant.

6) Caractéristiques des Terres

L’utilisation principale des terres agricoles est 1la
culture de décrue sur les terres soumises aux inondations
naturelles (waalo). D’autres utilisations des terres
comprennent les berges des rivieéeres (palé), qui peuvent étre
irriguées grdce a ces riviéres qui ont un flot continu
pendant la plupart de 1l’année. Moins importants sont les
bords du waalo, qui sont rarement inondées (fondé), et les
jeeri, ou l’agriculture dépend des précipitations.

a) les terres de jeeri

C’est sur ces terres que l’agricuicure sous pluie est
pratiquée. Ces terres sont abondantes, et il n’y a pas de
droits fonciers définis qui y sont associés. Toute personne
peut avoir un champ de Jjeeri sans contrainte; 1la seule
limitation est 1la quantité qu’une personne peut désherber.
Ces terres ont toujours été considérées marginales parce
qu’il y a des dépéts ferrugineux qui rendent la terre moins
fertile. Cependant, avec 1la croissance démographique ces
terres ont commencé a prendre de la valeur pour les gens sans
terre et pour ceux qui ont des propriétés moins importantes.
Cela se voit par le nouvel intérét dans les terres situées
justes sur les bords du jeeri, jejengol (zone de transition
entre le jeeri et le waalo).
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b) Les terres de waalo

C’est sur ces terres que les cultivateurs effectuent 1la
culture de décrue. Ces terres sont divisées en petites
plaines d’inondation, colladé (s. collengal), qui sont
inondées chaque année par de petits bassins versants qui y
déposent du limon. C’est sur ces terres trés fertiles que le
systéme foncier est fort et ou tous les différents conflits
fonciers surgissent.

c) Les terres de fondé

Fondé veut dire forét en Pulaar. Ces terres sont situées
dans les parties élevées du waalo. D’habitude elles sont
boisées, et ses sols ont été enrichis par des dépdts
organiques (feuilles). Cependant, puisqu’ils sont rarement
inondés, ces sols sont trés fragiles et leur productivité
diminue aprés trois années de culture. Le systéme foncier
n’‘est pas trés poussé sur ces terres parce qu’elles n’ont de
la valeur que pendant les inondations importantes lorsque les
terres de waalo sont trop humides et lorsque la culture du
sorgho n’est pas profitable.

d) Les terres de paleée

Ces terres sont situées sur les berges des riviéres. Ils
fournissent les jardins ou 1l’on cultive les légumes et le
mais. Les sols sont trés riches et méme avec un niveau
d’/inondation faible, ces terres sont cultivables. A cause de
la sécurité qu’ils fournissent et de la fertilité des sols,
ces champs sont trés petits; pas plus de 24 métres de large.
Dans certain lefiiol ces terres sont la propriété des castes
subalbe (Mamadou Kane soutient que cela pourrait “tre da a
leur occupetion originale du Bassin du Fleuve Sénégal).l2
Cependant, parmi les Halaybé, la prise de possession de ces
terres par les Subalbé est le résultat de leur participation
dans la conquéte de ces régions. Du reste, dans certains
lefiiols, tel que les Lambé, les Subalbé ne possédent pas le
palé, mais ils pergoivent sur ces terres des fermages pour le
jaladé. Ils exercent des droits fonciers seulement sur les
emplacements de débarquement de Boghé, de Bakao, de Sinthiou,
et de Lopel.

7) les Autorités de Gestion des Terres

Les autorités au niveau du leiiol sont engagées dans la
gestion des droits fonciers surtout quand ils s’occupent des
terres communes du lefiiol (lefiiol de jowré), car c’est pour
ces terres qu’ils pergoivent des paiements de propriétaires
fonciers secondaires et de détenteurs de droits fonciers
inférieurs. Il y a une structure d’autorité complexe et une
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diversité de titres est utilisée pour les autorités. Des
détails speécifiques sont décrits dans le chapitre sur 1la
structure sociale.

Autrefois, les autorités du 1leniol ont fait 1la
répartition originale des terres du leniol aux propriétaires
primaires et secondaires. Mais aprés ces répartitions

originales, les droits fo.iciers sont restés dans les mains du
gallé ou des foyers individuels comme décrits dans ce
chapitre. Les autorités du leniol peuvent se méler des
réglements de conflits sur les droits fonciers quand de tels
conflits ne peuvent pas étre résolus a un niveau inférieur.

Le systéme de régime foncier parmi les Halaybé est un
systéme complexe de direction qui ne s’applique pas seulement
a la terre, mais aussi a la structure sociale. Il aide a) a
contrdler la terre et a garantir les droits des propriétaires
fonciers, et b) a contréler 1les différentes formes de
relations entre les membres de castes différentes. Afin de
vraiment comprendre le systéme foncier, nous devons
comprendre 1la structure sociale des Halaybeé et les :Oles
différents joués par les autorites.
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6. La Structure Sociale des Halaybé
par Tidiane Ngaide

Le chapitre précédent a décrit les différents droits
fonciers et leur relation vis & vis de la structure sociale.
Les droits différents sur les terres furent aussi discutés en
relation & un statut ou une caste individuelle dans le
leniol:

- Les droits fonciers primaires sont détenus par les
castes Rimbé du leniol;

- Les droits fonciers secondaires sont accordés, par le
lefiiol détenant les droits primaires, a des groupes d’autres
leniols;

- les droits inférieurs, de type divers, sont
normallement donnés a des castes infeérieures, Nienbé et
Jiabé. Les donateurs de ces droits peuvent étre les autorités
du leniol, les autoricés du galle, ou des familles
individuelles détenant des droits fonciers primaires ou
secondaires.

Ce chapitre s’occupe de la structure sociale; il décrit
l’origine historique du lefiiol <ce qui explique 1leur
composition de caste; les différences entre les huit leggi
dans la région de Boghé; les dons de droits secondaires entre
leggi; et les rdéles en ce qui concerne la propriété foncieére
qui est maintenue par le leniol.

1) Systéme_de Caste

Les Halaybé, comme toutes les sociétés Pulaar, ont un
systéme de caste qui fut présenté dans le chapitre précédent.
Cette stratification en castes aboutit a des accés inégaux
aux moyens de production (surtout la terre), et le contréle
restreint du processus d’auto-détermination pour les castes
de Nienbeé (artisans) et de Jiabe (esclaves). (Ces
particularités dans la société sont approfondies par le
caractére subjectif de la définition des castes).

Le statut d‘un individu dépend de a) sa fonction et de
b) ses origines a la naissance. Celles-ci établissent les
rapports entre 1l’individu et les gens de la méme caste d’un
coté, et entre 1’individu et les membres d’autres castes de
l’autre. Par exemple, peu importe l’éducation ou la richesse
d’un bailo (forgeron), il demeurera toujours pour le Rimbé
(Pulaar noble) un homme d’une classe inférieure avec aucun
pouvoir social véritable. Il n’y a aucune mobilité sociale
entre castes. Le systéme de caste est rigide et, chaque
individu reste dans sa caste de naissance. Ce systéme a
survécu a cause des coutumes sociales qui interdisent les
mariages entre des individus de castes différentes.

En général, si 1la stratification en castes est la
caractéristique principale des sociétés Pulaar parmi les
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Halaybé, 1/homme individuel ne se distingue pas
principalement par sa caste, mais par son leniol (lignage ou
groupe) et par ses propriétés fonciéres, puisque ceux-ci
expriment le réle qu’il joue chez les Halaybé.

2) Leqggi/leniol

Le terme leriiol est souvent obscur a cause de ses
utilisctions multiples.l3 Parmi les Halaybé, le terme lefiol
a deux sens: (1) une partie autonome des Halaybé dans
laquelle 1la composition des castes est le résultat d’un
processus historique, et (2) un groupe composé des gens qui
prétendent avoir le méme ancétre; dans ce cas le leniol veut
dire lignage.

a) Lefniol comme partie autonome des Halaybé

Dans la langue Pulaar moderne, ce type de leniol peut
étre défini comme lenandu, ou comme partie. Cette structure
est la combinaison de lignages différents, de castes
différentes, et de groupes différents et est le résultat d’un
long processus historique. De ce fait, cet emploi de leniol
ne se référe pas a un lignage et n’est pas un patronyme, mais
se réfere plutot a la colonisation historique de cette partie
des Halaybé. Par exemple, parmi les Dubenabé, nous trouvons
ces variations:

- lignages: Soko, Lo, Ba, etc...

- castes: Toorobé, Cebbé, Subalbeé.

- processus historique: Les Gaonabé se composent de Bababé
qui ont immigré dans cette région et se sont Jjoint aux
Dubenabé, qui leur ont donné des terres a cultiver.

b) Lefiiol comme lignage

Dans ce cas, le leniol prend le patronyme d’un lignage:
ex. Ngaidenbé, Diadiabé, Bababé. Ici, le leniol se compose de
sous—-groupes différents du lignage ayant le méme ancétre;
Cuddi (s. sudu) est de plus différencié en gorol (les
sous-groupes du lignage du co6té paternel) et dewol (le
sous—-groupe du lignage du co6té maternel). Par exemple, parmi
les Ngaidenbé, nous trouvons quatre Cuddi: sudu Selbu, sudu
Yero, sudu Mody, et sudu Salif. On considére les deux
premiers gorol et les deux autres dewol. Cette distinction
est trés importante parce que cela montre le rdle et le
pouvoir que chaque sudu deétient dans le lignage. En effet, le
Cuddi considéré comme gorol contrdle les propriétés foncieres
du lignage et inclut les gens qui peuvent étre élus pour
n’importe quelle position <érant la structure fonciére.

La distinction entre ces deux types de letiiol est trés
importante parce qu’elle nous permet de comprendre les
relations différentes entre les castes et a l’intérieur des
castes a 1l’égard de 1l’accés a 1la terre et des droits
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fonciers.
Tablez

trouvons parmi les Halaybé,
du
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pouvoir,

différents que nous
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possessions

Table 6.1: REPARTITION DES LEGGI EN TANT QUE FRACTIONS AUTONOMES

COLLADE

LENIOL CASTES TITRES PR[NC!PA_UX

Torobe Elimane Bari-mbodew,Sae
Bonenabe Cabbé Jagaraf Thicam,Sourboti,

Subalbe | Jaltabé Woutouwaye,Dogoli

Torobe Elimane Sae,Thiacatone
Dubanabe Cebbe Jagaraf Woutouwaye

Subalbe | Jaltabé

Cebbe Mawdo,Kamalinkou,Jagaraf | Pongel code,Ano
Hartallanabe| Subalbé | Jaltabé Ballorgq,Jalcoje

Sakebe

Haratines | Jom guerngal

Torobe Mawdo,Jalade Niolli,Gueyman
Lambeé Subalbe | Taine Sae,Goudiowoula

Sakebe Colio,Ndoua,Kedde

. Torobe Bimane Bari,Fethi,Lal,

Pourinabe Subalbé | Jaltabe Mouthi,Counga
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Table 6.2: REPARTITION DES LEGGI EN TANT QUE LIGNAGES

LENIOL SUDU CASTES | TITRES COLLADE PRINCIPAUX
Birannabe Ballorga
Bonenabe | Gaonabé Torobe
Silmannabe Joom Bandie Bandie
Demba Torobe
<y Oldou Torobeé Ndoua
Diadiabe Soyrou Torobé Mawdo & Lamdo| Ida

& Cebbe | Jagaraf

Mody
Ngaidenbe g::gou Torobé Jagorga Jaicoje & Thila
Yero Lal,Winde,Bandié

En étudiant les Halaybé, il faut se rappeller que le
systéme socio-politique et économique tourne autour de 1la
terre. Nous ne pouvons pas différencier ces trois aspects
parce qu’ils déterminent les différents ensembles de rapports
qui existent entre les castes, entre les membres dans les
castes, et entre les leggi. Les Halaybé se composent cde huit
leggi qui peuvent étre divisés en deux <catégories
principales:
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2,1) Te Lehiol en tant que Fraction Autonome

Cingq de ces leggi: Bonnabé, Dubenabé, Hartallanabé,
Lambé, et Purinabé sont les fractions autonomes composées
d’alliances de castes Rimbé en périodes des guerres de
conquéte contre les Maures; pendant cette période, ces
fractions sont venues occuper la rive septentrionale du
fleuve Sénégal. C’est de ces conquétes que les membres de ces
leggi ont obtenu des droits fonciers. Quatre de ces leggi
sont dominés par les Cebbé qui ne comprennent aucun Toorobé.
Ces cing leggi comprennent la caste des Subalbé (cultivateurs
et pécheurs) qui, en tant que peuple du fleuve, étaient
importants en prétant assistance aux autres castes qui
traversaient le Fleuve Sénégal du cété sénégalais au coté
mauritanien.

Apres la conquéte des terres, chaque caste, Subalbé
y-compris, recevait une part des terres conquises; le
hinde.14 Cependant, les Subalbé ne possédent pas de terre
sur la plaine d’inondation (waalo):; ils possédent des terres
sur les berges du fleuve (palé) et contrdlent les différents
sites de débarquement (toufdeé ).

Les Dubenabé octroyaient la terre aux sudu Gaonabé d&u
leniiol Bababeée en propriété secondaire. Ces derniers
débroussaillaient la terre et sont donc considérés comme jom
jeingol; ils paient 1l’assakal aux proprletalres primaires,
les Dubenabé. Ceci est un exemple de la maniére par laquelle
les droits fonciers secondaires sont établis. Le Bababé est
un leniol du type lignage et est décrit ci-dessous.

Ces cing Leggi différent en composition de caste comme
décrit ci-dessous:

2.1.1) Bonnabé et Dubenabé. Parmi ces leggi, la caste
est le critere pr1nc1pal pour distinguer 1les structures
diverses du pouv01r, qui contrélent et gérent les propriéteés
du leniol, aussi bien que pour déterminer la relation de
l’individu a ces terres et le réle joué par chaque individu
dans le régime foncier.

Ces leggi sont composés des trois castes Rimbé: Toorobe,
Subalbé, et Cebbé. Les Toorobé et les Cebbé étaient les
groupes pr1nc1paux qui luttaient contre les Maures et, comme
indiqué ci-dessus, étaient aidés par les Subalbé a traverser
le fleuve. Cela donnait droit aux Subalbé au titre de
jaltabé (le percepteur des fermages sur le palé). La
caractéristique importante de <ces deux groupes est
l’existence d’un elimane qui est le chef socio- pollthue,
économique et spirituel. Il est le personnage prééminent qui
unit toutes ces fonctions dans le leniol.

.1.2) Hartallanabé. C’est un groupe unique dans le
lignage Halaybe. ’‘est le seul dans lequel il n’y a aucune
domination Toorobé. Les Cebbé contrdlent toutes les
propriétés fonciéres du lefiiol et dominent les autres castes
dans le leniiol: Haratine, Sakabé, et Subalhé.
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La présence des Haratine de Bassine (qui sont considérés
comme des Halaybeé) parmi les Hartallanabé est treés
caractéristique. D’aprés la tradition orale de ce leniol
l7’ancétre de ces Haratine est venu chercher refuge et du fait
de sa connaissance des langues Maure et Pulaar, le mawdu
(doyen) des Hartallanabé l’a employé comme espion. Le mawdu
lui a donné un champ, un lotissement dans 1le village de
Ceenel, et le droit de ramasser tout le grain laissé sur le
gerngal (endroit dans 1les champs ou la production est
entassée) .

La présence des Sakkebé (la caste des maroquiniers) dans
ce leniol est aussi unique. En effet, quand Samba Harnass,
l’ancétre du Cebbé Hartallanabé, est venu de Jolloff (au
Sénégal), il était avec 100 Sakkeébeé, 50 Awlubé (griots), et
50 jawanbé (guerriers). Aprés un certain nombre de batailles
contre les Maures, tous les Awlabé, tous les jawanbé et 99
Sakkébé furent tués. Donc Samba Harnass a donné le seul sakke
qui restait, un grand champ dans le collengal d’Ano.

L’absence de Toorobé dans 1l’organisation sociale de
l’Hartanallabe est di a leur absence pendant la conquéte des
terres du leniol. Cependant, certains Toorobé qui étaient
leurs marabouts (hommes religieux musulmans) ont regu des
terres dans 1le cadre de jipundi et cela en échange de
priéeres. Ce sont les sudu Ngaidenbé et les sudu Mody qui ont
ragu les colladé de Jalcoje et de Thila; et les Bababé
Biranabé ont regu la partie orientale du collengal Ballorga.
Ces dons de jipundi sont une autre illustration de 1’origine
des droits par les dons d’un leniol a un autre; dans ce cas
particulier, ce sont des intermédiaires entre les droits
primaires et secondaires. Le deux 1leggi qui ont regu les
droits, les Ngaidenbé et les Bababé (un autre sudu des Bababé
mentionnés ci-dessus, les sudu Gaonabé, recevait des droits
fonciers secondaires des Dubenabé), sont des leggi du type de
lignage et sont décrits ci-dessous.

2.1.3) Pourinabé et Lambé. Ces deux derniéres fractions
autonomes ou leggi ne comprennent pas la caste Cebbé. Ce sont
les Pourinabé, qui comprennent seulement les Toorobé et les
Lambé, et qui en plus de ces deux castes comprennent aussi
les Sakkébé. Les Subalbé, comme dans le cas de tous les leggi
qui ont leurs propriétés sur le cété mauritanien, aidaient
les Toorobé & traverser le fleuve en les transportant par
bateau.

Parmi les Lambé, les Subalbé sont le lignage du Ndiaybe
qui a regu le titre de teine (le percepteur des fermages sur
le palé). Zependant, dans ce leniol, les Subalbé ne possédent
pas le palé mais seulement les sites de débarquement de
Boghé, de i.op21l, de Bakhao, et de Sinthiou. A ces sites de
débarquenent, les Subalbé percoivent des frais de chaque
personne qui veut traverser le fleuve.

La présence des Sakkebé, dans ce cas, a une implication
différente que parmi les Hartallanabé. Il y avait quatre
fréres: Ali Malloum, Samba Malloum, Demba Malloum et Pathe
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Malloum. Le dernier est devenu un bambado, ou troubadour, et
a épousé une femme sakké;tous ses descendants sont donc
devenus sakké. Ce phénoméne souléve une questlon importante
dans une sociéte patrlarcale. Bien qu’ils possédent des
terres, ces Sakkébé n’ont pas de pouvoir dans le lefiol.
Pourquoi est-ce que le mariage & un sakké produit des enfants
sakké? Ceci veut-il dire que c’est le statut de la mére qui
est donné a son fils (ou f111e)7 Ou cela veut-il seulement
dire qu’en général 1le mariage entre un Toorodo et une
personne d’une autre caste conduit a la perte du statut de
Toorodo? Quelque soit la raison, c’est un moyen efficace de
rendre tabou les mariages entre les castes.

2,2) TLeniol en tant que lignage

Les trois leggi de type lignage sont les Bababe, les
Diadiabé, et les Ngaidenbé. Contrairement aux cing legqgi
ci-dessus, ces trois sont composés de sous-groupes (Cuddi)
qui prétendent a une descendance commune. Aussi contrairement
au cas ci-dessus, ces leggi ont conquis des terres sur le
coété mauritanien et certains de leurs sous-groupes ont obtenu
des droits fonciers prlmalres en s’installant d’abord dans la
région ou en conquérant, mais d’autres sous-groupes ont regu
des jipundi ou des droits fonciers secondaires des leggi qui
sont du type de fraction-autonome.

2.2.1) Les Bababé et les Ngaidenbé en tant que leggi de
lignage se composent de Cuddi. Les membres de chaque sudu
descendent du méme ancétre. Cependant, parmi les Bababe,
seuls les Sudu Simannabé ont conduit une guerre de conquéte
sur le coté sénégalais, ce qui a fait obtenir au sudu des
droits fonciers primaires. Comme signalé ci-dessus, les
autres Cuddi ont obtenu des droits d‘’une autre facon: les
Goanabe ont obtenu des droits fonciers secondaires des
Dubenabé a qui ils paient 1l’assakal; et le jipundi Biranabé
(la partie du collengal 3allorga) des Hartallanabe.
Pareillement, parmi les Ngaidenbé les Cuddi Sebou et les
Yero, de descente patrilinéaire (gorol), ont fait des gquerres
au Senégal et ont donc obtenu des droits fonciers primaires,
alors que les Cuddi de la descente matrilinéaire {dewol), les
Mody et les Salif, ont regu jipundi (Thila et Jalcoje) des
Hartallanabé.

2.2.2) Les Diadiabé sont peu différents des deux autres
leggi du lignage. Les terres du sudu Soyrou sont situées sur
le cbté mauritanien et ont été obtenues des Maure aprés une
guerre de conquéte faite en alliance avec les Cebbé. De cette
maniére ils ressemblent aux lefiiols d’alliance ou aux lefiols
de fraction. Cependant, comme ils ne possédent pas de terres
sur les berges du fleuve (palé), les Subalbé n’ont pas recu
de terre et ne sont pas considérés comme une partie du
lefiiol. Les autres Cuddi ont recu leurs terres comme dokal
des autres leggli et ainsi ils n’ont pas de droits fonciers
semblables au sudu Soyrou.
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Cette distinction entre 1leggi différents montre les
disparités qui existent dans chacun de ces groupes. Une autre
méthode consisterait a analyser les relations entre les
castes et les lerfiiol en divisant les Halaybé en deux régions:

- la région 1 ou Worgo (Sud, sur le cété sénégalais du
fleuve). Cette reégion comprend les Ngaidenbé, sudu Selbou et
sudu Yero, les Pourinabé, et les Bababé Silmananbé qui se
composent essentiellement de Toorobé et dont la majoriteé des
propriétés fonciéres est située sur le cété sénégalais. - la
région 2 ou Rewo (Nord, sur le cété mauritanien du fleuve).
Cette région comprend tous les autres leggi qui ont 1la
majorité de leurs propriétés en Mauritanie et qui se
composent de beaucoup de castes différenciées selon 1la
maniére qu’ils ont acquis leurs terres. D’autres
différenciations peuvent étre obtenues en divisant cette
région en deux sous-régions: la région orientale et la région
occidentale.

* La région occidentale comprend tous les leggi
différents qui ont un elimane en tant gque personnali-eé
prééminente: les Dubananbé et les Bonenanbé. Ici le caractére
religieux du maitre de la terre peut influencer le systéme
foncier dans le 1leniol et la maniére par laquelle les
différents fermages sont utilisés.

* La région orientale adopte le leggi dont le systéme se
base sur le reégime foncier traditionnel dans 1lequel 1les
maitres des terres n’ont aucune fonction religieuse. C’est le
cas des Lambé, des Diadiabé Syrou, et des Hartallanabé.

Cette distinction est importante parce que nous avons
besoin d’expliquer pourquoi il y a plus de fragmentation des
terres dans la partie occidentale de la plaine d’inondation
de Boghé que dans la partie orientale, la ou les terres de
jowré prévalent (terres détenue en propriété commune par
différents membres d’une famille, d’une caste, ou d’un
lefiiol).

Les autres castes restantes tel que les Mabube, les
Wailubé, les Jawbé et les Awlubé de la classe des Nienbé se
considérent en tant qu’Halaybé mais n’appartiennent a aucun
lefiiol spécifique. Cependant, ils peuvent étre plus proches
d’un leniol que d’un autre dépendant des genres de rapports
qui existent entre eux. Ces relations peuvent étre le
résultat qu’un leniol spécifique leur fournisse la terre pour
qu’ils la cultivent ou parce qu’il y a un accord réciproque
(adi), entre une famille de ces castes et une famille de
Toorodo.l® par exemple, 1l’adi entre un Labbo (s. de Lawbé)
et une famille Toorodo propriétaire, scipule que 1le Labbo
donnera un mortier a cette famille tous les deux ans. De
toute fagon, les clauses de 1’adi dépendent de la fonction du
locataire.

En outre, il y a une corrélation entre le leniol ou la
caste et les genres de terres que le leniiol posséde. Si nous
trouvons la caste subalbé dans un 1leniol, nous pouvons
déduire que ce lefniol posséde les terres de palé et que les
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terres du leniiol sont sur le cé6té mauritanien du Fleuve
Sénégal.Les autres groupes, dont les terres sont sur le cété
sénégalais, peuvent avoir des terres sur le cété mauritanien,
mais ils n’ont pas de droits fonciers primaires pour ces
terres. Par exemple, les Silmanabé ont regu des terres en
Mauritanie en tant que jipundi des Lambé. Du reste, c’était
d’habitude sur une base individuelle que les membres de ces
groupes (Sudu Ngaidenbé Selbou et Sudu Yero) recevaient des
terres sur le cété mauritanien en tant que dokal ou de leurs
oncles.

Méme si 1le 1leniiol est trés important comme unité
socio-politique et économique, et si les castes montrent 1la
stratification de la société Pulaar, les différents foyers
qui composent un lefiiol ou une caste, sont vraiment les
unités de production. D’ailleurs, ce sont ces foyers qui se
préoccupent des droits fonci=2rs et d’accés a la terre.

3) Galleiji/Galle

Le leniol se compose de familles différentes qui sont
les structures socio-économiques du leniol a cause de leurs
proprietés fonciéres et de 1la main-d’oceuvre qu’elles
fournissent sur ces terres. Le gallé a des caractéristiques
différentes a) le gallé peut se composer de foyers
différents, pooyé (pl. de foyré); et (b) le gallé peut
représenter un foyer. Ces caractéristiques du gallé découlent
a) des relations entre le gallé et les terres qu’il cultive
et b) de la fagon par laquelle ces terres sont possédées dans
le cas d’une famille propriétaire; et cela que la terre soit
jowré ou pas. Cela nous permet de distinguer 1) 1le gallé
propriétaire et 2) le gallé sans terre.

3,1) Le Gallé Propriétaire

Ces familles constituent la base du leniol parce qu’ils
comprennent tous les gens qui ont des prétentions sur les
terres acquises par le lefniol. Ils contrélent donc les terres
et les différentes maniéres et moyens de les aquérir. Ce
pouvoir de contrdle sur les terres leur permet aussi de
contréler et de deéfinir les formes différentes de rapport
avec les foyers sans terre.

Le gallé se compose de beaucoup de foyers dont
l’autonomie dépend de la maniére par laquelle les terres de
gallé sont possédées. aIl y a deux fagons de posséder des
terres de galleé: (a) les terres de jowré, et les (b) terres
partageables. Les terres de Jowré sont une sorte de proprieté
comrmune des différents foyers qui constituent le gallé. Du
res 2, on considére ces terres comme des terres habous 18 ce
qui veut dire que c’est contre la coutume de diviser ces
terres parce que leur division entrainerait la division des
membres du gallé. Une telle situation peut se présenter entre
demi-fréres comme dans le cas entre Jaltabé Malal, Alfa
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Koumba Tioumo, et Moulaye Daouda, concernant la division du
palé de Sara Boubou en 1942. Pendant ce 3jugement Alpha
Koumba Thioumo a dit:

Nous ne souhaitons pas diviser [les terres] pour deux
raisons: Premiérement selon la coutume, un Jowré étant
des terres Habous, ne peut pas étre fragmenté, et
deuxiémement, une fois que la division se serait
produite, nous ne nous entendrions plus jamais. Je ne
suis donc pas d’accord avec Jaltabé [pour diviser les
terres].17

Cependant, pendant 1‘époque coloniale, les Francais
divisaient les terres quand il y avait un conflit entre
plaideurs comme dans le cas ci-dessus ou les terres furent
divisées équitablement entre les différents plaideurs. Deés
que les terres ont été divisées entre différents titulaires,
alors celles-ci ne sont plus jowré. Cependant, elles peuvent
devenir jowré si 1le titulaire laisse des héritiers qui
peuvent soit diviser ces terres, soit les garder en tant que
propriété cocmmune. De toute fagon, la possession de terres
sous forme de jowré a trois implications: (a) elle garantit
le bien-étre de tous les membres nés ou a venir du gallé, (b)
elle réduit la fréquence des propriétés fonciéres qui ne sont
pas économiquement viables, et (c) elle permet a tous les
titulaires différents d’avoir accés a un champ quand toutes
leurs possessions ne sont pas inondées; assurant donc leur
revenu. Ces formes de propriétss foncieres déterminent les
relations entre le gallé et le foyré (noyau familial).

3.1.1) Galle avec des terres de jowré. Quand les
terres familiales sont jowreé, elles sont la propriété commune
de tous les individus dans le gallé, bien que chague famille
individuelle (foyreé) ait son propre champ. Dans ce type de
galle, le rdle joué par le mawda gallé (l’homme le plus &gé
du gallé) dans 1les résolutions relatives aux questions
fonciéres, est trés important. Le mawdu est le gérant des
possessions familiales. C’est lui qui décide a& qui donner, ou
préter, ou louer des terres, et sous quelles conditions
celles-ci doivent étre contractées. C’est le joom leydi (le
maitre de la terre), ce qui différe de jom leydi qui veut
dire propriétaire foncier. En tant que personne la plus agée
de la famille, il est le juge de tous les conflits dans la
famille. Il joue aussi le rodle de représentant de la famille
au niveau du leniol.

Les différents foyers du galle constituent la
main-d‘’oeuvre de celui-ci. Aprés chaque récolte, ils donnent
l’assakal (un dixiéme de la production) au mawdu gallé qui
l’enmagasine pour des événements tels que des visiteurs, des
mariages, de mauvaises récoltes, etc. Les fermages, payés par
différents meétayers, sont aussi donnés au mawdu. Le réle du
mawdu gallé est héritée par l’homme le plus a4gé de la famille
méme s’il arrive que le fils du mawdu gallé est plus 4gé que
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le frére du mawdu gallé.

L’existence de propriété commune dans ces foyers montre
la cohésion parmi les membres différents de la famille. Nous
ne pouvons pas dire que le foyre dans ce cas est un Jdlément
economlque indépendant parce qu’il depmnd du mawdu pour le
champ qu’il cultivera aprés la décrue de l’eau. Cependant, un
foyer peut cultiver un champ pendant de nombreuses années,
mais cela ne lui accorde pas les droits fonciers de cette
terre. Chaque foyré prépare ses propres repas dans l’enceinte
familiale. La concentration de titulaires fonciers dans une
enceinte familiale a tendance a disparaitre a cause de la
croissance démographique qui entraine beaucoup de pooyé a
quitter 1l’enceinte familiale et a trouver de nouveaux
logements aux alentours du village. Mais la relation qui
existait entre le mawdu gallé et le chef d’un foyer demeure,
tant que le foyré réside dans 1l’enceinte familiale. Donc,
quand les terres du gallé sont jowré, le foyré est seulement
un é€lément de la production qui fournit sa main-d’oeuvre.

3.1.2) Galle sans terre de jowré. En plus des terres
communes, nous trouvons aussi la privatisation des terres par
le foyré. C’est souvent le résultat d’une division familiale
ou d’une décision arbitraire du mawdu gallé contre ses
propres demi-fréres. Quand un pére meurt et est survécu par
beaucoup de demi-fréres qui se rivalisent, ils divisent leurs
possessions hériteées. Dans ce systéme foncier, le foyré est
l’unité économique, et le gallé est simplement un élément
socio-politique dans lequel le mawdu, qui n’est plus joom
leydi, demeure wune personnalité importante. Cependant,
parfois, le mawdu ne contréle pas les différents fovers, mais
exerce son autorité seulement sur ses fréres (ceux qui ont la
méme mére et dans beaucoup de cas ceux qui détiennent leurs
parts en tant que propriété commune). Le résultat de la
privatisation des terres est qu’il y a (a) des divisions
sociales parce que beaucoup de foyers ont tendance a étre
indépendants et a déménager loin de l’enceinte familiale; (b)
la division des terres peut entralner la perte du pouvoir par
cette famille, parce que son pouvoir était proportionnel a la
quantité de terre qu’elle détenait et au nombre de Saamba
remoru (metayers) qui payaient des fermages au foyer.

De toute facon, on pourrait soutenir que la
privatisation des terres donne de bons résultats parce
qu’elle permet a chaque foyer de prendre ses propres
décisions. Cependant, les possessions de terres familiales en
tant que jowré ne sont pas situées dans un endroit et pas
tous les champs ne peuvent étre inondés chaque année, les
différents membres du gallé peuvent étre sirs d’avoir de la
terre a cultiver; mais quand les terres sont en propriété
privée, la famille individuelle est obligée, quand ses champs
ne sont pas inondés, de louer de la terre d’autres foyers. De
son statut de propriétaire, le jom gallé devient donc un
métayer pendant les périodes de faibles inondations.
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3,2 Ie Gallé Sans Terre

La structure du gallé se reldache a cause du manque de
terre qui tend normalement & servir d’attache économique.
Ici, le gallé représente seulement une structure sociale dans
laquelle chaque foyré est économiquement indépendant. Le chef
du foyré (jom gallé) prend ses propres décisions en ce qui
concerne avec qui passer un contrat. De ce fait, on ne donne
pas d’assakal au mawdu gallé. Nous trouvons généralement ce
type de foyré en dehors de l’enceinte familiale; ils tendent
a étre trés indépendants méme quand les attaches sociales
existent encore. C’est le cas de la classe des Nienbé
(artisans). Cependant, quand un foyer de cette classe a des
droits secondaires ou des droits de dokal pendungal envers la
terre qu’il cultive, 1le gallé fonctionne comme un gallé
possédant des biens fonciers. mais ici, quand le mawdu gallé
pergoit 1l’assakal de chaque foyré individuel, il le donne a
la famille qui a les droits fonciers primaires pour ces
terres au lieu de le garder en cas d’éventualités comme dans
le cas d’une famille propriétaire. C’est rare de trouver
beaucoup de foyers artisans vivant ensemble dans un gallé
parce que ces artisans tendent a étre trés indépendants et
dans certains villages on ne trouvera pas d’artisan (ex. dans
le village de Thidé ou il n’y a pas un seul individu de 1la
classe des Nieifibé); ils tendent a déménager vers les villes
pour exécuter les activités de leurs castes.

4) Pellé ou les classes d’age

Ces pellé (sing. feddé), qui groupent les différentes
personnes du méme age en classes, jouent un rdéle important
dans les sociétés Pulaar. La stratification en classes par
l’4&ge, en association avec 1la stratification en castes,
établit le rapport entre les différents membres d’un village.
Cette hiérarchie fournit un moyen de mobiliser 1la
main-d’oceuvre. En effet, ces pellé constituent la réserve de
main-d’oceuvre du village parce que chaque membre d’une classe
d’age peut demander aux gens du méme Aage du doftal (aide)
pour une période d’une journée ou deux pendant le semis du

waalo (culture de décrue) ou le sarclage du jeeri
(agriculture sous pluie). Ils jouent donc un rdle important
dans les prises de décision de la famille. Cette

disponibilité de main-d’oeuvre gratuite permet aux familles
de cultiver 1la plupart de 1leurs terres qui, sans cela,
povrraient étre louées ou laissées en jachére. De ce fait, la
terre a louer se fait rare pour ceux qui sont sans terre.
C’est une des raisons pour laquelle nous trouvons peu de gens
des autres régions «ui travaillent ces terres. Cette
main-d’oeuvre potentielle, disponible a n’importe quel foyer
du village, permet aux propriétaires de louer leurs champs
avantageusement.
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En plus, cette hiérarchie définit 1les différents
rapports entre les membres de la méme caste ou une famille et
les membres de différentes castes. En effet, dans une caste
ou une famille, ce sont les membres les plus &agés qui
prennent les décisions et quli ont accés aux différentes
structures du pouvoir des Halaybé. Du reste, c’est a 1l’école
que les différents membres d’un feddé commencent a apprendre
les différents rapports. Par exemple, le fils d’un maccudo
sera traité comme un maccudo par les enfants du méme age. Il
doit exécuter tous les travaux desagreables tels que faire le
the pour le feddé, abattre ies animaux, etc.

5) Structures du pouvoir parmi les Halavybé

L’absence d’une structure centralisée du pouvoir parmi
les Halaybé et les différences dans l’acquisition des terres
ont entrainé la création de beaucoup de petites structures du
pouvoir. Chaque structure du pouvoir est un systeéuwe complexe
pour l’administration des terres et des hommes. On ne peut
pas facilemen: généraliser en ce qui les cor.cerne, car le
critére par lequel un individu est autorisée au lefol (le
titre de commandement) varie de lefiiol a leniol.

Dans la table 6.2, nous pouvons voir que seules trois
castes ont accés a ces titres de commandement: les Toorocbé,
les Cebbé, et les Subalbé. Ces trois castes comprennent 1la
classe des Rimbé. Cependant, sauf pour les Hartallanabé ou
les Cebbé constituent la bas: du lenicl, les Toorobé dominent
les autres castes en prenant les décisions concernant le
lefiiol. Un individu a accés a ces titres grace a trois
criteres a) la personne doit étre d’une caste qui a le droit
a un titre de commandement, b) il doit étre le plus ageé de
cette caste a l’exception du jaladé et du kamalinkou, et c)
il ne peut avoir aucun handicap mental ou physique.

Le titre de commandzment affecte deux niveaux: 1) au
niveau du lenicl, et 2) au niveau dn foyer.

5.1) ILe niveau du Leniol

Au niveau du lefiiol, nous trouvons le lefiiol de mawdu
qui est la personne la plus agée du lignage fondateur. Ce
titre 1lui confére une prééminence dans le lefiiol. Il peut
exercer son pouvoir directement et indirectement.

5.1i.1) Directement (Organigramme 6.1;. Ici le mawdu
accumule toutes les foncticns socio-politiques et
économiques. Il n’est pas weulement le plus agé du lefiiol, il
est aussi le mawdu collengal (plaine d’inondation). C’est 1lui
qui décide qui peut louer les terres communes du lefiiol et
dans quelles conditions.

137



Organigramme 6.1: MAWDO LENIOL EXERCE LE CONTROLE DIRECT

JAGORGA JOOM BANDIE ELIMANE] = Mawdo

[ L .

JAGARAF JALTABE J
S
Mawdo Galle Mawdo Gallé Mawdo Gollé——
Torodo . Ceddo Cuballo
Jom Galle Jom Gallé Jom Gallé
Torodo Ceddo Cuballo
- - —_

Parmi les Dubenabé, 1ies Bonnabé et les Pourinahe, 1le
mawdu regoit le titre de elimane ce qui 1lui confére une
autorité religieuse dans 1le 1lefniol. Il recoit tous les
fermages qui sont pergus du jowré du leniol qui est cultive
par les saamba remoru (métayers). Il établit le jour ou la
récolte doit étre faite, tiwandé.l8 Mais, dans les champs ou
différents groupes (Lambe, Diadabe Soyrou, Bonnabe,
Pourinabé) ont des droits fonciers, comme dans les colladé
(pl. de collengal) de Nolly, de S5ae, de Goudiouwoula, de
Dogoli et de Ida, le tiwandé est établi pa. les chefs de ces
différents groupes. Dans ce cas, cependant, a cause de la
participation des Subalbé et des Cebbé dans l’acquisition des
terres de leniol, les titres de jaltabé et de Jaagaraf furent
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respectivement accordés aux détenteurs de droits fonciers
secondaires sur le jowré du lefiol. Mais le jaltabé et 1lui
accordent aussi des droits d’accés a la terre aux saamba
remoru sur les terres qu’ils contrélent. Le Jaagaraf exerce
ce droit sur le waalo et sur certaines terres de fondé, et le
jaltabé sur le palé et sur certaines terres de fondé.

Parmi les Ngaidenbé et les Bababé Silmanabé, le mawdu
n‘a pas de fonction religieuse. Du reste, comme il n’y a
aucun Subalbé ou aucun Cebbé dans leur leggi, ils n’ont pas
ni Jaagaraf ni jaltabé. Ce sont d’autres lignages qui leur
sont apparentés tel que les Ane-Anebé parmi les Ngaidenbé et
les Sowsobé parmi les Bababé, qui pergoivent les fermages.
Parmi les Bababé, le mawdu est le joom bandié, le maitre de
la plaine d’inondatior de Bandié. Il répartit donc l’accés a
la terre a tcus les membres de son leniol. Il recgoit
l’assakal de son lignage, des mawbé galleeji qui ont des
droits fonciers secondaires, et des saamba remoru.

De plus, le mawdu résout tous les conflits fonciers. Il
connait les droits fonciers de tous les membres dans son
leniol.

5.1.2) Indirectement {(Organigramme 6.2)

Ici le Mawdu joue un réle secondaire et il délégue tous
ses pouvoirs a quelqu’un autre. La personne a qui ce pouvoir
doit étre délégué parmi les Halaybé, doit étre du dewol du
leniiol. C’est pour atténuer les conflits potentiels qui
pourraient se présenter entre fréres et neveux a l‘’égard des
terres; pour alléger ces conflits, les oncles transférent
leur autorité dans les possessions de leniol a leurs neveux.
Le titre qu’ils regoivent varie selon le lehniol.

Parmi les Lambé, le mawdu leriiol est du lignage des
Wagnebé. Il choisit le jaladé (le gérant des possessions des
Lambé) qui n’est que d’un lignage de Toorodo, les Lambé
(considérés comme dewol des Wagnebé). Le choix du jaladé se
fonde sur la confiance. En tant que tel, ce titre ne peut pas
étre hérité et le jaladée peut étre congédié s’il échoue dans
l’exécution de ses fonctions. Le jaladé, cependant, est le
mawdu collengal (le maitre de la plaine d’inondation) et juge
tous 1les conflits fonciers. I1 recoit aussi tous 1les
différents fermages et a un lamorba (un champ qui 1lui est
donné en signe d’autorité).

Parmi 1les Hartallanabé, 1le mawdu leniol choisit 1le
kamalinkou (le gérant des possessions Haratallanabé) qui est
choisi parmi deux familles Cebbé: Diopbé et Lolobé. De méme,
le kamalinkou regoit de la terre pour diminuer l’attrait de
la corruption parce que son titre est basé sur la confiance.
Comme le jaladé, il résout tous les conflits fonciers.

Parmi les Diadabé Syrou, c’est le lamdo Ida (le maitre
de la plaine d’inondation d’Ida) qui est élu par les Diadabé.
Il est du lignage Toorodo des Sysibé et joue les mémes rdles
que le jaladé et le kamalinkou.
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Organigramme 6.2: MAWDO LENIOL EXERCE LE CONTROLE INDIRECT

Mawdo Leniol

2
B
JALADE LAMDO IDA KAMALINKOU
l ] B
| ] _
JAGARAF JALTABE
Mawdo Galle Mawdo Gallé Mawdo Gallé
Torodo Ceddo Cuballo
| Jom Gallé Jom Gallé Jom Gallé
Torodo Ceddo Cuballo

Ces différents responsables jouent des rdéles importants
dans le systéme foncier parce qu’ils sont gérants des
possessions de leur leriiol. Cependant, le critére de 1’&ge
qui régit le choix d’un mawdu leniol, quand il exerce son
autorité directement, est remplacé par la confiance. Du
reste, le kamalinkou, le jaladé, et le lamdo Ida peuvent étre
congédiés de leur poste alors que le mawdu leriiol ne peut pas
1’étre parc~ qu’il est de la famille fondatrice du leniol qui
détient la piupart des terres de lefiiol.

En plus, le jaladé, le lamdo Ida et le kamalinkou sont
aidés par le Jaagaraf et par le jaltabé dont 1l’autorité ne
s’applique que sur leurs propres castes, et les différents
saamba remoru de qui ils percoivent des fermages.

140



a) Le Jaagaraf. Le rbéle du Jaagaraf consiste a percevoir
las différents fermages. Chacun d’entre eux est le mawdu dans
sa caste. Le titre de Jaagaraf n’appartient qu’a une famille
dans le lefiol: les Niangabé parmi les Hartallanabé, les
Bayebé parmi les Dubenabé, les Sysibé (Toorobé) parmi les
Lambé, les Diopbé parmi les Diadabé Soyrou, et les Thiambé
parmi las Bonnabé. Ce n’est que dans un lefiiol que nous
trouvons un Jaagaraf Toorodo (parmi les Lambé); dans tous les
autres groupes, lz Jaagaraf est de la caste des Cebbé. On
choisit le Jaagaraf a cause de son Age; c’est 1l’homme le plus
age de la famille qui a droit a cette position. Du reste,
puisqu’il détient une position trés lucrative et puisque son
titre peut étre hérité soit par son fréere, soit par son
cousin, soit par son fils, le Jaagaraf a peu de terre. Ce
systéme fut adopté par les Halaybé pour diminuer le pouvoir
potentiel du Jaagaraf. Cependant, depuis la sécheresse, le
Jaagaraf des Hartallanabé a acquis plus de terres en
développant 1les terres marginales telles que les terres
situées sur le jinthiou (qui était un bassin permanent situé
juste en dehors de la ville de Poghé).

b) Le Jaltabé. Le jaltabé est aussi un percepteur de
fermages, mais seulement des terres de palé (les terres
situées sur 1les berges du fleuve). Ce titre appartient
seulement a une famille de cuballo dans 1le leniol. Son
autorité est plus grande que celle du Jaagaraf parce qu’il
est le maitre du pa;é. Il connait toutes les dimensions des
champs Jdu pale, qui sont mesurés par le nombre de kalace (s.
kalassal. qui valent de 3 a 4 métres). La dimension d‘un
champ dans le palé (s. falo) ne peut pas étre plus grande que
6 kalace (de 18 24 métres de largeur). Donc, il résout tous
les conflits fonciers sur les terres de fondé et certaines de
palé, alors que sur les terres de waalo, c’est le Jaagaraf
qui pergoit les fermages mais il ne résout pas les conflits
fonciers; & sa place le kamalinkou, ou le jaladé, ou le lamdo
Ida résolvent ces conflits.

L’importance des fonctions accomplies par le Jaagaraf
dépend de leurs droits fonciers dans le lenioli. En effet,
quand le mawdu leniol est un elimane, ces responsables ont un
réle attributif et résolvent les conflits fonciers. Au cas ou
le mawdu exercerait un contréle indirect, le réle du Jaagaraf
et du jaltabé consiste seulement a percevoir les fermages (a
l’exception du jaltabé des Hartallanabé). Les Subalbé de ce
lefiiol possédent tout le palé sur la rive de Ceenel du fleuve
et n‘ont qu’un champ sur les terres d= waalo, le collengal de
Saboualla; alors que parmi les Lombé, les Subalbé ne
possédent pas de terre, ils possédent 1les aires de
débarquement ou 1ils pergoivent des sommes d’argent des
perscnnes gqui traversent le fleuve.

De plus, l’organigramme 6.1 montre que le Jaagaraf et le
jaltabé n’on* aucune autorité sur les foyers Toorobé qui
dépendent directement de jaladé et de lamdo Ida. Le manque
d’autorité du kamalinkou sur les foyers Toorobé est da a
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l1’absence de cette caste parmi les Hartallanabé.

6) Les Méthodes de Fermages

Les diverses maniéres par lesquelles les terres sont
posséddes et les différents statuts des individus sur les
terres cultivées, déterminent les différentes méthodes de
fermages. Deux aspects doivent étre pris en considération:
a) la perception des fermages, et (b} l’emploi des fermages.

6.1 Perception de fermages

Chaque sous-groupe parmi les Halaybé a crée un systéme
complexe de perception pour les fermages. Les différents
types de terre détenus par le leniol (waalo, fondé, et falo),
les castes qui ont le droit a ces terres, et la forme de bail
qui prédomin= dans 1le galle, déterminent les diffcrentes
méthodes de perception. Il est important de noter que les
fermages engagent, au niveau du leniol, les familles avec des
droits fonciers secondaires (jom lewré, jom jambéré et jom
jeingol) et les métavers, les saamba remoru. Au niveau du
foyer seulement le saamba remoru et le jom jalo sont engagés
parce que personrie ne peut avoir de droits fonciers
secondaires sur les terres familiales en propriété privée.
Pour bien comprendre les systémes de perception des loyers
deux cas ont été considérés (1) quand le mawdu exerce un
contréle direct sur les terres du leniol et (2) quand le
mawdu délégue le contréle des terres du leniol a un autre
individu.

6.1.1) Cas 1. (Organigramme 6.3) Ceci implique les
Ngaidenbé (jagorga), les Bababé Silmanabé (joom Bandié), les
Dubenabé, les Pourinabé et les Bonnabé (elimane).

Parmi les Ngaidenbé et 1les Bababé Silmanaké, les
différents toyers avec des droits fonciers secondaires
donnent 1l’aissakal a leur mawdu, qui le donne donc au jagorga
ou au jocia bandié. Le saamba remoru donne le ndioldi,
l’assakal et le ciottigou a la famille de qui ils ont loué la
terre. Cependant, quand le saamba remoru loue les terres du
leniol, ces loyers sont directement pergus par le jagorga ou
par le joom bandié.

Parmi les Bonnabé et les Dubenabé, il y a deux
percepteurs de fermages: le Jaagaraf quil pergoit des loyers
sur le waalo et sur les terres de fondé, et le jaltabe, qui
pergoit des loyers sur le palé et sur certaines terres de
fonde. Cependant, les foyers Toorobé donnent leurs fermages,
quand ils ne sont pas métayers, directement a l‘elimane. Le
saamba remoru sur los propriétés du leniol et ies différents
foyers cebbé donnent leurs loyers au Jaagaraf. Le saamba
remcru, sur le palé, et les foyers sukalbé donnent leurs
loyers au jaltabé. Cependant, parmi les EFuirinabé, 1la ou il
n‘y a qu’un jaltabé, les foyers avec des droits fonciers
secondaires et les métayers paient leurs loyers directement a
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Organigramme 6.3: DIRECTIONS SUIVIES PAR LES IMPOTS FONCIERS QUAND

LE MAWDO LENIOL EXERCE LE CONTROL DIRECT

JAGORGA | | JOGM BANDIE | | ELIMANE | — MAWDO
T T
|
JAGARAF JALTABE

MAWBE GALLEJ! MAWBE GALLEJ| MAWBE GALLEJI

TOROBE CEBBE SUBALBE
l l | l
foyre | | foyre | | foyré foyreé | | SAMBA REMOROU | | foyre | | foyra | | toyre

Organigramme 6.4: DIRECTIONS PAR LES IMPOTS FONCIERS QUAND

LE MAWDO LENIOL EXERCE LE CONTROL INDIRECT

Mawdo
l
LAMDO IDA JALADE KAMALINKOU
[ )|
JAGARAF JALTABE
N
[ |
MAWDO GALLEJI MAWBE GALLEJI| | SAMBA REMOROU MAWBE GALLEJI
TOROBE CEBBE toutes les castes SUBALBE
poye poye poyé

143




l’elimane, et 1le jaltabé pergoit des loyers de la caste des
pécheurs et des locataires sur les terres de palé.

6.1.2) Cas 2. (Organigramme 6.4) Ceux-ci se composent
des sous-groupes ou le mawdu délégue son contrdle sur les
terres du leniol a une autre personne avec le titre de lamdo
Ida parmi les Diadabé Soyrou, de jaladé parmi les Lambé, et
de kamalin%ou parmi les Hartallanabé. Tous ces différents
gérants sont aidés par un jaltabé et par un Jaagaraf.
Cependant, les Diadabé Soyrou n’ont pas de jaltabé a cause de
leur manque de palé. D= plus, le Jaagaraf parmi les Lambé est
un Toorodo, alors que dans tous les autres sous-groupes,
cette fonction est exécutée par un Ceddo (pl. Cebbé).

Ici, la perception des fermages suit le méme modéle que
dans le cas précédent. Les différents foyers avec des droits
fonciers secondaires et 1les saamba remoru donne leurs
fermages a leur mawdu qui les donnera ensuite au jaltabé ou
au Jaagaraf.

Ces deux cas montrent les méthodes complexes qui ont
deécoule dz la composition de caste et des différents types de
terre détenue par ces sonus-groupes.Comme présenté dans les
différents graphiques, les familles nucléaires des métayers
ne doivent pas payer les différents fermages a leur mawdu
parce que les contrats sont arrangés sur une Dbase
individuelle. Chaque saamba remoru a son propre champ et paie
des fermages <soit directement au mawdu de 1la famille
propriétaire soit au percepteur des fermages.

Au niveau du foyer, les fermages sont percus par le
mawdu g..lé quand les terres sont la propriété commune de
tous les membres du gallé. Dans le cas ou la terre n’est pas
jowré, chaque famille propriétaire percgoit les loyers de ses
locataires directement. Le Jjoom 3jalo n’est pas pris en
considération ici parce que a) il contracte sur une base
individuelle et ne paie ni le ndioldi ni le ciottigou et b)
il paie au propriétaire seulement le montant de la production
stipulé par le contrat.

6.2 Utilisations des fermages

Les fermages étaient gardés a 1l’origine pour des
éventualités telles que de nouveaux immigrants, de mauvaises
moissons etc. Cependant, depuis que tous les champs sont
occupés par les métayers et par des gens avec des droits
fonciers secondaires, il y a eu une redistribution des
différents fermages entre les différents administrateurs et
les différentes familles du leniol. Par exemple, parmi 1les
Lambe, les fermages pergus des Toorobé sont divisés en quatre
parts inégales. La plus dgrande partie est pour 1le mawdu
Wagnebé, qui est le mawdu lefiol; la deuxiéme partie est
donnee au jaladé, qui est le gérant des terres du leniol; la
troisiéme partie va au Jaagaraf; et finalement, il y a la
partie destinée au jaltabé qui n’est pas un Toorodo et qui
ne possede pas de terre.
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Parmi les Dubenabé, cependant, les fermages pergus par
l’elimane du mawdu gallé Toorobé et les loyers obtenus par le
Jaagaraf et par le jaltabé sont divisés en quatre parties
égales. Ces parts sont réparties entre 1l’elimane, le
Jaagaraf, le jaltabé, et le mawdu de la famille Lambé.

Les structures de contréle et de la gestion de ces
petits groupes, les leggi, qui constituent les éléments de
base de 1la société Halaybé, sont fondés sur les droits
fonciers. Dans ce cas, on ne peut pas isoler 1l’aspect
eéconomique des aspects sociaux et politiques de la sociéteé.
Afin de donner suite a un projet de développement viable, il
faut donc que toute politique tienne compte du systéme comme
un tout.
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7. La Distribution de terres dans le projet de Boghé
par Tidiane Ngaide

1) Introduction

Le projet de Boghé est situé dans la partie centrale
méridionale de la Mauritanie, dans la région de Brakna, a
environ 16o 35’ de latitude Nord. Le projet consiste a
développer 910 ha de terre cultivable qui seront allouées aux
détenteurs de droit, ceux qui reésident dans 24 villages dont
les terres sont de‘veloppe‘es.19 On estime que la population
des villages mauritaniens concernés par le projet est de
15.971 habitants._La population se compose de Pulaar (98%) et
de Haratine (3%). 0

Pour ses besoins d’eau, ce projet dépend du pompage de
l’eau du Fleuve Sénégal. Les 24 villages étaient divisés en
12 coopératives, composées de dix coopératives mauritaniennes
(Boghé, Bakhao, Thideé, Ceenel, Touldé, Saé, Thialgou, Ngorel,
Mballadji, et Sarandougou) et deux coopératives sénégalaises
(Sinthiou et Demett). Chaque coopérative a recu de la terre
dans le peérimétre en fonction de ses propriétés fonciéres
précédentes et la superficie mise au point par les difrférents
membres des coopératives.

Le but de ce projet consistait a combiner la stratégie
des petits Bérimétres villageois 21 avec celle des grands
périmetres.2 Le resultat est un grand projet irrigué
constitué de petites coopératives villageoises. Les membres
de chaque coopérative ont leurs terres dans une zone. Ceci a
eté fait pour éviter tout conflit entre les cultivateurs et
pour faciliter l’administration du projet.

Par contraste avec Foum-Gleita, le projet Boghé a été
aménagé dans une région, déja occupée par des cultivateurs,
ou les droits fonciers étaient déja fermement détenus. Donc,
le probléme pour la SONADER dans ce projet était comment
allouer ces terres récemment aménagées.

La SONADER doit-elle prendre en considération ceux qui
cultivent la terre ou ceux qui ont des droits fonciers a ces
terres? Les implications de chaque approche se voient assez
facilement.

- si les terres aménagées sont distribuées seulement
aux gens qui les cultivent, alors le bien-étre de tous les
cultivateurs engagés dans 1l’agriculture est pris en
considération. Cependant, si les propriétaires des terres
sont politiquement influents, une telle approche peut étre un
désavantage pour le projet.

- si 1la proprieté fonciére est 1le critére pour
l’attribution de terre, le bien-étre des cultivateurs a bail
et des métayers n’est pas pris en considération. En outre,
les propriétaires fonciers qui ont regu de la terre ne sont
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pas souvent capable de 1la cultiver et essaieront d’adapter
leurs formes traditionnelles de contrat avec les gens sans
terre afin de maintenir leurs droits fonciers. Cela aboutira

finalement & une faible production et & des conflits
fonciers.
Donc, etant données 1les deux approches décrites

ci-dessus, quelle était la politique adoptée par la SONADER
pour la distribution des terres dans le projet irrigue de
Boghe?

2)_La Distribution des Terres

La distribution des terres dans le projet de Boghé varie
en fonction du régime foncier précédent dans la zone touchée
par le projet. Chaque propriétaire terrien, d’apres 1le
protocole d’accord entre 1’état mauritanien et les
cultivateurs,23 céde ses terres & 1’Etat pour leur
ameénagement. A son tour, le projet prendra en considération
les droits précédents en allouant a chaque propriétaire
foncier une parcelle dans les terres aménagées.

2.1). Castes et Propriétés Fonciéres Précédentes

Les cultivateurs impliqués dans le projet sont Pulaar
des Halaybé. 1Ils représentent 97% des cultivateurs. Les
autres 3% sont des Haratine des villages de Mballadji, Boghée,
et Thideée. Comme discutée ci-dessus, la société Pulaar a un
systéme de caste et tout projet d’aménagement qui prend en
considération des droits fonciers traditionnels risque de
maintenir cette forme de stratification. Les castes
impliquées dans 1le projet de Boghé seront présentées plus
tard, mais a ce point il est a propos d’exposer les castes
des différents cultivateurs et les terres qu’ils ont cédées
au projet.

La table en bas montre la répartition des terres cédées
au projet, selon les castes, et 1la taille des champs
moyennes. Cependant, il est important de clarifier que
beaucoup de ces terres sont les terres de jowré et que
seulement le mawdu gallé, dans ce cas, était enregistré.
Donc, ces moyennes ne sont qu’une indication et ne peuvent
pas reéfléchir la taille des champs moyennes d’un foyer si
nous tenons compte des détenteurs de droit des différents
foyers. Les terres de jowré, cependant, peuvent étre vues
parmi les castes de Nieribé et de Jiabé, qui ont recu leurs
terres en tant que dokal pendungal ce qui leur a donné des
droits de propriété. Mais ces terres ne peuvent pas étre
divisées entre les différents détenteurs de droit, et cela
pourrait expliguer pourquoi la taille des champs moyennes est
plus élevée parmi les Toorobé, ol le champ moyenne est 1,99
ha. Cette petite moyenne pour un champ, comparée & ce qu’on
trouve chez les autres castes, peut étre di au fait que ces
Toorobé peuvent diviser la terre parce qu’ils ont des droits
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fonciers primaires. Donc, il serait intéressant de savoir qui
sont les gens qui ont des terres jowré et qui sont les gens
qui ont des droits fonciers privés.

En plus, table 7,1 montre que la classe Rimbé (Toorobé,
Subalbé, et Cebbé) possédait environ 1412,85 ha; (95%) de
toutes les terres enregistrées des Halaybé. Les Haratine
possédait 102,81 ha, qui représentent 6% des terres qui ont
été cédées a la SONADER.

Table 7.1: LES CASTES ET LES PROPRIETES ANTERIEURES DES

CULIVATEURS DU PROJET DE BOGHE

|
iate se Nombre de | Taille Moyenne

CLASSES : CASTES | oo | eropridtairs | d Chommes

| Torobe 1169.81 | 588 1.99
Rimbé | Cebbe 83.29 18 4.63

| Subalbe 159.75 63 2.54

lf Awlube 20.96 5 4.19
) ) Laobe 12.20 4 3.05
Nienbe | \pipe 11,43 4 | 2.86

j Sakkebe 2.86 4 0.72
Jiabé | Maccube 31.31 15 2.09
Total 1491.61 701
Yoyenne 2.13
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2,2) Activité et la Distribution de Terre

Les différentes activités de la population impliquée
dans un projet d’irrigation sont une indication trés nette du
comporctement de cette population a l’égard de la production
agricole et des différentes maniéres par laquelle ells
s’adapte aux structures récemment créées. Comme exposées dans

Table 2,

il y a beaucoup d‘’activités effectuées par les
cultivateurs qui ont regus des terres dans le projet.

Table 7.2: REPARTITION SELON LE SEXE ET L'ACTIVITE. DANS LE PROJET DE BOGHE

SEXE ACTIVITE I
VILLAGES Male |Famalle | Cullvateur Marchonde 501Grie | Retraite | Artisone | Autres | Decade otaux
BOGHE 181 10 91 7 26 16 6 23 12 191
BAKHAO 38 1 29 0 2 0 2 1 4 39
NGOREL 23 0 15 0 5 1 0 0 2 23
SARANDOGOU 41 1 3 0 2 0 0 2 1 42
SAE 43 1 35 2 5 0 0 0 3 44
THIALGOU 80 2 33 6 20 6 1 7 7 82
MBALLADJI 19 0 10 3 1 1 0 3 1 19
TOULDE 63 4 45 3 4 2 0 0 9 67
THIDE 64 4 53 0 1 1 0 1 8 68
THIENEL 38 0 32 0 1 1 4 0 0 38
DEMETT 44 2 24 5 4 2 3 5 1 46
SINTHIOU 59 4 54 0 2 1 1 0 1 63
TOTAUX 683 | 29| 457 26 71 31 17 42 49 722
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Cette table montre que 63% de 1la populatlon totale ont
l’agriculture comme leur activité primaire et que 30% de la
population engagent dans d’autres activités qui dans beaucoup
de cas ne les permettent pas a participer dans le projet.
Méme s’ils participent, comme salariés (10%) ils ne seront
pas capable de cultiver personnellement la terre qui leur
était allouée dans le projet. Decnc, cela pourrait entraver
l’aménagement du projet dans deux fagons: a) beaucoup de ces
personnes loueront ou contracteront 1leurs terres aux
cultivateurs sans terre, et b) la production dans le projet
peut diminuer par suite de 1’absentéisme. De toute fagon,
d’aprés la politique nationale de la SONADER, une personne
avec une activité primaire autre que 1’ agrlculture n’est pas
intitulée a la terre dans un projet irrigué. Cependant, étant
donné le type de distribution de la terre dans un projet,
plu51eurs personnes avec des droits fonciers pourralent
rédussir d’avoir une parcelle dans le projet, si le régime
foncier antérieur était pris en considération, comme dans le
projet de Boghé. L’autre gquestion soulevée par cette
caractéristique de la population est l’écart élargant entre
les cultivateurs et les gens avec d’autres sources de revenu
d1’une part, et ce dernier et les cultivateurs sans terre
d’autre part.

En outre, table 7,2 montre que seulement 4% de la
population totale impliquée dans le projet sont des femmes.
Il indique qu’il y avait de 1la discrimination contre les
femmes dans la politique de distributiocan de terre, un
contraste net au projet Foum-Gleita ou les femmes
constituent environ 60% des détenteurs de terre dans le
projet. Le cas des femmes sera discuté dans une section
ci-dessous.

2,3} Droits Fonciers Précédents et la Distribution des
Terres

Dans sa politique de distribution de terre, le projet de
Boghé a tenu compte seulement des droits fonciers
traditionnels comme critére pour 1l’attribution des terres.
Ainsi, seulement les cultivateurs, qui détenaient des droits
fonciers primaires, des droits fonciers secondaires, ou des
droits ou un droit acquis par dokal pendungal et jipundi,
étaient intitulés & des terres dans le projet. Le saamba
remoru Pulaar et les sans terre n’ont pas recu de terre dans
le projet. Ceci peut étre vu dans la table 7.3.

Cette table révéle que parmi les 83 foyers qui étaient
interviewés au sujet de leurs raprorts agricoles
traditionnels, 45,80% était jom leydi, 13,25% é&tait jom
jambéré et 12,05% avait des droits foncisars primaires et
secondaires. Les foyers aver: des droits fonciers primaires et
secondaires représentent 71% des 83 foyers interviewés en
juin 1985. La présence des personnes qui ont des droits
fonciers primaires et secondaires étaient dde a quelques
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éléments; a) certains des cultivateurs ont des droits
fonciers primaires dans les terres situées sur 1le cété
mauritanien, pendant qu‘’ayant aussi des droits fonciers
secondaires sur 1les terres Halaybé situées sur 1le ~6teé
sénégalais, et b) d’autres ont des droits fonciers primaires
dans leurs terres de 1lefiiol aussi bien que des droits
secondaires dans les terres d’autres leniols.

De plus, 20,23% des 89 foyers ont acquis de la terre
dans le projet a cause de leur droit foncier traditionnel
fondé sur Dokal Pendungal (6,02% sont Toorobé et 7,23% sont
de la classe de Niernbé) et jipundi (8,43%). Cependant, le
Jipundi concerne seulement les Toorobé. Les esclaves (3,61%)
ont regu de la terre en tant que dokal de leur participation
en débroussaillant les terres de leurs maitres. Le cas des
Haratine est trés original parce que ces Halaybé sont
considérés saamba remoru puisque les champs de Gueymane,
qu’ils ont cultivés auparavant, étaient une partie des
propriétés Lambé. Cependunt, leurs droits fonciers étaient
fondés sur des droits fonciers leur accordés pendant la
période Coloniale.?24

Table 7.3: REPARTITION DES DROITS FONCI!ERS PARM! 83 FOYERS
DANS LE PROJET DE BOGHE

Nianba| Jiabe Saniba

VILLAGES h;.?er;"di domm J:)rgmlﬁooyri'& Don?mbjipundl Dokal [ Dekal | remorou
SAE 4 0 1 1 0 0 1 0
SARANDOGOU | 3 0 0 0 0 0 0 0
NGOREL 4 2 0 0 0 0 0 0
THIDE 2 0 0 0 0 0 0 0
MBALLADJI 0 0 0 0 0 0 0 2
DEMETT 5 2 1 0 1 0 0 0
TOULDE 7 0 1 2 0 0 0 0
BAKHAO 1 0 1 1 2 0 1 0
BOGHE 9 4 3 1 2 4 1 1
THIENEL 2 1 2 0 0 2 0 0
SINTHIOU 1 2 1 [ 0 2 0 0 0
Totaux 38 | 11 10 5 71 6 | 3 3
Pourcentage | 45-80 | 13.25 12.05 6.2 | 8.43 7.23 | 3.61 3.61
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Table 7,3 montre aussi que les gens qui ont regu des
terres en tant que Dokal ou Jipundi était intitulés a des
droits fonciers et que le donateur ne pouvait pas retirer la
terre quoique soit la raison. D’ailleurs, tous les Niefibé qui
étaient interviewés ont regu leurs terres en tant que dokal
pendungal exception faite des Sakkébé parmi les Lambé qui
réclament Pate Malloum comme leur ancétre. Cii peut voir que
cette caste avait en moyenne la plus petite taille de champ
(.72 ha).

Outre dans le cas de ces gens, aucun saamba remoru et
aucun Jjom jalo n’était pris en considération dans la
répartition des terres.

2.4) Formule de Conversion pour la Distribution des Terres

Les cultivateurs, qui ont des droits fonciers dans les
terres qui seraient aménagées, ont cédé ces droits a ia
SONADER. A son tour, SONADER a promis d’aménager les terres
et de donner a chaque foyer propriétaire un champ de riz
(0,50 ha) et un champ de polyculture (0,25 ha). Cependant,
comme dans beaucoup de cas, la personne qui était enregistree
sur les listes de la société était le mawdu gallé (quand les
terres de famille sont jowré). La SONADER a ¢tabli un systéme
de conversion qui peut étre vu dans la takle 7.4.

Table 7.4: ALLOCATION DES TERRES DANS LE PROJET DE BOGHE

i PARCELLES | PARCELLES D | SURERCICE

(Ho) DERZ | POLYCULTURE

0.0 - 048 0 1

0.5 - 1.49 1 1 0.75
15 - 1.99 1 : 1.00
20 - 299 2 2 1.50
30 - 3.49 2 3 1.7
35 - 449 3 3 2.25
45 - 4.99 3 4 2.50
50 - 5.9 4 4 3.00
60 - .7.99 4 5 3.25
8.0 - 10.99 5 5 3.7
1.0 - 14.99 5 6 4.00
150 - 19.99 6 6 4.50
200 - 25.99 6 7 4.75
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Ce plan d’allocation assigne chaque personne dont les
terres sont aménagées par 1le projet un maximum de 26
hectares. Cela intégrait toutes les personnes qui avaient au
préalable des titres a ces terres. Cependant, puisque
plusieurs des terres étaient jowré, la SONADER doit prendre
en ccnsidération le ©bien-étre des actionnaires. Donc,
commengant par un type individuel d’allocation de terre, la
société tenait compte seulement de la personne qui était
enreglstree et allouait 1la terre selon la formule de
conversion. Une telle stratégie souléve la questlon de 1la
redistribution a 1l’intérieur de la famille qui a regu la
terre. Le mawdu gallé allouera-t-il la terre selon le systéme
traditionnel? Comment ces terres seront-elles héritées dans
le cas du deécés du mawdu gallé? Les femmes de cette famille,
comment vont-elles recevoir de 1la terre? Des problémes,
surgiraient-ils dans le cas ou la terre regue par cette
famille n’est pas suffisante pour les differents
actionnaires? Toutes ces questions seront discuteées dans un
autre chapitre.

Table 7.5: ALLOCATION DES TERRES SELON LE PLAN

Superficie Superficie de Superficie

VILLAGES de riz polyculture totale

(Ha) (Ha) (Ha)
BOGHE 144.00 90.75 234.75
NGOREL 23.50 16.00 39.50
SAE 36.50 21.50 58.00
MBALLADJI 25.00 14,75 39.75
THIENEL 37.50 23.00 60.50
THIALGOU 69.00 42.00 111.00
THIDE 49.00 30.00 79.00
TOULDE 49.50 30.00 79.50
BAKHAO 27.00 17.00 44.00
SARANDOGOU 28.80 17.25 48.75
DEMETT 25.00 16.50 41.50
SINTHIOU 31.50 20.75 52.25
TOTAL 546.00 339.50 885.50
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En outre, le projet n’a pas counsidéré le leniol comme
critére d’allocation de terre, mais au lieu de cela s’est
basé sur les villages comme critére de distribution de terre.
Chaque terre d’un cultivateur était enregistrée dans son
village. La stratégie adopté consistée a éliminer 1’autorite
supréme du mawdu ‘lefiiol et a décourager la continuation du
régime foncier traditionnel. D’aprées 1la formule de
conversion, les terres aménagées seraient allouées comme dans
la table 7.5 ci-dessus.

La superficie totale des terres qui seraient
normalement allouées est 885,5 hectares, qui représentent 56%
de 1la superficie qui a été cédée par 1les cultivateurs
(1594,42 hectares). Donc, les propriétaires de terre perdront
44% des terres qu’ils possédaient avant le projet ce qui
seront saisies par le projet a travers les digues aussi bien
que "pour allouer de 1la terre aux sans terre". Cette
reduction de leurs propriétés antérieures a diminué la taille
moyenne des ~hamps de 2,21 a 1,23 hectares.

Table 7.6: ALLOCATION EFFECTIVE DES TERRES DANS LE PROJET

Superficle suﬁmi; & s:opfr;ﬁdo Lif*erences
VILLAGES Cics ey (Ha) " (Ha)
BOGHE 147.00 92.50 239.50 +4.75
NGOREL 22.50 16.00 38.50 -~1.00
SAE 35.50 22.50 58.00 0.00
MBALLADJI 38.00 22.50 50.50 +20.75
THIENEL 45.00 27.00 72.00 +11.50
THIALGOU 62.00 42.50 104.50 —-6.50
THIDE 45.00 28.50 73.50 -5.5C
TOULDE 48.00 31.00 79.00 -0.50
BAKHAO 24.00 15.00 39.00 -5.00
SARANDOGOU 26.00 16.50 42.50 -3.25
DEMETT 20.00 13.00 33.00 —-8.50
SINTHIOU 32.00 20.50 52.50 +0.25
TOTAL 545.00 347.50 892.50 +7.50
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Cependant, par suite des problémes rencontrés par
SONADER en engageant les propriétaires fonciers dans le
projet, la société nationale s’est écartée de son plan de
distribution de terre en allouant plus de terres aux villages
qui ont montrés le moins de résistance a sa politique:
Mballadji et Ceenel.’® En effet, SONADER en allouant plus de
terres a ces villages, les a persuadés de commencer a
cultiver la terre dans le projet en 1983. Cela peut étre vu
dans la table sur la distribution effective des terres dans
le projet.

Table 7,6 mentre l’allocation effective des terres dans
le projet et la différence entre la distribution d’aprec la
formule de conversion et 1la distribution effective des
terres. Comme cela peut étre vu, les villages de Mballadji
ont regu 20,75 ha additionnels de terre; et Ceenel a recu
11,50 ha <additionnels. Elle peut étre une question treés
importante si les propriétaires fonciers sont au courant de
cela. En efrfet, elle peut engendrer des conflits entre les
Haratine de Mballadji et les autres villagas et estropier le
projet. Quand la question a été soulevée auprés des agents de
la SONADER, leur réponse était que dés que les nouvelles
terres seront aménagées, les personnes desquelies 1ils ont
pris la terra recevront les terres qu’ils manquent.
Cependant, 1i). ne serait pas trés facile d’aménager des
nouvelles terres puisqu’il y a des gens qui ont déja une
prétention sur ces terres. D’ailleurs, si la distribution est
selon les droits fonciers précédents, alors si SONADER retire
la terre des ayvants-droit afin de dédommager ceux qui ont
perdu en réalité de la terre, beaucoup de conflits peuvent se
dégager parce que chaque cultivateur connait sa terre. En
outre, si la nouvelle terre est aménagee et les personnes
n‘avaient pas preéalablement des droits fcnciers dedans, alors
les nouveaux cultivateurs peuvent créer des problémes pour la
sociéte.

La terre additionnelle allouée aux villages de Mballadji
et Ceenel représente la perte de 32,25 ha pour 64 familles
propriétaires. La question importante ici est pourquoi la
Sonader n’a-t-elle pas allouée la terre aux gens qui étaient
cultivateurs sans terre sous le systéme traditicnnel au lieu
de donner plus de terre aux propriétaires fonciers. Les sans
terre ont un droit a ces terres aussi longtemps que le projet
est rYinancé pa:- le gouvernement mauritanien. Les questions
politiques conduisent-elles un gouvernement de ne tenir aucun
compte du bien-étre des sans terre?D’ailleurs, le manque de
considération pour 1le bien-étre des sans terre et la
réduction des propriétés des propriétaires fonciers, a
travers la formule de conversion, réduit les chances pour un
sans terre de recevoir ou d’avoir accés a la terre. Donc,
queiles alternatives ont ces sans terre quand leurs mcvens de
subsistence étaient fondés sur l’agriculture?

De toute fagon, la SONADER a alloué les champs de riz et
de polyculture a ceux avec des droits fonciers précédents. La
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table montre comment les champs de riz étaient répartis entre
les villages.

Table 7,7 montre la distribution de cultivateurs d’apres
le nombre de parcelles de riz qu’ils détiennent dans le
projet. Cette distribution démontre a son tour que le plan
de distribution de terre n’était pas respecté parce que le
montant maximum des champs de riz auxquels un proprietaire
foncier était autorisés était six parcelles de 0,50 ha de riz
(3 ha). La majorité des cnltivateurs (53%) ont une seule
parcelle (0,50 ha) dans le périmétre. Seulement sept foyers
ont regu plus de 3 Ha. En outre, six de ces foyers sont de
Mballadji et de Ceenel. Les cultivateurs qui n’ont pas recu
une parcelle de riz (13%) etaient 1les gens dont les
propriétés préceédentes étaient en dessous de 0,50 Ha.

En plus de la distribution de terre pour la mise en
culture de riz, le projet allouait des champs pour la
polyculture, ou mais et légumes sercnt cultivés pendant la
contre-saison pour 1la mise en culture de riz. Cette
allocation dépendait aussi du montant de terre ceédée au
projet.

Table 7.7: REPARTITION DES CULTIVATEURS PAR VILLAGE SELON LE NOMBFE

DE PARCELLES DE RIZ QU'ILS DETIENNENT DANS LE PROJET

VILLAGES 0| 1| 2} 3| 4| 5{ 6| 7| 8| 9| TOTAL
BOGHE 19 107 35 12| " 6] 0} 1} o 0] 191
NGOREL 0f 4116y 3| 0; 0O O 0| 0| O 23
SAE 6122 5y 71 3| of 1| of 0| © 44
MBALLADJI O 8] 2} 1 1 31 2y 2} 0} 2 19
THIENEL 0{19] 8 1| 6| 1 1{ 0] 1 1 38
THIALGOU 17128126 3f{ & 3| 0] 0| 0] © 82
THIDE 13,38 4| 6{ 4| 2| 0] 0 0f O© a7
TOULDE 9(39| 8| 7| §| 0| 0O €6| 0| © 68
BAKHAO 3124|112 0 0| 0| O 0] O © 39
SARANDOGOU 0(37( 2| 1| 2| 0f 0| O] 0] O 42
DEMETT 15123y 71 1| 0y 0| 0O 0Oy 0} O 46
SINTHIOU 13136 14} 0| O0f 0O O} 0] 0] O 63
TOTAL 8638513942 |37 |15 2| 3| 1| 3| 722
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Table 7.8: REPARTITION DES CULTIVATEURS PAR VILLAGE SELON LE NOMBRE DE

PARCELLES DE POLYCULTURE DETENUES DANS LE PROJET

VILLAGES 1{ 2] 3| 4] 6| 6| 7| 8| 8| 10] 11| 12| TOTAL
BOGHE 95 |52 122 | 8}12]| 1 1 o of o| of o 191
NGOREL 2|13 5| 3] 00| oj of o] of of o 23
SAE 23 9| 7] ¢|] 3| 0} o0o| ol ofl o] o] o “
MBALLADJI 6| 3[ ol 2 1 1 0] 1 2] 1 1 1 19
THIENEL 10|18 2 0 6] 1 1 0 1 1 o} o 38
THIALGOU 3|2 |(11| 2| 6] 2] of o] o}l o] o] o 82
THIDE 4] 6|1 2] 2| 1 ol of o| o o o 67
TOULDE sl 7| 41 1 21 0] ofl ol o] of o 67
BAKHAO 21 |4 4] 0} o}l o] ol o] o| of o] o 39
SARANDOGOU |28 | 9] 1 3} 1} o] ol of o o of ¢ 42
DEMETT 3|10l of ol ol o] o] o}l o] o| o| o 46
SINTHIOU sn)J1o| 4] ol o|] ofj ol of o o| o] o 63
TOTAL 389| 184( 73 | 25| 32| B8] 2| 2| 3| 2 1 1| 722

Table 7,8 montre 1la distribution du nombre de
cultivateurs qui ont regu des parcelles de polyculture selon
la taille des terres cédées au projet. Chaque parcelle de
polyculture est de 0,25 ha. La majoriteée des cultivateurs
(54%) ont une parcelle de 0,25 ha et représentent les
cultivateurs qui ont cédé au projet moins de 1,5 ua.

La logique derriére ce type de distribution de terre
consistait a pourvoir le cultivateur avec un champ de riz de
0,50 ha et un champ de polyculture de 0,25 ha.Donc, chaque
foyer aurait au moins 0,75 ha. Cela est une approche
intéressante aussi longtemps que les objectifs de la SONADER
dtaient d’améliorer les conditions des cultivateurs.
Cependant, comme signalé ci-dessus, la SONADER n’a pas
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n’a pas respecté ce plan et a alloué la terre non pas a un
foyer, mais & beaucoup de foyers dans le cas ou la terre
enregistrée était de 1la terre Jjowré.Du reste, le plan
d’allocation n‘’a pas permis aux cultivateurs, dont les
propriétés étaient moins de 0,50 ha, de recevoir une parcelle
de riz dans le projet.

Ce type d’alloci:tion de terre souléve trois questions:
a) l’allocation des terres de la famille, quand les terres
étaient jowré; b) 1le probléme des gens avec moins de
propriété qui voient leurs propriétés diminués. et c) 1l’écart
élargissant entre les grands propriétaires fonciers et 1les
petits propriétaires fonciers dans le projet. Cela touche 1la
distribution des revenus parmi les cultivateurs qui sont
engagés dans le projet. Ces questions seront discutées dans
les chapitres suivants.

158


http:jowre.Du

8. La_ Distribution des Terres et 1le Systéme Foncier
Traditionnel par Tidiane Ngaide

Le projet, en acceptant la propriété foncieére précédente
comme le critére pour la pro.riété fonciére dans le projet, a
maintenu inconsciemment le systéme foncier traditionnel.
SONADER a essayeé d’atténuer 1’impact du systéme foncier
traditionnel sur le projet en écrivant un cahier de charges;
un contrat entre la SONADER et les cultivateurs, par quoi,
les cultivateurs étaient d’accord de ne pas employer des
formes traditionnelles de tenure dans le projet. En échange,
la SONADER leur fournirait la terre, l’eau e. les intrants
qui devraient étre payés par les cultivateurs e¢n tant que des
redevences variables et invariables.

Cependant, le projet n’a pas tenu compie de plusieurs
questions importantes tel que (1) les terres enregistrées
sont-elles des propriétés privés ou sont-elles des terres de
jowré, (2) quelle est la structure d’aye des propriétaires
fonciers, et (3) est-ce-que les proprietaires fonciers ont
une activité secondaire.

1) Les Terres de Jowré et les Terres Privées dans le Proijet

1l,1) Terres de Jowreé

L’immatriculation des terres de jowre suit la méme
logique que sous le systéme tvaditionnel parce que c’est
1’homme le plus vieux du foyer, le mawdu gallé, qui contréle
ces terres. Ainsi le probléme dans le projet est comment le
mawdu redistribue-t-il 1la terre qu’il recoit a tous les
autres ayants droit. Il y a quelques sortes d’adaptation.

1.1.1) Montant Insuffisant de terre recue: si un foyer
de trois pooyé regoit deux parcelles de riz et trois
parcelles de polyculture, le mawdu prend une parcelle de riz
et une de polyculture, au méme temps qu’une parcelle de riz
et de polyculture est allouée au frére cadet. Le troisiéme
fréere ne regoit qu‘’une parcelle de polyculture. Ce type de
redistribution résulte de la forme traditionnelle
d’allocation des terres aux ayants-droit dans la culture de
décrue. Ce type d’allocatinn fonctionnait sous le systéme
traditionnel parce que le frére qui n’a pas recu suffisamment
de terre pourrait toujours louer de la terre additionnelle.
Dans le projet, cependant, il n’y a aucune possibilité pour
le plus jeune frére de trouver de la terre a cultiver. Donc,
le bien-étre du plus jeune de la famille n’est pas pris en
considération dans cette phase. Néanmoins, leur bien-étre
pourrait étre préservé s’ils étaient permis d’hériter les
champs si leurs ainés devraient mourir. Cependant, a cette
premiére phase du projet, il est difficile de prévoir quel
genre d’adaptation sera pris a l1’égard de l’héritage du champ
dans le cas ou le mawdu gallé meurt. Les champs que le mawdu
avait deétenues, est-ce-qu’ils seraient hérités par ses freres
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ou par ses fils? Si c’est le frére ou les fils qui héritent
les champs, 1l y aura des conflits sociaux entre les oncles
et les neveux.

En plus, comment le mawdu conservera-t-il le bien-étre
des actionnaires qui n’habitent pas avec 1la famille?
Allouera-t-il de la terre aux actionnaires qui veulent
travailler avec le projet? Ou divisera-t-il la parcelle en
unités non économiques? Si de telles divisions ne se
produisent pas, comment le mawdu parviendrait-il a nier aux
autres leurs droits fonciers? Dans certains cas, quand le
montant de terre est petit comme une parcelle de riz, les
différents membres peuvent conjointement cultiver la parcelle
et partager la production.

En général, la terre détenue en tant que jowré dans un
projet d’irrigation, oU 1la proprieté individuelle devrait
étre la forme dominante de tenure, devient un probléme pour
le projet parce gu’a) quand les champs regus par une famille
ne sont pas également divisés, cela peut engendrer des
conflits entre les différents ayants droit, et (b) si 1la
terre est divisée cela peut influencer la capaciteé productive
du projet en reduisant la taille des champs a des unités qui
ne sont pas économiquement viables.

1.1.2) Suffisamment de terre recue. Dans ce cas, le
mawdu alloue la terre aux différents actionnaires. Cependant,
le mawdu recgoit 1l’assakal des autres membres comme dans le
systéme traditionnel. Par exemple, Soko Karim Samba a trois
parcelles de riz considérées comme Jjowre. Il cultive une
parcelle, et les deux autres sont données a son neveu et a sa
soeur. Il regoit 19 kgs de son neveu et 45 kgs de sa soeur.

1.1.3) Accés des Femmes aux Terres. Parmi les neuf
femmes qui étaient interviewées dans 1le projet, seulement
trois ont regu de la terre de leurs familles. Cing de ces
femmes ont re¢u de la terre de la famille de leur mari parce
qu’elles ont des fils. L’autre femme 26 n‘a pas regu de
terre parce qu’elle n’a pas eu un fils par son mari. Ceci
montre ¢ue la discrimination contre 1les femmes prévaut
toujours dans le projet.

La forme dominante de relation entre les ayants droit
mdles et les ayants droit femelles est 1le caatal.?? Les
femmes, dans ce cas, ne regoivant pas de parcelle si les
terres sont jowré. Leurs fréres leur donnent caatal comme
dans le systéme traditionnel. Par exemple, Mamadou Moustapha
Dia a deux parcelles de riz et deux parcelles de polyculture
qu’il partage avec un frére et une soeur. Cependant, la soeur
regoit seulement du caatal. Ceci souléve la question d’acces
a la terre pour ses enfants. Est-ce-que le bien-étre de ses
enfants sera conservé comme sous le systéme traditionnel.
Seront-ils capable de recevoir de la terre de leurs oncles?

Une autre adaptation est au niveau du leniol ou les
champs, qui étaient possédés en communs par le leniol,
étaient cultivés par le métayage. Par exemple, parmi les
Dubenabé, ces champs sont enregistrés sous le nom du mawdu
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lefiiol et la production de ces champs est divisée, comme
avant, entre les Mawbé (pl. de mawdu) de tout ceux qui ont
des droits primaires sur les terres.

1,2)Terre Enregistrée qui était Propriété Prive

Dans ie cas ou la terre enregistrée est propriété prive,
il y a quelques problémes de redistribution. Certains des
cult vateurs ont enregistré leurs terres dans le projet
individuellement. Par exemple, une famille qui posséde une
parcelle de terre enregistrera chaque membre pour qu’ils
obtiennent plus de terre dans le projet. Ceci pourrait étre
une explication pourquoi nous trouvons en moyenne un champ
d’une petite taille parmi les Toorobé (1,99 ha).

En outre, ces terres détenues au niveau individuel dans
le projet deviennent finalement des terres de jowré comme
dans le systéme traditicnnel. Comme exposé dans table 7,2, il
Y avait 49 cultivateurs (7% des cultivateurs dans le projet)
qui sont morts. mais leurs terres n’ont pas été divisées par
les différents héritiers. Le probléme dans ce cas est comment
ces familles, comme dans le cas de la terre de jowré
enregistrée, vont procéder a redistribuer la terre recue dans
le projet.

En geénéral, puisque 1les ayants droit peuvent étre
d‘accord de laisser la terre jowré ou peuvent procéder a
diviser la terre, il n’y a aucune indication nette que ces
terres vont rester sous leurs formes enregistrées; que la
terre enregistrée soit jowré ou propriété privé. Toutes les
deux reésolvrtions pourraient géner 1’aménagement viable du
nrojet.

2) La structure d’aqe des fovers impliqués

Ceci est trés important de prendre en considération
quand on fait la distribution de la terre. Qu’est-ce qui est
1’34ge de la population a qui la terre doit étre allouée?
Sont-ils capables de cultiver les champs de riz qui exigent
un montant important de travail physique? S’ils ne sont pas
capables, ont-iis des membres de 1leurs foyers qui sont
capables de cultiver? Toutes ces les questions ont affaire a
la disponibilité de main-d’oceuvre et a la qualité de cette
main-d’/oeuvre, qui influenceront le régime foncier du projet.
Ceci sera discuté dans les chapitres suivants.

Takle 8,1 montre la répartition 4d’a4ge et la structure
d’age parmi 83 foyers. Parmi les 808 personnes dans ces
foyers, 584 personnes (73%) sont présentes a Boghé.
Cependant, parmi ces 584 personnes, 299 (51%) ont moins de 16
ans 92 (16%) uont plus de 50 ans. Ainsi la main-d’oeuvre
potentiellement disponikle a cultiver dans ces champs est 193
personnes (333%). Cette table montre a'ssi qu’entre les ages
de 16 et 50, les villageouis ont une tendance de quitter leurs
villages pour quatre raisons.
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Table_8.1: REPARTITION ET STRUCTURE D'AGE POUR 83 FOYERS
DANS LE PROJET DE BOGHE

PRESENTS ABSENTS
AGE - Totaux

Male |Femmnlle | Travail EtudiantJ Maries | Autres
0 - 7 66 56 0 3 0 0 125
8 — 15 85 92 0 6 0 1 184
16 — 20 30 29 9 14 12 1 95
21 - 25 10 17 12 12 | 30 2 83
26 - 30 4 10 21 6 27 3 71
31 — 40 10 36 26 1 25 1 99
41 — 50 9 41 6 0 : 0 59
51 — 60 28 21 0 0 0 0 49
61 — 70 15 9 0 0 0 0 24
70 + 18 1 0 0 0 0 19
Totaux 275 | 312 74 42 97 8 808

a) Travail. Parmi les 224 personnes qui étaient absentes
de Boghé pendant la période de l’entrevue en 1985 juin, 74
(33%) étaient absents a cause de travail, et tous étaient
males.

b) Ztudier. Parmi les absents, 42 personnes (19%) ont
quitté leurs foyers pour étudier. Ceci comprend et les hommes
et les femmes.

c) Se Marier. Cette catégorie concerne principalement
les femmes. Les hommes n’étaient pas considérés ici parce que
seulement les femmes quittent la maison de leur pére pour
celle de leur mari. Quatre-vingt dix-sept femmes ou 43% de
ces 224 personnes n’étaient pas présent dans ces foyers.
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d) Autre. Cette catégorie comprend toutes les personnes
qui n’habitent pas dans leurs foyers pour des raisons
diverses.

Cette table fournit aussi de 1l’information sur le
comportement des différentes personnes dans ces foyers. A
l’4ge de 16, beaucoup des membres de ces foyers ne sont pas
présents, mais entre 51 et entre 60, il y a encore une fois
une augmentation dans la population qui est sur place. Cela
montre que la seécurité fonciére est trés importante, puisque
beaucoup de Pulaar retraités reviennent a leurs villages pour
cultiver leurs terres de famille.

La disponibilité de main-d‘oceuvre et la qualité de cette
main-d‘oeuvre seront parmi les facteurs déterminants qui
influence les formes de tenure, comme ncus verrons plus tard.

3) L’existence d’une activité secondaire

Toute considération d’activités secondaires nous oblige
aussi de soulever la question de 1la disponibilité de
main-d’oeuvre. En effet, quand une pz2rsonne a une autre
activiteé, il a une tendance de passer un contrat avec
quelqu’un pour cultiver sa terre. Parmi 83 foyers dans le
projet, sept cultivateurs ont cultivé leurs chanps en
employant Haratine et cing cultivateurs donnaient
temporairement leurs champs a d’autres parents qui n’cnt pas
regcu de terre dans le projet.

Tous ces facteurs déterminent les differents
arrangements fonciers que les cultivateurs impliqueés dans le
projet adoptent pour alleger les insuffisancnrs de
main-d‘oeuvre et pour préserver leurs droits aux champs recgus
dans le projet.

4) Arrangements fonciers dans le projet de Boghe

Différents arrargements fonciers résultent des types de
contraintes qui confrontent le cultivateur. Les adaptations
diverses des cultivateurs pour alléger ces contraintes, sous
le systéme foncier traditionnel, étaient discutées dans le
chapitre sur le régime foncier. Ici, l’objet est de regarder
comment la distribution de terre, fondée sur les droits de
propriete précédents, peut maintenir les formes
traditionnelles de baux ou introduire des nouvelles maniéres
de cultiver les parcelles qui étaient allouées aux gens. Dans
cette optique, la table en bas montre les différents types
d’arrangements fonciers parmi 83 foyers dans le projet de
Boghée.
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Table 8.2: ARRANGEMENTS FONCIERS

Charactéristiques| Foyers  |Pourcentage
Dokal 5 6
Diowré 15 18
Salaries 7 8
N'ont pas Cultive 10 12
Rempetien 15 18
Ont Cultivé 31 38
TOTAUX 83 100

Parmi les 83 foyers qui étaient interviewés sur 1la
maniére dans laquelle ils cultivent leurs terres, dix n’ont
pas cultivé parce qu’ils n’ont pas regu une parcelle de riz.
Ces dix cas ont compris un cas ou une femme a été refusée
accés aux terres de son mari mort parce qu’elle n’avait pas
un fils 28 et un cas ou un champ déja cultivé par un sakke??
était retiré de 1lui par une famille gqui prétendait a 1la
propriété de cette terre. Les huit foyers qui restent n’ont
pas cultivé parce que leurs terres avant le projet n’étaient
pas suffisantes pour qu’ils regoivent une parcelle de riz.

4,1) Dokai: ou le don. Cette dispositior fonciére est
pratiquée paxr €%¥ des foyers interviewés (83). 1Ici 1le
propriétaire foncier n’est pas capable de cultiver son champ
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parce qu’il est employé d’ailleurs.30 Donc, il donne son
champ a des parents qui sont soit des beaux freéres(2) soit
des neveux (3). Ils affirment qu’ils n’ont regu quoi que ce
soit des chemps parce qu’ils n’étaient pas la, mais une fois
de retour, :Ils ont repris leurs champs. Il est important de
clarifier que pour ce genre d’arrangement, d’/aprés toutes les
personnes interviewées, il se fait soit entre des parents
suit avec d’autres Toorobé proches a la famille. Les Nienbeé
et les Jiabé, qui n’ont pas regu de terre dans le projet,
n’‘ont pas profité de ce genre d’arrangement.

4,2) Jles Terres Jowré. Quinze foyers ont des terres
jowré; les types d’arrangements fonciers qui ont été mis au
point sur les terres jowré ont été discutés ci-dessus.

4,3) Rempetien ou métayage: 18% des 83 foyers font le
mézayage. Tous ces cultivateurs ont plus de 50 ans et n’ont
personne de cultiver pour eux. Mais contraire au systéme
foncier traditionnel ou il y avait des variations dans les
formes de metayage, la seule forme de métavage dans le projet
est didbal, ou une moitié. Du reste, le propriétaire foncier
ne fournit pas ce qui était connu comme botari, la nourriture
fournie au métayer pendant qu’il cultive le champ. Cela
montre que le manque de terre encourage les propriétaires
fonciers de passer un contrat sur leurc terres seulement sous
la forme de didabal.

4,4) La Main-d’oceuyvre Salariée. Sept foyers ont leurs
champs cultivés par 11 main-d’oeuvre employée. Ces
travailleurs sont d’habitude des Haratine payés 100 UM/jour.
Tous les sept chefs de foyer travaillent comme fonctionnaires
du Gouvernement a Boghé.Donc, puisqu’ils travaillent a Boghe,
ils ne peuvent pas cultiver leurs parcelles eux-mémes, et ils
€ qploient des Haratine pour travailler sur leurs champs. Ceci
est une nouvelle forme d’:daptation, puisque sous la forme
traditionnelle de tenure, il n’y avait pas de main-d‘oeuvre
salariée.

4,5) La Main-d’ceuvre du Foyer. Seulement 31 foyers
(38%) cultivent leurs champs ou s’appuient sur le doftal
(l’aide) de cultiver leurs champs. Cependant, dans le projet,
le cultivateur donne 1 moud du riz (4 kgs) par jour a chaque
personne qui lui fournit de la main-d’oceuvre. Le doftal est
d’habitude fait par les femmes et les gargons, ou par les
parents, du propriétaire foncier, qui n’ont pas recu de terre
dans le projet. Parce que plusieurs foyers n’ont pas recu de
terre, le dortal devient une source de revenu pour beaucoup
des foyers sans terre dans le projet. Parce que la demande
pour le travail est trés élevie, beaucoup de cultivateurs
acceptent doftal seulement de leurs parents.

En tenant compte de la propriété précédente comme le
critére pour 1l’allocation de terre, la SONADER a maintenu
certains aspects du systéme foncier traditionnel tout en
introduisant des nouvelles formes de culture sur les
parcelles. Au court terme, il serait difficile d'évaluer les
impacts sur 1le projet des différentes adaptations des
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cultivateurs. Cependant, les terres de jowré et les autres
formes de tenure peuvent estropier le projet, puisque 1la
plupart des familles propriétaires ont leurs fils étudiant ou
travaillant. A long terme, le projet sera cultivé par des
personnes qui n’ont pas de droits fonciers dans les champs
qu’ils cultivent. '

En outre, le projet a changée les différentes formes
d’arrangements de tenure entre 1les propriétaires fonciers
Rimbé et les sans terre Nienbé et Jiabé. Par exemple 1’adi
qui existait entre les famillies propriétaires et 1la caste
d’artisans est en train de disparaitre parce que le projet
nécessite de nouveaux outils pour la culture de riz. Ainsi,
les Nieribé voient leur rdle agricole et leur acces a la terre
diminués.
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9. Les Implicaticns Sociales du Projet de Boghé
par Tidiane Ngaide

Les différentes formes de relations sociales parmi 1les
Pulaar ont découlé de la définition subjective de caste, et
de l’accés de 1l‘individu aux moyens de production. Ceci a
créé une situation ou des groupes dominants ont evolue, tel
que les Rimbé, dont la prééminence non seulement au niveau
social mais aussi aux niveaux économiques et politiques était
fondée sur la contrdéle de la terre. Donc, quand les regle de
distribution des terres est fondée sur la proprieté
precedente, ceci maintient la puissance traditionnelle des
Rimbé comme classe contrélante. Du reste, le contrdle des
terres détermine les différentes formes de relations entre
les castes. Ceci creée des relations de dépendance entre les
sans terre (les castes inférieures de la société Pulaar) et
les proprietaires fonciers (castes Pulaar nobles).

Les regles de distribution de terre et les
caractéristiques de la population impliqueée, ont-t-ils aidé a
etablir dans le projet de Boghé les relations sociales qui
ont prédomineé sous le systéme traditionnel?

1l) Castes dans le Proijet

Le transfert de 1la terre récemment aménagée aux
propriétaires précedents n’a été qu’‘un transfert de terre a
la classe proprietaire traditionnelle, les Rimbé. Ceci a
abouti a 1l’entretien des différentes formes de dependance
entre les castes propriétaires et les castes sans terre tout
en maintenant aussi la vue subjective du réle traditionnel de
1’individu dans la sociétsé.

Table 9,1 montre la distribution des castes duns 1le
Projet de Boghé. Les Rimbé représcntent 93% de la population
totale 1impliquée dans le preciet, pendant que les Nienbeé
représentent seulement 4%. Parmi 13 Nienbé impliqués dans le
projet, il n’y a pas de membras de la caste Wailubé
(forgerons). Le Peulh dans le projet, n’est pas un Halaybe,
la terre enreg}strée sous son nom uppartient a sa femme qui
est une Lampe.31l

Cette participation limitee des autres castes, outre les
Toorobé (81% de la population totale), dans le projet, montre
que la stratification de la société en castes a l’intérieur
des groupes (Lambé, Dubenabé, et Bonnabé) impliqués dans le
projet, était maintenu. Cette distribution des castes indique
que les s&ns terre des castes inférieures des Halaybé sont
toujnurs dépendants sur les castes superieures pour obtenir
de la terre. Cette dépendance parait méme plus grande quand
nous prenons en considération, que depuis 1973, il n’y a pas
eu les inondations, sur lesquelles les cultivateurs se sont
appuyés normalement pour l’agriculture. D’ailleurs, la
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Table 8.1: REPARTITION DE CASTE DANS LE PROJET DE BOGHE

VILLAGES Toroba| Cebbs | supalbé| Awiubs | Mabubé| Lawbé | Sakkebé | yaccuns | Haratine| Peulhs
BOGHE 148 0 24 1 3 4 2 7 1 1
BAKHAO 28 0 6 0 0 0 0 5 0 0
NGOREL 4 6 13 0 0 0 0 0 0 0
SAE 43 0 0 0 0 0 1 1 0 0
SARANDOUGQU | 3s 0 7 0 0 0 1 0 0 0
THIALDOU 80 0 0 0 0 0 0 1 0 0
TOULDE 65 3 0 0 0 0 0 0 0 0
THIDE 65 1 0 0 0 0 0 0 1 0
THIENEL 20 8 5 3 0 0 1 1 0 0
MBALLADJI 0 0 0 0 0 0 0 0 19 0
DEMETT 39 0 5 1 1 0 0 0 0 0
SINTHIOU 62 0 2 0 0 0 0 0 0 0 |
TOTAUX 589 18| 82| 6 4 4 4 15| 21 1
situation de ces sans terre (artisans et esclaves) s’est

aggravée dans le projet parce que beaucoup de Rimbé (dont les
terres n’étaient pas impliquées dans le projet, tel que les
Hartallanabé, le Ngaidenbeé, sabanabeé, Pourinabe¢),
concourissent avec les artisans et les esclaves pour faire le
meétayage auprés des Rimbé qui ont de la terre dans le projet.
Du reste, parce que la terre est maintenant peu abondante,
les Rimbé ont une priorité =ur les autres classes quand les
bénéficiaires des terres du projet veulent louer a bail leurs
champs.

Aussi, les relations sociales entre un foyer noble
propriétaire et un foyer noble sans terre sont maintenus dans
une certaine mesure. Traditionnellement, il y avait des
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mécanismes qui réglaient les relations entre ces deux types
de foyers. Ces mécanismes, (adi, et dokal pendungal) discutés
ci-dessus, ont permis la domination par le foyer noble
propriétaire & cause de la dépendance du non noble sur le
foyer noble pour un champ a cultiver.

Depuis la sécheresse de 1973, ces classes non nobles
mettent en question 1l’autorité sociale des classes nobles.
Ce deéfi est par suite de deux facteurs: a) le manque de terre
a cultiver, touchant 1les classes nobles <t non nobles
(aggrave par des insuffisances d’eau qui ont diminue
l’autorité des nobles); et (b) la participation des classes
non nobles a 1l’éducation et 1les activités qui 1les ont
soutenus pendant 1la sécheresse, les ont faits voir le
caractére subjectif Gu systéme de caste.32 De ce fait, il y
a une sorte d’émancipation de ces classes qui se sentent
l’égal a la classe noble. J’ai rencontré cette situation au
village de Thialgou ou j’étais confronté par une situation ou
le président de la coopérative affirmait; "il n’y a pas de
Toorodo, pas de cuballo, pas de ceddo et pas de maccudo, ils
sont tous des égaux".Ceci a montré comment le systéme de
caste est menacé par 1la disparition. Néanmoins, si
politiquement 1la classe noble devient avisée de cette
situation, quand méme il y a et il y aura toujours l’aspect
subjectif du systéme de caste.

Le projet devrait avoir aidé ces castes sans terre et
inférieures, a accroitre leur indépendance des castes nobles.
Mais puisque leur bien-étre n’était pas pris en
considération, ces castes inférieures sont toujours attrapées
dans un systéme ou ils doivent soutenir la domination des
castes nobles. Cette situation est maintenue a cause de 1la
sécurité fonciére pourvue par la SONADER aux castes nobles.
Le projet a accordée cette sécurité fonciére seulement aux
castes propriétaires traditionnelles, et leur a assigné de la
terre et a confirmé leurs droits fonciers.

Cependant, si la distribution des castes était
maintenue, le projet a dérangé la structure du pouvoir, des
différents leggi qui sont impliqués dans le projet, a trois
niveaux: aux niveaux du lefiol, du village, et du gallé.

2) Niveau du leniol

A ce niveau, c’est la structure de pouvoir des groupes
qui ont leurs terres dans le projet qui a été influencée. En
effet, parmi 1les Dubenabé, les Lambé, et les Bonnabé,
l’elimane et 1le jaladé ont perdu leur pouvoir économique
parce que le contréle traditionnel de terre et la perception
de fermages n’est pas possible dans le projet. Le Jaagaraf
et le jaltabé de ces groupes ont vu leurs réles dans la
société saisis par 1la SONADER, qui fournit 1la terre et
pergcoit des redevances des cultivateurs en tant que colts de
production. Donc, parmi ces leggi, les titres d’elimane, de
jaladé, de Jaagaraf, et de jaltabé sont en train de devenir
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seulement des titres honorifiques; qui montrent 1’/importance
des diverses familles dans la structure sociale du lefiiol et
dans l’histoire sociale.

En outre, la politique de distribution de terre et
l’organisation des différents villages en coopératives, ont
entrainé 1l’élection d’un président pour chaque coopérative.
Il y a un changement de pouvoir qui implique que les de
décisions prises au passé par les Mawbé lefiiol sont prises
actuellement par les présidents des coopératives, qui sont
maintenant 1les intermédiaires entre 1la SONADER et les
propriétaires fonciers. Ceci a résulté d’un bicéphalisme dans
la prise de décision dans certains villages, tel que
Thialgou. En effet, pendant que mawdu 1lefiol reste 1la
personnalité prédominante au niveau du 1leniol et le plus
grand propriétaire foncier, le président de la coopérative,
gui est aussi un propriétaire foncier, veut acquérir une
certaine puissance dans la prise de décision. Cette
compétition pcur pouvoir, entre 1le mawdu leniiol et le
présidant dae 13 coopérative, aboutit a des conflits.Le mawdu
lefiiocl s’estime la seule personne qui a le droit de prendre
les décisions qui concernent la terre puisqu’il est le maitre
de la terre du 1lefniol; pendant que le président de 1la
coopérative pense qu’il devrait étre 1l’unique représentant du
village.

Cependant a certains villages tels que Ngorel et Ceenel,
les présidents des coopératives, qui sont respectivement
cuballo et ceddo, ont un réle secondaire, ils doivent référer
a leur mawdu 1leniol et les propriétaires fonciers Toorobé
dans le projet avant de prendre n’importe quelle décision
concernant la coopérative. Du reste, ces deux présidents de
coopérative n’ont pas d’influence dans la prise de décision
ccncernant le projet dans l’ensemble.

Cependant, puisque tous les leggi ne sont pas impliqués
dans le projet, le mawdu leniol et 1les fonctionnaires
(kamalinkou, Jaagaraf, et jaltabé) dans chaque 1lefiiol
retiennent encore 1leurs fonctions. Par exemple, les
Hartallanabé, dont les terres n’étaient pas touchées par le
projet, ont élu leur kamalinkou a 1l’égard de 1l’activite
attendue et les Lkesoins de ces différents groupes sur la
supposition d’une bonne saison pluvieuse. Est~ce-que les
leggi, dont 1les terres écaient occupées par le projet,
sentiront une certaine perte parce qu’ils ne peuvent plus
percevoir des fermages?

3) Niveau du village

Ici, 1la situation est plus complexe a cause des
différents conflits de pouvoir (a) entre le Chef du village
et les chefs du SEM (Structures d’Education des lMasses) et
(b) le conflit entre le président de la coopérative et le
mawdu lefiiol résidant au village. Traditionnelilement, le chef
du village et le mawdu leniol ont joué un .6le important: le
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mawdu en tant que le maitre des terres du lefiiol et 1la
personne le plus agée du leriiol, et le chef du village en
tant qu’un personnage politique. Leurs réles sont en train
d’étre capturés par les chefs du SEM au village, qui se
considérent comme les seuls représentants des intéréts du
village et par le président de la coopérative en tant que le
seul représentant des intéréts des propriétaires fonciers du
village. Donc, les similarités d’intéréts ont entrainé 1la
formation d‘une alliance entre 1les chefs du SEM, qui
distribue la nourriture fournie par le C3A (Commlssarlat pour
la Securité Alimentaire), une société gouvernementale; et les
présidents des coopératives, qui distribuent l’aide
alimentaire donnée par le projet aux propriétaires fonciers
en tant que compensation. L’objectif de cette alliance est de
supplanter les pouvoirs traditionnels. Du reste, ceci crée un
certain nombre de conflits entre les différents membres du
village.

4) Niveau du gallé

Ici les conflits sont entre les membres d’un gallé dont
les terres sont jowré. En effet, beaucoup de pooyés ont
commencé & mettr2 en question l’autorité du mawdu gallé.
Chaque foyer veut étre économiguement indépendant et ne veut
pas dépendre du rdle attributif du mawdu. D’ailleurs, puisque
certains cultivateurs ont détenu de la terre de la famille de
leur meére, ils pensent que ces terres ne devraient pas étre
enregistrées sous le mawdu gallé, dont 1l’autorité prévaut
seulement sur les terres héritées de leur pére. Donc, chaque
foyré veurt son morceau de terre enregistré sous son nom. Dans
les c&és ou la famille a regu seulement une parcelle de riz
(0,50 Ha), la parcelle a été divisée en deux parcelles.33
Dans d’autres cas ou le plus jeune a fini avec une parcelle
de polyculture pendant que le plus 4ge du gallé a recu des
parcelles de riz, le plus jeune s’est considéré triché et a
voulu sa part.

Dans plusieurs cas, beaucoup de problémes sociaux
peuvent surgir (parmi les gallé dont les terres sont jowré)
entre demi-fréres rivalisants. En outre, qu’est-ce qui sera
la réaction des enfants d‘une femme, qui n’a pas reg¢u sa part
des terres communes (jowré) de la famille.
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10. Les Implications Economiques du Projet de Boghé
par Tidiane Ngaide

La création d’un projet irrigué dans une région ou la
sécheresse a eu un effet est +*rés importante pour
l’amélioration des conditions de vie des cultivateurs.
Cependant, comme présenté dans des chapitres précédents, le
projet a alloué des terres seulement 2ux gens qui avaient des
droits primaires, secondaires, Jjipundi, ou dokal pendungal.
Le bien-étre des cultivateurs sans terre ne fut pas pris en
considération. En plus, le projet a dévié de son importante
politique d’allocation des terres qui accorderait seulement
une parcelle de riz (0,50 ha) et une parcelle de polyculture
(0,25 ha) a chaque foyer, en allouant la terre seulement aux
gens qui étaient réellement enregiscrés dans un systéme qui
convertissait les proprieétés fonciéres antérieures.

Dans ce domaine le projet aura inévitablement un effet
sur les gens sans terre et les petits propriétaires fonciers.
Le but ici est de regarder 1l’impact du projet sur la
répartition des revenus et sur la productinn des villages
concernes.

1) ILa production dans le Projet de Bogheé

La production des villages que la SONADER a enregistrée
en 1983 montre que le rendement moyen par hectare dans le
projet de Boghé est de 3,59 tonnes de riz. Ce rendeme-t a
cette phase précoce du projet ou les cultivateurs ne sont pas
complétement adaptés a 1la culture du riz, est un bon
accomplissement. Cependant, comme 1la table ci-dessous
1’indique, il y avait des variations dans les rendements de
chaque village.

La table 10.1 montre les différentes productions pour les
coopératives de village, le nombre de cultivateurs et les
différents rendements. Le projet entier a produit 1 298,84
tonnes de riz en 1983. Le rendement le plus élevé fut obtenu
par le village de Thide avec un rendement de 4,83 tonnes par
ha et le rendement le plus faible par le village de Ceenel
avec un rendement de 2,77 tonnes par ha. La majorité des
villages a presque le méme rendement. Cela se voit aussi dans
le rendement moyen par cultivateur, avec les rendements les
plus élevés encore a Thide. Les agents de la SONADER croient
que le village de Thide est situé sur les meilleurs sols pour
la culture du riz.

2) La production et la Disponibilité de la Main-d’oeuvre

L’adge moyen dans 1les 83 foyers interviewés dans le
projet était de 62 ans; cela montre les inconvénients de
répartir les terres aux propriétaires fonciers précédents qui
sont d’habitude des gens plus &dgés, et ceux qui contrdélent
les terres dans la société Pulaar en général. Cependant, afin
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de circonvenir la qualité de la main-d’oceuvre par suite de
l’age de la population concernée par le projet, beaucoup de
cultivateurs utilisent les différentes formes d’adaptation:
15 cultivateurs faisaient le métayage, 7 cultivateurs ont
embauché de la main-d‘’oeuvre, et les cultivateurs restants
(dans cet échantillon de 51 cultivateurs) utilisaient 1le
doftal 34 ponr cultiver leurs champs. C’était possible parce
qu’il y a beaucoup de gens sans terre autour du projet
(certains parce que leurs terres n’étaient pas impliquées
dans le projet et d’autres parce qu’ils ne possédaient pas de
terre). Tous ces ¢ens sans terre cherchent le doftal pour
engendrer un revenu pour le foyer. Le doftal dans le projet
prend donc un autre sens parce que la personne qui a éte
acceptée par un cultivateur pour le Qdoftal, vient pendant
les péricdes de labour et de récolte. 2prés chaque journée de
travail aprés la récolte, le propriétaire du champ donne a la
personne qui fait le doftal (généralement des femmes) de 4 a
8 kg de riz. Cela veut dire que si un cultivateur a 10
personnes qui font le Doftal pendant 2 jours, il leur donnera
de 80 a 160 kg de riz. Le doftal &tait alors trés efficace
dans la compensation des manques de main-d’oeuvre, tout comme
il 1’était dans le systéme foncier traditionnel.

Table 10.1: LA PRODUCTION ET LE RENDEMENT DANS LE PROJET IRRIGUE DE BOGHE

Superflde | proguction | Rendement | Cutthvatewr
VILLAGES ”""‘"‘"J U | (Tonnes/Ha) | (fonnes/Ma)  (Tonnes/a)
BOGHE 163 | 81.5 | 301.46 | 3.70 1.85
SARANDOGOU | 53 | 26.5 | 91.60 | 3.46 1.75
THIENEL 40 20.0 55.40 2.77 1.39
BAKHAO 30 | 150 ] 51.11 | 3.41 1.70
SAE 54 27.0 89.22 3.30 1.65
THIALGOU 77 38.5 | 149.98 3.90 1.95
NGOREL 37 18.5 60.51 3.27 1.64
TOULDE 45 | 225 | 9455 | 420 | 210
THIDE 90 | 45.0 |217.49 | 483 | 2.42
MBALLADJI 31 | 155 | 54.81 | 3.54 1.80
DEMETT 40 | 200 | 63.63 | 3.18 1.60
SINTHIOU 39 19.5 69.01 3.54 1.77
TOTAUX 699 | 350 (1298.34
MOYENNES 108.24| 3.59 1.80
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3) La Distribution des revenus dans le CPB

Le revenu des 83 foyers a augmenté de 75.675 UM ($1.100)
par an a 147.604 UM ($2.170) par an dans le projet. Cela
pourrait entrainer la conclusion que le projet a réalisé un
accroissement des revenus. Cependant, comme formulé plus tét,
cette population ne se compose pas principalement de
cultivateurs, mais plutdét de gens engagés dans des activiteés
secondaires (salariés, retraités, marchants, et d’autres
activités comme la couture). Des distinctions devraient étre
faites entre les salariés et les nonsalariés.

3.1) Ies Classes selon les Revenus pour 83 Fovers

Ces foyers étaient divisés en 3 classes: Revenus élevés,
revenus moy=ns, et revenus faibles. Cette classification a
été prévue pour aider a comprendre comment le projet a eu un
effet sur ces différentes classes. Les résultats apparaissent
dans la table ci-dessous:

Table 10.2: REPARTITION DES REVENUS SELON LES CLASSES DE REVENU

Sources de Revenu Eleve Revenu Moyasn Revenu Faible

Revenu Revenu 1 f Reveny 2| Revenu 1 ! Revenu 2 | Revenu 1 | Revenu 2
Agriculture {25,885 ; 0| 24,122 ol 18914. 0
Troupeaux 1,612 0| 1,669 | 0| 1,500 | 0
Péche 9,885 | o | 10,300 | 0 0| 0
Vgrserpents 353 | 21,741 148 | 24,000 667 | 33,661
Migration 0| 2118 11,074 4,704 | 3,111 1,139
Epouses 698 | 9,365 2589, 4,111 3,474 | 4,775
Salaires 92,956 58,780 | 5,793 17,769 | 10,017 ' 9,533
Pension ol 13772 a110! 9222 o! 2802
Autres 14,588 | 37,835 | 5,524 13,350 | 3,150 | 16,586
Parcelle 0 | 22,680 0| 18,864 0 18,109
CSA 0| 4590 0, 4590 0, 4590
CPB 0, S5.164 0, 4,477 0, 4,256
Total des Moyannes| 156,977 176,045 | 77,856 101,087 | 31,410 1 95,402
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La table 10.2 montre les trois classes de revenu, leurs
sources de revenu avant et aprés le projet, et le revenu
moyen par classe. En général, le revenu de toutes les classes
a augmente.

(a) La classe des revenus élevés. Le revenu moyen annuel
de cette classe s’est accri de 12% de 156.997 UM ($2.038) a
176.045 UM ($2.589). Cette classe se compose essentiellement
de salariés, parce que le revenu moyen des salaires est le
plus élevé (58.780 UM), =t des gens avec d’autres métiers
tels que les marchants.

(b) La classe des revenus moyens. Le revenu annuel moyen
de cette classe s’est accri de 30% de 77.856 UM ($1.145) a
101.087 UM ($1.486). Pour ce groupe, les versements
constituent 25% de leur revenu et le revenu de la parcelle
constitue seulement 19% de leur revenu.

{c) La classe des revenus faibles. Le revenu moyen de
cette classe a triplé. C’est partiellement dd au projet,
parce que le revenu qu’ils obtiennent du projet représente
23% de leur revenu. Cependant, les versements sont la source
principale de revenu pour ce groupe (35%).

Dans l’ensemble, le revenu de ces trois classes s’est
accri. Cependant, comme on peut 1le voir dans 1la table
ci-dessus, chaque classe a un revenu principal, parmi les
gens a revenu moyen ce sont les versements et parmi les gens
a revenu faible ce sont aussi les versements.

Les versements constituent une adaptation a 1la
sécheresse. En effet, le manque de seécurité sociale en
Mauritania, oblige les enfants a s’occuper de leurs parents
et comme d’habitude ils ont de faibles salaires, ils laissent
leurs familles avec leurs parents, et envoient une partie de
leur salaire a la maison chaque mois pour subvenir a leurs
familles et a leurs parents. Par exemple, 5 foyers
recevaient & peu prés 8.000 UM chaque mois de leurs fils.

3.2) Les Castes et la Répartition des Revenus

Comme présenté ci-dessus, le systéme de caste Halaybé et
l’attribution des terres selon les droits fonciers antérieurs
influencent différemment les cultivateurs du projet.

3.2.1) La répartition des revenus des nobles (Rimbé)
contre les non-nobles (Rimaibé)

La table 10.3 montre le revenu moyen annuel parmi 65
foyers nobles concernés par le projet. Le revenu moyen de ces
foyers s’est accri de 89%. Les données montrent que le revenu
provenant de versements est une source importante de revenu
(20% du revenu annuel moyen du le projet). D’ailleurs, le
revenu provenant du projet (24.238 UM) pour ce groupe de
cultivateurs, compensait le revenu agricole.

Pour les foyers non-noble, voir table 10.4, les revenus
ont plus que doublé. En contraste avec les foyers nobles, la
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est le
Le revenu

source principale de revenu parmi ces 15 foyers,
salaire (30% du revenu annuel moyen en 1985).
provenant du projet, est aussi plus élevé que leur revenu
agricole avant 1le projet. De toute fagon ce groupe a
bénéficié d’avantage du projet.

Table 10.3: REVENU MOYEN ANNUEL POUR 65 FOYERS RIMBE DANS LE CPB

Sources de |Revenu 1 |Revenu 2 [(Revi—Rev2)|(Revi—Rev2)
Revenu (UM) (UM) (UM) =l
Agriculture 24,C06 0 | —24,006 —-1.00
Troupeaux 1,295 0 | — 1,295 -1.00
Péche 6,759 0O | — 6,759 —-1.00
Versements 515 | 29,539 | +29,024 | +56.34
Migration 3,424 864 | — 2,561 -0.75
Epouses 3,038 4,133 | + 1,095 +0.36
Salaires 22,795 | 18,964 | — 3,831 —-0.17
Pension 3,181 8,303 | + 5,122 +1.61
Autres 6,193 | 20,066 | +13,873 +2.24
Parcelles 0 | 19,828 | +19,828

CSA 0 4,590 | + 4,590

CPB 0 4,410 | + 4,410

Total des Moyennes| 79,176 | 149,999 70,823 +0.89

Table 10.4: REVENU MOYEN ANNUEL POUR 15 FOYERS NON—NOBLES DANS LE CPB

Sources de [Revenu 1 |Revenu 2 |(Revi—Rev2)|(Revl—Rev2)
Revenu (UM) (UM) W) | e
Agriculture 13,421 —-13,421 -1.00
Troupeaux 2,886 -~ 2,866 -1.00
Peche 0

Versements 019,857 | +19,857

Migration 13,214 | 10,600 | — 2,714 | —-0.21
Epouses 450 | 12,093 | +11,643 | +25.87
Salaires 37,329 | 40,757 | + 3,429 +0.09
Pension 2,571 2,571 0 +1.72
Autres 7,271 | 19,743 | +12,471 )
Parcelles 017,010 | +17,010

CSA 0 4,590 | + 4,590

CPB 0 5,060 | + 5,060

Total des Moyennes| 59,170 | 138,312 77,143 +1.30
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En général, 1le revenu annuel moyen est plus élevé
maintenant et le revenu moyen du non-noble a plus que doublé
comparé au revenu moyen des nobles qui a augmenté seulement
de 89%. C’est essentiellement dd a 1leur revenu salarial
(30%). D’autres sources de revenu seront présentées dans la
section suivante parce que chaque caste participe a des
activités particuliéres.

3.2.2) la Répartition des revenus par caste. Les Pulaar
ont vu, dans l’ensemble, un accroissement de plus que 50%
dans leurs revenus. Les Subalbé sont les seuls dont les
revenus n’ont augmenté que de 16%. La table 10.5 montre les
revenus avant le projet et la table 10.6 les montre dans le
projet pour 1985.

Table 10.5: REPARTITION DU REVENU MOYEN ANNUEL AVANT LE PROJET SELON LES
SOURCES DE REVENU ET LA CASTE

S s Nienbe &

thvlggfx de liabe Cebbe | Subalbe [Haratine | Torobe
Agriculture 14,568 | 22,477 | 22,336 9,217 | 24,611
Troupeaux 491 429 1,200 | 11,667 1,445
Peche 0 0 | 40,555 0 0
Versements 0 2,286 545 0 250
Migration 16,818 0 8,364 0 2,792
Epouses 573 2,329 1,364 0 3,525
Salaires 47,509 | 22,286 7,636 0 | 26,419
Pension 3,273 6,857 0 3,374
Autres 9,255 4,171 2,568 0 7,319
Parcelle 0 0 0 0 0
CSA 0 0 0 0] 0
CPB 0] 0 0 0 0
Total des Moyennes 92,486 | 60,834 | 84,459 | 20,883 | 72,221
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Table 10.6: REVENU MOYEN EN 1985 DANS LE CPB SELON LA CASTE

Sources de|Nienbe & Cebbe | Subalbe Haratine | Torobe
Revenu Jlabe

Agriculture 0 0 0 0 0
Troupeaux 0 0 0 0 0
Peche 0 0 0 0 0
Versements | 17,091 | 30,000 | 12,327 | 30,000 | 33,417
Migration 13,364 0 0 0 1,188
Epouses 12,045 4,200 8,800 | 12,267 3,054
Saiagires 51,873 6,857 | 25,942 0 | 15,630
Pension 3,273 9,714 5,455 0 8,750
Autres 16,636 | 10,714 | 16,522 | 31,133 | 22,242
Parcelles 20,504 | 23,040 | 19,129 4,200 | 19,520
CSA 4,590 4,590 4,590 4,590 4,590
CPB 4,270 6,820 5,110 7,957 3,898
Total des Moyennes 92,486 | 60,834 | 84,459 | 20,883 | 72,221

a) Les Nienibé et les Jiabé (11 foyers) avaient le revenu
moyen le plus élevé de 92.486 UM ($1.360). C’est di a deux
facteurs a) revenu salarial et b) émigratiorn et d’autres
sources de revenu. Dans cette catégorie, chaque caste a une
activité qu’elle seule arccomplit. Cela leur a permis d’avoir
un revenu plus élevée que la moyenne de ceux des autres
sources (9.233 UM). Le revenu d’émigration de ce groupe vient
surtout des Awlubé (musiciens et raconteurs d’histoires:
griots) qui émigrent vers les villes et regoivent beaucoup
d’argent des castes nobles. En plus, les Nienbé et les Jiabé
ont les revenus agricoles moyens les plus faibles comparés
aux autres castes. Cela pourrait étre did a leurs petites
propriétés et a leur participation dans d’autres activités.
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En général, ils maintiennent toujours le revenu le plus
€levé. Le revenu qu’ils obtiennent du projet (revenu de leur
parcelle et CPB) est plus élevé que le revenu qu’ils avaient
l’habitude d’obtenir de l’agriculture. Dans ce cas, ils sont
plus aisés qu’au préalable parce qu’ils maintiennent non
seulement leurs autres activiteés dans la sociéte
(maroquiniers, forgerons, raconteurs d’histoires, tisserands,
et menuisiers) mais aussi des revenus du projet.

b) Le revenu moyen annuel des Cebbé (7 foyers) a aussi
accrd par 58%. Cependant, leur source principale de revenu
s’est déplacée des revenus agricoles traditionnels et des
salaires vers les versements et le revenu des parcelles. Du
reste, ils ont le revenu moyen de parcelle le plus élevé (23
040 UM), ce qui égale une production moyenne de 1,646 tonnes
de riz.js Traditionnellement, leur activité principale eétait
l’agriculture et 1ils n’avaient pas d’autres activités
secondaires comme les castes discutées ci-dessus.

c) Le revenu annuel moyen des Subalbé (11 foyers) a
accrd, mais seulement par 16%. En réalité ils retiennent le
revenu le plus élevé d’autres sources. En effet, puisqu’ils
avaient un monopole sur 1l’industrie de péche qui était
contrairement affectée par la sécheresse, qui a abaissé le
niveau de 1l’eau dans 1le Fleuve Sénégal, ces Subalbé
adaptaient en monopolisant le commerce des poissons de mer.
Eux seuls transportent du poisson de la Capitale, Nouakchott,
et le vendent dans les marchés ruraux. L’aspect subjectif du
systéme de caste a permis aux Subalbé de retenir leur source
traditionnelle de revenu méme sous des conditions
differentes.

@) _lLes Haratine (3 foyers) sont le groupe dont le revenu
s’est vraiment amélioré dans le projet parce qu’ils pouvaient
se procurer de la terre tout en dérivant aussi un revenu
augmente des versements. Leur revenu moyen a plus que triplé
comme montré dans la table 4. Ils ont plus de sources de
revenu qu’avant le projet, quand leurs seules sources étaient
la vente de produits agricoles et la vente de bétail.

e) Les Toorobé (51 foyers), comme les autres castes, ont
eu un accroissement dans leur revenu de 56%. Le revenu qui
provenait du projet était suffisant en moyenne de remplacer
leur revenu agricole traditionnel. Les Toorobé ont aussi le
revenu de versement le plus éleveé.

Cette répartition de revenu par caste est tres
importante parce qu‘’elle montre les différentes sources de
revenu pour chaque caste et elle contrecarre aussi 1‘’idee que
si on est considéré casté (de basse caste) alors on devrait
avoir le revenu le plus faible. Cela n’est pas le cas dans la
zone de Boghé, ou les castes les plus basses ont le revenu le
plus éleve.
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3.2.3) La Répartition de Revenu selon les Sources

Importantes de Revenu. Ici seulement trois catégories de
cultivateurs étaient tenues en compte: les salariés, les
cultivateurs qui regoivent des pensions, et ceux qui
regoivent aucun des sources antérieures de revenu. Les

données ont été triées en utilisant 1le revenu antérieur
(Revenu 1).

Table 10.7 montre 1les différentes catégories de
cultivateur dans le projet. Les cultivateurs d:ns le projet,
qui traditionnellement avaient 1l’agriculture en tant que
source principale de revenu ont augmenté leur revenu par 72%.
Cela est rae augmentation importante, comme démontrée par 1le
fait que lLeur revenu agricole (21 656 UM) a été compensé par
le revenu qu’ils ont gagné dans le projet (24.844 UM).

Table 10.7: REPARTITION DU REVENU MOYEN POUR S50 CULTIVATEURS

iTotal des Moyennes

Sources de |Revenu 1 |Revenu 2 |(Revl—Rev2)|(Revl—Rev2)
Revenu (UM) (UM) W) | e
Agriculture 21,656 0 |—21,656
Troupeaux 1,755 o |- 1,766
Peche 7,966 o | — 7,996
Versements 807 28,893 | +28,286
Migration 7,339 2,411 | — 4,929
Epouses 3,321 5002 |+ 1,861
Salaires 0 8,796 | + 8,796
Pension 0 2,000 | + 2,000
Autres 6,528 21,085 +14,557
Parcelles 0 20,169 | +20,169
CSA 0 4,590 | + 4,590
CPB 0 4,675 | + 4,575
56,635 | 97,916 | +40,984 0.72
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Table 10.8: REPARTITION MOYENNE ANNUELLE POUR CINQ CULTIVATEURS
RETRAITES DANS LE PROJET

Sources de Revenu 1 | Revenu 2 |(Revl—Rev2)|(Revi—Rev2)
Revenu (UM) (UM) (UM) " (Rev1)
Agriculture 24,708 0 | —24,708

Troupeaux 480 0 —- 480

Peche 0 0 0

Versements 0 60,000 +60,000

Migration 0 2,400 + 2,400

Epouses 1,800 9,600 + 7,800

Salaires 0 0 0

Pension 49,912 37,800 -11,392

Autres 3,800 0 - 3,800

Parcelles 0 5,856 + 5,856

CSA 0 4,590 + 4,590

CPB 0 2,464 + 2,464

Total des Moyennes| 79,980 122,710 | +42,730 0.53

Table 10.8 montre que les gens qui avant le projet
étaient retraités et recevaient des pensions ont wvu un
accroissement en revenu de 53%. Cependant, pour cette
catégorie, la source principale de revenu est les versements
(50%) .Le revenu moyen réalisé du projet représente seulement
6% de leur revenu moyen annuel. Ce groupe a aussi peu de
terre, comme on peut voir du petit revenu moyen qui vient du
CPB, une allocation d’aide alimentaire a tous les
cultivateurs en fonction de leurs propriétes.

181



Tabls 10.9: REPARTITION DU REVENU MOYEN ANNUEL POUR 18 SALARIES DANS LE CPB

Sources de |Revenu 1 |Revenu 2 |(Revi—Rev2)|(Revi—Rev2)
Revenu (UM) (UM) (UM) " Revi)
Agriculture 20,964 0 -20,694

Troupeaux 1,435 0 - 1,435

Peche 0 0 0

Versements 0 17,200 +17,000

Migration 0 3,167 + 3,1€7

Epouses 0 6,333 + 6,333

Salaires 111,350 70,717 —-40,633

Pension 0 15,722 +18,722

Autres 5,333 23,333 +18,000

Parcelles 0 19,600 +19,000

CSA 0 4,590 + 4,580

CPB 0 4,620 + 4,620

Total des Moyennes 123,592 165,282 +41,690 0.34

Table 10.9 montre que les salariés retiennent le revenu
le plus élevé dans le projet. Leur revenu moyen annuel a
accrl par 34%. Ceux sont les cultivateurs qui sont plus aisés
dans le projet parce qu’ils ont une parcelle et un poste du
gouvernement qui leur garantissent une source stable de
revenu. Certains de ces cultivateurs ont investi dans le
projet en promouvant l’emploi des tracteurs qu’ils 1louent
pour 1000 UM par jour. Comme on peut voir dans table 5, ils
ont le revenu des autres sources le plus élevé.
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Table 10.10: REPARTITION DES REVENUS MOYENS EN 1985 SELON LES SOURCES IMPORTANTES

DE REVENU
Sources de Cultivateurs Salaries Retraites
Revenu (47) (24) (13)
Agriculture 0 0 0
Troupeaux 0 0 0
Peche 0 0 0
Versements 26,408 25,680 38,182
Migration 3,490 0 3,000
Epouses 5,418 5,700 5,691
Salaries 0 82,711 0
Pension 0 0 53,090
Autres 23,680 4,022 32,727
Parcelles 20,379 21,238 11,225
CSA 4,590 4,590 4,590
CPB 4,447 5,313 3,430
Total des Moyennes 88,412 149,254 ]51,937

En outre, table 10.10 montre ces catégories de gagnants
de revenu dans le projet. Les cultivateurs avec pension et
les salariés retiennent toujours le revenu le plus élevé. Du
reste, 1’haut revenu moyen du CPB nous envraine a la
conclusion que 1les salariés ont plus de terxve dans le
projet.La table démontre aussi l’écart entre les cultivateurs
et les gens avec d’autres sources stables de revenu.

La différentiation des sources importantes de revenu
montre la variation parmi 1les différents cultivateurs
impliqués dans le projet et leurs différentes adaptations.
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3.2.4) les Femmes__et la Répartition de Revenu. Les
femmes n’‘étaient pas prises en considération dans les reégles
d’allocation de terre suivis par le projet. Donc les seules
femmes qui ont re¢u des parcelles étaient les veuves et ceux
qui ont regu de la terre de leurs familles. Le revenu de ces
femmes impliquées dans le projet a doublé; comme montré dans
la table ci-desso’ s.

Table 10.11 nontre le revenu des femmes antérieur a et
pendant le projel. En général, leur revenu a accrd par 100%.
Cependant, cela n’était pas di au projet puisque le revenu
dérivé du projet ne constitue que 19% de leur revenu moyen.
Ils vivent plutét des versements de leurs fils et de leurs
filles (48%).

Table 10.11: REVENU DES FEMMES DANS LE CPB

sgsgﬁs de Revenu 1 |Revenu 2 |Revli—Rev2
Agriculture 15,009 0 -15,009
Troupeaux 0 0 0
Peche 0 0 0
Migration 0 31,500 31,500
Versements 0 0 0
Salaires 0 1,500 -6,245
Pension 7,745 15,912 5,812
Autres 10,100 9,328 9,328
Parcelle 0] 4,590 4,590
CSA 0 3,173 3,176
CPB 0

Total des Moyennes| 32 854 66,008 33,152
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Conclusion

En géneral, le revenu de tous 1les cultivateurs
interviewés a augmenté. Cependant, cela serrait unr erreur de
conclure que le projet était la cause de cette augmentation
parce que la région de Boghé a été touchée par la sécheresse
et les gens se sont adaptés a ces conditions en dépendant de
revenus d’autres activités et des versements. Le projet,
cependant, a aidé a restaurer leur revenu agricole antérieur.
En plus, chaque caste s’est adaptée différemment a 1la
sécheresse. La question importante a considérer est de savoir
ce qui arrivera quand ces fournisseurs de versements (fils et
filles) arrétent d’envoyer de l’argent a leurs parents et
commencent a amener leurs familles avec eux. Le projet
pourra-t-il soutenir les cultivateurs?

De toute fagon, la distribution des terres selon les
droits fonciers antérieurs, maintient les inégalités dans la
répartition des revenus. En effet, une fois que le projet
prend en considération les droits fonciers antérieurs, cela
permet aux salariés avec des droits fonciers primaires ou
secondaires de recevoir des terres dans le projet et ne
permet pas aux gens sans terre et aux ayants droit inférieurs
d’en recevoir. La question devient alors: qui bénéficie des
profits d‘’un projet national?

NOTES
1.Le leniol est une fraction ou un lignage des Halaybé.
2. Voir la partie sur les types de terres.

3. Jugement no 10. Contestation de terrain entre Baba Couro
et Abdoulaye Mamadou. Audience du 11 Janvier 1942.

4. Voir la partie sur les types de terres.

5. En 1956, Aissata Mamadou du village de Toulde a hérite de
son pére les 2/5 de son terrain situés en Ganguel. Proces
verbal de reconciliation no 21, Boghé le 22 Decembre 1956.
C’etait aussi le cas pour Mariata Samba qui a hérité un tiers
des terrains de son pére a Ngoli et a Ida. Jugement no 12,
Boghé le 11 Juin 1950.

6. Jugement no 47. Contestation de terrain, Raki Demba contre
Harouna Assane, Boghé le 12 Mai 1942.

7. Jugement no 47. Contestation de terrain, Raki Demba contre
Harouna Assane, Boghé le 12 Mai 1942.

8. Voir le chapitre de ma thése sur Foum-Gleita.
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9. Jugement no 15 de janvier 1942 du registre de Boghé. Saidi
Ramata et Amadou Tamar. Archives de Boghé.

10. Jugement no 10. Contestation de terrain entre Baba Couro
et Abdoulaye Mamadou. Tribunal de Boghé, séance du 11 Janvier
1942.

11. Il y a eu un cas en 1959 ou un samba remorou, Alassane
Oumar, a réclamé les droits fonciers a nin terrain de Thicone
cultivé par son pére. Aprés qu‘on a poursuivi le cas en
justice il a reconnu que le terrain ne lui appartenait pas et
qu’il paierait 1les différents fermages au propriétaire.
Procés verbal de conciliation no 6, Boghé le 19 Octobre 1959.

12. Mamadou Wane. "Reflexions sur le droit de la terre
toucouleur" Bulletin de 1/IFAN. T 42, ser. B, no 1, 1980,
p.117.

13. Leniol a été assimilé aux castes, lignages, groupes
autonomes, Cuddi, noms de famille etc.

14. Hinde est une part donnée aux castes a plusieurs
occasions. L’intention est de renforcer les relations entre
les castes. Par exemple, pendant le mariage d‘un membre des
castes d’artisans, les torobé recevront une part appelée
hinde torobé. De toute fagon, une caste est autorisée a
recevoir une part quand elle a participeé dans la conquéte de
terres ou dans une autre féte de cette sociéteé.

15. L’adi est décrit dans le chapitre sur la propriété
foncieéere.

16. Les terres de diowré fonctionnent comme les terres habous
que nous trouvons dans certains pays tel que la Tunisie ou
"le systéme habous comprenait la protection des biens de
famille contre les Beys qui essayeraient probablement de les
confisquer, le passage du revenu aux héritiers mdles, privant
les femmes de 1leur part 1légale, l’évitement de 1la
fragmentation et 1l’entretien de 1la propriété si un fils
prodigue 1l’avait mal gerée" John L. Simons (1970). Cela
semble démontrer que 1la loi Islamique a influencé d”une
certaine fagon les types de tenure parmi les Halaybé. La
question est si ce type de tenure existait avant
l’Islamisation des Halaybé, ou s’il a commencé pendant cette
époque. De toute fagon, les terres de diowré fonctionnent
comme les terres habous en Tunisie. Les femmes ne regoivent
pas leur part et le mawdo gallé peut toujours enlever des
terrains des membres du gallé si ces terres sont mal gereées,
comme dans le cas d’Abdoulaye Mamadou qui a donné le terrain
de son frére aux Haratine en 1938 sous contrat de rem ita
gié, puisque son frére a refusé de débroussailler la terre.
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17. Jugement No 52/Contestation de Pale & Sare Boubou.
Dialtabe Mala contre Alpha Koumba Tioumou et Mandiaye Daouda.
Registre de Boghé, le 2 Juin 1942.

18. Le tiwandé était un mécanisme par lequel le mawdo leniol
réglait la production sur les possessions communes du leniol.
Aussi, ses buts étaient de mobiliser la main-d’oeuvre et de
régler la perception de 1’assakal.

19. Les villages impliqués du projet irrigué de Boghé.

20. Les Haratine sont les anciens esclaves des Bidanes (voir
la partie sur Foum-Gleita).

21. Les petits périmétres sont des projets irriques
villageois, d‘’habitude situés sur les terres fondé. Ils
fonctionnent comme coopératives de village ou chaque membre
du village a des droits fonciers indépendamment des droits
fonciers antérieurs. Chaque cultivateur a droit a 0,25 ha de
riz ou de légumes.

22. D’autre part, les grands périmétres sont des projets
1rr1gL=s étendus qui impliquent des différents wvillages, et
qui fonctionnent d‘une fagon différente que les petits
périmétres. Ceux-ci sont 1les projets de Boghé, de
Foum-Gleita, de Kaedl, et de Mpourie. Chacun de ces
différents projets irrigués a une différente conception et
une différente fagon de répartir la terre. :

23. Le protocole d’accord est un accord entre les
propriétaires fonciers qui cédent leurs terres au projet, et
la SONADER qui va donner a chaque foyer de propriétaires une
parcelle de 0,50 ha. Le projet consent aussi a fournir aux
cultivateurs tous 1les intrants, qui seront payés par les
cultivateurs comme frais de production.

24. Les Haratine de Mballadji prétendaient qu’un Jjugement
pendant 1le régime colonial leur a accordé des droits
fonciers. Cela est trés intéressant, parce que de mon point
de vue le conflit de proprieté entre les Haratine et les
Lambé pourrait étre causé par leurs différentes définitions
de droit foncier. Pour les Haratine, le débroussaillement de
la terre les autorise a des droits fonciers primaires selon
la loi Malekite. Mais 1le débroussaillement de la terre
n’autorise pas les Lambé a des droits fonciers primaires si
la terre a déja éteé appropriée. Cette acquisition des droits
fonciers primaires par le débroussaillement de 1la terre
(selon la Loi Malekite) pourrait étre la raison pour laquelle
les Pulaar ont adopté la forme de tenure appelée rem ita gié
pour alléger 1les conflits de tenure. De toute facgon, on
considére les Haratine commes propriétaires fonciers fonciers
dans le projet, et cela pourrait devenir une question

187



politique parce que c’est un projet national qui doit prendre
en considération le bien-étre des groupes qui cultivaient 1la
terre, dans ce cas les Haratine.

25. Thienel est un village habité surtout par 1les cebbé
Hartallanabé. C’est aussi un village de griots. Cette
caractéristique plus récente rend le village trés important
parmi les Halaybé. Mballadji est un village Haratine
situé a environ 25 km de Boghé. Ces Haratine ne font pas
partie des Halaybé et la terre qu’ils cultivaient appartenait
aux Lambé. Il semble que les Lambé ne l’ont jamais cultivée,
parce qu’il y avait toujours beaucoup d’eau pendant la saison
pluvieuse et beaucoup d’arbres. Ils ont donc donné la terre
aux Haratine qui 1l’ont débroussaillée. Selon les Haratine de
ce village qu’on a interviewés, ils n’ont pas regu le titre
de jom jambhéré bien qu’ils aient débroussaillé la terre. Ils
payaient autrefois le ndioldi au jaladé chaque année avant de
cultiver. Cependant, ils ne payaient pas 1l’assakal et 1le
ciottigu que tous 1les samba remorou payent. Cela pourrait
étre un contrat exceptionnel chez les Haratine, parce que la
terre était marginale et c’est eux qui 1l’on débroussaillée.

26. Ibidem.
27. Voir la partie sur la propriété fonciére a Boghé.

28. Lam Aminata Djiby est une femme dgée de 70 ans qui habite
le village de Toulde. Quand son mari est mort, elle a
continué a cultiver ses possessions de walo. Lors du projet
cependant, bien que la terre soit déja divisée, les fréres de
son mari lui ont refusé 1l’usage de ces terrains, disant
qu’elle n’avait pas de fils. Ils lui ont donc donné une peu
de terre (0,415 ha) qui correspond a une parcelle de
polyculture. Mais elle ne 1l’a pas cultivée parce dque les
fréres ont dit qu‘’elle allait recevoir une parcelle si des
nouvelles terres seraient aménagées.

29. Gako Bocar Hamady est de la caste de maroquiniers. Il est
agé de 71 ans, et 0,515 ha ont été enregistrés en son nom
dans la coopérative de Boghé. Cela lui a permis de recevoir
une parcelle de riz et une parcelle de polyculture. Cependant
un foyer de Torodo a réclamé la terre parce que selon eux le
dokal de cette terre a Bocar Hamady n’était pas sous forme de
dokal pendungal (signifiant un don permanent). Alors il est
toujours enregistré dans la coopérative de Boghé, mais il n’a
rien cultivé.

30. Un cultivateur qui était aussi infirmier a affirmé qu’il
ne pouvait pas cultiver son terrain. Il a donc donné son
terrain a son cousin. Cependant, maintenant qu’il est de
retour a Boghé il a repris son terrain et 1le cultivera
lui-méme pendant la prochaine saison de riziculture. Un autre

188



un qui était un garde dans l’armée a cultivé ses terrains en
rempetien pendant 14 ans. Cependant, dans le projet il les a
donné a son beau-frére, qui lui a donné 90 kg de riz en 1985
(la date a laquelle il venait de prendre sa retraite).
Maintenant qu‘’il est de retour, il a repris ses terrains.

31. Cela est trés intéressant parce que le mari est un des
secrétaires du Quadi et il a enregistré la terre de sa femme
en son nom. C’est peut étre parce qu’il a réclamé la terre
pour sa femme. De toute fagon ils ne m’ont pas expliqué
pourquoi il a enregistré la parcelle en son non.

32. Pendant la secheresse, les relations de domination sur la
terre ont diminué. Cependant, l’aspect subjectif de la
définition de sa propre caste prévalait.

33. Il y a deux familles, une Haratine et une Pulaar, qui
partagent leurs parcelles parce qu’ils ne pouvaient pas se
décider comment cultiver la parcelle qu’ils ont recu. On fait
cela sans consulter la SONADER. Cela a mené a la conclusion
que si la société ne comprend pas ces pratiques, le projet va
se trouver avec des parcelles qui ne sont pas économiquement
viables.

34. Voir la partie sur la propriété fonciere.

35. Le prix que la SONADER a payé aux cultivateurs pour un kg
de riz est 14 UM.
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11. Etude du régime foncier dans la plaine du Dirol
par Thomas K. Park

Introduction

Ce chapitre ! essaie de résumer d’une maniére aussi
utile et accessible que possible les données rammassées sur
le régime foncier dans la Plaine du Dirol. Le régime foncier
est un systéme de coutumes, de 1lois et de pratiques
gouvernant 1l’appropriation et 1l’occupation d’une propriéte
fonciére. Ainsi, pour bien évaluer le régime foncier on doit
considérer 1la structure ©politique aussi bien que les
pratiques et les croyances socio-économiques. Dans le cas de
la Plaine du Dironl, nous devons considérer la loi foncieéere
Islamique, la nouvelle législation mauritanienne sur 1la
propriété fonciére, et les pratiques coutumiéres parmi les
Halpulaar-en et les Haratines.

Les developpements proposés pour la plaine envisagent la
continuation de l’agriculture de décrue et le développement
progressif des petits peérimétres irrigués. Ce dernier
implique une transition a la propriété individuelle modelé
sur celle des pays de l’ouest et ceci est non seulement une
modification radicale du systéme traditionnel mais serait
aussi probablement désavantageux dans 1le contexte de
l’agriculture de décrue. Nous examinerons ceci et d’autres
questions dans les sections a suivre.

L’unité élémentaire de la proprieété fonciére est un
groupement de lignage nomme le lefiiol. Quoique nos données
ne soient pas complétes, celles fournies a 1"USAID etaient
assez compreéhensives pour commencer une planification plus
détaillée pour le développement de la plaine.

Nous commengons par un nombre de petites introductions
de la zone du Dirol, ceci pour faciliter la compréhension de
nos discussions principales de Jla structure politique et de
la propriété fonciére qui suivent. La darniere partie du
chapitre est consacrée premiérement a 1l’évaluation des
développements proposés dans le contexte de nos résultats et
de 1la nouvelle 1législation sur 1le régime foncier, et
deuxiémement a nos recommandations.

Données géodgraphiques

La Plaine du Dirol est située a peu prés 25 km a 1l’ouest
de Kaeédi, Mauritanie (latitude 15,10 nord et longitude 13,40
ouest) et occupe la rive septentrionale du Fleuve Sénégal des
deux cotés d‘’un petit affluent, le marigot Dirol. L‘’eau d‘’un
bassin versant assez grand s’écoule dans le Dirol mais 1la
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plaine elle-méme est assez basse pour étre réguliérement
inondée par les crues saisonniéres du Fleuve Sénégal. Ce
dernier inonde le marigot Dirol, et de 1la inonde les portions
diverses de la Plaine du Dirol arrivant a sa hauteur maximale
chaque année en septembre ou en octobre. Certaines régions
de la plaine sont considérablement plus basses que d’autres
et beaucoup sont isolées du marigot Dirol et de ses terres de
basse élévation adjacentes par des zones intervenantes de
plus hautes élévations. Cette situation est la clef pour
comprendre 1la distribution des crues annuelles du Fleuve
Sénégal et ses implications sur la culture de décrue dans la
plaine. L’agriculture dépend de trois facteurs cruciaux: le
niveau et 1la durée de 1la crue, 1le niveau des terres

intervenantes, et le niveau de la terre a cultiver. Ainsi,
quoique la moitié est de la plaine contienne la majorité des
terres  Dbasses, dans les années de trés bas niveaux

d’inondation moins de ses terres sont inondées que la moitie
ouest parce que le niveau des crues n’est pas assez éleveé
pour surmonter les superficies plus hautes intervenantes.

Le peuplement et cultures de saison séche dans la vallée
du Sénégal pourvoit des données sur la campagne agricole
1970-1971 dans la Plaine du Dirol. Lericollais divise 1la
Plaine du Dirol et les régions directement avoisinantes en
deux parties, designées sur ses cartes comme KKA (Kaédi
ouest) et AMC (Mbagne) .

Ces régions contiennent des superficies qui ne nous
concernent pas dans notre eétude. Lericollais estime 1la
population de cultivateurs dans les deux régions a 8094 (AMC)
et 4373 (KKA). Parmi ceux-ci, certains cultivent nettement
en-dehors de la Plaine du Dirol. J’ai essayé d’ajuster ces
chiffres en excluant la zone a l’ouest de Dawelel et la zone
a 1l’est de¢ Rindiao Belimodi qui sont clairement en dehors de
la superficie concernée par 1le projet. Une estimation
ajustée de cultivateurs durant la campagne 1970-1971 serait
6186 (AMC) et 3525 (KKA) pour un total de 10.111
cultivateurs.

Lericollais estime les superficies sous culture a cette
époque a 2.000 ha (AMC) et 3285 ha (KKA), dont a peu preés
1530 ha (AMC) et 2950 ha (KKA) sont dans la Plaine du Dirol.
Il y avait une grande différence entre la quantité de terres
cultivées par les cultivateurs dans les deux moitiés de 1la
plaine; 0,247 ha/cultivateur dans 1‘/AMC, et 0,75
ha/cultivateur dans 1le KKA. Les paysans dans 1la partie
orientale de la plaine ont cultivé trois fois plus de terre
par personne, quoique 66% des cultivateurs soient dans 1la
partie occidentale de la plaine.

Les différentes densités de cultivateurs pourrait étre
dues aux différences entre les sols, mais les cartes des sols
disponibles ne présentent pas d’explication simple. Au sujet
de la différence entre les deux zones, Lericollais a écrit
que (page E9):
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Le niveau moyen de 1‘U.N. KKA, 9,4 m, est relativement
bas a cause de la profondeur des cuvettes. La culture
de décrue rencontre des conditions favorables pendant
les années de faible crue; en 1970-71 les superficies
cultivées estimées & 3285 ha sont importantes par
rapport aux 4373 cultivateurs dénombrés. Le taux de
0,75 ha par habitant/cultivateur est important pour ce

secteur de la vallée. Mais les années de forte crue,
dans ces cuvettes sans drainage le retrait lent de 1‘’eau
retarde la culture et favorise 1l‘’enherbement; la culture
se déplace alors vers les terres hautes des bassins de
décantation et les fondé ou elle rencontre des
conditions moins favorables.

Ainsi, Lericollais suggeére que les différences
principales ne sont pas .ntrinséques au sol mais sont plutét
dérivés de la topographie et du chemin de la crue dans cette
région. Un point important qu’il serait utile de mentionner
ici est que nous avons trouvé des 1l.fiiol propriétaires dans
la Plaine du Dirol possédant aussi dans la plupart des cas
des terres au Sénégal.

Ceci a des implications importantes pour 1l’évalution de
la densité de cultivateurs par hectare, parce que beauccup
des gens énumérés comme cultivateurs dans les terres
centrales de la plaine ne demeuraient pas tout le temps dans
ces terres - et d’ailleurs ne cultivaient que pendant 25-75%
du temps aussi. Inversement, un nombre inconnu de Sénégalais
pouvait cultiver dans la zone KKA a mi-temps comme membres
des lefiiol propriétaires de ces terres. Notre étude ne
pouvait considérer ceci qu’en partie.

Données sur les villages de la plaine

Notre étude préliminaire du régime foncier dans 1la
Plaine du Dirol était basée sur des interviews dans les
principaux villages de la plaine - du point de vue des droits
de propriété fonciére dans les zones qui seraient affectees
par le développement propose. Nous avons interviewé a
Feralla, Mbahe, Niabina, Hijaj, Boubou Aoudi, Bagoudine,
Debaye Doubel, Fondou, Ouloum Hatar, Ouloum Nere, Rindiao
Belimodi, Silla-Rindiao, Gongane, Sintiou Boumaka, Nere
waalo, Roufi Aoudi, et Kanyadi. Dans ces réunions de village
nous avons aussi interviewé des délégations de Atene, Belel
Gawdi, Dawelel, Lewe et d’autres localiteés. Cependant nous
n’‘avons pas interviewé a Dawelel ou Mbagne, a Haimedat ou
Bélinabé, faute de temps; tous les quatre sont de grandes
agglomérations au bord de la plaine dont la majoriteé des
terres des habitants sont dans des zones qui ne seront pas
directement touchées par le développement proposé.
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MNéanmmoins, les habitants de <chacun de ces villages,
pourraient avoir quelques terres dans la zone de la Plaine du
Dirol qui sera développée.

POPULATION DES VILLAGES DANS LA PLAINE DU DIROL

Région du nord

Ménages Pop. Cultiv. Eleveurs

Marchands
Atene 60 323 91 2
Bagoudine 328 1843 248 9 32
Belel Gawdi 63 310 80 24
Boubou Aoudi 119 699 156 14 1
Dabaye Doubel 145 877 221 6 9
Dawelel 143 764 135 1
Feralla 167 1194 278 12 11
Fondou 242 1432 305 8 30
Haimedat 130 697 116 7 8
Hijaj 62 416 102 13
Lewe Demba Gouro 71 456 81 21 6
Mbagne 312 2081 217 12 26
Mbahe 183 914 164 3 8
Niabina 164 1043 144 17 13
Ouloum Hatar 73 438 77 15
Roufi Aoudi 26 146 27 2
Templi Daro 14 102 16 10

total partiel 2302 13735 2458 176 144
Région du sud
Bellinabé 185 1158 211 4 11
Ndiafane-Dioke 133 826 81 8 44
Nere waalo 102 661 61 3 11
Nereyel 56 418 90 4 24
Ouloum Nere 185 1045 213 10 8
Rindiao Belimodi 138 865 83 16 20
Silla Rindiao 117 750 101 7 9
Sintiou Boumaka 103 664 219 4 1

total partiel 1019 6387 1059 56 128
TOTAL 3321 20122 3517 232 272
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Les castes pulaar

La société traditionnelle Pulaar est divisée en castes.
Aujourd’hui les castes ne sont pas aussi importantes
qu’autrefois mais on aurait tort si on croyait qu‘elles
avaient perdu toute pertinence. En ce qui concerne la
propriété fonciére en particulier, il y a des differences
majeures entre la quantité de terres possedées par les
différentes castes et ces différences influencent 1la vie
sociale et politique. En tout cas, 11 n’arrive presque
jamais qu‘un membre d’une caste non noble ait une importante
influence dans un village traditionnel Pulaar. Bien que nous
n’‘ayons pas les données sociologiques indiquant les rapports
réels entre les différentes castes dans la Plaine du Dirol,
ces rapports jouent sans doute un réle important dans toutes
les décisions politiques et eéconomiques. %%Le lecteur est
avisé de lire la partie de Ngaide au sujet des castes pulaar
dans ce livre pour un résumeé des castes pulaar.

Nous n’avons reellement aucune idée de la proportion
exacte des différentes castes dans la Plaine du Dirol, mais
si elle ressemble au reste de cette partie de la vallée, les
classes nobles représentent au moins 75% de la population et
possédent un plus grand pour-centage de la terre.

Developpements proposés

Le développement de 1la Plaine du Dirol proposé par
1’USAID/RBDO consiste en deux étapes fondamentales. La
premiére requiert la construction d’une digue de 14,7 kn,
aprés des études détaillées de praticabiliteé, pour assister a
la retenue de la crue a son plus haut niveau d’inondation
pendant une durée de temps suffisante pour bien inonder 1la
terre pour 1la culture de décrue. La digue va améliorer
l’agriculture sur 6.600 hectares a peu prés. La deuxieme
étape entraine le développement de petits périmétres irrigués
sur les plus hautes éléevations de 1la plaine qui seront
arrosés par le pompage des eaux retenues dans les lits du

marigot Dirol ou dans les dépressions de la plaine. Pendant
cette étape les plus basses élévations de la plaine seront
toujours cultivées par agriculture de décrue. Les deux

étapes ont aussi des composantes de vulgarisation pour
améliorer les systémes de production rurale dans la plaine en
encourageant 1l’usage d’engrais et en améliorant les
techniques de base.

Le plan du RBDO (LeBloas 1984) pour le développement de
la Plaine du Dirol doit étre compris dans le contexte des
plans de developpement proposés pour la Vallee du Séneégal.
Ceux-ci comprennent 1la construction de deux barrages (le
barrage de Diama a la limite sel,eau douce et le Manantali au
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bord de 1la frortiére Mali/Mauritanie pour stabiliser 1le
régime du Fleuve Sénégal. Les deux barrages peuvent étre
opérationnels & la fin des années 1980, ainsi le
développement de 1la Plaine du Dirol doit considérer les
implications a court terme et a long terme de l’ensemble des
plans pour la vallée du Sénégal). Une des composantes clef
du plan pour la Vallée du Sénégal a été la transformation a
long terme de la culture dans toute la vallée ern agriculture

1rr1guee par le pompage. Beaucoup d’études ont crlthue ce
scénario env1sage pour la Vallée du Sénégal comine n’étant pas
réaliste ou économique. Les colits du carburant pour les

pompes seraient une grande dépense pour la Mauritanie et le
Sénégal et les amendements nets en production sont douteux

(voir WMS II) Chaque fois que les paysans sont consulteées
ils ont exprimé leurs soupgons et leur aversion totale a une
telle solution. Dans ce contexte, 1le plan du RBDO a

1/ avantage d’envisager 1le développement des périmétres
irrigués sur les plus hautes terres, tout en encourageant la
culture traditionnelle de décrue sur les terres plus basses.

Barrages recents

En 1984 et 1985 des villageois de la partie occidentale
de la Plaine du Dirol ont coopéré dans la construction de
deux barrages temporaires congus pcur retenir les eaux du
bassin versant local qui traverse le Dirol pour aboutir dans
le Fleuve Sénégal. Ces deux barrages n’ont eu qu’un succeés
partiel - mais ils ont considérablement augmenteée la
superficie cultivable. Ces tentatives indiquent a la fois le
désir local pour un systéme d’aménagement hydraulique et le
deégré de coopération auquel on peut s’attendre.

Un des barrages a été construit sur 1le haut Dirol
(au-dessus de la propre plaine) par les villageois de Belel

Gawdi et Atene. L’autre a été construit plus bas (dans la
propre plaine) par les villageois de Bagoudine, Ferala, et
Roufi Aoudi. Les villageois de Mbahe ont bénéficie

considérablement de ce barrage, mais ils n’avaient pas
assisté a sa construction et ont été généralement dénigreés
comme profiteurs. Beaucoup de sans-terres de Roufi Aoudi ont
contribué a la construction. Leur motivation pourrait étre
double: sans barrage il y aurait eu beaucoup moins de terre
pour eux a louer, et étant sans terre ils ont peut-étre pensé
qu’il serait dans leur intérét d’entretenir les meilleures
relations possibles avec les propriétaires fonciers. Il
parait aussi que 1les sans-terres ont estimé que leur
contribution & la main-d’oeuvre obligerait les propriétaires
terriens a leur louer de la terre.

L’expérience de ces efforts locaux a convaincu les
habitants locaux des potentialités de 1l’aménagement
hydraulique, et a stimulé plusieurs opinions locales sur la
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fagon de le faire. Abdullahi Alisane, un enseignant d’Arabe
a Ferala, a beaucoup refléchi sur cette question et il croit
que la clef pour 1l’inondation d’une superficie maximale de
terre avec le minimum d’eau est une combinaison de digues et
de canaux; les canaux relieraient les terres les plus
basses, permettant ainsi aux faibles crues d’inonder une plus
grande superficie. En fait, il a préconisé la conception des
digues pour faire un grand lac dont les eaux passeraient
ensuite par des canaux pour irriguer des grandes étendues de
la plaine et dont le 1lit serait culcivé une fois que 1l’eau
qu’on a laissé s’échapper 1l’eau.

Il n’est pas clair a quel point un tel plan est faisable
ou jusqu’a quel point le long du Dirol un tel lac pourait

étre construit. Néanmoins, une possibilité practicable
serait une variété d’aménagements hydrauliques & petite
échelle complétant 1la digue principale. Comme nous le

verrons dans les sections a venir, un tel développement
diversifié pourrait aider a résoudre quelques sérieux
conflits fonciers.

Résumé historique

La population actuelle de la vallée est descendue de
divers groupes qui ont colonisé ou conquis cetie partie de la
vallée du Sénegal durant le dernier millenaire. L’une des
justifications fondamentales de la propriété fonciére a
toujours été la priorité historique. Quoique celle-ci n’ait
pas priorité dans la loi Islamique (comme nous le verrons
dans une section a suivre) elle est toujours aujourd’huli une
justification trés commune dans la Plaine du Dirol. %%En
conséquence, le résumé historique pourvu dans notre
introduction est essentiel pour une compréhension du régime
foncier dans cette partie de la vallée. Aprés la ccngquéte de
la vallée par Koli Tenguella vers 1l’an 1515, beaucoup de
terres étaient distribuées dans la région de Kaédi. Avec la
formation de 1l’Almamyat dans le 18e siécle d’autres terres
étaient distribuées mais celle~ci coincidait avec 1le
commencement des razias maures et 1li. fuite au rive gauche de
la plupart des occupants de la plaine.

L’exode des gens de la vallee avec Shaykh ‘Umar Taal
vers 1860 dans sa guerre sainte contre les idolatres de
Cayor, Kaarta et Sine Saloum a réduit la culture méme sur le
rive gauche. L’histoire de 1l’occupation agricole de 1la
plaine n’est pas claire néansmcins. Plusieurs Halpulaar-en
de la plaine et tous les Haratines disaient que les
Halpulaar-en ont reétablit leurs cultures dans la plaine d’un
fagon continu seulement aprés 1900 mais d’autres Halpulaar-en
ont maintenu qu’ils ont cultivé la plain2 sans interruption
pendant le 19e siécle. Les sources sont suffisament ambigus
sur ce point qu’il est probable qu’au moins quelques cultures
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pulaar ont été maintenus au cété Booseya de la plaine pendant
une partie importante du 19e siécle. Le point n’est pas trop
important puisque ni le shari‘a ni la législation fonciéere
moderne ne basent la propriété sur 1’ancienneté de
1’occupation. I1 suffit pour tous les deux qu’‘il y a une
occupation continue et saus dispute pendant la période
récente: ce qui n’est pas en question. Ce qui rend un peu
confus les évenements dans la région vers la fin du siécle
est la révolte d’Ahmadou Cheikhou contre les Francais en
1870-75 et 1l’alliance de Abdoul Boubacar des Booseya avec
1’Emir de Brakna contre les Francais entre 1881 et 1891.
L’alliance, surtout, aurait pu donner 1les Halpulaar-en du
rive gauche un meilleur accés au rive droit.

Tandis que les Halpulaar-en se sont réfugiés a la rive
gauche pour échapper et aux incursions des Emires de Brakna
et Trarza qui cherchaient des esclaves et aux impdéts percus
par ceux-ci ces Emirs ont établi leurs vassaux, les Haratines
noirs, sur une grande partie des terres laissées par les
Halpulaar-en. A présent il y a deux groupes de Haratine
résidant encore dans cette zone qui ont cultivé les terres
dans la Plaine du Dirol depuis le 19e siécle et continuent a
la cultiver actuellement. Quoique leurs droits historiques
aux terres ne soient pas aussi anciens que ceux des
Halpulaar-en, ceci ne compte pas quant a la légitimité de
leur droit dans 1la loi Islamique (Malekite). Les deux
groupes Haratines disent que quoiqu’ils aient cultiveé avec la
permission et les arrangements des Bidanes, ils ont eux-mémes
défriché la terre comme homiies libres, et par conséquent ont
établi leur droit a la terre comme propriétaires légitimes.
Si leurs rapports des événements historiques sont exactes,
ils auraient un droit légitime sous la loi Malekite.

Trois groupes de Halpulaar-en ont possédé la plupart de
la superficie de la Plaine du Dirol d’un temps a l’autre: les
Yirlaabé/Hebbiyabé, les Nérenabé, et les Booseyabé. Chacun
de ces groupes a aujourd’‘hui des terres distribuées a peu
prés du nord-ouest au sud-est a travers la plaine, s’étendant
des terres Yirlaabé a celles des Booseyabé. La distribution
actuelle des possessions des Halpulaar-en découle
probablement plitot des événements du 20e siécle que de ceux
des 16e et 17e siécles; cependant il n’est pas clair si les
Halpulaar-en ont fait des efforts pour maintenir 1la
cultivation sur la rive droite pendant qu’ils habitaient 1la
rive gauche. Aussi, 11 n‘’est pas clair qu‘’il y ait une
correspondance entre les tlerres possédées au niveau du lefiol
aujourd’hui et celles qui existaient avant la fuite a la rive
gaucha.

Les terres actuelles des Haratine se trouvent
principalement aux bords nord et ouest des terres des
Halpulaar-en, sans aucun doute résultant en partie des
expropriations Pulaar faites avec l’assistance des Francgais
pendant ce sieécle. Bien qu’il soit trés difficile de
reconstruire le cours exact des récentes occupations des
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terres dans la Plaine du Dirol, il est clair que (a) dans la
plupart des cas 1la distribution de terres actuelle (qui
favorise de maniére écrasante les Halpulaar-en) est tout a
fait conforme non seulement a la loi moderne de la Mauritanie
mais aussi & la shari‘a islamique, et que (b) les Haratine
ont assez de revendications historiques légitimes a la fois
sur les terres qu’ils cultivent et s’approprient maintemant
et sur d’autres terres qu’ils ont perdu légalement et de fait
aux Halpulaar-en. La difficulté réelle est de faire admettre
a chaque partie quelles terres sont dans quelle catégorie.
Ceci est particuliérement difficile parce que beaucoup des
terres en question n’ont pas été cultivées durant 15 ans ou
plus.

Structure politique et relations politiques

Il y a cing principaux groupements politiques/ethniques
dans 1la Plaine du Dirol. Ceux-ci sont 1les Yirlaabe /
Hebbiyaabé, les Nérénabé, les Booseyabé, les Haratines Hijaj,
et les Haratines Tamoudek. Les trois premiers sont des
groupes Halpulaar-en (historiquement mélangés de Peulh et de
Toucouleurs). Les précédentes sections sur 1’histoire
décrivent 1le fondement général Jde la présence de chague
groupe dans la plaine. Ici nous allons examiner de plus preés
les relations politiques actuelles entre les groupes.

En général, on peut dire qu’il y a des liens sociaux et
économiques compliqués entre les Yirlaabé/Hebbiyaabé et les
Haratine, mais beaucoup moins compliqués entre tous les
autres groupes. En parlant aux vieux des Yirlaabeé/Hebbiyaabe
on se rend compte que toute la plaine est sous 1l’autoriteé
temporelle et spirituelle du Satigui Deklé et du Satigqui
Hebbiyaabé, mais en discutant avec les autres on découvre que
ceci est entiérement nié par tous les membres des deux
groupes Nérénabé et Booseyabé, tandis que les Haratine disent
que certaines familles haratine payent quelques dimes aux
vieux Yirlaabé/Hebbiyaabé mais que c’est une petite minorité
et que cela ne concerne pas la vaste majorité des terres
haratines. A ce sujet, quoique les vieux Yirlaabeé/Hebbiyaabé
ont des raisons historiques compréhensibles pour 1leurs
affirmations, les développements historiques subséquents
étaient tels qu’ils annulent complétement cette autorité
autrefois si répandue. Ainsi il semble que l’autorité des
vieux Yirlaabé/Hebbiyaabé est limitée principalement au noyau
des terres Yirlaabé/Hebbiyaabé au nord de Roufi Aoudi.

vidal (1924) écrit que les Nérénabé sont originellement
des decscendants des Hebbiyaabé. Nous avons trouvé que
presque tous les Nérénabé s’identifient comme venant du
Booseya et numériquement il y a sans doute une prédominance
de Booseyabé parmi eux, mais quelques vieux ont mentionné qgue
des lefiiol particuliers ont des terres du Satigui; ainsi,
bien que nous ne puissions confirmer l’affirmation de Vvidal,
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elle pourrait quand méme avoir un élément de vérité. Nous
devrions sans doute appeler les Nérénabé des Booseya, parce
que de toute fagon ils semblent maintenant s’identifier
exclusivement comme Booseyabé. Les Nérénabé occupent les
terres centrales au sud des Yirlaabé/Hebbiyaabé, et bien
qu’ils aient une fois occupé les autres terres au sud et a
l’est vers Sintiou et Bélinabé, les Booseyabé les leur ont
prises par conquéte et ils n’ont donc plus de prétentions
envers elles. Les Booseyabé ont conquis cette partie de 1la
plaine & la fin du 19e siécle, et ont ensuite occupé les
nouvelles terres.

on rencontre aujourd’hui une certaine quantite
d’hyperbole dans la Plaine du Dirol quant a l’ancienneté de
chaque groupe dans la plaine; ceci parait étre di en partie
au developpement a venir. A Rindiao Bélimodi on nous a dit
que le village a été continuellement habité pendant plusieurs
siécles, mais a Silla Rindiao les vieux ont admis avoir fondé
Silla vers 1900, et tnt ensuite envoyé des membres de leurs
familles pour fonder Rindiao Bélimodi.

Les rapports frangais semblent indiquer que les deux
villages étaient fondés au 20e siécle.? Cependant, sans
données archéologiques il est difficile de savoir depuis
quelle époque les sites ont été habités par les ancétres de
ceux y vivant maintenant, et les documents historiques méme
pour le 19e siécle contiennent peu d’information détaillée
sur la cultivation ou 1l’habitation en cette =zone. Les
données disponibles suggérent que la Plaine du Dirol n’était
pas habité par des Halpulaar-en - outre des Peulhs migrateurs
- durant le 19e siécle, mais il y avait peut étre quelques
hameaux qu’on n’avait pas pris en considération. De toute
fagon, il semble bien certain que 95% de la population
sédentaire pulaar habitant maintenant la plaine s’est établi
la au 20e siécle. Cependant, beaucoup d’entre-eux descendent
des gens qui habitaient 1la zone durant les 16e et 17e
siécles. Hous pouvons seulement souligner de nouveau que
dans les lois Mauritaniennes et Islamiques 1la 1libre
cultivation d’une terre pendant 10 ans est suffisante pour
établir 1le droit de propriété; ainsi 1les details de
colonisation dans 1la plaine au 19e siécle n’cnt pas
d’implications légales pour le droit de propriété
d’aujourd’hui.

A mon avis, il serait juste de dire que les évenements
de plus de dix ans avant la sécheresse n’ont plus
d’implications légales pour la propriété d’aujourd’hui. La
décennie avant la sécheresse est différente parce que depuis
la sécheresse trés peu de terre a été reguliérement cultive
(la cultivation reéguliére ou 1l’exercise des droits de
propriétaire pour 10 ans est a4 la base de la proprieté
islamique; voir la Section 5.1).

Les individus dans le groupe Yirlaabé/Hebbiyaabé ont des
liens extensifs de patronage avec des familles individuelles
dans les deux groupes Haratines. Les liens ont été tissé au
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fil du temps, résultant principalement de la variabilité des
inondations saisonniéres et de 1l’emplacement du noyau des
terres Yirlaabé/Hebbiyaabé. Les Haratines ont perdu une
quantite considérable de terres au bénéfice des
Yirlaabé/Hebbiyaabé dans ce siécle, résultant en un
déplacement général des propriétés haratines vers le nord et
l’est, loin des terres les plus basses et les plus fertiles
dans 1la Plaine du Dirol. Par conséquent quand 1la crue
annuelle est faible, les familles haratines doivent faire des
arrangements avec <celles des Yirlaabé/Hebbiyaabé pour
cultiver des champs par un des arrangements contractuels,
décrits plus loin. Une grande partie de ces arrangements
continuent pendant plusieurs années, et donnent naissance a
un rapport patron-client.

Les Haratine ont aussi des rapports résiduaires de
client avec gquelques groupes Bidane, mais jusqu’a présent
dans nos interviews nous n’avons pas rencontré de Bidane se
presentant comme propriétaire de terres haratines - ceci ne
veut pas dire que 1les groupes haratines ne sont pas
considérés comme clients qui doivent payer des redevances
pour les services rendus par ces dgroupes de Bidane
(protection, représentation au gouvernement, et d’autres
services). Néanmoins, il est probable que certains Bidane
contraignent informellement les Haratine a des prestations
basées sur le fait que les Haratine étaient leurs anciens
esclaves et qu’ainsi les Bidane étaient 1les veritables
propriétaires de la terre. J’ali 1l’impression qu’une telle
revendication ne tiendrait pas en justice pour la Plaine du
Dirol a) parce qu’on nous l’aurait présentée avec insistance
pendant nos interviews si les Bidane estimaient qu’elle
tiendrait, et b) parce que 1les Haratine eux-mémes ont
défriché et cultivé les terres dans la Plaine du Dirol apreés
qu’ils étaient libérés. Néanmoins, c’est une question qui
mérite d’étre adressée par une étude plus détaillée.

Les vieux du groupe Yirlaabé/Hebbiyaabé maintiennent que
ce groupe a continuellement cultivé leurs champs pendant des
centaines d’années - certains prétendent un millier. Nous
avons vu dans 1la section historique que les ancétres
Hebbiyaabé ont établi leurs droits fonciers dans 1la zone
aprés 1l’époque de Koli Tenguela, ou en d’autres termes pas
avant la derniére partie du seiziéme siécle. Quoique ces
mémes ancétres aient des ancétres eux-mémes qui avaient des
terres dans 1la vallée, les revendications des Hebbiyaabe
comme telles datent de cette époque et remplacent toute autre
revendication plus anciennes par droit de conquéte. A la fin
du 18e siécle, les Hebbiyaabé (comme faisant partie de
l1’/Almamyat) ont fui a la rive gauche du Sénégal. Ainsi,
leurs revendications sont un peu exagerés. Il y a beaucoup
d’évidence que les Hebbiyaabé sont retournés a la rive droite
aprés la fin de la conquéte francaise de la Vallée du Sénégal
- autrement dit au début du 20e siéecle. Dans 1l’intérvalle il
est entiérement possible que quelques familles aient maintenu
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d’une fagon intermittante une forme de cultivation sur
certains terres - campant a cété des champs pour les cultiver
durarit la campagne agricole ou restant autrement sur la rive
droite. Mais je n’ai pas trouvé d’évidence siGre d’une telle
pratique & aucune échelle.

Par contre, les revendications des vieux Yirlaabé /
Hebbiyaabé semblent étre basées sur des considérations
politiques du moment - ils ont été avertis de la valeur
croisssante que le développement pourrait apporter a leur
terres et veulent avoir clairement droit au maximum possible
de terres. ¥1 se peut gu’ils estiment que sans une telle
revendication leurs droits aux terres qu’ils cultivent
actuellement pourraient étre en question. Du point de vue de
la loi, il n’est pas question de douter de leurs droits,
parce qu’ils les ont établi sur les terres qu’ils cultivent
maintenant pendant beaucoup plus que les 10 ans exigeés par la
shari‘a islamique. Qu’ils aient cultivé ces mémes terres au
19e siécle n’a rien a faire avec la validité de leurs droits
actuels.

Bagoudine est le lieu de résidence des Satigqui Deklé et
des Satlgul Hebbiyaabé. Fondou et Ouloum Hatar sont les
autres principaux villages Hebbiyaabé. Niabina, Mbahe, et
Ferala sont les principaux villages Yirlaabé mais tous les
cing prennent la direction de Bagoudine. Il y a bien aussi
quelques fractions Hebbiyaabé a Niabina, a Mbahe, a Roufi
Aoudi, et a Ferala. Pour traiter avec les
Yirlaabé/Hebbiyaabé on est conseillé de commencer avec
Bagoudine, mais on doit avoir des réunions additionelles dans
les autres villages principaux aussi.

L’autorité du Satigui parmi les Hebbiyaabé est a la fois
spirituelle et tempozelle. Le Satiqui Deklé délégque
traditionnellement un pouvoir temporel au Satiqui Hebbiyaabeée
qu1 contréle ies colladé. Les Satiguis peuvent étre déposés
si la communauté estime qu’ils ne remplissent pas bien leurs
devoirs; cependant, je ne connais aucun cas ou cela a été
fait. La position du Satigui Deklé est héréditaire dans
certaines familles mais ceci veut dire Jque les vieux des
familles principales choisissent 1les Satiguis parmi les
grandes familles étendues, plutdét que 1’héritage de 1la
position de pére a fils.

Du coété temporel, qui nous concerne principalement, le
Satlgu1 Hebbiyaabé sert comme chef d’une structure économique
qui comprend des percepteurs d’impéts (nommés Diagaraf):
ceux-ci sont <choisis de 1la méme maniére parmi d’autres
familles et castes (la caste des Thledo/Sebbe "guerriers" du
leniiol des Diengdiengbé), qui ont droit a une portion de ce
qu’ils percgoivent. I1 y a aussi un systéme complét de
ramassage et distribution, avec une composante importante
d’assistance sociale malgre sa structure rigidement
hiérarchique. Le Diagaraf ramasse les assakal et ndioldi
pour le Satigui venant des terres du Satigui cultivées par
d’autres.
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En pratique la majorité des Hebbiyaabé sont
propriétaires fonciers et ne paient pas de dimes sur leur
propres terres. Mais quand eux ou d’autres cultivent des
terres qui ne leur appartiennent pas (ce qui est necessaire
pour tous sauf les riches a cause de la variabilité des crues
saisonniéres), ils paient des dimes variées et celles-ci sont
aujourd’hui canalisées a travers un systéme traditionnel
comme elles l’étaient au 1l6e et 17e siécles.

Il n’est pas clair a partir de nos données quels colladé
(ou propriétés de leniol) sont normalement cultivés par ceux
payant des dimes et quels sont normalement cultivés par ceux
n’ayant pas a payer de dimes. Ceci est daG a plusieurs
facteurs: (a) nous avons interviewé principalement au niveau
de leniol et ceci n’est pas le niveau idéal pour discerner ce
qui est payé et par qui parce que quelques membres d’un
lefiiol peuvent régquliérement cultiver des terres sur
lesquelles ils paient des dimes sans que cela apparaisse dans
nos données étant donné que ncs questions au chef du lerniol
n’étaient qu’au sujet des terres du lenicl; (b) la sécheresse
a empéché 1la production sur la grande majorité des terres
pendant les derniers 15 ans et (c) les gens sont sensibles a
la question et ont tendance a insister qu’ils ne paient pas
de dimes méme s’ils les paient. La question est importante
et mérite beaucoup plus d’étude que nous ne pouvions 1lui
consacrer dans notre bréve enguéte.

La liste des 1leniol cités dans notre rapport pour
1/USAID est incompléte d’un point de vue politique. Chacun
des grands groupements de leniol a plusieurs fractions (qui
sont aussi appelés leniiol localement) et bien qu’elles soient
reconnus comme fractions, on ne les a pas incluses ici pour
une de deux raisons: (a) elles ne semblent pas posséder de
terres importantes dans la Plaine du Dirol ou (b) elles sont
réellement subsidiaires a wun 1leniol du méme nom cité

ailleurs. La ligne de démarcation entre groupes est assez
floue, et des petits sous leniol sont souvent amalgamés aux
groupes plus grands par marriage et résidence. Dans nos

interviews tels groupes étaient normalement inclus dans le
lefniol mére quand nous les avons interviewé et ainsi n’ont
pas paru dans la ville ou ils habitent actuellement.

Notre travail a Niabina, Mbahe, et Ferala a été treés
bref. Nos données pour les Dianankobé de Niabina, par
exemple, ne sont pas aussi complétes que celles que nous
avons pour la plupart des autres leniol car ceux que nous
avons interviewés ont suggéré que seulement quelques-unes des
fractions des Dianankobé ont de la terre dans le Dirol.
Faute de temps nous n’avons pas pu interviewer tous les
leniol . Beaucoup des lefiiol sont venus a nos réunions a
Bagoudine de Dawelel, de Ferala, de Mbahe et de Niabina;
cependant on devrait faire une étude plus approfondie de ces
lenniol avant de conclure que nous avons énuméré tous ceux
avec des propriétés dans la Plaine du Dirol. Nous avons
aussi sans doute omis beaucoup de Sénégalais ayant des champs
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dans la plaine, qui ne font pas partie des leniol
Mauritaniens.

Nerénabé Booseya

Le chef des Nérénabé Booseya est 1’Elimane de Ouloum
Néré. Les Nérénabé Booseya sont divisés en trois groupes
mais dans ces groupes sont englobes un nombre de leniol qui
se sont joints aux Nérénabé a des dates ultérieures. Les
principaux groupes (Basbé, Hirnangue Néré, et Wantianbé)
regoivent et se partagent toutes dimes pergues d’autres
lefliol ou d’autres individus qui ont fait des arrangements
pour cultiver les terres des Nérénabés. Méme les gens qui ne
sont pas membres des 1lenoils principaux ne payent pas de
dimes sur toutes les terres des Nérénabé. Le paiement des
diverses dimes est souvent 1nterprete en Mauritanie comme
preuve de non-possession, ce qui n’est pas exact, et ainsi
les gens sont souvent peu disposés a admettre qu’ils paient
quoi que ce soit. En outre, dans le contexte actuel de la
sécheresse, beaucoup de gens qui avaient 1’habitude de payer
des dimes n’en on pas payé pendant des années, si seulement
parce qu’ils n’avaient rien cultive. Ils peuvent donc dire
honnétement qu’ils ne paient aucune dime actuellement. Tout
ceci veut dire que les données que nous avons sur le paiement
de redevances ne sont pas exactes. Malgré tout, c’est une
question importante qui au moins localement signifie souvent
la différence clé entre les vrais propriétaires (jom leidi)
et ceux avec des droits moindres tels que de diverses formes

d’usufruit. I1 faudra etudier cette question entiére en
détail dans wune étude plus étendue du reégime foncier a
l1’avenir. Quoique tous 1les 1leriiol énumérés soient en

principe propriétaires fonciers et joints aux Nérénabe,
beaucoup sont manifestement membres de plus récente date et
pourraient payer des redevances que d’autres ne paient pas.

L’Elimane Néré lui-méme ramasse quelques redevances tel
que le ndioldi (qui est payé en nature), mais il a un
Diagaraf de la caste des Thiedo qui ramasse d’autres
redevances comme 1l’assakal. La situation ressemble de
plusieurs fagons a ce qui se passe chez les Hebbiyaabé, mais
ne ressemple pas a4 ce qui se passe chez les autres groupes
booseyabé de la plaine qui n’ont pas de figure autoritaire
comparable. Les Nérénahé disent que parmi leur caste Toorobé
tout le monde est propriétaire foncier; cependant il n’est
pas clair si cela veut dire que tous les Toorobé ont des
droits & une parcelle, petite ou grande, ou que tous les
Toorobé ont suffisamment de terres pour gagner 1leur vie
pendant les années de bonne inondation.

Ils admettent que ceci n’est pas le cas pour d’autres
castes (y compris 1les Laobé, Mabubé, et Mathioubé) et
considerent la caste Mathioubé (esclave) comme des gens sans
terre. Méme cette généralisation n’est certainement pas
absolue - en fait nous avons interviewé des Mathioudo de
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diverses parties de la plaine qui avaient un peu de terre -
obtenue de différentes fagons - mais en général les Mathioubé
semblent étre sans terre (ils louent les terres des autres
comme métayers).

Haratine Hijaj

Les Haratines Hijaj ont une organisation sociale
égalitaire dans laquelle chaque chef de fammile participe
dans le processus de prise de décision au niveau du village
dans 1le conseil villageois. Les Hijaj sont divisés en
fractions (dénommés "Hel" plus le nom du chef); dans une
certaine mésure la propriéte fonciére est gérée au niveau de
la fraction quoiqu’il n’y ait pas d’organisation développée

comme dans un leniol. La terre est détenue au niveau de la
fraction mais la réelle autorité collective est exprimée au
niveau du village. Les fractions exercent un contrédle

collectif sur 1la cultivation, allouant des champs chaque
année et atténuant 1le risque individuel au niveau de 1la
fraction. Presque tous les membres de la communauté ont de
la terre dans un des colladé Hijaj mais tous ne sont pas
réprésentés dans tous les colladé. Les Hijaj ont un chef de
village élu par la communauté qui peut parler au nom du
reste, mais toutes les décisions sont prises par 1l’ensemble
de chefs de famille au conseil.

Au deébut du 20e sieécle 1les Hijaj ont commencé a
s’établir dans les villages qui se formaient dans la Plaine
du Dirol. Avant cette époque ils vivaient sous tentes et
cultivaient dans la plaine. Ils étaient parmi les premiers a
s’établir a Mbahe et a Niabina et ont fondé Hijaj en 1902.
Ils disent qu‘avant le retour des Halpulaar-en toute la terre
de waalo dans la Plaine du Dirol était sous la protection des
Bidanes.

De la mémoire d’un vieux Haratine a Hijaj il y avait
seulement quelques tentes a Bagoudine. Récemment dans ce
siécle lors des grandes inondations les Halpulaar-en venaient
voir les Haratines pour louer de la terre. Au fil du temps
les Haratine ont été poussés au nord et en-dehors des terres
de meilleure qualiteé. Ils racontent plusieurs incidents
d’avoir été chassés de leurs terres.

Récemment, depuis la sécheresse peu de terres ont été
inondées que certaines familles Haratines ont di aller che:z
les Halpulaar-en qui possedent maintenant les terres les plus

basses pour contracter un champ a cultiver. Quana les
Halpulaar-en sont devenus plus nombreux et plus puissants sur
la rive droite du Fleuve Sénégal, 1ils ont commencé a
s’imposer aux Haratine - demandant de 1la main d’oeuvre
gratuite (Dawanam) sur les champs Halpulaar-en, et des
paiements de diverses redevances. Ils essayaient parfois

d’expulser les Haratine des terres que ces derniers
cultivaient s’ils refusaient de payer de redevances.
Aujourd’hui, les Hijaj disent qu’ils ont payeé des redevances
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de temps en temps (afin de cultiver des terres actuellement
possédées par les Halpulaar-en) mais seulement pendant les
annees dque leurs propres champs n’étaient pas inondés.
Collectivement, ils revendiquent beaucoup de colladé de choix
dans la Plaine du Dirol mais ils ne cultivent actuellement
que dquelques champs dans les meilleures zones - la blupart
des autres terres qu’ils cultivent sont aux bords nord et
ouest de la Plaine du Dirol.

Haratine Tamoudek

Les Haratine Tamoudek sont venus d’un peu plus loin a
l’est de la Mauritanie pour cultiver la terre dans la Plaine
du Dirol quand elle était sous la protection des Bidane.
L’arrivé des Frangais a permis aux Yirlaabé/Hebbiyaabeé de

retraverser le Fleuve Sénegal. Avant leur retour il n‘’y
avait que les Haratines et les Booseyabé qui cultivaient dans
la plaine. Quoique la chronologie historique soit un peu
difficile a documenter, il semble qu’elle était a peu pres la
suivante: Vers environ 1880 les Booseyabé ont vaincu les
Nérénabé en route a 1leur propre défaite aux mains des
Francais. En se joignant aux Bidanes pour combattre les

Frangais 1ils ont pu accéder a la rive droite, et ils ont
acquis les terres orientales traditionnelles des Nérénabé.
Les Tamoudek, Hijaj, et Booseyabé partageaient 1la plaine

pendant plusieurs annéees avant l’arrivée des
Yirlaabé/Hebbiyaabé (ce qui a eu lieu dans la premiére moitié
du 20e sieécle). Les Tamoudek racontent que 1le village de

Fondou était fondé par un Haratine (Sreiba) et trois eleveurs
Peulhs. :

Les Tamoudek sont divisés en trois communautés
principales résidant a Boubou Aoudi, & Ouloum Hatar (avec les
Halpulaar-en majoritaires de ce village), et a Debaye Doubel.
Ils attribuent leur appropriation de la terre au fait qu’ils
ont defriché la terre d’arbustes et d’arbres et 1’cit
cultivée depuis lors. Les Tamoudek de Debaye Doubel donnent
d’avoir été chassés au bout du fusil des terres qu’ils
avaient cultivé pendant des années par les Halpulaar-en, et
cela aussi récemment que 1950 et 1960. Le scénario normal
selon eux était qu’on 1leur demandait d’abord de payer
l’assakal et s’ils refusaient on appelait les gendarmes.
Ils disent que 98% des familles Tamoudek sont actuellement
propriétaires fonciers.

Ils sont divisés en fractions comme Hel Sidi ould Abeid
ou Hel Mobbé (comme les Haratine Hijaj) e. ils ont aussi un
chef élu par chagque communauté. Bien qu’ils se considérent
toujours un groupe, les décisions sont maintenant toutes
prises au niveau de la communauté villageoise. Les fractions
possédent et gérent la terre conme parmi les Haratine Hijaj.
Les fractions peuvent étre aussi floues que les leniol des
Halpulaar-en de Ouloum Hatar e: de toute fagon les familles
nucléaires semblent relativement 1libres de prendre leurs
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propres décisions économiques.

Ils n’ont ni castes nj esclaves - toutes les familles
sont égales au méme pied. Ils disent qu’ils ne paient pas de
redevances aux Bidane, et bien qu’ils aient parfois payé des
redevances aux Hebbiyaabé, ils prétendent que personne n'’a
payé ces redevances depuis cing ans. Au sein de 1la
communauté ils pratiquent souvent un systéme de location de
champs entre eux gquand 1les inondations sont telles que
certains ont besoin de terres et d’autres en ont trop.

Organisation Haratine

Les villages Haratine sont dirigés par leurs assemblées
villageoises dans lesquelles tous les hommes mirs ont une
voix. Chaque village est aujourd’hui essentiellement
indépendant des autres. Chaque village a un chef mais celui-
ci n’a pas le pouvoir de décision pour le village. La seule
procédure appropriée dans le cas du développement proposé est
de demander au chef de convoquer une réunion du village pour
discuter les questions. En principe, ceci est le cas pour
les Halpulaar-en aussi, mais les Halpulaar-en sont beaucoup
plus structurés et les dirigeants ont tendance a avoir plus
d’impcrtance que chez les Haratine.

La meilleure procédure est de consulter les chefs et le

conseil de chaque village. En tout, nous n’avons passe que
quelques jours dans les villages Haratine de Hijaj, Boubou
Aoudi, et Debaye Doubel et nous n’avons pas essayé

d’investiguer la question de propriété a un niveau plus bas
que celui du village (le niveau du ménage serait le prcchain
a étudier mais nous n’avons pas eu le temps d’inventorier a
ce niveau). Nous n’avons eu que des réunions villageoises et
un interview avec "Mona", un paysan innovateur. Il y a aussi
des quartiers Haratine importants a Mbagne, Mbahe, Niabina,
et Ouloum Hatar qui ont leurs propres chefs et conseils
villageois.

Mona a utilisé ses propres économies pour acheter du
ciment et construire une série de puits pour irriquer et
éléver 50 palmiers. Il a fait cela pendant 7 ans jusqu’a ce
que les autres vi .lageois les aient soudainement coupés. Les
permettre de grandir pendant 10 ans serait accepter que la
terre en question était la propriété privée de Mona. Mona a
essayé de faire recours a la loi (pour indemnisation) mais
les villageois se sont enfuis du Préfet et il n’y avait
personne a interroger. Eventuellement, Mona a simplement
abandonné cet effort et a construit un jardin et plusieurs
puits dans le jeeri; 1l’année passée il a construit trois
petites digues a travers une vallée dans le jeeri et a ainsi
retenu un métre et demi d‘’eau de ruisselement derriére ses

digques. Il a recolté une grande quantité de sorgho. Ses
ouvrages sont impressionnants. et son ingéniosité et
initiative semblent sans pareil dans 1la plaine - pour

quelqu’un avec si peu de moyens.
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Régime Fonclieyr

La loi fonciere islamique est fondamentalement
différente a plusieurs égards de la tradition prédominante
dans les sociétés occidentales. Premiérement, elle met
l’accent sur la scciété islamique actuelle au désavantage des
scciéteés prevndnnugs. En pratique ceci veut dire que la
priorité de poessession ne suffit pas pour établir un droit
légal de propriéte actuelle. Au contraire, le témoignage
oral gue quelqu’un a joui des droits de proprietaire pendant
un nombre J’années immédiatement précedentes donne la
priorité sur tout titre eécrit antérieur. Selon la 1loi
Malékite, 1’eécole de loi islamique généralement acceptée en
Mauritanie, une période de dix ans d’occupation incontestée
est suffisante pour établir 1la proprlete Ceci est fondé sur
le principe shari‘a d’indirass c.i veut dire 1littéralement
"oblitération" faisant allusion a 1’idée qu’une fois toutes
les traces de 1l’usage d’une propriété par un individu
disparaissent (seont oblitérés avec le temps - y compris les
actions d‘autres individus) 1le droit de proprlete disparait
aussi. Ainsi quand l’ancien propriétaire, s’il y en a un,
ne maintient pas une preuve de propriéte pour dix ans,
l’usage de la terre par un autre ou l’action des éléments
oblitére son droit de propriété. Ce droit peut facilement
&tre maintenu en demandant un palement de location en espéces
ou nature ou une autre reconaissance du propriétaire. Le
droit de propriété tombe en déchéance en théorie seulement
quanc¢ l’ancien proprieétaire ne peut pas produire une preuve
que 1l’occupant actuel a payé pour le droit d’utiliser 1la
terre durant les dix derniéres années.

Ceci a des implications dans le contexte de
l’agriculture de décrue parce que les lefiol possédent des
terres a4 travers toute la plaine - dans plusieurs endroits
pour minimiser le risque. Souvent ils ne culfivent pas eux-
mémes un champ particulier pendant des années, soit parce
qu’il n’est pas inondé du tout, soit parce qu’il n’est pas
inondé aussi bien que d’autres terres dont ils sont

propriétaires. Ils pedvent entretemps permettre a un autre
d’utiliser le champ 1usqu a ce que la crue soit telle qu’ils
en ont besoin eux-ménes. En attendant, 1ls pourraient

demander d’étre payés pour l’usage de la terre en deépendant
de qui (un parent proche ou un étranger) l’utilise et de 1la
valeur du champ pou:s la culture de décrue chaque année.
S’ils ne regoivent pas (ou ne demandent pas) de paiements
penéant dix ans consécutifs, ils risquent de perdre la terre
si le principe d’indirass était appliqué.

C’est probablement la raison principale pour laquelle
les Halpulaar-en de 1la Vallée du Sénégal font rarement
recours aux qadis islamiques (juges) pour régler les conflits
fonciers, et préférent les arranger selon la loi coutumieéere
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(qui n’accepte pas le princips d’indirass). L’écologie de 1la
région requiert une interprétation plus flexible de 1’idée
d’oblitération des traces de propriété. La situation n’est
pas améliorée par les grandes immigrations et émigrations
historiques, ni par les conquétes a plusieurs reprises de la
vallée. La ioi coutumiére permet tout simplement a ceux qui
ont le pouvoir de garder leur terres, qu’ils les cultivent,
qu’ils en regoivent des redevances ou qu’ils permettent a un
autre de les cultiver librement.

Néanmoins, le <concept d’acquisition du droit de
propriété a une terre par le défrichage est basée sur le
principe d’indirass, signifiant que les arbres et arbustes
ont grandit sur la terre et donc les droits de tout ancien
propriétaire sont oblitérés, et que celui qui défriche 1la
terre et la cultive établit son propre droit de proprieté.
Les Halpulaar-en et les Haratine font appel a 1’idée qu’ils
ont défriché 1la terre pour justifier 1leurs revendications
d’étre propriétaires. Cet usage indirect et ce refus
d’employer le principe d’indirass directement est a la base
de la plupart des conflits fonciers dans la zone. Cependant,
la nouvelle 1législation donne une claire priorite a 1la
shari‘a sur la 1loi coutumiére, et donne précédence aux
priorités nationales plutét gqu’aux appels individuels a 1la
shari‘a (voir la section sur la nouvelle législation et la
législation elle-méme dans les annexes ci-jointes).

Une grande diversité de tenures existe dans la Plaine du
Dirol. Dans certaines zones il y a une tendance solide vers
la tenure individuelle tandis que dans d’autres 2zones la
tenure collective (diowre) n’a pas été modifié dans 95% ou
plus des terres. Les terres Hebbiyaabé sont presque
exclusivement tenues comme jowré alors que dans gquelques
régions des Booseyabé le concept de jowreé est presque passé
au niveau du ménage.

Cependant on aurait tort de catégoriser tout simplement
une région de la plaine comme sous la tenure collective et
une autre région comme sous la tenure individuelle, parce que
celles-ci ne sont que des tendances et 1la realité est
beaucoup plus compliquée. A Ouloum Hatar, une des =zones
Hebbiyaabé centrales, 1les gens ont admis que 1les lefiol
possédaient la terre en tenure collective (diowre) mais 1ils
disent aussi qu’en pratique la propriété au niveau du leniol
a beaucoup moins d’importance pour eux qu’autrerois et que
récemment ils ont eu tendance a considérer la tenure fonciére
comme l’affaire du ménage. Ils nous ont pourvu les données
pour le régime foncier au niveau du leniol aprés quelques
délibérations, mais il était évident que le terme "leniol"
était utilisé pour deéfinir un niveau de parenté qui était
légerement plus bas qu’a Bagoudine. De la méme facgon, a
Ferala les Fokol ont trouvé 1l’identification de 1la tenure
fonciére au niveau du leniol un peu problématique tandis que
les Nioukol étaient complétement a l’aise avec 1l’organisation
du régime foncier au niveau du leniol.
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Nous avons cru au début qu’un lefiiol était un niveau
bien défini d’organisation sociale basée sur des droits
historiques a des terres bien définies qui n’a éte que peu
modifiee par les développements récents. Nous sommes arrivés
a la fin a une définition beaucoup plus élastique du terme
"lenoil": une fraction d’un groupe apparente ayant des
droits et résponsabilités collectifs aux niveaux pollthue et
économique; le leniol peut englober de 3 a4 4 foyers jusqu’a
90 foyers ou plus Les éléments de base pour la propriété
collective au niveau du lerfiiol (un groupe apparenté ou un
groupe politique avec des terres jowré) semblent exister a
travers la Plaine du Dirol. Ce qui est problématique pour
chaque sous-région est 1’identification du niveau de
propriété auquel on effectue 1l’exploitation collective.
Nous avons trouvé que ceci variait considérablement a travers

la plaine. En conséquence, nous avons énuméré comme leniol
des groupements collectifs de tailles variées sur une base
pragmatique. Nous avons utilisé les unités qui semblaient

les plus appropriées selon les normes locales.

Nous n’avons pas de données pour expliquer les causes de
cette variabilité, mais un nombre de raisons possibles se
présentent: a Bagoudine les Satiqui Deklé et Satiqui
Hebbiyaabé représentent un trés haut niveau d’autorité
traditionnelle et 1ils ont par conséquent une autorité
prononcée sur le régime foncier - les lefiol sont grands et
sont tous dans une certaine mésure sous l’autoriteée des
Satiguis. Dans les terres des Hebbiyaabé, les lefiiol tendent
a étre grands et puissants - avec quelques exceptions.
Ouloum Hatar, l’exception la plus dramatique, a une minorite
de résidents Haratine qui suivent un régime foncier ou 1le
menage a beaucoup d’importance, et ceci a peut-étre influencé
la communauté dominante Halpulaar-en.

A Ouloum Nére, 1’Elimane Nére a des pouvoirs
traditionnels importants semblables, et il semble que parmi
les Nérénabé il y a aussi une organisation de leniol assez
solide. Ailleurs, l’influence graduelle de la modernisation
a été importante, introduite pr1nc1palement par la tenure
individuelle dans les petits périmétres irrigués (car malgré
leur organisation collective nominale les individus ont des
champs individuels).

Parmi les Halpulaar-en, nous n’avons trouvé nulle part
dans la culture de décrue une vraie propriété individuelle -
au sens accepté par la loi islamique ou de la loi moderne
occidentale - comportant les droits d’acheter, de vendre, et
de developper. Nous avons trouvé quelques cas specifiques ou
des gens ont vendu ou acheté de la terre de décrue, mais
c’était des cas particuliers a beaucoup d‘egards et il
n’était pas clair si c’était les droits d’usufruit ou les
droits de propriété qui ont été echanges Nous soupgonnons
qu’il s’agit des droits d’usufruit mais c’est une question
que nous ne pouvons pas reésoudre a la bhase de nétre courte
enquéte.
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Un exemple d’aliénation d’un champ par un Haratine a un
Peulh a résulté quand le Haratine a coupé l’oreille du Peulh
et comme résultat avait & payer des dommages remontant a la
valeur du champ en question. La famille du Peulh cultive
encore aujourd’hui ce champ qui se trouve dans le collengal
de Beuli Tioli.

Quoique nous ne puissions pas facilement généraliser les
exemples facilement généralisés, il y a des circonstances
dans lesquelles les collectivités acceptent 1l’aliénation de
la terre, mais sans doute ce sont principalement des cas ou
la cession de la terre a été imposée sur la communauté, comme
celvui cité ci-dessus. D’autres cas peuvent étre internes au
leriiol ou a la communauté. Le Satigui, par exemple, avait le
droit théorique de donner des terres et de les reprendre si
Je propriétaire avait depasse les limites d’un comportement
acceptable. On nous dit qu’il détient encore cette autorite
aujourd’hui.

La cnciété traditionnelle Halpulaar-en a une variété de
formes de propriété et divers genres de bail ou de location.
Ceux-ci ont une valeur économique parce qu’ils rendent
l’exploitation de la terre plus souple tout en maintenant une
structure de proprlete fonciére inflexible et hlerarchlque.
Par inflexible je veux dire principalement qu’il n’ Y a pas de
dlspos1t10ns importantes pour acheter ou vendre la terre et
donc il n’y a pas de vrai marché foncier dans le systéme
traditionnel. Ceci veut dire que les diverses formes de
bail, de location, et d’usufruit remplissent plusieurs des
mémes fonctions qu‘un marché foncier dans le systéme
occidental. Cette souplesse est méme plus critique ici que
dans la plupart des régions du monde parce que la culture de
décrue dépend de l’inondation qui est variable chaque année.
Donc les terre potentiellement cultivables changent
dramatiquement chagque année.

Les conséquences de cette variabilité annuelle sont
discutées dans la section 7.2. Ici nous pouvons seulement
dire qu’il est difficile de surestimer 1’importance de 1la
variété d‘’arrangements fonciers possibles dans le systéme
traditionnel de culture de décrue des Halpulaar-en. Dans
cette section nous présentons une liste des principaux termes
en usage et de leur signification. Nos données pour 1la
Plaine du Dirol suggérent que la plupart des termes présentés
par Ngaide ci-dessous correspondent & une pratique courante
dans la plaine, sauf oguand les contraintes de la sécheresse
réduisent la terre disponible a la culture de décrue et donc
limitent la cultivation principalement aux propriétaires sur
leurs propres champs.

Les vieux du leniiol décident comment cultiver les terres
du leniiol chaquc année. L‘’idéal est qu’ils envoient d’abord
une personne impartiale pour inspecter les terres du lefiol
dans chaque collengal (quelqu’un qui n’en posséde pas la) et
pour déterminer combien de ces terres sont adéquatement
inondées. Ensuite, les terres adéquatement inondées sont
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divisées en champs, en répartissant les plus grandes et les
meilleures aux plus vieux du groupe qul ont des droits dans
chaque collengal partlculler. Ils s arrangent a ce que
chacun des ayants droit regoive un champ - si petit qu’il
soit. Ceci semble un peu injuste mais puisque la doyenneté
de la lignée n’ést pas héritée -~ c’est le plus vieux membre
vivant et en bonne santé mentale qui dirige - 1l’avantage a
une famille pendant une décennie sera balancée par les
désavantages dans d’autres décennies. Le point crucial a
retenir est que dans 1le jowre du leniol Jles champs
individuels ne sont pas les mémes chaque année, bien que les
limites de la propriété du leriiol soient fixes.

Une nouvelle 1législation fonciére a été décretée en

Mauritanie en 1983 et 1984. L’ordonnance 1983.127 de 5 Juin
1983 et le Decret 1984.009 sont inclus comme documents joints
a la fin de ce rapport. Ces deux documents léegislatifs

abolissent la priorité légale du régime foncier traditionnel.
L’article 3 de l’Ordonnance stipule que le systéme de tenure
traditionnelle est aboli mais le reste de 1l’Ordonnance et la
majorité du Décret se consacrent a expliquer dans quels
contextes la tenure traditionnelle est invalide et dans quels
contextes elle garde une partie de son ancienne validité.

Au fond, la législation donne priorité aux efforts de
développement et d’enregistrement des terres. Elle pourvoit
des procédures par lesquelles la terre peut étre developpee
et enregistrée légalement. Elle encourage aussi
l’individualisation de la propriété et l’enregistrement de la
terre. Il reste encore un rdle pour la coutume fonciére dans
les zones ou les efforts de développement sont inexistants,
mais ceci est vu comme intérimaire et sera supplanté a long
terme par 1l’enregistrement et 1’individualisation de 1la
tenure. Il y a unre structure spec1f1que prévue par cette
législation pour moderniser 1le régime foncier dans le
contexte d’un projet de développement.

La procédure élémentaire est de soumettre le matériel
nécessaire en vue de démander la déclaration d’une terre
particuliére comme terre domaniale. Quand tout le matériel
est regu, le Préfet (Chef ae la Clrconscrlptlon
Administrative) affichera et diffusera (radio) un préavis que
la terre en questJon attend d’étre deéclaréee domaniale.
Ensuite tous ceux qui s’y opposent sont permis de porter
plainte dans le délai d’un moic et de produire les preuves de
leur droit de propriéeté dans un délai de deux mois. Méme si
une preuve de propriété est produlte la terre peut tOUJours
étre déclarée terre domaniaie si l’état estime que ceci est
dans 1l’intérét national, mais le cas doit étre d’abord évalué
et le propriétaire, s'il est accepté comme tel, doit étre
entiérement indemnisé pour la valeur de la terre. Si il n’y
a pas d’objections ou s1 une preuve n’est pas produite, on
peut declarer cette terre commre domaniale et ensuite donnée
au concessionaire ccmme une concession provisoire. La
concessio: provisoire peut étre transformée en concession
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définitive une fois qu’un cinquiéme des investissements
promis sont réalisés.

Une des dispositions spéciales (Article 73 du Décret)
peut influencer le déroulement de cetter procédure. Elle
stipule que le décret intégrant la terre présumée vacante en
terre domaniale prendra lieu 6 mois aprés la conclusion des
procédures judiciaires qui décident que la terre peut étre
déclareée terre domaniale. Ceci veut dire un retard de huit
mois a partir de la date de soumission de tous les documents
pertinents avant que la terre en question devienne terre
domaniale - et donc avant qu’elle devienne une concession
provisoire. Le méme article stipule aussi qu’une terre ne
peut étre ni cédée ni immatriculée a une personne privée
(c’est a dire une conession definitive ne peut pas étre
faite) avant deux ans aprés son intégration en terre
domaniale, et 1le propriétaire présumé peut en reprendre
possession s’il produit ses preuves avant 1la cession
definitive.

D’aprés mon interprétation de la loi ceci veut dire que
les concessions peuvent procéder selon le programme de deux
mois seulement si la terre a étre concessionée est possédée
avant la tentative de la déclarer terre domaniale, et si les
preuves de cecli sont produites dans le delai permis et le
propriétaire est diment indemnisé. Mais si on ne trouve
aucun propriétaire (donc la terre est présumée vacante),
alors le programme ébauché dans les dispositions spéciales
est suivi: les propriétaires, s’ils existent, ont deux ans et
demi a partir du début des procédures pour se présenter et
produire leurs preuves. Cette leégislation est discutée en
plus de détail ailleurs (LTC Research Paper 90 - Park 1986).

La législation a plusieurs implications pour le Projet
du Dirol. L’idéal est que toutes terres a étre incorporeées
dans l’infrastructure ou dans les petits périmétres irriqueés
a venir devraient étre déclarées terres domaniales parce
qu’en ce moment les procédures pour y moderniser la tenure
(si nécessaire) sont simples - dans un delai bien défini 1la
propriété peut étre décidée définitivement. Il n’y a aucune
autre fagon de résoudre définitivement 1les questions de
propriété et le régime foncier traditionnel ne s’accorde bien
ni avec les petits périmétres irriqueées ni avec
l’indemnisation simple de ceux qui perdent des terres a un
développement (il faut considérer que ceux-ci comprendraient
toutes les générations a venir dans le :ystéme traditionnel).

212



Résumé des inventaires fonciers

Les données 1amassées rapidement par interview ont
beaucoup de sources d’erreur possibles, et bien que nous
estimions que nos interviews étaient bien accueillis et pris
au sérieux quelques erreurs s’y sont glissées sans doute. Le
tableau suivant résume les données des inventaires fonciers
avec le nombre de ménages pour caaque groupe principal
interviewé dans la Plaine du Dirol:

GROUPE NOMBRE DE CHAMPS NOMBRE DE MENAGES
Yirlaabé 265 404
Hebbiyaabé:Bagoudine 1353 1922
Hebbiyaabé: Fondou 485,5 1068
Hebbiyaabé:0.Hatar 348 448
2451,5 3842
Nérénabeé 449+ 299
Bossea 338 223
Total Halpulaar-en 3238.5 4364
*Hijaj Haratine 54 62
*Tamoudek Haratine 156 254
Total 3448.50 4680

*estimation approximative des revendications non-superflues
dans la zone.

N.B. Quand 1les chiffres pour les ménages sont entre
parenthéses ils représentent le nombre d’individus et quand
ils sont entre crochets ils représentent le galle (plusieurs
pooyé ou ménages)

Nos données les plus précises pour les ménages sont les
nombres de pooyé (foyers nucléaires). Quand 1les gens
interviewés savaient le nombre exact d’individus aussi bien
que le- nombre de pooyé, nous avons retenus les deux chiffres.
A partir des données de ce genre, nous avons une moyenne de 6
personnes par foyer nucléaire s’accorde exactement avec le
chiffre du recensement de 1977 calculé plus tét. Ce chiffre
nous donnerait un total de 28.000 personnes recensées comme
ayant des droits de propriété dans la Plaine du Dirol. Si
nous incluons les Yirlaabé, les Hebbiyaabé, et les Haratine
aussi bien que 60% des Nérénabé il y aurait environ 26.000
personnes qui seraient probablement directement concernées
par le dévelopement proposé.

Nous nous sommes concentrés sur la reégion concernée par
le deéveloppement (au nord de 1la digue) et nous avons
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interviewé les gens de Booseya d’une fagon assez
superficielle - la plupart des terres n’ont pas été cultiveées
pendant des années, et faute de temps nous nous sommes
concentrés sur les gens cultivant activement dans la plaine
au Booseya. En outre, beaucoup de gens au Sénégal ont des
terres dans la partie méridionale de la Plaine du Dirol au
sud de la digue proposée et celles-ci ont aussi été exclues.
Il y a donc sans doute beaucoup plus de gens avec des droits
de cultivation potentiels dans 1la zone Booseya que nos
données ne suggérent.

Nos chiffres sont beaucoup plus hauts que ceux du
recensement de 1977, mais ils incluent un nombre de familles
résidant au Sénégal mais cultivant en Mauritanie, aussi bien
qu’un nombre inconnu d‘’émigrés inclus dans nos chiffres par
leurs parents. Dans plusieurs cas, on nous a admis des taux
d’emigration de 40-50% dans nos interviews, mais ce taux
pourrait étre plus bas que le taux d’émigration reel dans
bien d’autres cas.

I1 est difficile d’estimer combien d’hectares sont
compris dans notre compte de champs, mais nous pouvons
facilement déterminer quelles suppositions 1la rendent
conforme avec les données de Lericollais de 1970-71. Dans le
petit nombre de champs dont nous avons essayé d’estimer la
superficie, nous avons trouvé des superficies d’une demie
hectare a bien plus que deux hectares. Les données de
Lericollais avec notre rajustement (excluant 1’étendue de
terre au sud de Ferala et a l’est de Belinabé) étaient de
1530 hectares cultivables (6186 cultivateurs) dans la moitieé
nord (AMC) et 2950 hectares (3925 cultivateurs) dans la
moitié sud (KKA) de 1la plaine. Si nous incluons les
Jlaratine, Yirlaabé, Hebbiyaabé et 60% des Nérénabé dans nos
données de ménages propriétaires nous obtenons une estimation
d’environ 4337 ménages (foyers) propriétaires pour la zone la
plus concernée par la digue proposée (approximativement de
Roufi Aoudi a Dioke et nord-ouest). Le méme calcul pour les
champs donnerait 2931 champs. Néanmoins, ceux-ci comprennent
472 champs au Sénégal et plusieurs en dehors de la zone
concernée. Une estimation de 2400 champs dans la zone serait
sans doute une sur-estimation plutét qu’une sous-estimation.
Beaucoup plus de précision serait artificielle parce que les
limites réelles de la zone dépendent du rayon total des
systémes hydrauliques éventuellement proposés et ceux-ci
n’‘ont pas encore été déterminés.

Si nous estimons qu’il y a deux cultivateurs par foyer
nucléaire pour les données de Lericollais, il y a donc 0,49
ha par foyer pour la moitié nord et 1,54 ha par foyer pour la
moitié sud de 1la plaine. A partir de nos données et de
l’estimation que la zone comprend 2500 hectares cultivables
qui nous ont été tous signalés, il y aurait donc 0,58 ha par
foyer propriétaire et un peu moins par foyer de cultivateurs.
Les mémes suppositions donneraient une moyenne Jle 1,04
hectares par champ et une moyenne de 0,55 champs par foyer
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propriétaire pour la zone la plus concernée par le
developpement proposé.

Ceci semble raisonable & partir des données qualitatives
de nos interviews (dans un nombre de cas il y avait jusqu’a 5
foyers se partageant un seul champ) et correspond bien avec
les données de Lericollais. Néanmoins, il faut comprendre
que c’est une estimation trés approximative, puisque nous
n’avons pas recueilli de données statistiquement valables sur
la superficie des champs.

Revendications

If faut remarquer ici que les Haratine Hijaj et Tamoudek
revendiquent beaucoup de terre dans la plaine mais ils n’ont
pas de leniol et 1la seule maniére de s’assurer qu’on a
recensé tous les champs qu’ils revendiquent serait
d’interviewer au niveau du ménage - ce que nous n’avons pas
eu le temps de faire. Les Hijaj Haratine comprennent 1la
population du village de Hijaj aussi bien qu’une portion
importante des populations de Mbahe, Niabina, Mbagne, et
Heimedat. Les Tamoudek Haratine comprennent (dans la zone du
Dirol) la majorité de la population de Boubou Aoudi, celle de
Debaye Doubel, et une minorité importante de la population de
Ouloum Hatar. Les vieux des deux communautés Haratine disent
que presqnue tous les familles sont propriétaires - en général
ils possédent de la terre en plusieurs endroits. Nous ne
pouvons pas prétendre avoir évalueé leur revendications a la
base du petit nombre d’interviews que nous avons faits.

Il est difficile d’estimer le nombre de champs revendigués
ci-dessus, mais les gens qu’on a interviewés ont indiqué que
quand 1ils revendiquent beaucoup de champs cela signifie
qu’ure proportion importante de tous les Haratine Hijaj

possédent des champs 1a. C’est donc considérablement plus
gque 20 champs. On pourrait dire 40 champs comme premiére
estimation. Mbeyzigra est un grand collengal et c’est 1la

zone principale ou les Haratine Hijaj possédent des champs.
Cependant, cette 2zone est Diediougol, signifiant qu’en

pratique ils cultivent les dépressions dans la zone. On
dira donc au minimun 40 champs, mais si la zone était bien
inondée il y en aurait beavcoup plus. On arriverait a un

total approximatif de 159 champs, dont environ 54 seraient
dans la Plaine du Dirol. Il y avait 62 familles a Hijaj dans
le recensement de 1977, et d‘’autres habitant a Mbahe et
Niabina qui auraient pu étre inclus dans ces calculs de
champs; ainsi cette approximation comme telle ne parait pas
excessive.

Ces revendications remontent & un grand nombre de
champs. Si nous utilisons une estimation de 40 champs par

collengal, il y aurait 312 champs (approximativement). De
ces champs, les Halpulaar-en en revendiquent probablement
156. Le recensement de 1977 estime qu’il y a environ 254

ménages a Boubou Aoudi et Debaye Doubel, auxquels il faut
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ajouter la population Tamoudek de Ouloum Hatar et soustraire
les familles Halpulaar-en de Boubou Aoudi. Mais ce sont des
estimations trés approximatives qui devraient étre confirmées
dans ‘1ne étude plus détaillée.

Contraintes Ecologiques

Les principales contraintes écologiques sont évidemment
la sécheresse, et traditionnellement les variations dans le
niveau des crues annuelles. Les Halpulaar-en dans la Plaine
du Dirol divisent la terre selon les qualités des sols,
l’élévation, et la probabilité d’inondation (qui dépend non
seulement de l’hauteur de la terre en question mais aussi sur
l’élévation de toutes terres entre elle et la crue). La
classification classique de 1la terre dans la Vallée du
Sénégal est illustrée dans le schéma suivant:

/ Jeeri

\ / Fonde \__/ Fonde \ /

\ / marigot waalo
\ /Faalo
fleuve

Le schéma de base est une catégorisation de la terre en
quatre espéces: Falo (berge du fleuve), Fonde (terre élévée
rarement inondée), waalo (terre plus basse réguliérement
inondée ou se passe l’activité principale de la culture de
décrue), et jeeri (plus haute terre ou seulement
l’agriculture a sec est possible). Les différentes étendues
du waalo sont reliées par des cours d’eau (en francais:
marigot). Cette classification est généralement élargie pour
inclure une différentiation entre les différents types de sol
(Holalde) - des sables légers aux argiles lourdes.

Les habitants de la Plaine du Dirol désignent plusieurs
types de sol de waalo par des termes locaux qui semblent
cadrer avec un schéma a peu prés ainsi:

Jeiougol - Ititi - Dedal

Le jejougol est une terre élevée, presqu’une terre jeeri
mais marginalement cultivable - nous n’avons pas réussi a
déterminer & partir de nos interviews quelle était 1la
différence réelle entre le jejougnl et les sols classiques,
mais je ferais la supposition que le jejougol est lié de
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maniére générale aux sols semblables au waalo (par contraste
avec les sols de jeeri qui en général sont plus sablonneux et
ne sont jamais inondés) qui sont maintenant si élevés qu’ils
sont rarement inondés ou sont seulement inondés par 1l’eau de
ruisselement des pluies locales; les gens cultivent surtout
les dépressions dans les zones de jejougol. Le dedal parait
désigner des sols meilleurs (quoiqu’il n’est pas clair sous
quelles conditions ils sont meilleurs). Le ititi parait étre
un sol un peu marginal. Cette classification devrait étre
etudiée par un expert de pédologie dans le contexte d’une
etude détaillée du régime foncier.

Le dedal est la catégorie de terre qu’on cultive le plus
avec les faibles niveaux d’inondation actuels, tandis qu’on
préfére la terre de fondé quand 1l’inondation monte aux
niveaux plus élevés. Le modéle classique Toucouleur remplace
les deux termes ititi et dedal par '"waalo". Le systéme
classique définit la terre de waalo comme une série de sols
Holaldé lourds, moyens et légers. Nous avons trouvé que les
paysans dans 1la Plaine du Dirol comprenaient 1le terme
Hollalde mais n’avaient pas 1l’habitude de 1l‘utiliser. Nous
n‘avons pas eu le temps de travailler dans les colladé
eux-mémes et il nous semble que toute la question de la
classification locale des sols devrait étre poursuivie dans
une etude complémentaire plus détaillée.

Nous avons trouvé de nombreux exemples de terre semées
aprés beaucoup moins que 40 jours d’inondation. En fait
certaines terres étaient semées avec de bons résultats apres
seulement 10 jours d’inondation, bien qu’il soit normal de
semer aprés 20 a 40 jours. Les paysans ont indiqué que la
durée d’inondation nécessaire dépend du type de so. et de la
culture a semer; en général on ne séme pas les niébés si la

terre a été inondée pendant moins que 25 jours. Nos données
sur la quantité de semences semées ne sont assez complétes
pour faire des (généralisations, mais nous avons des

indications que la probabilité d’infestation par des
insectes, le type de sol, et la durée de 1l’inondation tous
ensemble déterminent combien de semences il faut semer par
hectare et a gquelles distances les plantes doivent étre
semées. On devrait etudier ces rapports dans une étude
complémentaire.

Les avantages de la tenure -jowreé

Il semble y avoir une tendance a l’individualisation (au
niveau du ménage) en progrés dans la plaine, et qu’on devrait
l’encourager, mais cela serait un peu simpliste. Nous devons
distinguer entre 1l’agriculture de décrue et 1l’agriculture
irriguée. Les deux sont présumées étre importantes pour
l’avenir a court terme de 1la Plaine du Dirol. La tenure
jowré au niveau du lefiiol a plusieurs avantages évidents sur
la tenure individuelle dans l’agriculture traditionnelle de
décrue. Ces avantages sont liés a son réle dans ce que les
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écologistes appellent "1’aménagement du risque'.

La variabilité de 1la crue annuelle vrésulte en
l’inondation de différentes terres pendant des périodes
differentes chaque année et ceci a son tour implique qu‘une
stratégie adaptive optimale serait de répartir ses
possessions forciéres & travers 1la plaine pour inclure
plusieurs types de sols et plusieurs élévations différentes.
Les individus n’ont pas assez de terre pour les répartir
suffisamment eux-mémes et donc 1ils couriraient d’énormes
risques a long terme - pendant plusieurs années sur dix la
plupart d’entre eux n’auraient aucun revenu agricole si 1la
terre était toute sous la tenure individuelle. Le systéme
du leniol permet a 1’unité propriétaire d’avoir un
"portefeuille" de terres qui est beaucoup plus grand de
propriétés dans plusieurs collade. Le risque collectif est
donc beaucoup amoindri. Comme la taille du leniol diminue,
cet avantage disparait.

Une autre pratique du leniol qui diminue les risques est
la division des terres du lefiiol en champs seulement au
moment des semences. La terre du leniol est arpentée aprés
l’inondation afin de décider quelles terres sont cultivables,
et c’est seulement a ce moment la qu‘’on l’alloue comme champs
aux individus qui ont des droits dans chaque collengal. La
régle est que chacun des ayants droit reg¢oit un champ si
petit qu’il soit. Mais quand un collengal particulier n’est
pas 1incndé, ou n’est autrement pas cultivable, les ayants
droit dans ce collengal ne peuvent pas transférer leurs
droits a un autre. S’ils n’ont pas d’autres droits fonciers
ils doivent demander 1’aide de la communauté ou utiliser une
des formes subsidiares de tenure (voir les chapitres de
Ngaide ci-dessus).

Le systéme de jowré du lefiiol est accompagné d’un
systéme de dimes. Ce systéme a été joint en partie a un des
devoirs Islamiques classiques: le don d’un dixiéme de son

revenu aux pauvres. Cela s’appelle "zakat" en Arabe
classique. Le long du Fleuve Sénégal on l’appelle assakal
bien qu’il soit payé aux riches par les pauvres au lieu du
contraire. On le paye avec l’entente que les riches vont

gérer le systéme de bienfaisance communautaire et prendre
soin des pauvre avec les dimes regues. On paye 1l’assakal aux
chefs des leniol qui le gardent dans un grenier communautaire
pour étre distribué aux pauvres cu utilisé pour les dépenses
communautaires. Ces contributions communautaires ponrvoient
plus d’assurance contre les caprices de l’inondation et ses
effets sur les familles individuelles.
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Comparaison entre l’agriculture irriquée et celle de décrue

Exigences de main d’oeuvre

Nous n’avions ni 1les ressources humaines ni le temps
pour évaluer adéquatement les exigences de main d’oeuvre de
l’agrlculture de décrue et de l’agriculture irriguée dans la
plaine, mais nous avons ramassé une petite quantité
d’informations pertinentes a cette question. La litérature
suggere plusieurs rapports p0551bles entre les exigences de
main d‘oeuvre de l’agricul*ture irriguée et de la culture de

décrue, et nous avons essaye d’inclure dans nos
questionnaires des questions qui aideraient a clarifier ce
probléme.

L’agriculture de décrue est une forme d’agriculture
extensive dans laquelle il y a des rendements de travail
€lévés aussi bien que des rendements élévés a 1’hectare (pour
l’agrlcultul extensive). Par contraste, l’agriculture
irriguée compense ses exigences de main d’oeuvre avec des
rendements trés élévés a l’hectare. Il semble donc qu’il y a
dans la Plaine du Dirol un échange de rendements du travail
pour rendements a 1’hectare. Evidemment, s’il n’y a
suffisament d’inondation pour l’agriculture de deécrue
traditionnelle dans 1la Vallée du Sénégal, 1'agr1culture
irriguée donnera aussi des rendements de travail supérieurs.
A1n51, selon la précipitation d’un cété 1l’agriculture
irriguée est préférable a la fois pour ses rendements du
travail et pour ses rendements & 1’hectare tandis que de
l’autre coéoteé, quoique l’agriculture 1rr1guee soit preferable
du point de vue de ses rendements a l’hectare, elle n’est pas
égale a l’agriculture de décrue en termes de rendement par
heures de travail.

On a voulu déterminer si les paysans dans le Dirol se
rendaient compte de cet échange potentiel et on a bien trouvé
qu’ils considérent la culture de décrue préférable a
l’agriculture irriguée quand les ccnditions sont favorables a
la premiere. Toutes 1les personnes interviewées voyaient
l’agriculture irriguée comme un remplacement inférieur pour
l’agriculture de décrue traditionnelle.

Il est difficile de déméler toutes les raisons pour
cette position unanime mais les suivantes semblent

importantes: (a) en bonnes années il y a trop de terres
cultivables et la contrainte est la main d’oeuvre plutdt que
la terre; ainsi, une famille peut produire plus avec

l’agriculture de décrue qu’avec 1l’agriculture irriguée, (b)
les structures d’autorité traditionnelle et 1les élites
dépendent de 1la culture traditionnelle de décrue pour leur
bien-étre, (c) la plupart des périmétres irrigués que les
gens de la Plaine du Dirol connaissent ne sont pas de grands
succés d’aménagement, et (d) les paysans ont peur que 1l’Etat
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les encourage & faire l’agriculture pour pouvoir exproprier
leurs droits fonciers traditionnels.

Voici un exemple qui démontre bien 1les effets
réciproques du crédit, de 1la culture de décrue, de
l’agriculture irriqguée, et de 1l’approvisionnement en main
d’oeuvre. Ouloum Néré a un périmétre irrigué de légumes d’un
hectare (un jardin maraicher) cultivé par les femmes de la
coopérative. A peu prés la moitié des femmes du village
travaillent dans la coopérative. Le chef de la coopérative
(la femme de 1’Elimane Néré), dit que ces mémes femmes
pourraient cultiver un autre hectare avec la technologie
disponible, et on est en train de construire un deuxiéme
périmétre & 1l’autre cétée du village. Ceci veut dire que
toute la main d’oeuvre féminine du village pourrait aménager
4 hectares. Le chef de la coopérative réclame aussi que la
contrainte principale a la cultivation par les femmes est le
crédit pour les colts de construction initiale et la quantité
de main d’oeuvre féminine nécessaire au transport d’eau et au
pillonage des graines pour le repas. Elle dit que ces deux
tdaches emploient la majorité de la main d’oeuvre journaliére
des femmes - si elles étaient mécanisées il y aurait presque
deux fois plus de main d’oeuvre féminine disponibles. .

L’agriculture de décrue y joue aussi un rdéle parce que
la raison principale pour la dispcr.ibilité actuelle de 1la
main d’oceuvre féminine pour 1le travail dans 1le jardin
maraicher est que si peu de terres ont été inondées cette
année que le village nécessite seulement une portion de la
main d’oeuvre masculine (et pas de main d’oceuvre féminine)
pour les cultiver. Les femmes a Ouloum Néreé étaient ont
insisté assez fermement que s’il y avait plus de demande pour
leur main d’oceuvre dans la culture de décrue, ceci prendrait
priorité sur le travail des périmétres irriqués.

Une gquestion au sujet de laquelle nous avons recherché
des renseignements dans nos interviews était le lien entre
l’exploitation de terres marginales et le surplus de main
d’oeuvre. La propriété fonciére ant fixée en pratique,
nous voulions savoir si les familles qui avaient un surplus
d’enfants assez grands pour travailler pouvaient eélargir la
superficie qu’elles cultivaient en se servant des formes de
tenure (citées ci-dessus) pour cultiver des terres marginales
(peut-étre pas inondées optimalement cette année) qui ne
produiraient pas assez par heure de travail pour attirer un
chef de foyer. Nous avons trouvé plusieurs paysans qui ont
indiqué que c’était en effet une pratique fréquente autrefois
mais pas récemment, parce que depuis la sécheresse si peu de
terres ont été inondées que le minimum nécessaire pour suffir
aux besoins des chefs des foyers n’a jamais été atteint. En
conséquence, dquelque soit 1le surplus potentiel de main
d’oeuvre, en fait il a émigreé pour trouver du travail.

La question de 1l’émigration elle-méme est importante.
Dans plusieurs cas les chefs de leniol ont indiqué que plus
que la moitié des foyers du lefniol habitaient ailleurs, ayant
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émigré pour chercher du travail. I1 est probable que de
telles alternatives & 1l’emploi dans la Plalne du Dirol vont
toujours exister. "

On doit donc voir le but du développement comme une
évolution de sources de revenu alternatives dans la plaine
qui puissent concourir avec les possibilites d’émigration.
Si 1l’agriculture irriguée finit par offrir des colts élévés
et des rendements bas en plus de grandes exigences de main
d’oeuvre, elle n’induira pas beaucoup de gens a revenir, et
d’autres pourraient partir. Le point de vue local est tout
le monde reviendrait s’il y avait d’excellentes perspectlves
dans la culture de décrue.

L’aversion presque unanime pour la riziculture implique
que peu de gens qui reviendraient si les bénéfices n’étaient
pas considérablement plus grands qu’on ne le pense
localement. C’est difficile a vérifier, mais l’aversion pour
la riziculture pourrrait étre une simple crainte
d’expropriation. Si ceci est le cas, des périmétres de riz
rentables reéussiraient mieux qu’on ne le croirait a partir
des conversations avec les paysans locaux.

Rapports avec les groupes pastoraux

Tous les groupes dans la Plaine du Dirol ont des liens
solides avec les dgroupes nomades. Beaucoup de Halpulaar-en
sont d’origine Peulh et tous ont des liens solides avec
d’autres Peulhs soit nomades soit qui le seraient si les
pluies le permettaient:. Les Haratines vivaient
principalement sous tentes presque jusqu’a ces derniers
temps, sont ‘toujours en partie transhumants, et ont
certainement des liens solides avec divers groupes de nomades
Bidanes. Ces derniers ont sans doute ont des revendications
assez solides envers les Haratine. Ainsi, dans tous les cas
on aurait tort de considérer les villageois ¢ 1la Plaine du
Dirol comme un peuple sédentaire qui a peu ou pas
d’inclination vers l’élevage d’animaux.

En plus de cela, il y a peu d’occasions pour faire des
investissements en Mauritanie, et dans les zones rurales le
bétail est 1l’investissement disponible le plus rentable. A
l’avenir proche et peut-étre aussi lointain les gens dans le
Dirol wvont sans doute continuer a faire des investissements
en bétail a chaque cccasion qui se présente. Les contraintes
que la propriete jowré imposent a 1l’investissement foncier
privé rendent le bétail encore plus intéressant.

Il est donc évident que tous 1les groupes voudront
maintenir 1leurs rapports traditionnels avec les groupes
nomades méme s’ils essaient d’zméliorer les potentialités de
l’agriculure. L’élevage et 1la production agricole sont
considérés comme complémentaires. Les déguts potertiels des
cultures par les animaux sont un danger sérieux auquel on
fait face de diverses fagons (clétures, récoltes uniformes
pour que les animaux puissent manger les chaumes sans manger
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la récolte d’autrui, et indemnisation pour 1les dégats).
Personne que nous avons interviewé ne s’opposait aux éleveurs
comme tels parce que tous se considérent comme propriétaires
actuels ou potentiels d’animaux. On se met en colére a cause
des dégats particuliers mais jamais, a nétre connaissance, a
cause de l’élevage lui méme.

Le bétail devrait &tre inclu dans tout modéle qui essaie
de prédire le comportement prévu des habitants de la plaine
pendant qu’on améliore l’agriculture. Les rendements de main
d’oeuvre pour le bétail sont probablement plus élevés que
ceux pour 1l’agricultui'e irriguée (comme dans le cas de la
culture de décrue) et il se peut que si les conditions sont
favorables beaucoup de Peulhs opteront pour 1l’élevage plutédt
gue pour la riziculture irriguée. Ceci dépendra sans doute
en partie des colts des intrants et du niveau des rendements.

Conclusions sur le développement de la plaine

Obstacles

Dans cette section nous résumons les obstacles au
développement notés dans 1les sections précédentes. Cette
section est divisée en deux parties: obstacles économiques et
contraintes du régime foncier. La premiére résume briévement
nos observations sur la main d’oeuvre et lcs stimulants a
1l’investissement. La derniére regarde plus en détail les
contraintes fonciéres au développement de 1l’agriculture de
décrue et de l’agriculture irriguce.

Obstacles Economidues

La tenure traditionnelle décourage 1’investissement du
fait que 1la cultivation est faite par les métayers, les
tenants d’usufruit, ou méme tout simplement les propriétaires
collectifs. Les investissements individuels dans
l’infrastructure fonciére donnerait des droits individuels
aux les 1investissements, par example aux arbres, et en
conséquence et en pratique des droits plus importants a la

terre elle-méme. Dans le cas du jowré cela élevrait les
droits d’un individu au-dessus de ceux des autres et ceci
n’‘est pas acceptable dans le systéme traditionnel. Dans le

cas des tenants des droits d’usufrui% ou des métayers, leurs
investissements leur donneraient des droits permanents a la
terre en question, ce qui est en conflit direct avec les
droits du propriétaire de 1les expulser si nécessaire ou
désirable.

Le manque d’un marché foncier et le manque d’un marché
du travail fonctionnant (dans les années du¢ bonne crue il y a
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trop peu de main d’oceuvre et dans les années de faible crue
la main d’oeuvre potentielle s’en va chercher de travail en
dehors de la plaine) et les caractéristiques de la culture de
décrue rendent minimaux les stimulants pour améliorer 1la
terre sous la culture de décrue. La terre ne peut étre ni
vendue ni louée a un prix solide et la nature variable de la
crue veut dire qu’avec ou sans améliorations 1la terre
pourrait étre bonne ou mauvaise dans une dite année
uniquement selon le niveau de la crue.

En somme il pourrait y avoir un stimulant collectif pour
des grandes améliorations qui augmenteraient la productivité
générale de la terre (par exemple les digues de Ferala et
Lewe) mais il y a peu de stimulants au niveau individuel -
sauf pour 1la terre cuitivée par son propriétaire comme
individu sans aucun rapport avec une collectivité (par
exemple les digues de Mona).

Plusieurs contraintes de main d’oceuvre au développement
semblent exister dans la Plaine du Dirol quoiqu’aucune ne
semble insurmontable. La culture de deéecrue est considéree
comme préférable a la riziculture irriquée en raison de ses
rendements supérieurs a la main d’oeuvre sous des conditions
normales (avant la seécheresse). Cette opinion va toucher
l’offre de main d‘’oceuvre a la fois pour les périmétres
irrigués et pour les jardins maraichers si la culture de
décrue s’améliore dramatiquement en résultat de la digue
proposée.

Si 1l’infrastucture exige un entretien extensif il
pourrait devenir difficile d‘’obterir un approvisionnement
régulier de main d’oceuvre (l’exemple de Mbahe profitant sans
frais de la dique de Ferala est la raison la plus évidente
pour soupg¢onner que cela est possible). A long terme, les
métayers ou tenants de droits d’usufruit pourraient sentir
que leurs contributions a 1l’entretien de 1’infrastructure
leur donnent droit a la propriéte, et de ce fait pourraient
refuser de contribuer sans recevoir de tels droits.

Une amélioration importante de 1l’étendue et de 1la
sécurité de 1l’inondation pourrait attirer les métayers qui,
ayant l’habitude de ne gagner que 50% du rendement des terres
principales, se tourneraient vers les terres narginales ou
nouvellement cultivées ou 1ils pourraient cultiver sous un
fardeau moins onéreux (ndioldi ou assakal). Cette méme
amélioration pourrait avoir un effet semblable sur 1l’nffre de
main-d’oeuvre disposée a cultiver, les périmétres ou a
entretenir les aménagements hydrauliques.
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L’impact des aménagements hydrauliques

Les aménagements hydrauliques proposés jusqu’a présent
peuvent étre divisés en deux parties; (a} la digque et le
barrage principaux et (b )d’autres digues ou canaux plus
petits dont l’emplacement n’est pas encore certain. Puisque
l’emplacement de ces derniers n’est pas certain, nous pouvons
seulement faire des remarques générales au sujet de leur
impact. Nous pouvons étre plus spécifiques au sujet de la
digue principale.

Nous allons commencer par une déscription de la digue
principale et du systéme de barrages (la digue de 14,7 km
commengant au sud de Ferala, passant par 1’embouchure du
Dirol et se terminant a l’est de Dioke). La moitié de cette
digue passe le long des terres élevés qui paraissent étre
localement appelées Fonde Diounne. Celles-ci sont rarement,
sinon jamais, cultiveées quoiqu’il y ait des zones adjacentes
(des poches de terres plus basses) qui pcurraient étre
couvertes par la digue. En général, on s’attend a trés peu
de problémes fonciers résultant de la construction de la

digue dans ce secteur. Il sera sirement facile de s’entendre
avec ceux qui doivent céder des terres a 1l’infrastructure de
la dique. La digue pourrait couper la source d’eau a

beaucoup plus de gens que le nombre dont elle engloutirait
directement les terres.

Du nord-est de Roufi Aoudi jusqu’a Ferala, la digue
proposée passe a travers des superficies cultivables ou
fertiles ou son impact sera beaucoup plus grave. Un marigot
gqui aboutit au Fleuve Sénégal prés de Roufi Aoudi vient de
plus loin & l’est et pourrait étre croisé par la digque. Ce
marigot inonde une série de colladé (Koylal, Mol Diokudo,
Tako Teringuel etc.) qui sont généralement trés productifs.
Dans son trajet depuis son embouchure jusqu’a Ferala, 1la
digue traverse de nombreux colladé cultiveés. Elle aura
peut-étre un impact important sur l’agriculture des champs
qu’elle engloutira dans cette zone aussi.

L’impact négatif principal de la digue sera qu’elle
prive certaines zones d’eau, ou retient 1l’eau si longtemps
dans d’autres zones qu’elles deviendraient infertiles et
inutilisables. ILes désavantages devraient étre compensés
bien entendu par 1l’avantage principal que la digue retiendra
l’eau assez 1longtemps pour inonder adéquatement plusieurs
fois 1la superficie qui est actuellement adéquatement
approvisionnée d’eau. Toutefois, il est essentiel qu‘une
eévaluation sérieuse des gens défavorisés soit effectuée,
parce qu’en plusieurs cas un dgroupe va recevoir tous les
avantages et un autre sera désavantagé. Ceci nécessitera une
étude deétaillé de la tenure dans les zones qui seront plus
certainement défavorisées (déprivées d’eau ou inondées trop
longtemps), a la base d’une bonne cartographie topographique
et des plans pour cdes aménagements hydrauliques a jour.
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Les zones que la digue va plus certainement priver de
leurs sources d’eau sont celles immédiatement au sud de 1la
digue (Dialbougou, Sawamo, Toule, et Boubdoubel), mais ces
zones, comme celles un peu plus au sud tel que Kofel,
regoivent sans dovte leur principale inondation du marigot de
Roufi Aoudi et ainsi seraient peu touchées par la digue. La
digue pourrait aussi défavorablement toucher 1les colladé
immédiatement aux sud et a l’est de Dioke (tels que Nawel ou
Manga) .

Par exemple, une zone qui pourrait étre gravement
désavantagée par la digue se trouve plus loin le long du
Dirol: c’est la zone marécageuse qui s’appelle "Louguere".
Cette zone renferme plus de 150 champs recensés dans nos
interviews (e Lericollais estime 300 cultivateurs en 1970-1)
bien qu’elle soit «classé comme non-irriguable avec un
drainage insuffisant et une haute teneur en sel sur les
cartes pédologiques FAQ/OMVS. Il est bien possible que 1la
digue rendrait cette zone encore moins cultivable parce
qu’elle ne serait drainée par le Dirol que plus tard c: aque
année. Il y a beaucoup d’autres zones dans cette cateégorie:
les deux principales sont a l‘est de 1’embouchure du Dirol a
coété d’Ouloum Hatar et Ouloum Nérsé. Elles sont draineées
normalement par les bras est du Dirol.

La plupart des terres Falo (ici les berges des bras du
Dirol) dans la moitié nord de la Plaine du Dirol seraient
peut-étre rendues inutilisables aussi. Mais il est difficile
d’estimer la quantité de terres dont il s’agit.

Dans les deux cas l’étendue des dommages causés par une
inondation trop 1longue dépend sans doute de plusieurs
facteurs: les types de sols et leur capacité pour retenir
l’eau, la vitesse de la retraite des eaux de la crue (ceci
pourrait étre amélioré par des canaux), et la date a laquelle
l’eau se retire (les cultures doivent mirir avant l’arrivée
des vents chauds d’éte). Ces facteurs pourraient indiquer
des différences importantes entre des zones superficiellement
semblables en ce qui concerne 1l’indemnisation.

1l se peut que par des planification et des discussions
méticuleuses on pourra officiellement abandonner 90% ou plus
des indemnisations potentielles en démontrant que des
bénéfices égaux ou supérieurs aux dommages seraient realisés
dans un endroit par ceux qui ont été défavorablement touchés
dans un autre endroit. L’indemnisation devient réellement
importante surtout dans 1les cas ou le développement va
defavorablement toucher les seuls droits fonciers d’un leniol
dans la zone.

Irrigation a petite échelle

Un des buts du plan de développement pour la Plaine du
Dirol est la construction d’une série de petits périmétres
irrigués dans 1la plaine. En principe, ces périmétres
devraient étre construits sur des terres un peu plus élévées
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qui ne seront pas sujettes a 1l’inondation des crues
saisonniéres. Les expériences précédentes de périmétres
.irrigués indiquent que les nouveaux périmétres pourraient
avoir des succeés variables dépendant du type de sol, des
rendements résultants, des colts et de 1l’opportunité des
intrants et des alternatives disponibles aux tenants de
parcelles.

I1 est certain que tous les colladé appropriés pour de
tels périmétres sont possédés et 1ils appartiennent tres
probablement a plusieurs leniol. L’établissement des
périmétres peut rencontrer de sérieux obstacles si elle
entraine la transformation des terres jowré en parcelles
individuelles. J’ai interviewé 1’Elimane de Dioke a ce
sujet. Il m’a raconté qu’un membre de son leniol, un des
Colonels dans 1le Comité Militaire du Salut National
gouvernant a Nouakchott, voulait eétablir un périmétre
irrigué, et voulait acheter de la terre pour ce but. La
terre était haut fonde rarement inondé et appartenant
entiérement au lefiol. Comme chef du lefiiol, 1’Elimane Dioke
a dd dire au Colonel qu’il ne pouvait pas vendre la terre du
leniol - c’était de la terre jowré et elle appartenait a tout
le leniol; passé, présent, et futur.

L’obstacle réel a la vente des terres jowre est qu’elle
priverait les générations a venir de leurs droits a la terre.
Si on distribuait 1la terre (en périmétres) a toutes les
familles individuelles ayants droit a la terre, l’obstacle ne
serait pas insurmontable mais représenterait toujours une
contrainte sociale importante qui devrait étre prise en
considération. Le fait que 1l’Elimane de Dioke ne pouvait
arranger la vente de terre a ce membre du Comité qui est
lui-méme membre du leniol prouve que l’aliénation des terres
jowré n’est pas facile. En conséquence, la construction de
périmétres irrigués exigera une étude approfondie du régime
foncier pour les sites en question, et la résolution des
problémes fonciers, pour que la transition soit un succes.

I1 faut noter que jusqu’ici les périmétres ont éte
établis principalement par décret du gouvernement sans
recours a la 1législation ou & une indemnisation explicite.
Dans plusieurs cas ces décrets ont engendré des objections
populaires importuntes qui pourraient se manifester de
nouveau si les structures gouvernamentales les permettent.

Un probléeme potentiel qu’il faudra résoudre est celui de
la différence entre les droits actuels et 1les droits
héritables. Traditionnellement, les membres les plus vieux
d’un lefniol qui ont des droits de propriété ont des champs
plus grands que les membres plus Jjeunes tels que leurs
propres enfants. Quand les vieux meurent, c’est les plus
vieux qui restent, plutdét que les enfants des anciens vieux,
qui recgoivent les plus grands champs par priorité d’age - et
c’est ainsi de génération en génération. Si 1’on transforme
les droits actuels en droits permanents dans les périmeétres,
les plus vieux actuels vont obtenir a perpétuité une part de
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la terre a laquelle ils n’avaient pas droit
traditionnellement - au détriment des autres membres de la
communauteé. La direction d’un lefiiol n’est pas dévolue a
toutes les familles, mais n’est pas limitée a certaines
familles nucléaires non plus. Beaucoup de gens seraient
aussi défavorablement touchés par un tel arrangement.

On devrait essayer de distribuer la terre irrigable dans
le périmétre entre les membres du lefiiol d’une fagon plus
égalitaire que dans 1la culture de décrue traditionnelle
(etant donné la permanence des droits dans les périmétres au
niveau individuel). Les justifications morales pour un tel
procédé seraient les risques amoindris de 1‘’agriculture
irriguée, la permanence de la tenure et la nécessité réduite
pour l'amenagement du risque par la communauté, les plus
riches ainsi n’ayant plus & aider les pauvres dans le
contexte irrigueé. Du céte économique, la productivité plus
basse des métayers dans le contexte du périmétre (faute de
marché pour parcelles) serait une raison pour encourager 1la
production par 1les propriétaires. Quoique qu’il a éte
inpossible de garantir cela dans d’autres périmétres en
Mauritanie, il serait quand-méme nuisible a long terme de
négliger cette question.

Considérations politiques

Le plus important obstacle potentiel au développement de
la Plaine du Dirnl est le conflit entre les revendications
des Haratine et des Halpulaar-en dans 1la =zcne centrale
Hebbiyaabé. Ces revendications ont été discutées en détail
ci-dessus.

Les Haratine, aprés des siécles comme citoyens de classe
inférieure, ont commencé a étre actifs politiquement et vont
le devenir de plus en plus dans les années a venir. Bien que
nous n’ayons pas examiné les deéetails 1légaux de leurs
revendications fonciéres, ce qui suit est un résumé
hypothétique raisonable: dans de nombreux cas, ils ont
cultivé des terres pendant plus de 10 ans, des terres qu’ils
ont d’abord bien défriché d’arbustes qui y avaient poussé
aprés que les précedents cultivateurs les avaient abandonnées
(peut-étre depuis cent ans mais certainement depuis plus que
dix ans). Donc, ils estiment que selon la loi islamique ils
ont des droits fonciers a ces terres. Etant donné 1la
situation hypothétique, tous les cadi seraient d’accord avec
moi que leur évaluation de la situation serait justifiee.

Il y a quelques complications possibles évidentes dans
ce scénario: (a) ils ont peut-étre payé des dimes aux Bidanes
pour leur protection durant cette période et ceci pourrait
mais ne devrait pas forcément signifier qu’ils n’étaient pas
les propriétaires de la terre - c’est a dire que les Bidanes
les avaient acquises par conquéte et (b) les Halpulaar-en
auraient pu les chasser de ces terres et / ou per¢u récemment
des dimes quelcongues pour certaines des terres en question.
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Par rapport a la premiére complication, dans la région
de Foum Gleita les Haratines ont payé des dimes aux Bidanes
et sont toujours considérés par le cadi local (qui est un
Bidane et cadi depuis 40 ans) comme étant les propriétaires
fonciers - le point décisif étant qu’ils avaient défriché 1la
terre comme hommes libres. Les dimes sont considérées comme
paiement pour la protection; on verse toujours ces paiements
pour beaucoup de parcelles dans le périmétre de Foum Gleita.

La seconde possibilité est plus compliqué parce que tout
dependrdlt légalement de la durée du versement des paiements,
de la raison pour la quelle ils ont été versés, et du temps
écoulé depuis lors. Il faut déterminer ces questions pour
chaque champ individuel en question. Cela nous semble
presque impossible a faire et par conséquent on devrait
l’éviter a tout prix. Tous les événements datant de plus de
dix ans avant la sécheresse devraient étre considérés comme
légalement hors de cause - bien qu’ils puissent aider a
expliquer les attitudes courantes.

On devrait souligner certaines simples généralités
relatives a cette situation politiquement sensible. La
grande majorité des terres appartiennent fermement a un des
deux groupes. Les terres que 1les Haratine ont toujours
cultivées exclusivement jusqu’a présent doivent étre
considérées comme étant dans leurs mains tandis que les
terres (la grande majorité) cultivées par les Halpulaar-en
doivent étre considérées comme étant les leurs.

La voie la plus probable a conduire a une rasolution de
ce conflit, il nous semble, est de (a) faire un effort pour
avoir le statu quo accepté fermement comme tel et (b) essayer
de développer 1la plaine de telle maniére que 1les deux
communautés bénéficient et qu’aucune n’ait donc de quoi se
plaindre du tout. Si le développement apporte des avantages
importants aux Haratine, on peut étre certain qu’ils
accepteront la situation. Si seulement les Halpulaar-en
profitent du développement et si cela sur 1les terres
revendiquées par les Haratines il est presque certain qu’il y
aura une confrontation longue et continue a ce sujet. Les
Halpulaar-en peuvent probablement aussi étre persuadés
d’accepter le statu guo en termes de l’occupation des terres
(qui est entiérement en leur faveur bien qu‘ils veuillent
nous faire croire que les Haratines sont intrinséquement
incapables de posseder de la terre - un simple fond de
définition) si le developpement stipule cette explicite
reconnaissance comme condition du développement.

Cette voie nous laisse la question de définir quel est
au jusilo le statu guo (en détail au niveau des champs) et
ceci dewiait étre adressé sans délai par une étude plus
détaillée du regime foncier.

Une autre question politique qui pourrait étre un
obstacle au développement est la crainte générale
d’expropriation. Ceci est centré autour d’une conviction que
la raison d’étre de la nouvelle législation est de pourvoir
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un moyen aux Bidanes d’acquérir des terres dans la Vallée du
Sénégal, maintenant que la sécheresse a rendu leur territoire
traditionnel moins rentable. Cette conviction 1locale est
exprimée dans une méfiance générale de la Sonader et une
concomitante répugnance de considérer toute chose sauf
1’ agrlculture de décrue - qui ne demande pas de modifications
majeures au régime foncier.

Résumé des contraintes fonciéres

En reésumé, les contraintes principales que le régime
foncier traditionnel pose au développement de la Plaine du
Dirol sont les suivantes:

1) Le probleme d’un conflit potentiellement sérieux
entre les communautés Haratine et Halpulaar-en.

2) Le jowré ou propriété collective renferme les droits
de ceux pas encore nés et ceci rend l’indemnisation monétaire
des membres actuels d’un leniol généralement inadéquate.

3) Le jowreé ou propriété collective a des avantages en
agrlcultu;e de décrue du point de vue de 1'’aménagement du
rlsque. Ainsi, chacun qui a des droits collectifs peut avoir
raison de résister les tentatives de les convertir a 1la
propriété individuelle, comme envisagé a long terme par la
nouvelle législation.

4) L’élite qui ©profite mais qui a aussi des
responsabilités & la communauté dans le systéme traditionnel
des dimes peut résister toute tentative d’incorporer de
grandes eétendues de terre dans la tenure individualisée
(comme proposeé dans 1l’idée de transformer des superficies
importantes en périmétres irriqueés).

5) Le systéme traditionnel, y compris le métayage et les
dimes, pourv01t des stimulants aux propriétaires pour louer
les terres qu’ils choisissent de ne pas cultiver eux-mémes
chaque année (peut-étre parce que cette année elle est plus
marginale que d’autre terres qu’ils possédent) et ceci ajoute
de la flexibilité et de 1’adaptabilité au systéme sans
changer sa propension inhérente a 1la hiérarchie. Ces
avantages peuvent avoir plus de poids que les désavantages du
systéme dans le contexte traditionnel, mais dans le contexte
moderne il est douteux si ceci est toujours le cas.

Il n’y a pas de marché foncier et les stimulants pour
améliorer la terre qui pourrait bien fonctionner ou il Yy a un
marché n’existe pas. La distribution inégale de la propriéte
fonciere va probablement continuer a décourager
l’investissement foncier et 1’amélioration de 1la capaciteé
productlve de la terre. Les métayers peuvent aller ailleurs
si les rendements baissent et ne peuvent pas insister sur un
droit (inexistant) de rester si ils améliorent ou
entretiennent la terre.

En plus, la loi islamique donne des droits a la terre a
ceux qui y font des investissements (en pratique ces droits
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peuvent devenir plein droit de propriété). Ceci a
traditionnellement impliqué que les propriétaires ne
permettent pas aux tenants d’usufruit de faire des
améliorations a la terre parce que leur usufruit deviendrait
peu a peu droit de propriété. La méme chose est vraie pour
les propriétaires collectifs des terres jowré. Il n’y aucune
raison pour que cette interdiction diminue dans la situation
moderne. La perte de Mona devrait servir d’exemple aux
équipes de développement. Si le développement doit inclure
des cours d’eau et d’autres éléments ayant besoin d’entretien
il serait difficile d’atteindre une entente a long terme
acceptable sur qui ferait l’entretien. En somme, le régime
foncier traditionnel et hiérarchique peut rendre 1la
modernisation de la culture de décrue plus difficile.

Contraintes legislatives

Il y a deux formes de contraintes au développement de la
Plaine du Dirol posées par la nouvelle législation:

1) L’animosité vers la législation qui provient de la
situation politique et qui est due a la crainte qu’elle est
une couverture pour l’expropriation de la terre.

2) Une série de contraintes temporelles qui deéterminent
quand les procédures doivent étre commencées si on veut
terminer avant une date choisie (et dans un budget prévu) et
les papiers qu’il faut remplir afin d’avoir une terre
déclarée terre domaniale.

Recommandations

Stratégies pour éviter des conflits de propriété fonciére

1. Faire une étude du régime foncier aussi détailée que
le budjet permet avec un accent particulier sur 1les
superficies qui ont le plus de chances d’étre affectées par
les aménagements proposés: 1les 2zones discutées dans 1la
section 8.2.

2. Utiliser les procédures de la nouvelle législation
pour régler d’une fagon permanente tout obstacle d’un type de
régime foncier qui est potentiellement grave.

3.Avoir seulement une quantité minimale de terres
déclarées Terre Domaniale; principalement la terre incorporée
dans 1l’infrastructure des systémes bhydrauliques. Indemniser
tous les anciens propriétaires et concessioner la terre dans
l/infrastructure a une organisation représantative locale qui
sera responsable de 1l’entretien de 1la terre et de ses
investissements/infrastructures.

4 .Arranger d’indemniser les gens pour la perte de terres
valables soit avec la valeur ajoutée aux autres terres ou ils
ont droits ou avec des parcelles dans un périmétre irriguée a
étre développé dans les zones qui ne sont ni actuellement ni
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au future utilisable par la culture de décrue.
L’indemnisation pour 1la terre perdue par la terre gagnée
(soit en valeur ou en superficie) tiendra compte des droits
des générations futures.

5.Diversifier le plan de développement pour 1le Dirol
afin d’inclure plusieurs dlgues plus petites plus haut en
amont du Dirol. Celles-ci bénéficieront aux communautés
Haratines et pourraient étre utilisée pour désamorcer les
confrontations potentiellement sérieux qui pourraient se
dérouler entre les communautés Halpulaar-en et Haratine si
seulement les terres cultivées par les Halpulaar-en, quoique
dans plusieurs cas revendiquées par les Haratines, ont leur
valeur augmentée par le développement. En plus de tels
systémes plus petits d’endiguement d‘eau augmenteront
dramatiquement les bénéfices aux zones de ruisselement du

bassin versant local. Avec une seule digue, cette eau sera
redondante et n’augmentera pas la superficie inondée au dela
de celle atteinte par les crues du Sénégal. Des structures

hydrauliques situées plus haut dans 1le bassin versant
inonderont les terres plus élevées et seront complémentaires
a la digue a l’embouchure du Dirol.

6.Dans la mesure du p0551b1e, privilégier 1les plus
petites structures hydrauliques a bénéficier les communautés
ou leniol qui profiteraient le moins de la digue principale.
Ceci facilitera l’acceptation de 1’aménagement principal.

7.Inclure les communautés locales dans la planification
des systémes hydrauliques et leur demander de fournir autant
de main d’oeuvre qu‘’ils pourront pour la construction de tous
ces systeémes.

Moyens de se conformer a la législation du régime foncier

l.Financer une étude détaillée du régime foncier pour
les 2zones de la plaine qui seront probablement incluses dans
l’/infrastructures ou les périmétres irrigués ou autrement
affectées négativement par le développement. Une telle étude
devrait éxécuter comme un minimum des tadches ébauchées dans
le Plan de Travail Prévu attaché. Du point de vue de 1la
législation, il est impératif que quelqu’un puisse légalement
et a juste titre indemniser les gens pour la valeur de terre
perdue au deéveloppement.

L’étude préliminaire déja faite pourrait étre utilisée a
réduire dramatiquement la superficie sur laquelle une étude
détaillée est nécessaire et par conséquent les colts d’une
telle étude. Ceci est une question a laquelle quelque
réflexion doit étre consacrée. Si de grandes étendues de la
plaine seront incorporées dans les périmétres irrigués il
serait plus économique de financer une étude compléte et
détaillée que de financer plusieurs études du régime foncier
au moment ou chaque périmétre irrigué est développé. Les
resultats d’autres études des faisabilités rendront possible
la détermination de toutes les superficies potentiellement

231



probables a étre incluses dans un périmétre irrigué et
celles-ci feraient partie des priorités de 1’étude détaillée
du régime foncier.

2.5uivre les proceédures de la législation (voir la copie
attachée) pour obtenir toute terre sur laquelle des
aménagements majeurs seront faits déclarée Terre Domaniale et
en suite confiée a une organisation chargée de 1l’exécution et
de l’entretien des aménagements. Etre certain que le procédé
est pleinement accompli; 3jusqu’a 1l’étape de concession
définitive.

3.Prendre des dispositions pour indemniser 1légalement
ceux souffrant des pertes dues au deéveloppement.

4.S’assurer que les procédures ont commencé suffisamment
a l’avance pour gque la construction ait lieu seulement apreés
que la terre est concessionée provisionnellement.

5.Le grand avantage de suivre 1les procédures de la
législation est qu’elle impose des limites (au plus 32 mois
du début a la fin) au temps dans lequel quelqu’un peut avoir
recours a la justice pour étre indemniseé. Ceci est une
période trés courte en termes pratiques.

Les_systémes de production rurale optimale a encourager

l.Encourager la continuation de la culture de décrue et
faire dépendre la transition aux périmetres irrigués sur
leurs chances de réussir en tenant compte des colits des
inputs, rendements probables, et usages alternatifs pour la
main d’oceuvre de la population.

2.Donner privilége aux sans-terres dans certains
périméetres irrigqueés. Ceci peut apporter une différence
dramatique dans leur succeés et un succés peut encourager ceux
avec une abondance de terres de deéecrue a favoriser le
développement d’autres périmétres. En dépit du manque de
respect des locaux envers ‘e périmétre du Gorgol a Kaedi il
faut se rappeler que ce n’était que les sans terre (qui
étaient auparavant des meétayers) qui ont accepté l’offre de
Sonader de prendre une parcelle dans le périmétre et c’était
leur succes convaincant pendant des années qui a persuadé les
anciens propriétaires d’y prendre des parcelles. Le
périmétre est, semble-t-il, actuellement un succes complet.

3.Considérer la possibilité d’inclure assez de terre
dans la partie Terre Domaniale utilisée pour l’infrastructure
afin de planter des arbres pour le contrdle d’érosion, pour
charbon, et pour fourrage aux animaux.

4.Présumer dque le beétail aura un rdle important dans
l’économie de 1la Plaine du Dirol et 1l’inclure dans les
calculs partout ou il est possible.

NOTES

1. La recherche pour ce chapitre sur le régime foncier dans
la Plaine du Dirol a éteé exécutée par une équipe du Centre
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pour 1’Ztude du Régime Foncier (Universite de
Wisconsin-Madison) en Février 1986, avec un contrat de
1’USAID-Nouakchott (PIO/T 625-0929-3-60014). Cette équipe
était composée de Dr. Thomas K. Park (Chef d’Equipe), Glenn
Rogers, et Tidiane Ngaide et des assistants engagés en
Mauritanie. L’équipe a passé trois semaines a interviewer
dans la Plaine du Dirol.

Originalement, nous avions décidé de partager notre
temps entre des interviews des chefs de lefiiol, des chefs de
ménage, et des enquétes de champs, mais un manque complet
d’essence a Kaedi durant cette période a 1limité notre

mobilite; ainsi n‘avons pas pu faire des enquétes
systématiques des champs. En outre, a cause d’un malentendu
avec la population - qui croyait que nous étions en train

d’enregistrer officiellement les terres - nous avcns éteé
submergés par les chefs de leriiol (mawdu) insistant que nous
enregistrions leurs propriétés fonciéres.

Par consequent, notre étude a été beaucoup plus
concentrée sur les interviews des mawdu des 1lehniol et
beaucoup moins sur 1les autres buts originaux de notre

enquéte. Ceci a eu quelques avantages - nous sommes restés
tres tard chaque soir dans les villages a inventorier les
propriétés fonciéres - et nous estimons que nous avons

enregistré 95% des terres de la Plaine du Dirol détenues par
les Halpulaar-en y hakitant.

Nous avons certainement omis les propriétés de quelques
résidants du Sénégal, bien que beaucoupr de Sénégalais sont
venus a nos réunions de village pour faire inventorier leurs
terres, et nous avons négligés d’autres aussi. Néanmoins,
nous estimons avoir été exceptionnellement bien recus par les
habitants de la Plaine du Dirol, et malgré quelques problémes
logistiques, nous avons réussi a obtenir plus de données sur
la propriété fonciére que nous avions anticipeées.

Notre travail a été beaucoup facilité par le personnel
de 1’USAID-Nouakchott et en particulier par Bud Lane et Joe
Guardiano. Un accident a abkimé notre véhicule du projet le
premier jour a Nouakchott, mais nous avons réussi a quitter
Nouakchott pour Kaédi quatre jmurs plus tard avec un véhicule
et un chauffeur de 1’USAID. Nous sommes extrémement
reconnaissants a la mission pour cette efficacite.

2.Voir 1les oeuvres de Vidal, Gaden, and MISOES dans la
Bibliographie.
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