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RESUMEN EJECUTIVO

El presente manual fue elaborado para proporcionar asistencia en la iden-
tificacién avanzada de la escasez de alimentos Y en la cuantificacion del dé~
ficit alimentario proyectado, por pals. E1 aval(o estd .disefiado para desarro~
llar estos cilculos antes que aparezcan necesidades por alimentos, comimmente
antes de la cosecha de las siembras. Para este propdsito, el manual hace 1o

siguiente:

— Enumera algunos indicadores que pueden controlarse para advertir una
escasez en el suministro de alimentos y describe la clase de informa-
cién que estos indicadores pueden proporcionar.

— Define algunas de lzs variables necesarias para las ecuacicnes de
déficit de alimentos para que los analistas de una o varlas organiza-
ciones sean consiscentes entre si; o, si una organizacién escoge una
definicidn alterma, la razén para exponer difzrentes cifras del défi-
cit de alimentus sea cla.a.

— Revisa cada una de las etapas necesarias para llevar a cabo una eva-
luacidén del déficit pars ayudar al analista que realiza las estima-

ciones de brechas alimentarias a que sean uniformes y completas, y
evitar el conteo dobla.

—  Proporciona criterios para hacer estimacicnes de variables cuando no
s< cuenta con datos dispanibles, o cuando los datos son de poca cali-

dad.

—_ P*opor01ona alguncs coeficientes, factores de conversidén y ecuacicnes
téenicas necesarias para realizar los cilculos incluidos en la esti-

rcién de la brecha alimentaria.

El procesc de la evaluacién del déficit de alimentos se basa en la inten-
sidad de los recursos y debe realizarse antecs que el prcblema principal se
traduzca en crisis. Para reducir el gasto y mejorar la oportunidad de las
estimaciones, se puede controlar un conjunto de indicadcres para prevenirnos
de la escasez en el suministro de alimentos. Los indicadores puedern propor-

~ionar la magnltud de un problema critico vy ayudar a definir su uicacidn.
Algmos de los ejemp-os de estos indicadores son: rcecios de los cosechas,

ventas de ganado e imégrnes de sensores remotos, entre otras.

Los indicadores que sugieren un deF1c1t de alimentos deben ser cbjeto “e
un esfuerzo de recoleccidn de datos mis campleto para mejorur la informacidn
de la situscidn. Este esfuerzo debe concentrarse en las variabies necasarias
para cotener une estimacidn del déficit de alimentos. Las cuatro variables
criticas son: necesidades totales de alimentos, prcdunciéa interna neta, cam-
bio neto en inventarios, e importacicnes netas. Cada ura de estas variables
se detallan individualwnente en este manual.
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El manual reconoce las dificultades que puede afrontar un analista con los
datos. Para utilizar esta metodologla, la recoleccidn primaria de datos no es
necedela. Existe informacidn scbre encuestas pequefias Y uso de marcos de
dreas puntuales, pero el cbjeto de este manual es hacer el maximo uso posible
de las series de datos existentes. :

Para cada varlable utilizada en la hoja de balance de allmengos, se pre—
senta una serie de técnicas para su estimacién. Existen métodos que se pueden
utilizar si todos los datos importantes estan disponibles, aunque el uso de
estas témicas sea imposible en algunos paises. Por consiguiente, en aquellos
paises dende no es posible aplicar este enfoque debido a problemas de datos,
se proporciocnan técnicas y métodos para hacer inferencias en las estimaciones
de datos.

En v1sta que la 1mnortanc1a de cada variable en la hoja de balance de ali-
mentos varia de pais a pais, camo sucede con la disponibilidad de datos exis-
tentes, no es p051ble redactar un manual genérico que pueda usarse en cada
pais. En consecuencia, el manual describe cada variable con bastante profun-
didad. El1 analista que ut1117a este manual no tiene la obligacién de aplicar
la metodologia de cada seccidn de principio a fin. Sin embargo, el analista
debe lesr el manual y buscar técnicas adecuadas, dada la disponibilidad de

datos del pais.

CALCULANDO [AS NECESIDADES TOTALES DE ALIMENTOS

1. Definiendo Alimento — La mayoria de las evaluacicnes del déficit de
alxnentos consideran los saldos de granos ‘micamente. En algqunos
paises, sin embargo, cualquier otro allmento que no sea grano, buede
ser 51gn.f1cat1vo en la dieta del pais. Si estos no stin incluidos,
el déficit de alimentos puede estar scbre o sub-estimado. En dichos
paises, sin embargo, se podrlan mojorar las evaluaciones del déficit
si se incluyen los alimentos mds importantes en la ecuacidn.

2. Definiendo Necesidades -- Las estimaciones de la Necesidades Totales de
alimentos pueden realizarse tomando en cuenta los patrones histdricos
de consunc. Comimmente, el promedio del consumo de alimentos durante
los Gltimos cinco afios, se ajusta por los incrementos de pcolac101.
Algunas veces estas estimacicnes de "estado anterior" pueden mejorar
si se aJus+an para cumplir con estandares minimos de nutricién para
grupos econdmicamente desnutridos, o para reflejar la respuesta de la
pcolac1on a cambios en el precio de los alimentos e ingresos del pre-
sente ano.

3. Necesidades Totales de Alimentos:

Si se cuenta con datos histéricos scbre el nimero de hogares, estos le
proporcionaran una idea del promedio de consumo por perscna (en kilogramos de
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granos o calorias totales). Estos pueden multiplicarse por estimaciones de la
poblacidn actual para cbtener las necesidades totales de alimentos directa—

) mente.

Sin embargo, esa informacién de la encuesta puede no estar disponible.
Por esta razén, el consumo total de alimentos puede estimarse sacando el pro-
medio de datos de los afios anteriores (cinco tal vez). El consumo total debe
calcularse ademis por la suma de todos los alimentos que estaban disponibles
para consumo en cada afio. EL total de alimentos disponibles puede computarse
al sumar la produccién interna neta mis el cambio neto en stocks mas importa-

cicnes netas de alimentos mds donaciones alimentarias para cada ano.

El pramedio de las cifras de consumo total a los Qltimos cinco afios
pueden ajustarse con los aumentos en la pcblacidn para cbtener las necesidades
totales de alimentos para el presente afio.

CALCULANDO [A PRODUCCICN INTERMA NETA

La produccidn interna neta es igual al total de produccidn interna menos
las cantidades utilizadas para semillas y forraje, y la cantidad de la produc—
cifn que se considera como pérdidas. Si no se cuenta con los datos para hacer
estos ajustes, se proporciocnan los coeficientes FAD para cada pais en los a-

-

péndices de este manual.
) Para cotener las cifras oportunas de la produccidn total, es necesario
efectuar estimaciones antes de la cosecha. Las estimaciones post-cosecha, sin
embargo, pueden ser muy Utiles y ficiles de calcular. Ambas ticnicas puedan
implementarse para cotener varios grados de exactitud. Sin empargo, mientras
mejor informacién se desee, mejores serdn Jos procedimientos necesarios para
cotenerla. Esta seccién describe ambas técnicas para evaluar la produccién

total de cultivos.

1. El Métcdo de Area/Rendimiento

Existen dos formas para cbtener las estimaciones por &rea o por rendimien-
to antes de la cosecha.

~a. En primera instancia efectue cbservaciones directas en las plantacio-
nes por medio de encuestas de campo (tanto para estimaciones de area
cam de rendimiento), o por imdgenes via satélite (para rendimiento),
u cbtenga informacidn de otras institucimnes o analistas que hayan
llevado a cabo dichas cbservacicnes. :

b. Infiera valores por irea y rendimiento de otro tipo de informacidn
que afecte a e=stas variables en forma sistemitica.

Existe una variedad de técnicas para hacer estimacione§ de drea cultivada
Yy rendimiento de la cosecha en base a cbservacién. Cada técnica necesita di-



ferentes niveles de recursos y rinde diferentes niveles de exactitud en las
estimacicnes. Muchas de estas técnicas se presentan en forma resumida en los
apéndices, pero la intencién inicial de la discusidn pretende ayudar al ana-
lista a evalar la calidad de informacidn que recibe de otras fuentes.

Si se dispone de informacién scbre variables que afectan el rendimiento, y
se conoce su relacidn, éste puede ser un enfoque mds practico, un poco menos
preciso. Estas variables incluyen factores cormo clima (1luvia, temperatura),
insumos (fertilizartes, etc.) y otros (lnfraestIUCLura, enfermedades de plan-

tas, guerras, etc.)

2. ElL Método de Post-Cosecha

El sequndo método para calcular la producc1on interna total es el de reco-
lectar datos después de la cosecha. Este método necesita informacién parca:

2. almacenaje en el lugar de produccidn (stocks mis consumo);
b. ventas locales a comerciantes privaios u otras fincas;
c. ventas al gobiermo en la propia finca.

Los datos por ventas al gobierno estdn comimmente disponibles; sin embar-
go, esta canticdad puede representar un bajo,porcentaje de la produccidn to-
tal. Se espera que los datos sdbre ventas locales y almacenaje en el lugar de
produccion sean recabados a traves de encuestas de campo. Sin embargo, si no
se dispone de esta informacién, seria posible cotener informacién de la parte
de la produccién total comercializada a través de los canales oficiales. En-
tonces, se pueden extrapolar las cifras por venta al gobierno para calcular la
prcduccxon total. Esta clase de extrapolacién debe hacerse con mucho cuidado, .
vya que la parte de la produccién total vendida al gooiemo puede ser extrema-
damente transitoria.

3. Tasas de Extraccidn por Molienda

Para convertir las estimaciones de la produccidén interna a cantidades de
alimentos disponibles para consumo, éstas deben multiplicarse por su tasa de
extraccién por molienda. Las tasas para los articulos principales se descri-
ben en el Apérdice 4.

CAMBIO NETO EN 1LOS INVENTARIOS

Para cbtener la cantidad actual d= alimentos disponibles para consumo en
el presente ano, el nivel de stocks debe sumarse a la produccién interna ne-
ta. Los stocks incluyven inventarios de alimentos del gcoierno, transacciones
privadas para el mercadec de granos, pequenios comerciantes y agricultores. Se
publica poca informacidn respecto de estos stocks, pero existe otra clase de
informacitn que puede proporcionar indicadores del camportamiento de almace-
naje.



IMPORTACIONES NETAS DE ALIMENTOS (Importaciones menos Exportaciones)

Cuando un pais experimenta una disminucién en la produccidén interna de
alimentos, su necesidad de importar alimentos puede aumentar. Al mismo tiempo
que ocurre un aumento en la necesidad de importar, la habilidad de un pais
para pagar por estas importaciones puede disminuir. Esto es particularmente
cierto si los productos agrlcola conforman una parte importante de las expor—
tacicnes del pais. En los afios de poca lluvia, la productividad de esos cul-
t1vos dlsmlnuye al mismo tiempo que la prcducc1on. Por lo tanto, una evalua-
cién del déficit de alimentos deberd revisar la situacidn actual de las expor-
taciones. Esto requiere de una estimacién del valor en efectivo de la produc-
cién de alimentos al mismo tiempo que se estima el volumen de alimentos de la

praduccidn de la cosecha.

La Seccidn 6 prcporciona las ecuaciones para calcular la cantidad de ali-
mentos que un pals puede importar durante el presente ano. Estas ecuacicnes
se basan principalmente en la posicién de divisas del pais, dadas sus reser-
vas, 1ngresos19351oles por exsortac1cnes, otras 1m@or;ac1cnes considerables, y
precios de las importaciones por alimentos. Para paises francos CFA cuyos
niveles de importaciones no estan comp’etamente afectados por sus retenciones
de mneda extranjera, se presentan métcdos aliernos para estimacidn.

EL EFICIT DE ALIMENTOS

Una vez que se havan asignado valores a cada ura de las variables anterio-
res, el calculo del déficit de allmentos es automiatico. Podria ser de utili-
dad, para pr00051uos de prcgramac1on, separar estas estimaciones por componen-
tes de emergencia o de no—emergencia, o bien para proocsitos de distribucién
en deF1c1ts regicnales. Esto se discute en la Seccidn 7.

En base a estas estimacicnes, el gobierno y los donantes pueden decidir
scbre las medidas que podrian emplearse para reducir o eliminar el déficit de
alimentos, coviamente la denacidn de alimentos es un mecanismo importante para
lograrlo. No existe férmula pre-establecida paa determinar la cantidad del
déficit que se debe reducir utilizando donacicnes, o de esa cantidad, cuanto

deben proporcionar los donantes individuales.

Para ayudar a la reduccién de la parte de no-emergencia del déficit, el
Programa PL 480 de los Estados Unidos puede proporcicnar avuda alimentaria por
medio de sus programas Titulo I y III de ventas concesicnales y bajo el pro-
grama Titulo II de donacidn (e.g., salud materno-infantil, alimentos por tra-
bajo y alimentacién en la escuela). EL Programa Titulo II puede usarse para
cubrir el déficit de emergencia de alimentos en situacicnes urgentes y extra-
ordinarias.
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1. INTRODUCCION

1.1 Propdsito del Manual

Este manual estd elaborado para proporcicnar asistencia en la identifica-
cién de la escasez de allmentos y en la cuantificaciin de los déficits de ali-
mentos proyectados para paises individuales. Esta disefiado para ayudar a los
analistas del pals a desarrollar estos cilculos antes que aparezcan necesida-
des por alimento previo a la cosecha de cultivos. Con este propdsito, el ma-
nual hace lo siguiente:

— enumera algunos indicadores que pueden controlarse para prevenir una
escasez en el suministro de alimentos;

— define las variables de las ecuaciones del déficit de alimentos para
que los analistas y organizaciones sean consistentes entre si, o si

se escoge wna definicidn alterna, la razdn sea clara;

— revisa met&dicamente cada uno de los pascs necesarios para llevar a
cabo wna evaluacién del déficit de alimentos para que el analista sea
consistente y sistemdtico para evitar el conteo dcole

— proporciona sugerencias para hacer estimaciones de variables cuando
no se cuenta con datos disponibles, o cuando los datos son de poca
calidad;

— proporc1ona algunos coeficientes, factores de conversién y ecuaciones
tecnlcas necesarias para realizar los cdlculos incluidos en la esti-

macién de la brecha alimentaria.

1.2 Definicién del Défici: de Alimentos

Para estimar un déficit de alimentos, la definicidn del concepto dede ser
clara. A pesar de las considerables diferencias entre analistas e institucio-
nes por definir algunas de las varialbes, la brecha alimentaria puede definir-
se desde una perspectiva contable en una forma bastante clara. El déficit es
1gual a: necesidades totales de alimentos menos los alimentos disponibles a
través de produccidn local, inventarios o importacicones.

Especificamente,
Def1c1t Necesidades Produccién Cambio l Importa-

Allmentos Alimentos Neta Inventarios | | Netas

|

|
| = Totales de - Interna - | Neto en - | ciones
{




A51mlsu:n esta ecuacién del déficit de alimentos puede expresarse como uma
ecuacidén de las necesidades totales de alimentos.

Necesidades l Produccidn Cambic Importaciones Déficit |
Totales de |= | Interna + | Netoen |+ Netas + de
i Neta Acciones Alimentos

Alimentos '

1.3 Organizaciin del Manual

Para pcder identificar la escasez de alimentos potenc1al antes que ocurra,
es Util desarrollar una serie de indicadores de prevencién para cada pais.
Estos indicadores se pueden controlar continuamente para informar a los ana-
listas scbre la magnitud y ubicacién de los prcblemas de suministro de alimen—
tos. La Seccidn 2 de este manual discute el uso de estos indicadores.

Una vez identificada la escasez de alimentos potencial en algun lugar del
pails, se pueden elaborar estimacicnes del déficit de alimentos actual.

Las Seccicnes 3-7 exponen los lineamientos para estimar cada variable en
Jla ecuacion del déficit de alimentos. Se tratan las determinantes de cada
“variable, asi como los requisitos de datos y procedimintos de estimacidn. La
Seccidén 3 del manual cubre Necesidades Totales de Alimentos; la 4 cubre Pro-
duccidn Interna Neta; la S trata score Cambio Neto en las Acciones; la 6 acer-
ca de Izportacicres Netas; y la 7, Def1c1t de Alimentos. Los asuntos opera-
tivos, coeficientes, Zactores de conversidn y ecuacicnes técnicas estén des-

critcs en los Apendices.
1.4 Datos

En la mayoria de paises que afrontan déficits de alimentos, los datos con-
fiables son muy escasos. Cominmente se hace infrencia a cualquier informacién
que exista, aunque ésta esté incompleta o sea poco precisa. Este manual con-
sidera los problemas de datos e informacidn bajo los cuales se debeéen hacer las

estimeciones.

A lo largo del manual, los datos mads adecuados para calcular el valor de
una variable se indican primero. Se utilizan técnicas alternas cuando los
datos adecuados son inexistentes. Finalmente, se presentan métcdos para dedu-
cir el valor de una varible de otra informacién relevante.

La metcdologia presentada en este manual no requiere de recoleccidn de
datos primarios. Existe discusion scbre algunas encuestas pequenas y el uso
de marcos de muestra de areas, pero estos no conforman el foco de atencién.
Esto no sicnifica que los datos primarios sean una respuesta inapropiada al
problema de la escasez de datos. El propdsito de este manual es, sin ermbargo,
proporcicnar un enfoque quz haga el mejor uso posible de los datos ya disponi-
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bles en la ciudad y en el campo. Existe ua variedad de datos elaborados en
el extranjero que pueden usarse para el analisis de la brecha de alimentos.

2. INDICADORES DE PREVISION TEMPRANA

Una estrategia para reducir el gasto y mejorar las evaluaciones de déficit
de alimentos, es desarrollar una serie de indicadores que puedan controlarse
para una previsién temprana de escasez de alimentos. Los indicadores pueden

utilizarse para determinar si se estd desarrollando un prcblema y proporcicnar
wma ides de la magnitud, asi camo ayudar a su ubicacién.

En forma ideal, estos indicadores de previsién temprana deben incluir las
siguientes caracteristicas:

—  Deben ser afectados, en forma sistemitica, por los diferentes niveles
de praduccidon de cultivos;

— Deben cbservarse mias facilmente — y, por lo tanto, su costo de reco-
leccién menor que los niveles actuales de produccién de cultivos;

_— Deben estar dlscorloles nés oportunamente que 1os datos de los nive-
les de produccién (e.g., antes de la cosecha).

Se puede establecer ciertos valores de los indicadores que servirdn ccmo
puntos de partida para definir situaciones de proolemas potenciales, n*smos
que pueaen servir como mecanismos de empuje para la recoleccién de datos mds
ampllos score las condiciones de los cultivos.

Las variables que se utilizarédn como indicadores en un pais dado depende~
ran de los datos disponibles v de la natural_za de la relacidn entre la pro-
duccién de un cultivo y las variables en cueszidén. Sin embargo, existen pocas
variables bésicas gque pueden servir como indicadores efectivos en muchcs pai-
ses. Los ejemplos incluyen precios de los cultivos, escasez en la venta de
ganado y sensores ramotos. Cada una de estas variables, asl como otros indi-
cadores potenciales, se describen en la seccidn siguiente.

2.1 Preciocs

Un método para camprender mejor y mds ficilmente la situacién de la pro-
duccidn actual es el enfoque de los precios, particularmente el cambio de pre-
cics de los articulos locales.

En los CUlthOS de produccidn interna, no comerciales, los precios estin
en su punto mas bajo inmediatamente después de la cosecha. Estos cultivos
aumentan su precio gradualmente durante el ano para reflejar el costo de alma-
cenaje y manejo de los inventarios.

Los precios de alimentos considerados "altos" pueden servir como un indi-
cador para demostrar que existe un prcolema. Sin embargo, se hace necesaria
la recoleccidn de informacidn camplementaria scbre la direccién que siguen los
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precios para determinar si la situacidén esta mejorando o empeorando. Cuando
los p-ec1os aumentan mas rapldanente que en pericdos similares del pasado o
mas raoldanente que en otras regimmes, se puede cbtener un indicador que sefia-
le que se estd desarrollando una escasez.

Para usar los precios como un indicador de la situacidn actual del culti-
vo, el analista debe considerar las sigquientes prequntas:

— zEstén los pregios mds altos o en aumento progresivo que lo esperado
en circunstancias actuales?

— Si esto estd sucediendo, ;cudl es la razdn?

Los asuntos 1mnortantes a considerar para responder a estas preguntas es—
tin descritos.en la seccidn siguiente.

2.1.1 :Estdn los Precios Mis Altos o en Aumento Progresivo que lo Esperado?

Para responder a esta pregunta, el analista necesita la 51gu1ente informa-
cién:

— Serie de preciocs
— para cada cultivo
—- para articulos no alimentarios
— para cada regidn de mercadeo importante para el pais

-~ para algin nimero de afics anteriores (e.g., cinco).

Caca serie de precios debe incluir informacién de diferentes pericdos de
un mismo alo. Prooablerente, los valores mensuales sean suficientes. Las
comparacicnes que se pueden hacer son las siguientes:

— el cambio de precio de un articulo dado en cualquier pericdo de tiempo
actual (e.g., los Gltimos dos meses) en comparacién con el mismo peri-
odo de anos anteriores*;

— el precio actual de un articulo dado en comparacidén con el precio del
mismo articulo en el mismo punto en afios anteriores*; .

— el cambio en el precio de un articulo dado de una regidn en cualquier
pericdo de tiempo actual en comparacidn con el cambio en el precio del
mismo articulo, en el mismo pericdo de tiempo, de una regidn diferente;

— El precio actual de un articulo dado en comparacién con el precio del
mismo articulo en algquna otra regidn.

* Antes de poder realizar esto, debe quitarse el efecto que tiene cualquier
inflacidn en general dentro de una economia.
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El Apéndice 12 proporciona las ecuaciones para realizar estas compara-
cimnes. :

2.1.2 :Por qué estén los Precios de los Alimentos mis Altos que lo Espe-
rado o en Aumento Progresivo?

Una vez determinado que los precios estan mis altos o en aumento progresi-
vo, se deben realizar esfuerzos para determinar si la carestia de produccidn
interna es la responsable de esta situacién. Los precios reflejan un gran
nimero de factores, cualquiera de los cuales puede ser la causa de un precio
alto a un aumento en el precio.

El analista debe considerar los siguientes puntos antes de concluir que
los precios altos o el aumento rdpido de los precios reflejan una carestia de

la prcduccidén interna.

— Si el pais importa alimentcs, las fluctuacicnes en los precios pueden
ser una indicacién de circunstancias de cambio en el pais de origen o
en el mercado mundial en general, en lugar de cambio a nivel de pro-
duccidn local. **

— Los precios de los articules pueden ser modificados ror el gobierno y
el aumento puede reflejar simplemente un carbio en los precios oficia-
les.

El analista debe examinar estos factores para determinar si estos son res-
ponsables del alto precio o del aumento inesperado. Si ninquno de estos fac—
tores ha campiado, entonces el precio alto o el aumento pueden ser un indicio
de escasez de la prcduccién interna. Aderis, mientras mis alto sea el precio
O m&s rapido sea el aumento, se expera que el proplema sea mTds severo.

2.1.3 Un Alerta Acerca de los Precios

El hecho que los precios no estén "altos" o en aumento no necesariamente
significa que la produccidn interna haya disminuido. La escasez de produccién
tiende a poner presidn en los precios, pero también pueden causar una reduc—
cién en los ingresos del consumidor, tendiente a una disminucién de wna deman-
da efectiva. Esto ejerce una presién descendente en los precios. En conse—
cuencia, wna disminucién en la produccién interna puede estar asociada con tn
aumento relativamente pequeric en los precios de los alimentos.

2.2 Escasez en la Venta de Ganado

La escasez en la venta de ganado, camo los precios, puede utilizarse camo

¥* El efecto en el déficit de alimentos de los cambios de precios de las im-
portacimes estd incluido en la discusién de importacicnes.
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un indicador de la disminucién de la produccién interna de alimentos. Ios
finqueros cominmente acumulan su riqueza en la tenencia de ganado. Durante
los afios de poca produccidn, venden parte o la totalidad de sus animales para
cbtener ingreso en efectivo. La informacidén acerca del aumento de la venta de
ganado en los mercados o de una disminucidén de precios en el ganado, pueden
indicar que la produccién de cultivos ha disminuido siqnificativamente en la
regitm afectada.

‘2.3 Sensores Remotos

La teledeteccidn incluye la recolecién de informacién scbre un fendmeno en
la superficie de la tierra o cerca de ella, por medio de un instrumento de
registro a distancia. Los satélites sin nombre tienen analizacdores abordo
tales como el Landsat MSS (sensor multiespectral) y el NDAA AVHRR (Radidmetro
Atmosférico v de Administracién Ocednica Nacicnal). El principio detrds de
estos analizadores es que las radiaciones emitidas y reflejadas por superfi-
cies de la tierra, incluvendo cultivcs, pueden mestrar su imagen. Los anali-
zadores miden la cantidad de energia reflejada o radiada. La informacién que
produce el nivel de energia se traduce a valores numéricos que se emiten por
radio a las estaciones en la tierra. Luego, se procesan los valores numéricos

Yy se hacen fotografias para su interpretacién.

Las imigenes del Landsat y d¢ 1 AVHRR pueden cbservarse durante la época
del crecimiento y compararse con afics anteriores para idantificar las areas
e son especialmente “"pardas” con relacidn a lo que podria esperarse de su
upicacidn a un tiempo determinado del afio. EL &rea “parda" puede sugerir pro-
blemas locales de aridez, atague de plagas, enfermedades en las plantas; o
cualquier otra causa que pueda reducir la produccién. Por lo tanto, las imd-
genes pueden servir parz delinear areas de estudio intensivo oor medio de en-
cuestas de carpo locales, mara controlar mejor el problema.

2.4 Otros Indicadores

Otros indicadores de prevencién incluyen variables camo aumento en las
ventas o disminucién de las compras internas por agencias nacicnales para mer-
cadeo de grancs: acaparadores, en todos los puntos a lo largo de la cadena de
mercadeo, movimiento de alimentos del area urbana al area rural; la migracién
de la pcblacidn de las &reas agricolas. Los analistas de un pais en paticular
pueden sugerir otros indicadores de prevencién temprana para su pais.

3. CALCULANDO LAS NECESIDADES TOTALES LCE ALIMENTOS

La primera variable que debe calcularse para estimar el déficit de alimen-
tos es la Necesidad Total de Alimentos. Existen dos componentes de esta va-
riable que deben definirse antes que esto se pueda realizar, "alimento" y "ne-
cesidad"”. .

3.1 Definicién de "Alimento"

En muchos paises, el consumo de "alimentos"” se define como .el consumo de
"granos". Ciertamente este es e. enfoque mds ficil y, frecuentemente, cuando
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el grano es el elemento mis importante en la dieta nacional, se pierde poca
exactitud con esta sustitucidn.

3.1.1 Prcblema

En algunos paises, los alimentos que no son granos tal como el tubérculo,
legumbres, aceite, leche, huevos y carne, pucden contribuir sustancialmente a
la absorcién calérica total. El considerar tnicamente el consumo de granos
puede indicar poco acerca del estado nutricicnal total en esos casos. Estos
dos ejemplos sirven para ilustrar el peligro de sustituir ganos por alimentos
totales.

— Suponga que existe una carestia severa. Si la carestia destruye el
cultivo de granos, pero los agricultores pueden aumentar su cosech: de
yuca, un cidlculo de la brechs de alimentcs en base al consumo de gra-
nos micamente, podria score-estimar el déficit de alimenntos glcbal.

— Suponga, por el otro lado, gue la carestia provoca la nroduccién de
alimentos importantes tales coro la leche, legumbrzs y vegetales al
mismo tiempo que la produccidn de granos disminuye. En este caso, un
cdlculo de la brecha de alimentos en base al consutno de granos (mica-
mente, podria sub-estimar el déficit de alimentos glrbal.

Otra implicacién para restringir el andlisis de consumo de granos es que
la brecha de alimentos para un segmento de la pcblacidn ouede ser mayor o me—
nor que la de otro segmento de la poblacién simplemente xcrque cada segmento
tiene la tradicidn de consumir alimentos diferentes. De hecho, la brecha de
alimentos experimentada ©=OI un grupo fue generalmente ~onsume una pequefia par-
te de cereales serd sub-zstimada. El ejemplo siguiznte ilustra este aspecto.

Un pais hipotético tiene dos grupos pcolacicnales diferentes, uno que estd
integyrado por agricultores sedentarios v el otro, por pastores.

En promedio, el consumo de los agricultores es:

+ 150 Kgs/afio de cereales

To aprcximadamente 0.41 Kgs diarics + 1200 calerias diarias
Carne y vegetales + 300 calorias diarias
Total 1500 calerias diarias
Los pastores consumen:

+ Kgs/afio de csreales , o
T{o aproximadamente .15 Kgs diariocs) + 450 calorias diarias
Leche y carne + 1050 calorias diarias

Total 1500 calorias diarias




Un andlisis que enfoque exclusivamente grancs mostrard que las "necesida-
des" de los agrlcultores son de 15 Kgs anuales mientras las de los pastores
san de 55 Kgs por ano.

Supcnga que en un afio de carestia escogido al azar, la produccidén de to-
dcs los productos, incluyendo leche, carne y vegetales, disminuye en la misma
forma (e.g., en un 40%). El consumo caldrico de los pastores se reduce a
. exactamente el valor del consumo caldrico de los agricultores, si se tama en

- cuenta 2, total de calorias.

Agricultores:

Cereales 1200 - (.42 x 1200) = 720 calorias diarias
Carne, vegetales 300 - (.40 x 300) = 180 calorias diarias
Total 900 calorias diarias
Pastores: _ .
Cereales 450 - (.40 x 450) = 270 calorias diarias
Leche y carne 1050 - (.40 x 1050) = 630 calorias diarias
Total 900 calorias diarias

Ambos grupos tienen un déficit caldrico de 600 calorias diarias (1500 -
900) en base a anidlisis de tcdos los tipos de consumo de alimentos. Toman-
do en cuenta (nicamente los granos, sin embargo, mostraria gue los agrlculto—
res tienen un déficit de 400 calorlas diarias o aproxmmaaamnqte 60 Kgs al aho,
mientras los pastores tendrian un déficit de 180 calorias diarias o aproxima-
damente 22.5 Kgs al afio, cuando de hecho, el déficit de alimentos para ambos
grupos es exactamente el mismo.

3.1.2 Solucién Ideal

Las estimaciones del déficit de alimentos serian mds profundas concep—
tualmente si los alimentos principales consumidos en el pais se incluyen en el
anidlisis. Una forma de hacer esto es convertir todos los alimentos a su "e-
quivalente en granocs" en base a calorias o valor nutricional. Esto requiere
de informacidn no solo del consumo total de alimentos sino también del valor
caldrico o nutricional de cada alimento. Esta clase de informacién puede ser
dificil o cara de cbtener. Sin embargo, si otros alimentos no son tan impor-
tantes dentro de la dieta del pals, el esfuerzo extra por cotener y analizar
la informacidn puede no ser necesario para mejorar las estimaciones que produ-
ce.

3.1.3 Enfogue Reccmendado

El uso del mejor enfoque depende del pais bajo andlisis.



-9 =

— Si el grano es el componente de mayor importacia en el consumo de
alimentos, convertir otros alimentos a su equivalente en granos, no
valdria la pena hacer un esfuerzo extra. Sin embargo, el analista
debe considerar si el consumo de estos otros alimentos aumenta o dis-
minuye en los afios de poca disponibilidad de granos y tratar de hacer
los ajustes pertinentes en las est1mac1cnes de consumo de alimentos

per capita.

— Si los alimentos que no son grano scn significativos en la dieta na-
Cicnal, particularmente si existen algunos importantes, sera de uti-
Tidad realizar conver51cnes a wn camm denominador, tal como calorias
O granos de poteina. El Apéndice 15 presenta un enfoque paso a paso
y el Apendlce 1 proporciona los factores FAO de conversidn, por bie—
nes y por pais, para hacer los cilculos.

El uso de calorias como comim dencminador se vuelve menos satisfactorio
entre mis diversos, en términos de nutricién, sean los diferentes alimentos
consumidos en el DulS y menor serd la sustituibilidad que exista entre ellos.
Se debe per atencion si ‘la mayorla de las calorias consumidas por cierto
tipo de pablacién se derivan de viveres que son nutriciocalmente bastante dife—
rentes a los cereales. Si este fuera el caso, ce puede considerar el calculo
por separado cde la brecha de alimentos por categorias mds amplias (e.g., un
déficit de alimentos para cereales, un déficit de alimentos para la leche y-
sus derivadcs, un déficit de alimentos para aceites comestibles, etc.)

Es muy dificil estimar el cansumo oronedlo de productos derivados de la
ganaderla, Datlcularment° la leche, y serd dificil que los analistas consigan
informacién score cdmo disminuye su consumo en los afios de caresula. Sin em-
bargo, el analista debe estar consciente que esa informacidn podria hacer gran
diferencia en el resutlado final de un andlisis score la brecha de alimentos y
el grado de penetracidén que estos valores podrian producir para cotener mejo-
res estimaciones.

3.2 Definicidn de "Necesidad"

De acuerdo a lo anterior, la definicidn de "necesidades" totales de ali-
mento de wn pals difiere sustancialmente entre analistas e instituciones.
Existen tres definicicnes posibles:

-- El consumo total de alimentos de un pericdo anterior (comimmente, un
promedlo de cuatro o cinco afios), ajusgado al incremento de la pobla-
cién desde esa época, llamado definicidn del "Estado Actual";

~— Esténdares de subsistencia o consumo caldrico minimo recomendable
multlpllcada por la poblacion actual del-pals (ejemplos de algunocs
estandares de FAO se presentan en los Apéndices 2 y 3);

— "Demanda", o el deseoc de camprar alimentos, en base a la respuesta de
los consumidoras en cuanto a sus ingresos y precios de los alimentos.
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Las organizacicnes que publican cifras del déficit de alimentos ccmiinmen-
te utilizan la definicién del Estado Actual o de subsistencia. Las diferentes
definiciones pueden rendir resultados diverscs en las estimacicnes finales del

déficit de alimentos.

El enfoque sugerido aqul es calcular las necesidades totales de alimentos
del presente afio de acuerdo a la definicién del Estado Actual y luego, ajustar
estas cifras si existieran otras consideraciones importantes en el pais bajo
andlisis. La metodologia que se debe emplear bajo esta enfoque se dez~ribe a

centinuacién.

3.3 Necesidades Totales de Alimentos

A continuacidén se describe en detalle el enfoque que serviri para:

~— Calcular las necesidades de consumo total de alimentos para el pre—
sente afio de acuerdo a la definicién de Estado Actual por medio del:

— célculo del consumo total de alimentos de afios anteriores; y
—— ajuste de las cifras parz reflejar aunentos en la.pctdacién.

~— hacer otros ajustes al cdlculo de Estado Agtua_, si fuera necesario,
por medio de:

-- la revisién de los efectos de precios e ingresos;
~ la censideracién de asuntos claves.

3.3.1 Calculando las Necesidades de Alimentos de Acuerdo a la Definicidn
de Estado Actu=l

Para calcular las necesidades de alimentos de acuerdo a la definicidn de
Estado Actual, se debri estimar y luego multiplicar el pramedio histdrico de
consumo per capita por la pablacidén actual.

3.3.1.1 Calculando Promedios Historicos de Consumo

— Seleccicnando un Pericdo BRase

EL primer paso es seleccicnar un periodo base para el pramedio histdri-
co. Los (ltimos cuatro o cinco afios es el pericdo de tiempo mis camimmente
empleado para esta clase de anidlisis; pero se puede escoger un pericdo mas
grande. La desventaja de utilizar un periodo corto es que puede no ser repre—
sentativo (e.g., si han existido carestias o una serie de cultivos abundan-
tes). Por el otro lado, la ventaja de emplear un pericdo corto es que las
tendencias estructurales recientes se reflejaran. En general, el uso de cua-
tro o cinco anios es suficiente, a menos que el analista considere que este
periocdo no es una muestra exacta del comportamiento en afios anteriores. Si
este fuera el caso, se pueden afadir afios adicionales al pericdo base.
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— Los Requisitos de Ecuaciones y Datos

Los datos histdricos del consumo nacional total de alimentos no siempre
estdn dispnibles. Es ccmimmente necesario estimar el consumo sumando sus

partes constituyentes. El consumo nacicnal total es igual a la groduccmn
interna, menos las cantidades destinadas a semillas, forraje o perdidas, tcdo
esto multiplicado por la tasa de extraccidén por rolienda, menos el cambio neto
er stocks, mas las importaciones netas comerciaies de granos y donacicnes ali-
rentarias (vea ia ecuacidn a continuacidn). Cada una de estas variables debe
reccpilarse para cada afio del pericdo vase. Los datos en cuestién son datos
histéricos para estimar el promedio total de ccnsumo de alimentos en los afios
anterioras. Los métodos para estimar estas variables para el presente afio
seran descritos en las secciones posteriores de este manual.

Para Cada Afio del Pericdo Base

. ||
Consumo del i Produccin ! | Semilla | i Tasa de Cambio Neto
Estado Actual | = Interna !-i Forraje !|*. Extraccién |-| en las
Total ' Pérdidas | por Molienda t Stocks !
| L | f
— _
Importaciones ‘ Donacién
4 Netas de +|' Alimentaria |
Alimentos ; Total )
; ?

— Estimaciin de los Valores de las Variables en las
Ecuacimes

Produccién Interna Total: Los datos histdéricos scbre
la produccién interna total pueden cotenerse de diferentes formas. Por ejem-
plo:

— Estimar el adrea que estaba en produccidn en cada ano
del pericdo base y multiplicarla por una estimacién

del rendimiento para el mismo afio;

— Usar estimacicnes de produccidn vendida (tanto a las
agencias oficiales camo a ventas locales) y sumar las
estimaciones de retencién en las fincas (consumo mas
almacenamiento).

Los méritos de cada métcdo dependen de la disponibilidad de datos de un
pais dado. Es sumamente dificil, sin embargo, cbtener estimacicnes confiables
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scbre las retenciones en las fincas y producc1on local vendida, particularmen-
te si los canales de comercializacién "paralelo" tuvieran algim significado
interno o en las fronteras internacimales.

Semilla: Es importante reducir la estimacién de produccién bruta por la
cantidad de cosecha que se retuvo camo semllla. Las estimaciones para estas
cantidades pueden estar disponibles en el pais. De lo contrario, el Apendice
1 proporciona promedios FAO para 1979-8l1. Los detos FAO son cantidades abso-
lutas de los granos que sirven camo semillas. Pueden ser extrapolados para
cbtener las estimaciones para los afios incluidos dentro del periodo base.

Las extrapolaciones se pueden realizar de diferentes formas. En muchos
paises, es suficiente calcular la cantidad de semilla retenida como una parte
de la producc1on total. Este porcentaje puede aplicarse despues a los niveles
de produccién para los afios del pericdo base. En otros palses, la tasa de
semilla retenida durante un afio, en camparacién con las hectireas cultivadas
para el siguiente ano, es la que permanece constante.

Forraje: Es necesario incluir esta variable tnicamente si los animales
entran en competencia con las personas en el consumo del articulo Dajo consi-
deracién. Les residuos de la siembra o las sienbras cultivadas especificamen-
te para forraje no deben estar consideradas en las estimaciones de produccidn
total, y por lo tanto, no necesitan ser restadas. Cuando se utilizan los mis-
mos articulos para el consumo de los animales y de. las personas, sin embargo,
las cifras de produccién total deben reducirse por la cantidad de granos dis-

puesta para alimentar al ganado. Puede existir informacidén histdrica scbre
estas cantidades. Si este no fuera el caso, la FAD preporciona estimaciones
promedlo para el pericdo 1979-81 que se encuentran en el Apéndice 1. Estas
cifras deden ajustarse para *e*lejar los cambios en las ascciaciones de ganado
que hayan ocurrido desde los afios en que fueron recopilados los datos de la

E‘m.

Pérdidas: Las estimaciones de la produccidén bruta deben ajus:arse cara
reflejar las pérdidas por siembra. Camo en el caso de la semilla y el forra-
je, puede existir disponibilidad de informacidn en el pails para realizar los
cdlculos. De lo contrario, los pranedios FAD para 1979-8l se encuentran en el
Apéndice 1. En la mayoria de los cascs, es suficiente estimar las pérdidas
camo wna parte de la produccidn y extrapolar esta tasa para cada uno de los
anos del pericdo base. En la realidad, sin empargo, el porcencaje de perdida
de la cosecha se tiende a incrementar en los anos fructiferos y a disminuir en

los malos.

Tasas de Extraccidn por Molienda: Para camparar los datos scbre las ne—
cesidades de alimentos, produccion, stocks e importacicnes, estos deben estar
en su forma de molienda. Por ejemplo, las toneladas de arrcz en granza no
pueden afiadirse a las toneladas de arroz molido. Ademas, el arroz en granza y

el mijo descascarado no son camparables rorque la parte del grano entero que
es ccmestible es diferente en los dos articulos. Los factores de conversién
técnica utilizados por la FAO para articulos bdsicos se presentan en el Apén—

dice 4. Los datos histdricos deben considerarse cuidadosamente para determi-
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nar si estin descascarados o no. Si esto fuera dificil o costoso de realizar,
y los recursos para efectuar los calculos son limitados, se deberi dar priori-
dad al refinamiento de los datos del arroz, donde el factor de molienda puede
afectar en un 40% los resultados del analisis.

Cambio Neto en Inventarios: Para cbtener la cantldad de granos de ali-
mento que se cansumio en cada ano del pericdo base, se deben ajustar las ci-
fras histéricas de produccién tanto para los cambios en inventarios de granos
oficiales (plblicas) camo en las no-oficiales (privadas). El cambio neto en
inventarics se resta de la produccidn total. Un aumento en los inventarios
desde el principc al fin del ario representa una reduccibén en la cantidad de
grancs dispanibles, y una disminucidn durante el transcurso del afio representa
un aumento en la disponibilidad de granos.

Para calcular el cambio neto en inventarics se necesita de datos desde el
princioio al fin del afio. Esta informacidn se puede cbtener ficilmente de los
silos pdblicos. La mayoria de los gcole*nos puol*can estas cifras. Si no
estuvieran disponibles, sin emoargo, se puede hacer un esfuerzo por cbtener
datos histdricos de inventarios de las instituciones gubernamentales principa~-
les (e.qg., las frenteras de.mercado del pais).

Los datos del cambio neto en inventarios privades rara vez se encuentran
disponibles. Si existen compafilas privadas de mercadeo o comerciantes gran-
des, ellos podrian estar en la disponibilidad de otorga: informacién de inven-
tarios anteriores. La informacién histdrica acerca de los camdios de almace—
naje de los granos en las fincas es casi imposible de obtener. Sin embargo,
estos datos son importantes va gie pueden afectar sustancialmente la cantidad
de granos consumidos en cierto aflo. Si se cuenta con informacidén de encuestas
de datos anteriores, ésta podria rendir informacidn acerca de los cambios que
los agrlcul tores realizan en sus 1“ventarlos, va gue los niveles de produccidn
varian. Las entrevistas con los finguercs o agentes de extensién pueden pro—
porcionar informacidn score estas cantidades.

Debe notarse que si los granos almacenados prov1enen de la produccidn
interna, ésta deve wululpllca:se por la tasa de extraccién por molienda. Sin
emoargo, si los granos son importados, se deberd hacer un esfuerzo por deter-
minar qué cantldad se encontraba en su forma molida y por lo tanto no necesita
convertirse, y qué cantidad estaba en su forma entera Y necesita multiplicarse
por la tasa de extraccién por molienda.

Importacicnes Netas de Alimentos: Las importacicnes netas de alimentos
estdn campuestas por las importacicnes totales de alimentos menos las exporta~
cicnes totales de alimentos. lLas series histdricas para las transacciones
leyales camerciales se encuentran disponibles y son bastante precisas. Lcs
datos scbre el contrabando ilegal en las fronteras, son inexistentes; sin em-
bargo, estas cantidades pueden ser significativas. Los diferenciales en el
precio de los articulos entre los paises vecinos pueden ser un alto indicador
del contrabando. Cuando los precios son mds altos en el extranjero es prcba-
ble que los articulos se exporten y viceversa, cuando son mis bajos. Las es-
timaciones de la magnitud de estos intercambios debe salir de fuentes informa-
les y su precisién no se puede confirmar. Sin embargo, se debe dar considera-

cién a estos flujos cuando se calculen las importaciones netas de granos para
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cada uno de los afios del periocdo base.

Donaciones de Alimentos Totales: Incluye programas Y proyectos de ayuda
alimentaria de emergencia o no-emergencia de tcdos las fuentes donantes. Los
compromisos realizados en cierto afio no significan que los granos estén dispo—~
nibles actualmente. S&lo la informacién que se cbtenga del pais debe ser usa-
da. "El retrazo en la llegada de ayudas alimentarias" debe incluirse en los
totales del pericdo de tiempo en que el grano estuvo disponible.

3.3.1.2 Ajustes de Poblacidn al Pramedio Histérico

Una vez que los datos histéricos de todas las variables hayan sido suma-
dos entre si para calcular el consumo total de cada afio del pericco base, es
necesario ajustar estas cifras a los cambios de pcblacidén. Una manera de lo-
grar esto es dividir la cifra del consumo total de cada afio dentro de la esti-
macidn de pcblacidn para ese mismo afio. Esto puede dar camo resultado estima-
cimes del cansumo de alimentos per cépita para cada afio.

Consumo Total

Consumo Per Cipita =

Pcblacién

Estas estimacicnes pueden sumarse y dividirse por el nimero de afios del
pericdo base para calcular el consumo pramedio per cipita. Esta cifra puede
luego multiplicarse por la estimacién de poolacién del presente afio para cbte—
ner el valor final de Necesidades Totales de Alimentcs, en base a la defini-
cién de.Status Quo.

Las cifras scbre pcoblacién deben cbtenerse de fuentes confiables v ajus-
tarse a las tasas de crecimiento anual para cotener estimacicnes para cada uno
de los afios del pericdo base. Las cifras scbre las tasas de crecimiento anual
deben revisarse para que reflejen adecuadamente tendencias de migracién hacia

adentro o hacia afuera que hayan iniciado desde el (ltimo censo.

3.3.2 Ajustes al Consumo del Status Quo

3.3.2.1 Ajuste de Precios e Ingresos

En casos de carestias severas u otros desastres que causan la caida pre-
cipitada de la produccién daméstica de cultivos, los precios de los productos
aurentan y los ingresos disminuyen. Camo resultado, los consumidores tienden
a reducir su consumo total de alimentos voluntariamente. Debe quedar claro
que esto no sucede con aquellas personas que Unicamente ccnsumen las cantida-
des necesarias para subsistir. Sin empbargo, el total de la poblacién no se
encuentra a este nivel. Caminmente existe algin tipo de consumo en alguna
parte del pais. En ccnsecuencia, los cdlculos del Status Quo tenderan a so—
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bre-estimar ls necesidades totales de alimentos y los ajustes para incorporar
estos efectos en los precios e ingresos pueden mejorar las estimaciones de las

necesidades totales de alimentos.

No existe férmula alquma que determine el tamanio de los ajustes. Prcba-
blemente el mejor enfoque srd cbservar los niveles de consumo de las carestias
o desastres anteriores en comparacidon con otrecs afios para encontrar indicado—
res de comportamiento bajo ciraunstancieas similares y considerar el consumo
de la economia, o sea, la cantidad de alimentos cque se puede dejar de consu-
mlr, sin ilegar a un estado de scbrevivencia. Entre mids cerca esté la pobla-
cién de los niveles de subsistencia, menor serd la respuesta ante los aumentos
de los precios y de las disminucicnes del ingreso, y menor sera la importacia
de realizar estos ajustes.

3.3.2.2 Ajustes Nutricionales

Una vez que las estimacicnes de necesidades totales de alimentos hayan
sido realizadas de acuerdo a los procedimientos anteriores, se necesitara rea-—
lizar ajustes en ciertos grupos pcblacionales. Especificamente, si se espera
una respuesta especial para ciertos arupos vulnerables, las estimaciones de

necesidades deberan ajustarse ascendentemente para ,asegurar que la “necesidad"
del individuo afectado esté calculada al nivel caldrico de consumo recomendado.

A'm en una situacién donde un pais en general, esti cunpllendo el requi-
-sito del Status Quo, habra algun lugar en ese pals donde etlsuan segmentos de
le pcolacidén con desnutricidn crénica. Para estas Dersonas sera necesario
usar el consumo caldrico recomendado para establecer su nivel de necesidad, en

lugar del nivel del Status Quo.

4. CALKULO DE LA PRODUCCION INTERNA NETA

Las estimaciones de la produccidn interna neta para el rresente afio son
similares a su parte constituyente a las estimaciones de la produccién interna
neta, calculada previamente para los afics anteriores. Sin embargo, hacer es-
tas estimacimes a tiempo, o sea, antes que ocurra una escasez, es bastante

dificil.

Los camponentes de la produccidn interna neta que necesitan ser estima-
dos, cano arriba, son produccidn total, semilla, forraje, pérdidas. Cada wna
de estas variables serd discutida a su vez.

Total ; Por Molienda

—
! Produccién Semilla ‘ Forraje Pérdidas ‘i Tasa de
Interna - i-{ - 'y * | Extraccién
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4.1 Produccién Interna Total

Existen varios métcdos para evaluar los niveles de produccién total para
el presente ano:

"— El Método de Area/Rendimiento: esto requiere de datos de &reas sem-
bradas y estimacicnes actuales de rendimiento

— El Método de Post—Cosecha: Esto requiere de datos scbre la cantidad
de produccién vendida a través de los canales oficiales del gcbierno,
ventas locales y retencicnes en las fincas (consumo mds inventarios).

|
lProduccién Interna Total |
l

/\

— produccién vendida a traves
de los canales oficiales
del gobierno

— ventas locales

— retencién en las fincas

-- drea ‘
— rerdimiento

El método mis apropiado en una situacién dada depende del pais en andli-
sis, los datos alsponlbles, y el grado de precisién requerlda.

Cada wétcdo se discute a continuaciéa.

4,1.1 E1 Métcdo de Area/Rendimiento para Evaluar la Produccién

El métcdo de drea/rendimiento recuiere de la simple multiplicacién de
estimacices de Area peor etimacicnes de rendimiento. Este mécodo hace posible
la prediccién de la produccidn antes de la cosecha.

Existen dos formas para cbhtener estimaciones scbre variables de &rea y
rendimiento.

— Lleve a cabo cbservaciones de las plantas por medio de encuestas de
campo (tanto para Area como para rendimiento) o a través de imagenes
via satélite (para rendimiento); u cbtenga dicha informacién de otras

instituciones o analistas;

-~ Infiera valores de irea y rendimiento de otra informacién disponible
que afecte a estas variables en forma sistemitica.

El métcdo de Area/rendimiento puede ser dificil y/o requerir de muchos
recursos, sin embargo, esto puede rendir cifras concretas y precisas para el
cdlculo del déficit de alimentos. Esta técnica es adecuada en aquellos paises



-17 -

que cuentan con datos accesibles scbre area y rendimiento. Tamolen pucde ser
un método seleccicnado si se requiere de un alto grado de precisitn y los re-
cursos estan disponibles para la recoleccidn de datcs importantes. -

4,.1.2 Estimaciones de Area

— Datos de la Encuesta: Los datos scbre el area son criticos, pero
generalmente ignorados. Los técnicos discuten que la cantidad de
tierra cultivada permanece estable afio tras afio y que la variabilidad
en la produccidn ocurre antes que la variabilidad en el rendimiento.
Si esto es cierto, una gran cantidad de recursos no tendrian que ser
canalizados a través de la recoleccién de estadisticas de area cada
ano. Una vez se cbtiene la cifra base, ésta puede ser usada renetl—
damente. Sin ewbargo, aunque podria ser cierto que el total de Aare:.
cultivada permanece constante, la cantidad destinada a diferentes
cultivos variaria sustancialmente. Estos cambios son criticos al
determinar la cantidad de alimentos disponibles.

La cbtenc1on por medio de encuesta de estimacicnes de drea por cultivo,
variedad o por técnica de cultivo no es ficil, particularmente en los palses
donde las porcicnes peguefias de tierra o la siempra accesoria de cosecha réipi-
da es la norma. Sin embargo, todes los gcole*nos hacen un esruerzo por reco-
lectar informacidén después de la plantacién. Esta informacién de puede cote-
ner en un tiempo razonable, del Ministerio de Desarrollo Rural o del Ministe—

‘rio de Agricultura.

La canfiabilidad en los datos de adrea que emanan de las encuestas del
gobiermo puede variar de pals en pais. Se deberd realizar un esfuerzo para
asequrar la calidad de la informacidén. Los analistas deben determinar si es-
tos datos provienen e técnicas de muestreo estadistico. Alqunas de estas
téonicas se describen en el Apéndice 13.

Si el analista no estd seguro de la calidad de los datos de area disponi-
bles, la discusidn que se presenta en el Apéndice 13 podria mencicnar algunos
de los asuntos de mayor importancia a considerar. Ademds, proporciona infor-
macidn adicional scbre los diferentes métcdos que pueden emnlearse para la
recoleccién de datos de &rea, los diferentes niveles de precisién de cada mé~
todo, y su costo en recurscs en caso se tuviera que hacer un esfuerzo mayor
para recabar informacién.

— Deduciendo el Area de Otras Variables: Si no se cuenta con informa-
cion para el presente ano, y si el analista no cuenta con recursos
para llevar a zabo la recoleccidn primaria de datos en las &rea cul-
tivadas, otra informacién disponible podria ser (til para deducir
estos valores,

Parra hacer dictas deduccicnes, se deberd cbtener datos de area de afios ,
anteriores, Estos pueden ajustarse para el presente afio en base a informacidn
de cambica en las variables que afectan la cantidad de tierra cultivada por

los agricultores.
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Las preguntas a continuacidn sugieren alqunos de estos posibles cambios.
Las respuestas a estas preguntas no nos conducen a nimercs que el analista
pueda usar para ajustar los datos histdricos para realizar las estimacicnes
actuales. Sin embargo, pueden indicarle al analista que el area de un cul:ivo
determinado a aumentado o disminuido desde el afio para el que contamos con
informacién disponible, y pueden indicar la magnltud involucrada.

Precios:

'Ha aumentado el precio de un producto con relacidn a otro, ocasio—
nando que los agricultores decidan cultivar articulos que produzcan
mas ganacia?

CHan aumentado/disminuido los precios de tcdos los cultivos con rela-
cién a otros bienes, causando que los agricultores aumenten/disminu-
yan la cantidad total de tierra para cultivos?

Tierra:

¢ Existe tierra no cultivada disponible que pueda servir como area de
produccidn, si los precios de los cultivos aumentan?

¢Se ha perdldo alguna parte de la tierra debldo a sequias, salinidad,
inundacidén, disminucién de nutrientes, erosidn, etc.?

¢Se ha dispuesto de tierra para cultivo como resultado de invert.- en
infraestructura de riego?

¢ Existen dreas que no pueden ser cultivadas por guerra u otra razdn?

Trabajo:

¢Es suficiente la fuerza de trabajo rural para aumentar el cultivo de
tleras en respuesta a incentivos en los precios?

¢Existe migracién hacia afuera que pueda tener un impacto negativo en
la cantidad de tierra que puede ser cultivada?

Insumos:

¢« Se encuentran los insumcs necesarios disponibles para cultivar una
mayor parte de tierra para cierto tipo de siembra?

¢Se tiene un aumento/disminucién en el precio de los insum’s con re—
lacién al resultado de los precios que pueda incentivar/desincentivar

el uso de insumos?
¢Hay crédito disponible para adquirir los insumos necesarios?

4.1.2.1 Estimaciones de Rendimiento

La mayor parte de la atencidn que se da a la metocdologia para estimar la
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produccidén de siembras, enfoca las técnicas para predecir el rendimiento. Sin
embargo, debe recordarse que si no cuenta con informacidén acerca de areas cul-
tivadas, los datos scbre rendimiento no son suficientes para computar la pro-
duccién total.

'Asi como para las estimaciones de &rea, existe una variedad de métodos
para evaluar el rendimiento, cada wmo de los cuales ofrece un nivel de preci-
sion distinto Y, cada uno emplea dlferentes niveles Je recursos. Tanto la pre-
cisidn de una técnica como el costo varia dependlendo del pais en anilisis.

Aun en un pals en particular, el método mis apropiado puede camblar ano con
r Y2 que las condiciones y la disponibilidad de datos varian.

— Cbservacién

Datos de la Encuesta: La recoleccién de datos de la encuesta para esti-
mar el rendimiento antes de cosehar un cultivo es mas dificil que la recolec-
cién de datos de &reas cultivadas, no cbstante que exista una buena infraes-
tructura para la recoleccién de datos. Las estlmac1ones cambian durante el
curso de una temporaca de crecimiento y el agrdnamo tiene que interpretar las
implicaciones de la muestra para el rendimiento de la cosecha. Sin embargo,
el Mlnlstﬂrlo o la Oficina de Agricultura generan este tipo de informacidn en
alguos paises. El analista que utiliza datcs de wma encuesta debe asegurarse
que estos datos fueron recolectados por medioc de estadisticas. Alqunos arti-
culos importantes para esta evaluacidn estin descritcs en el Apéndice 13.

Sensores Remotos: Las imigenes del Landsat vy del AVHRR pueden coservarse
durante el curso de una temporada de crecimiento y compararse con los afios
anteriores para hacer una svaluacién relative del desarrollo del cultivo. Por
ejemplo, los anilisis de teledeteccién pueden proocrcionar la informacién si-
guiente: "la cant 1cad de bicmasa en las regiocnes de crecimiento de cul-ivcs
del presente afio, estin por ceoajo del ano anterior en un 25% (o un 10% por
debajo de la de hace tres afios, etc.)". La informacidn scbre rendimiento debe
ser actualizada desde el afio al gue se esti comparando la situacién actual,
para poder lograr estimacicnes actuales de rendimiento en términcs absolutos
para el presente afio.

La resolucién que se produce en estas imgenes de teledeteccidn no es su-
ficiente para dividir las estimaciores por cultivo, como lo requieren los cidl-
culos de la brecha alimentaria. Sin embargo, estas imagenes son faciles de
obtener, poco costosas, v pueden proporcicnar alguna indicacién de la tenden-
cia de produccidn temprana en la temporada de crecimiento.

ILa NASA actualmente realiza evaluaciones del crecimiento vegetal natural
en el Sahel con imdgenes de satélite con cuatro kilémetros de resolucién. De
estas evaluaciones se pueden estimar los kilogramos por hectarea de vegetacién
para el presente afio. Si existe alguna relacidn entre la vegetacidn natural y
el crecimiento de cultivos (este es el caso de muchcs cultivos en el Sahel),
estos resultados pcdrian ser Qtiles para un anidlisis de la brecha alimentaria.

El NQAA toma muestras de los cultivos de tierra con imdgenes de un kild-
metro de resolucidn, la cual usa en conjunto con un andlisis meteorolégico
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para realizar las estimaciones de rendimiento de cultivos y vegetac1on natu-
ral. El analisis NOAA se describe en mayor detalle a continuacién.

— Inferencias de Variables que Afectan el Rendimiento

Si las estimaciones de rendimients por observac1cnes a los cultlvos, tan-
to por encuestas como por teledetecc1on, no estan disponibles en el pais que
estd siendo anallzado, seria posible hacer predicciones de rendimieto en base
a la informacién “e las variables que afectan al rendimiento en forma sistemi~
tica, por ejemplo, precipitacién, insumos, mano de cbra disponible, etc.

Para poder llevar a cabo esta evaluacidn, es necesario contar con datos
scbre las variables y comprender odmo afectan estas variables el rendlmlento.
Ia mayorla de estas relaciocnes son camplejas, particularmente cuando éstas
interactGan entre si y las estimaciones de rendimiento realizadas de esta for-
ma no son las mAs precisas. Sin emoargo, se puede lograr alguna informacidn
con respecto a la direccidon del cambio en el rendimiento, asi camo la magnitud
de estos cambios.

No es necesario evaluar todas las variables enumeradas a continuacién en
cada pais. 2Ademis, alm cuando el efecto de estas variables s=a significativo
puede no ser necesario hacerlo en la medida de profundidad del andlisis des-
crito a continuacién. Se espera que las discusiones a continuacién sean ccme
pletas, para cubrir la mayoria de los asuntos que puedan surgvr en un pais.
El analista deberd revisarlas para encaentrar las variables principales del
pais bajo anilisis.

Datos Meteorolégicos: Los datos meteoroldgicos, en particular la rreci-
pitacicn, pueden usarse para efectuar estimaciones del rendimiento de los cul-
tivos en muchos paises, especialmente en Africa. Las varizbles siguient.s son
faciles de cotener y su impacto en el rendimiento es bastance ficil de evaluar.

—- Porcentaije de Precipitacién Normal: Esta variable es ficil de calcu-
lar y aunque no siempre proporciona intormacién precisa scbre las condiciones
de los cult 1vos, puede ser un buen indicador del rendimiento, Dartlcularmente
en aquellos paises donde la relacidn entre los niveles de prec1n1;ac1on y el
rendimiento son altos. Las ecuaciones para realizai estos cilculos estdn des—
critas en el Apéndice 6. La ventaja de este indice es su simplicidad Yy su
facilidad de camprensidn para aquellas personas que no son técnicos. Asimis-
mo, la precipitacion normal, en particular los valores mensuales, puede cote—
nerse de muchas fuentes o estimarse por una variedad de métcdes.

— El Indice de Evapotranspiracién: Este indice es un mejor indicador
del impacto de un nivel dado de lluvia acumulada en el rendimiento de los cul-
tivos. Este Indice interpreta el impacto en cierta cantidad de lluvia durante
cada época critica del desarrollo de una planta, en base al requerimineto de
agua de la planta en ese pericdo de tiempo. Los datos necesarics para hacer
estos calculos incluyen:
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Calendario de los Cultives: (incluyendo los meses normales o los meses
de plantacicn/transplante; fase vegetativa; época de floracién y reproduccidn;
fase de madurez; y cosecha). Los calendarios para ciertos cultivos de alqunos
paises africanos se presentan en el Apéndice 7.

Coeficientes de los Cultivos: (para cada etapa de crecimiento y desarro-
1llo de los cultivos). Los coeficientes para las siendcas mis comimes que cre-
cen en Afrlca se detallan en el Apéndice 8. Si se hian desarrollado coef1c1en—
tes para paises especificos, estos deben usarse.

Patos score Precipitacidon Mensual: (para cada mes durante la época de
crecimiento). Los datos historicos también son necesarios para cotener valo-
res mensuales “normales”. Esta informacién de precipitacién debe recolectarse
en regiones agricolas representativas (no solamente en los aerecpuertos del
interior, por ejemplo).

La metodolegla para calcular el indice de evapotranspiracién, asi como
sus interpretacicnes, se detallan en el Apéndice 9.

En base a estos indices relacicnados (tales como humedad del suelo, défi-
cit de agua de la planta y la humedad relativa del aire), la NOAA hace predic—
cicnes de rendimiento en base a informacién meteoroldgica (micamente. Esta
calificacién es impertante porcue exiscen otrcs determinantes del rendimiento
que padrian ser significativos. Estas variables se describen abajo. Los ani-
-lisis NOAA se hacen periddicamente y Estudios Especiales, que son bastante
detalladas, pueden solicitarse a traves de las Misiones de AID en la mayoria
de los palses. Sin embargo, el NCAA no puede recibir informacién importante
en el palS. Por ejemnlo, las estacicnes climéticas de las que cotienen la
informacidn, no estan necesariamente en los sitios agrlcolas representatives
en todos los paises. Si se dispone de mejor informacidn local, los analistas
pueden mejorar la informacién del NOAA haciendo sus propias oredicciones con
sus calculos.

En resumen, las Evaluaciones NOAA rueden prororcionar estimacicnes de
rendimiento de un afio dado con relacién a los afios anteriores. La NQAA no
cuenta can informacidn score factores econdmicos, sociales o tecnoldgicos que
puedan afectar el rendimiento. Tampoco cuenta con datos score areas cultiva-
das necesarios para calcular la produccién total. Sin emcargo, las eveluacio-
nes puedern ser muy Gtiles si los factores no—climAticos no cambian significa-
tivamente afio con afio, o si se cuenta con datos disponibles de estos otros
factores para hacer los ajustes a las estimaciones del rendimiento.

— [atos de Insum

Como se menciond anteflormente, las predicciones de rendimiento que se
basan en datos meteoroldégicos deben interpretarse cuidadcsamente. En algunos
palses, los fendmenos relacicnados con el clima pueden explicar la gran mayo-
ria de las variaciones de rendimiento. Sin embargo, aun en las condiciones
climdticas severas del Africa, la influencia ce los factores agricolas, econd-
micos, soc1aleb/poll icos y tecnoldgicos también san importantes en la deter-
minacién del rendimiento. Las estimaciones s~bre rendimiento pueden mejorar
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si se taman en cuenta estas variables, a pesar que su impacto es mis dificil
de calcular que los fendmenos meteoroldgicos.

— Fertilizantes: El uso de fertilizantes tiene un efecto importante en
el rerdimiento de la mayoria de cultivos. Si el grado de aplicacién de los
fertilizantes no se diferencia sustancialmente de los afios anteriores, no se-
ria necesario ajustar las estimacianes de rendimiento para incluir el efecto
de los cambios por el uso de este insumo. Es dificil determinar cuindo un
cam:io es "sustancial"”. En los paises donde existen datos de encuesta dispo—
nlbles scbre la tasa de aplicacién de fertilizantes por hectirea o score el
nimero de hectareas fertilizadas (para cada cultivo), los ajustes para demos-
trar el cambio en el uso de fertilizantes podria mejorar las estimaciones del

erdimiento. Estos datos raramente se encuentran disponibles y la poca preci-
sién de usar cifras agregadas, significa que los ajustes valen la pena si el
canbio en el uso de fertilizantes es importante con relacién al uso total
(prcoablemente un cambio del 15% o mds).

Cuando el uso de fetilizantes del presente ano no se diferencia sustan-
cialmente al de afios anteriores'de precipitacidn similar, los ajustes en las
cifras de rendimiento derivadas de los factores climdticos se hacen necesarios.

Recquisito de Datos

— respuesta del rendimiento de cada cultivo por cambio en la dbsis de
fertilizantes;

— la tasa de apllcac1on del fertilizante por hectdrea, por cultlvo,
para el presente afio y varios afios anteriores; o, si no estan dispo-

nibles;

— reduccidn total del uso de fertilizantes y estimaciones del drea cul-
tivada en donde se aplicd el fertilizante para el presente afio y afos
. anteriores.

En muchos paises, se encuentran datos disponibles scbre la respuesta del
rendimiento de un cultivo dado en la aplicacidn de férmulas de fertilizantes.
Sin embargo, se debe hacer una advertencia. La respuesta del rendimiento de
un cultivo por un kilogramo de ferilizante adiconal podria variar, dependiendo
de la cantidad total de fertilizante que se use. Por ejemplo, el cambio que
se produce en el rendimiento por la reduccién de la aplicacién de un fertili-
zante de 150 kgs/hectdrea a 125 kgs/hectérea es diferente al cambio en el ren-
dimiento causado por la reduccién de la aplicacidén de 100 kgs/hectirea a 75
kgs/hectirea. Por lo tanto, se requiere de una serie de coceficientes de re-
sultado (no solo de un coeficiente) para realizar estos ajustes.

Basado en su experiencia o conociendo el camportamiento del agricultor,
el analista deberd decidir si la reduccidn (o aumento) del uso del fertilizan-
te resulta en menos (o mds) 4rea fertilizada, o en menor (o mayor) cantidad de
fertilizante por hectarea. La diferencia en las estimacicnes del rendimineto

de estas dos suposiciones podria ser significativa.
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El analista puede cbtener los datos de los rangos de aplicacién por hec—
tirea directamente de los datos de encuesta, si se encuentran disponibles. De
lo contraric, estos rangos se pueden calcular al dividir la reduccidn total de
fertilizante entre el area total donde se aplicd. Las tasas de aplicacién
para el presente afio pueden compararse con las de afios anteriores para deter-
minar si ha habido algim cambio sustancial en el uso de fertilizantes. Si
esto ha ocurrido, los cceficientes de respuesta pueden enplearse para estimar
el efecto que este cambio tendria en el rendimiento de los cultivos.

— Otros Insumos: Si el uso total de otros insumos (e.g., semilla mejo—
rada, pesticidas, mecanizacidn agricola, etc.) ha cambiado sustancialmente en
afios anteriores, seria pisible mejorar las estimaciones de rendimiento en base
a informacién scbre clima y fertilizantes. Los ajustes por los cambios en el
uso de estos insumos pueden hacerse en forma similar a los de fertilizantes.

Requisito de Datos

-- Uso actual de insumos (encuestas de campo de datos scbre disminucio—
nes totales o ventas); ‘

— Uso de insumos en afios anteriores;
— La relacidn entre el uso del insumo y el rendimiento del cultivo.

Esta infor@acién puede utilizarse para comparar el uso actual del insumo
con el uso en anos anteriores. Si ha ccurrido algun cambio sustancial, enton-

ces se podrd calcular el efecto de este cambio en el rendimiento.

— Infraestructura Rural: Si ha ccurrido cambios en la infraestructura
rural con respecto al presente afio, y estos cambios han afectado el rendimien-
to, los ajustes podrian resultar en mejores estimaciones. Por ejemplo, si
existia tierra que era cultivada con siembras alimentadas por la lluvia y esto
se cambid a irrigacidén. Las estimaciones de &rea podrian hacer una distincién
entre la tierra cultivada bajo estas dos técnicas agricolas, sin embargo, este
nivel de detalle no siempre esti dispenible en los datos existentes. Sin em-
bargo, seria posible hacer estos ajustes para mejorar las estimaciones de ren-—

dimiento.

Requisito de Datos

— Las hectireas de tierra nueva.bajo irrigacién en el presente afio;

— Rendimientos de cultivos por riego;

— Rendimientos del mismo cultivo bajo riego (en base al mismo pramedio).

Si los rendimientos de cosechas irrigadas de un cultivo dado tienden a
tener un porcentaje mis alto que los rendimientos de cosechas sin riego del

mismo cultivo, esta diferencia puede usarse para ajustar las estimaciones de
rendimiento para la tierra que estd usando esta nueva técnica.
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— Fuerza Laboral Rural: Este factor es muy importante cuando hay esca-
sez de lluvia o cualquier otro desastre. Frecuentemente, en las temporadas de
crecimiento, cuando se conoce que la produccidn total serd mala, la fuerza
laboral rural comienza a emigrar hacia las ciudades en busca de empleo e in-
greso o a campos de refugiados de emergencia. Al mismo tiempo, esto padria
tener un impacto negativo en el rendimiento del cultivo si se dispone de fuer-
za de trabajo insuficiente para deshierbar durante la temporada y cosechar y
trillar al final de la misma.

Es dificil calcular el nimeroc de trabajadores que emigran del &rea rural,
pero existen otras variables que pueden servir como 1nd1radores de la magnitud
de este fendmeno. Los precios altos de los cultivos animardn a los agriculto-
res a cosechar la mayor cantidad posible de cada hectdrea, mientras que las
tasas salarlales urbanas/rurales o situaciones de carestia severa provocaran
la migracién rural, causando alqunas veces que los agricultores apandonen com—

pletamente sus tierras.

Los analistas deben buscar informacidn acerca de la migracién rural, si
pareciera que la falta de mano de cora disponible pedria ser lo suficientemen-
te significativa que afecte la cosecha de las areas cultivadas. Si fuera im-
posﬂ:le determinar el impacto de estos movimientos de pcblac1on en la produc—
cidén total de regiones individuales, estos ajustes serian necesarics por lo
menos a nivel nacimal.

— Otros Factores: Todos los factores no—cllmatlcos que puedan afectar
en forma diferente que en el pasado a la produccién agrlcola, deben ser consi-
derados en este andlisis, tales como ataque de plagas, enfermedades de las
plantas, desérdenes civiles o guerras. Es necesario realizar las estimaciones
del impacto en la produccidn de cada uno de estos eventos relevantes, al iqual

que los ajustes.

4,1.3 El Método Post~Cosecha para Evaluar la Produccién

Hasta este punto, las discusiones scbre la estimacidn de la produccidn
interna se han basado en las predicciones antes de la cosecha. Sin embargo,
en vista que el periodo critico de necesidades de donaciones alimentarias ocu-
rre hasta el inicio de la sigquiente temporada de crecimiento (i.e., los ulti-
mos meses antes de la siguiente cosecha), las estimaciocnes post—cosecha de la
produccién podrian ser oportunas.

Requisito de Datos

— Retencién en la finca (inventarios mds consumo);
— Ventas lccales a camerciantes privados o a otras viviendas;
-- Ventas en las fronteras de mercadeo del Gcbierno.

Datos scbre la cantidad de alimentos vendidos al gcblerno generalmente
estin disponibles, a pesar que estos representan pequefios porcentajes de la
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produccién total en muchos paises africanos. Los datos scbre ventas locales y
retenciones en las fincas no son muy ficiles de cbtener. Una forma de cbte—
nerlos es a través de encuestas de campo. Otro enfoque mis prictico pero me-
nos preciso es tratar de dbtener una estimacidn de la parte de la produccidn
total que se vende en las fronteras de mercadeo del gdbierno. Entonces, los
datos scbre las ventas a través de los canales de mercado oficiales para el
presente afo pueden extraporlarse para estimar la produccién total. Se deberad
tener cuidado al emplear este método, ya que varia sustancialmente cada afio en
michos paises y la simple extrapolacion de un afio relativamente normal podria
generar resultados pocc precisos para un afio de carestia. Para reducir este
problema, el analista podria encontrar informacién acerca del camportamiento
de venta de los agricultores durante carestias anteriores.

4.2 Semilla

Las cifras de produccidén bruta deberan reducirse por la cantidad de cose—
cha retenida para usarse como semilla. Las estimaciones de esta cantidad po-
drian estar disponibles en el pais. De lo contrario, el Apéndice 1 proporcio—
na promedios FAO para 1979-8l. Los datos FAO son cantidades absolutas de gra-
nos retenidos como semilla. Estos pueden extrapolarse para cbtener las esti-
macimes del presente ano.

La forma mds practica de hacer este tipo de extrapolac1on para el presen-
te aflo es calcular la semilla como una parte de la produccién utilizando datos
‘de afios anteriores, vy aplicar esta tasa a las estimaciones de produccidn del

presente afo.

4.3 Forraje

Camo se indicd anteriormente, es necesario incluir esta variable solo si
los animales compiten con las personas por el consumo de un articulo. Los
cultivos de residuo o las siembras cultivadas para forraje no deben ser in-—
cluidas en las estimaciones de produccidn total y por lo tanto no necesitan
restarse. Cuando los animales y las perscnas se alimentan con el mismo arti-
culo, las cifras de produccion total deben reducirse por la cantidad de grano
dispuesto para alimento del ganado. Datos histdéricos de estas cantidades pue—
den estar disponibles. Si no, la FAO proporciona estimaciones promedio para
1979-81 en el Apéndice 1. Estas cifras deben ajustarse para reflejar cambios
en el alimento del ganado que hayan ocurrido desde los afios para los cuales se
recabd la informacién de la FRO.

4.4 Pérdidas

Las estimaciones de produccién bruta deben ajustarse para reflejar pérdi-
das de cosecha. Cono en los casos anteriores, pueden haber datos disponibles
para efectuar estos cadlculos. Si no, puede usar los promedios FAO para
1979-81 del Apéndice 1. En la mayoria de los casos, es suficiente estimar las
pérdidas camo parte de la produccidn total y aplicar esta tasa a las estima-
cines de produccidn del presente afio. En la realidad, sin embargo, el por-
centaje de la cosecha perdida tiende a aumentar en los afios buencs y a dismi-
nuir en los malos.
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4.5 Tasas de Extraccién por Molienda

Como se describid en la Seccién 3, las tasas de extraccién por mollenda
deben aplicarse a las estimaciones de la produccidn total. Los factores téc—

nicos de conversién se presentan en el Apéndice 4.

5. CAMBIO NETO EN LOS INVENTARIOS

Para obtener la cantidad de alimento en grano disponible para consume en
el presente afio, las cifras de produccidn interna deben ajustarse para cbtener

el cambio neto tanto en stocks oficiales (piblicas) como en no-oficiales (pri-
vadas). EL cambio neto en los inventarios es igual al saldo de cierre del afio
mencs inventarios anteriores al principio del afio menos pérdidas en inventario

durante el afio. :

i
Cambio Neto | =| -Saldos de -!l Inventarics | -| Pérdidas de|;
en Invent. Cierre l Transferidos Existencias |
]
|

Los datos estin comimmente disponibles para los inventarios retenidos por
el gcbierno v pueden estar disponibles para fronteras de mercadeo privado.
Estos datos son mas dificiles de cotener para las existencias de las fincas.
Las encuestas actuales en las fincas podrian proporciocnar algin indicio del
nivel de inventarios en las fincas trasladados del afio antericr. Si dichos
datos no existieran, las pléticas informales con los agricultores, agentes de
extensifn o trabajadores podrian proporcionar algim indicio de la magnitud de
estas reservas.

Supuestamente, todo alimento que se traslade del afio anterior podria, si
fuera necesario, estar disponible para consumo en el presente ano. Esto sig-
nifica que los balances de cierre al final del afio estarian en cero. Para
propdsitos de este cilculo, todo el alimento retenidc en inventarios deberd
cansiderarse como disponible para consuno. Por lo tanto, ia cantidad total de
existencias deberad sumarse a la produccidn e importacicnes para calcular el
total de alimentos disponibles.*

Sin embargo, esta no es una reccmendacidén programitica. De hecho, exis-
ten razones por las que los agricultores y los oficiales del gcbierno siempre
mantienen un nivel minimo de stocks. Es muy posible que cuando

* El cambio neto en los inventarics se resta de la produccidn en la ecua-
cién del déficit de alimentos. Por lo tanto, un valor negativo para el
cambio neto en inventarios significa que esta cantidad se -afiade a la pro-
duccidr., aumentando la cantidad de alimentos disponibles.
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existe una carestia severa, ésta sea peor el siguiente afio. Ademds, los pai-
ses que dependen de las importaciones y que estan sujetas a demoras logisticas
frecuentes, pueden encontrar prudente el mantener niveles de inventarios ade—
cuados para amortiguar las llegadas o distribucicries de importaciones y dona-
cines alimentarias impredecibles.

Cuando este es el caso, los saldos de cierre de inventarios no seran i-
qual a cero. La cantidad de alimento dispnible para consumo en el presente
afio no serd igual a la cantidad total en existencia, sino seri igual a las
exister.cias transferidas menos el nivel de existencias usado.

El enfoque sugerido para esta situacién consiste con calcular primero el
déficit de alimentos sin incluir los stocks de emergencia (i.e., los saldos de
cierre iguales a cero). Esto producird una estimacién del déficit de alimen~
tos sblc para prop3sitos inmediatos de consumo. Luego, se deberi efectuar una
estimacién por separado de la cantidad de alimento necesaria para la reserva
de las existencias.

Una vez que el cambio neto en inventario haya sido calculado, la parte de
esta cantidad que no esté molida, debe multiplicarse por la tasa de extraccién

por molienda.
6. IMPORTACIONES NETAS

‘6.1 Estrategia Alimentaria

Un pails puede producir todo el alimento necesario para alimentar a su
pcblacidn; puede exportar otros bienes v usar los réditos para importar ali-
mentos; o puede hacer una combinacidn de ambos. La mayoria de paises produce
solo una porcidén de los alimentos que necesita e importa el resto. Esto com—
plica la tarea de calcular el déficit de alimentos porque es dificil determi-
nar qué cantidad de importacicnes "podria" haber.

Por ejemplo, un pals puede contar ccn reservas adecuadas o ingresos por
exportacion de mercaderias para importar cantidades de alimenos cuando ocurra

wma carestia en la produccidn intermna. La fuente primaria de divisas podria
ser el cultivo de productos agroexportables, cuya produccién disminuye cuando
aumenta la produccién de alimentos. Para el otro pais, la necesidad por im-
portar aumenta en una época de carestia, pero su habilidad de recibir meneda
extranjera para pagar las importaciones disminuye al mismo tiempo. Por lo
tanto, para evaluar el déficit de alimentos en un pais, se debe considerar la
estrategia glabal de alimentcs. .

6.2 Transacciones Comerciales

En la mayoria de paises la capacidad de importacién estd restringida por
la cantidad de moneda extranjera a la que tiemen acceso. Sin embargo, este no
es el caso de los paises que pertenecen a la zona franca CFA. Las considera-
ciones para estimar la capacidad de importacién en esos palses, seran discuti-
das posteriormente.
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6.2.1 Disponibilidad de Moneda Extranijera

La siguiente ecuacidn puede emplearse para calcular la disponibilidad de
moneda extranjera en los palses en donde su moneda no estd respaldada por un
banco cnetral del exterior (e.g., la CFA).

1
Moneda ‘ l Reservas Ingresos ! Créditos Pagos por
Extranjera : =! Interna + por +| Comerciales | —=| Servicio de
Dispmible ; ciocnales | | Exportacién Deuda

i !

Cada uno de estos términos debe expresarse en ddlares de los Estados Uni-
dos.

6.2.1.1 Reservas Internacionales

El Banco Central, el Ministerio de Finanzas, la Tesoreria y otras insti-
tucicnes financieras son las fuentes de informacién primaria para cbtener da-
tos de reservas intermacionales del pais. Si estas instituciones no cuentan
con esta informacidn, puede ser que esté disponible en las publicaciones del
Fondo Monetario Internacicnal o del Banco Mundial. .

6.2.1.2 Ingresos por Exportaciones

Los datos de exportacicines de productos manufacturades pueden cbtenerse
de fuentes como el Ministerio de Camercio. Sin embargo, en muchos palises los
productos agricolas representan una parte significativa de sus exportacicnes.
Por lo tanto, para estimar las exportaciones totales (fabricadas mas agrico-
las), la produccién de cultivos exclusivamente para la venta debera provectar-
se antes de la cosecha junto con la produccion de cultivos alimentarios. Esto
es importante porgue mucnos de los Sistemas de Prevision Temnprana dlsenadas
para evaluar los déficits de alimento, hacen estimaciones de la produccién de
cultivos alimenticios para determinar la brecha alimentaria.

Temando (micamente en consideracién la preduccién de alimentos, sin em-
bargo, se omite el hecho de que muchos paises persiguen, intencimmal ¢ no in-
tencicnalmente, una estrategia de “seguridad de alimentcs" que contempla la
exportacién de productos agricolas para importar alimentos. Ignorar este he-
cho puede sub—estimar el déficit de alimentcs. Esto mostrard un aumento en la
necesidad, causado por una reduccién de la produccion de alimentos, pero no

mostrara la necesidad causada por una disminucidn en las exportacicnes de los
cultivos exclusivamente para la venta. .

Otra implicacidén se puede afrcntar al calcular los ingrescs por importa~
cines del contrabando ilegal con lus paises vecinos. Datos confiables son
imposibles de cbtener. Los diferenciales en los precics de los articulos de
los paises pueden ser un indicador de los flujos netos. Cuando los precios
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scn mayores en el extranijero, se pueden esperar mayores exportaciones. Las
estimaciones de la magnitud de estos flujos pueden cbtenerse de fuentes infor-

males, y aunque raramente se pueden confirmar, deberd darse consideracién al
valor de estos intercarbios al hacer estimacimes de los ingresos por exporta-

cicnes totales.

6.2.1.3 Servicio de la Deuda Proyectado

Las mismas fuentes que proporcicnaron informacién scbre reservas interna-
cicnales cominmmente proporcicnan informacién de pagos proyectados por servicio
de la deuda. Sin embargo, el analista deberd tener cuidado al usar los pro-
grames oficiales por servicio de deuda para hacer estos calculos. Los paises
commmente no cumplen (v no se espera que cumplan) con los programas de pagos
establecidos por los acreedores y las instituciones internacicnales antes que
ocurra una carestia inesperada en la produccién interma. Unicamente los ni-
veles por servicio de dewda retirada que son reales deben sustraerse en vista

de la situacidén de cultivos actual.

6.2.1.4 Criditos Comerciales

Si existen oportunidades internacicnales de préstamo que, si fueran usa-
das, no causarian que la tasa de los servicios de deuda llegue a niveles ina-
ceptables, la cantidad de estos préstamos deberd sumarse al total dls:onlblo
de moneda extranjera. Es dificil estimar estas cantidades, y en muchos paises
no sera facil incorporar dicha 1nformac101 dentro del anilisis. Sin enaargo,
canimmente, cuando existe un pals sin disponibilidad de moneda extranjera con
la cual adquirir importaciones, pueden comprar alimentos en el mercado inter-
nacional con el crédito proporcicnado por los proveedores.

6.2.2 Importaciones

6.2.2.1 Importaciocnes Totales Comerciales

Una vez que se haya calculado la moneda extranijera disponible, se puede
hacer una estimacién de las importaciones comerciales totales. Este no es un
cAlculo directo, porgue los paises tienden a asignar su moneda extranjera en
forma diferente en los afios de carestia que en los afios "normales”". Auncue se
ha ocbservado su comportamiento en situaciones similares, es d1f1c1l predecir
lo que van a hacer. Sin embargo, existen varias reglas que pueden usarse.

Alqunos donatarios (incluyendo a AID) esperan que un pals importe comer-
cilamente por lo menos el pramedio de las importacicnes de granos de los alti-

mos cinco aflos.* Se espera que los palses importen alimentos camercialmente
hasta el punto en que las tenencias de titulos de las reservas estén en peli-

gro.

* Para AID, esto estid formalmene establecido camo un Recquisito de Mercadeo
Canim (RMC) si el pais es el recipiente del PL 480 Titulo-I/III. Si no
fuera un beneficiario del Titulo I/III, el cilculo RMC representa una
buena aproximacidén para importacicnes comerciales minimas aceptables.
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Una forma de determinar esto es asumir que los paises mantienen una tasa
fija de reservas internacionales para importaciones de mercaderia.** Esto
significa que se espera que los paises 1mporten mercaderias hasta el punto
indicado por esta tasa (pero no mayor a ésta), dado el nivel actual de dispo-
nibilidad de moneda extranjera. Una tasa promedlo puede calcularse de los
datos scbre reservas e importaciones de un periodo base de los Ultimos cuatro
o cinco afics. Despues de haberse determinado la disponibilidad en moneda
local de un pais (como se presenta en la ecuacién anterior), la cantidad que
puede importarse sin scbrepasar el valor de la tasa de reserva/importacién
puede calcularse de la siguiente forma.

Dispenibilidad de
Moneda Extranjera

Capacidad de
Importacién
Camercial

1 + | Tasa de Reserva/
Importacién

Este cadlculo se efectlla en dbélares de los Estados Unidos.

6.2.2.2 Importaciones Ccomerciales de Alimentos

Después de calcular la cantidad total de -mDortac1ones comerciales que un
pais puede realizar en un afio dado, se deberd estimar la parte de esta canti-
dad que serd destinada a alimentos. Una forma de hacer esto es tomar el pro-
medio histérico de la parte de alimento en las importacicnes totales de pro—
ductos y aplicar este oorcentaje a la estimacidn acnual de importacicnes tota-
les. Un prcolema con este método es que muchos palses importan mayores pro—
porc1cnes de alimentos de su presupuesto total para imrortaciones durante los
afios de carestia, que en afios normales. Si el pais ha sufrido una carestla en
la produccidén interna por otras razones, la parte de las importacicnes de ali-
mentos con respecto a las importacicnes en otros arios podria rendir una apro-
ximacién mds certera, que usando la parte histdrica en tcdos los arics.

El valor de las importacicnes en ddlares debera convertirse a toneladas
de alimentos para usarse en las ecuaciones del déficit de allmentos. Esto es
necesario para cotener estimaciones de los precios que el pais va a pagar por
los articulos alimentarios importantes. Si se desconoce el origen de las im

portacicnes, los precios actuales podrian estar disponibles. De lo contra-

** Pste es el enfoque utilizado por USDA, en su Mcdelo score la Evaluacién
de Ayudas Alimentaries (MERA).
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rio, los precios mundiales serian adecuados.

Zs en esta conversidn del valor en ddlares de las importacicnes al volu-
men de las 1moortac1ones que cambia el precio de las importacicnes y esto se
refleja en la ecuacidén de necesidades de alimentos donados. Si los precios
mrndiales han aumentado a partir de arios anterlores, esto puede aumentar la

estimacidn del déficit de alimentos del pais, aunque los demds factores perma-—
nezcan igual.

Para los paises CFA y algunas veces para otros palses con monedas inde-
perdientes, la ecuacidn presentada anter 1ormente no siempre predice las impor-
taciones de uwlimentos en forma precisa. Los paises CFA no son afectados di-
rectamence en sus importacicnes camerciales por la cantidad de mmeda extran-—
jera y c.édito explicito disponible para ellos. En consecuencia, los cilculos
degchth aqui comimmente su-estiman la cantidad de alimento que importara el
palis en un afio dado. En este caso, "2s0, podran haber otros métodos que puodan ha-
cer mejores pradiccitnes. Algunas posibilidades incluyen hacer “las estimacio—

nes de importacicnes de alimentos usando:

— el nivel miximo de importaciones comerciales de alimento durante los
Qltimos cinco afics;

~— el nivel promedio de importaciones comerciales de alimento durante.
los ultimos tras afios;

-- una prediccién de la tendencia de las importaciones camerciales de
alimento.

Para escoger que métedo es mejor para cierto pais, el analista puede em-
plear datos histéricos para calcular las predicciones que cada una de estas
técnicas pudieran generar si hubieran sido a:l*cadas en leos Gltimos cinco a-
flos. El analista deberd dar atencién score cémo predijo cada técnica durante
los afios de maia producc1on. El método que presente las predicciones mis cer-
teras para ese pais debera ser empleado.

Sin importar el médoto que se utilizd, la parte de las importaciones de
alimentos que no estuv1eran en su forma de molienda deverdn multiplicarse por
la tasa de exiraccion por molienda.

7. EL DEFICIT DE ALIMENTOS

Cano se discutid en la Seccién 2, el déficit de alimentos puede estimarse
usando la sigquiente ecuacién. Una vez que los valores hayan sido asignados a
cada una de las variables necesarias, el cialculo es directo.

Deficit de Necesidades Produccidn Cambio Importaciones
Alimentos Totales de - Interna -| Netoen |- Netas
Alimento Neta l Existen.

i
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7.1 Déficit de Alimento de Emergencia versus No-Emergencia

Para propdsitos de programacidn, es Gtil diferenciar entre el déficit de
alimento de emergencia y de no—emergencia (o estructurai). Un métcdo para
hacer esto es calcular el déficit de alimento para las cuatro o cinco afios
anteriores, usando la metodologia presentada en este manukl. Un promedio de
-estes déficits puede determinar una brecha alimentaria "normal” o estructu-
ral. La estimacidn del déficit de alimento para el presente afio puede entcn-
ces campararse con este nivel estructural. Si la estimacidn excede el nivel
estructural, la diferencia entre estos dos nimeros es el compmente de emer-
gencia de este déficit.

7.2 Déficit de Alimento Nacional versus Individual o Regional

Las ecuacicnes presentadas en este manual son adecuadas para calcular el
déficit de alimento Nacional. Mieatras es posible determinar la necesidad
total de alimento de un individuo, pueblo o regién (en promedio), es muy difi-
cil asegurar la cantidad de alimento que esti dispenible para consumo. Para
las viviendas o regiones gue consumen su propia produccién, serd posible esti-
mar el alimento disponible calculando su produccién y stocks. DPara las vi-
viendas o regiones que compran alimentos en efectivo, sin embargo, la tarea se
vuelve mis complicada. Al nivel de vivienda, se requeriré de informacién a-
cerca de los niveles de 1qgreso, ahcrro y riqueza para hacer las es;1mac101es
de cuantas familias pueden prcduc1r Al nivel Qe pueolo o "eglon, se reque-

rira de informacién acerca de las ' 'irgortaciones” y "exportaciones" entre pue-
blos o regicnes. Tcda esta informacidn es bastante dificil de cbtener

Sin embargo, las estimaciones de los déficits de alimentos a nivel regio-
nal, de pusblo o vivienda son criticas para la distribucién de las donaciones
de alimento. El enfoque reccnencado para resolver este proolema es hacer pe-
queiias encuestas en todo el pals que recolecten datos scbre el promedio del
consumo de alimento individual. La lee_°1c1a entre esta cantldad v el prome—
dio de alimento per cépita proporcicnarid una estimacién del déficit de alimen-
to por perscna.

7.3 Donaciones de Alimento

Una vez estimado el déficit de alimentos, el gcbierno y la cammidad do-
nante podran discutir las alternativas para reducirlo o elimirarlo. El défi-
cit de alimentos establecido no es necesariamente sindnimo del nivel de nece-
sidades por ayudas alimentarias, pero la ayuda alimentaria es un buen mecanis-
mo para reducir la brecha. Otras posibilidades incluyen importaciones espe—
ciales por el gcbierno (e.g., proporcionando maneda extranjera de articulos
no-alimentarios), racionando a los consumidores grandes, aumentando el precio
del mercado del alimento para reducir la demanda voluntaria, junto con distri-
buciones a los mas desnutridos, aumentando los precios en las fincas para ase—
gurar la mayor cantidad posible de alimentos al mercado, etc.
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Uno de los primercs pasos para determinar las acciones apropiadas para
reducir el déficit de alimentos es determinar la cantidad de donaciones ali-
mentarias comprometidas por la camunidad donante y programadas para arrivo
durante el pericdo de analisis. Esto es muy dificil de hacer. Camlmmente las
Unicas cifras disponibles de los otros domatarios son fianzas, y no para de-
sembolsos o embarques actuales, y en algunos casos éstas nunca se materiali-
zan. Sin embargo, se deberd hacer un intento para evaluar los compromisos
previos de la cammnidad donante. Fechas reales deberan aparecer en las esti-
maciones de arrivo. En muchos paises, las organizacicnes internacicnales como
la FAD o DAC (Camité de Ayuda al Desarrollo de la CECD) pueden hacer compila-
c1cnes de los camprrmisos de los donantes durante el curso del ano, informa-
citn que puede complementarse con informacién adicional cuando esté disponible

localmente.

No existe férmula preestablecida para determinar la cantidad del déficit
de alimento scbrante que debe cubrirse con donacicnes, o, de esa cantidad,
cuanto deben proporcionar los denatarics individuales. Esto variard depen-
diendo de la situacidn en cada pals y deberd ser analizado entre el gooierno y

la cammidad donante.

Un factor importante para decidir qué cantidad de donaciones adicicnales
se deberian usar para reducir el déficit de al.mentos restante, es la capaci-
dad logistica. Se debera llevar a cabo un andlisis logistico antes de decidir
-score los niveles de solicitud de ayudas alimentarias. Algunas de las consi-
deracicnes que deren estar incluidas en ese andlisis estdn descritas en el
Apéndice 16. Ainque sea posible aumentar la capacidad logistica, el nivel de
ayudas allmentarlas solicitadas para solventar les proolemas del déficit de
alimentos, ésta nuica deber? exceder la cantidad que pueda entregarse a las
perscnas gue las necesitan en la época adecuada.

7.4 El Programa de Donacicnes de los EZstados Mmides

El Gobiernc de Estades Unides puede proporcicnar ayudas alimentarias a
través del progr ma PL 480 para ayudar a reducir el déficit de alimentos, en
la forma que fue calculada anteriormente.

7.4.1 Donacicnes en Casos No Emergentes

Las retenciocnes de moneda extranjera de alqunos paises puede ser tan li-
mitada que en afios de escasez de la produccién interna no puedan impor:tar su-
ficiente alimento para satisfacer la demanda del consumidor. Los programas de
ventas concesionarias de los Estados Unidos estan diseflados para dirigir esta
situacién. La av'da alimentaria del Titulo I y III es generalmente ayuda ali-
mentaria de no—emergencia destinada a la venta en el mercado comercial del
pais recipiente. Puede estar disponible cuando existe una demanda del consu-
midor efectiva, lo cual significa que los articulos destinados a la venta tie-
nen un valor de mercado ya establecido y los consumidores cuentan con los re-
CUrsos para comprarlos.
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Las ayudas alimentarias del Titulo II se proporcicnan en la forma de do-
nacicnes o denativos. Los programas del Titulo II incluyen Salud Materno~In-
fantil, Alimento para el Trabajo y Alimentacidn en la Escuela. Estos provec—
tos intentan proporcinar suplementos rutritivos regularmente a grupos criticos
de la pcblacidn.

7.4.2 Donacicnes en Casos de Emergencia

El programa Titulo II también incluye ayuda alimentaria de emergencia
dispmnible para senhalar requisitos de alimentos urgentes y extraordinarios,
especialmente en aquellas situaciones donde existe una devastacidén severa de
la produccién interna y los residentes cuentan con poco ingreso en efectivo y
que por lo tanto no cuentan con poder adquisitivo para comprar alimentos. Las
ventas de alimentos de emergencia deben justificarse en forma excepcional, ya
que la prioridad de los programas de emergencia del Titulo.II es ayudar direc—
tamente a los necesitados. El Manual 9 de AID, Capitulo 9 describe en detalle
los reglamentos y procedimientos que rigen dichas solicitudes. La avuda de
emergencia es, por definificidn, temporal y a corto plazo, camimmente menor a
nueve meses de duracidn. :



APENDICE 1
de las Hojas de Balance de Alimentos
rromedio de 1979-1981 o
Organizacidn para la Alimentaci®n y la Agricultura
Roma 1984

Calculos basados en estos datos
Paises de Muestra

Incluye:

Estimaciones de Semilla, Alimento, Desperdicio para los afios 1979-198l, por
pals, por producto.

Conversiones para kilogramos a calorias o granos de proteina, por pais, por
producto.



APENDICE 1

Hoja de Balance de Alimentos Estandar

Poblacion 5372000 Bolivia Inforsacinn disponible a partir del
Promedio 1979-80 19 de aarzo de 1984
Unidades: 1000
toneladas
setricas
Produc- Importa-Cambio Expor- Comer- Sumi- Uso Domestico Susinistro per Capita
cion ciones en los ta- cio nistro ———- -
Ali-  ciones Proce- in_ Ali- Seai- Desperdicio por Ali- Kilo- Por Dia
aentos saro  terno aen- lla Manufactura  aen- gra-
to  smeeeeemeeceee- to aos/ 6Gra- No, Gra- 6ra-
Uso Uso Des- Ano @05 de  mOs  #Os
de de per- Calo- de  de
Ali- Non dicio ria Pro- 6rasa
sen- Al1- teina
tes  men
tos
Gran Total 2082 54.6 3
Prod. Vegetales 1731 36.9 14.9
Prod. Anisales 39l 17,7 28,7
Gran Total EXC Alcohol 2045 54,4 43.5
Cereales 109.0 298.5 877 23.6 A9
Trigo 43S 262 7 -48 368 9 13 345 62.0 169.8 467 13.6 1.6
Arroz en granza 91 -3 =12 94 3 5 86 15.5 #42.5 108 2.1 0.2
ebida 3 -1 -10 4 3 5 2 3 05 1.3 3 0.1
a1z 422 33 -2 91 210 9 13 159 28.4 77.9 277 7.0 2.8
Lenteno 0.1 0.1
vEna 2 2 )\ {0l 0.3
Eorqu 21 21 21
ereales { -2 3 \ 2 0.3 0.9 MRS
[ereales prepar, 2 2 2 0.5 L3 3 0.2
Raices y Tuberculos 122,4 335.2 242 4.4 0.8
fuca 204 204 18 W13 27.8 7.3 89 0.3 0.2
apa 194 1 795 40 208 b4 484 86,7 237.4 159 5.7 0.5
apa dulce 12 12 2 9 L 43 4
Eaices f tuberculos 48 8 8 5038 &3 1.7 11 02 0.
Azucares y Miel J2.7 89.6 318
Cana de azucar 3101 3101 3101
Azucar cruda 270 li 28 36 179 179 J2.2 88.2 34
Confecciones con asucar { 1 I 0.2 0.4 {
Azucares y sirope 1 { 0.1 0.3 |
Miel { ! 1 0.3 0.7 2



Produc- Importa-Cambio Expor- Comer- Sumi- Uso Domestico Suainistro per Capita
cion  ciones en los ta- cio nistro

Ali-  ciones Proce- in_ Ali- Sewi- Desperdicio por Ali- Kilo- Por Dia
aentos saro  terno aen- lla Manufactura  sen- gra-
to = eeeemeemeeeeeneo to aos/ Gra- No. 6Gra- 6ra-
Uso Usa Des- Ana  m0s de  mOS  mOS
de e per- Calo- de  do
Ali- Non dicio ria Pro- brasa
aen- Ali- teina
tos aen
tos

2.8 7.6 2% 1.8

Lequabres

Frijoles secos 4 4 3 0.6 L7 6 0.4
Frijoles (otros) 10 10 2 8 1.4 40 13 1.0
Arvejas secas 3 3 { 4 0.6 1.8 6 0.4
Arvejas {otras) 0.4

Nueces y Aceites .U B 2% 1.0
Castana 9 3 b 6 L1 30 3 0l
Soya L} 49 2 & {

Semillas en cascara 17 { 18 { 3 I 11 2.0 5.4 20 L0
Senilla de algodon & 14 14

Vegetales 44,8 20,7 40 2.0
Repollo 9 9 {8 1.4 3.8 1 0.1
Lechuga 24 24 2 21 3.9 10,4 L0,
Tomate 28 28 6 23 4t 113 2 0.l
Chiles verdes b b 1§ Lo 2.6 1
Cebollas secas 34 34 I M 5.5 I8! & 0,2
Ajo 3 3 2 0.4 L2 2 0.1
Arvejas verdes 21 2 2 19 3.4 93 4 0.3
Ejotes 42 42 4 38 4.8 18,6 7 0.4
lananorias 1? 19 217 31 8. 3 0.t
Vegetales frescos 2 32 I 1 5.7 142 3 0.2
Naiz verde 36 36 t55 16,0 27,3 10 0.3
Fruta 71.4 195,68 105 1.2
Banano 159 159 b 24 119 21.4 8.5 I 0.5
Platano 117 117 12 23 Bl 14,6 40.1 34 0.3
Naranja 83 83 8 74 13.3 .5 10 0,2
Nandarinas 3 J I 19 LS 9.5 3
Lirones y limas 13 13 112 2.2 60 {
Nanzanas 11 7 18 2 16 2.3 7.8 ]

Feras 5 ] 4 0.7 2.0 |
Neabrillos 3 3 I 05 1.2

Duraznos : " 3 ! 8 50 13.8 7 0.1
Ciruelas 4 ] 4 0.7 L.B 1

Uvas 2 24 10 2 12 21 4.8 4

Higos 3 3 ' 3 0.3 L4 1

: ’z](o



Produc- Importa-Casbio Expor- Comer- Sumi- Uso Domestico Susinistro per Capita
cion  ciones en los ta- cio nistro ----
Ali-  ciones Proce- in_ Ali- Semi- Desperdicio por  Ali- Kilo- Por Dia
aentos saro  terno aen- lla Manufactura  sen~ gra- =----
toa = mmeemeeemeoceeeeo to aos/ Gra- No. ©6ra- Gra-
Uso Uso Des- Ano mos de  aos  8aS
de de per- Calo- de de
Ali- Non dicio ria Pro- 6rasa
pen- Ali- teina
tos men
tos
Mangos 3 3 I 0.5 1.4
Aguacate M M 305 1.5 1 0.1
'Pinas 8 8 17 L2 32 l
Papayas h] h] 4 0.8 2.2 1
Fruta fresca b b 1 3 0.9 2.4 1
.Carne v Desperdicio 5.0 90.4 172 12,9 12.9
'Res v Ternera 87 87 87 15.5 42,6 92 5.9 7.4
i Desperd. conest. /ganado 14 14 14 2.3 6.9 7 L3 0.2
:Carnero y ove)as 2 20 20 335 9.6 W LI 1.7
Carne de cabra b 6 6 1.1 . 3 0.6 0.3
iDesperd.cclest./cahra 2 2 2 0.3 0.8 0.l
iCarne de cerdo | 31 I 56 183 W 2.1 2.4
\Desperd., comest. /cerdo 2 2 2 0.3 0.9 [ 0.2
Carne de pollo 9 9 9 1.6 43 7 0.5 0.5
Carne (otras) 7 7 7 L3I L3 4 0.3 0.1
Huevos 3.6 9.8 13 1.0 0.8
Huevos de gallina 2 22 ! 2 0 36 9.8 13 1,0 0.8
Pescado v Mariscos 2.9 7.9 7 0.8 0.3
Pescado agua dulce 3 3 5 0.8 2.2 2 0.2 ol
Pescado de aar -16 16 ] 1 2.0 3.4 3 0.6 0.3
| ache 0.6 83,7 48 2.9 2.1
.eche entera de vaca 71 -99 170 10 4 156 27,9 766 37 21 LS
.eche descrea.de vaca 10 10 ) 4 0.8 2.1 [ 0.1
ueso/leche de oveja h] h] 3 0.8 2.5 8 0.5 0.8
Leche de cabra 14 14 10 13 0.6 1.5 1 0.1 0.1
Queso/leche de cabra 2 2 2 0.4 1L 2 0.2 0.l
Aceites Vege. v Grasas 2.2 6,1 33,0 6.0
Aciete de sova 7 9 15 3 9 1.7 46 4 4.6
Aciete de nuez 2 2 2 9.3 0.9 8 0.9
Aciete hidrogenado \ ! ool 9.8 3.0 0.3
Margarina J 0.2 1 9.2
e
4



Produc~ Importa-Tanbio Expor- Corer- Sumi- Uso Domestico Susinistro per Capita
cign ciones en los ta- cio nistro
Ali-  ciones Proce- in_ Ali- Seai- Desperdicio por  Ali- Kilo- Por Dia
aentos saro  terno wen- lla Nanufactura  aen- gra- -
to 0 mmemmemecceeanne to aos/ Gra- No. Gra- Gra-
Uso Uso Des- Ano  mos de 205 #0S
de de per- Calo- de de
Ali- Non dicio ria  Pro- Grasa
aen- Ali- teina
tos aen
tos
Aceites Ania, y Grasas 46 12,7 110 0.1 123
brasa de ganado 3 3 3 0.8 23 W 2.1
Otras grasas 0.1 1 0.1
Grasa de oveja { { I 0.2 0.5 L) 0.3
frasa de cabra 0.1 0.2 | 0.2
Grasa de cerdo 3 3 I 0.5 L3 11 1.2
Nanteca 15 -1 16 16 2.9 8.1 " 8.1
Mantequilla/leche de vaca 0.1 0.2 { 0.2
Especies 0.1 0.3 |
Ar1z, hinojo 0.1 0.1 !
Estisulantes 2.7 1.4 7 0.3 0.4
Cate verde 16 10 10 1.9 Sl 2 0.3
Cocoa 2 2 2 0.4 1 4 0.1 0.4
Productos de chocolate 0.1 0.2 \ 0.1
Te 2 2 2 0.3 0.9 0.1
Bebidas Alcoholicas 257 63.0 37 0.2
Lerveza o cebada 121 120 120 21.5 39,0 i 0.2
Vino 2 2 2 0.4 1.0 |
Alcohol destilado 25 28 1S 10 1.8 5.0 15



APENDICE 2

de la cuarta Encuesta Mudial de Alimentos
Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura
Series Estadisticas No. 11
Series de Alimentos y Nutricién No. 10
Roma 1977

Incluye:

Limite Critico para el Consumo de Calorias Per Cipita, por Pais.

24
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Apéndice M

Suministro de Calorias per Cipita y Porcentaje y
Nimero de Individuos Desnutridos en Paises
Seleccionados, 1969-71 y 1972-74

Suministro de Poblacion con un Consumo de Calo-
Calorias Per Limite rias Menor a 1.2 BMR

Capita Critico Porcentaje Namero 1,000

Pais 1969-71 1972-74 (1.2 BMR) 1969-71 1972-74 1969-71 1972-74
Afganistan 1947 2000 »” 43 37 7301 6774
Argentina 3342 3¢81 163 2 2 475 194
Banglaaesh 1945 1949 1512 38 38 29723 27026
Bolivia 1808 1860 1545 5 45 2844 2315
Botswana 2116 2025 1517 3 36 204 237
Brast] 2507 2538 1545 14 13 3389 13478
Jurma 2184 e 131 1487 19 22 5212 6355
Caperun 2407 2383 1526 14 16 817 790
Chad 2088 1745 1526 34 54 1238 2063
Chile 2802 2736 1534 11 15 1031 1484
Colombia 2152 2164 1487 29 28 5402 6806
Rep. Doaminicana 2023 2158 1517 18 33 1650 1581
Ecuador 2062 2087 1507 30 30 1899 1995
Egipto 2676 2632 1857 7 8 2333 2864
Etiopre 2168 2051 1512 26 38 bd62 10174
Ghana 2273 2302 1498 22 20 1898 1868
Suatesals 2015 1987 1493 38 38 2013 2197
Buinea 2071 1994 1517 M 4 1490 {725
qa31t1 1964 2029 1523 43 Kt 1821 1678
Hondut as 2178 2052 1517 e s an 1075
'nd1a 2034 1970 1484 26 30 141214 175142
Indonesta 19635 2033 1507 4 0 10619 23742
f*an 2182 2326 1508 3 15 5823 4447
Irag 2300 2392 1528 17 14 1591 1447
Costa de Marfil 2698 2526 1517 9 3 388 7l
Fenia 2241 2137 1917 24 M 2699 3122
Sep. de Corea 2707 2749 1531 4 4 1255 1332
Liberia 1943 1978 1517 42 37 240 603
Lidia 2553 2498 1526 J 7 25 149
Madagascar 2443 2380 1517 14 17 970 1293
Malawi 2340 414 1517 19 14 825 333
Mali 2056 1759 1526 38 19 1918 2656

Mauritania 1993 1867 1517 38

.
[==)

418 i



Suministro de Poblacidén con un Consumo de Calo-

Calorias Per Limite rias Menor a 1.2 BMR
Cipita Critico Porcentaje Namero 1,000
Pais 1969-71 1972-74 (1.2 BMR) 1969-71 1972-74 1969-71 1972-74

Nexico 2h61 2693 1512 9 8 4528 4435
Marruecos 2480 2993 1528 14 10 2118 1450
Nozasbique 2019 1989 153a 34 3 2800 37
Nepal 2041 2015 1484 27 29 3033 3499
Nicaragua 2417 2384 1523 17 18 333 391
Niger 1989 1857 1524 M) 47 1444 2048
Paquistan 2148 2122 1512 24 2 14508 17223
Paraguay 2781 2723 1487 ) 8 138 200
Pery 2212 232 1524 3 23 J047 332

Filipinas 1945 1953 1517 35 35 15181 14550
Arabia Saudita 2361 2411 334 14 12 1084 1014
Seneqal 2229 2181 1524 25 29 981 1033
Sterra Leona 2311 254 1498 20 21 52 596
Somalia 1874 1914 1492 2 40 171 1202
Sudan 2094 2047 1526 M M 4709 5153
Swazilandia 2072 2118 1336 35 3 {43 147
Sirla 2442 252§ 1536 22 10 750 493
Tanzania 1964 1928 1498 33 33 4644 3076
Tatlandia 2295 2315 1911 18 { 6434 7095
Togo 2164 2167 1498 24 24 470 310
Tune:z 2213 2378 1514 24 1é 1233 877
Turquia o833 2839 1377 7 7 23464 2633
Venezueka 24035 2399 1334 7 7 73 506
lgira 2022 1848 1504 34 4 157 10244

-4

larbia 1980 2016 1517 35 1503 160

<



APENDICE 3

De Requisito de Calorias
Organizacién para la Alimentacidn y la Agricultura
Estudios Nutricicnales No. 15
Roma 1968

Incluye:

Requisito de Calorias para Adultos



APENDICE 3

Tabla 2

Requisito de Calorias para Adultos, de Acuerdo a la Edad,
Segin la Temperatura y Peso del Cuerpo en Referencia

Porcentaje de

Edad la Referencia Hombres Mujeres
fios ——Calorias por Dia—

20 a 30 100.0 3,200 2,300
30 a 40 97.0 3,104 2,231
40 a 50 94.0 3,008 2,162
50 a 60 86.5 2,768 1,990
60 a 70 79.0 2,528 1,817
70 62.0 2,208 1,587

Tabla 3
Requisito de Calorias para Adultos, de Acuerdo a la
Temperatura Media Externa Anual, segqun la Edad y
el Peso del Cuerpo en Referencia
Temperatura Media Porcentaje de

Externa Anual la Referencia Hombres Mujeres
Centigrados —Calorias por Dia--
- 5° 104.5 3,344 2,404

o 103.0 3,296 2,3¢9

5 101.5 3,248 2,325

10 100.0 3,200 2,30

15° 97.5 3,120 2,243

20¢ 95.0 3,040 2,185

25° 92.5 2,90 2,128

30° 90.0 2,880 2,970




APENDICE 4

de las Proyecciones de Productos Agricolas
para 1975 vy 1985, Vol. 1
Notas Metodologicas
Apéndice Estadistico
Organizacidn para la Alimentacién y la Agricultura
Roma 1967

Incluye:

Factores Técnicos de Conversién Utilizados en la Elaboracién de las Hojas
Estandarizadas de Balance de Alimentos

- \U'{ ‘



APENDICE 4

Productos Agricolas - Proyecciones para 1975 y 1985, Vol. II
Notas Metodoldgicas, Apéndice Estadistico FAO 1967

Factores Técnicos de Conversidén Utilizados en la Elaboracidn de las

Tabla 1.27

Hojas Estandarizadas de Balance de Alimentos 1/

Producto Basico

Producto Derivado

Factor de Conversidn

(porcentaje)
Trigo Harina de trigo 72 - 80
Arroz, en granza Arroz, molido €0 - 70
Arroz Arroz, molido 80
Cebada Harina 60 - 80
Avena Harina 50 - 80
Maiz Harina 80 - 95
Mijo y sorgo Harina 80 - 95
Centeno Harina 70 - 80
Yuca, fresca Harina de yuca 25 - 33
Yuca, fresca Tapioca 15 - 30
Cafia de azucar Azcar centrifuga cruda 10 - 12
Remolacha Azicar centrifuga cruda 14 - 17
Azicar no centrifuga Azicar centrifuga cruda 60
Azcar centrifuga cruda Azicar refinada 92
Nueces, con cascara Nueces con cascara 70
Coco, con cascara Coco o copra 15 - 24
Fruta, fresca Fruta, seca
Manzanas Manzanas secas 10 - 20
Peras Peras secas 17
Higos fligos secos 33
Duraznos Duraznos secos 18
Ciruelas Ciruelas Pasa 23
Frutas citricas, frescas Jugo citrico, natural 30 - 40
Frutas citricas, frescas Jugo citrico, concentrado 8
Carne, peso de caparazdén Came enlatada 60 - €0
Carne, peso de caparazdn Carne ahumada 75
Carne, peso de caparazdén Carne salitrada 89

.



Producto Bisico

Producto Derivado

Factor de Conversidn

(porcentaje)
Huevos, en cascara Huevos liquidos o congelados 18
Huevos, en cascara Huevos secos 24
Pescado, peso campleto Pescado, peso en tierra 67
Pescado, peso campleto Pescado, peso del filete 50
Leche, entera Leche entera en polvo 12
Leche, entera Leche condensada o evaporada 38
Leche, entera Queso 11
Leche, entera Mantequilla 5
Leche, entera Crema 16
Leche, descremada Leche descremada en polvo 9
Semilla de algoddn Aceite de semilla de algoddn 16
Semilla de sésamo Aceite de semilla de sésamo 47
Semilla de nabo Aceite de semilla de r.abo 35
Semilla de linaza Aceite de semilla de linaza 34
Semilla de girasol Aceite de semilla de girasol 30
Semilla de ricino Aceite de semilla de ricino 45
Nueces en cascara Aceite de nueces 43
Soya Aceite de soya 16
Semilla de meldn Aceite de semilla de meldn 30
Semilla de Cafiamdn Aceite de semilla de cafiamdn 30
Almendra de palma Aceite de palma 46
Almendra de coco Aceite de coco o4
Semilla de aleurita Aceite de aleurita 17
Mania Aceite de mania 46
Semilla de alazor Aceite de alazor 30
Otras semillas N.E.S. Aceite 30

l/ En los casos donde el factor de convers1on se aplica a los diferentes
paises, éste aparecerd como una c1fra unlca, mientras que para aquellos
productos donde la tasa de convars1on varia substancialmente de pais en
pals, los factores de conversién estén representados como rango. Para
mayor referenc1a con respecto a los factores espec1f1cos apllcables a
ciertos palses en particular, vea la publiczcidn FAD: "Factores Técnicos
de Conversidn para Productos Agricolas", Roma, 1960.



APENDICE 5

Lista de Datos
para la Evaluacion del Déficit



APENDICE 5

Requisitos de Datos para las Evaluaciones del Dé&ficit Alimentario

Métodos Alternos para la
Variable a Ser Estimada Estimacidn

Datos Esenciales

Datos Utiles (o Informacidn)

Indicadores 1. Precios

2. Escasez en la venta de
ganado

3. Sensores remotos en ima-

Serie de datos mensuales
sobre precios de los ali-
mentos, por cultivo, por
regidn, por un periodo

de afios) incluyendo el
presente afio

Tasas de inflacidn para
los mismos afos

Datos histdricos sobre
voliimenes por venta de
ganado

—-_— g =-

Precios del ganado

Series de datos histdricos
sobre: precios de las im-
portaciones de alimentos,
precios de las compras del
gobierno

Imagenes satélites del pais
por mes durante varios afios

genes
Necesidades Totales de 1. Consumo per capita (mul-
Alimentos tiplicado por) poblacién

Datos de encuesta sobre
el consumo promedio por
persona

Poblacidn

2. Consumo promedio total de
los afios anteriores ajus—
tado a la poblacidén ac-
tual

Series de datos histdri-
cos (que cubran por lo
menos cinco afnos) sobre:
Produccidn interna neta
Cambios netos en ali-
mentos

Estandares de subsistencia
Series de datos histdricos
sobre:

Precios del alimento
Ingresos del consumidor
Precios del consumidor y
elasticidad de los ingresos
Consumo alimenticio total
(subsistencia anterior) en



Métodos Alternos para la

Variable a Ser Estimada Estimacidén Datos Esenciales Datos Utiles (o Informacidn)
Ifmportaciones netas de la economia
alimentos = Comportamiento del consumo
Ayuda alimentaria total en carestias anteriores
Poblacion total (o ta-
sas de crecimiento de
la poblacidbn)
- Poblacidén actual
Produccidn Interna Neta 1. El método de &rea/rendi- - Datos del &area, por cul- ~ Series de datos histdricos
miento tivo, por regidn sobres

Predicciones de rerrdi-
miento por cultivo, por
regién -

Precios de lus articulos

Precios de los productos
no agricolas

Tierra disponible

Insumos disponibles

Evaluaciones de la NASA o
NOAA

Series de datos histdricos
sobre:

Precipitacidén mensual (por
regidn)

Insumos (fertilizantes,
semillas mejoradas, pes-
ticidas, servicios de
tractor, etc.)

Coeficientes del efecto de
todo lo anterior sobre el
rendimiento

2. El método post-cosecha -

490

Ventas a las fronteras de
mercadeo del gobierno
Porcentaje de la produc-
cidn total vendida a
través de los canales del
gobierno

—O =—



Variable a Ser Estimada

Métodos Alternos para la
Estimacidn

Datos Esenciales

Datos Utiles (o Informacidn)

Retencidn en las fincas
(alimentos y consumo)
Ventas locales

Cambio Neto en Alimentos

Balances de cierre
{nenos)
Alimentos que vienen

Alimentos que vienen pa-
ra los inventario del
gobierno y de las fincas
Coeficiente de pérdidas
de alimentos

Comportamiento del almace-
namiento en el pasado para
los alimentos del gobierno
y de las fincas en periodos
de carestia

Importaciones Netas de
Alimentos

Disponipilidad de moneda
extranjera
(dividido entre)
1 + (reserva/tasa de impor-
taciones)

Reservas internaciounales
Proyeccidn de los ingre-~
sos de las importaciones
efectuadas
Predicciones de la pro-
duccidn para la venta en
efectivo de cultivos
Precios mundiales espe-
rados para la venta en
efectivo de cultivos
Pagos proyectados por
servicio de deuda
Precios mundiales para
las importaciones de a-
limentos
Datos histdricos sobres
Importaciones totales
de alimentos
Importaciones de granos
Reservas

Estrategia de alimentos
Crédito internacional dis-
ponible para el financia-
miento de importaciones
Contrabando (importacién o
exportacidn)

Desgloce de las importa-
ciones por categoria




LISTA DE DATOS

SERIE DE DATOS HISTORICQOS

Produccién (por regidn)

Prcduccion total de granos, por articulo

Produccidn total de otros cultivos alimenticios, por articulo
Estimaciones del &rea, por variedad y técnica (e.g., irrigacidn vs. lluvia)
Areas baldias o totalmente cultivables

Estimaciones de rendimiento, por variedad y técnica

Uso de fertilizante (por cultivo)

Uso de pesticida (por cultivo)

Uso de otro insumo (e.g., crédito, servicios de tractor)
Precipitacidn (semanal, de areas agricolas representativas)
Fuerza de trabajo rural

Precios

Precios del articulo al consumidor (por regién, quincenalmente)
Precios del articulo al agricultcr

Precios del articulo en los paises vecinos

Precios del insumo

Indice de precios al consumidor para bienes no agricolas

Tasas urbanas/rurales de salario

Comercio

Exportaciones totales de mercaderia (valor en US$)

Importaciones totales de alimentos (cantidad, toneladas)

Impurtaciones totales de granos - incluyendo contrabando (cantidad, toneladas)
Exportaciones totales de granos - incluyendo contrabando (cantidad, toneladas)
Total de ayudas alimentarias

Financiamiento Internacional
Reservas internacionales

Alientos

Cambio neto en alimentos en granos

Balances anuales de cierre - alimentos que vienen
Piblico (oficial)
Privado (com.c.iantes y de las fincas)

Otros
Produccion en mevcado

OEFICIENTES

% de la produccidn utilizada para semilla, por cultivo

% de la produccidn utilizada para alimento, por cultivo

% de la produccidn desperdiciada, por cultivo

Perdidas de alimentos como % de las retenciones totales

Elasticidad de los precios e ingreso, particularmente para el consumo de
granos



Cantidad de rendimiento por ddsis de fertilizante, por cultivo (para diferentes
niveles de aplicacidn)

FACTORES DE CLNVERSION

Kilogramos de granos a calorias, por articulo
Kilogramos de otros articulos a calorias
Tasas de extraccion por molienda

OTROS

Consumo caldrico recomendado per capita
Poblacién (por regidn)

Tasas de crecimiento de la poblacién
Tamafio de las manadas de animales
Calendarios de los cultivos, por articulo
Coeficientes de los cultivos, por articulo
Comportamiento del inventario de alimentos
Estrategia de alimentacidn

DATOS DEL PRESENTE ANO
Produccidn (por regidén, por cultivo)

De las encuestas en las fincas:

Estimaciones del area, por variedad y técnica

Estimaciones del rendimiento, por variedad y técnica

Uso del fertilizante por hectarea (por cultivo)

Uso del pesticida por hectarea (por cultivo)

Uso de la semilla por hectarea (variedades de alto rendimiento vs. estandar)
Uso de otros insumos (e.g., crédito, servicio de tractores)

De los datos a nivel nacional:

Uso total de fertilizante

Uso total de semilla (especialmente semilla mejorada)
Uso de otros insumos

Otros:
Precipitacidn (semanal, de regiones agricolas representativas)
Fuerza de trabajo y migracion

Precios

Precio del articulo al consumidor (por regidn, quincenalmente)
Precio del articulo al agricultor

Precio del articulo en los paises vecinos

Precio de los insumos

Indice de precios del consumidor para articulos rio agricolas



Financiamiento Internacional

Ingresos por exportacion de mercaderia

Pagos proyectados por servicio de deuda

Valor de los créditos potenciales por importaciones internacionales

Otros

Cambios en la calidad del suelo (sequedad, salinidad, inundacidn, etc.)

Informacidn por episodios (enfermedades de las pPlantas, ataques de plagas,
guerra, desastres causados por el clima y su impacto en la produccion)



APENDICE 6

De la Guia del Usuario sobre
Modelos de Evaluacion del Desarrollo de Indices
Agroclimaticos/Cultivos
NOAA /NESDIS/AISC

en colaboracién cou la Universidad de Missouri
por C. Sakamoto, R. Achutuni y L. Steyaert
Septiembre de 1984

Incluye:

Ecuaciones para los calculos del porcentaje de precipitacién normal.



APENDICE 6

IV. Indices

A. Porcentaje de Precipitacién Normal

En climatologia, la preciritacién normal estd determinada por la divisién
de la cantidad total de precipitacién del periodo en cuestidn (ejemplo: 20
afios de precipitacidén en junio) entre el numero de afios. En forma clara, este
es el pramedio o media.

Pramedic = (Xi/n)
donde X = precipitacidén en junio
i = ano, 1 a n.

Porcentaje normal (PN) se define asi:
BN = (X; - £Xy/y) (100)

An este simple porcentaje del indice normal ncs puede llevar a una
confusién. Por ejemplo, si la precipitacidn promedio durante un mes es de 50
mm y solo 25 mm fueron reportados, esto representa un 50 por ciento normal
(promedio). Esta cantidad también podria representar un 50 por ciento bajo lo

normal. Asi tambien, si se observan 150 mm durante el presente mes, esto
representa un 300 por ciento normal o un 200 por ciento arriba de lo normal.
Estas declaracicnes pueden crear confusidn al lector; por lo tanto, se
recomienda que cuando utilice el porcentaje promedio normal, los valores que
utilice deben ser consistentes con el porcentaje normal (promedio).

Una ventaja de este indice es su simplicidad y facil comprensidn para los
usuarios. Ademds, la precipitacion normal, en particular los valores
mensuales, pueden asegurarse por medio de varias fuentes o estimarse por
varios métodos. Es bien conocido que la p:ecipitacidn normal puede asociarse
con la falta o el exceso de agua para los cultivos. Por lo tanto, el uso del
porcentaje normal debe interpretarse cuidadosamente en términos de cantidades
de precipitacidn, requisitos de agua para las plantas y tiempo de lluvia
relacionado a la temporada de crecimiento.
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APENDICE 7

Calendarios Culturales
de la Estudio FAO: Produccion y Proteccion Vegetal-12
Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura
Roma 1978




FAO PLANT PRODUCTION AND PROTECTION PAPER
ETUDE FAO: PRODUCTION VEGETALE ET PROTECTION DES PLANTES
ESTUDIO FAO: PRODUCCION Y PROTECCION VEGETAL 12

crop calendars
calendriers culturaux
calendarios culturales

plant production and protection division
agriculture department

division de la production végétale
et de la protection des plantes
département de I'agriculture

direccion de produccién y proteccion vegetal
departamento de agricultura

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS

ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR L'ALIMENTATION ET L'AGRICULTURE
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION
Rome - Roma 1978
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APENDICE 8

De la Guia del Usuario sobre
Modelos de Evaluacion del Desarrollo de Indices

Agroclimaticos/Cultivos

en colaboracidén con la Universidad de Missouri
por C. Sakamoto, R. Achutuni y L. Steyaert
Septiembre de 1984

Incluye:

Coeficiente de cultivos, por articulo



Coeficientes de Cultivos (kc) (Adaptado de Coorenbos y Pruitt, 1977)

APENDICE 8

Tabla 4

Etapas de Desarrollo del Cultivo

Plantacion o

Floracion y

Cultivo Transplante Vegetativo Reproduccion Madurez Cosecha
Banano
Tropical 0.40 - 0.50 0.70-0.85 1.00 -1.10 0.90 -1.00 0.75 -~ 0.85
Sub-Trop. 0.51 - 0.65 0.80 -0.90 1.00-11.20 1.00-1.15 1.00 -1.15
Ejote 0.30 - N.40 0.65 -0.75 0.95 -1.05 0.90 - 0.95 0.85 - 0.95
Nueces en
Cascara 0.40 - 0.50 0.70 - 0.80 0.95-1.10 0.75-0.85 0.55 - 0.60
Maiz
Dulce 0.30 - 0,50 0.70-0.90 1.05-1.20 1.00 -1.15 0.95 -1.10
Grano 0.30 - 0.50 0.70 -85 1.05-1.20 0.80 - 0.95 0.55 - 0.60
Arveijas 0.40 - 0.50 0.70-0.85 1.05-1.20 1.00-1.15 0.95 -1..10
Papas 0.40 - 0.50 0.76 -0.80 1.05-11.20 0.8 ~-0.95 0.70-0.75
Arroz 1.10 - 1.15 1,10 -1.50 1.10-1.30 0.95-1.05 0.95-1.05
Sorgo 0.30 - 0.40 0.70 - 0.75 1.00 -1..15 0.75-0.80 0.50 - 0.55
Soya 0.30 - 0.40 0.70-0.80 1.00 ~1.15 ©0.70 - 0.80 0.40 - 0.50
Cafia de
Az(icar 0.40 - 0.45 0.70 - 1.00 1.00 -1.30 0.75-0.80 0.50 - 0.60
Trigo 0.30 - 0.40 0.70 - 0.80 1.05 -1.20 0.65 - 0.75 0.20 - 0.25
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APENDICE 10

A continuacidn se describe, paso a paso, el proceso para convertir
kilogramos de los diferentes articulos alimenticios a su valor caldrico y
luego a un equivalente de cereal en grano.

- Multiplique los kilogramos consumidos por persona, por arno, por el

numero de calorias por kilogramo, para cada articulo.

- Sume el nimero total de calorias consumidas, por persona, al afio,

para todos los articulos.

- Divida el total de calorias consumidas por persona, por afio, entre el
nimero de calorias por kilogramo, de los principales cereales basicos

que consuma el pais.

Este calculo dara camo resultado una estimacién del nGmero de kilogramos

de equivalente de cereal consumido por persona al ario.

Ejemplo:
No. de Calorias
Kilogramos por Calorias
Articulo Consumidos Kilogramo Consumidas
Mijo 97 3,150 305,550
Arroz en granza 32 2,422 77,504
Maiz 3 3,175 9,525
Pollo 3 1,190 3,570
Carne de res 5 1,610 8,050
Leche 10 660 6,600
Mueces (en cascara) 15 3,857 57,855
Fiuta fresca 4 600 2,400
Vegetales frescos 6 200 1,200
Yuca 10 1,077 10,770
Aceite de Mania 2 8,714 17,428
Calorias Totales 500,452
Equivalente de Mijo (en kilogramos) 159
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Ecuaciones para Evaluaciones de Emergencia
del Deficit Alimentario
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APENDICE 11

Ecuaciones del Déficit Alimentario

Déficit Alimentario =

Necesidades Totales de Alimento
- Produccion Interna Neta

- Importaciones Netas
- Cambio Neto en Alimento

1. Necesidades Totales de Alimento =

Necesidades de Alimentos Per Cipita x Poblacidn

a. Necesidades de Alimentos Per Cipita =

Promedio del Consumo Total de Alimentos Durante los Ultimos

Cinco Afios/Poblacidn

b. Poblacién =

Estimacidn de ia poblacién del Gltimo censo X
1 + crecimiento de la poblacion para cada ario

2. Produccién Interna Neta =
Produccién Interna Total
- Semilla
- Alimento
- Desperdicio
X Tasa de Extraccidn por Molienda

a. Produccién Interna Total =

Antes dg 1z Cosecha X
6
Después de la Cosecha

3. Cambio Neto en Alimentos =
Balance de Cierre
- Alimentos que Vienen

4. Importaciones Netas =
Disponibilidad de Moneda Extranijera
Tasa de Reserva/Importacion

Rendimiento del Aarea

Retencidn en la finca
(alimentos + cons.mo)
Ventas locales

Ventas en las fronteras de
mercadeo del gobierno



a.

b.

Disponibilidad de Moneda Extranjera =
Reservas Internacionales

+ Ingresos por Exportacidn

+ Creditos Comerciales

- Pagos por Servicio de Deuda

Tasa de Reserva/Importacién =
Promedio de Reservas/Importaciones para el Periodo Base (4 & 5
Afios)
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Eliminando el Efecto de la Inflacidn
de las Series de Precios
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APENDICE 12

Para determinar si el precio observado de un cultivo es "alto" con
relacion a los afios anteriores o estd aumentando mas rapidamente que en afics
anteriores, el efecto de la inflacidn de la economia en general debe
eliminarse. Esto es bastante facil de hacer, aunque suene caomplicado. La
primera seccidén a continuacidén es un }rocedlmlento, ,paso a paso, para
determinar si un precio es "alto"; la sequnda seccidn presenta el
procedimiento para determinar si el precio estd aumentando mds rapidamente que
en afios anteriores.

1. ¢Estd el Preiio del Cultivo "Alto" en Comparacién con Afios Anteriores?

a. Debe recolectarse una serie de prec1os, para cada cultivo, en cada
rgglon, que incluya datos de varios afios anteriores (aproximadamente
cinco!, asi como del presente afio.

b. Estas series de precios deben incluir una observacion de los precios
para cada mes durante cada afio. Si no se dispone de datos mensuales,
es necesario utilizar datos trimestrales.

c. El precio del mes mas reciente del presente afio {de un Unico cultive
en una sola regién) debe obtenerse. Este precio serd llamado precio
actual. El objeto es determinar si el precio actual es "alto" en
camparacion con arfios anteriores.

d. Para cada unc de los afios anteriores, la observacion del precio para
el mismo mes como orecio actual debe selecc1onarse para la
comparacion. Por ejemplo, si el precio mds reciente para el presente
afio es Jdel mes de abril, el precio en abril de cada uno de los cinco
arios aiteriores debe escogerse.

e. Esto nos aa camo resultado un grupo de cince precios, Pl, P2, P3, P4,
P5 (donde PS5 es el afio anterior al presente afio) mas el precio actual
PX.

f. Luego, la tasa de inflacién de la economla en general debe obtenerse
para cada uno de los cinco anecs I1, I2, I3, I4, I5. Si fuera
posible, estas tasas de inflacidn no deberan incluir precios de
alimentos. Estas tasas deben expresarse en forma dec1mal (e.g., una
tasa de inflacion del 8% sera .08; una tasa del 15%, serd .15).

g. Luego, cada precio debe ajdstarse a las tasas generales de inflacidn
para que puedan compararse. Esto se logra por medio de las
siguientes ecuaciones:



Para ajustar Pl:

Pl x (1 + I1) P2 x (1 + I2) P3 x (1 + I3) P4 x (1 + I4)
x (1L +I2) x (1L +1I3) x (1 + I14) x (1 + I5)

x (1 + 14) x (1 + 14) x (1 + I5)

x (1 + I5)

y PS5 x (1 + I5)

El precio de hace cinso afios del mes de abril se multiplica por uno
mas la tasa de inflacidn de hace cinco afios. Esta cantidad total se
multiplica por uno mds la tasa de inflacidén de hace cuatro afios.

Esta cantidad total se multiplica por uno mas la tasa de inflacidn de
hace tres afios, etc.

h. Después que cada precio ha sido afectado por la inflacidn de cada afio
desde que fue observado, los precios pueden compararse para ver si el
precio actual es significativamente mas alco que los precios de los
cinco anos anteriores.

¢Esta Aumentando el Precio del Cultivo mAs Rdpidamente que en Afios
Anteriores?

Determinar si el precio estd aumentando mas rdpidamente que en afios
anteriores, es mas facil que determinar si écte es "alto", a pesar que
pueda requerir de series de precios detallados ~cbre articulos no
alimentarios. Los datos mensuales en los precios sobre articulos no
alimentarios son ideales.

a. Seleccione un periodo de andlisis, e.g., diciembre y enero.

b. Calcule el cambio en el porcentaje del precic del cultivo para esos
meses en el presente ano.

c. Calcule el cambio en el porcentaje de los precios de los articulos no
alimentarios para los mismos meses.

d. Reste el cambio en el porcentaje de ios precios de los articulos no
alimentarios del cambio en el pcrcentaje del precio del cultivo.
Esto resulta en un cambio de precio real del cultivo (no afectado por
la inflacidn).

e. Calcule el cambio en el pcrcentaje de los precios de los articulos no
alimentarios para los mismos meses durante cada uno de los ultimos
cinco afios.

f. Reste el cambio en el porcentaje de los precios de los articulos no

alimentarios del cambio en el porcentaje del precio del cultivo para
cada uno de los cinco afios. Esto resulta en el cambio real en el

precio de cada cultivo en cada afio.



Tome el promedio de los cambios reales en los precios de los Gltimos
cinco afios (simelos entre si y dividalos entre cinco).

Compare el cambio real en el precio del cultivc del presente afio con
el promedio del cambio real en el precio del cultivo de los cinco
afios anteriores. Si este fuera mayor, entonces los precios estan
aumentando rapidamente.

Este andlisis puede repetirse durante cualquier periodo de tiempo
(e.g., diciembre y enero; o de diciembre a marzo; o de julio a
septiembre; etc.)
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APENDICE 13

Utilizando los Datos de Encuesta

La informacidn de las encuestas we campo pueden ser muy Gtiles para la
elaboracion de las evaluaciones sobre necesidades alimentarias. Los datos de
encuesta pueden obtenerse de otras instituciones o de otros analistas; o
pueden recabarse como parte de esta evaluacion. En cualquier caso, el
analista debe tener conocimiento de los elementos basicos de las técnicas de
muestreo. El uso de datos de encuesta poco representativos O incompletos
pueden proporcionar evaluaciones de necesidades errcneas, lo que no sucederia
si se usaran datos nacionales en su tctalidad.

A. Datos de Encuesta de Otras Fuentes

Si el analista puede obtener datos de encuesta de otras fuentes (e.g., del
gobierrio), deberd hacer un esfuerzo por asegurar la precisidn de las
estimaciones. Las ciguientes preguntas sacan a relucir algunos aspectos
importantes que se deben considerar al hacer esta determinacidn.

¢Existe alguna razon para creer que ciertas fincas no se observan
sistematicamente (e.g., Areas remotas o &reas de tierra utilizadas sdlo para
la subsistencia agricola)? ¢Existe alguna razon para creer que la
estratificacion no es representativa de las areas de muestreo seleccionadas?
«Existe alguna razon para creer que no hay ningin error significativo por la
falta de muestreo en las estimaciones del gobierno’ El error por la falta de
muestreo puede ocurrir, por ejemplo, si las areas escogidas para el muestreo
son diferentes a las reportadas, o si los datos recapados no se tabulan
correctamente. Una causa camin del error por la falti de muestreo surge
cuando los agricultores pagan un impuesto por el area cultivada y
posteriormente subestiman las hectireas sembradas.

Si existe alguna razdén para creer que las estimaciones de area del
gobierno son bastante buenas (o contienen un nivel de muestreo o un error por
la falta de muestreo aceptables), entonces estos datos deben obtenerse del
Ministerio correspondiente para su utilizacion. Sin embargo, si se considera
que los datos son inaceptables (o desconocidos), se deberad considerar el
mejoramiento del proceso de recoleccion de datos.

B. Marcos de Muestreo de Areas

Por lo general, mientras mayor sea la precision esperada de los datos de
encuesta, mayor serd la cantidad de recursos necesarios. En todos los casos,
aun para el prcceso de recoleccidn de datos més sencillo y bdsico, se debe
disefiar un marco de muestreo para recabar la informacidr. en forma
estadistica. Uno de los métodos mas practicos en Africa es construir un marco
de muestreo de area. Para hacer esto, =1 pais debe dividirse en estratos,
tomande como base las diferencias agroclimdticas. Esto se puede lograr a
través de imagenes via satélite (e.g., Landsat), mapas de tierra y mapas



meteorolégicos o mapas estandares de carreteras, si el analista conoce bien el
pals. Luego estos estratos deben dividirse en segmentos en donde los
enumeradores puedan realizar el muestreo durante un periodo de tiempo
razonable (cominmente de un dia cada uno). Las muestras al azar de estos
segmentos se deben seleccionar. Los datos de area (asi como otros datos)
pueden recabarse de los segmentos escogidos. (Una lista completa de los datos
que pueden obtenerse por medio de las encuestas de campo para las evaluaciones
de necesidades alimentarias, esta incluida en el Apéndice 5).

C. Datos Sobre el Area

Existe una variedad de métocdos para recabar datos sobre el drea. A
continuacidn se presentz una discusidn acerca de las técnicas para la
encuesta, la cual no se pretende que esté completa. Para ello, el lector es
referido a otros documentos (en particular, la Estimacion de Arez; Cultivadas
Yy Rendimientos en Estadisticas Agricolas, Documento sobre el Desarrollo Social
y Econamico de FAD, No. 22, Roma, 1982). El énfasis aqui es realzar la
importancia de las técnicas, aunque el procesc de recoleccidn de datos sea
infogmal. De lo contrario, los resultados serian pcto representativos y
podrian desviarse.

1. Fotografia Aérea

Uno de los metodos mas exactcs para la recoleccidn de datos sobre el
area es la fotografia aérea. Las hectdreas por cultivo pueden estimarse, con
bastante precisidn, por medio de fotografias de alta resolucién. Los mayores
problemas al emplear esta técnica son la separacidn de las diferentes
variedades de un mismo cultivo y la confusion sobre la tierra intercultivada.
Ademas, este método es muy costoso.

2. Mediciones del Terreno

Otro método pera estimar el area es medir el terreno cultivado de los
segmentos seleccionados. Este procedimiento requiere de un recorrido por cada
campo con cadenas O equipo especial para encuestas y la elaboracidn de
cdlculos de area muy sofisticados para parcelas irregulares. Este
procecdimiento toma mucho tiempo, pero, si se lleva a cabo en forma adecuzda,
puede rendir resultados precisos y detallados.

3. Entrevistas y Cuestionamiento Sencillo

Un método menos elaborado que 11 medicidn en si es pregquncar a los
agricultores o agentes de extensién que operan en el segmento del muestreo, la
cantidad de tierra cultivada con cada siembra, de cada variedad y utilizando
técnicas diferentes (e.g., irrigacidn vs. lluvia). Dependiendo del pais, las
respuestas pueden ser bastante acertadas. Esta técnica seria mis (til si el
area cultivada hubiera sido medida con precisidn en los afios anteriores, y las
preguntas pueden ser establecidas en términos relativos (e.g., cCuenti usted
con mas O menos tierra cultivada con mijo este afio que en afios anteriores?
¢Cuanto mas —o nenos?) Se debe poner énfasis en que el analista puede

] (27\



obtener una evaluacidn razonabie de una situacidn por medio de las técnicas de
cuestionamiento, pero la muestra para el cuestionamiento debe estar en

’ ) ’ . ’ .
terminos estadisticos o los resultados seran poco representativos.

4. Consideraciones Especiales

a. Doble Cosecha

Lna consideracion que debe tomarse en cuenta al hacer
estimaciones sobre el Area es ¢—e alguna parte del terreno puede utilizarse
para una doble cosecha. Cuando éste sea el caso, se deberan realizar varias
visitas de medicion a las mismas parcelas de tierra durante la prdxima
temporada ¢e crocimiento. Para muchos paises de Africa, esto puede ser un
asunto importante para las areas irrigadas. Con frecuencia, las parcelas que
han sido medidas pueden usarse nuevamente para la segunda cosecha, reduciendo
asi los recursos necesarios para los procedimientos de estimacion.

b. Siembra Accesoria de Cosecha Rapida

Para racer mediciones en las dreas que cuentan con siembra
accesoria, se debe medir la parcela campleta y luego se reserva una parte del
area para cada sienbra, como si el cultivo estuviera creciendo solo (a pesar
que e. rendimiento puede ser mayor). Un método para reservar estas porciones
es en base a la cantidad de semilla usada para cada siembra.

D. Datos sobre el Rendimiento

Las evaluaciones sobre el rindimiento pueden efectuarse utilizando la
mism@ metodologia del marco de muestreo de Areas desarrollad. para estimar
hectareas, y los datos pueden recabarse paralelamente. Los datcs sobre el
rendimiento, sin enbargo, pueden recolectarse en distintos puntos durante la
temporada de crecimiento. Ura revisidn de campo podria programarse
inmediatamente después de la plantacidn, y otra cerca de la cosecha.

Las estimaciones sobre el rendimiento pueden realizarse seleccionando una
muestra al azar de los campos con los cultivos bajo investigacidn. La muestra
se cose ha, se trilla, se seca, y luego se procesa. El producto se pesa y se
computa el rendimiento, dividiendo la produccidn entre el area neta de la
porcién de la muestra.

Es muy importante que los terrenos para el corte se seleccionen al azar.
Los terrenos que estan cerca de carreteras pueden proporcionarnos resultados
desviados, ya que estos terrenos cuentan con mas atencion.

Las técnicas de cuestionamiento simple pueden también rendir resultados
desviados. Los agentes de extensidn pueden tener el incentivo de
sobre-estimar el rerdimiento, ya que su trabajo requiere asegurar una
productividad alta. Los agricultcres tienden a sub-estimar la produccidn con
la esperanza de presionar al gobierno y obtener precios mas favorables u otras
formas de asistencia. Si se utilizan técnicas de cuestionamiento para hacer



las estimaciones sobre el rendimiento, éstas deberdn llevarse a cabo en
distintos sectores.

Otro asunto que puede ser importante es la forma de estimar el rendimiento
de aquellos cultivos que tienen una “cosecha incompleta" como la yuca. La
yuca, en algunas circunstancias, crece camo un cultivo para la venta en
efectivo y la tierra se limpia cuando llega a su madurez, lo que puede ocurrir
cada seis meses. La yuca, sin embargo, puede plantarse como un cultivo de
reserva. (Cuando se cambia el cultivo, cominmente es la tltima siembra en un
ciclo antes que la tierra se abandone). En esta situacidn, la practica usual
es cosechar la cantidad necesaria. Existen dos definiciones de rendimiento
bajo dichas circunstancias. Una es el rendimiento en si, representado como la
cantidad cosechada por hectarea. la sequnde es el rendimiento "potencial,
representado por la siembra total por hectarea, cosechada o no. El problema
con la segunda defincidn es que el peso del tubérculo disponible para consumo
varia dependiendo de la época en que se realice la evaluacién. Ademds,
después de cierto punto, la yuca se vuelve incomible, alin en carestias
severas. Sin embargo, tambien es dificil estimar el rendimiento actual de la
cosecha, ya que los agricultores tienden a cortar un poco a la vez, segim sea
necesario. El mejor método para ottener informacién sobre el rendimiento de
la yuca es por el método indirecto, e.g., a través de las encuestas de consumo
(FRO).
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Consideraciones para el Andlisis Logistico



APENDICE 15

La capacidad logistica es obviamente un factor critico para determinar la
cantidad de ayudas alimentarias que un pais debe recibir. Los programas de
ayudas alimentarias son intensivos-logisticos; esto significa que el alimento
debe pasar fisicamente por cientos de pasos desde el pails de origen hasta las
poblaciones necesitadas. La capacidad logistica, en los paises que necesitan
ayudas alimentarias, esta limitada, y los insumos de apoyo necesarios que
existen estdn sujetos a problemas inesperados y pueden dejar de estar
disponibles en cualquier momento. Por lo tanto, es sumamente importante que
se lleve a cabo un analisis de las logisticas, antes de solicitar ayudas
alimentarias.

Primero, se debe trazar el camino que seguira el alimento para llegar a
las regiones recipientes. Por ejemplo, las ayudas alimentarias pueden pasar
de un barco de contenedores a un puerto costero. Desde alli, deben
desembarcarse a estaciones de recepcion de bultos, y luego transferirse a la
bodega de almacenaje del puerto. Luego, recibiran el visto bueno del puerto y
seran cargadas al camidn o ferrocarril, que cruzara caminos, lineas férreas,
puentes, transbordadores. Durante la trayectoria, estas ayudas pueden cruzar
fronteras internacionales o0 regiones inseguras.

Sequndo, el apoyo logistico disponible para cada etapa del transporte
deberd evaluarse. Este apoyo debe estimarse, en capacidad por unidad de
tiempo (e.g., toneladas por mes). Por ejemplo, es importante saber lo
siguiente:

En el puerto:

- <Cuil es la capacidad en toneladas de los canales que pueden manejarse
(limitaciones de carva/largo)?

- (Cuil es el nimero de canales con las caracteristicas anteriores que
pueden desembarcarse por mes?

- (Cull es la capacidad de las estaciones de recepcion de granos en bulto?

- (CQual es la capacidad de las bodegas de almacenamiento de granos en el
puerto?

- iCual es la capacidad de dar el visto bueno en el puerto durante cada mes?

Para Transporte:

- <¢(Cuintos camiones y de qué capacidad estdn disponibles cada mes, tomando
en cuenta el numero de camiones que estaran fuera de servicio por
reparaciones o mantenimiento rutinario?

- .Cudl es la disponibilidad de mecanicos y respuestos?



- ¢CQuil es la disponibilidad de diesel?
Otros. Obstaculos:

- (Existen puentes o transboradadores con capacidad diaria o mensual
limitada que se deban cruzar?

- ¢Existe un nimero limite de camiones puedan cruzar las fronteras
(] . L d
internacionales durante un dia/semara/mes?

- c¢Existen caminos o rics que limitarian el acceso durante ciertos periodos
del afio?

Cualquier otro obstéculo ‘uportante deberd identificarse. Se deberan
hacer evaluaciones objetivac de la frecuencia de las reparaciones a los
camiones y flota ferroviaria, y la rapidez con que estas reparaciones puedan
efectuarse.

la etapa de la cadena de distribucién que pueda manejar la menor cantidad
de alimentos durante cada mes, determinarad la cantidad total que puede
manejarse durante ese mes. Es aconsejable recordar que las ayudas
alimentarias no son el inico producto que demandara los servicios de apoyo
logistico. Otros productos serdn importados en forma camercial, y muchos
bienes producidos por las ciudades principales también requerirdn transitar a
las areas rurales. Ademds, varios donatarios estardn embarcando ayudas
alimentarias al mismo tiempo.



