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SOMMAIRE ANALYTIQUE

Ce guide est destiné & fournir des moyens de détecter & 1'avance les
pénuries alimentaires qui peuvent menacer un pays, et d'évaluer avec pré-
cision le déficit alimentaire prévu. Il est congu de fagon & aider les
analystes d'un pays 3 effectuer cette sorte de calculs avant le moment ot
se manifestent généralement les bessins d'aide alimentaire, c'est-a-dire
bien avant les récoltes. A cet effet, le guide fournit les éléments
suivanta:

- liste de certains des indicateurs dont le suivi peut fournir une
premiere alerte et avertir d'une pénurie alimentaire; explication
du type de renseignemert. qui peuvent é€tre tirés de ces indicateurs

- définition de certaines des vaviables qui doivent entrer dans les
équations du défjcic alimentaire; une telle définition est néces-
saire pour qre les analyster au sein d'un méme organisme ou d'un
organisme & ]'autre, puissent adopter le méme langage (ou du moins,
au cay ou un organisme adoptera une définition différente, pour
qu'il soit facile d’expliquer 1l'existence de chiffres divergents
pour le déficit alimentairs)

- exposé de toutes les opérations nécessaires a une évaluation de
dif_cit alimentaire, & utiliser par 1l'analyste au moment ou il
entreprencra 1'estimation d'un <éficit alimentaire, pour que son
travail soit cohérent et exhaustif, et évite de prendre deux fois
en compte les miémes éléments )

- suggestions permettant d'estimer des variables lorsque 1'on ne
dispose d'aucune donnée, ou seulement de données d'une qualité
insuffisante

- indication de certains des ccefficients, facteurs de conversion et
équations techniques nécessaires aux calculs relatifs & 1'estima-
tion d'un déficit alimentaire.

Le prccessus d'évaluatior d'un déficit alimentaire fait appel & un
gros volume de ressources, et par suite il devra &tre entrepris avsan.
qu'une situation potentiellecent dangereuse aboutisse & une crise
réelle. Pour obtenir des estimarions 3 moindre prix -t en temps utile,
on peut mettre au poiat une série d'indicateurs dont le suivi fournit le
pramier signal de la diminution des réserves alimentairee. Les indi-
cateurs peuvent donner une idée de 1'ampleur des difficultés qui s'an-
noncent, et aider & les localiser. Citons, entre autres indicateurs
possibles, les prix des produits agricoles, ler ventes de bestiaux, et
les images de télémesure.



Les indicateurs qui signalent la possibilité d'une insuffisance de
denrées alimentaires devraient entrainer automatiquement des travaux plus
approtondis de collecte de données, de fagon & faire mieux comprendre la
situation. Ces travaux devront se concentrer sur les variables néces-
saires 3 l'estimation du déficit alimentaire. Les quatre variables fon-
damentales sont: total des besoins alimentaires, production nationale
nette, variation nette des stocks et importations nettes. Chacune de ces
variables est examinée dans une section distincte de ce guide.

Ce guide tient compte des conditions difficiles dans lesquelles la
plupart des estimations coivent étre effectuées, en ce qui concerne les
données et les renseignements. L'utilisation des méthodes que nous
présentons n'exige pas la collecte de données primaires. Nous mention-
nons briévement les enquétes et relevés de terrain, ainui que 1l'utili-
sation de structures d'échantillonnage par zone, mais uotre guide entend
en réalité permettre la meilleure utilisation possible des séries de
données qui existent déja.

Pour chaque variable devant faire partie du bilan alimentaire, nous
présentons une série de techniques diverses d'estimation. Tout d'abord,
nous expliquons les méthodes & utiliser si l'on dispose de toutes les
données pertinentes, sachant bien cependant que ces techniques seront
dans de nombreux pays impossibles a appliquer. Nous indiquons ensuite,
pour les payc ou les données sont trop difficiles 4 recueillir pour per-
mettre l'utilisation de la méthode idéale, des techniques d'estimation
qui exigent un moindre volume de données, ainsi que des méthodes procé-
dant par déduction.

Etant donné que 1'importance dz chacune des variables dans le bilan
alimentaire varie d'un pays 3 1'autre, de méme que ‘le volume de données
dont on peut disposer, il est impossible de rédiger un guide universel
qui puisse &tre utilisé dans tous les pays. Par conséquent, on trouvera
dans notre guide des explications assez approfondies coucernant chacune
des variables, mais l'analyste qui les lira ne sera pas censé appliquer
d'un bout i 1'autre les méthodes indiquées par chaque section. Les ana-
lystes devront en réalité parcourir le guide, s'arrétant aux techniques
qui conviendront au pays étudié, compte tenu des données qui existeront.

CALCUL DU TOTAL DES BESOINS ALIMENTAIRES

1. Ce qu'on entend par 'denrdes alimentaires" - La plupart du temps,
les évaluations de déficits alimentaires se préoccupent seule-
ment des bilans céréaliers. Et pourtant, il y a des produits
non céréaliers qui peuvent tenir une place importante dans le
régime alimentaire national de certains pays. Si l'on n'inclut
pas ces produits, le déficit alimentaire pourra étre surestimé
ou sous-estimé. Pour de tels pays, les évaluations pourront
parfois @&tre améliorées si 1l'on ajoute & l'équation plusieurs
des autres denrées les plus importantes.
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2., Ce qu'on entend par "besoin" - Les estimations du total des besoins
alimentaires peuvent étre faites sur la base de l'historique de
la consommation du pays. En général on prend une moyenne de la
consommation alimentaire des cinq derniéres années, avec cor-
rection pour tenir compte de 1'accroissement démographique.
Parfois ces estimations aipelées "statu quo" peuvent &tre amé-
liorées si elles sont corrigées pour respecter la norme du
minimum de nutrition a assurer & des groupes souffrant chroni-
quement de malnutrition, ou pour rendre compte des réactions de
la population aux variations des prix alimentaires et des reve-
nus pendant 1'année en cours.

3. Total des besoins alimentaires

S§i l'on dispose de données provenant d'enquétes sur les ménages, on
pourra en tirer une indication de la consommation moyenne par personne
(en kilogrammes de grains ou en apport calorique total). En multipliant
ces chiffres par les estimations de la population actuelle, on obtiendra
directement le total des besoins alimentaires.

Il est toutefois plus probable qu'il n'existera pas de données
provenant de telles enquétes. Dans ce cas, on pourra estimer le total de
la consommation alimentaire en faisant la moyenne de la consommation des
derniéres années (cinq années par exemple). Cette consommation devra
peut-8tre, a son tour, &tre calculée en additionnant toutes les denrées
alimentaires offertes &4 la consommation pendant chacune des années consi-
dérées, On peut calculer le total des denrées alimentaires dispeaibles
en additionnant la production nationale nette, la variation nette des
stocks, les importations alimentaires nettes et le total de liaide ali-
mentaire pour chaque année.

La moyenne des chiffres de consommation totale pour les cinqg années
passées pourra alors &tre corrigée en fonction de 1'accroissement de la
population, et l'on obtiendra ainsi le total des besoins alimentaires
pour l'année en cours.

CALCUL DE LA PRODUCTION NATIONALE NETTE

La production nationale nette est égale au total de la production
nationale moius les quantités utilisées pour l'ensemencement et 1'alimen-
tation du bétail, et moins la part de déchet de la production. Si 1'on
ne dispose pas des données nécessaires pour ces divers éléments, on
trouvera aux annexes de ce guide les coefficients de la FAO pour chaque

pays.

Pour obtenir les chiffres de la production totale en temps utile, on
est fréquemment obligé de faire des prévisions avant que les produits
aient été récoltés. Néanmoins les estimations faites aprés la moisson
peuvent €tre tout aussi utiles dans certains cas, et seront parfois plus
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faciles & calculer. Fn appliquant l'une ou l'autre de ces techniques, on
pourra obtenir des résultats d'une exactitude plus ou moins poussée. D'une
fagon générale, cependant, plus grande est l'exactitude désirée, plus il
faut d: resrources pour accomplir le travail. L'exposé de cette section
traite des deux techniques d'fvaluation de la production agricole totale.

1. La méthode superficie/rendement

Il y a deux fagons de faire des estimations de superficie et de ren-
dement avant la moisson.

a. Entreprendre réellement l'observation directes des cultures au
moyen d'enquétes et de relevés de terrain (tant pour les esti-
mations de svperficie que pour celles du rendement) ou au moyen
d'images satellites (pour le rendement); ou bien se procurer des
renseignements asuprés d'autres organismes ou analystes qui ont
pratiqué de telles observations;

b, Déduire les chiffres de 1la super ficie et du rendement & partir
de données connues portant sur d'autres facteurs qui affectent
systématiquement ces variables.

Il existe différentes sortes de techniques pour l'estimation de la.
superficie culrivée =t des rendements agricoles & partir d'observations.
Chacune de «ces techniques exige un volume de ressources différent, et pro-
duit des estimations d'une exactitude plus ou moins poussée. On trouvera
dans les annexes un bref exposé de plusieurs de ces techniques, mais il
s'agit avant tout d'aider l'analyste 3 évaiuer la qualité des données pro-
venant d'enquétes ou de relevés effectués par d'autres.

Si l'on dispose de données sur des variables dont on sait qu'elles
affectent le rendement, et si leur incidence sur le rendement est connue,
ceci pourra se traduire par une méthode plus pratique, méme si elle est
moins précise. Parmi ces variables, certains facteurs comme la météoro-
logie (précipitations, températures), les in:rants (engrais etc.) et autres
(infrastructures, maladies des plantes, guerres, etc.).

2. La méthode post-récolte

Une deuxiéme méthode pour le calcul du total de la production natio-
nale consiste a recueillir des données aprés la moisson. Cette méthede
exige des données concernant:

a. Quantités conservées par les cultivateurs (stocks + consommation)
b. Veuntes locales i des négociants privés ou & d'autres particuliers

c. Ventes aux organismes gouvernementaux de commercialisation.

Les données sur les ventes aux organismes gouvernementaux de commer=-
cialisation peuvent généralement &tre obtenues; cependant il s'agira peut-
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étre d'une quantité qui ne représentera qu'un faible pourcentage de la
production totale. Quant aux données sur les ventes locales et sur les
quantités conservées par les cultivateurs, 1'idéal serait de les
recueillir au moyen d'enquétes sur le terrain. 8i cela n'est pas
possible, toutefois, on pourra peut-étre obtenir des renseignements sur
la proportion de la production totale qui est vendue par les voies
gouvernementales. Il suffira alors d'extrapoler les chiffres des ventes
aux organismes gouvernementaux de commercialisation pour calculer la
production totale. Cette sorte d'extrapolation devra toutefois @&tre
faite avec une certaine prudence, car la part de la production totale
vendue aux organismes gouvernementaux de commercialisation peut @&tre
d'une extréme variabilité.

3. Taux de rendement & 1'usinage

Pour convertir les estimations de la production nationale en quan-
tités de denrées alimentaires offertes & la consommation, il faut les
multiplier par le taux de rendemeat & l'usinage correspondant. Les taux
correspondant a la plupart des produits de grande consommation sont
présentés a 1'annexe 4.

VARIATION NETTE DES STOCKS

Pour obtenir la quantité de produits alimentaires réellement dis-
ponible a la consommation pour 1l'année en cours, il faut ajouter le
volume des stocks & la production nationale nette., Il s'agit des stocks
alimentaires gérés par le gouvernement, les organismes privés de commer-
cialisation des grains, les petits commergants et les cultivateurs. Les
données concernant la plupart de ces stocks sont rarement publiées, mais
d'autres renseignements peuvent fournir des indications sur les pratiques
courantes de stockage.

IMPORTATIONS ALIMENTAIRES NETTES (Importations moins exportations)

Lorsqu'un pays voit sa production alimentaire nationale diminuer,
il faut s'attendre & ce que ses besoins d'importations alimentaires
augmentent. Cependant, au moment ou les besoins de produits importés
s'accroissent, il se peut que diminuent en méme temps les moyens dont
dispose le pays pour payer ses importations. GC'est ce qui se passe no-
tamment si les produits agricoles représentent une part importante des
exportations du pays. Dans les années de faibles précipitations, la
production de ces cultures de rente baissera vraisemblablement au méme
moment que celle des cultures vivriéres. Donc l'évaluation des besoins
alimentaires ne pourra se faire sans examiner la situation présente des
exportations. I1 faudra donc estimer la valeur de la production prévue
pour les cultures de rente, en méme temps qu'on estimera le volume de la
production vivriére.



On trouvera a la section 6 les équations servant au calcul de la
quantité de denrées alimentaires qu'un pays sera en mesure d'importer
pendant l'année en cours. Ces équations sont basées principalemeat sur
la situation du pays en matiére de devises étrangéres, compte tenu de ses
réserves, des revenus potentiels de l'exportation, d'autres importations
vitales, et des prix des denrées importées. Dans le cas des pays de la
zone franc CFA, pour lesquels le volume des importations n'est pas tota-
lement limité 3 la quantité de devises étrangéres qu'ils possédent, des
méthodes différentes d'estimation sont présentées.

LE DEFICIT ALIMENTAIRE

Une foils que des valeurs ont été attribuées & chacune des variables,
le calcul du déficit alimentaire ne comporte aucune difficulté. Pour
l'organisation des programmes, il est parfois utile de distinguer entre
les aspects extraordinaires et non extraordinaires du déficit alimen-
taire, ou bien, pour les besoins de la répartition, entre les déficits
des différentes réginns. Ces questions sont examinées a la section 7.

Sur la base de ces estimations, le gouvernement et les organismes
d'assistance peuvent décider des mesures 3 prendre pour réduire ou éli-
miner le déficit alimentaire. L'aide alimentaire est évidemment un moyen
d'action important. I1 n'existe pas de formule absolue pour déterminer
dans quelle mesure le déficit alimentaire devra étre réduit au moyen
d'une aide alimentaire, ou dans quelle mesure cette aide alimentaire
devra étre fournie par l'un ou l'autre des organismes d'assistance.

Pour aider & réduire la partie non extraordinaire du déficit, le
programme PL 480 des Etats-Unis peut fournir des secours alimentaires
grice a la formule de ventes subventionnées de ses programmes 'Title I"
et "Title III", et aux programmes de dons et subventions "Title II"
(santé maternelle et infantile, aide alimentaire en guise de rémunéra-
tion, alimentation scolaire). Exceptionnellement, le programme "Title II"
peut aussi @&tre utilisé dans certains cas de déficit alimentaire extraor-
dinaire, pour répondre i des situations d'urgence.
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1. INTRODUCTION

1.1 Objet du guide

Ce guide est destiné i fournir des moyens de détecter & 1'avance les
pénuries alimentaires qui peuvent menacer un pays, et d'évaluer avec pré-
cision le déficit alimentaire prévu. Il est congu de fagon & aider les
analystes d'un pays avant le moment ot se manifestent généralement les
besoins d'aide alimentaire, c'est-i-dire bien avant les récoltes. A cet
effet, le guide fournit les éléments suivants:

- examen de certains des indicateurs dont le suivi peut fournir une
premiére alerte et avertir d'une pénurie alimentaire

- définition des variables figurant dans les équations du déficit
alimentaire, indispensable pour que tous analystes et organismes
puissent adopter le méme langage (ou du moins, dans les cas ou ils
décideront d'adopter une définition différente, il sera facile
d'expliquer 1'existence de chiffres divergents pour le déficit
alimentaire)

- exposé méthodique de toutes les opérations nécessaires & une &va-
luation de déficit alimentaire, pour aider l'analyste & faire un
travail cohérent et exhaustif, et pour éviter que certains éléments
soient pris en compte deux fois

- suggestions permettant d'estimer des variables lorsqu'on ne dispose
d'aucune donnée, ou seulement de données d'une qualité insuffisante

- indication de certains des coefficients, facteurs de conversion et

équations techniques indispensables pour effectuer les calculs
relatifs a 1'estimation d'un déficit alimentaire.

1.2 Définition du déficit alimentaire

Pour qu'un déficit alimentaire puisse &tre estimé, il importe que
la notion soit cla‘rement définie. Bien que les divers analystes et
organismes soient loin de s'entendre sur la définition de certaines des
variables considérées, le déficit alimentaire peut &tre défini assez
simplement & la maniére des opérations de comptabilité. Le déficit équi-
vaut au cotal des besoins alimentaires moins les disponibilités vivriéres
provenant soit de la production locale, soit des stocks, soit des impor-
tations.

Plus précisément:



| Déficit | |Total | | Production | | Variation | | Importations|

| alimen- | = |besoins | - | nationale | - | nette des | - | nettes |
| taire | |aliment. | | nette | |  stocks | | |

D'autre part, cette équation du déficit alimentaire peut é&galement &tre
présentée comme une équation des besoins alimentaires totaux:

| Total | | Production | | Variation | | Importations]| | Déficit |
Ibesoins | = | nationale | + | nette des | + | nettes | + | alimen- |
[aliment. | | nette | | stocks | | | | taire !

1.3 Composition du guide

Pour détecter les pénuries alimentaires potentielles avant qu'elles
ne se manifestent, il est bon de mettre au point une série d'indicateurs
de premiére alerte pour chaque pays. Ces indicateurs peuvent ensuite
étre suivis de fagon continue, pour informer les analystes de 1l'ampleur
des problémes d'approvisionnement alimentaire, et des régions affectées.
La section 2 de ce guide traite de l'utilisation de ces indicateurs.

Une fois que l'on a établi qu'il y a pénurie alimentaire potentielle
dans uvne partie du pays, on peut alors procéder i l'estimation du déficit
alimentaire réel.

Les sections 3 & 7 donnent des directives pour l'estimation de
chacune des wvariables qui font partie de 1'équation du déficit alimen-
taire. Les décerminants de chaque variable sont présentés, ainsi que les
données nécessaires et les méthodes d'estimation. La section 3 du guide
traite du total des besoins alimentaires, la section 4 de 1la production
nationale nette, la section 5 de la variation nette des stocks, la sec-
tion 6 des importations nettes, et la section 7 du déficit alimentaire.
Les annexes traitent de considérations pratiques et fournissent des coef-
ficients, facteurs de conversion, équations techniques et autres é&léments
de travail.

1.4 Données

Dans la plupart des pays qui ont des déficits alimentaires, les
données - et surtout les données valables - sont trés rares. I1 faut
souvent faire des déductions 3 partir des renseignements dont on aispose,
méme s'ils sont incomplets ou risquent d'&tre inexacts. Ce guide tient
compte dec conditions difficiles dans lesquelles la plupart des estima-
tions doivent &tre effectuées, en ce qui concerne les donuées et les
renseignements.



Tout au long de ce guide, nous présentons tout d'abord les données
dont 1l'utilisation convient le mieux au calcul de la valeur d'une va-
riable. Ensuite, nous indiquons des techniques de renfort pour les cas
ou les données les plus appropriées ne peuvent étre obtenues. Nous pré-
sentons enfin des méthodes permettant de déduire la valeur d'une variable
en partant d'autres renseignements pertinents.

La méthodologie présentée dans ce guide n'exige pas la collecte de
données primaires. Nous mentionnons brievement les enquétes et relevés
de terrain, ainsi que l'utilisation de structures d'échantillonnage par
zone, mais ce n'est pas 13 l'objet de notre guide. Il ne s'agit nulle-
ment de dire que la collecte de données primaires est une démarche
impropre a résoudre le probléme du manque de données. Mais notre guide
se situe 24 un autre niveau: il entend présenter une méthode permettant la
meilleure utilisation possible des données qui existent déja, dans les
capitales et sur le terrain. Il existe aussi différentes sortes de
séries de données produites i 1'étranger qui peuvent &tre utiles pour
l'analyse du déficit alimentaire.

2. INDICATEURS DE PREMIERE ALERTE

L'une des fagons d'obtenir & un moindre pPrix et en temps utile des
évaluations de déficit alimentaire est la mise au point d'une série
d'indicateurs dont le suivi fournit le premier signal d'une pénurie ali-
mentaire. Les indicateurs peuvent étre utilisés pour déterminer si un
probléme s'annonce, pour donner une idée de l'ampleur du probléme, et
pour aider a localiser le probléme.

Les indicateurs de premiére alerte devraient théoriquement avoir les
caractéristiques suivantes:

- ils devraient &tre affectés de fagon systématique par la variation
du volume de production agricole;

- ils devraient &tre plus faciles & observer - et par suite fournir
des renseignement moins onéreux - que le volume réel de la produc~
tion agricole;

- ils devraient €tre accessibles & une époque plus favorable que les
données sur le volume de production (avant la moisson par exemple).

Certaines valeurs des indicateurs pourront étre adoptées comme seuils
au-dessous desquels la situation serait potentiellement dangereuse. Les
seuils pourront constituer des wécanismes de déclenchement de la collecte
d'un plus vaste ensemble de données sur la situation des cultures.



Les variables i utiliser comme indicateurs dans un pays donné seront
choisies selon les données existantes et selon la nature des rapports
entre la production agricole et les variables en question. Ilya
cependant quelques variables fondamentales qui peuvent &tre d'excellents
indicateurs dans la plupart des pays. Citons par exemple les prix des
produits agricoles, les ventes forcées de bestiaux, et les images de
télémesure. Nous étudions ci-aprés chacune de ces variables, ainsi que
d'autres indicateurs possibles.

2.1 Prix

L'une des méthodes permettant de prendre rapidement et facilement
connaissance de 1'état actuel de la production consiste i se concentrer
sur les prix - et en particulier sur les variations de prix - des
produits locaux.

Pour la production nationale non commercialisée, les prix sont en
général au plus bas tout de suite aprés la moisson. Ils augmentent
ensuite progressivement au cours de l'année, en fonction des frais d'en-
treposage et d'intéréts encrainés par les opérations de stockage.

Des prix alimentaires considérés comme "élevés" peuvent constituer
l'indication d'un probléme. Néanmoins, il est indispensable de posséder
des renseignements complémentaires sur la direction dans laquelle les
prix évoluent, pour déterminer si la situation est en train de s'amé-
liorer ou de se détériorer. L'apparition d'une pénurie alimentaire peut
étre signalée par des prix alimentaires s'élevant plus rapidement que
dans des périodes comparables du passé, ou plus rapidement que les prix
des autres régicns.

Pour que les prix puissent lui servir d'indicateur de la situation
actuelle de la production alimentaire, l'analyste doit se poser les

questions suivantes:

- Les prix alimentaires sont-ils plus élevés, ou s'élévent-ils plus
rapidement que prévu dans les circonstances actuelles?

- Dans ce cas, pourquoi en est-il ainsi?
Les points qu'il convient de considérer pour répondre i ces questions

sont analysés ci-aprés.

2.1.1 Les prix alimentaires sont-ils plus élevés, ou s'élévent-ils
plus rapidement que prévu?

Pour répondre i cette question, 1l'analyste doit disposer des
données suivantes:



- séries de prix
- pour chaque produit alimentaire
- pour les articles non alimentaires
- pour chaque région de commercialisation importante du pays
- pour l'année en cours
= pour un certain .ombre d'années précédentes (cinq p. ex.).
Chaqu: série de prix devra comporter des renseignements sur diffé-
rentes périodes de la méme arnée. I1 suffira probablement d'avoir des
valeurs mensuelles. Les comparaisons qui pourront alors étre faites
seront notamment les suivantes:
- variation des prix d'un produit donré pour une quclconque période
en cours (les deux derniers mois p. ex.) par rapport a la méme pé-

riode pendant les années précédenteas*

- prix réel d'un produit donné par rapport au prix du mére produit
au méme moment de 1l'année pendant les années précédentes?

- variation des prix d'un produit donné dans une ré:gion pour une
quelconque période en cours par rapport 3 la variatiou des prix du
méme produit perdant la méme période dans une région différente

- prix réel d'un produit donné par rapport au prix du méme produit
dans une autre région.

L'annexe 12 présente les équations qui permettent d zffectuer toutes

ces comparaisons.

2.1.2 Pourquoi les prix alimentaires sont-ils plus élevés,
ou s'élevent-ils plus rapidement que prévu?

Une fois que 1l'on a déterminé que les prix sont plus élevés
ou s'élévent plus rapidement Gue prevu, il faut s'efforcer de vérifier si
cette situation est bien due A une insufisance <e la production na-
tionale. Fn effet les prix dependent d'une wmyriade de facteurs, qui
pourraient 1'un ou 1l'autre &tre & l'origine d'un prix élevé ou en hausse.

* - Pour pouvoir procéder & cette comparaison, il faut d'abord éliminer
toute incidence éventuelle d'une inflation affectant 1'ensemble de
1'économie.



L'analyste doit tenir compte des points suivants avant d:2 conclure
que des prix élevés ou s‘élevant rapidement indiquent une insuffisance de
la production nationale:

- 81 le pay. importe des denrées alimentaires, il se peut que les
fluctuatio: des prix indiquent plus un changement de conditions
dans le pays fournisseur, ou sur les marchés mondiaux en général,
qu'une variation du niveau de production locale;*

- il se peut que les prix des produits soient fixés par le gouver-
nement, auquel cas une augmentation pourrait simplement refléter
vne modification des prix officiels.

L'analyste peut examiner ces facteurs pour voir s'il est possible
qu'ils soient & 1'origine des prix plus élevés ou s'élevant plus rapide-
ment que prévu. Si ni l'un ni 1'autre des facteurs ci-dessus n'a changé,
il se peut alors que les prix élevés ou en hausse soient une indication
de l'insnffisance de la prcduction nationale. En ouvtre, plus le prix est
élevé, ou plus la hausse esi rapide, plus le probléme risque d'étre grave.

2.1.3 Mise en garde au sujet des prix

I1 convient d'ajouter une mise en garde. Si les prix ne sont
pas "élevés" ou en hausse, cela ne signifie pas nécessairement que 1la
production nationale n'a pas diminué. La pénurie agricole tend i pousser
a4 la hausse des prix, mais elle peut aussi faire baisser 1les revenus des
consommateurs, entrainant ainsi une diminution de la demande réelle. Ceci
a pour effet de pousser a la baisse des prix. Par conséquent, il est
possible qu'une diminution de la production nationale ne se traduise que
par une augmentation relativement modeste des prix alimentaires observés.

2.2 Ventes forcées de bestiaux

Les ventes forcées de bestiaux peuvent, tout cnmme les prix, servir
d'indicateur d'une baisse de 1la production agricole nationale., La for-
tune des cultivateurs est fréquemment constituée par leur cheptel. Les
années ol la production est mauvaise, ils vendent tout ou partie de leur
cheptel pour se procurer de l'argent. Des informations concernant 1'aug-
mentation du nombre d'animaux vendus sur pied ou la baisse des prix du
bétail peuvent indiquer que la production agricole a fortement baissé
dans la région touchée.

* Les répercussions des modifications de prix & l'importation sur le
déficit alimentaire sont exposées dans la section . qui traite des
importations.



2.3 Télédétection

La télédétection est une technique permettant de rassembler des
informations sur des phénoménes se produisant & la surface de la terre ou
prés de celle-ci, grdce 3 un dispositif d'enregistrement 3 distance. Des
satellites non habités sont dotés de scanners, tels le Landsat MSS
(détecteur multispectral) et 1le NOAA AVHRR ('"National Atmospheric and
Oceanic Administration's Advanced Very High Resolution Radiometer" ou
Radiomeétre i trés haute résolution du Bureau atmosphérique et océanique
national). Les scanners fonctiounent selon le principe suivant: le
rayonnement émis et réfléchi par des surfaces se trouvant sur la terre,

et notamment par les cultures, peut €tre traduit en images. Les scanners
mesurent la quantité d'énergie qui est réfléchie ou émise par rayonne-
ment. L'information mesurant cette énergie est traduite en valeurs

numériques qui sont transmises par radio a des stations réceptrices
terrestres. Les valeurs numériques sont ensuite transformdes en images
qui peuvent étre interprétées de la fagon habituelle.

Les images fournies par le Landsat et 1'AVHRR peuvent &tre observées
tout au long du cycle végétatif et comparées avec celles des années
précédentes, pour déceler les zones qui sont particuliérement ‘“brunes"
par rapport a ce qu'on aurait pu prévoir pour cet endroit-l3, 3 un moment
donné de l'année. Ce "brunissement" peut dénoter des problémcs de séche-
resse locale, des infestations de parasites, des maladies des plantes ou
toute autre cause d'une baisse de production. Les images peuvent donc
servir a délimiter les régions qui devront &tre étudiées de fagon plus
soutenue, par le biais d'enquétes locales sur le terrain, afin de mieux
surveiller le probleéme.

2.4 Autres indicateurs

Parmi les autres indicateurs de premiére alerte, pourront figurer
des variables comme: augmentation des ventes effectuées par les orga-
nismes nationaux de commercialisation des grains, ou diminution de leurs
approvisionnements intérieurs; baisse des stocks, & tous les échelons de
la chaine de commercialisation, au-dessous du niveau habituel pour un
moment donné de 1'année; allongement des queues devant les boutiques
d'alimentation; transports de denrées alimentaires des centres urbains
vers les zones rurales. Dans chaque pays, les analystes pourront &tre en
mesure de suggérer d'autres variables particuliéres pouvant servir d'in-
dicateurs de premiére alerte valables pour leur pays.

3. CALCUL DU TOTAL DES BESOINS ALIMENTAIRES

La premiére variable & calculer pour l'estimatica d'un déficit ali-
mentaire est le total des bescins alimentaires. Cette variable est faite
de deux notions qu'il importe avant tout de définir: celle des denrées
alimentaires et celle du besoin.



3.1 Définition des "denrédes alimentaires"

Dans nombre de pays, la consommation "alimentaire'" est assimilée &
la consummation "céréaliére". C'est siirement 13 la méthede 1la plus
facile et, souvent, lorsque les céréales repréuentent la partie la plus
importaute du régime alimentaire national, cette substitution ne porte
guere préjudice a l'exactitude.

3.1.1 Probleéme

Dans certains pays, toutefois, des aliments non céréaliers
tels que les tubercules, les légumineuses, l'huile, le lait, les oeufs et
la viande entrent, pour une part importante, dan: l'apport *o:al de
calories. Dans ce cas, l'étude exclusive de la consommation céréalidre
donnera peu d'indications sur la situaticn nutritionnelle dans son
ensemble. Les deux exemples qui suivent illustrent bien le danger qu'il
y a a substituer la notion de céréales & la notion plus générale de
denrées alimentaires.

-~ Prenons le caz d'une grave sécheresse. Si la sécheresse détruit
les cultures céréaliére, mais que les agriculteurs réussissent a
augmenter leur récolte de manioc, un calcul du déficit alimentaire
qui ne prendrait en compte que la consommation céréaliére suresti-
merait le déficit alimentaire global.

- Prenons, par contre, le cas ou la sécheresses provoque une baisse
de la production de denrées alimentaires importantes comme le
lait, les légumineuses et les légumes au moment méme ot la produc-
tion céréaliére diminue. Dans ce cas, un calcul du déficit ali-
mentaire qui ne prendrait e¢n compte que la consommation céréaliére
sous-estimerait le déficit alimentaire global.

Une autre conséquence possible de la limitation de l'analyse i la
consommation céréaliére sera de faire apparaitre un déficit alimentaire
plus fort ou plus faible pour sune tranche de population que pour une
autre, simplement parce que chacun de ces groupes consomme traditionnel-
lement des produits alimentaires différents. En fait, on aboutira i une
sous-estimation du déficit alimentaire frappant le groupe qui consomme
traditionnellement une faible proportion de céréales. L'exemple qui suit
servira d'illustration.

Un pays hypothétique posséde deux groupes distincts de population,
l'un composé de cultivateurs sédentaires, l'autre composé d'éleveurs pas-
toraux.



En ioyenne, la consommation des cultivateurs est de:

+ 150 kg/an de céréales

(soit environ 0,41 kg/jour) + 1 200 calories/jour
Viande et légumes + _ 300 calories/jour
Total 1 500 calories/jour

Les éleveurs pastoraux consomment:

+ 55 kg/an de céréales
(soit emviron 0,15 kg/jour)
Lait et viande

Total

450 calories/jour
050 calories/jour
500 calories/jour

1+1+

Une analyse portant exclusivement sur les céréales ferait appa-
raitre que les "besoins" des cultivateurs sont de 150 kg/an alors que les
"besoins' des éleveurs ne sont que de 55 kg/an.

Prenons l'hypothése d'une année de sécheresse pendant laquelle 1la
production de toutes les denrées, y compris lait, viande et légumes,
diminuerait dans la méme proportion (de 40% p. ex.). Si 1l'on considére
le nombre total de calories, l'apport calorique des éleveurs subit exac-
tement la méme réduction que celui des cultivateurs.

Cultivateurs:

Céréales 1 200 - (0,40 x 1 200) = 720 calories/jour
Viande, légumes 300 - (0,40 x 300) = 180 calories/jour
Total 900 calories/jour

Eleveurs pastoraux:

Céréales 450 - (0,40 > 450) = 270 calories/jour
Lait et viande 1 050 - (0,40 x 1 050) = 630 calories/ jour
Total 900 calories/jour

Les deux groupes ont 1l'un et 1l'autre un déficit de 600 calories par
jour (1 500 - 900) calculé & partir d'une analyse de tous les types de
consommation alimentaire. Par contre un calcul ne tenant compte que des
céréales aboutirait, pour les cultivateurs, a un déficit de 480 calories
par jour, soit en gros 60 kg par an, & coté d'un déficit de 180 calories
par jour, soit en gros 22,5 kg par an pour les éleveurs, alors qu'en réa-
lité les déficits alimentaires des deux groupes sont identiques.



3.1.2 Solution idéale

Il est évident que les estimations de déficit alimentaire
auront des bases plus solides si l'analyse porte sur toutes les denrées
alimentaires qui constituent l'essentiel de la consommation du pays. On
pourrait envisager d'établir, pour toutes les denrées, des "équivalences
céréaliéres", en calories ou en valeur nutritive. Ceci exigerait des
données non seulement sur la consommation alimentaire totale, mais aussi
sur la valeur calorique ou nutritive de chaque denrée. Or des données de
ce genre pourraient @&tre difficiles & obtenir ou coliteuses. D'autre
part, dans le cas ou les autres produits alimentaires ne tiendront pas
une trés grande place dans le régime alimentaire national, les travaux
supplémentaires relatifs a4 la collecte et i l'analyse de 1l'information
seront peut-étre hors de proportion avec l'effet obtenu pour l'exactitude
des estimations.

3.1.3 Méthode préconisée

La méthode la plus appropriée dépend du pays étudié.

- Si les céréales sont dans l'ensemble la composante la plus impor-
tante de la consommation alimentaire, le supplément de travail
nécessaire pour convertir les autres denrées en é&quivalents céré-
aliers ne sera peut-&tre pas justifié. L'analyste devra néanmoins
déterminer si la consommation de ces autres denrées augmente ou
diminue pendant les années de pénurie céréaliére, et tenter de
modifier en conséquence les estimations de la consommation alimen-
taire par habitant.

- Si les denrées non céréaliéres contribuent notablement & 1'alimen-
tation nationale, et en particulier si 1les denrées importantes
sont peu nombreuses, il pourra étre utile de les ramener i un
dénominateur commun tel que le nombre de calories ou le nombre de
grammes de protéines. On trouvera a l'annexe 10 des instructions
précises pour ce travail, et a l'annexe 1 les facteurs de con-
version de la FAO - par produit et par pays - a utiliser pour les
calculs.

Plus grande est la diversité, du point de vue nutritionnel, des
produits alimentaires consommés par uu pays, plus les substitutions sont
difficiles d'un produit & l'autre, et moins l'on obtiendra satisfaction
en utilisant les calories comme dénominateur commun. Il faudra beaucoup
de prudence au cas ou la majeure partie de l'apport calorique de certains
groupes de population yproviendra d'aliments dont les principes nutritifs
seront complétement différents de ceux des céréales. Le cas é&chéant, on
pourra envisager de calculer le déficit alimentaire séparément par caté-
gories assez générales (p. ex. déficit alimentaire pour les céréales,
déficit alimentaire pour le lait et les produits laitiers, déficit ali-
mentaire pour les huiles comestibles etc.).
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Il est -trés difficile d'estimer la consommation moyenne de produits
de 1'élevage, ef notamment du lait; il est trés peu probable que 1'ana-
lyste puisse obtenir des renseignements sur la fagon dont la consommation
diminue pendant une année de sécheresse. Néanmoins 1'analyste devra se
rappeler que cette sorte d'informations pourrait avoir une forte inci-
dence sur le résultat final d'une analyse de déficit alimentaire; dans la
mesure ou il sera possible d'incorporer une valeur plus ou moins approchée
de ces données, les estimations n'en seront que plus exactes.

3.2 Définition du "besoin"

Comme nous 1l'avons déja fait remarquer, la définition du total des
"besoins" alimentaires d'un pays varie grandement d'un analyste et d'un
organisme a l'autre. Trois définitions sont possibles:

- la_ consommation alimentaire totale d'ume période antérieure (soit,
en général, la moyenne des quatre ou cing derniéres années), ra-
justée en fonction de 1'augmentation de la population depuis lors;
c'est ce qu'on appelle la définition "statu quo';

- les normes de subsistance ou l'apport calorique minimal recommandé
multiplié par 1la population actuelle du pays (des exemples de
certaines des normes de la FAO sont présentés aux annexes 2 et 3);

- la "demande', ou le désir d'achat alimentaire, fondé sur les réac-
tions des consommateurs aux modifications de leurs revenus et des
prix alimentaires.

Les organismes qui publient des chiffres de déficit alimentaire uti-
lisent le plus souvent la définition "statu quo" des besoins alimentaires,
ou bien celle des normes de subsistance. En employant des définitions
différentes, on peut aboutir & des divergences considérables entre les
estimations obtenues pour le déficit alimentaire.

La méthode que nous suggérons ici consiste 3 calculer le total des
besoins alimentaires pour 1l'année en cours en se servant de la définition
"statu quo", et de modifier ensuite les chiffres obtenus si d'autres fac-
teurs jouent un rdle important dans le pays étudié. La fagon d'appliquer
cette méthode est décrite ci-aprés.

3.3 Total des besoins alimentaires

Nous indiquons la marche & suivre pour les opérations suivantes:
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- calcul du total des besoins de consommation alimentaire pour
1'année en cours selon la définition "statu quo", au moyen de:

- calcul de 1la consommation alimentaire totale pour les
années précédentes

- ajustement des chiffres obtenus, pour tenir compte de
1'augmentation de la population;

- correction du calcul '"statu quo" rendue nécessaire, le cas
_échéant, par:

= l'étude de 1'incidence des modifications de prix et de
revenus

- l'attention accordée & 1la situation particuliére de

certains groupes.

3.3.1 calcul des besoins alimentaires selon la
définition "statu quo"

Pour le calcul des besoins alimentaires totaux selon la défi-
nition "statu quo", une moyenne "historique" de la consommation par
habitant est d'abord estimée, et emsuite multipliée par le chiffre de la
population actuelle,

3.3.1.1 cCalcul de la moyenne "historique" de la consommation

- Choix d'une période de référence

La premiére étape consiste & choisir une période de

référence pour la moyenne "historique". Le plus souvent cn retient, pour
cette sorte d'analyse, la période correspondant aux quatre ou cing der-
niéres années, mais on pourralt choisir une perlode plus longue. Le choix

d'une periode plus courte présenterait un inconvénient: elle risquerait
de n'@tre pas représentative (par exemple s'il y a eu récemment une
période de sécheresse ou une série de récoltes exceptiounelles). Par
contre, la période courte aurait 1' avantage de faire ressortic clairement
les tendances structurelles récentes. D'une faqon générale, quatre ou
cing ane devraient €tre une période suffisante, i moins que l'analyste ne
sache que la perlode en question différe notablement de la normale. Dans
ce cas, des années supplémentaires peuvent &tre ajoutées & la période de
référence.
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- Equations et données nécessaires

On dispose rarement de données représentant le passé
de la consommation alimentaire nationale totale. Il faut généralement
estimer la consommation en additionnant ses éléments constitutifs. La
consommation nationale totale est égale 34 la production natiomalc moins
les quantités réservées pour 1'ensemericement et pour 1'alimentation du
bétail, moins les déchets, le tout multiplié par le taux de rendement &
l'usinage, moins la variation nette des stocks, plus les importations
commerciales nettes de céréales et 1'aide alimentaire (voir équation
ci-dessous). Chacune de ces variables doit étre calculde pour chacune
des années de la période de référence. Les données en question sont des
données représentant le passé, qui servent & estimer la consommation
alimentaire totale moyenne des années précédentes. Les méthodes d'esti-
mation des mémes variables pour 1'année en cours sont présentées plus
loin.

Pour chacune des années de la période de référence

| |
|Consommation| | |7 Total ~ | |Semences! | |” Taux de |
["statu quo" | = | |production} - |Fourragel| | * | rendement |
| | | Inationale | |Déchets | | |2 1'usinage |
! |
|[Variation| | Importations| | Total ~ |
- Inette des| + lalimentaires| + | aide [
|_stocks__| |__ nettes _ | lalimentaire|

- Estimation de la valeur des variables de l'équation

Total de la production nationale: Les données re-
présentant le passé de la production nationale peuvent @&tre obtenues de
plusieurs fagons. Par exemple:

- estimer la superficie cultivée pour chaque année de
la période de référence, et multiplier par une esti-
mation du rendement pour la méme année;

- utiliser les estimations de la production commercia-
lisée (ventes passant par les services officiels de
commercialisation et ventes locales) et y ajouter
les estimations des quantités conservées par les
cultivateurs (consommation plus stocks).

13



Le choix de l'une ou l'autre méthode dépendra des données dont on
disposera dans un pays déterminé. Il est en général extrémement dif-
ficile, cependant, d'obtenir des estimations fiables des quantités
conservées par les cultivateurs et de la production commercialisée loca-
lement, en particulier s'il existait d'importants réseaux paralléles de
commercialisation, & 1'échelon national ou international.

Semences: Il est important de soustraire des
chiffres bruts d'estimation de production les quantités prélevées sur les
récolies pour servir de semences. Il se peut que l'on obtienne des esti-
mations de ces quantités dans le pays. Sinon, on trouvera & 1l'annexe 1
les moyennes de la FAO pour 1979-19°1. Les données de la FAO repré-
sentent des quantités absolues de grains conservés comme semences. Elles
peuvent @&tre extrapolées pour 1'établissement d'estimations pour les
années comprises dans la période de référence.

Les extrapolations peuvent se faire de plusieurs maniéres. Dans de
nombreux pays, il pourra suffire de calculer quelle part de la production
totale représentent les quantités de semences mises en réserve. Le
pPourcentage obtenu pourra étre appliqué ensuite aux volumes de production
pour les années de la période de référence. Dans d'autres pays, ce sera
le rapport entre la quantité de semences mises en réserve en une année et
le nombre d'hectares plantés 1'année suivante qui demeurera le plus
constant.

CTourrage: Cette varisble ne doit &tre incluse que
si les animaux se trouvent en concurrence avec les humains pour la con-
sommation du produit considéré. Les résidus de récoltes ou les cultures
destinées expressément au fourrage ne devraient pas faire partie des
estimations de production totale, et par conséquent ne doivent pas &tre
soustraits ici. Par coutre, lorsque les animaux sont nourris avec des
produits également consommés par les humains, il faut soustraire de la
production totale la quantité de céréales allouée & la nourriture du
bétail. Il se peut que l'on dispose de données sur la wvaleur passée de
ces quantités. Dans le cas contraire, on aura recours aux estimations
moyennes fournies par la FAO pour la période 1979-8l, qui figurent a
l'annexe 1. Ces chiffres devront étre corrigés pour tenir compte des
changements éventuellement survenus dans les troupeaux depuis les années
pour lesquelles les données de la FAO avaient été recueillies.

Déchets: Les chiffres bruts d'estimation de produc-
tion doivent également €tre corrigés pour tenir compte des déchets de
production. De méme que pour les semences et le fourrage, il se peut que
l'on puisse obtenir dans le pays les estimations nécessaires pour faire
ces cal uls. Sinon, on trouvera i 1'annexe 1l les moyennes de la FAQ pour
1979-8l. Dans la plupart des cas, il suffit d'estimer quelle part de la
production totale représentent les déchets, et d'appliquer ensuite le méme
pourcentage a chacune des années de la période de référence. En réalité,
cependant, le pourcentage de déchet sur une récolte tend & s'élever dans
les bonnes années et 3 s'abaisser dans les mauvaises années.
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Taux de rendement a l'usinage: Les données se rap-
portant aux besoins alimentaires, a la production, aux stncks et aux
importations, pour pouvoir &tre comparées, doivent toutes porter sur des
quantités de produits usinés. Par exemple, on ne peut additionner des
tonnes de paddy avec des tonnes de riz usiné. D'autre part, le paddy et
le mil non décortiqué ne sont pas comparables, car la partie réellement
comestible ne -eprésente pas la méme proportion du grain entier dans les
deux cas. On trouvera & l'annexe 4 les facteurs de conversion technique
utilisés par la FAO pour les produits les plus courants. Pour les données
sur les valeurs passées, il faudra prendre soin de déterminer si elles
portent sur des grains décortiqués ou non. Si ceci s'avere difficile ou
onéreux, et si 1'on dispose de ressources limitées pour effectuer les
calculs, il faudra donner 1la priorité au travail de clarification des
données sur le riz, pour lesquelles 1'incidence du facteur usinage sur
l1'analyse peut atteindre 40%.

Variation nette des stocks: Pour obtenir la quan-
tité de céréales alimentaires réellement consommée pendant chacune des
années de la période de référence, il faut apporter des corrections sup-
plémentaires aux chiffres représentant la production passée, pour tenir
compte de la variation des stocks officiels (publics) et non officiels
(privés) de céréales. La variation nette de ces stocks est soustraite de
la production totale. S'il y a eu augmentation des stocks entre le début
et la fin de l'année, la quantité de céréales qui é&tait disponible se
trouve réduite; si les réserves ont baissé au cours de 1'année, la quan-
tité de céréales qui était disponible s'en trouve augmentée.

Pour calculer la variation nette des stocks, il faut disposer de
données sur les stocks de début et de fin d'année. Ces renseignements
peuvent habituellement €tre obtenus pour les stocks officiels car la
plupart des gouvernements puhlient ces chiffres. Toutefois, si tel n'est
pas le cas, on peut essayer de recueillir des données sur les stocks des
années passées en consultant les organismes gouvernementaux concernés
(par exemple les offices de commercialisation du pays).

Les donnéer sur la variation nette des stocks privés sont rarement
publiées. §'il existe de grosses firmes de commercialisation ou des
négociants importants, ils pourront peut-étre fournir des renseignements
sur leurs stocks passés. Il est pratiquement impossible de se procurer
des données sur les variatious, dans le passé, des quantités de céréales
entreposées sur les lieux de l'exploitation. Ces variations sont pour-
tant importantes, vu les répercussions marquantes qu'elles peuvent avoir
sur la quantité de céréales consommée au cours d'une année déterminée.
S5i des enquétes ont été faites sur les exploitations agricoles, les
données recueillies penvent fournir des précisions sur la fagon dont les
réserves des agriculteurs variaient en fonction du volume de la pro-
duction. Des entretiers avec des agriculteurs ou des vulgarisateurs
agricoles pzuvent zussi donner une idée des quantités dont il s'agit.

15



I1 convient de remarquer que, si les grains stockés ont été produits
dans le pays, les quantités devront &tre multipliées par le taux de
rendement a 1'usinage. Par contre, s'il s'agit de céréales importées,
il faudra s'efforcer de déterminer la quantité de grains qui avait déji
été usinée et pour laquelle une conversion n'est pas nécessaire, et la
quantité de grains qui n'avait pas encore été usinée et qu'il faut donc
multiplier par le taux de rendement & l'usinage.

Importations alimentaires nettes: Les importations
alimentaires nettes sont égales au total des importations alimentaires
diminué du total des exportations alimentaires. Il existe habituellement
des séries chronologiques de données passées sur les transactions commer-
ciales légales, et leur précision est généralement satisfaisante. Par
contre, il n'existe normalement aucune donnée sur les quantités passées
en contrebande d'un pays a l'autre, et ces quantités peuvent &tre impor-
tantes. Des différences de prix entre les produits de pays voisins
peuvent signaler la possibilité d'échaunges illégaux. Si l'on constate
que les prix étaient plus élevés & 1'étranger, on peut supposer que des
produits ont été exportés, et vice versa si l'on constate que les prix
étaient plus bas. Les estimations des quantités ainsi échangées ne peu-
vent venir que de sources non officielles, et leur validité peut rarement
étre confirmée. Néanmoins, on devra tenir un certain compte de ces mou-
vements pour le calcul des importations nettes de céréales pour chacune
des années de la période de référence.

Total de 1l'aide alimentaire: Le total de 1'aide
alimentaire comprend les dons provenant de tous organismes d'assistance,
qu'il s'agisse de programmes généraux, de projets particuliers, de se-
cours d'urgence ou d'apports réguliers. Les attributions faites pendant
une certaine année ne signifient pas nécessairement que le grain a été
réellement mis & la disposition du pays. Les seules données 3 utiliser
devront porter sur les quantités réelles regues par le pays. Les "arri-
vages tardifs d'aide alimentaire' devront étre comptés dans les totaux de
la période pendant laquelle le grain a été réellement mis i disposition.

3.3.1.2 Ajustement de la moyenne "historique'
en fonction de la population

Une fois que les données sur les valeurs passées de
toutes ces variables ont été additionnées pour le calcul de la consom-
mation totale de chaque année de la période de référence, ces chiffres
doivent @&tre ajustés pour tenir compte des variations de la population.
Pour ce faire, l'une des méthodes consiste i diviser la consommation
totale de chaque année par l'estimation de la population de cette méme
année, afin d'obtenir 1l'estimation de la consommation alimentaire par
habitant pour chaque année.
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|Consommation| |Consommation "statu quo” |
| par l =
|__habitant__|

|E§pulati§£|

On peut alors additionner ces estimations et diviser le total par le
nombre d'années comprises dans la période de référen s, pour calculer la
consommation moyenne par habitant. Ce chiffre peut ensuite &tre mul-
tiplié par l'estimation de la population pour 1'année en cours, et 1l'on
obtiendra ainsi une valeur définitive pour le total des besoins alimen-
taires, selon la définition "statu quo".

Les chiffres de population devront &tre tirés de la source la plus
fiable, et ajustés selon les taux de croissance annuelle afin d'obtenir
les estimations pour chacune des années de la période de référence. I1
faudra vérifier les taux de croissance annuelle pour s'assurer qu'ils
tiennent bien compte des mouvements migratoires qui pourraient avoir com-
mencé depuis le dernier recensement.

3.3.2 Correctifs 3 apporter & la consommation "statu quo"

3.3.2.1 Ajustement en fonction des prix et des revenus

En cas de sécheresse grave ou d'autres catastrophes
entrainant une baisse importante de la production agricole nationale,
généralement les prix alimentaires augmentent et les revenus décroissent.
De ce fait les consommateurs, dans l'ensemble, tendent i -restreindre
volontairement, dans une certaine mesure, leur consommation alimentaire
totale. Il est évident que cela n'est pas possible pour les personnes
qui ne consomment déja que les quantités strictement nécessaires & leur
subsistance. Il est rare, cependant, que toute la population d'un pays
vive a ce niveau. Il doit normalement exister, dans la vie économique du
pays, des secteurs de la consommation alimentaire qui soient susceptibles
de compression volontaire. De ce fait, les calculs "statu quo" tendront
a surestimer le total des besoins alimentaires; les correctifs fondés sur
les répercussions des prix et des revenus pourront donc améliorer 1'exac-
titude des estimations du total des besoins alimentaires.

Il n'existe pas de formule simple pour déterminer 1'ordre de gran-
deur des correctifs a appliquer. La meilleure fagon de procéder est
probablement de considérer le niveau de consommation au cours de périodes
de sécheresse ou autres années catastrophiques du passé en le rapprochant
du niveau de consommation des autres annéers, pour en tirer des indi-
cations sur le comportement de la population dans des circorrtances
similaires; il faut en méme temps considérer quelle est la part de la
consommation qui est susceptible de compression volontaire, c'est-i-dire
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dans quelle mesure la consommation pourrait &tre volontairement réduite
sans que la vie de la population soit mise en danger. Plus la population
est proche du niveau alimentaire minimum, moins elle réagira aux augmen-
tations de prix et aux baissecs de revenus, et moins les correctifs seront
nécessaires,

3.3.2.2 Correctifs 1liés 3 la nutrition

Une fois que les estimations du total des besoins
ont été faites comme indiqué ci-dessus, il se peut que des corrections
soient nécessaires pour certains groupes particuliers de population. En
particulier, si 1'alimentation de certains groupes plus vulnérables
présente des exigences spéciales, on pourra étre obligé d'augmenter 1'es-
timation des besoins pour faire en sorte que les "besoins" des personnes
concernées correspondent pour le moins 2 un certain nombre de calories
recommandé.

Méme dans le cas ou le pays, dans l'ensemble, dispose de la quantité
"statu quo" exigée pour sa consommation, il se peut que certaines tranches
de population soient encore victimes d'une malnutrition chronique. Pour
chiffrer les besoins de ces personnes, il conviendra peut-8tre d'utiliser
une norme précisant 1'apport calorique minimum recommandé, plutdt que
d'effectuer le calcul "statu quo".

4. CALCUL DE LA PRODUCTION NATIONALE NETTE

Les estimations de la production nationale nette pour l'année en
cours sont semblables, de par leurs éléments, aux estimations de la pro-
duction nationale nette calculées ci-dessus pour les années précédentes.
11 est cependant beaucoup plus difficile de faire ces estimations en
temps opportun, c'est-i-dire avant qu'une pénurie alimentaire ne se pro-
duise réellement.

Les éléments de la production nationale nette devant &tre estimés

sont, comme ci-dessus, la production totale, les semences, le fourrage et
les déchets. Ces variables seront &tudiées tour & tour.

| l
| | Total | I l I | l || | Taux de |
| Iproduction| - |Semences| - |Fourrage| - |[Déchets| | * |rendement|
| Inationale | I I I 1 |_usinage |
| |

—————
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4.1 Total de la production nationale

I1 existe plusieurs méthodes pour évaluer le volume total de la pro-
duction pour 1'année en cours:

- La méthode superficie/rendement: exige des données sur la super-
ficie cultivée et les prévisions en vigueur pour les rendements;

- La méthode post-récolte: exige des données sur les quantités de
produits commercialisés par les voies gouvernementales officielles,
sur les quantités vendues localement et sur celles conservées par
les agriculteurs (consommation plus stocks).

| Total de lz production nationale |

"’”’//’/,//“\\\\\\\\\\\\‘

| | |
- superficie | | production |
- rendement | | - commercialisée par les |
| |  voies gouvernementales I

I l

I l

- vendue localement
- conservée par agriculteurs

Le choix de la méthode a utiliser dans une situation donnée dépendra
du pays étudié, des données dont on disposera et du degré de célérité et
de précision exigé.

Chaque méthode est étudiée ci-dessous.

4.1.1 Evaluation de la production & l'aide de la méthode
superficie/rendement

La méthode superficie/rendement consiste tout simplement a
multiplier les estimations de superficie par les estimations de rende-
ment. Cette méthode permet de prévoir la production avant la moisson.

Il y a deux fagons d'obtenir des estimations pour les variables de
superficie et de rendement:

- entrepr:ndre réellement 1l'observation des cultures au mcyen d'en-
quétes et de relevés de terrain (tant pour la superficie que pour
le rendement) ou au moyen d'images satellites (pour le rendement);
ou bien se procurer de tels renseignements auprés d'autres orga-
nismes ou analystes;
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- déduire les chiffres de la superficie et du rendement & partir de
données connues portant sur d'autres facteurs affectant systémati-
quement ces variables.

La méthode superficie/rendement peut &tre difficile, clle exigera
parfois une grande concentration de ressources, mais elle devrait per-
mettre d'obtenir en temps opportun des chiffres concrets pour le calcul
des déficits alimentaires. Il est évident que la méthode convient par-
ticnliérement aux pays dans lesquels on a facilement accés & des données
valables sur la superficie et le rendement. D'autre part cette méthode
pourrait également &tre retenue dans des cas ou des estimations extréme-
ment précises sont indispensables, et ol 1l'on dispose des ressources
nécessaires pour un travail considérable de collecte de données.

4.1.1.1 Estimations de superficie

- Données fournies par des enquétes et relevés: Les données sur la
superficie sont essentielles, et sont cependant souvent négligées. On
soutient bien souvent que l'étendue des terres cultivée ne change guére
d'une année sur 1'autre, et que la variabilité de la production est due
principalement a la variabilité du rendement. S'il en est ainsi, il sera
inutile d'allouer chaque année des ressources considérables 3 l'obtention
de statistiques sur la superficie. Une fois que i'on a obtenu un chiffre
de base, il suffit de répéter ce méme chiffre. Toutefois il arrive
souvent que, méme si la superficie totale cultivée demeure en effet rela-
tivement constante, sa répartition entre les différentes cultures varie
notablement. Or ces variations peuvent avoir une importance critique
pour le calcul de la quantité de denrées alimentaires disponible.

Il n'est guére facile de recueillir, & partir d'enquétes et de
relevés, des estimations de superficie pour chaque culture, pour chaque
variété, ou pour chaque technique de culture, en particulier dans des
pays ot les petites parcelles et la culture intercalaire sont de régle.
Presque tous les gouvernements, toutefois, s'efforcent de recueillir
certaines données sur les superficies, une fois les semailles terminées.
Ces données peuvent souvent étre obtenues auprés du Ministére du déve-
loppement rural ou de l'agriculture, dans des délais assez raisonnables.

Toutefois, les données tirées des enquétes gouvernementales peuvent
étre plus ou moins fiables, selon le pays. Il faudra donc s'efforcer de
vérifier la qualité de telles données. Les analystes devront déterminer
si les données ont été obtenues au moyen de solides techniques d'échan-
tillonnage statistique. Certaines de ces techniques sont présentées i
1'annexe 13.

20



§i 1'analyste doute de la qualité des données dont il dispose pour
la superficie, il trouvera & 1'annexe 13 un bref exposé des yuestions
qu'il importe d'examiner. Ce texte donne aussi des renseignements fonda-
mentaux sur les différentes méthodes de collecte des données de super-
ficie, sur le degré de précision et les ressources exigées par chaque
méthode, pour le cas ol un travail plus poussé de collecte de données
serait envisagé.

- Déduction de la superficie i partir d'autres variables: S'il
n'existe pas de données sur la superficie pour l'année en cours, et si
1'analyste n'a les moyens d'entreprendre aucune collecte de données
primaires sur les superficies cultivées, il disposera peut-étre d'autres
informations qui se révéleront fort utiles pour obtenir ces chiffres par
déduction.

Pour pouvoir faire ces déductions, il faut obtenir les données des
années précédentes sur la superficie. Ces données peuvent alors étre
ajustées pour l'année en cours grice aux renseignements sur les modi-
fications des variables qui ont une incidence sur la superficie des
terres mises en culture par les agriculteurs.

Les questions ci-aprés donnent une idée des changements qui peuvent
survenir. Les réponses & ces questions ne fourniront pas directement
l'analyste les chiffres des correctifs & appliquer aux données du passé
pour obtenir les estimations de l'année en cours. Elles pourront toute-
fois indiquer & l'analyste que la superficie occupée par une certaine
culture a augmenté ou diminué depuis l'année pour laquelle il dispose de
données, et elles pourront donner une idée de 1'ampleur du changement.

Prix:

- Le prix d'un produit agricole a-t-il augmenté par rapport & un
autre, poussant les cultivateurs a adopter la culture la plus
rentable?

- Le prix de tous les produits agricoles a-t-il augmenté/diminué par
rapport a d'autres marchandises, poussant les cultivateurs a
augmenter/diminuer la superficie totaie des terres cultivées?

Terres:

- Existait-il des terres non exploitées qui pourraient maintenant
étre mises en production, si les prix de tous les produits agri-
coles ont augmenté?

- Certaines terres sont-elles devenues inexploitables par suite de

désertification, augmentation de la salinité, saturation d'eau,
appauvrissement du sol etc.?
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= Certaines terres sont-elles devenues exploitables par suite d'in-
vestissements dans des équipements d'irrigation?

=Y a-t-il des terres qui ne peuvent &tre cultivées & cause d'une
guerre ou pour d'autres raisons?

Main-d'oeuvre:

- La main-d'oeuvre rurale est-elle en nombre suffisant pour qu'une
augmentation des terres cultivées soit possible, face i des condi-
tions de prix intéressantes?

- Existe-t-il un exode rural qui pourrait avoir une incidence néga-
tive sur la superficie des terres pouvant étre cultivées?

Intrants:

- Disposait-on des intrants nécessaires pour cultiver un certain
produit sur des terres d'une plus grande superficie?

- S'est~il produit une augmentation/diminution de prix des intrants
par rapport aux prix de la production, de nature a encourager/
décourager l'utilisation des intrants?

- Existait-il des possibilités de crédit pour 1'achat des intrants

nécessaires?

4.1.1.2 Estimations de rendement

Notre étude méthodologique de 1'estimation de la
production agricole fait une trés grande place aux techniques de pré-
vision des rendements. I1 faudra toutefois se souvenir que, sans
information sur la superficie cultivée, les données sur le rendement ne
suffisent pas pour le calcul de la productioa totale.

Tout comme pour les estimations de superficie, différentes méthodes
existent pour évaluer le rendement, plus ou moins précises et exigeant un
volume de ressources plus ou moins important. Pour une technique donnée,
la précision et le volume de ressources exigés varieront selon le pays
étudié. Méme dans le cadre d'un seul pays, la méthode &3 retenir peut ne
pas &tre la méme d'une année i 1'autre, dans la mesure ol la situation et
les données dont on dispose sont différentes.

- QObservation

Données fournies par des enquétes: Il est plus difficile de
recueillir des résultats d'enquétes pour estimer les rendements avant la
moisson, que de recueillir des données sur les superficies cultivées,
méme si l'on dispose d'une bonne infrastructure pour la collecte de
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données. Non seulement les estimations changent au cours du cycle végé-
tatif, mais il faut en outre un agronome spécialisé pour interpréter um
échantillon prélevé sur la future récolte et en déduire le rendement &
prévoir pour la molsson. Néanmoins, dans la plupart des pays le Minis-
tére ou le Bureau de l'agriculture public cette sorte d'information. De
méme que pour les données sur la superficie, 1'analyste qui utilise des
résultats d'enquétes obtenus auprés d'un autre organisme ou d'un autre
analyste devra s'assurer que les données ont été recueillies au moyen de
solides techniques statistiques. Nous présentons & 1'annexe 13 les
questions les plus importantes ayant trait & cette évaluation.

Télédétection: Les images fournies par le Landsat et 1'AVHRR
peuvent &tre observées tout au long du cycle végétatif et comparées avec
celles des années précédentes, pour obtenir une é&valuation relative du
développement des cultures. Par exemple, l'analyse par télédétection
pourrait fournir ce genre d'informaticn: "la biomasse de cette année, dans
les régions agricsles, semble &tre de 25% inférieure & celle de 1'année
derniére (ou de 10% inférieure i celle d'il y a trois ans, etc.)". Il
est indispensable de disposer de données de rendement pour 1'année a
laquelle on compare la situatior en cours, de facon i présenter en termes
absolus les estimations de rendement obtenues pour 1'année en cours.

La résolution actuellement obtenue pour ces images de télédétection
n'est pas suffisante pour permettre d'obtenir des estimations séparées
par produit cultivé, comme l'exige le calcul du déficit alimentaire. Il
n'en demeure pas moins qu¢ ces images sont faciles & obtenir, assez peu
coiiteuses, et qu'elles peuvent fournir, dés le début de la saison de cul-
ture, une indication sur la tendance générale de la production.

La NASA procéde actuellement & des évaluations quotidiennes de la
croissance de la végétation spontanée au Sahel, grice i des images
satellites qui ont une résolution de quatre kilométres. Ces évaluations
11i permettent de faire des estimations en kilogrammes par hectare de
végétation pour 1'année en cours. S'il y a un rapport entre le dévelop-
pement de la végétation spontanée et celui des cultures (comme c'est
probablement le cas pour bien des cultures non irriguées dans le Sahel),
ces observations pourraient &tre utiles pour 1'étude du déficit
alimentaire,

La NOAA tire de l'interprétation d'images ayant une résolution d'un
kilométre des données fragmentaires sur les terres cultivées qui, asso-
ciées aux analyses météorologiques, lui permettent c'estimer le rendement
des cultures ainsi que la végétation spontanée. L'ensemble de la méthode
d'analyse de la NOAA est présentée ci-dessous de fagon détaillée.
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- Déductions A partir de variables ayant une incidence certaine
sur le rendement

Si 1l'on ne dispose pas, dans le pays étudié, d'estimations de
rendement tirées de l'observation des cultures, soit & partir de résul-
tats d'enquétes, soit i partir d'évaluations par télédétection, peut-é&tre
sera-t-il possible de faire des prévisions de rendement 3 1'aide de ren-
seignements sur des variables ayant une incidence systématique sur le
rendement. Entre autres exemples de telles variables, les précipita-
tions, les engrais et d'autres intrants,

Pour procéder & cette sorte d'évaluation de rendement, il est indis-
pensable de posséder des données sur les variables en question, et
d'avoir ume certaine connaissance de 1l'incidence de chaque variable sur
le rendement. Il s'agit le plus souvent de relations trés complexes, en
particulier lorsqu'elles ont des répercussions les unes sur les autres,
et il y a de fortes chances que les estimations de rendement faites de
cette fagon ne soient pas trés précises. Néanmoins, cela peut donner une
idée de 1'évolution des rendements par rapport aux années précédentes, et
de 1l'ampleur des changements survenus.

Il ne sera pas forcément nécessaire de mesurer dans chaque pays
toutes les variables figurant sur la liste ci-dessous. De plus, méme au
cas ou 1'incidence d'une variable sera étudiée, il ne sera pas forcément
nécessaire que 1'analyse soit aussi approfondie que celle décrite ci-
dessous. L'exposé qui suit entend &tre exhaustif, envisageant la plupart
des cas particuliers qui pourraient se produire dans un pays quel qu'il
soit. L'analyste devra parcourir les paragraphes suivants et s'arréter
aux variables qui seront les plus valables pour le pays qu'il étudie.

Données météorologiques: Les données météorologiques, et plus
spécialement les précipitations, peuvent &tre utilisées pour faire
d'assez bonnes estimations de rendements agricoles dans de nombreux pays,
particuliérement en Afrique. Les variables suivantes sont relativement
faciles & obtenir, et bien souvent il n'est pas trop compliqué de mesurer
leur incidence sur le rendement.

- Pourcentage de précipitations par rapport & la normale: Cette
variable est facile a calculer et, bien qu'elle ne donne pas de rensei-
gnements précis sur 1'état des cultures, c'est souvent un bon indicateur
du rendement, en particulier pour les pays dans lesquels existe une forte
corrélation entre précipitations et rendement. L'annexe 6 présente les
équations permettant d'effectuer le calcul de cette variable. Cet indice
présente 1'avantage d'@tre simple et facile & comprendre par les per-
sonnes non spécialisées. De plus les chiffres de la pluviométrie
normale, en particuiier les chiffres mensuels, peuvent &tre facilement
obtenus auprés de nombreuses sources, ou estimés & l'aide de diverses
méthodes.
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= Indice rendement-humidité: Cet indice est un meilleur indica-
teur en ce qui concerne l'incidence sur le rendement des cultures d'un
certain niveau cumulatif de précipitations. Il interpréte 1'incidence
d'une certaine quantité de pluie pendant chaque étape importante du déve-
loppement des plantes, en fonction de la quantité d'eau dont la plante a
besoin a ce moment. Les données nécessaires pour ce calcul sont:

Calendriers culturaux (indiquant le ou les mois correspondant
normalement aux semailles et au repiquage, au stade végéta-
tif, au stade de la floraison et de la reproduction, au stade
de la matur.ié et a la moisson). L'annexe 7 présente les
calendriers de certaines cultures pratiquées dans de nombreux
pays africains.

Coefficients de culture (pour chaque stade de la croissance et
du développement des cultures). L'annexe 8 donne la liste
des ccafficients pour les cultures les plus courantes en
Afrique. Si des coefficients ont été élaborés pour certains
pays particuliers, ils devront &tre utilisés de préférence.

Données mensuelles sur les précipitations (pour chaque mois du

cycle végétatif). Des données sur les précipitations passées
sont également nécessaires, pour obtenir la valeur mensuelle
"normale”. Pour &tre utiles, ces données pluviométriques

doivent @&tre recueillies dans des régions agricoles représen-
tatives (et non pas simplement aux aéroports de l'intérieur
du pays, par exemple).

On trouvera & l'annexe 9 1'exposé de la méthode de calcul de l'indice
rendement-humidité, ainsi que les mises en garde et interprétations per-
tinerces,

A partir de ces indices et d'indices connexes (notamment humidité du
sol, manque d'eau et desséchement des plantes), la NOAA fait des prévi-
sions de rendement fondées uniquement sur des données météorologiques.
Cette précision est importante car il existe d'autres facteurs influant
sur le rendement, qui peuvent eux aussi jouer un grand rdle. Ces
variables sont présentées ci-dessous. La NOAA procéde réguliérement 2
des analyses, et des "Evaluations spéciales", assez détaillées, peuvent
lui @tre demandées par les missions AID pour la plupart des pays. Il se
peut toutefois que la NOAA ne regoive pas certains renseignements impor-
tants qui existent dans le pays. Par exemple, les stations météorolo-
giqies qui lui communiquent les renseignements ne sont pa: nécessairement
situées, dans tous les pays, dans des régions représentatives du point de
vue agricole. S'ils disposent de données locales plus valables, les
analystes pourront dans certains cas obtenir de meilleures prévisiors que
la NOAA en effectuant eux-mémes leurs calculs.
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En résumé, les évaluations de la NOAA fournissent  des estimations de
la variation des rendements pour une année donnée, par rapport aux années
précédentes, uniquement sur la base de données météorologiques. La NOAA
ne dispose pas de renseignements sur les facteurs économiques, sociaux ou
technologiques qui peuvent aussi influer sur 1le rendement. Elle ne
dispose pas non plus des données sur la superficie cultivée qui sont né-
cessaires pour le calcul de la production totale. Néanmoins, ces
évaluations peuvent &tre trés utiles si les facteurs non météorologiques
ne varient pas de fagon marquée d'une année 4 l'autre, ou s'il existe des
données valables sur ces autres facteurs, permettant de 1rajuster les
estimations du rendement.

Données sur les intrants: Comme nous l'avons déji mentionné, les
prévisions de rendement fondées seulement sur des données météorologiques
doivent &tre interprétées avec prudence. Dans certains pays, les phéno-
ménes météorologiques permettent d'expliquer la majorité des variations
de rendement. Mais, méme dans le cadre de l'agriculture de subsistance
des pays africains, des facteurs économiques, socio-politiques et techno-
logiques peuvent également jouer un rdle important en ce qui concerne le
rendement. Les estimations de rendement sont souvent améliorées lorsque
l'on tient compte de ces variables, méme si leurs répercussions sont plus
difficiles a quantifier que celles des phénoménes météorologiques.

- Engrais: Les quantités d'engrais utilisées ont des réper-
cussgions importantes sur le rendement de la plupart des cultures.
Cependant, si le dosage d'engrais wutilisé pendant 1'année en cours ne
différe pas notablement de celui des années précédentes, il ne vaudra
peut-étre pas la peine de corriger les estimations de rendement pour
tenir compte de 1l'incidence des variations d'utilisation de cet intrant.
11 est évidemment difficile de définir & quel moment un changement
devient 'notable". Dans les pays ol il euiste des données trés précises
sur les dosages d'engrais a 1l'hectare, ou sur le nombre d'hectares
traités (pour chaque produit cultivé), les estimations de rendement
pourraient @étre améliorées par des correctiis reflétant 1'incidence de
changements, méme peu importants, dans l'utilisation des engrais. I1 est
rare cependant que l'on dispose de ce genre de données et, étant donné
1'imprécision résultant de l'emploi de chiffres globaux (par exemple le
total des livraisons d'engrais), les corrections ne se justifieront
probablement que s8i le changement est important par rapport a l'utili-
sation totale d'engrais (probablement 15% ou davantage).

Lorsque la quantité d'engrais utilisée perdant 1'année en cours
différe de fagon importante de celle utilisée antérieurement pendant des
années ayant une pluviométrie similaire, la correction des chiffres de
rendement obtenus uniquement sur la base de facteurs météorologiques est
probablement justifiée.

26



Données requises

- effets produits sur le rendement de chaque culture par la modi-
fication des doses d'engrais

-~ dosage de l'engrais & l'hectare pour chaque culture, pour l'anrnée
en cours et pour plusieurs années précédentes

- en l'absence des données ci-dessus, total des livraisons d'en-
grais et estimations de la superficie cultivéde sur laquelle
l'engrais a été appliqué, pour 1'année en cours et pour plu-
sieurs années précédentes.

Pour la plupart des pays, il existe habituellement des données
concernant les effets produits sur le rendement d'une certaine culture
par l'application de certaines formules d'engraic. Toutefois une mise en
garde s'impose. L'effet d'un kilo d'engrais supplémentaire sur le rende-
ment d'une culture différe selon la quzntité totale d'engrais employée.
Par exemple, 1la variation de rendement provoquée par la réduction de la
quantité d'engrais appliquée, lorsqu'elle passe de 150 kg/ha & 125 kg/ha,
sera sans doute fort différente de celle provoquée par une réduction de
100 kg/ha a 75 kg/ha. C'est pourquoi il faut disposer de séries de coef-
ficients de réaction (et non pas d'un coefficient unique) pour procéder i
la correction.

L'analyste devra également décider, d'aprés ce qu'il saura du com-
portement des cultivateurs, si la diminution (ou 1'augmentation) de
l'utilisation d'engrais se traduit principalement par une diminution (ou
une augmentation) de 1'étendue de terres traitée, ou bien par une quan-
tité moindre (ou plus grande) d'engrais & l'hectare. La différence entre
les ectimations de rendement dans 1'une et 1'autre hypothése pourrait
étre considérable.

L'analyste peut utiliser les données fournies directement par des
enquétes sur les dosages d'engrais i l'hectare, si ces données existent.
Sinon, ces dosages peuvent &tre calculés en divisant le total des livrai-
sons d'engrais par la superficie totale sur laquelle 1l'engrais a été
appliqué. Les dosages de l'année en cours peuvent ensuite €tre comparés
a ceux des années précédentes, afin de déterminer s'il Yy a eu un
changement notable dans 1l'utilisation des engrais. Si tel est le cas,
l'analyste peut se servir des coefficients de réaction pour estimer
l'incidence de ce changement sur le rendement des cultures.

- Autres intrants: Si, au total, l'utilisation d'autres intrants
(semences améliorées, pesticides, traction mécanique etc.) a changé de
fagon importante par rapport aux années précédentes, on pourra peut-étre
apporter des améliorations aux estimations de rendement basées uniquement
sur les données météorologiques et sur celles concernant les engrais.,
Les corrections en fonction des changements survenus dans l'utilisation
de ces intrants s'effectuent de la méme fagon que pour les engrais.
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Données requises

- utilisation de l'intrant pour 1l'année en cours (d'aprés les
enquétes sur le terrain ou les données sur le total des
livraisons ou des ventes)

- utilisation de l'intrant au cours des années précédentes

- rapport entre l'utilisation de l'intrant et le rendement des
cultures.

Ces données peuvent &tre utilisées pour comparer 1'utilisation
actuelle de l'intrant & son utilisation penant les années précédentes.
Si un changement notable est intervenu, l'effet de ce changement sur le
rendement peut alors é&tre calculé.

Infrastructure rurale: Si l'infrastructure rurale a changé depuis
les années auxquelles 1'année en cours est comparée, et que ces change-
ments influent sur le rendement, on pourra faire des corrections supplé-
mentaires pour améliorer encore la qualité des estimations. Par exemple,
il se peut que des terres autrefois consacrées & des culturec non
irriguées aient été récemment soumises a l'irrigation. En théorie, les
estimations de superficie devraient établir une distinction entre les
terres cultivées selon ces différentes techniques, mais, dans la pra-
tique, les données peuvent ne pas &tre aussi détaillées. Néanmoins,
peut-étre restera-t-il possible d'effectuer les corrections nécessaires
pour améliorer les estimations de rendement.

Données requises

- nombre d'hectares de terres mises en irrigation durant 1'année
en cours

- rendements d'un certain produit agricole en culture non irriguée
(d'aprés une moyenne "historique")

- rendements du méme produit en culture irriguée (d'aprés la méme
moyenne) .

S1 les rendements d'un certain prcduit en culture irriguée tendent 2
étre de quelques points supérieurs i ceux du méme produit en culture
pluviale, la différence peut &tre utilisée pour corriger les estimations
de rendement de- terres auxquelles est appliquée la nouvelle technique.

Main-d'oeuvre rurale: Ce facteur est particuliérement important
pour les années ou les précipitations sont extrémement faibles, ou pour
d'autres pérlodes catastrophiques. Souvent, au milieu de la saison de
culture, lorsqu'il devient évident que toute la production agricole sera
mauvaise, la main-d'oeuvre rurale commence 2 émigrer vers les villes en
quéte d'emploi et d'argent, ou bien vers les camps de cecours alimentaire

28



si la situation est particuliérement mauvaise. Ceci peut avoir, en
retour, une incidence mnégative sur le rendement des cultures, si l'on ne
dispose pas d'une main-d'oeuvre suffisante pour les travaux de sarclage
et d'éclaircissage, et enfin pour la moisson et le battage.

Il est difficile d'évaluer le nombre de travailleurs agricoles qui
quittent les zones rurales, mais d'autres variables peuvent donner une
idée de 1'awpleur de ce phénoméne. Si les prix des produits cultivés
sont élevés, les cultivateurs seront encouragés & récolter tout ce qu'ils
peuvent sur chaque hectare de terrain; si par contre 1'écart entre
salaires urbains c¢t salai-es ruraux est élevé, ou s'il y a famine, cela
provoquera un exode rural, et incitera parfois les cultivateurs & aban-
donner complétement leurs champs.

L'analyste devra chercher & se procurer des renseignements au sujet
de 1l'exnde rural, s'il semble que la pénurie de main-d'oeuvre puisse &tre
suffisamment importante pour avoir des répercussions sur les quantités
récoltées sur les terres cultivées. S'il est possible d'évaluer 1'impact
de ces mouvvements migratoires sur la production totale de chaque région,
des correctifs devront &tre appliqués en conséquence.

Autres facteurs: Il faudra également tenir compte, dans cette
analyse, de tout autre facteur non météorologique qui pourrait avoir sur
la production czgricole une incidence qui n'existait pas daus le passé.
Citons entre autres exemples 1'infestation par des parasites, les mala-
dies des plantes, les troubles politiques ou méme la guerre. il faudra
évaluer ler répercussions de tels évéavments sur la production agricole
et apporter les corrections nécessairves.

4,1.2 Evaluation de la production a l'aide de la
méthoie post-récolte

Jusqu'Z présent, tout notre exposé sur l'estimation de la production

nationale a porté sur les prévisions faites avant la moisson. Cependant,
étant donné que la période critique de pénurie alimentaire ne survient,
assez souvent, qu'au début de la saison de culture suivante (c¢'est-a-dire
pendant les mecis précédant la moisson suivante), les estimations de pro-
duction postérieures & la moisson pourront dans certains cas &tre faites
en temps utille.

- Données requises

- Quantités conservées par le cultivateur (stocks + consommation)
- Ventes locales a des négociants privés ou a d'autres particuliers

- Ventes aux organismes gouvernementaux de commercialisation.
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Les données sur la quantité de produits alimentaires vendus au
gouvernement peuvent généralement &tre obtenues; cependent elles ne re-
présentent, dans beaucoup de pays africains, qu'un faible pourcentage de
la production totale. Les données sur les ventes locales et sur les
quantités conservées par les cultivateurs sont en général difficiles 2
obtenir, mais il est possible de se les procurer & partir d'enquétes sur
le terrain. Cependant il y a une autre méthode plus pratique, bien que
moins précise, qui consiste 3 essayer de se faire une idée de la
proportion de la production totale qui est vendue aux organisres gouver-
nementaux de commercialisation. On peut alors extrapoler les données sur
les ventes effectuées, pour 1'année en cours, par les voies officielles
de commercialisation, afin d'estimer la production totale. L'application
de cette méthode exige toutefois une certaine prudence, car dans beaucoup
de pays la proportion varie notablement d'un~ année sur l'autre, et une
simple extrapolation a partir d'une année relativement normale risque de
produire des résultats tout & fait inexacts pour une année de séche-
resgse. Pour limiter ce risque, l'analyste pourra dans certains cas se
procurer des renseignements sur la fagon dont les cultivateurs ont
conduit leurs ventes lors de périodes de yécheresse.

4.2 Semences

I1 est indispensable de soustraire des chiffres bruts d'estimation
de production les quantités prélevées sur les récoltes pour servir de
semences. I1 se peut que l'on obtienne des estimations de ces quantités
dans le pays. Sinon, on trouvera & l'annexe 1 les moyennes de la FAQ
pour 1979-198l1. Les données ~de la FAO représentent des quantités abso-
lues de grains conservés comme semences. Elles pcuvent é&tre extrapolées
pour l'établissement d'estimations pour 1'année en cours.

La fagon la plus pratique de faire cette sorte d'extrapolation pour
l'année en cours est de calculer quelle part de la production totale
représentent les quantités de semences, en utilisant les données des
années précédentes. Le pourcentage obtenu pourra &tre appliqué ensuite
aux estimations de production pour l'année en cours.

4.3 Fourrage

Comme nous Ll'avons expliqué plus haut, cette variable ne doit &tre
incluse que si les animaux se trouvent en concurrence avec les humains
pour la consommation du produit considéré. Les résidus de récoltes ou
les cultures destinées expressément au fourrage ne devraient pas faire
partie des estimations de production totale, et par conséquent ne doivent
pas étre soustraits ici. Par contre, lorsque les animaux sont nourris
avec des produits également consommés par les humains, il faut soustraire
de la production totale la quantité de céréales allouée a la nourriture
du bétail. Il se peut que l'on dispose de données sur la valeur passée
de ces quantités. Dans le cas contraire, on aura recours aux estimations
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moyennes fournies par la FAO pour la période 1979-81, qui figurent 2
l'annexe 1. Ces chiffres devront &tre corrigés pour tenir compte des
changements éventuellement survenus dans les troupeaux depuis les années
pour lesquelles les données de la FAO avaient été recueillies.

4,4 Déchets

Les chiffres bruts d'estimation de production doivent également &tre
corrigés pour tenir compte des déchets de production. De méme que pour
les semences et le fourrage. il se peut que l'on puisse obtenir dans le
pays les estimation. nécessaires pour faire ces calculs. Sinon, on trou-
vera a l'annexe 1 les moyennes de la FAO pour 1979-31, Dans la plupart
des cas, il suffit d'estimer quelle part de la production totale repré-
sentent les déchets, et d'appliquer ensuite le méme pourcentage aux
estimations de production pour l'année en cours. En réalité, cependant,
le pourcentage de déchet sur une récolte tend & s'élever dans les bonnes
années et 3 s'abaisser dans les mauvaises années.

4.5 Taux de rendement & l'usinage

Comme ~ous 1l'avons expliqué & 1la section 3 ci-dessus, des tanx de
rendement 2 l'usinage doivent &tre appliqués aux chiffres bruts d'estima-
tion de production. On trouvera a l'annexe 4 les facteurs de conversion
technique pour la plupart des produits les plus courants.

5. CALCUL DE LA VARIATION NETTE DES STOCKS

Pour obtenir la quantité de céréales alimentaires réellement dispo-
nible a la consommation pour 1'année en cours, il faut apporter aux
chiffres de la production nationale des corrections correspondant a la
variation nette des stocks, tant officiels (publics) que non officiels
(privés). La variation nette des stocks est égale au solde en fin
d'année moins 1 s stocks reportés en début d'année, aprés déduction des
pertes de stock en cours d'année.

|Variation |
| nette |
I|des stocks|

|

ldes en I - | | Stocks | =~ | Pertes |
| Izeportés| |de stock|
|

Il existe en général des données sur les stocks reportés en début
d'année appartenant au gouvernement, et parfois également sur ceux de
grosses organisations privées de commercialisation. Les données sont en

’ 14 » Iy : b . » ,
general plus difficiles & obtenir pour les grains stockés sur les lieux
de l'exploitation. Si des enquétes sur les exploitations sont en cours,
il se peut qu'elles fournissent certaines indications du volume de stock
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reporté de 1l'année précédente par les cultivateurs. Au cas ou il
n'existerait aucune donnée de cette sorte, de simples conversations avec
des cultivateurs, des vulgarisateurs ou d'autres agents villageois pour-
raient peut-8tre aider i ge faire une idée de 1'importance de ces
réserves.

On peut supposer que tous les stocks alimentaires reportés de
l'année précédente pourraient, en cas de nécessité, étre mis i la dispo-
sition des consommateurs pour 1l'année en cours. Dans ce cas les stocks
auraient en fin d'année un solde égal i zéro. Pour les besoins de notre
calcul, toutes les denrées alimentaires en stock devront &tre considérées
comme disponibles & la consommation. Le montant total des stocks devra
donc @tre ajouté & la production et aux importations pour calculer le
total des denrées alimentaires disponibles.*

Il ne s'agit nullement ici d'une recommardation & appliquer dans la
réalité. En fait, il peut y avoir des raisons qui obligent les culti-
vateurs et les responsables du gouvernement 3 maintenir constamment leurs
stocks au-dessus d'un certain niveau minimum. On peut toujours penser
que, quelle que soit la sévérité de la "énurie, 1'année suivante pourrait
étre pire encore. De plus, les pays qui ne peuvent vivre sans importa-
tions, et qui sont soumis a de fréquents délais de livraison, trouvent
peut-€tre normal et prudent de maintenir un volume de stock suffisant
pour disposer d'une marge de sécurité, étant dans 1'impossibilité de
prévoir la date des arrivages des denrées importées ou des distributions
de secours alimentaires.

Ceci étant le cas, le solde des stocks en fin d'année ne sera pas
égal a zéro. La quantité de denrées alimentaires disponible a 1la con-
sommation pour 1'année en cours ne séra pas égale 4 la quantité totale en
stock, mais elle sera égale aux stocks reportés moins le volume du stock
de sécurité.

La fagon de procéder que nous suggérons, dans ces conditions, est
de calculer d'abord le déficit alimentaire sans tenir compte de ces
stocks de sécurité (soit, comme indiqué plus haut, avec les soldes en fip
d'année i zéro). Ceci aboutira i une estimation du déficit alimentaire
correspondant uniquement aux besoins immédiats de consommation. Ensuite
il faudra faire, séparément, une estimation de la quantité de produits
alimentaires nécessaire pour le stock de sécurité.

Une fois que l'on aura calculé la variation nette des stocks, les
quantités y figurant qui correspondront 3 des grains non traités devront
étre multipliées par le taux de rendement a 1'usinage.

* La variation nette des stocks est soustraite de la production dans
1'équation du déficit alimentaire. Donc, si la variation nette des
stocks a une valeur négative, le montant de cette variation se
trouve ajouté a celui de la production, ce qui augmente la quantité
de denrées alimentaires disponibles.
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6. CALCUL DES IMPORTATIONS NETTES

6.1 Stratégie alimentaire

I1 y a des pays qui produisent toutes les denrées alimentaires dont
ils ont besoin pour nourrir leurs habitants; il y en a qui exportent
d'autres marchandises et utilisent le produit des ventes pour importer
des denrées alimentaires; une autre solution est de combiner les deux
stratégies: la plupart des pays ne produisent qu'une partie des denrées
dont ils ont besoin, et importent le reste. Ceci complique la tdche pour
le calcul du déficit alimentaire, car il est difficile de déterminer les
quantités qui "pourraient" &tre importées.

Par exemple, un certain pays pourra disposer de suffisamment de
réserves ou de revenus tirés de ses exportations pour étre en mesure
d'importer des quantités supplémentaires de denrées alimentaires lorsque
la production agricole nationale est insuffisante. Pour un autre pays,
par contre, il se peut que la principale source de devises soit une
culture de rente, dont la production diminue au moment ol diminue la pro-~
duction alimentaire Dans ce deuxiéme pavs, non seulement les besoins de
produits importés augmenteraient en cas de sécheresse, mais en méme temps
la capacité d'acquérir des devises étrangéres pour payer les importations
diminuerait également. I1 est donc indispensable, pour évaluer le
déficit alimentaire d'un pays, d'examiner 1'ensemble de sa stratégie
alimentaire.

6.2 Echanges commerciaux

Pour 1la plupart des pays, la capacité d'importer est limitée par la
quantité de devises #rrangéres dont ils peuvent disposer. Ce n'est pas
toujours le cas, cependant, pour les pays qui appartiennent & la zone
franc CFA. Nous examinons plus loin les questions se rapportant & 1l'es-
timation des capacités d'importation de ces pays.

6.2.1 Devises étrangéres disponibles

L'équation ci-dessous peut étre utilisée pour calculer les
devises étrangéres disponibles dans les pays dont la monnaie n'est pas
(comme le franc CFA par exemple) soutenue par une banque centrale
étrangére.

|Devises | |R€éserves | |Revenus | |Crédits ~ | IRéglement |
|étrangéres | = |interna-| + |expor~ | + |commerciaux| - |service |
|disponibles] |tionales| |tations| I | |de dette |

Chacun des termes de l'équation devra &tre exprimé en dollars US.
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6.2.1.1 Réserves internationales

A 1l'intérieur du pays, on pourra généralement se
procurer les données sur les réserves internationales auprés de la Banque
centrale, du Ministére des Finances ou d'autres organismes finenciers.
Si tel n'est pas lc cas, peut-étre trouvera-t-on les données dans des
publications du Fond Monétaire International ou de la Banque Mondiale.

6.2.1.2 Revenus des exportations

I1 est généralement possible d'obtenir des données
sur les prévisions d'exportations de produits manufacturés aupres de
sources comme le Ministére du Commerce. Pour de nombreux pays, toute-
fois, une part importante des exportations est représentée par les
produits agricoles. Par conséquent, pour estimer le total des expor-
tations (produits manufacturés plus produits agricoles), il faut faire
avant la moisson une prévision de la production des cultures de rente en
méme temps que celle de la production des cultures vivriéres. Ceci est
important, car bien des systemes de premiére alerte destinés a évaluer
les déficits alimentaires se contentent, pour déterminer ce déficit, de
faire des estimations de la production des cultures vivriéres.

Il ne faudrait cependant pas s'attacher uniquement i la production
alimeni{aire, sans tenir compte du fait que des pays appliquent, 1inten-
tionnellement ou non, une stratégie de "sécurité alimentaire" en vertu de
laquelle ils exportent des produits agricoles pour importer des denrées
alimentaires. En négligeant ce fait, on pourrait aboutir & une sous-
estimation du déficit alimentaire. On y ferait entrer 1l'accroissement
des besoins dii a la baisse de la production alimentaire, mais non les
besoins supplémentaires entrainés par la diminution des revenus de
1'exportation de cultures de rente.

Le calcul des revenus provenant de l'exportation se complique encore
du fait des quantités introduites en contrebande dans les pays voisins.
Pour certains pays, il peut s'agir de quantités importantes. Il n'existe
presque jamais de données dignes de foli. Les différences de prix d'un
pays a 1'autre constitueront dans certains cas un indicateur du résultat
net des mouvements des marchandises. Lorsque les prix sont plus élevés 3
l'étranger, on peut s'attendre i des exportations. Il se peut que l'on
obtienne des estimations de l'ordre de grandeur de ces mouvements auprés
de sources non officielles, et, méme si les renseignements peuvent rare-
ment etre confirmés, il faudra temir un certain compte des échanges en
question pour procéder aux estimationrs du total des revenus d'exportation.
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6.2.1.3 Prévisions du service de la dette

Les renseignements concernant les réglements prévus
pour le service de la dette peuvent généralement étre fournis par les
mémes sources que les données sur les réserves internationales. L'ana-
lyste devra cependant wutiliser avec une certaine prudence, pour ces
estimations, les calendriers officiels du service de la dette. Bien
souvent en effet les pays ne respectent pas (et, qui plus est, ne :ont
pas censés respecter) les échéances de paiement qui avaient &té établies
par leurs créanciers et par les organismes internationaux & un moment ol
on ne prévoyait pas que la production nationale serait insuffisante. I1
ne faudra donc soustraire que les montants de remboursement de la dette
qui serort réalisables en fonction de la situation agricole présente.

6.2.1.4 Crédits commerciaux

Dans le cas ou des possibilités d'emprunt interna-
tional existent et pourraient &tre mises & profit sans risque d'amener le
pourcentage du service de la dette & un niveau inacceptable, il faudra
ajouter le montant de ces emprunts au total des devises disponibles. 1I1
est difficile d'estimer de tels montants, et pour la plupart des pays il
ne sera pas possible d'incorporer ce type d'information dans 1'analyse.
Néanmoins il arrive assez souvent, lorsqu'un pays ne dispose de toute
évidence d'aucun montant de devises pour ses importations, que ses impor-
tateurs parviennent 3 acheter des denrées alimentaires sur le marché
international au moyen de crédits consentis par les fournisseurs.

6.2.2 Iiportations

6.2.2.1 Total des importations de marchandises

Une fois que le montant des devises étrangéres
disponibles a été calculé, une estimation du total des importaticns de
marchandises peut @&tre effectuée. Ce genre de calcul ne va pas sans dif-
ficulté, car les pays ont tendance a adopter, lors des années de grave
pénurie agricole, une répartition de leurs devises différente de celle
des années plus "normales". A moins que leur comportement n'ait été
observé dans des situations similaires au cours des années précédentes,
il est difficile de prédire ce que feront ces pays. Plusieurs méthodes
empiriques peuvent toutefois &tre employées.

Certains organismes d'assistance (et notamment 1'AID) s'attendent &
ce qu'un pays importe des quantités au moins égales & la moyennes des
importations céréaliéres des cinq années précédentes.* Les pays sont
censés importer commercialement des produits alimentaires jusqu'au point
ou les réserves qui leur servent de garantie sont menacées.
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Une fagon de déterminer ce point est d'admettre que les pays main-
tiennent un rapport fixe entre les réserves internationales et las
importations de marchandises.** C(Cela signifie que les pays sont censés
importer des marchandises & concurrencr d'un chiffre calculé & 1'aide du
rapport fixe en question, compte tenu du volume de devises disponibles a
ce moment. On peut calculer une valeur moyenne de ce rapport fixe, &
partir de données sur les réserves et les importations pour une période
de référence représentant les quatre ou cinq dernilres années. Aprés que
le montant de devises dont dispose un pays a été déterminé (& 1'aide de
l'équation indiquée ci-dessus), on calcule comme suit le montant qui peut
€tre importé sans que la valeur fixée pour ce rapport

réserves/importations soit dépassée:

|Devises étrangéres|

|Capacité | Idisponibles |
|d'importation| =
|commerciale |

1 + |Rapport ]
|réserves/import|

Ce calcul s'effectue en dollars US.

6.2.2.2 Importations commerciales alimentaires

Aprés avoir calculé le montant total de marchandises
qu'un pays peut importer au cours d'une année donnée, il faut estimer
quelle part pourra en étre consacrée aux denrées alimentaires. Une fagon
de procéder consiste i calculer quelle part du total des marchandises
importées représentaient en moyenne, dans le passé, les denrées alimen-
taires, et d'appliquer ensuite le pourcentage obtenu & 1l'estimation du
total des importations pour la période en cours. Le probléme qui se pose
avec cette méthode, c'est que dans de nombreux pays les importations
alimentaires représentent une plus forte proportion du budget total des
importations pendant les années de pénurie agricole que pendant les
années plus normales. §'il y a eu dans l'histoire récente du pays une
sécheresse ou une insuffisance de production nationale due & d'autres

* Pour 1'AID, ceci constitue officiellement une "obligation de pra-
tique commerciale courante" ("Usual Marketing Requirement" ou UMR)
pour les pays qui bénéficient d'une aide de catégorie I/III
(programme PL 480, Title I/III). §'il s'agit d'unm pays qui ne
recoit pas une aide de cette catégorie, le calcul de 1'UMR fournit
une approximation valable pour un chiffre minimum d'importations de
marchandises.

** C'est de cette fagon que procéde le Département américain de 1'Agri-

culture (USDA), dans son Modéle d'évaluation des besoins d'aide
alimentaire ("Food Aid Needs Assessment Model" ou FANA).
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causes, on pourra,en se basant sur la proportion des importations totales
représentée par les importations alimentaires pendant ces années-la3,
obtenir une meilleure approximation qu'en se basant sur la proportion
moyenne 'historique" pour toutes les années.

Il faudra ensuite convertir la valeur en dollars des importations en
tonnes de produits alimentaires, qui devront figurer dans les équations
de déficit alimentaire. I1 sera donc nécessaire d'obtenir des esti-
mations des prix que le pays paiera pour toutes les denrées alimentaires
importantes. Si l'origine des importations est connue, les prix réels
pourront dans certains cas €tre obtenus. Sinon, les prix mondiaux seront
probablement suffisants.

C'est cette conversion de la valeur en dollars des importations en
volume de produits importés qui va faire intervenir les changements de
prix des importations dans 1'équation du déficit alimentaire. Si les
prix mondiaux se sont élevés depuis 1'année précédente, ceci a des
chances de faire monter 1l'estimation du déficit alimentaire du pays,
toutes choses égales d'ailleurs.

Pour les pays de 1la =zone du franc CFA, et méme pour certains pays
ayant une monnaie indépendante, 1'équation présentée ci-dessus ne fournit
pas toujours une prévision exacte des importations alimentaires. Les
pays CFA ne sont pas strictement limités dans leurs achats de marchan-
dises & 1'importation rar le montant de leurs devises étrangéres et par
le crédit dont 1ils disposent explicitement. Par suite, les calculs
décrits 1ici aboutissent généralement 3 une sous-estimation des quantités
de denrées alimentaires que les pays importeront au cours d'une année
déterminée. Pour ces cas-la, il peut exister d'autres méthodes permet-
tant de faire de meilleures prédictions. Il est possible, par exemple,
d'effectuer des estimations d'importations alimentaires en utilisant:

- le volume maximum des importations de produits alimentaires des
cinq derniéres années

- le volume moyen des importations de produits alimentaires des trois
derniéres années

- une prévision de tendance des importations de produits alimentaires

Pour décider quelle méthode convient le mieux & un pays donné,
1'analyste peut prendre des données du passé et calculer les prévisions
qui aurajent été obtenues avec chacune de ces techniques si elles avaient
été appliquées aux cinq derniéres années. L'analyste devra s'intéresser
particuliérement & la qualité des prévisions obtenues par chaque tech-
nique pour les années de production agricole particuliérement faible.
C'est la méthode qui aura fourni les meilleures prévisions pour le pays
considéré qui devra &tre retenue.
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Quelle que soit la technique utilisée, la partie des importations
alimentaires qui ne sera pas exprimée en quantités déja usinées devra
€tre multipliée par le taux de rendement & 1'usinage.

7. LE DEFICIT ALIMENTAIRE

Comme nous 1'avons expliqué i la section 1, le déficit alimentaire
peut &tre estimé en utilisant 1'équation ci-dessous. Une fois que des
valeurs ont &té attribuées & chacune des variables, le calcul ne comporte
aucune difficulté.

| Déficit | |Total | | Production | | Variation | | Importations|
| alimen- | = |besoins | - | nationale | - | nette des | - | nettes |
| taire | |aliment. | | nette | | stocks [ | |

7.1 Déficits alimentaires extraordinaires et non extraordinaires

Pour 1l'organisation des programmes, il est souvent utile de distin-
guer entre déficits alimentaires extraordinaires (situations d'urgence)
et non extraordinaires (ou structurels). Pour ce faire, on peut employer
une méthode consistant & calculer, & 1'aide des techniques présentées
dans ce guide, le déficit alimentaire pour les quatre ou cinq années
précédentes. On peut alors admettre que la moyenne de ces déficits re-
présente un déficit alimentaire "normal" ou structurel. L'estimation du
déficit alimentaire pour 1l'année en cours pourra alors étre comparée a
cette valeur de déficit structurel. Si la valeur de 1l'estimation est
supérieure 3 celle du déficit structurel, la différence entre ces deux
nombres représente la fraction du déficit qui reléve d'une situation
d'urgence.

7.2 Déficit alimentaire national et déficit alimentaire
individuel ou régional

Les équations présentées dans ce guide conviennent plus particulie-
rement au calcul du déficit alimentaire national. Il est certes possible
de déterminer le total des besoins alimentaires d'une personne, d'un
village ou d'une région (en prenant une moyenne), mais par contre il est
trés difficile de mesurer les quantités de produits alimentaires qui sont
a4 leur disposition pour leur consommation. Dans le cas de ménages ou de
régions tout entiéres qui ne consomment que leur propre production, on
sera peut-étre en mesure d'estimer les denrées alimentaires disponibles
en calculant la production et les stocks. Mais la tiche devient beaucoup
plus complexe pour les ménages ou les régions qui achétent des produits
alimentaires avec leur argent. Au niveau des ménages, il faudrait
posséder des ren-.ignements sur le volume des revenus, de 1l'épargne et des

38



biens de la famille pour pouvoir estimer combien cette famille "aurait
les moyens'" d'achetar. Au niveau du village ou de 1la région, il serait
nécessaire de posséder des renseignements sur les "importations" et
"exportations" entre villages ou entre régions. Tous ces renseignements
sont d'ordinaire trés difficiles a obtenir.

I1 n'en est pas moins indispensable, pour la répartition de 1'aide
alimentaire, d'avoir des estimalions du déficit alimentaire au niveau de
la région, du village ou du ménage. La meilleure fagon de résoudre ce
probléme est d'effectuer, sur toute 1'étendue du pays, des enquétes a
petite échelle qui recueillent des données sur les chiffres de la con-
sommation alimentaire individuelle moyenne. La différence entre ces
quantités et les besoins alimentaires moyens par habitant fournira une
estimation du déficit alimentaire par personne.

7.3 Aide alimentaire

Une fois que le déficit alimentaire a été estimé, le gouvernement et
les organismes d'assistance peuvent envisager ensemble les différentes
solutions possibles pour réduire ou éliminer ce déficit,. Le déficit
alimentaire reconnu et le volume des besoins d'aide alimentaire ne sont
pas nécessajirement synonymes, mais l'aide alimentaire est évidemment 1'un
des mécanismes de réduction du déficit. Parmi les autres possibilités,
citons: importations exceptionrelles par le gouvernement (par exemple en
prélevant sur les devises tréservées & des articles non alimentaires),
rationnement des gros consommateurs, augmentation des prix alimentaires
sur le marché pour réduire la demande volontaire, en liaison avec des
distributions prograrmées en dircction des victimes de la malnutrition,
augmentation des prix a la sortie de l'exploitation pour obtenir que le
maximum possible de produits alimentaires parvienne jusqu'au marché, et
ainsi de suite.

Lorsqu'on entreprend de déterminer la marche & suivre pour réduire
le déficit alimentaire, l'une des premiéres choses & faire est de
s'informer de la quantité d'aide alimentaire déji attribuée par les orga-
nismes d'assistance, et dont l'arrivée est prévue au cours de la période
de 1'analyse. Ceci est souvent difficile. Bien souvent les seuls
chiffres obtenus des autres organismes correspondent & des engagements
pris, et nullement a des déboursements ou a des expéditions, lesquelles,
dans certains cas, ne se réalisent jamais. Quoi qu'il en soit, il faudra
tenter d'évaluer les engagements pris par l'ensemble des organismes
d'assistance. I1 faudra prévoir des dates plausibles pour les arrivages
escomptés. Pour beaucoup de pays, on pourra trouver auprés d'organi-
sations internationales comme la FAO ou le CAD (Comité d'aide au dévelop-
pement de 1'OCDE) des états mentionnant les attributions faites par les
organismes d'assistance au cours de 1'année; cette documentation pourra
étre complétée & mesure que des renseignements plus précis pourront é&tre
obtenus sur place.
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I1 n'existe pas de formule absolue pour déterminer dans quelle
mesure le reste du déficit alimentaire devreit étre comblé au moyen d'un
supplément d'aide alimentaire, ou dans quelle mesure cette aide alimen-
taire devrait &tre fournie par l'un ou 1'autre des organismes d'assis-
tance. Ceci wvariera selon 1la situation propre Aa chaque pays, et les
décisions devront @&tre prises au terme de consultations entre le
gouvernement et les organismes d'assistance.

Il est wun facteur qui comptera certainement beaucoup lorsqu'il
s'agira de décider la quantité d'aide alimentaire supplémentaire a
utiliser pour réduire le reste du déficit alimentaire, et ce Ffacteur est
la capacité logistique du pays. Avant qu'aucune décision soit prise au
sujet du volume d'aide alimentaire i solliciter, il sera indispensable
d'effectuer une analyse logistique. On trouvera i l'annexe 15 certains
des éléments qui pourraient figurer dans une telle analyse. Méme s'il
est possible dans certains cas de développer la capacité logistique d'un
pays, il importe de ne jamais solliciter, pour la solution des problémes
de déficit alimentaire, un volume d'aide alimeataire supérieur aux
quantités qui peuvent &tre transportées de fagon a parvenir en temps
opportun aux personnes qui en ont besoin.

7.4 Programme d'aide alimentaire des Etats-Unis

Le gouvernement des Etats-Unis fournit dans certains cas une aide
alimentaire au titre de son programme PL 480, pour contribuer i la ré-
duction du déficit alimentaire calculé comme indiqué ci-dessua.

7.4.1 Aide alimentaire non extraordinaire

Dans certains pays, il se peut que les réserves de devises
étrangéres soient si limitées que, dans les années de production natio-
nale insuffisante, il soit impossible d'importer suffisamment de denrées
alimentaires pour satisfaire & la demande des consommateurs. Les pro-
grammes américains de ventes subventionnées sont congus pour ce type de
situation. L'aide alimentaire fournie par les programmes 'Title I" et
"Title III" ne constitue généralement pas un secours d'urgence, et se
présente sous la forme de produits a vendre uur les marchés commerciaux
du pays aidé. Cette aide peut &tre fournie lorsqu'il y a une demande
réelle des consommateurs, c'est-i-dire lorsque les denrées & mettre en
vente ont une valeur marchande établie, et que les consommateurs
disposent d'ascez d'argent pour les acheter.

L'aide alimentaive fournie par les programmes "Title II" se présente
sous la forme de subventions ou de dons. Il existe également des
programmes ''Title II" pour la santé maternelle et infantile, 1l'aide
alimentaire en guise de rémunération, 1'alimentation scolaire. De tels
projets s'efforcent de fournir, d'une fagon réguliére, un complément de
nutrition a des groupes de population particuliérement vulnérables.
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7.4.2 Aide alimentaire extraordinaire (secours d'urgence)

Le programme "Title II'" prévoit aussi la possibilité d'une
aide alimentaire d'urgence, pour répondr¢ & des besoins alimentaires
extraordinaires et & des situations d'urgence, principalement dans le cas
ot la production agricole nationale a été si terriblement endommagée que
les habitants ont peu d'argent en caisse, et, n'ayant pratiquement aucun
pouvoir d'achat, sont donc dans 1'impossibilité d'acquérir des denrées
alimentaires. Les denrées alimentaires des secours d'urgence ne peuvent
€tre mises en vente que dans des cas exceptionnels, avec justification &
1'appui, car les programmes d'urgence "Title II" visent avant tout a
nourrir directement ceux qui ont faim. On trouvera au chapitre 9 du
livret AID n° 9 un exposé complet des réglements et modalités s'appli-
quant aux demandes de cette sorte. Les secours d'urgence sont, par
définition, temporaires et de courte durée, normalement moins de neuf
mois.
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ANNEXE 1

Extrait de BILANS ALIMENTAIRES
Moyennes 1979-1981

Organisation des Nations Unies
pour l'alimentation et l'agriculture
(FAO)

_Rome 1984

Calculs basés cur ces données
pour un échantillon de pays

Cet annexe comprend:

Estimations de semences, fourrages, déchets, pour les années 1979-81,
par pays et par produit

Facteurs de conversion des kilogrammes en calories ou en grammes de
protéines, par pays et par produit,
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ANNEXE 2

Extrait de la QUATRIEME ENQUETE MONDIALE
de la FAO
SUR L'ALIMENTATION

N-ganisation des Nations Unies
pour l'alimentation et l'agriculture
fries statistiques n° 11
Séries alimentation et nutrition n° 10
Rome 1977

Cet annexe comprend:

Limite critique de l'apport calorique par personne, par pays.



TABLEAU 2 - Apports calorlques necessalres aux adultes en
fonction de 1'dge, pour une température
et un poids de référence

Pourcentage

Age de réference Hommes Femmes
Années ....Calories par jour....
20 to 30 100.0 3,200 2,300
30 to 40 97.0 3,104 2,231
40 to 50 94.0 3,008 2,162
50 to 60 86.5 2,768 1,990
60 to 70 79.0 2,528 1,817

70 69.0 2,208 1,587

TABLEAU 3 - Apports caloriques nécessaires aux adultes
en fonction de la température exterieure
annuelle moyenne, pour un dge et un poids de reférence

Temperature exterieure
annuelle moyenne

Pourcentage
de reference

Hommes

Femmes

Centigrade

..50

OO

50
10°
15°
20°
25°
30°

104.5
103.0
101.5
100.0
97.5
95.0
92.5
90.0

....Calories
3,344
3,296
3,248
3,200
3,120
3,040
2,960
2,880

par jour....
2,404
2,369
2,335
2,300
2,243
2,185
2,128
2,070
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ANNEXE 3
Extrait de APPORTS CALORIQUES NECESSAIRES
Organisation des Nations Unies
pour l'alimentation et l'agriculture
(FAO)

Etudes nutritionnelles n" L5
Rome 1968

Cet annexe comprend:

Apports caloriques nécessaires aux adultes.
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ANNEXE M

Apport calorique par personne et proportion ains: que nombre des adnutris
dans certains pays, 1969 71 et 1972-74

Effectifs de la population ayant un
Apport calorique Limite apport calorique inférieur b 1,2MB
Pays par personne critique
196971 1972-74 (1.2 MB) Pourcentage Nombre {1000)
1969-71 1972-74 1969-71 1972-74

Afghanistan 1947 2000 1548 43 37 7301 6774
Argent ine 3342 3281 1631 2 2 475 494
Bangladesh 1945 1949 1512 38 38 25723 27026
Bolivie 1808 1860 1545 52 45 2486 2315
Botssana 2116 2025 1517 33 36 204 237
Brésil 2507 2538 1545 14 13 13329 13478
Birpanie 2184 2131 1487 19 22 5272 6555
Caneroun 2407 2383 1526 14 16 817 990
Tchad 2088 1765 1526 34 54 1238 2063
Chili 2802 2736 1554 11 15 1031 1484
Colombie 2152 2164 1487 29 28 6402 6806
Réoublaque Domir . 2023 2158 1517 38 33 1650 1581
Equateur 2062 2087 1507 30 30 1809 1995
Egypte 2676 2632 1557 7 8 2333 2866
Ethiopie 2168 2051 1512 26 38 6462 10174
Ghana 2273 2302 1498 22 20 1898 1866
Guatenala 2015 1987 1493 38 38 2013 2197
Guinée 2071 1994 1517 38 41 1490 1725
Halta 1964 2029 1523 43 38 1821 1678
Honduras 2178 2052 1517 32 38 817 1075
Inde 2034 1970 1486 26 30 141214 175162
Indonésie 1965 2033 1507 34 30 40619 38742
Iran 2162 2326 1508 23 15 6523 4647
Irak 2300 2392 1528 17 14 1591 1447
Cdte-d'Ivoire 2608 2626 1517 9 8 aas 3
Kenya 2241 2137 1517 24 30 2699 3722
Corée, Rép. de. 2707 2749 1531 4 4 1255 1332
Libéria 1943 1976 1517 42 37 640 603
Libye 2553 2698 1526 13 7 252 149
Madagascar 2463 2360 1517 14 17 970 1285
Malawi 2340 2414 1517 19 14 828 655
Mali 2056 1759 1526 38 49 1918 2656
Maurjtanie 1993 1867 1517 36 48 418 591
Mexique 2661 2693 1512 9 8 4528 4435
Maroc 2480 2593 1528 14 10 2118 1650
Hozambique 2019 1989 1536 34 36 2800 3173
Népal 2041 2015 1486 27 29 3033 3499
Nicaragua 2417 2384 1523 17 18 335 391
Niger 1989 1857 1526 36 47 1446 2048
Paxistan 2148 2132 1512 24 26 14508 17223
Paraguay 2781 2723 1487 6 8 138 200
Pérou 2312 2328 1526 23 23 3047 3326
Phili} ines 1945 1953 1517 35 35 13161 14550
Arabie Ssoudite 2361 2411 153 14 12 1084 1014
Sénegal 2229 2181 1526 25 25 981 1053
SSel’gl Leone 2311 2254 1498 20 21 529 596
Sczalie 1874 1916 1492 42 40 1171 1202
Soudan 2096 2057 1526 30 3c 4709 5153
Souaziland 2072 2118 1536 kL] 33 143 147
Syrie 24€2 2525 1536 12 10 750 '683
Tanzanie 1964 1958 1498 35 35 4646 5076
Thallande 2295 2315 1511 18 18 6434 7095
Togo 2164 2167 1498 24 24 470 510
Tunisie 2213 2378 1514 24 16 1233 877
Turquie 2833 2830 1577 7 7 2466 2655
Venezuela 2405 2399 1536 7 7 739 506
calre 2022 1848 1504 34 44 7357 10244
Zaobie 1980 2016 1517 35 34 1503 1600

Source: '"La Quatrieme Enquete Mondiale sur L'Alimentation"

FAO (Organisation des Mations Unies Pour L'Alimentation et
L'Agriculture), 1Y//




ANNEXE 4

Extrait de PRODUITS AGRICOLES
PREVISIONS POUR 1975 et 1985, Vol., 2
Notes méthodologiques
Annexe statistique

Organisation des Nations Unies
pour l'alimentation et l'agriculture
(FAO)

Rome 1967

Cet annexe comprend:

Facteurs de conversion technique utilisés pour 1'établissement
des bilans alimentaires normalisés.

N

]



(Appendix 4, Table)

TABLEAU 1.27 - Facteurs de conversion technique utilisés
pour l'établissement des bilans alimentaires normalisisl

Produit de base

Blé

Riz, paddy

Riz, décortiqué
Orge

Avoine

Mais

Mil et sorgho
Seigle

Manioc, frais

Manjoc, frais

Canne & sucre
Betterave & sucre
Sucre non centrifuge
Sucre brut centrifuge

Arachides, non décortiquées
Noix de coco,non décortiquée

Fruits, frajs
Pommes
Poires
Figues
Péches
Prunes

Agrumes, fraiw

Agrumes, frais

Viande, poids de carcasse
Viande, poids de carcasse
Viande, poids de carcasse

Oeufs, en coquille
Oeufs, en coquille

Poisson, poids vif
Poisson, poides vif
Lait, entier
Lait, entier
Lait, entier
Lait, entier
Lait, entier
Lait, écrémé

Denrée obtenue

Facteur de conversion

farine de blé
riz, usiné
(1) [{]
farine

"

"

"

n

farine de manioc
tapioca

sucre brut centrifuge
(1] n 1"

sucre raffiné

arachides, décortiquées
copra

fruits, secs
pommes séchées
poires "
figues
péches
prunes
jus d'agrumes, naturels

" " concentrés

viande en boite
viande fumée
viande salée

oeufs liquides ou surgelés
oeufs séchés

poisson, poids a terre
poisson, poids en filets
lait entier en poudre
lait condensé ou sec
fromage

beurre

créme

lait écrémé en poudre

(An 4 - 1)

pour cent

72-80
60-70
80

60-80
50-80
80-95
80-95
70-80

25-33
15-30
10-12
14~17
60
92

70
15-24

10-20
17
33
18
23

30-40

8

60-80
75
89

18
24

67
50
12
38
11

5
16

9



(Appendix 4, Table, continued)

Graines de coton huile de coton 16
Graines de sésame huile de sésame 47
Graines de navette huile de navette 35
Graines de lin huile de 1in 34
Graines de tournesol huile de tournesol 30
Graines de ricin huile de ricin 45
Arachides, décortiquées huile d'arachide 43
Graines de soja huile de soja 16
Graines . .de melon huile de melon 30
Graines de chanvre huile de chanvre 30
Graines de palmiste huile de palmiste 46
Copra huile de coco 64
Graines de tunj huile de tung 17
Moix de karité beurre de karité 46
Graines de carthame huile de carthame 30
Autres graines,non spécifiles huiles 30

1 Lorsque le facteur de conversion s'applique & "dé mombreux pays, nous
indiquons un chiffre unique; dans le cas de produits pour lesquels le
pourcentage varie considérablement d'un pays & l'autre, nous donnons une
fourchette de valeurs.

Pour trouver des renseignements plus précis sur les facteurs & utiliser
pour des pays particuliers, consulter 1la publication FAO "Facteurs de
conversion pour les produits agricoles', Rome 1960.

Source: Agricultural Commodities - Projections for 1975 and 1985 Vol. II
Methodological Notes, Statistical Appendix, FAO, 1967
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ANNEXE 5

Aide-mémoire
pour les données servant
a4 évaluer le déficit alimentaire
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1

DONNEES NECESSAIRES POUR LES EVALUATIONS DE DEFICIT

ALIMENTAIRE

sommation totale des
années précédentes,
avec correction pour
la population actuelle

moins 5 années) sur:
production nationale nette
variations nettes des stocks
import©®M8 alimentaires nettes
total aide alimentaire
tortal population (ou taux de
croissance démographique)
- population actuelle

des consommateurs

total consommation alimentaire
volontaire (au-dessus du niveaul
de subsistance) dans 1'économie]
comportement des consommateurs |
lors de séchei sses précédentes|

| | |
| VARIABLE | METHODES D'ESTIMATION | DONNEES ESSENTIELLES | DONNEES (OU INFORMATION) UTILES
|A ESTIMER | POSSIBLES | |
| ! | I
| I | ]
| INDICATEURS | 1. prix | - séries de données mensuelles | - séries de données du passé sur:
| | i sur les prix alimentaires, par | prix importations alimentaires
| | ! produit et par région, pour un | prix approvisionnt gouvernemt |
] | | certain nombre d'années, | coiits de production |
| | | y compris l'année en cours | ]
| | | - taux d'inflation, mémes années | |
| I | | |
I | 2. ventes forcées | ~ données sur le volume passé | |
| | de bétail | des ventes de bétail | |
| | | ou bien | i
| | | - prix du bétail | |
| | | | I
i | 3. télédétection ] | images satellites du pays, i
| | avec images | | par mois, sur plusieurs années |
| | | I |
| | ! | |
! | | | |
| TOTAL | 1. consommation | - données d'enquétes sur la | |
| BESOINS | par habitant | consommation moyenne p/personne | I
|ALIMENTAIRES | (multiplié par) | - population | normes de subsistance |
| | population | i séries de données du passé sur:|
| | | prix alimentaires |
[ === e R e L | revenus des consommateurs I
2. moyenne de la con- | - séries de données du passé (au élasticités prix er revenus |
| |
! |
|
|
I
|
|
|
|
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[4

DONNEES NECESSAIRES POUR LES EVALUATIONS DE DEFICIT ALIMENTAIRE (suite)

| PRODUCTION
|{NATIONALE
|NETTE

|

I
I
I
I
I
!
|
|
I
|
I
I
|
!
I
I
i
I

1. Méthode
superficie/rendement

2. Méthode
post-récolte

- données de superficie, par
produit cultivé et par région

- prévisions de rendement, par
produit cultivé et par région

~ ventes aux organismes gouver-
nementaux de commercialisation

= pourcentage de production totalel
vendu par voies gouvernementales|

ou bien
- quantiiés conservées par les

cultivateurs (stocks/consomm®M)
ventes locales

séries de données du pass€ sur:
prix des denrées
prix
terres cultivables
intrants disponibles

évaluations NASA ou NOAA
séries de données du passé sur:

précipitations (p/mois, région)

intrants (engrais, semences
améliorées, pesticides,
traction mécanique etc.)
coefficients d'incidence de tous

éléments ci-dessus s/le rendement

des produits non agricoles

| VARIATION
|NETTE

|
I
I
I
I
!
I
|
I
|
IDES STOCKS |

soldes fin d'année
(mcins)
stocks reportés

stocks reportés gouvernement
et exploitations

coefficient pour pertes de stock

- antécédents observds pour
stockage gouvernt/exploitants
en période de sécheresse

| IMPORTATIONS|
|ALIMENTALRES |
INETTES |
|

devises étrangeéres
disponibles

(divisé par)

1 + (rapport
réserves/importations)

réserves internationales
prévisions des revenus d'expor-
tation de produits manufacturés
prévisions de production pour
les cultures de rente
prix mondiaux escomptés pour
les cultures de rcnte
paiements prévus pour le
service de la dette
pPrix mondiaux importations alim
données du passé sur:
total imports alimentaires
importations céréales
réserves

!

|

|

|

|

I

|

!

I

I

|

- stratégie alimentaire |
- possibilités de crédit internati |
pour financer les importations |

- contrebande (importation ou |
exportation) I

- ventilation des importations I
par catégsorie |

|

|

I

|

|

I

I

|




Aide-mémoire

SERIES DE DONNEES SUR LE PASSE

Production (par région)
Total de la production céréaliére, par produit
Total des autres productions agricoles alimentaires, par produit
Estimations de superficie, par variété et par technique
(p. ex. culture irriguée ou non irriguée)
Superficie en jachére ou terres potentiellement cultivables
Estimations de rendement, par variété et par technique
Utilisation d'engrais (par produit cultivé)
Utilisation de pesticides (par produit cultivé)
Utilisation d'autres intrants (p. ex. crédit, traction mécanique)
Précipitations (hebdomadaires, pour des régions représentatives
au point de vue agricole)
Main-d'oeuvre rurale

Prix

Prix consommateur des produits (par région, toutes les deux semaines)
Prix cultivateur des produits

Prix des produits dans les pays voisins

Prix des intrants

Indice des prix a la consommation pour ies produits non agricoles
Salaires urbains par rapport aux salaires ruraux

Echanges

Total exportations de marchandises (valeur, en dollars US)

Total importations alimentaires (quantité, en tonnes)

Total importations céréaliéres - y compris contrebande (quantité,en tonnes)
Total exportations céréaliéres - y compris contrebande (guantité,en tonnes)
Total aide alimentaire

Finances internationales
Réserves internationales

Stocks
Variation nette des stocks de céréales =
Soldes en fin d'année -
Stocks reportés
Publics (officiels)
Privés (négociants et cultivateurs)

Autres
Production commercialisée
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COEFFICIENTS

% de la production utilisé comme semences, par produit

% de la production utilisé comme fourrage, par produit

% de déchet de la production, par produit

Pertes de stock en % du total des stocks possédés

Elasticités des prix et des revenus, en particulier pour la
consommation céréaliére

Incidence des doses d'engrais sur le rendement, par produit
(pour différents dosages)

FACTEURS DE CONVERSION

Kilogrammes de grains en calories, par denrée
Kilogrammes d'autres denrées en calories
Taux de rendement & 1l'usinage

AUTRES

Apport calorique individuel recommandé
Population (par région)

Taux d'accroissement démographique

Volume des troupeaux

Calendriers de culture, par produit cultivé
Coefficients de culture, par produit cultivé
Antécédents observés pour le stockage
Stratégie alimentaire

DONNEE SUR L'ANNEE EN COURS
Production (par région, par produit)

D'aprés les enquétes sur les exploitations agricoles:
Estimations de superficie, par variété et par technique
Egtimations de rendement, par variété et par technique
Quantité d'engrais & l'hectare (par produit cultivé)
Quantité de pesticides & l'hectare (par produit cultivé)
Quantité de semences a l'hectare (variétés 3 rendement élevé
et variété normale)
Utilisation d'autres intrants (p. ex. crédit, traction mécanique)

D'aprés les données nationales:

Total des distributions d'engrais

Total des distributions de semences (en particulier semences améliorées)
Quantités d'autres intrants distribués

Autres:

Précipitations (hebdomadaires, pour des régions représentatives
au point de vue agricole)

Main-d'oeuvre et migrations
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ANNEXE 6

Extrait de User's Guide (GUIDE DE L'UTILISATEUR)
Development of Agroclimatic/Crop Index Ascessment Models
(Elaboration de modeles de calcul d'indices
agroclimatiques pour les cultures)

NOAA/NESDIS/ATSC
en collaboration avec 1'Université du Missouri
C. Sakamoto, K. Achutuni et L. Steyaert

Septembre 1984

Cet annexe comprend:

Equations servant a calculer le pourcentage de précipitations
par rapport & la normale.



INDICES

A. Pourcentage de précipitations par rapport & la normale

En climatologie, les précipitations normales sont détcrminées en
divisant la quantité totale de précipitations pour la période de relevés
(par exemple: précipitations du mois de juin pour 20 années) par le
nombre d'années, ce qui donne évidemment une moyenne.

Moyenne = (£X;/n)
ol X = précipitations de juin
i = année, de 1 & n
Le pourcentage par rapport & la normale (PN) se définit comme suit:
PN = (X; + ZX;/n) (100)

Cet indice de pourcentage par rapport & la normale, pourtant bien
simple, peut préter & confusion. Par exemple, si les précipitations
moyennes, pour un certain mois, sont de 50 mm et qu'on ne reléve que

25 om de pluie, cela représente 50% de la normale (moyenne). Mais on

pourrait également dire que cette quantité est de 50% inférieure & la

normale. De meme, si des précipitations de 150 mm ont été enregistrées

pour le mois en cours, elles équivalent a 300% de la normale ou sont de

200% supérieures 3 la normale. Il va sans dire que ces énoncés prétent a

confusion pour le lecteur non spécialisé; c'est pourquoi nous recomman-
dors que les utilisateurs de 1'indice de pourcentage de la normale
(mecyenne) présentent systématiquement leurs chiffres comme des pourcen-

tages de la normale (moyenne).

Cet indice présente l'avantage d'étre simple et facile 4 comprendre
par les personnes non spécialisées. De plus les chiffres de la pluvio-
métrie normale, en particulier les chiffres mensuels, peuvent &tre
facilement obtenus auprés de nombreuses sources, ou estimés & 1'aide de
diverses méthodes. On sait fort bien que méme avec des précipitations
normales on peut assister & une pénurie ou 3 une surabondance d'eau pour
les cultures. C'est pourquoi l'indice de pourcentage de la normale doit
étre interprété avec soin en fonction du volume des précipitations, des
quantités d'eau exigées par les plantes, et de l'époque du cycle végé-

tatif & laquelle il a plu.
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ANNEXE 7

Extrait de Crop and Food Aid Calendars for Africa
(CALENDRIER DES CULTURES ET DE L'AIDE ALIMENTAIRE POUR L'AFRIQUE)

United States Department of Agriculture
Economic Research Service
International Economics Division
Kevin Lanagan

Aolit 1983

Cet annexe ccmprend:

Calendriers des cultures, par pays et par produit cultivé



Calendriers des cultures et de l'aide alimentaire pour l'Afrique

Les cinq calendriers présentés ici indiquent les dates d'ensemencement et
de récolte pour les principales cultures alimentaires de 36 pays africains
a faible revenu. De plus, ces calendriers indiquent le wmoment ou les
réserves alimentaires s'abaissent & un niveau critique et ol l'aide ali-
mentaire doit étre expédiée des Etats-Unis pour arriver & destination au
moment ou elle est le plus nécessaire. Ces calendrie:.s différent donc de
calendriers antérieurs ou ne figuraient que les dates d'ensemencement et
de récolte des principales cultures alimentaires du tiers morde.l Ces
anciens calendriers, bien qu'ils soient encore précieux comme ouvrages de
consultation sur la production, la consommation et les échanges de
produits agricoles dans le monde, n'étaient pas en fait d'une grande
utilité pour les hauts responsables et les analystes examinant la question
des besoins d'aide alimentaire dans les pays en développement.

Les quustions de politique d'aide alimentaire ont suscité un intérét accru
pendant les dix derniéres années, en partie parce jue les sécheresses du
Sahel et les problémes des réfugiés au Cambodge et en Afrique orientale
ont attiré l'attention du monde entier. Ce qui préoccupe souvent les
administrateurs des programmes de secours alimentaires, ce n'est pas
seulement de savoir si le volume des secours alimentaires sera suffisant
pour venir en aide aux pays en difficulté, wmais encore de savoir si les
livraisons pourront €tre fzites ern temps opportun. Les pays bénéficiaires
et les pays donateurs déplorent les uns et les autres les cas trop
nombreux ou, bien que les besoins alimentaires aient été trés tdt et trés
précisément déterminés, les produits fournis au titre de l'aide alimen-
taire n'ont pas été livrés au moment ou ils étaient le plus nécessaires.
Les responsables de 1'USDA et de 1'AID chargés de la réalisation des
programmes d'aide alimentaire estiment qu'a plusieurs reprises les envois
d'aide alimentaire sont parvenus aux populations auxquelles ils étaient
destinés trop tdt ou trop tard pour &tre pleinement efficaces. Il est
difficile de prouver ces faits; les vérificarions sur le terrain manquent
d'uniformité, les opinions divergent, et il n'est pas facile de juger si
la distribution des secours alimentaires s'est faite en temps opportun et
en quantités suffisantes. Un rapport présenté a 1'automne 1976 i la
commission des relations étrangéres du Sénat américain décrivait la fagon
dont des secours alimentaires avaient été expédiés au Bangladesh au cours
de la méme année, en dépit du fait que ce pays disposait déja d'abondantes
réserves de céréales - ce qui provoqua la moisissure et 1'infestation des
grains.

1 Collections & consulter: Planting and Harvesting Seasons for Africa and
West Asia, USDA/FAS-M-90, juillet 1960; Calendriers des cultures,
FAO/Rome, Ensemencement, production et protection, Bulletin n° 12, 1978.
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Par conséquent., du point de vue de 1'aide alimentaire, ce qui manquait aux
collections précédentes de calendriers des cultures, c'était une indica-
tion claire de 1'incidence des périodes d'ensemencement et de moisson sur
la programmation des livraisons d'aide alimentaire. Les analystes respon-
sables de 1'affectation des budgets d'aide alimentaire devraient savoir,
non seulement quel est le mois (ou les mois) de la moisson dans le pays
destinataire, mais aussi & quel moment la pénurie alimentaire est la plus
aigué, quels délzis sont i prévoir pour le transport des denrées du pays
donateur au pays bénéficiaire, et quel est le cycle normal des saisons des
pluies, car ceiles-ci peuvent compliquer le transport des vivres & 1'inté-
rieur méme du pays.

Le présent document enrichit dans ce sens le calendrier des cultures tra-
ditionnel, en particulier pour les pays d'Afrique.2 Le tableau 1 présente
les calendriers de culture pour les principaux produits alimentaires de
consommation courante cultivés en Afrique dans des pays en développement
et a faible revenu.3 Les tableaux 2 & 5 présentent des renseignements
supplémentaires utiles pour 1'analyse et l'organisation de 1'aide alimen-
taire: saisons des pluies; périodes pendant lesquelles les pénuries
alimentaires ricquent le plus d'étre aigues; temps mis par les expéditions
des Etats-Unis vers chaque Pays; mois critiques pour expédier des secours
alimentaires des Etats-Unis en temps opportun. Ce dernier tableau tient
compte de tous les facieurs figurant aux tableaux précédents - en plus des
renseignements relatifs aux installations portuaires et aux moyens de
transport - afin de donner une estimation des mois les plus propices 3 la
livraison de 1'side alimentaire. (Pour les expéditions en provenance de
pays autres que les Etats-Unis, les mois critiques peuvent étre estimés en
modifiant les estimations du tableau 5 en fonction des différences de
temps d'expédition par rapport aux teups prévus par le tableau 4.)

Pour les calendrie.c des cultures (tableau 1), les rpays sont classés en
ordre alphabétique; pour les calendriers d'aide alimentaire (tableaux 2
a 5), les pays sont disposés en groupes correspondant & une période
déterminée de 1'année, afin de faciliter les références chronologiques.
L'estimation des époques d'ensemencement et de moisson est basée sur les
pratiques courantes du passé. Au cours d'une annde, ces époques varieront
quelque peu en fonction des précipitations et de 1'humidité du sol. Les
calendriers ne sont établis que pour les produits de consommatjon courante

¢ L'ERS/IED compte publier des calendriers des cultures et de 1'aide
alimentaire, comparables i ceux-ci, pour d'autres régions.

3 Ces calendriers concernent les pays a faible revenu, qui sont les plus
susceptibles d'avoir un déficit aliumentaire, et de demander des secours
alimentaires. N'y figurent ni les pays & revenu élevé, ni les pays

ayant des exédents alimentaires, ni les quelques pays & faible reveau -

pour lesquels les données étaient insuffisantes.
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les plus importants. Le manioc n'y figure pas, parce qu'il est récolté
toute 1'ennée. Parfois, une culture est divisée en récolte principale et
récolte secondaire, lorsqu'il y a normalement plus d'un ensemencement pour
cette culture. Le terme ''principale" s'applique alors & la mise en cul-
ture qui a le plus gros volume.

Il est une tdche qui a une importance capitale pour la prévision des
besoins d'aide alimentaire - bien qu'elle ne figure pas sur les tableaux
ci-aprés, Cette tiche consiste & organiser les négociations entre pays
donateurs (Etats-Unis) et bénéficiaires suffisamment 2 temps pour que les
consignes données au tableau 5 pour l'échelonnement des opérations d'expé-~
dition puissent &tre respectées. Etant donné la complexité des opé: utions
qui constituent les négociations et qui leur font suite, nous ne saurions
tenter ici d'indiquer avec précision quand les négociations doivent &tre
entreprises. Toutes les opérations - mise au point du document d'entent:,
émission de 1'autorisation d'achat, appel d'offres de vente des danrées,
rédaction des documents, embarquement des denrées - sont d'une durée
variable et résistent donc & une quantification chronologique uniforme.
I1 faut plutot espérer que les fonctionnaires responsables de 1l'organi-
sation de secours alimentaires =~ qui ont une meilleure connaissance de
leur propre crclendrier de négociation - trouveront utiles ces calendriers
d'aide alimentaire et s'en serviront pour planifier de fagon optimale les
activités liées 3 1'aide alimentaire.
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Tableau 1 - Pays d'Afrique a faible revenu: calandriers culturaux pour les
principaux produits alimentaires 1/

Pays Culture Jan | Fev | Mar | Avr | Mai Jui Juil Aou | Sep | Oct Nov Dec
Angoia Mais M E E
Benin Mais (principale) E E M M

Mais (secondaire) M E E M
Ignames E E E M M
Botswana Mais M M 14 E E E
Sorgho M M M E E E
Burkinaz Sorgho E E M M M
Mil E E M M
Burundi3 Mais M M E E
Patates douces E E M M
Cameround Riz (principale) M E M
Riz (secondaire) E E M M M
Mais (principale) E E M M
Mais (secondaire) E E M
Mil E E M M
Cap~Vert Mais E M
feves E M
Egypte Ble E M M M E E
Riz M E E E M M M
Mais (principale) E E E M M M
Mais (secondaire) M M E E 3 M M
Sorgho E 3 E L] M M
Mil E E M M M

1/A |texception du monioc qui est rezol!te toute | ‘annes,

g/Le sorgho est 1a premiere denree de grande consommation; lu recolte, moins importante, de mil, en aout et
septembre, fournit des aliments jusqu'a ce que le sorgho foit recolte en octobre,

}/Les cultures virieres importantes non mentinnees comprennent: le manioc, Ics feves (recoltees en fevrier)
et les pommes de terre (recoltees en juillet),

4/La principale recolte de mais est cultivee dans |a region pluvieuse du sud, le mil et !a recolte secondaire
de mais, dans !a ragion seche du nord,




Tableau | - Pays d'Afrique a faible revenu:

calendriers culturaux pour les
principaux produits alimentaires 1/

(continued)

Pays Culture Jan | Fev | Mar | Avr | Mai Jui Juil Aou | Sep | Oct | Nov | Dec
thiopies Ble M M E E E E M M
Mais E E E M M
Orge E E E M M M
Sorgho E E E E M M M M
Tef M M M E E E E E M M M M
Gambie Riz (principale) E E M M
Riz (secondaire) M E E M
Mais E E M M
Mil E E M M
Ghana Mais (principale) E E M M
Mais (secondaire) M M E
Taro M E E M
Guinee Riz (de montagne) E E M M
Riz (de bas-fond) M E E E E M M M
Mais E E M
Guinee-Bissau Riz (principale) E E M M
Riz (secondaire) M E E E E M M M
Kenya Mais (principale) M M E E M M M
Mais (secondaire) M E E
Lesoﬂlo6 Mais (principale) M M M M E E E
Liberia Riz (de montagne) E E M M
Riz (de bas-fond) M E E E M M M
Taro M E E M
Madagascar Riz M M M E E E
Ma|a~i7 Mais E E M M M M E E

S/Le tef est cuitive comme cereal panifiable presque exclusivement en Ethiopie,

6/Le sorgho est recolte plus tot que le mais,

du sud,

Le ble - dont le cycle cultural va d'avril a novembre - est moins
important que le mais; une grande partie des besoins en ble doit etre comblee par des importations d'Afrique

1/Le sorgho et le riz ont des cycles cuituraux ressemblant a celui du mais.
alimentaires saisonnieres car la saison seche dure, en moyenne, 5 mois,

Ce pays est sensible aux penuries



Tableau | - Pays d'Afrique a faible revenu:

calendriers culturaux pour les
principaux produits alimentaires 1/

(continued)

Pays Culture Jan Fev | Mar | Avr | Mai Jui Jui l Aou Sep | Oct | Nov Dec
Ma,ia Riz (principale) E E M M
Riz (secondaire) E € M
Mais E E M M
Mit (principale) E E E M M
Mil (secondaire) E E M M
Maroc Ble E M M M E E E
Orge M M M M E E E
Maurifanie9 Riz € M M
Mil E M M
Mozambique Mais M M M E E
Niger‘o Mil £ E M M
Sorgho E M M
0ugandaIl Mais (principale) E E M M M
Mais (secondaire) M M E E
Republ ique Mais
Centrafricaine £ E M M
Ruanda'z Sorgho E E M M
Patates douces E E M M
Senegal Riz E M M
Mil E M M

8/Le recolte secondiare de mil est cultivee dans |a region de Mopti-Gao lorsque les precipitations permettent
3u sol d'etre suffisamment humide pour que les semailles aient lieu,

9/Le riz est cultive sur les piaines de decrue le long de fleuve Senegal,

10/Le mil hatif est cuitive pour fournir des aliments avant que != sorgho, qui est plus tardif, soit recolte,

11/La saison seche n'est pas de longue duree, en general, mais les precipitations varient beaucoup dans le
nord-est, Toutes les principlaes cultures cerealieres ont un cycle vegetatif similaire,

12/Le so?gho et les patates douces sont cultives, en cluture intercalaire, pendant 1a saison des pluies qui
va de fevrier a juin; les ‘eves et le mais, pendant la saison des pluies qui va de septembre a decembre,




Tableau | - Pays d'Afrique a faible revenu:

calendriers culturaux pour les
principaux produits alimentaires 1/

(continued)

Pays Culture Jan | Fev | Mar | Avr | Mai Jui Juil Aou | Sep | Oct | Nov | Dec
Sierra Leonels Riz (de bas-fond) E E M M M
Riz (de montagne) E M M M
Riz (humide) E E M M
Somalie Mais (principale) E E E M M M
Mais (secondaire) M M E E
Sorgho(principale) E E M M M
Sorgho (secondaire) M E E
SoudanM Ble M M 3 E
Mais E E E M M M
Sorgho E E M M
Mit E E M M M
Swaziland Mais M M M E E E
Tanzania Mais E E E E M M M
Tchad Riz E E M M M
Mil E M M M
Togo Mais E E M M
Mil E E M M
Tunisie Ble M M M E E E
Orge M M M E E E
Zaire
(septentrional ) Riz E E M
Mais (principale) E
Mais (secondaire) M E M
(Meridional) Riz 3 E
Mais (principale) M E
Mais (secondaire) E M
Zambials Mais M M M M E E
l}/Les plants de riz de bas-fonds cotiers ou interieurs sont cultives en pepiniere, d'avi'il a juin, puis repiques

en juillet,

14/Le ble est surtout une culture irr:guee,

15/Le cycle vegetatif du mil et du sorgho est sembiable a celui du mais,

Le mais est |a principale culture

vivriere de 1a Zambie; ce pays est particulierement vuinerable aux penuries, car sa saison seche est longue -

Six mois,

,‘_
-
<



Tableau 2 - Pays africains a faible revenu:

principales saisons des pluies

Pays

Jan

Fev

Mar

Avr

Jul

Juil

Aou

Sep

Oct

Nov

Jan

Fev

Mar

Avr

Commencar.t:
Janvier -~ Mars
Benin

Ghana

Tanzanie

Commencant:
Avril - Mai
Cameroun
Ethiopie
Gambie
Guinee
Guinee-Bissau
Kenya
Liberia
Somalie
Togo
Ouganda

Commencant:
Juin - Aout
Cap-vVert
Haute-Vol ta
Mali
Mauritanie
Niger
Senegal
Sierra Leone
Soudan

Tchad

Zaire (septentrional)

>

>

XK oM X XK X X X X X X

MK oM X X X X X X XK X

x X X X

x

X X X X X X X

XK X XM X X X X X X

Mo X M X X X X X X




Tableau 2 - Pays africains a faible revenu:

principales saisons des plules

Pays Jan Fev Mar Avr Mai Juli Juil Aou Sep Oct Nov Dec Jan Fev Mar Avr Mai
Commencant:
September - December
Angola X X X X X X X
Botswana X X X i
Burundi X X X X X X
Congo X b X X X X X X X
Lesotho X X X X
Madagascar X X X X X X
Malawi X X X X
Maroc X X X X
Mozambique X X X X X X
Ruanda X X X X X X
Swaziland X X X X X
Tunizie X X X X X
Zaire imeridional) X X
Zambie X X X X




ANNEXE 8

Extrait de User's Guide (GUIDE DE L'UTILISATEUR)
Development of Agroclimatic/Crop Index Assessment Models

(Elaboration de modéles de calcul d'indices
agroclimatiques pour les cultures)

en collaboration avec l'Université du Missouri
C. Sakamoto, R. Achutuni et L. Steyaert

Septembre 1984

Cet annexe comprend:

Coefficients de culture, par produit



Tableau 4 - Coefficients de culture (kc) (D'apres Doorenbos et Pruitt, 1977)

Stades de développement des cultures

CULTURE Ensemencement Végétatif Floraison et Maturicé Moisson
ou repiquage reproduction
BANANE
Tropicale 0.40 - 0.50 0.70 - 0.85 1.00 - 1.10 0.90 - 1.00 0.75 - 0.85
Sub-tropicale 0.51 - 0.65 0.60 - 0.90 1.00 - 1.20 1.00 - 1.15 1.00 - 1.15
HARICOTS VERTS 0.30 - 0.40 0.65 - 0.75 0.95 - 1,05 0.90 - 0.95 0.85 - 0.95
ARACHIDES 0.40 - 0.50 0.70 - 0.00 0.95 - 1.10 dﬁrs - 0.85 0.55 - 0.60
MAIS ‘
Sucre 0.30 - 0.50 0.70 - 0.90 1.05 - 1.20 1.00 - 1.15 0.95 - 1.10
Mais-grain 0.30 - 0.50 0.70 - 0.85 1.05 - 1.20 0.80 - 0.95 0.55 - 0.60
POIS 0.40 - 0.50 0.70 - 0.85 . i.05 - 1.20 : 1.00 - 1.15 0.95 - 1.10
POMMES DE TERRE| 0.40 - 0.50 0.70 - 0.00 1.05 - 1.20 0.05 - 0.95 0.70 - 0.75
RIZ 1.10 - 1.15 1.10 - 1.50 1.10 - 1,30 0.95 - 1,05 | 0.95 - 1.05
. SORGHO 0.39 - 0.40 0.70 - 0.75 1.00 - 1.15 . 0.75 - 0.80 0.50 - 0.55
SOYA 0.310 - 0.40 0,70 - 9.80 1.00 - 1.15 0.70 - 0.80 0.40 - 0.50
CANNE A SUCRE 0.40 - 0.45 0.70 - 1.00 1.00 - 1,30 0.75 - 0.80 0.50 - 0.60
BLE 0.30 - 0.40 0.70 - 0.00 1.05 - 1.20 0.65 - 0.75 0.20 - 0.25

22
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ANNEXE 9

Extrait de User's Guide (GUIDE DE L'UTILISATEUR)
Development of Agroclimatic/Crop Index Assessment Models

(Elaboration de modéles de calcul d'indices
agroclimatiques pour l:s cultures)

NOAA/NESDIS/AISC
en collaboration avec l'Université du Missouri
C. Sakamoto, R. Achutuni et L. Steyaert

Septembre 1984

Cet annexe comprend:

Equations, applications et interprétations
de 1l'indice renderent-humidité.
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B. Indice rendement-humidité (Steyaert et al, 1979; Achutuni et al, 1982)

L'indice rendement-humidité (IRH) est fondé sur les précipitations
mensuelles cumulatives, pondérées. La pondération dépe.ad des besoins en
eau des cultures et varie selon leur stade de développement. L'IRH est
un indice simple qui aide l'utilisateur & évaluer les conditions agrocli-
matiques de culture durant la ssgison agricole.

L'indice rendement-humidité (IRH) correspondant & une culture donnée
se définit comme suit:

N
IRH =£  Pj.kcg

i=1

i = stade de culture (1 = ensemencement ou repiquage,
2 = gtade végétatif, 3 = floraison/reproduction,
4 = maturité, etc.)

N = nombre total de stades de culture,
P; = précipitations au cours du stade i de culture,
kcj = coefficient de culture correspondan’ au stade i
de culture (voir tableau 4)
Les valeurs de 1'indice peuvent étre exprimées soit en pourcentage
par rapport a la normale, soit en percentiles (sur une échelle de 0 & 100,
la moyenne étant le 50éme percentile).

Données requises

Les données suivantes sont nécessaires au calcul de l'indice ren-
dement-humidité pour une culture déterminée: (1) renseignements fournis
par les calendriers de culture, (2) coefficients de culture, (3) données
sur les précipitations mensuelles.

1) Les calendriers de culture indiquent le ou les mois qui corres-

pondent normalement (i) a2 1'ensemencement ou au repiquage, (ii) au stade
végétatif, (iii) 3 la floraison et & la reproduction, (iv) 3 la maturité,
(v) & la moisson. Le tableau 5 présente .'exemple du calendrier de plu-
sieurs cultures de la région de Bicol, aux Philippines. Dans les cas ou
l'ensemencement et le repiquage s5'étendent sur plusieurs mois, le mois
d'activité la plus intense peut étre considéré comme le mois normal d'en-

semencement et de repiquage.
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Table S. Crop Calendars in Bicol Philippines
Chimatic .
Region lone Crop Season Jan feb Har Apr Hay Jun Jul Aug Sep Oct Hov Dec
Bicol 11 Rice Lowland Ist 11 11—t 00 0000 @000 00
Lowland 2nd —0 0000 0000 0000 00 1111 H+ B
Uptand 11 1111 111 00 0000 0000 Q000
Halze Dry Season /1111111 7717 0000 0000 0000 00
Wet Season /771 11171 /1) 0000 0000 0000
Soybean 1111111 0000 0000 00
v Rice Lowland Ist 111 A HE —0 0000 0000 0000
Lowland 2nd /44 0 0000 0000 0000 1117/ A
Upland 1111 1111 1117 00 0000 0000 0000
Hatze Ory Season 0000 0000 OO0 11 1111 1777 0000
Wet Season 11101111 11711 oboo 0000 0000 0O
Soybean 1111 1111 0000 0000 00
Sugarcane //// 0006 0000 0000 0000 1717
i Rice Lowland Ist 117 N K- —0 0000 0000 0000
Lowland 2nd 24 0000 0000 0000 1117 /4
Upland 71 1711 1111 00 0000 0000 0000
Hatze Ory Scason 0000 0000 0000 00 1777 1717 1717
Soybean 111 1111 0000 0000 00
Legend:

v

]

/
iy

“11] Planting
—— Transplanting
000 Harvesting

T4



2) Les coefficients de culture pour chaque stade de la croissance

et du développement peuvent &tre tirés du tableau 4. L'utilisateur peut
aussi calculer les coefficients de culture, pour un produit et pour un
emplacement déterminés, en consultant Doorenbos et Pruitt (1977). Si des
cocfficients de culture spécifiques ont été élaborés pour le pays, ils
devront étre employés de préférence & ceux du tableau 4.

3) Les précipitations mensuelles peuvent &tre obtenues en temps

réel pour chaque mois du cycle de culture. Il est important de nc rete-
nir que les stations météorologiques pour lesquelles les données sur les
précipitations peuvent &tre obtenues en temps réel.

Une série de données du passé est nécessaire, pour permettre d'ob-
tenir les valeurs mensuelles normales (moyennes) des précipitations. Si
cette sorte d'information n'existe pas, on pourra obtenir la moyenne des
précipitations en consultant les relevés climatologiques publiés, tel
cel_i de Wernstedt (1977). Si le rang centile doit &tre calculé, il est
nécessaire d'avoir une série de données d'une longueur suffisante (voir
la section sur la "Quantité de données") pour assurer }'objectivité des

donndes.

Etalonnage de l'IRH

L'emploi de 1'IRH sous sa forme quantitative n'a guére d'utilité
pour 1l'évaluateur. En fait nous devons considérer 1'IRH en tant que
pourcentage de la normale ou, mieux encore, comme percentile. L'un des
objectifs de ces indices trés simples devrait &tre de tracer les grandes
lignes des effets a prévoir pour de vastes régions disposant des données
de base (dans ce cas, précipitations). L'IRH fournit des reuseignements
qualitatifs, mais il peut &tre étalonné pour &tre employé de maniére
pseudo-quantitative. Par exemple, un simple classement de 1'IRH pour le
mais (pour le mois d'aolit) est fourni pour Surkhet, dans la région orien~
tale du Terai, au Népal (figure 6). Les données sont pré;entées pour la
période 1957-83. Sur le graphique, les précipitations cumulatives pon-
dérées atteignent des percentiles trés bas pour 1972, 1973, 1976, 1977,
1979, 1982 et 1983. Elles sont inférieures & 21% pour ces sept années

(les données n'étaient pas complétes pour 1978). Il ~st évident que cette
P P P
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représentation graphique ne saurait 3 elle seule fourni: tous les rensei-
gnements peruettant de juger de 1'état des cultures. Il faut également
examiner 1'indice pour mai, juin et juillet (saison de culture). En
outre, il faut se servir d'autres sources de données auxiliaires. Par
exemple, les données épisodiques du tableau 6 témoignent d'effets ressen-
tis dans le passé, dont on peut tirer des valeurs quantifiées. Ces bases
dc données épisodiques sont tirées do recherches dans les publications de
divers organismes, tant nationaux qu'internationaux. Ces publications
fourniront parfois des données statistiques importantes aux fins de com-
paraison, par exemple pour établir le pourcentage de baisse d'une récolte,
par rapport a une année de référence. Ces bases de données pourraient
aussi permettre d'affirmer que 1'impact risque d'@tre similaire & celui
d'une année donnée, si les valeurs mensuelles et cumulatives sont en fait
similaires.

Ces valeurs de 1'IRH pourraient aussi &tre relcvées pour diffé-
rentes stations, portées sur un graphique et analysées régionalement 3
1'aide des courbes passant par les valeurs égiles, de fagon 2 démontrer
une tendance & l'aggravation.

Dans le cas de 1'IRH du mais pour le mois d'aolit 1977, a Surkhet,
la base de données épisodiques révélait une grave sécheresse qui affec-
tait les cultures de mais. Le blé et le riz étaient également touchés;
la valeur de 1'IRH pour le mais, au quatorziéme percentile, venait corro-
borer les raisons qui avaient poussé le gouvernement & Zfaire appel &
1'aide internationale. Par suite, en 1983, lorsque le percentile
atteignit 7%, les données précédentes semblaient indiquer qu'une sérieuse
pénurie était une réelle possibilité. Dans le cas du mais, bien siir, la
période critique se situe en juin et en juillet. Or, en juin et juillet
1983, 1'indice atteignit un minimum record de 3% (non représenté). A ce
moment, les valeurs constatées auraient di avertir 1'évaluateur que la
situation était trés grave, lui en donnant des signes évidents dés le
mois de juillet, soit un ou deux mois avant la moisson.

Une fois 1'IRH étalonné grdce & la base de données é&pisodiques,
différentes catégories d'interprétation pourraient &tre élaborées pour

chaque région. Le tableau 7 en présente un exemple, non seulement en
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TABLEAU 6

Résumé de données épisodiques sur des facteurs météorologiques et non
météorologiques ayant eu des effets néfastes sur 1'état des cultures
et sur la sécurité alimentaire au Népal.

ANNEE

MOIS

EVENEMENTS EPISODIQUES

1977

1978

1979

1980

Janvier-
avril
Juillet-
octobre

Janvier-
avril
Mai-
septembre

Février-
mai

Juin-
septembre

Janvier-
mars

Juillet

La production de riz baisse de 3,5% 3 cause
de pluies irréguliéres de mousson dans la
région du Terai et les régions montagneuses.
Une grave pénurie alimentaire est signalée
et le gouvernement demande de 1'aide.

Les cultures de blé et de mais sont touchées
par la sécheresse, dans la plupart des
régions du pays. Juin et juillet sont
extrémement secs, ce qui retarde de trois
semaines la plantation du riz. Des pluies
trées irréguliéres, de juillet i septembre,
provoquent des inondations dans certaines
régions,la sécheresse dans d'autres régions.
Les plantations de riz sont inférieures a la
moyenne. Une grave pénurie alimentaire sévit
dans les régions des montagnes et du Terai.
Le gouvernement a fait une demande d'aide
internationale.

La productica de blé et des autres cultures
céréaliéres est supérieure & la moyenne.
Le mais et le riz sont endommagés par les
maladies et les parasites. Inondations dans
la zone centrale du Terai.

La gréle endommage le mais dans la région du
Terai. La sécheresse, qui dure d'avril a
juin, réduit la production de mais. Le repi-
quage du riz est retardé. Des pluies généra-
lisées, en juillet, facilitent le repiquage
du riz. Des secours ont été demandés. La
superficie de culture & rendement élevé et
l'utilisation d'engrais ont diminué de 23%.

La sécheresse de 1'été précédent a provoqué
une grave pénurie alimentaire dans la région
du Terai occidental et dans les zones monta-
gneuses. Les secours alimentaires d'urgence
de la FAO/LFP sont distribués aux victimes
de la sécheresse.

Tremblement de terre dans 1'ouest du pays,
qui cause d'importantes pertes humaines et
matérielles.
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percentiles, mais aussi en pourcentage par rapport & la normale. Ces ca-
tégorins, fournies & titre indicatif (et é._alonnées en fonction des
conditions locales), peuvent é&tre intégrées aux graphiques et servir
d'outil d'évaluation. I1 faut préciser au lecteur que le classement éta-
lonné a besoin d'étre révisé et mis & jour. Toute nouvelle information,
surtout si elle fournit des données comparatives quantitatives, est trés
utile et importante pour une bonne évaluation de 1'impact. Faisons
remarquer d'autre part que les divisions figurant au tableau 7 pour les
valeurs en pourcentage de la normale ou en percentiles ne font que suggé-
rer un classement qui devra &tre adapté en fonction des précipitations

moyennes et du type de produit cultivé.
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TABLEAU

7'

EXEMPLE DE CLASSEMENT DES VALEURS

DE L'INDICE RENDEMENT-HUMIDITE

| INDICE RENDEMENT-HUMIDITE |

|Pourcentage| Percentiles

|de normale |

Interprétation

|

|
I |
| > 155 | 85-100 | Possibilité de dégats par suite
[ | | d'irondations.
| | [
| 85-155 |  40-85 | Cultures en état normal ou supérieur.
[ | [
| 70-85 | 30-40 | Effete modérés de sécheresse, diminution
| | | de rendement.,
[ | |
| 60-70 | 20-30 | Effets de la sécheresse, diminution
| | | considérable de rendement.
! | [
| 50-60 | 10-20 | Effets de la sécheresse, grosses pertes
| | | de rendement.
| | |
| 0-50 | 0-10 ] Effets extrémes de la sécheresse, perte
| | | de récoltes et pénuries alimentaires
[ | | potentielles.
| | !
I | |
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Utilisation de l'indice rendement-humidité: exemples

L'indice rendement-humidité (IRH) est un outil trés simple et trés
utile pour 1'évaluation, en tout lieu, de 1'état des cultures. Les
exemples suivants sont destinés & illustrer les possibilités et les limi-
tations, sous trois régimes pluviométriques différents: a) adéquat,
b) humide, c) sec.

La station de Nakhon Sawan (Thailande) a été choisie pour repré-
senter un lieu ou les précipitatione sont adéquates pour la culture sans
irrigation durant la saison des pluies.

Chittagong (Bangladesh) a été choisi pour représenter un lieu cli-
matiquement humide. Les inondations, plutdt que la sécheresse, y consti-
tuent un obstacle important & la production agricole.

Lahore (Pakistan) a été choisi pour représenter un lieu trés sec,

ol 1'on doit utiliser l'eau des riviéres pour irriguer les cultures.

1. Analyse de 1'IRH: Récolte principale de mais & Nakhon Sawan
(Thailande)

Données: Les données du passé sur les précipitations mensuelles
pour Nakhon Sawan sont présentées au tableau 8. Le calendrier de culture
pour la principale récoite de mais et les coefficients de culture (kc)

correspondants sont les suivants:
Ensemencement: Mai (kcg = 0,35)
Stade végétatif: Juin (kcg = 0,75)
Floraison/reproduction: Juillet (kcy = 1,05)

Moisson: Aoilit (1'indice n'est calculé que jusqu'au stade de
la floraison et de la reproduction)

Méthode d'application

L'analyse de 1'IRH pour la récolte principale de mais dans la ré-
gion de Nakhon Sawan est présentée au tableau 9. L'indice est donné en
valeurs pondérées (a4 1'aide des coefficients de culture, & gauche) et en

percentiles (a droite). Voici un exemple de calcul pour 1'année 1982:
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1; Stade de l'ensemencement (Mai 1982)

L'IRH pour mai s'obtient comme suit:
IRHpa; = P5 x kes
= 89 x 0,35
= 3],
P5 représente les précipitations (en mm) du mois de mai;, et
kcs le coefficient de culture correspondant.

2, Stade végétatif (Juin 1982)

L'IRH de fin juin s'obtient comme suit:
IRHpaj-juin = (Es x kes) + (Pg x keg)
= 31 + (58 x 0,75)
= 75,
Pg repfésente les précipitations (en mm) du mois de juin, et
kcg le coefficient de culture correspondant.

3. Stade de la floraison/reproduction (Juillet 1982)

L'IRH de fin juillet s'obtient cormz suit:
IRHpgi-juillet = (P5 x kes) + (Pg x keg) + (Py x key)
=75 + (98 x 1,05)
= 178.
Ici encore, P7 représente les précipitations (en mm) du mois
de juillet, et kcy le coefficient de culture correspondant.
La méthode servant 3 calculer les percentiles a déji été

présentée.
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Interprétation de 1l'indice rendement-humidité

L'IRH pour le mais dans la région de Nakhon Sawan est présenté, en
percentiles, au tableau 9 et représenté graphiquement, sous forme de série
chronologique, a la figure 7. L'indice doit &tre étalonné & 1'aide de
données épisodiques comme celles présentées au tableau 6. L'étalonnage
peut étre réalisé, en partie, en identifiant:

o Années pour lesquelles on peut supposer une sécheresse grave
(1958, 1965, 1967, 1971, 1972, 1977 et 1982). 1'indice se trouve
alors entre 0 et le 20éme percentile. En général, entre 0 et le
l0éme percentile, la récolte es: perdue; mais, comne nous 1'avons
déja souligné, les valeurs de l'indice relevées au début de la
saison dc¢ culture doivent &tre analysées avec prudence. Il fau-
dra donc, pour ces années, que les données soient corroborées
par la base de données épisodiques.

Par exemple, en 1982 1'indice se situait au 29éme percentile pour
le mois de mai (tableau 9), laissant présager un faible taux d'humidité
et la possibilité d'effets de sécheresse. En juin, 1'indice était tombé
au 2eme percentile, indiquant de graves effets de la sécheresse. Au
stade de la floraison (juillet), la valeur de l'indice atteignait le
l4éme percentile. Etant donné que les valeurs &taient relativement
faibles a tous les stades de culture, 1'indice avertit 1l'évaluateur que
les effets de la sécheresse seraient fortement ressentis par les cultures
de mais de Nakhon Sawan.

o Années pour lesquelles on peut supposer un certain degré de sé-
cheresse (1954, 1962, 1966, 1975 et 1976). Quand 1'indice se
situe cntre le 20éme et le 35éme percentile, il peut s'agir
d'effets de la sécheresse. Ici encore, il faudra utilicer des
informations tirées de documents publiés afin d'étalonner les
valaurs en percentiles.

o Conditions favorables a la culture: existent généralement lors-
que l'indice se situe entre le 45&me et le 80éme percentile.

o Années pour lesquelles on peut supposer des inondations (1955,
1956, 1964, 1970, 1978 et 198l1). Lorsque l'indice se situe
entre le 80éme et le 100éme percentile, on peut supposer des

inondations dans la région de Nakhon Sawan.
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2. Analyse de 1'IRH: Culture de paddy aman repiqué i Chittagong
(Bangladesh)

Données: Les données du passé sur les précipitations mensuelles

pour Chittagong, au Bangladesh, sont présentées au tableau i0., Le calen-
drier de la culture de paddy aman repiqué et les coefficients de culture

(kc) correspondants sont les suivants:
Repiquage: Juillet (kcy = 1,00)
Stade végétatif: Aoflit (kcg = 1,00)
Floraison: Septembre (kcg = 1,00)
Maturité: Octobre (kcjg = 1,00).

Normalement, des précipitations mensuelles d'environ 250 mm sont
considérées comme adéquates pour la culture du paddy. Les précipitations
mensuelles de Chittagong durant la période critique juillet-septembre
dépassent de loin, d'une fagon générale, les besnins de la culture du

paddy.

Méthode d'application

L'IRH pour le paddy aman repiqué & Chintagong est présenté au ta-

bleau 11. Voici un exemple de calcul pour l'année 1981:

Stade du repiquage (Juillet 1981)

L'IRH pour juillet s'obtient comme suit:
IRHjyiller = P7 x key
= 825 x 1,00
= 825,
P; représente les précipitations du mois de juillet, et

kcy le coefficient de culture correspondant pour le paddy.
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Stade végétatif (Aolit 1981)

L'IRM de fin aofit s‘obtient comme suit:

IRH;yj1-a0Gt = (P7 x key) + (Pg x keg)

"

825 + (343 x 1,00)

1168.
Pg représente les précipitations du mois d'aofit, et
keg le coefficient de culture correspondant pour le paddy.

Stade de la floraison (Septembre 1981)

L'IRH de fin septembre s'obtient comme suit:
IRHjyj)-gept = (P7 x key) + (Pg x keg) + (Pg x keg)

= 1168 + (151 x 1,00)

= 1319.
Pg représente les précipitations du mois de septembre, et

kecg le coefficient de culture correspondeat pour le paddy.

Stade de la maturité (Octobre 1981)

IRHjyj1-0ct = (P7 x key) + (Pg x keg) + (Pg x keg)
+ (P10 x keyg)
= 1319 + (23 x 1,00)
= 1342,
P1o représente les précipitations du mois d'octobre, et
kcjp le coefficient de culture correspondant pour octobre.

La méthode servant & calculer les percentiles a déji été

préseatée.
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Figure 8: IRH pour le paddy aman repiqué E Chittagong (Bangladesh).



Interprétation

La figure 8 présente le graphique du classement, en percentiles, de
1'IRH pour le paddy aman de 1951 & 1982. A premiére vue, le fait que,
pour la culture de paddy aman de 1981, 1'IRH se situe au l8&me percentile
en octobre semblerait indiquer 1la possibilité d'effets de sécheresse.
Toutefois, comme le montre le tableau récapitulatif 12, 1'indice (IRH)
cumulatif des précipitations pour la période juillet-octobre était de
1 342 um, alors que la valeur normale de l'indice est de 1 774 mm. Comme
nous l'avons déja mentionné, 1la culture de paddy aman n'exige au total
que 1 000 mm de pluie (250 mm par mois). Par conséquent, les valeurs
faibles de 1l'indice relevées i Chittagong indiquent simplement que les
précipitations étaient inférieures & la normale, et non pas forcément que
la récolte de paddy ait souffert. Dc toute évidence, la sécheresse ne
représente pas un gros probléme dans une station de climat humide comme
Chittagong, et l'emploi dcs percentiles peut dans ce cas étre trompeur.

2. Analyse de 1'IRH en zone séche: culture de paddy i Lahore

(Pakistan)

Données: Les données du passé sur les précipitations mensuelles
" pour Lahcre, au Pakistan, sont présentées au tableau 13. Le calendrier
de la culture de paddy de saison humide repiqué et les coefficients de

culture (kc) correspondants sont les suivanté:
Repiquage: Juin (kecg = 1,00)
Stade végétatif: Juillet (key = 1,00)
Floraison: Aoiit (keg = 1,00)
Maturité: Septembre (kcg = 1,00).

Méthode d'application

L'analyse de 1'IRH pour la culture de paddy de saison humide &
Lahore (Pakistsn) est présentée au tableau l4. Voici un exemple de

calcul pour 1'année 1983:
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Table 12. Résumé de 1'analyse de 1'IKH pour la

culture de paddy aman en 1981 & Chittagong, Bangladesh

Mois

Juillet Aoiit Septembre Octobre
[Précip. cumulatives normales 707 1269 1542 1774
|Précip. cumulatives observées 825 1163 1319 1342
[Coefficient de culture 1,00 1,00 1,00 1,00
|IRH observé 825 1168 1319 1342
|IRH normal* 707 1269 1542 1774
|IRH, pourcent. de la normale 117 92 86 76
[Rang centile 65 37 31 18

* Identique aux précipitations normales puisque le coefficient de culture

pour la période de juillet & octohre est égal & 1,00.
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Stade du repiquage (Juin 1983)

L'IRH de fin juin s'obtient comme suit:

Imjuin = P6 X kC6

16 x 1,00

= 16.
Py représente les précipitations (en mm) du mois de juillet,
et kcg le coefficient de culture correspondant.

Stade végétatif (Juillet 1983)

L'IRH de fin juillet s'obtient comme suit:
IRHjyin-juil = (Pg x kecg) + (P7 x key)

= 16 + (152 x 1,00)

= 168.
P; représente les précipitations (en mm) du mois de juillet,

et kcy le coefficient de culture correspondant.

Stade de la floraison (Aofit 1983)

L'IRH de fin aolit s'obtient comme suit:

IRHjyin-acit = (Pe X kcg) + (P7 x kcy) + (Pg x keg)

168 + (217 x 1,00)

= 439.
Pg représente les précipitations (en mm) du mois d'aoiit, et
kcg le coefficient de culture correspondant.

Stade de la maturité (Septembre 1983)

L'IRH de fin septembre s'obtient comme suit:
IRHjyin-gept = (Pg x kcg) + (P7 x key) + (Pg x keg)
+ (Pg X kCg)
= 439 + (28 x 1,00)

= 467.
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Pg représente les précipitations (en mm) du mois de

septembre, et kcg le coefficient de culture correspondant.

Interprétation

L'IRH du paddy de Lahore, présenté en percentiles sur le graphique
de la figure 9, accuse un abaissement au 35&éme percentile en juillet, et
une remontée au 73éme percentile en aoiit.

Au Pakistan, la culture du paddy se fait avec irrigation, car les
pluies saisonniéres ne suffisent pas & fournir 1'eau nécessaire aux
plantes. Ainsi, les précipitations normales i Lahore pour la période de
juin & septembre ne sont que de 444 mm, alors que les cultures exigent
1 000 mm. L'IRH ne peut donc &étre employé pour des cultures comme celle
du paddy a Lahore, puisqu'elles ne dépendent pas des précipitations sai-
sonniéres. Par contre, les précipitations cumulatives enregistrées dans
les bassins des principaux fleuves pourraient &tre un bon indicateur des

réserves disponibles pour l'irrigation.
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ANNEXE 10

Conversion de la consommation réelle
en calories et en équivalents céréaliers



On trouvera ci-dessous des instructions précises pour la
de différentes denrées alimentaires en nombre de calories;

de kilogrammes

ANNEXE 10

conversion

et de 13 en un équivalent céréalier.

- multiplier le nombre de
par personne et

- Additionner les nombres de
donne le

rées, ce qui
personne et par an;

- diviser le nombre total de
par le nombre de
la céréale de consommation

par an,

Le résultat de ce calcul constituera une

kilogrammes de
par an,
un kilogramme de la denrée

chaque denrée consommés
par le nombre de calories contenues dans
en question;

calories obtenus pour toutes les den-
nombre total de calories consommées par

calories consommées par personne et
calories contenues dans un kilogramme de
la plus courante dans le pays.

estimation du nombre de

kilogrammes d'équivalent céréalier consommé par personne et par an.

EXEMPLE :

|Denrée alimentaire Nombre Calories Calories |
| de kilos par kilo consommées |
] consommés |
| !
[Mil 97 3 150 205 550 |
IRiz paddy 32 2 422 77 504 |
IMais 3 3175 9 525 |
|Poulet 3 1 190 3570 |
| Boeuf 5 1 610 8 050 |
[Lait 10 660 6 600 |
|Arachides (non décortiquées) 15 3 857 57 855 |
|[Fruits frais 4 600 2 400 |
[Légumes frais 6 200 1 200 |
|Manioc 10 1 077 10 770 |
JHuile d'arachide 2 8 714 17 428 |
| |
|INombre total de calories 500 452 |
| |
iEquivalent mil (en kilogrammes) 159 |
| [
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ANNEXE 11

Equations servant & 1'évaluation des
déficits alimentaires extraordinaires



Equations de déficit alimentaire

Déficit alimentaire =

Total besoins alimentaires
- Production nationale nette
= Variation nette des stocks

Total besoins alimentaires =
Besoins alimentaires individuels x Population

a. Besoins alimentaires individuels =
Moyenne de la consommation alimentaire totale
pour les cinq derniéres années/Population

b. Population =
Estimation de la population selon dernier recensement
x 1 + accroissement démographique pour chaque année

Production nationale nette =
Total production nationale
- Semences
= Fourrage
- Déchets
x Taux de rendement & 1'usinage

a. Total production nationale =

Pré-récolte: Superficie
x Rendement

ou Post-récolte: Quantités conservées par cultivateurs
(stocks + consommation)
+ Ventes locales
+ Ventes aux organismes gouvernementaux
de commercialisation

Variation nette des stocks =
Solde en fin d'année
-~ stocks reportés

Importations nettes =
Devises étrangéres disponibles
Rapport Réserves/Importations

a. Devises étrangéres disponibles =
Réserves internationales
+ Revenus des exportations
+ Crédits commerciaux
~ Paiements pour service de la dette

b.  Rapport Réserves/Importations =
Moyenne du rapport Réserves/lImportations

pour la période de référence (4 ou 5 ans)
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ANNEXE 12

Elimination des effets de 1'inflation
sur les séries de prix



Pour

ANNEXE 12

déterminer si le prix relevé pour un produit agricole est "élevé" par

rapport aux années précédentes, ou s'il s'éléve plus rapidement qu'il ne
p P 1

le

faisait pendant les années précddentes, il est nécessaire d'éliminer

l'incidence d'une inflation généralisée touchant 1'ensemble de 1'économie.

Cette

tiche pourrait sembler compliquée, mais elle est en réalité assez

facile. La premiére des deux sections ci-aprés fournit des directives
précises permettant de déterminer si un prix est "élevé”, la deuxiéme
section fait de méme ;emr permectre de déterminer si le prix s'éléve plus
rapidement qu'il ne le faisait pendant les années précédentes.

1,

a.

Le prix du produit est-il "élevé" par rapport aux années précédentes?

I1 faut recueillir une série de prix, pour chaque produit agricole:
et pour chaque région, pour plusieurs années passées (envicon cirq),

et également pour 1l'année en cours.

Ces séries de prix doiven” comprendre un relevé de prix pour chaque
mois de chaque année. Si les données mensuelles ne peuvent &tre
obtenues, on sera peut-@tre obligé d'utiliser drs donunées trimes-
trielles.

I1 faut obtenir le prix pratiqué pendant le mcis le #lus récent de
l'année en cours (uniquement pour un produif. donné dans une région
donnée). C'est ce qu'on appellera "le prix en vigueur”", L'objectif
est de déterminer si le prix en vigueur est "élevé" par rapport aux
années précédentes.

La comparaison devra porter sur le pr.x releve, durant chacune des
années précédenies, pour le méme mois qu: le priz en vigueur. Par
exemple, si le prix le plus récent pour 1'année en cours date du
mois d'avril, c'est le prix d'avril qui devra &tre reternu pour cha-
cune des cinq années passées.

Ceci donne une série de cinq prix, Pl, P2, P3, P4, P5 (P5 é&tant le
prix de 1'année qui précéde immédiatement 1'année en cours), plus le
pPrix en vigueur Pk,

11 faut ensuite obtenir le taux d'inflation de 1'ensemble de 1'éco-
nomie pour chacune des années I1, 12, I3, I4, I5. Si possible, ces
taux d'inflation ne devront pas prendre en compte les prix olimen-
taires. Ces taux devront &tie exprimés par un nombre décimal (par
exemple, un taux d'inflation de 8% s'écrira 0,08, un taux de 15%
s'écrira 0,15).

Chacun des prix devra alors &tre corrigé au moyen du taux général
d'inflation, de fagon que la comparaison soit possible. Les calculs
se font au moyen des formules suivantes:
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Pl x (1 + I1) P2 x (1 + (2) P3 x (1 + 13) P4 o (1 + 14)
x (1 + 12) x (1 + 13) x (1 + 14) x (1 + 15)

x (1 + 13) x (1 + 14) x (1 + 15)

x (1 + 14) x (1 + 1I5)

x (1 + I5)

et PS5 x (1 + I5)

Le prix d'avril d'il y a cinq ans est multiplié par un plus le taux
d'inflation d'il y a cinq ans. Le résultat obtenu est multiplié par un
plue le taux d'inflation d'il y a quatre ans. Le résultat obtenu est mul-
tiplié par un plus le taux d'inflation d'il y a trris ans, et ainsi de
suite,

h. Lorsque chaque prix a été ainsi soumis au taux d'inflation pour
chaque année écoulée depuis le relevé de ce prix, les prix peuvent
alors @tre comparés pour déterminer si le prix en vigueur est nota-
blement plus éles3 que les prix des cinq années précédentes.

2. Le prix du produit s'élcve-t-il plus vite que les années précédentes?

Il est en fait plus facile de déterminer si un prix s'éldve plus
rapidement qu'il ne le faisait pendant les années précédentes, que de
déterminer si le prix est "&levé", mais 1l sera sans doute nécessaire
d'obtenir des séries de prix non alimentaires plus détaillées. L'idéal
serait de disposer de données mensuelles sur ces prix non alimentaires.

a. Choisir une période pour 1'analyse, par exemple décembre et janvier.

b. Calculer le pourcentage de changement du prix du produit pendant
1'année en cours, pour les mois en question.

c. Calculer le pourcentage de changement des prix non alimentaires pour
les mémes mois.

d. Soustraire le pourcentage de changement des prix non alimentaires du
pourcentage de changement du prix du produit. Le résultat est le
changement réel (sans inflation) du prix du produit.

e. Calculer le pourcentage de changement du prix du produit pour les
mémes mois pendant chacune des cinq derniéres années.

f. Calculer le pourcentage de changement des prix non alimentaires pour
les mémes mois pendant chacune des cinq derniéres années.

g. Soustraire le pourcentage de changement des prix non alimentaires du
pourcentage de changement du prix du produit pour chacune des cing
années. Le résultat est le changement réel (sans inflation) du prix
de chaque produit pour chaque année.
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Faire la moyenne des changements réels de prix pour les cinq der-
niéres années (les additionner et diviser le résultat par cinq).

Comparer le changement réel du prix du produit pour l'année en cours

avec la moyenne des changements réels du prix du produit pour les
cinq années passées. Si le premier est supérieur, c'est que les
prix s'élévent plus rapidement.

Cette analyse peut &tre reprise pour n'importe quelle période

(décembre et janvier, ou bien de décembre & mars, ou de juillet &
septembre, etc.).
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ANNEXE 13

Utilisation des donndes provenant
d'enquétes et relevés
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ANNEXE 13

UTILISATION DES DONNEES PROVENANT D'ENQUETES ET RELEVES

Les renseignements provenant d'enquétes et relevés de terrain
peuvent étre extrémement utiles lors de 1'évaluation des déficits
alimentaires. Ces domnées peuvent &tre recueillies auprés d'autres
organismes ou d'autres enalystes, ou bien elles peuvent &tre recueillies
dans le cadre de la présente évaluation. Darns les deux cas, 1'analyste
devrait avoir quelque notion des éléments fondamentaux qui caractérisent
les techniques sérieuses d'échantillonnage. L'utilisation de résultats
d'enquétes cu de relevés, s5'ils sont peu représentatifs ou incomplets,
peut produire des évaluations de déficit alimentaire plus inexactes que
si elles étaient fondées sur les données nationales globales.

A. Données d'enquéte ou de relevé provenant d'autres sources

Si 1l'analyste peut obtenir des données d'enquéte ou de relevé
auprés d'une autre source (du gouvernement, par exemple), il devra
s'efforcer de vérifier la qualité des estimations. Les questions qui
suivent présentent certains points Importants qu'il devra examiner.

Se peut-il que certaines exploitations soient systématiquement
ignorées (par exemple, régions isolées, terres pratiquant uniquement la
culture de subsistance)? Se peut~il que la stratification des régions
retenues pour l'échantillon soit peu représentative? Se peut-il que les
estimations du gouvernement comportent des erreurs considérables n'ayant
pas trait a l'échantillonnage? Il pourrait y avoir des erreurs autres
que des erreurs d'échantillonnage, par exemple, si les régions retenues
pour 1l'échantillon sont différentes de celles qui répondent en réalité 3
l'enquéte, ou si les données recueillies ne sont pas enregistrées
correctement. Il existe une cause assez commune de ce genre d'erreur:
lorsque les cultivateurs paient des impdts sur les terres cultivées, ils
ont intérét 3 sous-estimer la superficie qu'ils mettent en culture.

S'il semble que les estimations de superficie du gouvernement
soient assez bonnes (ou contiennent une proportion acceptable d'erreurs
d'échantillonnage et autres), ces données devront alors étre obtenues
auprés du ministére intéressé. Cependant, si la qualité des données est
jugée inacceptable (ou ne peut étre vérifide), il faudra étudier la
possibilité d'améliorer les méthodes de collecte de données.

B. Structures d'échantillonnage de par zone

En général, plus on désire des données précises, plus il faut de
ressources. Dans tous les cas de collecte de données, méme les plus
simples et les plus élémentaires, il faut mettre au point une structure
d'échantillonnage de fagon & recueillir l'informaticn selon une méthode
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valable du point de vue statistique. L'une des méthodes les plus pra-
tiques pour l'Afrique consiste 3 élaborer une structure d'échantillonnage
par zone. Il s'agit d'une stratification du pays sur la base des diffé-
rences agroclimatiques. Ceci peut se faire & 1'aide d'images satellites
(Landsat par exemple), de relevés des sols, de cartes météorologiques, ou
de cartes routiéres ordinaires dans le cas ol l'analyste connait bien le
pays. Il faut ensuite subdiviser les zones de chaque catégorie en sec-
teurs de dimensions telles qu'ils puissent &tre parcourus par les enqué-
teurs en un temps assez court (normalement ua jour pour chaque secteur).
Il faut alors prendre au hasard des échantillons de ces secteurs. C'est
alors que 1l'on peut recueillir des données de superficie (ainsi que
d'autres données) dans les secteurs recenus. (On trouvera 3 1'annexe 5
une liste compléte des données utiles aux évaluations de déficit alimen-
taire qui peuvent &tre recueillies par des enquétes sur le terrain.)

c. Données sur la superficie

Il existe toutes sortes de méthodes pour la collecte de données sur
les superficies. Nous ne prétendons pas ici traiter 3 fond des tech-
niques d'enquéte et de relevé de terrain. Le lecteur intéressé pourra
congsulter d'autres documents (voir en particulier "Estimations des su-
perficies cultivées et des rendements dans les statistiques agricoles",
Bulletin de développement &conomique et social de la FAC, n° 22, Rome,
1982). Nous tenons surtout & insister sur 1'importance d'utiliser des
techniques sérieuses, méme 8'il s'agit d'une collecte de données dé-
pourvue de formalités. Sinon, les résultats risquent d'étre peu repré-
sentatifs et méme faussés.

1. Photogrammétrie aérienne

La photogrammétrie aérienne est 1l'une des méthodes les plus
précises pour la collecte de données de superficie. En effet, & partir
de photos a haute résolution, il est possible d'estimer avec une préci-
sion satisfaisante le nombre d'hectares occupés par chaque culture. Les
plus gros problémes soulevés par l'utilisation de cette technique ont
trait & la distinction entre différentes variétés du méme produit agri-
cole, et a la confusion qu'entrainent les cultures intercalaires. En
outre, cette méthode peut &tre assez coiiteuse.

2. Arpentage

Une autre fagon d'estimer la superficie est de faire 1'arpen-
tage des terrains qui sont cultivés, dans les secteurs retenus. Cette
méthode oblige & parcourir chaque champ en transportant des chaines
d'arpenteur ou d'autres matériels spécialisés, et 3 effectuer des calculs
savants de superficie pour les parcelles de forme irréguliére. Cette
méthode exige beaucoup de temps, mais, si elle est appliquée convenable-
ment, elle peut donner des résultats d'une exactitude et d'une précision
satisfaisantes.

An 13 - 2



3. Entretiens et interrogation

Une autre méthode, qui exige moins de ressources que 1'arpen-
tage, consiste & demander tout simplement aux agriculteurs, ou aux
vulgarisateurs agricoles travaillant dans les secteurs retenus, combien
de terres sont consacrées a chaque culture, & chaque variété, et sur
quelles terres est utilisée chacune des techniques de culture les plus
importantes (par exemple, distinguer la culture irriguée de lu culture
pluviale). Les réponses pourront atteindre un certain degré d'exacti-
tude, qui variera selon le pays. Cette méthode sera encore plus utile si
les terres cultivées ont été mesurées de fagon fiable quelques années
auparavant, et si les questions peuvent &tre posées en termes relatifs
(par exemple: '"Cultivez-vous le mil sur plus - ou moins - de terres cette
année que l'année derniére? Combien d'hectares enm plus - ou en moins?")
Soulignons qu'un analyste peut souvent obtenir une é&valuation assez
satisfaisante de la situation en posant de simples questions, mais qu'il
importe d'interroger un échantillon qui soit statistiquement valable,
sinon les résultats pourraient ne pas étre représentatifs.

4, Cas particuliers

a. Doubles récoltes

Pour les estimations de superficie, il faut tenir compte
de la possibilité que la double récolte soit pratiquée sur certaines
terres. Lorsque ce cas se présente, il est parfois nécessaire de
retourner faire l'arpentage des mémes parcelles pendant la saison de
culture suivante. Dans de nombreux pays africains, ceci ne posera un
réel probléme que dans les zones irriguées. Bien souvent, il est
possible d'utiliser pour la seconde récolte les mesures prises
précédemment pour la méme parcelle, ce qui réduit les ressources exigées
par les travaux d'estimation.

b. Culture intercalaire

En ce qui concerne les terres ou la culture intercalaire
est pratiquée, on peut mesurer l'ensemble de la parcelle et ensuite
estimer la répartition de la superficie entre les deux cultures, comme si
elles étaient cultivées séparément (bien que les rendements puissent en
réalité &tre supérieurs). Pour calculer la répartition de la superficie,
on peut se baser sur la quantité de semences utilisée pour chaque culture.

D. Données sur le rendement

Les rendements peuvent &tre évalués en utilisant les mémes struc-
tures d'échantillonnage par zone qui ont été mis au point pour 1'esti-
mation de la superficie, et les données peuvent étre recueilles en méme
temps. En ce qui concerne les données sur les rendements, cependant, il
pourra étre nécessaire de les recueillir & plusieurs moments du cycle
végétatif. On pourra prévoir, par exemple, une enquéte peu aprés 1'ense-
mencement et une autre a l'approche de la moisson.
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Pour faire les estimations de rendement, on peut choisir au hasard
un échantillon des champs ol est cultivé le produit étudié. L'échantillon
est moissonné, les travaux de battage, séchage et autres sont effectués.
Le produit est alors pesé, et le rendement est calculé en divisant la
production par la superficie nette des champs constituant 1'échantillon.

Soulignons qu'il faut choisir au hasard les lopins destinés & la
coupe. En effet 1'étude exclusive de cultures en bordure des routes
risquerait de fournir des résultats faussés, ces champs étant peut-&tre
ceux qui regoivent le plus de soins.

Les techniques de simple interrogation peuvent ausei fournir des
résultats faussés. Les vulgarisateurs agricoles peuvent &tre poussés a
surestimer le rendement, puisque c'est eux qui sont chargés de faire
augmenter la productivité. Les agriculteurs, quant & eux, ont généra-
lement tendance a sous-estimer la production, dans 1'espoir de faire
pression sur le gouvernement pour obtenir des prix plus favorables ou
d'autres formes d'assistance. Si 1'on utilise 1'interrogation directe
pour faire les estimations de rendement, il faudra appliquer cette
technique 34 de multiples sources.

Un autre probléme important qui pourrait se poser est 1'estimation
des cendements pour des cultures comme le manioc, qui ne sont pss "mois-
sonnées intégralement". Dans certains cas, le manioc est cultivé comme
produit commercial et le terrain est mis a nu lorsque la récolte est
préte, soit au bout de six mnis environ. Mais le manioc peut aussi &tre
traité comme culture de réserve (lorsque l'assolement est pratiqué, il
s'agit souvent de la derniére culture avant que la terre ne soit mise en
jachére). Dans ce cas, il est de pratique courante de ne récolter que le
nécessaire. Dans de telles conditions, il existe donc deux définitions
différentes du rendement. La premiére correspond au rendement réel,
c'est-a-dire la quantité récoltée par hectare. La deuxiéme représente le
rendement '"potentiel", c'est-d-dire la production totale par hectare,
qu'elle soit récoltée ou non. La seconde définition présente un pro-
bléme, c'est que le poids des tubercules potentiellement consommables
variera selon 1'époque & laquelle 'évaluation est faite. En outre,
aprés un certain temps, le manioc n'est plus comestible, méme en situ-
ation catastrophique de famine. Toutefois il est également difficile
d'estimer le rendement réel de la récolte, car les cultivateurs coupent
généralement trés peu 3 la fois, juste ce dont ils ont besoin. La meil-
leure fagon d'obterir des renseignements sur les rendements de manioc est
donc de se les procurer indirectement, par exemple en consultant les
enquétes de consommation (FAO).
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ANNEXE 14

Echantillon des séries de données de 1'USDA
(Département américain de 1'Agriculture)
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Questions logistiques a examiner



ANNEXE 15

La détermination des quantités de secours alimentaires 4 envoyer &
un pays dlpendra évidemment d'un facteur essentiel: la '"capacité logis-
tique" du pays, c'est-d-dire les infrastructures dont celui-ci dispose
pour la manutention et le transport des denrées regues. L'organisation
des secours alimentaires fait appel & un grand nombre d'opérations
matérielles: les denrées doivent franchir physiquement des centaines
d'étapes, tout au long du trajet entre le pays d'origine et les popula-
tions en difficulté. Or, dans la plupart des nays qui ont besoin d'aide
alimentaire, la capacité logistique est limitée et le minimum d'équipe-
ment qui existe est souvent & la merci de problémes imprévus, et cisque
de faire défaut d'un moment & l'autre. Il est donc absolument indispen-
sable qu'une analyse logistique soit effectuée avant que la demande de
secours alimentaire soit présentée.

Preciérement, il faut tracer 1'itinéraire qui devra mener les
denrées alimentaires jusqu'd chacune des régions destinataires. Par
exemple, il se peut que les secours alimentaires soient embarqués, en
containers, sur un bateau qui les améne & un port maritime. Au déchar-
gement, ils devront passer par les postes de réception des cargaisons, et
seront ensuite transférés dans des entrepds portuaires. Aprés cela, 1ils
seront autorisés a sortir du port, seront chargés sur des camions ou des
wagons de chemin de fer et transportés par route, rail, ponts et ferry-
boats. En chemin, il se peut qu'ils traversent des frontiéres ou des
régions peu siires.

Deuxiemement, il faut évaluer les infrastructures et le matériel
dont on disposera pour chaque étape du cheminement des denrées alimen-~
taires. L'estimation de chaque élément logistique devra étre exprimée en
capacité par unité de temps (par exemple, tonnes par mois). Il est im-
portant, entre autres, de savoir ce qui suit:

Au port:

- quel est le tonnage des navires qui peuvent entrer dans le port
(limites de tirant d'eau/longueur)?

- quel est le nombre de navires de cette dimension qui peuvent étre
déchargés en un mois?

- quelle est la capacité des postes de réception des cargaisons de
grains?

- quelle est la capacité des entrepdts de céréales du port?

- quelle est la capacité qui peut &tre traitée chaque mois pour les
formalités de sortie du port?
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Pour le tramsport:

- combien de camions, de quelle capacité, sont disponibles chaque
mois, prenant en compte le nombre de ceux qui seront retirés de
la circulation pour réparations et entretien?

- dans quelle mesure dispose-t-on de mécaniciens et de pidces de
rechange?

- quelle est la quantité de carburant diesel disponible?

Autres contraintes:

=Y a-t-il des ponts a traverser ou des ferry-boats 3 emprunter
dont la charge journaliére ou mensuelle soit limitée?

= Y a-t-il une limite au nombre de camions qui peuvent franchir
la frontiére en un jour/semaine/mois?

- Y a-t-il des routes ou des cours d'eau d'utilisation saison-
niére, qui limiteront l'accés durant certaines périodes?

Toute autre contrainte potentielle devra également &tre déterminée.
Il faudra obtenir des évaluations réalistes de la fréquence des répara-
tions pour l'ensemble des camions et des wagons de chemin de fer, et sur
la vitesse a laquelle ces réparations peuvent &tre effectudes.

Le point de 1la chaine de distribution qui pourra traiter, chaque
mois, le volume de denrées le plus réduit sera celui qui déterminera la
quantité totale & mettre en circulation ce mois-la. Il faut aussi se
rappeler que les secours alimentaires ne seront pas les seules marchan-
dises faisant appel aux infrastructures logistiques. D'autres produits
seront importés commercialement, et de nombreuses marchandises produites
dans les grandes villes du pays auront besoin d'étre transportées vers
les zones rurales. En outre, il y aura beaucoup d'organismes d'assis-
tance qui expédieront des secours alimentaires au méme moment.
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