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Hesumen

El subsector del maiz en Paraguay esta pasando por una época de camblos desconcertantes. A pesar de los
logros reclentes en cuanto al Incrameanto de la preduccién, los rendimlentos promedio de maiz aun estan muy
por debajo de los que podrian alcanzarse con cambiosg relativamente sencillos en las practicas de manejo y con
un uso mas difundido del germoglasma msjorado que existe hoy en dia. Dando como razones los altos costos
de los insumos, loa bajos pracios que reciben por el producto y la incertidumbre del mercado, la mayoria de los
agricultores prrrguayos pracucan malz sélo pars uso en casa, en dreas muy peguefias, utilizando pocos o

ningun insurno comprado.

En este documento se¢ prosantan los resulisdos de un estudio preliminar de diagndstico del subsector de maiz
on Peraguay, efactuada por investigaderas del Programa de Maiz del Dapartamentn de Investigacién y Extensién
Agropscuarle y Foresial (DIEAF) y del CIMMYT. El objetivo general del eastudio consistio en identificar ios
principaies faciores responsables de los bajos niveles de productividad del mafz y asi facilitar la planificaclén a
larggo plazo da la Investigacion dol Programa de Maiz de! DIEAF. Entre los objetivos especificos cabe menclonar:
1) Ia rovisién de los acontccimientos racientes en el sector agricola paraguayo an general y en el subsector de
malz. 1y particular; 2) la evaluacién de la demanda presente y futura de d.ferentes tipos de maiz y su potencial de
produccién; 3) la identificacion de Inaficaciae o cuellos da botella en el sisteama de comercializaclon que tai vez
reduzcen los incentivos sconémicos para los productores; 4) la distincién entre los tactores técnicos que
limitan la producclén de maiz (que se resuelven mejor mediante la Investigacion) y da los factores econémicos ¢
Instituclonalas (que se resuelvan mejor mediante las reformas politicas); y 5) el estuclio de las implicaclones que
astoy tactoras pueden tener para el Programa de Maiz del DIEAF y, en especial, identificacién de los problemas
fundementalas que enfrentan los encargados de formular las politicas para la investigacioén.

Los datos paru el estudlo se recopllaron en abril de 1989. Dapués de revisar las fuentes de datos secundarios,
se lievd a cabo un sondeo rapido de 15 dias en las princlpalos zonas productoras de malz de Paraguay. Se
entrevistaron productores, acopladores, transportadorss, mayoristas, trienoristas, fabricantes de alimentos
concertrados y consumidoras. Después se complemerio s! sondao Iniclal con dos encuestas mas formales
dirigidas & agentes de marcadao (diseflada para gensrar informacion sobre los margones de mercadeo en maiz),
asl como p productores grandes y pequafias de maiz (disefada para verlticar las practicas de produccién

smplsadas por agricultcres comerclales y de subsistencia).
De esto estudio de diagnéstico preliminar se sucaron los sigulentes conciusiones:

1. En Paraguay, el subgector de malz no esta bien desarrollado en el sentido de que los niveles presentes
de produccién son mucho mas bajoo de lo que podrian ser.

2. Ef principsl obstaculo para el incremunto de la produccién es la baja rentabilidad del maiz en compara-
cién con otros cultivos (soja, algoddn y mandiaca). Sin embargo, se necesita Investigacién adiclonal
para generar garmoplasma mejorado e idantiticar practicas de manejo que ayuden a los agricultores a
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obtener un mejor rendimlento Incrementando 1o menos posible su Inversién en Insumos. Esta investiga-
cién debe complementarse con un sélido analisis sconomico d!senado para determinar la rentabllidad

de las tecnologias de producclon actuales y futuras,

La rantabllidad relatlvamente baja del mafz se deriva de: a) la demanda limitada en el mercado naclonal
y b) los bajos precios Internacionales del maiz, asi como los elevados costos de transportar el maiz

paraguayo a los mercados mundiales.

No se ha llevado a cabo una investigacion econémica sistematica a nivel de fincas a fin de determinar s
la adopcién de nuevas tecnologias para incrementar los rendimientos del malz substantlaimente a corto

plazo resultaria rentable para los agricultores.

La reforma de Ias politicas economicas en si no ofrece muchas posibllidades de resolver el problema de
la baja rentabllidad. Es probable que los esfuerzos para estimular la producclén subslidiando los precios
al productor del mafz o garantizando una sallda al mercado provoquen una fuga insostenible de los

recursos del goblerno.

Al parecer, sl sistema de comercializacion no constituye una restricclén Importante al crecimiento do la
produccion de maiz. El sistema blen desarrollado de comercializacion de granos del sector privado, que
mareja sobre todo soja y trigo, podria aceptar sin detrimento alguno mayores cantidades de maiz.

Existen fuertes pruebas ~ircunstanciales de que el sistema Informal de comercializacién doméstica para
el malz funciona de manera adecuada y mueve el grano rapida y eficlentemente de las zonas de produc-

cién a los lugares de consumo.

Las posibilidades de que aumente la demanda de exportacién son muy reducidas, puesto que serla
necesario un incremanto sustanclal on los preclos Internaclonales para que el maiz paraguayo pudiera
competir en los mercados mundiales, tomando en cuenta los costos actuales de producciony trans-
porte. Sin embargo, los convenlos comercilales blilaterales a largo plazo que se celebran en terminos
favorables como parte un programa de asistencia al desarrollo, podrian brindar oportunidadss mas
realistas para la creacién de un mercado limitado de exportacién de maiz.

Es muy probable que incremente la dsmanda naclonal de maiz. La expansion de la Industria avicols ha
aumentado la demanda nacional de maiz para alimento animal aproximadamente un 10% anual. Esta
demanda podrie crecer ain mas como resultado del rapido incremento observado reclentemente en las
exportaciones de carne de res, que blen podria elevar los preclos nacionales de ésta, Induclendo a los
consumidores a comprar mas carne de cerdo y pollo. Otra futura fuente potenclal de demanda interna
es el Incremento de la exportaclon de carne de ganado alimentado con maiz, aunque no se conoce la

factibllidad econémica de esta posibliidad.
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10. Existen tres razones fundamentales por las que el sector publico debe desempeiiar una Importante

funclén en cuanto al apoyo de la Investigacion en maiz:

a. el maiz es un importante cultivo de autoconsumao para la mayoria de los pequeries agricultores del
pais;
b. es poco probable que el sector privado invierta muchos recursos en la investigacién en ma(z debido

a |a escasa importancia comercial del cultivo, y
c. en caso de una reduccidn de la rentabllidad de los cultivos que complten con el malz, éste podria

convenrtirse en el futuro en un cultivo comercial Importante.

11. Tres de los principales problemas a los que deben hacer frente los administradores de la investigacién

agricola son:

a, laasignaclén de recursos al maiz en comparacion con otros cuitivos;

b. laaslgnaclén de recursos a los difereites tipos de investigacion en maliz (por ejemplo, mejoramiento
genético en comparacion con manejo de culitivos y economia); y

c. laasignacién de recursos a la generaclén de ios distintos tipos de germoplasma de maiz (por
eJemplo, varledades de polinizacion libre o hibridos, amarillos o blancos, cristalinos o dentados).



Introduction y Objetivos

Introduccion

En los ultimos diez anos, ha habldo Importantes transformaciones en el subsector de maiz de Paraguay. De 1979
2 1989, la superficie sembrada con malz crecié mas del 200%, ya que el cultivo se extendié a las zonas fertiles
que se encuentran a lo largo de la frontera sureste con Brasll, y los rendimlentos aumentaron en un 25% como
resultado de la adopcién de germuplasma y practicas de manejo mejorados. Estos acontecimientos contribuy-
eron a triplicar la produccién nacional de maiz (Figura 1).

No obstante, a pesar de los progresos logrados en cuanto al incremento de Ia produccién, todavia existen
razones para preocuparse por el desempeno del subsector de maiz en Paraguay. Incluso con condiciones
agroclimaticas favorables, el rendimiento medio de maiz sigue estando muy por debajo del que podria alcan-
zarse con unos cuantos cambios relativamente senclllos en las practicas de manejo y con un uso mas difundido
del germoplasma mejorado que exliste hoy en dia. S| blen no es raro encontrar discrepancias entre el
rendimlento en los campos de agricultores y el obtenido en estaclones experimentales, el caso del malz en
Paraguay resuita excepclonal porque los factores normales no alcanzan a explicar la gran dlferencia existente
en cuanto al rendimiento. Muchos agricultores paraguayos poseen los conoclmlentos necesarios para aumentar
el rendimiento de malz, pero optan, en forma deliberada, por no Incrementar la producclon de maiz y dan como
razones los altos costos de los Insumos, los bajos preclos que reciben por el producto y la incertidumbre del
mercado. En consecuencia, la mayoria de los agricultores paraguayos sélo producen malz para el autoconsumo,

en una superficie pequefia, utilizando pocos o ningun insumo comprado.

1.4 C e met i e i e —— e

1.2

Produccion de maiz (000 t) s

1.0

Superiicie cosechada de maiz (000 ha)

D A e B | r 1 1 R | 1

1978 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88
Fuente: Ministerio de Agricultura, 1988.

Figura 1. Tendenclas de la produccién de malz en Paraguay, 1978-88.



Esta situacién plantea un dilema a los investigadores del Programa de Malz del Departamento d=2 Investigacion y
Extensién Agropecuarla y Forestal (DIEA.F). Largos anos dedicados a la investigacion han dado como resultado
el desarrollo de practicas de manejo y germoplasma mejorados, que ofrecen la posibilidad de incrementar en
forma sustancial el rendimiento de maiz, pero la mayor parte de los agriculiores no estan dispuestos a hacer las
inversiones adicionales necesarlas para adoplar estas innovaciones techologicas. Su renuencia ha hecho que s¢
cuestione la Idea tradicional de que el problema de la baja productividad del maiz es de naturaleza esen-
clalmente técnica y ha subrayado la necesidad de esclarecer el complejo conjunto de restricclones técnicas,
econémicas e Institucionales que pueden ser las que estan reduciendo la producclén de maliz en Paraguay. Un
analisis a fondo de estas limitaciones podria ayudar a establecer prioridades en las Investigaclones de maiz,
tanto dirigiendo la atenclén a los factores econdémicos e institucionales que pueden estar restringlendo su
produccién como identlficando con exactitud las necesidades tecnologlicas de los agricultores.

Objetivos del estudio

En este documento se presentan los resultados de un estudio preliminar de dlagnéstico, electuado por investl-
gadores del Programa de Maiz del DIEAF y del CIMMYT. Los objetivos generales del estudio consistieron en
Identificer los principales factores responsables de los bajos niveles de productividad del malz, ¢on el fin de

facllitar la planificaclén a largo plazo del Programa de Malz del DIEAF.

Entre los objetivos mas especificos cabe mencionar:

1. Revisién de los avances reclentes en la economia agricola paraguaya en general y en el subsector de

maiz en particuler;

2, Evaluacién de la demanda presente y futura de diferentes tipos de maiz y su potenclal de produccidn;

3. Identificacién de Ineficaclas o cuellos de botella en el sistema de comerciellzacién que tal vez reduzcan
los Incentlvos econdém!icos para los productores;

4. Distincién entre los factores técnicos que limitan la produccién do maiz (que se resuelven mejor medi-
ante la investigacién) y de los factores economicos o institucionales {que 82 resuelven mejor mediante

las reformas politicas);

5. Estudio de lo que esto significa para el Programa de Malz del DIEAF y, en especial, exposiclén de los
problemas fundamentales a que deben enfrentarse los encargados de formular las politicas para la

investigaclon.



Actividades de recopilacion de datos

A pantir de novliembre de 1988 sa racopllaron y revisaron datos sobre la produccién, comercializaclén y con-
sumo de maiz. Las actlvidades de recopilacion de datos de campo se Iniciaron en abrit de 1989 con una en-
cuesta Informal de reconocimiento espacialmente en a las principales zonas productoras de malz, sobre todo
los estados de Paraguati, ltapua, Alto Parana y Caaguazu. Esta encuesta de reconocimiento se complemento
con dos encuestas formales. A 25 compradores de malz (por eJemplo, acopladores, comerciantes ambulantes,
operadores de silos de granos, cooperatives de productores, fabricantes de allmonto, productores de aves,
exportadores), se les pldi6 que contestaran un cuestlonario sobre las actividades de comercializacion y los
preclos. A una muestra aleatoria de 15 productores de maiz, que inclula pequenos propletarios y agricuitores
comerclales en gran escala, se le pldid que responciiera un segundo cuestionarlio, diseriado para determinar los
coeficlentes técnicos Insumo-producto y los preclos a nivel de finca. Por otra parte, se llevaron a cabo entrevis-
tas informales con representantes clave de todos los niveles dul subsector de maiz: productores, transportistas,
comerciantes, extensionistas, investigadores del sector publico, companias privadas de semilla, funcionarlos
gubernamentales, distribuldores de Insumos agricolas, fabricantes de allmentos y cooperativas.

La calldad de datos empleados en este estudio merece un breve comentario. Creemos que ios datos primarios
recolectacos directamente en el campo son razonablemente fiables, pero hay que tener cautela al Interpretar los
datos secundarios sobre producclén, utllizacléon y comercio, Incluidas las estadisticas oficlales del goblerno.
Doe factorss primordiales contribuyen a ia poca flabllidad de las astadisticas oficlales de Paraguay. Primero, el
serviclo naclonal encargado de Informar sobre los cuitivos carece de los recursos necesarlos para llevar a cabo
una recopllacién completa de datos. £l problema es menos grave en los cultivos comerclales como la soja, el
algoddn y el trigo que tienden a 1) ser monocultivos, 2) venderse en forma comerclal y 3) comercializarse a
través de canales bien definidos en los cuales es posible obsarvar y madir cantidades y preclos. Por el con-
trario, gran parte del ma(z se 1) produce en siembras mixias, 2) conserva para el autoconsumo y/o 3) se comer-
claliza a través de canales Informales. Estos factores hacen que las estadisticas oficlales sobre el malz sean
mu ' soco fiables. Segundo, Incluso si el servicio naclonal encargado de Informar sobre los cultivos reciblera
mayores recursos, las actividaces de racopilacién de datos se verian ohstaculizadas por la gran cantidad de
comercio no registrado que caracteriza a la economla paraguaya. Es blen sabldo que cada vez que las politicas
de precios o el tipo de camblo de Paraguay dejan de ser semejantes a los de sus vecinos, en especial Brasil y
Argentina, ura gran cantidad de productos agricolas salen del pais en forma Ilegal, y este fiujo no suele apare-

cer on las estadisticas oficlales.
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‘La Agricultura en el Marco de la Economia Paraguaya

Indicadores macroeconomicos generales

La agrlcuitura slempre ha desempenado una importante funcién en la economia paraguaya, con un promedio del
alradedor dsl 33% del PNB durante el periodo '1970-1988. Este porcentaje se redujo en forma temporal durante la
fase principal de la construccién del proyecto hidroeléctrico de Italpu (1976-1981), que dlo un fuerte impulso a
los sactoras Industrial y de serviclos, y ayudé a que la economia paraguaya alcanzara sl indice mas alto de
crecimler to ue toda Sudamérica, Después de un periodo de estancamiento a principlos de los afios 80, la
economia reanudé en lcs uitimes afos un modesto indice de crecimiento real basado en el gran crecimiento del
sector agricola debldo a la exportacién (Cuadro 1). Este crecimiento se pudo alcanzar a pesar de los efectos
potenclalmente desastabllizadores de las repetidas crisis econémicas de Brasil y Argentina, dos poderosos

vecinos a los qua esta estrechamente ligada la econom(a paraguaya.

Cuadro 1. Indicadores macroeconémicos de Paraguay, 1970-88.

PiB pIB Crecimiento Tipo de Deflator

real* real anual real cambio del
Afio (1985=100) per capila del PIB libre** PiB

(billon Q) (000 G) (%) (GIUS $) (1985=100)
1970 559 243 6.5 128 29
1971 588 248 4.7 128 a1
1972 617 254 5.5 126 34
1972 660 264 6.9 126 a8
1974 715 278 8.3 126 47
1975 756 287 6.1 126 50
1976 814 299 7.3 126 53
1977 903 322 10.9 126 58
1978 1,005 340 11.3 136 64
1679 1,118 367 11.3 136 82
1960 1,246 396 11.4 134 100
1€81 1,355 a7 8.8 148 114
1982 1,340 399 -1.1 161 122
1983 1,301 375 -2.9 160 138
1984 1,534 375 17.9 320 166
1985 1,294 377 -9.1 593 208
19868 1,394 366 0.1 678 274
1987 1,454 an 4.3 797 334
1988 1,548 383 6.4 924 a1
A T A I 0 G
Fuente: * FMI, Estadisticas Financieras Internacionales.
o Casa de Cambio Guaran(, Asuncidn.
e Bunzo Central de Paraguay.

G = Guaranies.



Politicas que afectan el sector agricola

Durante ef régimen de Stroessner supuestamente estuvieron vigentes muchas politicas agricolas, pero como
pocas se cumplian, la Intervencion del estado en el sector agricola era de hecho minima. El nuevo goblerno que
asumié el poder a medlados de 1989 sostiene que tiene el compromiso de mantener y formalizar la politica de
lals sez-faire respecto a la agricultura que prevalecié durante el régimen anterlor y ha tomado medlidas para
eliminar muchas politicas que resultaron ser poco utiles. Pueden Identificarse cuatro grupos de politicas que

afactan hoy an dia la toma de decisiones en la agricultura.

Politicas de precios a los productores
En la Figura 2 se presentan los precios a los productores de los principales cultivos comerclales de 1972 a 1988.

Los precios del trigo fueron subsidlados durante casi todo el decenio de 1980 como parte de una politica
destinada a aumentar la autosuficlencla en trigo, pero los precios de los demas cuitlvos se dajaron libres a fin
de que respondleran a las fuerzas del mercado. Si bien ninguna de las serles de precios muestra tna fuerte
tendencla al alza nl a Ia baja, todas rsflejan cierta varlabllidad. £n el Cuadro 2 se presentan los coeficientes de
varlacion (CV) en torno & la tendencla de estos precios, calculados para el perlodo comprendido entre 1972 y
1988. Se Imponen algunos comentarlos sobre las caracteristivas de los CV. Primero, todos los CV son modastos
en el sentido de que son més o menos Iguales o inferiores a los principales precios Internacionales de referen-
cla de estos productos en el mismo perlodo. Segundo, el CV del trigo se encuentra dentro del rango de los CV
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Fuente: Calculos en base a datos de precios del Gabinete Tecnico.

Figura 2. Preclos reales al productor de los principales cultivos en Paraguay, 1972-88.
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de los otros cultivos, hacho que resulta sorprendente s| se tiene an cuenta que el precio del trigo fue el unico
que estuvo sujeto a controles gubernamentales. Tercero, el CV del maiz es el mas pequerto, lo que en apariencia
contradice el punto de vista expresado por un gran numero de productores de que los preclos de maiz en

Paraguay son sumamente Inestables.

Politicas de comerclalizacién agricola
Las oportunidades que ofrece el mercado afectan en gran medida la toma de decisliones de los agricultores. El

goblerno ha promulgado reglamentos que rigen la comercializacion de una gran cantidad de productos agrico-
las, sobre todo de los cultivos de exportacion y del trigo. Los objetivos primordiales de estos reglamentos
consisten en definir clasificaclones y garantlizar niveles de calidad. Los reglamentos de comercializaclén no
pretenden senalar quién puede dedicarse a las actividades de comercializacion, y la entrada en la industria de la

comerciallzaclén es totalmente libre.

Politicas de exportacion agricola
Durante muchos anos el goblerno traté de ejercer control sobre las exportaciones agricolas, en especlal sobre la

exportacion de soja y algodén. A las empresas privadas se les exigia informar sobre todas las ventas al ex-
tranjero y contribulr un porcentaje especifico de las ganancias derlvadas de las exportaclones a un tipo de
cambio controlado. Este tipo de cambio era sumamente discriminatorio y equivalia a un impuesto sobre las
exportaclones, que creaba grandes Incentivos para el contrabando de productos. El goblerno que asumio el
poder a mediados de 1989 reconoclo la inutilidad del antiguo sistema, abolid el sistema de los tipos de camblo
multiples y ellminé el requisito de entregar al estado un porcentaje de las ganancias derivadas de las export-
aclones, Se espera que estas reformas aumenten la eficacla de la comerclalizacién de exportaclones al hacer
Innecesario que las empresas privadas realicen costosas actividades evasivas, disetiadas para ocultar transac-
ciones en el extranjero. Si los ahorros en los costos se transmiten a los productores, los prodyctores de cultl-

vos de exportacién tendrén mayores incentivos de precios.

Politicas monetarias y de paridad
Las politicas monetarias y de paridad tienen una importancia especial en una economfa ablerta como la de

Paraguay, a causa de la Influencia que ejercen sobre los preclos que reciben los productores. En perlodos de
gran inflaclén y/o de rapida devaluacién del tipo de cambio, los precios a los productores pueden camblar en
forma considerable en cuestién de dias o semanas, lo cual introduce un poderoso elemento de Incertidumbre en
la toma de declsiones agricolas y con frecuencla crea fuartes incentlvos para que los productores y exporta-
dores contrabandeen los productos fuera del pais con el fin de obtener precios mas favorables.

Cuadro 2. Cosficlentes de variaclén en torno a la tendencia de los precios reales al productor de los

principsales cuitivos cde Paraguay, 1972-88

Soja Trigo Maiz Algodon Mandioce

cv 28 20 18 25 23



Produccion de los principales cultivos

En la Figura 3 se presentan los indices de produccion de los principales cultivos paraguayos de 1978 a 1989.
Durante este periodo, la produccién de trigo creclo con mayor rapidez que todas las demas, con un promedio de
crecimlento anual del 26% a partir de una pequena base Inicial. El rapido incremento en la produccion de trigo
se debld en gran parte a politicas protecclonistas, tales como subsidios a los precios a los productores y
restricciones a las Imponaciones, que hicleron que los agricultores comerclales encontraran rentable Invertir en
tecnologlias mejoradas (por ejemplo, varledades de alto rendimiento, fertilizantes). La produccién de soja
también experimentd un gran crecimlento, con un incremento medio anual de 13% como resultado de! fortalec-
imiento de los precios mundiales, los grandes aumentos de productividad y la apertura de tlerras fértiles en la
frontera con Brasil. A pesar de la falta de Incentivos gubernamentales, la produccion de maiz también cracié en
forma sustancial, con un indice medlo anual de crecimiento del 10%. La produccian de algodon, el otro cultivo
comerclal Importanie, creclé con mayor lentitud a un indice medio anual del 7%.

La produccién de cultivos de autoconsumo se estancé en comparacién con el importante crecimiento alcanzado
en la produccion de cultlvos comerciales. Entre 1978 y 1989, la produccién de la mandioca o yuca permanecio
practicamente inalterada, en tanto que la del frijol (poroto o habilia) disminuyé en términos reales a un indice
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Fuente: Caiculos en base a datos del Gabinete Tecnico.

Figura 3. Indices de produccion de los pricipales cultivos en Paraguay, 1972-88,
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med|o anual del 3%. Aunque los datos oficinles sobra la produccién de mandioca y frijol son menos flabies que
los de los cultivos comerciales (por las razones antes mencionadas), la divergencia de las tendencias de
crecimiento indica que debe aumentar la concentracion en los cultivos comerciales a expensas de los productos

basicos tradiclonales.

Produccion pecuaria

En la Figura 4 se presentan indices correspondientes a la producclén pecuaria en Paraguay durante el periodo
comprendido entre 1972 y 1988, El subsector pecuario es de gran interés para los productores de maiz, ya que el
crecimiento futuro de la demanda naclonal de malz depende en gran parte de la demanda de alimento para
ganado cuyo componente principal es el mafz. En la aclualidad, la industria avicola, que ha experimentado un
répldo crecimiento en los ultimos anos, consume la mayor parte del maiz para alimento animal que se produce
en Paraguay. Otro ccnsumidor Importante de este grano es ta Industria porcina. Por el contrario, la demanda de
la industria bovina es modesta, ye que casi todo el ganado do engorde se alimenta con pastura. No obstante,
durante el ultimé afio se observ un crecimiento acelerado de las exportaclones de carne de res y, sl esta
tendsncla continua, es posihie que la demanda derivada de malz aumente en forma considerable.
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Fuente: Calculos en base a datos del Gablnete Tecnlco.

Figura 4. Indices de produccién de ganado en Paraguay, 1970-88.



El Subsector de Maiz
Condiciones agroclimaticas

En Paraguay, la produccién de maiz se concentra en la Region Orlental, donde las condiclones agraclimaticas le
son mas favorables (Figura 5). El clima de la Hegién Orlental se considera troplical-subtropical, cor un tempera-
tura media anual de 21.6°C, que va de una méxima mensual media de 31.99C en enero a una minima mensual
media de 10.4°C en jullo (estacién climatoldgica de Encarnacion). La precipitaclén media anual varfa entre 1,300
mm y 1,700 mm y presenta una distribucion desuniforme; la temporada de lluvias comienza en septiembre u
octubro y termina en marzo o abril. Los susios son sumamente variables e Incluyen suelos aluviales arenosos y
calcareos, latosoles arenosos, latosoles de origen basaltico, lateriticos y podsoles amarilio-rojizos.

Produccion de maiz

En Paraguay cuitivan el maiz pequerios agricuitores a nivel de semisubsistencia y productores comerciales en
gran escala. Las tecnologias de producclon, sistemas de cultivo y patrones de utilizacién del maiz de estos dos
grupos de productores varian significativaments. Si se toma como base el grupo de productores predominante,
pueden diferenciarse tres zonas dentro de la Reglon Oriental; la Zona A abarca fundamentaimente sistemas de
producclén de semisubsistencia en pequena escala; la Zona B Incluye princlpalmente sistemas de produccion
comercial en gran escala, y la Zona C comprende sistemas de produccién en pequena y en gran escala (Figura 6),

Pequenos agricultores
Los paquefos agricultores cultivan malz como cultivo de autoconsumo, ya sea como monocultivo o en asocla-

clén con algodén, mandloca o frijol. La preparaclén de la tierra se efectua en forma manual o con animales, por lo
goneral bueyes o caballos. El mafz se slembra a mano en surcos, con un espaclo entre surcos que varia dependi-
endo de la esociacién de cultivos (desde menos de un metro de distancia entre surcos cuando se intercala con
frijol, hasta un maximo de 5 m de distancia cuando se cultiva con algodoén). La apiicacién de fertilizante es escasa
o Inexistente y es muy rero el uso de herbicldas y plaguicidas. El deshierbe se reallza manualmente o con imple-
mentos tirados por animales. Por lo general, el maiz se cosecha después de la mandloca y/o el algodén, lo cual
significa que el maiz a menudo se deja en el campo durante dos o tres meses después de la madurez del grano.
En muchas reglones, los agricultores acostumbran doblar el tallo justo debajo de la mazorca durante las etapas
finales de maduracion para evitar que la lluvia panetre en ia cublerta y cause pudriclon de la mazorca.

Los pequefios agricultores cultivan tipos diferentes de mafz, conocldos por sus nombres guaranies (Cuadro 3).
Sin embargo, como astos agticuitores comercializan una cantidad muy reducida del maiz que producen y como
no se ha efectuado ninguna estudio detallado de los patrones de la producclén de maiz, resulita bastante dificll
calculer la cantidad que se cuitiva de cada tipo de maiz. Los tipos mas comunes son avatl moroti (materlales
blancos de tipo harinoso para consumo humano) y tup/ pyta (matariales cristallnos amarillos que se producen
fundamentalmente para la alimentacién pecuaria). Los pequenos agricultorea tamblén slembran psquenas cantl-
dades de tup/ morotl (malz cristalino blanco que se emplea en la preparacion de platilios especlales) y de sape
pytay sape moroti (materiales dentados blancos y amarllios que se utilizan para alimentar ganado). La mayor
paite de los materiales cultivados por los pequenos agricultores son varledades locales no mejoradas con bajo
potencial de rendimiento, elavada establlidad de rendimiento y resistencla moderada a las plagas locales.
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En los ultimos atlos, el Programa de Malz clel DIEAF ha desarrollado y libarado algunas varledades destinadas a
los pequefios agricultores. Una de estas varledades, de grano cristalino amarlllo, derivada de Suwan 8027 y
lanzada con el nombre de Guarani V-312 (conocida popularmente coimo carapé pyta), ha tenldo una gran acep-
taclon por parte de los agricultoras como alternativa a los materiales tradicionales tup!/ pyta a causa de su

mayor potencial de rendimiento y resistencla al dano por insectos.

Productores comerclales en gran escala
Para los productores comaerciales en gran escala, el maiz constliuye un cultivo relativamente menor que slem-

bran sobre todo para atimentar a sus proplos animales. La soja y &l trigo (cultivados en rotaclon) son los
principales cultivos comerciales de los prodiictores en gran escala, muy pocos de los cuales slembran maiz
como cultivo comercial pues esto suele significar ia reduccion de ia superficle sembrada con soja. La prepara-
clon de !a tierra es completaments mecanizada y se siembra en surcos con sembradoras unidas a tractores. Se
aplican pequerias cantidades de fortilizantes, en espaclal urea, fosfato dlamonico, y fertilizante compuesto (NPK
18-46-0). Aunque ol emples de herbicidas y plagulcidas va en aumento, su uso es todavla poco frecuente y el
deshlerbe se lleva a cabo con Implementos tirados por tractores. Si bien un gran numero da productores
comerclales empiean segadoras-trilladoras para la soja y el trigo, la mayoria contrata jornaleros para cosechar
el maiz a mano a causa del elevado costc de adaptar las segadoras- trilladoras pare cosechar mafz.

Los agricultores comerciales slembran materlales de maiz mejorados y no mejorados, incluyendo hibridos. La
disponibllidad de semilla puede llegar a ser un problema. Como Paraguay no ge considera un buen mercado
para la semilla de Libridos, son pocas las empresas privadas que cuentan con Instalaclones de produccién de
semilia en al peis pcr lo que a menudo es necesario adquirir la semilla mejorada en Brasll o Argentina; no
obstante, en opinién de muchos agricultores los materiales brasilencs o érgentinos no slempre se adaptan bien

a las condiciones de cuitivo en Paraguay.

Cuedro 3. Caractaristicas de los tipos de mafz que ae cultlvan en Paraguay

RO A N Y T S A T S e S L R R R

Color del Tipode Producido Usado

Nombre local grano grano por para

Avatl moroti Blanco Harinoso Pequofios Alimentacién
agricultores humana

Tupi morc i Blanco Cristalino Pequefios Alimentacién
agricultores humana

Tupi pyla Amarillo Cristalino Pequefios Alimentacion
agricultores, animal,
Agricullores Alimentacion
comerciales animal

Sape pyla Amarillo Dantado Agricultoros Alimentacion
comerciales animal

Sape moroli Blaunco Dantado Agricultores Alimentacidn
comorcinlos animsl|



Utilizacion del maiz

Resuita diffcil formar una Imagen precisa de los patrones de utilizacion del maiz en Paraguay por los pocos
datos cuantitativos que existen sobre lo que hacen los agricultores con el maiz cosechado. La observacién
casual indica que gran parte del crecimlento en la demanda de malz en los ultimos anos se deriva de la Industria
de alimentos para animales, en especial de la industria avicola, aunque no se ha efectuado ningun estudio
formal de los patrones de utllizacion de este cultive. En fuentes publicadas se estima que alrededor del 35% de
la produccién total de maiz se dedlca al consumo humano, 35% al allmento de animales en las fincas, 25% a
usos Industrlaies (para consumo humano y consumo animal), 3% a la exportacién y 2% a la producclén de

semilla, pero no fue posible determinar de dénde se tomaron estas clfras.

A pesar de la faita de datos conflables, es posible descr cir en términos generales los patrones de utilizaclén del
malz. No cabe duda de que los pequenos agricultores conservan la mayor parte de su producclon para su proplo
consumo. Es probable que una proporcién mayor de la cosecha de los pequenos agricultores se destine a
alimentar a los animales y no al consumo humano, aunque es dlificll afirmarlo con certeza. También es posible
que se venda una pequena parte para generar efectivo, a pesar de que el maiz no suele constitulr un cultive
comerclal para los pequenos agricultores. Como se carece de datos flables sobre ias transacciones de granos
efectuadas en los hogares, no se sabe sl un porcentaje importante de los pequenos agricultores son compra-

dores netos de maiz.

Los agricultores comerclales en gran escala slembran en forma casl exclusiva materiales amarillos cristalinos

para allimentar a los animales, en gran parte a sus proplos animales, y venden sélo el excedente que no necesi-
tan. Un numero desconocido de agricultores comerciales ademas siembra maiz como cultivo comercial, ya sea
para vender a los silos o directamente a los fabricantes de alimentos. Por otra parte, unos cuantos agricultores
on gran escala producen semllia de malz bajo contrato con el Servicio Nacional de Semlila (SENASE) del Minis-

terlo de Agricuitura (MAG) o alguna de ias cooperativas agricolas del pals.

Principales canales de comercializacion de maiz

La encuesta de los mercados de malfz que se llevo a cabo en abril de 1989, revelé que el sistema de comerciall-
zaclon del maiz en Paraguay es mas extenso de lo que suele creerse. Una de las razones por las cuales no se
conocen blen estos mercados puede ser que casi todas |as actividades de comercializacién de malz se reallzan
fuera d los canales normales de comerclalizacién que se encargan de los principales cultivos comerciales del
pals. Sin embargo, el simple hecho de que los sitos que compran soj:, algodén y trigo, manejen cantidades muy
reducidas de maiz no significa que no se comercialice este cultivo. La encuesta revelé la existencla de un
sistema de comerclalizacién de maiz complejo y blen desarrollado en el que participa un gran numero de
Intermediarios y que comprande una gran cantidad de canales de comerclallzacion diferantes.

En las Figuras 7a y 7b aparecen los participantes en el sistema de comercializaclén de malz de Paraguay, asi
como los principales canales. A fin de facilitar la interpretacion, se presentan dlagramas independientes para los
dos tipos méas Imporiantes de malz, claslficados por color (amarillo o blanco) y uso (allmentacién animal o
consumo humano). La Figura 7a describe los canales a través de los cuales se maneja el maiz amarlllo em-
pleado para alimentar animales. En la Figura 7b aparecen los canales mediante los que se comercializa el malz

blanco dedicado al consumo humano.
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Aunque los diagramas parecen describir sistemas de comercinlizacién Independlentes, en realldad ex|ste un
elevado grado de trasiape entre los dos, ya que un gran numero de intermediarios manejan en forma simultanea
los dos tipos de malz. Por conveniencia, el analisis que se presenta a continuacion se divide en canales de
comercializaclon usados principalmente por los productores comerciales en gran escala y los empleados sobre
todo por los pequefias agricultores, aunque tamblén en este caso existe un traslape considerable.

Canales de comerclalizacion usados por productores comerciales
Los agricultores comerclales se dedican en forma casi exclusiva a la produccion de maiz amarlllo, que venden a

cuatro mercados principales: 1) usuarlos locales de alimentos, 2) silos, 3) camioneros y 4) Instalaciones avico-

las situadas en el drea metropolitana de Asuncién.

Los usuarios locales de alimentos incluyen todos los individuos y comparilas de la zona inmediata de produc-
cléon que adquleren maiz para alimentar animales, por ejemplo, agricultores vecinos, fabricantes de allmentos y

Pequetios propletarlos

Prcducclén > "‘F;rdd c.tbrfea‘C'qr’rierplal,es,
Primer Almacen Primer
acopio de grano acoplo
Acopio/ Camioneros
transporte
Asunclén
Mayoreo mercado
mayoreo
4 ¢ 4 ¢ v 4 y
Proceso Asunclén
de Consu- Asuncién molino de Asunclén Consu-
allmento mlidores extensas forraje extensas midores
locales operaciones l operaciones locales
de avicola ¢ \ 4 avicola de
forrejes integradas Asuncion integradas forrajes
operaciones
Consumo avicolas pecquenas

Figura 7a. Principales canales de comerclalizacion del malz amarillo (para alimentaclén animal).
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instalaciones avicolas comsrcinles. Las ventas a lns usunrios locales de alimentos pueden hacerse en forma
regular (como en el caso de los agricultores que producen regularmente malz como cultivo comercial) o
esporadica (como en el caso de agricultores que desean disponer de un excedente ocasional inesnerado).

Los sflos también compran una parte del malz comerclalizado por los prodtctores comerciales. Los slios se
dedican de manera primordial a la soja y el trigo, pero algunos desean comprar maiz durante lo3 periodos de
menor actividad, ya que pueden usar para el maiz el mismo equipo de procesamiento y las mismas Instaluciones
de aimacenamiento que utllizan para la soja y el trigo. Clertos oparadores de siloss serialaron que obtenfan una
utilidad muy reduclda con el malz y afirmaron que s6lo compran el cuitivo como un favor especial a sus clientes,
productores de soja y trigo. La mayor parte del malz adquirido por los sllos se revende en el area de Asunclén a
los fabricantes de alimentos o a las grandes Instalaciones avicolas. En raras ocaslones llegan a exporiarse
pequetias cantidades. Un gran numero de operadores de sllos senalaron que estarfan dispuestos a manejar
mayores cantidades de malz sl el mercado fuera mas confiable, pero manifestaron que la exceslva varlabilidad de
los precios y la demanda hacen que el maiz sea un cultivo de alto rlesgo. Esta es una de las razones por las
cuales los silos no extlenden créditos para la produccion de maiz y 86lo compran el culitivo en efectivo, muy al
contrario de lo que sucede coni la soja y el trigo, para cuya produccién regularmente se conceden créditos.

n ra .

Producclén g qupgﬁfé‘sﬁgfba
Primer Primer
acoplo acoplo
Acoplo/ Camioneros
transporte ‘
Asuncidén
Mayoreo mercado
mayoreo
Asuncién Menudeo
Menudeo menudeo local
Asuncion Consumidores
Consumo consumidores locales

Figura 7b. Principales canales de comerclalizacién del maiz blanco (para alimentacién humana).
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Una tercera parte del maiz vendido por los agrictiltores comerciales es adquirlda por comerciantes ambulantes,
conocldos como camiaoneros, que viajan por las zonas de produccion durante y después de la cosecha, reu-
niendo pequerios lotes de maiz de los agricultores y acopiadores. Cuando lienan un camion completo de 10-15
toneladas, viajan a Asunclon para venderio a los maynristas del mercado de abastos, a alguno de los fabricantes
de alimentos o directamente a los avicultores. Si bien los camioneros tratan sobre todo con pequerios agricul-
tores, tamblén suelen ponerse en contacto con los productores comerciales en busca de maiz, ya que sl éstos

tienen un excedente Inesperado suelen veridérselo a los camioneros.

Los zgricuitores comerciales también venden maiz a las operaclones avicolas sltuadas en Asunclon y sus alred-
edores. Este mercado es bastante popular entre el peqqueno numero de agricultores que acostumbra sembrar
maiz como cultivo cemercial. De acuerdo con diversos agricultores, las dos ventajas mas Importantes de vender
directamente a las operaclones avicolas son que ofrecen un mercado garantizado y que pagnn buenos precios.

Canales de comerciallzacién usados por pequefios agricultores
Los pequafios agricultores producen malz amarillo (para alimentar a sus animales o para la venta) y blanco (para
el autoconsumo o para la venta). Gran parte del maiz comercializado por los pequerios agricultores se vende en

tres mercados: 1) primeros acopladores, 2) camioneros y 3) comerclantes locales al menudeo.

Los acopiadores son comerciantes que viven en las zonas de produccién y que compran pequenas cantldades
de maiz a los agricultores locales. La mayor parte de los acopladores no se especlalizan en el comercio de malz,
sino que compran y venden malz (y otres cultivos tales como algodén y mandioca) como una de varias ac-
tividades para generar Ingresos. Muchos acopladores son propietarios de tiendas y a menudo acaptan malz en
pago de deudas pandientes de allmentos, telas o dinero. Varlos acopladoras mencionaron que suelen suminis-
trar a crédito Insumos para la produccléon (por ejemplo, semilla, fertitizante y dinero en efectivo). Casi todos los
acopladores son propletarios de vehiculos, ya que por lo general se requlere un vehiculo para recoger el maiz en
las fincas. Por lo comun los acopiadores revenden el malz a los camioneros, aunque unos cuantos lo entregan

directamente en el marcado de abastos de Asuncién,

Los pequenos agricultores también venden maiz a los camioneros, Las principales ventajas de vender a los
camioneros son que recogen la mercancia en la iinca y que pagan de Inmediato y en efectivo.

Algunos pequefios agricultores venden cantidades rediicidas de maiz a los comerclantes locales al menudao, es
decir, propletarlos de almacenes en las aldeas, que compran maiz a los agricultores. Si blen estos comerciantes
locales suelen poseer un vehiculo para transportar el grano, se diferenclan de los acopiadores en que no trans-
portan el grano grandes distanclas (por ejemplo, a Asuncion) y en que sélo lo venden a los consumidores

finales.

El maiz destinado al consumo humano (practicamente todo el maiz blanco y parte del amarillo) se consume en la
zona Inmediata de producclon o se transporta a un mercado urbano como el de Asuncloén. Los camioneros
desemperian un papel de gran importancia en al abastecimiento de maiz blanco y amarliio para consumo hu-
mano a los mercados urbanos. Los camloneros cargan el maiz comprado a los agricultores, acopiadores o silos
y lo transportan a los centros urbanos, donde lo venden a los mayoristas/minorisias del mercado de abastos,
quienes lo revenden a los comerciantes al menudeo y consumidores vecinos. En algunos casos, los camloneros
venden directamente a los comerclantes al menudeo sin pasar por un mercado moyorista como el mercado de

abastos.
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Margenes de comercializacion del maiz

Los margenes de comerciallzaclén del malz amarillo se calcularon sobre la base de la Informr.clén obtenida
durante la encuesta de los agentes de comerclalizacién (Cuadro 4)." S| bien el numero de p4rsonas que respol
dieron el cuastionarlo fue limitado, los agentes comerciailzadores de cada reglén proporzionaron estimacione
bastante semejantes de los precios en las fincas, costos de transporte entre los diversos lugares de producci
y Asuncldn, y precios al por mayor en el mercado de abastos. Segun la mayoria de las personas que respcndi-
eron, todos los que participan en el mercado conocen blen los preclos de compra, preclos de venta y costos d
transporte, y los camloneros actuan como las principales fuentes de Informacion. Este testimonio, junto con li
estimaciones tan simliares de los precios y costos, brinda fuertes pruebas circunstanciales de un sistema blei
Intagrado de comerclailzacion de malz, caracterizado por el libre flujo de Informaclén.

Aunque los margenes brutos de comercializacion estimados son relativamente grandes si 8e expresan en
porcentajes (los costos de comerclalizaclén representan el 50% del precio final al por menor en Alto Parand y «
42% en Itapua), esto tiene su explicaclon en la estructura dispersa de la produccidn y el alto costo del almace-
namiento. Como la mayor parte del maiz que finalmente Ingresa en ol mercado consiste en excedentes Imprevi
tos producidos por pequefios agricultoras que viven en zonas rurales aisladas, el maiz se racolacta en lotes mi
pequefios an un area extensa cuya Infraastructura de transporte es muy deficlente, lo cual resuita en costos de
acoplo sumamente altos. Por otra parte, el maiz que se almacena en el clima humedo de Paraguay debe ser
secado y fumigado con Insecticida cada mes. S| se toman en cuenta esos Inevitables componentes del costo, ¢
sistema de comerclalizacién de maiz en Paraguay se compara favorablemente con los sistemas de comerciali-
zacion de granos en otras rcglones del mundo en desarrollo.?

Cuadro 4. Margenes estimados de comerclallzaclon del inaiz amarillo en Paraguay, abril de 1989

S N S A e S S A TS I S SO SRS

Zona de Producclén

Alto Parané Itapum
(Grkg)

Precio del mafz an la entrada de Ia finca 60 70
Transporte a Asuncién + 22 + 15
Margon del camionero + 18 + 15
Precio al por mayor (Asuncidn) 100 100
Margen del mayorista +. 10 + 10
Precio de compra del minorista (Asuncion) 110 110
Margen del minorista + 10 + 10
120 120

Precio sl por menor

Fuente: Encuostae de campo, 1989,

1 Comc el mercado del maiz blanco es limitado y, por ende, dificil de observar, en esta ancuests de diagndstico preliminer no se
calcularon formalmente loa mirgsnee co comercializacion de! maiz blanco.

2 Véase Ahmad, R. y N. Rustagl (1905). Marketing and price Incentives in Africen and Aslan countilea: A comparison. fn Elz, D.
Agricullural Markeling Strategy and Pricing Policy: A Worid Bank Symposium, Washington, D.C.: Banco Mundlal,
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Precios del maiz

En Paraguay, los preclos del malz responden libremente a las fuerzas del mercado, ya que el gobierno no trata
de influlr en los preclos a nivel de productores, acopladores, mayoristas ni consumidores. Por lo tanto, los
preclos del malz fluctiian en respussta a la oferta y la demanda, de una estacion a otra y de un ario a otro.

Los precios medios anuales al productor de maiz en Paraguay han sido bastante estables a largo plazo. Desde
1970, los precios nominales al productor se han elevado en forma considerable, pero los preclos reales al
nroductor (es declr, ajustados por la Inflacién) hen mostrado una tendencla mas o menos plana (Figura 8). La
varlabilidad observada de un ano a otro en ios preclos reales al productor ha sido modesta en términos de
porcantale, y presenta un coseficlente de variacion en torno a la tendencia del 18%. (En comparacion, el preclo
internazional de referencla del maiz presentd durante el mismo periodo un CV del 23%). Resulta sorprendariia
que el CV dei precio sl productor del maiz haya sido de hecho mas bajo que los CV de los preclos &l productor
de la soja (28%), el trigo (20%), ol algoddn (25%) y la mandioca (23%). Asi pues, las pruebas empiricas de-
muaestran que los precios del malz a lo largo del tlempo han sido mas estables que los de otros cultivos comer-

ciales que compiten con él.
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Fuente: Calculos @i base a datos de precins del MAG.

Figura 8. Movimienios a largo plezo en lus preclos nominales y reales al productor de malz en Paraguay, 1972-88.
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Si blen es clerto que los preclos del malz han sitio mas o menos estables de un afio a otro, han sido menos
eslables dentro de un mismo ano. Los datos mensuales de precios del MAG indican la existencla de un patrén
estaclonal de los preclos del maiz a nivel del productor y del consumidor (Figura 9). Este patron es congruente
con el ciclo normal de produccién. Por lo general, los precios disminuyen durante el periodo de la cosecha y
alcanzan sus niveles mas bajos en los meses sigulentes a la terminaclon de la cosecha de la soja cuando se
cosecha y se lleva al mercado todo el maiz que se habla dejado en los campos (julio y agosto). A partir de ese

20 C e v e e R .- . . . o ————
Preclo al productor
15- (maiz amarillo)
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variacion
del
mes
-15
-20- T T T T T T T T s ey i T J
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20 e s g~ ——ree s same e - ————— - — - - s e wwme il W md e YRR A e — T S—— —
Preclo al consumidor
15 (maiz amarillo)
10-
% de 5
varlacion
del 0
mes
.5 -t
10~
-15-
o] Nty S S B I ! ] T ! 1 ] i “

Ene Feb Mer Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dle
Fuente: Calculos en base a datos de precios del MAG.

Figura 9. Movimientos estacionales de los precios de maiz, 1970-88.
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momento, los precios del malz comlenzan a sublir y siguen sublendo durante el resto del ano, a medida que la
oferta empleza a escasear, y alcanza su punto mas alto en los meses inmediatomente anterlores al iniclo de la
cosacha (diclembre y enero). La variabllidad estacional de los preclos al productor (una diferencia del 25% entre
los preclos mas altos y los mas balos) es mayor que la variabiildad en los precios al consumidor (una diferencia
del 18%). Et: comparactén con el resto del mundo, este nivel de varlabllidad no resuita extremadamente elevado:
en gran parte del mundo en desarrollo es frecuente encontrar fluctuaclones en el precio del maiz del 50% o mas,
en especial en las reglones tropicales humedas donde existen problemas de almacenamiento.

La mayor parte del malz que se comercializa en Paraguay es maiz amarillo destinado a la allmentacion animal;
empero, una pequefia porclon (quiza 10% o menos) del maiz comerclalizado es maiz blanco que se emplea en la
preparacion de platillos espaclales. Como se muestra en la Figura 10, en los ultimos afios el malz blanco ha
tenido un sobrepreclo importante en el mercado, sobre todo cuando hay poca oferta (como en 1986, cuando la
sequla diezm¢ la cosecha de maiz blanco). Aunque son muy pocas las Investigaclones que se han llevado a
cabo sobre los aspactos econémicos del maiz blanco en Paraguay, se supone que el sobreprecio compensa a
los productores por el bajo rendimiento del mafz blanco. Por otra parte, es posibie que los agantes comerclall-
zadores exijan una compensacién adicional por los mayores costos que Implica el manejo de maiz blanco, que

debe almacenarse y transportarse separado de otros tipos de grano.
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Figura 10. Relaclon entre los preclos de maiz amarillo y blanco en Paraguay, 1972-88.
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¢LComo se ha modificado e! pracio del mair an comparacién con los preclos de otros cuitivos? La comparaciéon de
los precios al productor del malz con los preclos al productor de otros cultivos como soja, algodén y mandloca,
no revela una tendencla a largo plazo en los movimientos de los preclos relativos. Las relaclones de preclos han
variado de un afio a otro (en particular la relaclion de precios algodon/maiz), pero las tendenclas globales son
planas (Figura 11), lo cual indlca que los camblos producidos en los precios relativos no han fomentado nl
desalentado la produccién de malz en los ultimos 20 anos. No obstante, los rendimlentos de malz han aumentado
con mayor lentitud que los rendimlentos de soja y de algodan, por o que es posible que la rentabilidad relativa
del maliz haya disminuldo a pesar de que no hubvo camblos en los precios relativos al productor.

Al considerar los Incentivos por precios que reclben los productores en Paraguay, es preciso tener en cuenta la
Influencia de los factores que afectan los preclos en los palses vecinos. Es natural que los agricultores para-
guayos busquen el major mercado para sus cultivos, el cual muchos arios se encuentra mas alla de la frontera en
Braslil o Argentina. Son dos los factores que determinan la relacion entre los preclos al productor en Paraguay y
los precios al productor en Brasil y Argantina: los niveles de los precios al productor en monada naclonal en
cada uno de los {res paises y el tipo de camblo ampleado en las converslones de las tres monedas. En los
ultimos 20 afios, las economias brasilefia y argentina han experimentado elevados Indices de inflaclén y répidas
devaluaclones de la moneda. Estos factores han afectado en gran medida los precios relativos al productor del
malz en los tres paises y a veces han creado fuertes Incentivos para que los agricultores traten de vender sus

productos en fos palses vecinos.
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Figura 11. Movimlentos a largo plazo en la relacién de los precios al productor del maiz y otros cultivos, 1972-88.
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Como se carece de datos fiables sobre el movimiento de productos agricolas no reglstrados a través de las
fronteras paraguayas con Brasil y Argentina, resulta dificil determinar cual ha sido et efecto neto de este tipo de
comercio sobre el maiz; no obstante es Lien sabido que en anos en que los precios al productor difleren en
forma significativa, el flujo de productos agricolas a través de las fronteras aumenta mucho. Los fabricantes de
alimentos y los avicultores paraguayos sefalaron que ellos no dudan en comprar mafz de Argentina o Brasli

cuando no pueden hallarlo en su pais.

Factores que limitan ia comercializacion

Al evaluar la eflcacla del sistema de comercializacion de malz, es preciso tener en cuenta otro factor. Muchos
productores de maiz entrevistados senialaron que 2 menudo no hay mercado para el malz durante el periodo
posterior a la cosecha. A causa de los elevados costos y la escasez del almacenamiento, pocos fabricantes de
alimentos y avicultores pueden aprovechar los bajos preclos de poscosacha para adquirir grandes cantidades
de malz y almacenarias a largo plazo. En consecuencia, los productores atirman que a menudo se ven obligados
a conservar los excedentes de |a produccién para venderlos mas adelante, cuando se abren nuevas opor-
tunidades de comerclallzaclon. Lo anterior puede resuitar costoso porque el aumer:to posterlor en los preclos
del maifz no siempre compensa a los productores por los elevados costos de almacenamiento (sl fumigan) o por
las pérdidas producidas durante el almacenamiento (si no fumigan). Casl todos los productores entrevistados
compararon el me' <ado del malz con los mercados de sofa y trigo, cultivos que estan siempre sujetos a una

gran competencia por parte de los g'los comerclales de granos.

Este supuesto fccir limitante de la comerclalizacion no pudo verificarse durante las encuestas de recono-
cimlento. Quiza sea necesarlo llevar a cabo una encuesta longitudinal formal de las transacclones de grano
elactuadas por los productores para determinar sl las salldas confiables al mercado desaparecen en realidad
durante los meses posteriores a la cosecha. Si la suposicion es correcta, la conclusion que se derlva es que los
precios al productor del maiz que se mencionaron antes no existen siempre y que, por lo tanto, el maiz es un
cuitivo de mas alto rlesgo que la soja o el trigo.
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Rentabilidad del Maiz y de Otros Cultivos Importantes

Importancia del analisis de rentabilidad

En Paraguay, los Investigadores se desaniman por iz aparente falta de interés de los agricultores en cuanto a la
adopclén de tecnolngfas mejoradas para la producclon de maiz. Ensayos realizados en estaciones experimen-
tales y en los campos de los agricultores han demostrado que el rendimlento del maiz puede aumentar en forma
sustancial mediante innovaciones relativamente sencilias, tales como la adopcién de germoplasma mejorado,
empleo de fertllizantes, mejoras en el conirol de malezas o cosechar en un momento mas oportuno (Cuadro 5).
No obstante, a pesar de estas pruebas, los agricultores se muestran renuentes a cambiar sus practicas. El
problema no parece consistir en falta de informacién, ya que esos mismos agricultores emplean practicas

mejoradas en otros culitivos.

Al cuestionarlos en forma directa, los agricultores atribuyen su falta de Interés en el maiz a su baja rentabllidad
en compearacién con la scja y el algodon. Se dice que los precios del maiz son relativamente bajos y en extremo
varlables, y que la demanda de maiz es muy reduclda porque no existe un mercado de exportaciones blen
desarrollado. Muchos agricuitores sostienen que es dificll encontrar compradores para el malz, en especial
durante el perlodo posterior a la cosacha y algunos dicen haber vendido maiz con pérdidas para avitar perder

toda la cosecha por deterloro.

Estas aseveraciones de los agricultores Indicaron que es de vital importancia determinar la rentabilidad del maiz
en Paraguay en comparaclén con la de otros cuitivos. En consecuencia, se elaboraron presupuestos de las
distintas actividades agricolas para determinar la rentabilidad relativa del malz en comparacion con la de otros
cultivos. El objetivo del analisis de rentabilidad consistié en determinar el actual ordenamlento de rentablliidad y

calcular el efecto probable de los camblos futuros de la tecnologia y los precios.

Cuadro 5. Rendimlentos obtenidos en el maiz mediante tecnologlas mejoradas (efectos de un solo factor)

L

Préctica Fertilizante Siembra Control
Variedad del agricultor nitrogenado oportuna de malezas
(kg/ha)
Local 1,299 . - -
Variedad de polinizacién
libra, mojorada 1,689 3,370 2,195 2,450
Hibrido 2,338 5610 4,910 4,020

0 S S SRy

Fuente: Programa de Maiz del DIEAF.
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Presupuestos de las actividades agricolas

Se elaboraron dos grupos de presupuestos de actividades para evaluar la rentabilidad de! maiz en comparaclén con
la de otros cultivos. Un grupo de presupuestos representa los allernativas de cultivo de los agricultores comercisles
en gran escala (maiz en comparaclén con soja; el trigo de Invierno se incluye con fines comparativos). El segundo
grupo de presupuestos representa las opclones de cultivo de los pequerios agricultores (maiz en comparaclén con

algodén o mandioca).

Los coeficientes técnicos de los presupuestos de los productores en gran escala se obtuvieron de los presuptiestos
de cuitivos publicados por la cooperativa Colonia Unidas. Los coeficientes técnicos de los presupuestos do los
pequefios agricultores se obtuvieron de los presupuestos de cultivos publicados por el serviclo de extensién (SEAG).
Todos los coeficlentes técnicos se verificaron y, cuando se estimo necesario, se ajustaron sequn los datos obtenidos
de entrevistas con agricultores, efectuadas en dos zonas representativas productoras de maiz (ltapua y Alto Parana).
Los preclos de la maquinaria e iInsumos comgrados se consiguleron realizando visitas a los distribuidores de In-
sumos de las principales zonas productoras. Asimismo, se hizo uso de entrevistas con agricultores, extensionlstas e
investigadores para obtener mayor Informacién sobre los costos de arrendamiento de la tlerra, maquinaria, traccién
animal y jornales. En los Apéndices 1y 2 se presentan los presupuestos de actividades completos.

Medicidn de la rentabilicad

Productores comerciales en gran escala
De todos los cultivos producidos por los agricultores comerciales en gran escala, la soja es con mucho el més

rentable, puas genera un rendimiento neto scbre la tierra y el manejo del agricultor de G 148,131 por ha. El maiz
ocupa un lugar mucho mas rezagado, con un rendimlerto neto de G 96,357 por ha, Con fines meramente comparati-
vos, cabe safalar que el trigo genera un modesto rendimiento de G 26,617 por ha. (Empero, es preciso recordar que
el trigo se cuitiva durante los meses frios del invierno cuando no se siembra ningun otro cultlvo). Resulta interesante
observar que sn términos absolutos, el malz no puede ser considerado poco rentable; de hecho, genera casl el
cuadruple de ingresos por hectarea que el trigo, pero como el mafz se siembra durante e! ciclo de verann en e! cual
debe competir con la soja por la tierra y otros recursos, resulta relativamente poco atractivo para los agricultores

comerciales.

En vista de la baja rentabllidad relativa del malz, la pregunta légica que surge es por qué los agricultores comerciales
cultivan maiz en Paraguay. En la encuesta informal de reconocimiento, la mayoria de los productores en gran escala
aceptaron que rara vez se considera el malz como un cultivo comercial viable, pero que se slambra como una fuente
de alimento para los animales de la iinca, Sélo unos cuantos agricultores comerciales, que tienen contratos para la
produccioén de semilla (8 un precio garantizado bastante mas aito que sl preclio normal de poscosecha) conslderan el

maiz como un cultlvo co.aerclal atractive.

Pequefos agricultores
De todos los culiivos producidos por los pequefios agricultores, el algodén es el mas rentable, pues genera un

rendimlento neto sobre la tierra y el manejo del agricuitor de G 168,278 por ha. La mandioca ocupa el segundo jugar
en cuanto a rentabllidad con un rendimiento neto de G 142,367 por ha. E! malz que se produce con tecnologlas de
traccion animal (la tecnologia mas comun en la producclén de maiz), genera un rendimiento nets negativo de G -
19,882 por ha, lo cual explica por qué son tan pocos ios pequefios agricultores que sletnbran maiz como cultlvo

comercial.
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Analisis de sensibilidad

Efectos de los camblios producidos en los preclos al productor
Dada la naturaleza ablerta de la economia paraguaya, los movimientos de los precios mundiales de los productos

afectan con rapidez los preclos nacionales a los productores. En anos reclentes, este apertura permitié que ios
productores paraguayos ae beneficlaran de los precios favorables de la soja y el algodon, los principales cultivos
de exportaclon; empero, o apertura de la economia entransa tamblén un rlesgo, porque los productores para-
guayos son vulnerables a los posibles movimientos a la baja de los preclos mundiales.

(Cuanto tendrian que modlficarse los precios de los productos antes de alterar el actual ordenamiento de ranta-
bilidad? Los precios al productor del maiz, soja, algodon y mandioca se moditicaron para determinar la solldez de
los niveles presentes de rentabllidad ante posibles cambios en los precios. No se hace ninguna suposlcién sobre
las causas de estos carbios de precios, que podrian originarse en un gran numero de factores (por eJemplo,
camblos en las condicionas del mercado mundial; cambios en el costo de transportar los productos paraguayos a
los mercados mundlules; cambios en las condiclones de la oferta y la demanda en Brasil y Argentina; cambios en
las politicas de preclos oficlales al productor en Paraguay, Brasll y Argentina, y alteraciones de las politicas
macroecondmicas que afecten el tipo de cambio entre el guarant, el austral y el cruzado).

El Cuadro 6 muestra la rentabllidad del malz, soja, trigo, algodon y mandioca (medidas como rendimiento neto
sobre la tlerra), asumiendo un rango de camblos porcentuales en los preclos al productor del maiz. Como el malz
3 un cultivo de bajo valor, su precio debe aumentar de manera significativa en términos de porcentale para
superar en rentabliidad ab soluta a los cultivos que compiten con él. En el caso de los productores en gran escala,
ol p.acio al productor del malz tendria que aumentar 17.5% sobre los niveles actuales para equipararse con la soja
en rentabllidad. En el caso de los pequetios agricultores, serla necesarlo un cambio aun mayor en los preclos
relativos para afectar la posiclén qua ocupa el malz en el actual ordenamliento de rentabilidad. Los precios al
productor del maiz tendrfan que elevarse un 18% tan sélo para que el malz fuese rentab'e con la tecnologla de
traccion animal usada para la produccién, y tendrian que Incrementarse 245% y 270% por encima de los niveles
actuales para que fuese comparable en rentablildad a la mandloca y al algodon.

Efectos de los cambios en las tecnologias de produccién:

Método de presupuesto completo
La rentabllidad relativa de los princlpales cultivos paraguayos también podria verse afectada por los avances

tecnoldgicos que permiten alcanzar una mayor productividad. Con los presupuestos de las actividades que se
elaboraron anterlormente, los camblos técnicos pueden efectuarse de dos maneras diferentes: mediante mejores
rendimlentos a u: nivel determinado de costos de produccién o con reducidos costos de producclén a un nivel
dado de rendimiento. Estas dos modalldades son equivalentes, aunque nos permiten pensar én el problema da
una manera ligeramente distinta, dependlendo del tipo de Inncvacion de que se trate. Por eJemplo, un fitomejora-
dor puede pensar en los Incrementos de rendimiento a un nivel determinado de costos de producclén que podrian
alcanzarse sembrando germoplasma mejorado, en tanto que un agronomo puede pensar en los ahorros en costos
a un nivel dado de rendimiento que se prueden lograr mediante practicas mas eficaces de manejo de cultivos.

¢Cuénto tendrla que incrementar la productividad de! maiz para que se modificara el presente ordenamliento de
rentablildad? El Incremento de la productividad del malz se basé en el aumento de rendimlentos al nivel presente
de costos de producclén. En el Cuadro 7 se presenta la rentabllidad ralativa del maiz en compatacién con la do los
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cultivos que complten con él, suponlendo un rango de cambios porcentuales en los rendimientos de maiz.> Como
clertos costos de produccidn varian en funcién del rendimlento (por ejemplo, costos de cosecha, costos de
transporta y procesamiento después de la cosecha), la rentabilidad neta no es tan sensible a los camblos en el
rendimiento como a ios camblos en los preclos. Como cabria esperar, los rendimientos de malz tendrian que
modificarse de manera signlficativa en terminos de porcentaje para que el maiz superara an rentabllidad absoluta
a los cullivos que compliten con él. En el caso do los agricultores comerciales en gran escala, los rendimientos
de maiz tendrian que aumentar un 27% para que el maiz pudiera equiparerse a la soja en rentabilidad. En el caso
de [os pequefios agricultores, los rendimientos de maiz tendrian cjue aumantar un 285% y un 315% para que el
maiz fuese comparable a la mandioca y al algodon en términos de rentabliidad.?

Cuadro 6. Sensibilidad de la rantabilldad del maiz a los cambios de precios

8) Produclores en gran escala

Maiz Soja Trigo
Utitidad neta con: (G/ha) (G/ha) (G/ha)
Una reduccién del precio del 25% 21,358
Una reduccidén del precio del 10% 66,358
Una reduccion del precio del 5% 81,358
El precio actusl 96,3508 148,310 26,617
Un aumento del precio del 5% 111,358
Un aumento del preclo del 10% 126,258
Un aumento de! precio del 25% 171,358

E! precio del maiz tendria que aumentar un 17.5% para que la utilidad neta del malz fuera Igual al de Ia soja.

b) Pequofios agricultores

Muiz Algodon Mandioca

Utilidad neta con: (G/ha) (G/ha) (G/ha)
Una reduccidn del precio del 25% -48,007

Una reduccion del precio del 10% -31,132

Una reduccion del precio del 5% -25,507

El precio actual -19,882 169,278 142,368
Un aumento del precio del §% -14,257

Un aumento del precio del 10% - 8,632

Un aumento del precio del 25% 8,243

El precio del malz tendria que aumentar un 245% para quo la utilidad ncta del maliz fuera igual al de la mandioca.
El praclo del malz tendria que aumentar un 270% para que la ulilidad nota del maiz fuera igual al del algodon,

3 El andlisis de sensibilidad que se pressnta en el Cuadro 7 supone que no habra ningun cambio en ol preclo del maiz, es decir,
una demands perfectamanie eldstica. Esta suponiclén s roalista sl la demanda nacional sigue creciendo con rapidez o si hay
exportaciones, pero ia suposicion no se sostendra sl el incremento de la produccién satura un mercado nacional limitado y

ocaslona una baja an los preclos.

4 Sl bien estos incrementos del rendimiento parecen muy grandes sl expresarios en términos de porcentnje, representan un
incremento a un nivel de rendimiento ligeramonte superlor a los aslcunzados hoy en dia por los agricultores comerclales.
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Efectos de los cambios en las tecnologias de produccidn:

Método de presupuesto parcial
El simple hecho de modificar el rendimiento a un nivel determinado de costos de produccion no slempre repre-

senta una forma realista de crear un modelo de camblo tecnologico, ya que las innovaciones tecnolégicas suelen
inclulr moditicaciones no sélo en el rendimiento, sino también en los costos de produccion. El problema mas
Importante para los agricultores es si el Incremento esperudo en el rendimlento Justifica la inversion adicional
necesaria para adoptar la nueva tecnoiogla, lo cual es sin duda el caso en Paraguay, ya que la mayoria de las
Innovaclones tecnoléglcas destinadas a ‘~~rementar el rendimiento que han Identificado los Investigadores (por
ejemplo, uso de germoplasma mejorado, mayor uso de fertilizantes nitrogenados, control quimico de la maleza)

implican mayores gastos.

Cuadro 7. Sensibllidad de la rentabilidad del maiz a lus camblos de rendimiento

a) Productoras en gran escala

W

Maiz Soja Trigo
Rendimiento actual: 4 t/ha 2,5 t/ha 2 tha
Utilidad neta con: (G’ha) (G’ha) (G/ha)
El rendimiento actual 96,358 148,310 26,617
Un aumento del 5% en el rendimiento del maiz 106,228
Un aumento del 10% en el rendimiento del maiz 116,098
Un aumento del 15% en el rendimiento det mafz 125,959
Un aumento del 20% en el rendimiento del mafz 135,836
Un sumento dol 25% en el rendimiento del maiz 145,693

w

El rendimiento del maiz tendria que aumentar un 27% para que Ia utilidad neta del malfz fuera igusl al do la soja.

b) Poquefios agricultores

W

Maiz Algodon Mandioca
Rendimiento actual: 1.5 t/he 1.8 t/ha 18 t/ha
Utilided neta con: (G’ha) (G/ha) (G/ha)
El rendimiento actual -19,882 169,278 142,368
Un aumento del 5% en el rendimiento del maiz -15,485
Un aumento del 10% en ¢l rendimiento del maiz -11,088
Un aumento del 15% en el rendimiento del maiz - 6,691
Un aumento del 20% en el rendimiento del maiz -2.294
Un aumento del 25% en el rendimiento del maiz 2,103

m

El rendimiento del maiz tendria que aumentar un 285% para que la utilidad neto dol moiz {uera igunl al de In mandioca.
El rendimiento del maiz tendria que aumentar un 315% para que la utilidad neta dol malz fuera igual al del algoddn.



Un mejor método de evaluar ia rentabilidad de una Innovacion tecnolégica es el método del presupuesto parcial,
en el que los rendimientes marginales que se obtienen graclas a una nueva tecnologla se comparah con ios
costos marginales de adoptar dicha tecnologla. Los presupuestes parclales se calculan de manera convencional

usando datos obtenldos en engzyos an fincas, da tal manera que pueda determinarse la rentabliidad de la nueva

tecnologia en las condiciones reales de los agrlcultore:a.5

En 1986 el Programa de Maiz del DIEAF Inicl6 investigaciones en los campos de los agricultores para evaluar la
rentabllidad de las tecnologlas mejoradas para la produccion del malz. Se establecleron erisayos en 10 focall-
dades esparcidas por las tres zonas (A, B y C) de produccion malcera para evaluar {a rentabllidad de las tecnol-
ogias mejoradas (tales como varledades mejoradas, fertllizante Inorganico, densidades 6ptimas de slembra y
control quimico de malezes) ldentiticadas previamente merliante Investigaclén en la estacion experimental. El
analisis preilminar de los datos experimentales genero resultados varlados. El uso de la varledad mejorada
Guaranli-312, sobre todo en combinacion con una densldad de siembra optima, fue reniable en algunos sitlos
pero no en todos. El uso de fertilizante no fue rentable, ya que el fratamlento no fertiiizado ganerd los retornos
netos mas aitos (Cuadro B). El control quimico de malazas fue altamente rentable, como lo muestran las altas
tasas marginales de retorno a la inversién Incremental en herbicldas y en la mano de obra para aplicarlos

(Cuadros 9a y 9b).

Cuadro 8. Rentabilidad de la fertllizaclon de! maiz en ensayos en campos de agricultores an las zonas de
Santani and Chore, 1987

Rendimiento Ingreso Costos que Retornos
Tratamiento ajustado bruto varian nelos
N-P-K (kg/ha) (guaranirha) (guarani’ha) {guarantiha)
0-0-0 3,677 55,155 0 55,155
0-30-0 3,888 58,320 14.010 44310
0-60-0 3,645 54,675 26,520 28,155
0-90-0 3,911 58,665 39,030 19,635 *
40-0-0 3,533 52,995 16.180 34815°*
40-30- 0 3,555 53,325 30,690 22,635
40-60- 0 3,852 57,760 43,200 14.560 *
40-90- 0 4,055 60.825 55,710 5115
60-0-0 3,632 54,480 34,860 19,620 *
60-30- 0 3,587 53,805 47,370 6,435"
80-60- 0 3,515 52,725 59,880 -7.155*
80-80- 0 3,681 55,215 72,390 A17175°
120-0- 0 4,046 60,690 51,540 9,150 *
120-30- 0 4,100 61,500 64,050 -2,550*
120-60- 0 4,275 64,125 76,560 -12,435*
120-90- 0 3,897 58,455 89,070 -30615*
120-90-50 3618 54,270 105,470 -51,200 *
160 - 120 - 50 3,645 54,675 134,660 -79,985 *

R SO B0 2 A

* Tratamiento dominado.
Fuente: Programa de Maiz del DIEAF.
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Cuadro 9a. Rentabllidad de pricticas mejoradas de control de malezas en ensayos en campos de agricultores,
precios de cooperativa, en las zonas de Santani and Chore, 1287

W

Tratamienlo Rendimiento Ingreso Coslos que Relornos
ajustado bruto varian nelos

(kg’ha) (guarani‘ha) (guarani/hn) (guarani/he)

Sin control de malezas 4,082 285,740 0 285,740

Harbamina 720 (b) 4,677 327,390 7,400 319,990
Tordon 101 (b) 4,280 299,600 7,850 291,750 *

Herbamina 720 (a) 4,824 337,680 8,200 329,480

Tordon 101 (a) 4,917 344,190 9,750 334,440

Gesaprim + 2-4-D (b) 5,537 387,590 11,875 375,715
Gesaprim + Tordon (b) 4,783 334,810 11,925 322,885°*
Una secarda 4,395 307.650 12,000 295,650 °
Gesaprim + 2-4-D (a) 5,362 375,340 12,563 362,777
Gosaprim (b) 5,482 382,340 13,252 369,090 *
Gesaprim + Tordon (a) 4,867 340,690 13,350 327,940
Gnagaprim (a) 5,576 390,320 16,000 374,320
Dos escardas 4,934 345,380 17,000 328,380 *
Primextra (b) 4,700 329,000 18,020 310,980
Escarda + escarda 4,932 345,240 19,500 325,740 ¢
Primextra ({a) 4,212 294,840 21,275 282,565 *

(a) = nivel allo (b) = nivel bajo ¢ lratamlento dominado

Fuente: Programe de Maiz del DIEAF.

Table 9b. Tasas de retorno marginales para tratamientos no dominados de control de malezas en ensayos en
campos de agricuitores, precios de cooperativa, en las zonas de Santani and Chore, 1987

Beneficios Tasa

Tratemiento Coslos
Coslos que marginales Retornos nelos de relormo
varian que varian nelos marginales marginal
(guarani/ha) (%)

Sin conlrol d» maleza3a 0 - 285,740 -
Horbamina 720 (b) 7,400 7,400 319,990 34,250 463
Herbamina 720 (a) 8,200 800 329,480 9,400 1,186
Tordon 101 9,750 1,550 334,440 4,960 320
Gesaprim + 2-4-D 11,875 2,125 375,715 41,275 1,942
0 S A A RS S SR
{a) = nivel alto (b) = nivel bajo

Fuente: Programa de Malz del DIEAF.

5 Para una descripcién mis completa del método da presupuesto parcial pora evaluer las nuevas tecnologles, conaultar La
Formulacldn de recomendaciones a partir de datos agrondmicos: Un manual metodoldgico de evaluacion scondmica (CIMMYT,

1986).
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Implicaciones de las Politicas

Aun sin Inclulr la conslderacion de los rlesgos, los presupuestos de las actividades respaldan el punto de vista
de muchos Investigadores de que la baja produccién de malz en Paraguay puede atribuirse no sdlo a las restric-
clones tecnoldgicas, sino también a insuficlentes Incentivos economicos para los productores. Antes de exami-
nar las formas en que la Investigacldon puede ayudar a superar algunas de las restricclones tecnolégicas mas
impontantes, es importante considerar los camblos en las politicas que podrian incrementar la rertabitidad
estimada de la produccién de maliz y, por ende, estimular a los agricultores a adoptar germoplasma y précticas

de manejo mejorados,

Politicas de precios al productor

Los presupuestos de las actlvidades respaldan sin lugar a dudas la afirmacion hecha por los agricultores de que
el maiz no es rentable en comparaclén con otros cultivos a los rendimientos y precios actuales. El analisis de
sensibllidad Indica que la baja rentabilldad relatlva del malz podria Invertirse mediante un Incremento significa-
tivo en los preclos que reclben los productores por el malz; dicho incremento podria resultar de: 1) un incre-
meanto en los preclos Internaclonales del malz, 2) un aumento en los preclos al productor del maiz en Brasil o
Argentina, 3) una creciante demanda naclonal de malz, an combinacién con la imposicién de restricclones
eficaces a la Importacidn o 4) la intervenclén del goblerno en el mercndo para respalder los preclos al productor
en Paraguay. Estas cuatro alternativas significan tipos muy diferentes de politicas de preclos al productor.

Las primeras tres opclones, esperar a que se produzca un aumento en el preclo internacional del malz que se
transmita al nivel de los productores, aguardar a que haya un incremento en los precios al productor en Brasil o
Argentina y esperar que una creclente demanda interna eleve los precios al productor, significarfan la continua-
cién de la politica de lalssez-falre seguida hasta el momento por el gobierno respecto a los precios al productor,
en la que se deja que las fuerzas de la oferta y la demanda determirer libremente estos precios. Las principales
ventajas de esta politica es que permite que las sefiales de! mercado searn las que determinen lau docislonas
referentes a la producclén agricola, dando por resultado una distribucién mas eficaz de los recursos en la
economia, y que su implementacion es senciila (y poco costosa). Por otra parte, la desventaja de una politica de
lalssez-faire @s que cuando los precios Internacionales del maiz son bajos y la demanda interna continua slendo
lhmiltada, los productores paraguayos no tandran ningun incentivo para aumentar su producclén de maiz, aun
cuando convendria hacerlo por razones ajenas a la eficacia (por ejemplo, la diversificaclén, la seguridad alimen-

tarla naclonal).

Por otro lado, el goblerno podria abandonar su politica de laissez-faire y adoptar una funciéon mas actlva en la
filaclén de loa precios al productor de maiz. Como ya existen tecnologias mejoradas para el cultivo del maiz (y
los agricultores las conocen), la intervencién gubarnamsantal en el mercado para respaldar los precios al preduc-
tor, estimularia sin lugar a dudas un incremento de la produccién, siempre que los pracios se respaldaran a un
nivel suficlentemente aito. Sin embargo, una estrategla semejante tendria que cuestionarse sobre la base de la
eficacla. Para comenzar, al analisis de sensibillidad indica que los preclos al productor tendrian que aumentar de
manera sustancial para que el maiz desplazara a otros cultivos (un minimo de 17% en el caso de los agricultores
comerclales y mucho mas en el caso de los pequenos agricultores), lo cual signific.a que seria costoso defender
el subsidio a los preclos, sobre todo porque un buen incremento en los precios al productor de malz en Para-

30



guay atraeria muy probablemente Importaciones llegales de las provinclas vecinas en Brasil y Argentina.,
Ademas, sl el goblerno tuviera que comprar el maiz a los precios de garantia, no queda muy claro que harfa con
el granc. Como la demanda interna se satisface con los niveles presentes de produccion y la exportacion no
parece rentable a los costos actuales de produccion, toda la nueva produccion derivada del apoyo a los precios
tendria que manejarse a través de subsidios. Por lo tanto, todo intento gubernamental de estimula; la produc-

cion de mafz medlante el apoyo a los precios resultaria muy costoso e insostenible a la larga.

No obstante, el goblerno podria tratar de Infiuir Indirectamente en los precios al productor del maiz aumentando
la eficlencla de la comercializaclén, con la esperanza de que lo que se ahorre en costos se transmitira a los
productores en forma de precios mas altos. Entre las medidas especificas destinadas a incrementar la eficlencla
de ia comerclailzacién figuran el mejoramiento de la infraestructura de transporte en las zonas productoras de
maiz (con el fin de reduclr los costos del acopio), inversiones en mejorar las Instalaclones de almacenamiento
(para recucir los costos de almacenamiento) y el apovo a los servicios de informacién sobre la comerclalizacion
(para reducir los costos de Informacion). Como esta estrategia no significaria que se seguiria dando un apoyo
directo a los productores de malz a largo plazo, parece ser mas factible desde un punto de vista presupuestario

y merece una detenida consideracion,

Actividades de desarrollo del mercado

Exportaclones directas de grano
Un gran numero de productores en gran escala afirman que estarlan dispuestos a sembrar mafz como cultivo

comercial sl se les garantizara una sallda al mercado. Algunos agrlicultores sugirteron que se Iniclaran ac-
tividades de desarrollo para el mercado de malz de manera simllar a como se llevaron a cabo en el caso de la
soja. La Industria paraguaya de la soja surgio en los arios 70 con la colaboracion de un amplic programa de
desarrolic de mercados, que Inclula apoyo gubernamental a los precios, salldas garantizadas al mercado y
ampliacion de los créditos subsidiados a los productores mientras aprendian a cultivar o que en aquel entonces
era un cultivo nuevo y desconocldo. Estas medidas, disenadas para proteger a la “industria en pafales’, se
elimlnaron gradualmente a medida que se establecid el cultivo de la soja; hoy en dia han dejado de ser necesar-
los el apoyo a los preclos y las salidas garantizadas al mercado (aunque las comparilas exportadoras siguen
otorgando créditos generosos a la producclon con tasas de Interés en extremo favorables).

Por desgracla, el tipo de programa de desarroilo de mercados que tuvo éxito al iniclo de la Industria paraguaya
de la soja, no tlene muchas probabitidades de funclonar en el caso del maiz. Segun los parametros mund]ales,
Paraguay es un productor de soja a bajo costo, de tal manera que cuando termino el perlodo de aprendizaje y
aumento el rendimiento, l& soja paraguaya pudo competir en los mercados mundiales sin la ayuda de subsidios.
Por el contrarlo, sl se tianen en cuenta los presentes preclos Internacionales y los costos de produccioén, en los
mercados mundiales el maiz paraguayo no goza de una ventaja evidente en cuanto a los costos, ya que la
paridad del precio de exportaclén del maiz (es decir, el precio al que los productores paraguayos podrian
competir en los mercados mundiales) es ahora airededor de G 60,000/tonelada, o aproximadamente US$ 60/

tonelada (Cuadro 10).

La paridad del precio de exportacion de G 60,000/tonelada se compara con un costo aproximado de producclén
de G 51,000/tonelada en el caso de los agricultores comerclales en gran escala y de G 88,000/tonelada en el caso
de los pequerios agricultores (calculado a pertir de los presupuestos de las actividades como costo total de
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producclén por tonelada, sin incluir los costos de la tierra y al manejo de los agricultores). Si bien estas cifras
indican que los agricultores comerclales de Pataguay son capaces de producir maiz a un costo competitivo con
los preclos mundlales, es preciso taner en cuenta dos factores al evaluar la competitividad probable del maiz

paraguayo en los mercados Internacionales.

Primero, las cifras estimeadas de los costos de producclon no incluyen ningun costo relaclonado con la tierra o
ol manejo de lus agricultores. Al sumar el costo de estos tactores de la producclén, el costo de producclon se
eleva por encima de la paridad del piecic de exportacion. Los presupuostos de las actividades Indican que aun
cuando los agricultores comercieles reclben G 75,000/tonelada de maiz, el rendimiento sobre la tlerra y el
mane|jo de lus egricultores que se emplaan en la producclon de malz es Inferlor a los rendimlentos sobre los

mismos recursos utllizados en la produccian de so)a.

Segundio, el calculo supono de manera implicita que la calidad del malz paraguayo sera aceptable en ios merca-
dos mundiales, pero ése no es el caso e¢n |a actualidad dada l|a calidad variable del maiz paraguayo y Ia fre-
cuente mezcla de diversos tipos de grano. El mejoramiento de la calidad del maiz paraguayo entranaria nuevos

costos de procesamlents y mancjo cue no se tomaron en cuenta en este anaiisls.

Cuadro 10. Parldad estimaua del precio de exportacion del maiz en Paraguay, 1989

Us snt Gn

Precio del mafz

f.0.b. Rosario (Argentina) 115 115,000
Transporte y manejo

de Asuncion a Rosario (Argenlina) -35 - 35,000
Precio dzl maiz

f.0.b. Asuncion 80 80,000
Margen del exportador en

Asuncion -7.5 - 7,500
Almacenamientlo (incluyendo fumigacion) -5.0 -5,000
Secado -5.0 - 5,000
Transporte

De la tinca a Asuncion - 2.9 - 2500
Precio del maiz on o entrada de |a finca

60 60,000

(Paridad oxportacion)
A S S S S A S A SRR Y

Fuente: Calculos del Autor.
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Exportaciones de carne
Una de las principales razones de la baja paridad del precio de exportacion del maiz es que Paraguay es un pals

sin litoral, con acceso limitado al mar, lo cual significa que los productores paraguayos deben absorber los
elevados costos da transportar el maiz a los mercados mundiales sl desean que su grano tenga un preclo
competitivo. Una posible estrategia para resolver este problema podria ser exporiar carne de animales allmenta-
dos con maliz en vez de exportar el grano en si. S| bien los costos de transporte a los mercados mundiales de
carne serian considerables, el elevado valor unitario de los productos pecuarlos reduciria los costos de trans-

porte como porcentaje del valor total y, por lo tanto, el problema seria menor.

Las posibilidades de Incrementar la exportacion de carne, en forma especifica de ganado alimentado con maiz,
no se evaluaron como parte de este estudio. Aunque Paraguay ha sido tradicionalmente un expcrtador de carne
derivada de animales alimentados con pastura, las exportaciones de carne de ganado (vacuno, porcino o
avicola) allmentado con maiz han sido Insignificantas. La evaluaclén de la rentabilidad probable de desarrollar
un mercado de exportaclones de carne de ganado alimentado con maiz requerlria un estudio completo de
factibllidad no solo respecto a las oportunidades existentes en el mercado mundial, sino tamkién en cuanto a

los aspectos de costos de produccién que por el momento son meras especulaciones.

Normas impuestas a la comercializacion

Una forma de incrementar el precio del malz al producter, y por ende la rentabllidad de la produccléon de malz,
puade consistir en mejorar la calidad del grano. Un gran numero de usarios industriales de malz paraguayo
manifiestan su insatisfaccion con la calidad del grano. Las mayores criticas se refleren al color poco uniforme
(causado por la mezcla de diferentes tipos de grano), el contenido varlable de humedad y |a presencia de
elevados niveles de materlas extranas. Aunque el goblerno publica normas de la calidad del grano, su cumplim-
tento no es estricto. En ocasiones, los acopladores de grano efectuan un descuento por la excesiva humedad
de! grano, y los productores suelen aceptar la reduccion en el precio porque por lo general tlenen prisa por
deshacerse del excedente de malz antes de que comience la cosecha de so|a y, de cualquler forma, carecen de
Instalaciones para secar el grano en las fincas. Los fabricantes de alimento tamblén Imponen un descuento a los
acopladores por la exceslva humedad del grano, pero estos pueden absorber la reducclon en el precio porque ya
hablan pagado un precio Inferior por el grano (io cual deja su margen practicamente Inalterado). Pocos acopl-

adores plensan que es rentable secar el maiz antes de revenderlo.

Los problemas relacionados con la calidad no se tornaran criticos mientras la mayor parte del mafz comerciali-
zado se emplee en la industria naclonal de alimento animal, ya que los productores de alimentos pueden
emplear granos de calidad varlable. No obstante, si se piensa desarrollar un mercado de exportaciones, la
calldad del grano sera muy importante para que el malz paraguayo complta con el producido en Brasll y Argen-
tina. Para ello sera necesario la creacion y cumplimiento de normas estrictas ds calidad en cuanto al tipo de
grano, color, nivel de humedad y limpleza. Empero, cabria esperar que las compariias exportadoras hagan
cumplir las normas de calldad, ya que redundaria en su propio beneficio. En consecuencia, sl blen es clerto que
las normas de calldad del grano podrian ser mas importantes a medida que se desarrolla el mercado del maiz,
es posible que no llegue a ser necesarla una particlpaclon gubernamental muy extensa en dicha actlvidad.
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Produccion de semilla y control de germoplasma

El sistema actual de producclén y distribucion de semlila de maiz restringe la difusion de germoplasma mejo-
rado en Paraguay. Como el mercado de semilla de maiz es limitado, nl el sector publico nl el privado ha reali-
zado un esfuerzo concertado por crear una capacidad adecuada de produccién y distribucion de semilla; por lo
tanto, los productores no siempre pueden obtener cantidades suficlentes de semilla y a menudo slembran

semllla de baja calldad o de caracteristicas poco adecuadas.

Los agricultores comerclales en gran escala slembran basicamente variedades de polinizacion libre y emplean
semllla procedente de la cosecha anterior. Asimismo, compran semilla de maiz a empresas privadas de semllla
y a SENASE, la empresa naclonal de semilla. Un pequerio numero ue agricultores comerclales (que representa
alrededor del 20% de la superficle total que se cultiva con maiz) siembra hibridos utilizando semilla adquirlda a
empresas privadas de semilla (por ejemplo, Cargill, Ciba-Geigy, Ploneer, Dekalb). Como muchas de estas
empresas no cuentan con Instalaciones de Investigaclon y produccion en Paraguay, venden materiales creados
principalmente para Brasil y Argentina, y que no siempre son aproplados para Paraguay. Muchos agricultores
comerclales en gran escala afirman que en Paraguay es dificil encontrar semilla hibrida, con el resultado de que
viajan en forma regular a Brasii para comprar este tipo de semilia; por supuesto, este costo se suma a los

costos de producclén del maiz.

La mayoria de los pequefios agricultores siembran semilla no mejorada procedente de la cosecha anterior. Los
pequenos agricultores que aslembran materiales mejorados obtienen la semilla da SENASE, que vende semlliia
certificada producida en las estaciones experimentales del MAG o cultivada por agricultores privados, registra-
dos como productores de semiila. El malz nunca ha sido prioritarlo para SENASE, que se concentra en cultivos
comerclales mas importantes, y por lo ganeral no produce seriilla de maiz en cantidad suficlente. Con frecuen-
cla, cuando SENASE no puede suministrar semilla de melz, comerciantes particulares aparecen en las zonas de
produccién vendlendo semiiia supuestamente certificada y tratada con funglcida. Los agricultores han
earendldo a través de amargas experienclas a desconfiar de estos comerclantes, muchos de los cuales venden
semlila de baja calldad o de orlgen desconocido (a menudo sa trata de materlales locales no mejorades) que se

espolvorea con polvo rojo para dar la aparlencla de haber sido tratada con Insecticida.

Las deficienclas del sistema de produccion y distribucion de semlila socavan los esfuerzos realizados para
desarrollar y difundir materiales mejorados de mafz. Los agricuitores tienan dificultades para obtener semilla
mejorada e Incluso cuando logran hacerlo, resuita con frecuencia que esta semilla no es lo que deberla ser.
Muchos agricultores relatan que compraron semilla ‘mejorada’ que resuité ser de muy mala calldad; por lo
tanto, es comprensible que se muestren reriuentes a seguir experimentando con varledades nuevas que no

conocen.

Para que los materiales creados en al programa naclonal de mejoramiento se difundan entre los agricultores,
sobre todo los pequefios agricultores que no pueden incurrir en gastos adiclonales como los de viajar grandes
distancias para obtener semilla de buena calidad, tendran que tomarse medidas para mejorar el sistema de
produccién y distribucion de semilla. Es praclso coordinar de una manera mas aproplada las actividades de '
produccion de semilla realizadas por SENASE (MAG) y los productores privados (incluyendo las cooparativas), a
fin de Igualar la oferta y la demanda. El establecimiento de un procedimlento eficaz de ceriificaclon de semlila
sera de vital Importancia para garantizar a los agricultores que se les proporcionan los materiales que en verdad

necesitan.
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Implicaciones para la Investigacion

Este estudio de dlagnéstico preliminar sobre el subsector de maiz en Paraguay apoya la opinion de muchos
Investigedores de que los bajos rendimientos de maiz son resuitado de una combinacion de restricclones
técnicas y economicas. Es posible que la reforma de las politicas pueda resolver algunas restricclones econémi-
cas (por ejemplo, falta de normas de calidad de grano), aunque en otros casos quiza no sirva pora nada (por
ejemplo, los bajos precios Internaclonales del maiz). Entre tanto, el sistema de investigacién debera generar
soluclones tecnologicas para resolver las restricciones técnicas. Antes de que sea posible elaborar un programa
de investigacion a largo plazo, los administradores de la investigacién deberan resolver tres problemas funda-

mentales.

Importancia del maiz en comparacion con otros cultivos

Al analizar el caso de la Investigacién del muiz en Paraguay, uno de los principales problemas que deben
resolver los encargados de formular las politicas se reflere al nivel aproplado de finenclamiento que debe
concedarse al maiz en comparacién con otros cultivos. El problema no resulta nada sencillo sl se tlene en
cuenta la Importancia politica del maiz como cultlvo de autoconsumo. En términos de importancia comercial, el
maiz es un cultivo menor en Paraguay, lo cual puede indicar que debe concedérsele una prioridad relativamente
baja en el programa de investigacion. No obstante, existen por lo menos cinco argumentos de gran peso para

asignar recursos de Investigaclén del sector publico al maiz:

1. El' malz es un cultive de suma imnoriancia para la gran mayoria de los pequernios agricultores del pafs,
que lo cultivan para alimentarse a si mismos y para dar de comer a sus anlmales.® Aun cuando el maiz
no sea un cultivo comerclal importante, el hecho de aumentar la productividad de los recursos dedica-
dos a la producclén de maiz hara posible que los pequenos agricultores tengan mas tlerra, mano de
obra y capiial disponlbles para dedicarlos a ciras actividades productlvas dentro y fuera de la finca.
Dado que el goblerno desea mejorar el bienestar de la poblacion rural elevando el nivel de Ingreso y
meforando la condicién nutricional, el malz es un buen candidato para recibir el apoyo de la investiga-

cién gubernamental.

2. A causa de su relativa falta de Importancia comercial, es poco probable que las empresas privadas que
se dedican a la investigacién concedan, por lo menos a corto plazo, una atencion serla al malz. Si blen
las comp=iifas privadas no han dudado ni un momento en asignar recursos de investigacion a los
cultivos de exportacién, han ignorado en gran medida el maiz a causa de las escasas posibilidades que
ofrece en cuanto a un rendimlento rapido sabre la Inversion. En consecuencia, sl el sector publico no se
compromete a efectuar Investigacién sobre maiz, se realizara muy poca Investigaciéon a menos que
aumente la importancla del maiz como cultivo comercial (ya sea para alimentar ganado a nivel naclonal
o para exportacién). Lo anterlor no qulere decir que la inversion del sector publico sea necesarlamente
poco rentable; por el contrarlo, el rendimiento a largo plazo puede ser consliderable.

6 En Paraguay se han lievado a cabo muy pocas Investignclones empiricas para cuantificar la Importancla nulricional del maiz en
las dletas rurales; por lo tonio, no se sabe con certeza el porcentaje de colosias que aporla el maiz.
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3. Enla actualidad, el maiz es un culllvo menor, aunque es muy posible que su importancia aumente en el
futuro. Hoy en dia, Paraguay no es capaz de competir sobre una base regular con el maiz producido en
Argentina y Brasll, no sélo en los mercados mundlales de maiz, sino en ocasiones ni siquiera en el mer-
cado naclonal. Sin embargo, es posible que la situaclén cambie. El incremento de la productividad deri-
vado de los camblos tecnologicos podr(a dar por resultado una reduccion significativa de los costos de
produccion que, junte con las mejoras efectuadas en la calldad del grano, podiia hacer que el maiz para-
guayo fuesa competitivo en los mercados mundiales. Para lograr dicho incremento de la productividad, es
necesario adoptar nuevas tecnologfas, Incluyendc materiales hibridos que no se han creado todavia.

4, Es probable que se presenten algunas oportunidadaes limltadas de exportacion mas pronto de lo que
cabria esperar. Se ha planteado la Idea de negoclar convenios comerciales bilaterales a largo plazo en
relaclén con el maiz y otros productos con paises que han expresado su deseo da apoyar el desarrollo
econdmlco de Paraguay (como Japén y Talwan). Ademas de abrir nuevos mercados a los productos
paraguayos, una ventaja Importante que ofrece este tipo de acuerdos es que el pais podria diversificarse y
dejar de depender tanto de sus dos principales cultivos de exportaclén, soja y algodon. La probabllidad
de celebrar convenios comerciales bllaterales a largo plazo en cuanto al malz dependera en parte del
costo de produccién, que puede modificarse graclac a las inversiones realizadas en el campo de la

investigacion.

5. La Importancia del malz podria aumentar debido a razones agronomicas. Debido a que la rotaclon soya-
trigo es relativamente nuevi en muchas zonas de Paraguay, poco se sabe acerca de los electos que
pueda tener a largo plazo an la estructura y fertilidad del suelo. No obstante, hay sefiales de que la
produccién continua de ia soya y del trigo puede ocaslonar problemas de apisonamiento del suelo y
reduccion en los niveles de materia orgénica. En caso de que estos problemas se agudizaran, el malz
podria ser un cultivo alternativo que permite interrumplr la rotacién continua soya-trigo, mejorando asl la

esiructura del suelo y su contenido de materla organica.

Importancia de diferentes tipos de investigacion

En el marco del Programa de Malz del DIEAF, un aspecto importante de la planificacién de la investigaclén se
refiere a la proporcion ce recursos que deben destinarse a los distintos tipos de investigacion. La opcléon puede
basarse en la importancia que se conceda a la Investigacion fitotecnica (es declir, al fitomejoramiento) en com-
paracion con la otorgada a la investigacién del manejo de cultivos (o sea, agronomia, patologla, control de plagas)
y a la investigacion economica. Esie probleina es bastante urgente porque los modestos recursos del Programa

de Maiz no alcanzan para financiar todos los tipos de investigacion a los niveles convenientes.

Investigacion fitotécnica
Las actividades fitogenéticas que se llevan a cabo hoy en dia en Paragtiay, se imitan en la mayoria de los casos a

selecclonar germoplasma importado obtenido de los programas de mejoramiento de los sectores ptblico y
privado (es decir, a! CIMMYT, proyramas naclonales, empresas privadas de semillas). Se realiza ademas un
modesto trabajo de mejoramiento con el fin de adaptar los materiales seleccionados para poder lanzarlos como
productos del sistema naclonal de investigacion. Al planilicar ¢! futuro, los administradores del Programa de Mais
deben decidir 8| es naecesario incrementar, conservar al nivel actual o reducir fos recursos destinados a lns

actividades fitotécnicas.
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¢ Quée criterios econémicos pueden emplearse para ayudar a determinar el nlvel optimo de Inversién en la inves-
tigacion fitogenética? Es posible que la reciente labor tedrica sobro los aspectos economicos de los programas
fitotécnices pueda ayudar a contestar esta pregunta. Brennan® creé un modelo senclilo pare establecer la
relaclon econémica que existe entre los costos y el rendimiento esperado de la inversién en un programa
fitotécnico, que se reflere en especial a los paises pequenos como Paraguay. El trabajo de Brennan demuestra
que el rendimlento esperado sobre la Inversién en un programa fitotécnico depende de cuatro perametros funda-
mentales: la cantidad de produccién que puede verse alectada por el programa, el aumento esperado de
rendimiento, la distribuclon de los costos y rendimientos a lo largo del tiempo y el costo total del programa (que
depende del tipo de Investigacion que se realice, la existencla de instalaciones adecuadas, |a disponibilidad de
msjoradores bien capacitados, etc.). El trabajo de Brennan senala que a medida que cambla la cantidad
esperada de produccion, se |ustifican programas titogenéticos cada vez mas complejos (y costosos) (consultar

el Cuadro 11).

Las actlvidades fitogenéticas que reallza en la actualidad el Programa de Maiz del DIEAF lo situan entre la
segunda y la tercera etapa de esta secuencia, ya que se dedica mucha atencién a selecclonar materlales impor-
tados y poca al mejoramlento de adaptacion. Dado que la actual produccién de malz en Paraguay se estima en
alrededor de un milién de toneladas, estas actividades parecen ser congruentes con las estimaciones de
Brennan respecto a los niveles minimos de producclén. Aunque resulta dificil justllicar la creacion da nuevas
I'neas, en la actualldad se estudia la posibllidad de {rabajar con hibridos no convencionales, una tarea mucho
mas modesta. Esta labor podria aprovechar los lazos que existen entre el Programs de Maiz del DIEAF y el
CIMMYT, ya que las lineas endogamicas creadas en la sede dal CIMMYT en México proporclonarian una ex-
celente fuente de germoplasma mejorado que podria incluirse en el programa naclonal de mejoramiento. Resulta
Interesante observar que hace poco tiempo ae Inicié la labor sobre hibridos no convencionales en Guatomala y
El Salvador, dos halses semejantes a Paraguay en cuanto a la magnitud y estructura del subsector de maiz.

Cuadro 11. Niveles Iniclales de produccién necesarios para justificar los diferentes tlpos de actividades de

mejoramiento de maiz

Produccion de mafz

(000 Y) Tipo de actividades de mejoramiento de maiz que se justifican
<168 No se justifica un programa de mejoramiento
168 - 284 Se justifica la seleccion de materiales importados
285 - 1,000 Se justifica el mejoramiento destinado a !a adaptacion
1,000 - 1,610 Se justifica la creacidn do hibridos no convencionaies
> 1,610 Se justifica la creacidn do nuevas linnas

Fuente: Brerinan, publicacion proxima.

é Brennan, J.P. 1989. 'Econaomic criteria for the estublishment ol a plani breeding program,” Programa de Economin del CIMMYT,

publicacidn proxima.
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investigacion sobre el manejo de cultivos
La Investigaclon sobre el manejo de cuitivos que se lieva a cabo en Paraguay Incluye ensayos de preparacion de la

tlerra, ensayos de fertllizantes, ensayos de control de malezas, ensayos de control de Insectos, ensayos de fecha
de siembra, ensayos de espacliamlento y ensayos de cultivos asociados. Esta labor se lleva a cabo tanto en

estaclones experimentales como en fincas. Al igual que en el caso de la Investigacion fitotécnica, los administra-
dores del Programa de Maiz deben decidir sl es preciso Incrementar, conservar en el nivel presente o reducir los

recursos destinados a la investigacion sobre el manejo de cultivos.

Si bien no se han efectuado muchos analisis formales de los aspectos economicos de la Investigacion sobre el
manejo de cuitivos, se supone que los mismos parametros fundamentales que se aplican al {itomejoramiento
determinan los rendimientos. Dado que ya existen instalaciones adecuadas de investigacién en Caacupé y Encar-
naclon y que se cuenta con clentificos competentes para realizar ambos tipos de investigacién, es posible que en
Paraguay sean similares las estructuras de costos de la Investigaclon sobre el mejoramiento de cultivos y sobre el
manejo de cultivos, lo cual significa que es muy posible que difleran los aspectos aconomicos de la investigacion
sobre el mejoramiento de cultivos y sobre el manejo de cuitives, por lo menos en dos parametros fundamentales,
la ganancia estimada en el rendimlento y la distribucién de los costos y renuimlentos de la Investigacion a lo largo

del tlempo.

En el caso del malz, {cémo podria compararse el aumento estimado de rendimlento derivado def fitomejoramiento
con el aumento estimado de rendimiento resuitante de la investigacién sobre el manejo de cultivos en Paraguay?

En vista de los bajos rendimientos que se obtienen hoy en dia en campos da los agricultores, cabria esperar un
gran aumento de rendimiento a corto plazo con cambios relativamente sencillos en las practicas de manejo (por
alemplo, uso de fertiiizantes, control de malezas, densidad de slembra), lo cual seria un argumento a favor de la
Investigacién sobre el manejo de cultlvos. Por otra parte, ciertos investigadores han setialado que los agriculiores
conocen bien las practicas mejoradas de manejo y que no es necesarlo segulr investigando, que lo que se requlere
es contar con mayores Incentivos economicos para que a los agricultores les rosulie rentable la aplicaclén de

tecnologias ya existentes.

De Igual manera, dado el uso generalizado de materlales no mejorados, as légico suponer que Ia difusion de
germoplasma mejorado podria dar por resultado importantes Incrementos a corto plazo en el rendimlento, lo cual
seria un punto a favor de la investigacion fltotécnica. Por otro lado, algunos Investigadores sostlenen que ya se ha
creado suficlente germoplasma mejorado y que no es necesarlo segulr investigando, que lo que se requlere es un
sistema eficaz de produccién y distribucién de semilla, capaz de hacer llegar las variedades mejoradas a los

agricultores.

Al estudiar estos problemas, es praciso recordar que los datos existentes sobre las practlcas actuales de los
agricultores, incluyendo los datos sobre el uso de germoplasma mejorado, son muy poco liables, por lo que es
Imprescindible realizar una encuesta detallada a nivel de fincas para obtener mayores conecimientos al respecto.

Investigacion economica
El personal de tlempo completo del Programa de Malz del DIEAF no Incluye economistas, por lo que tal vez la

Investigaciéon econémica no ha sido nunca una de sus prioridades. Dada la falta de conocimientos sobre la renta-
billdad de las nuevas tecnologlas creadas, lo anterior quiza sea una grave deficlencla. Si blen es probable que no
se justifique la designacién de un economista de tlempo completo al Programa de Maiz, sin duda vale la pena
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estudlar como los economistas que trabajan en otras partes del DIEAF podrian participar de manera mas activa en
3l plan ce trabajo del Programa de Malz. En el peor de los casos, los economistas deberian participar en las en-
cuestas a nh:al de fincas, disenadas para determinar las practicas de produccidn actuales e Identificar las restric-
clenes mas Importantes; esto ayudara a los mejoradores e investigadores de manejo de cultlvos a orientar mejor
sus actlvidades de desarrollo de tecnologias. Ademas, los economistas deben particlpar en la planificacién e im-
plementacion de ensayos en estaciones experimentales y en fincas, a {ln de poder efectuar analisls econémicos de

los datos experimentales y determinar la rentabliidad de las nuevas tecnologias.

Importancia de los diferentes tipos de germoplasma de maiz

El tercer aspecto fundamental de la planificacion se reflere a la proporcion de los recursos asignados a la labor
fitogenética que debe destinarse a los diferentes tipos de germoptasma: hibridos o variedades de polinizacién
libre, materiales amarillos o materiales blancos, materiales cristalinos o materiales dentados. Para garantizar que
los recursos del DIEAF se empleen de manera eficlente, los factores relativos a la demanda (¢ cual es la demanda
para cada tipo de germoplasma?) y los factores relativos a la oferta (¢, quiénes son los posibles proveedores
alternativos de los diversas tipos de garmoplasma?) deben determinar en ultima instancla la asignacién definitiva

de recursos.

Resulta dificil calcular con precislén la demands de los diferentes tipos de germoplasma de malz, ya que no se han
llevado a cabo encuestas completas a nivei de lincas para determinar qué slembran en realidad los agricultores,
Quiza sea necesario un muestreo directo a nivel de fincas, puesto que es muy posible que las fuenties secundarias
de informacioén (por ejemplo, datos sobre las ventas de semilla comercial) sean incompletas a catisa de las gran-
des cantidades de semllla que se Importan extraoficlalmente de Brasil y tal vez de Argentina. La observacién
casual indica que los agricultores slembran muchos tipos de germoplasma, pero es dificil saber s| esta diversidad
es un buen Indicador de los tipos de germoplasma que los agricultores prefieren. Un gran numero de agricultores
Incicé que a menudo es Imposible encontrar semilia de sus varledades preferidas, por lo que se ven obllgados a

sembrar los tipos de semiila que pueden obtener.

A\ pesar de esta queja expresada por los agricultores, resulta dificil estimar la oferta de los distintos tlpos de
germoplasma porque se carece de Infarmacién flable sobre la produccion y ventas de semilla. No obstante, en la
medida en que las empresas privadas de semillas tengan un interés comercial en trabsjar en Paraguay, es légico
suponer que concentraran su atencién en los agricultores comarciales en gran escala que regularmente compran
semilla de malz. Lo anterlor signlifice que el sector privado tendera a dedicarse a los tipos de germoplasma que se
producen para el mercado comercial, es decir, materlales cristalinos amarillos para la alimentacién animal, ya sean
varledades de polinizaclon libre o hibridos. A las empresas privadas no les interesara grandemente crear y pro-
mover los tipos de malz blanco harinoso que suelen sembrar los pequencs agricultores para su proplo consumo,
lo cual significa que quiza el sector publico deba asumir la funcién de continuar trabajando con estos materlales.

Al decldir la proporcién de recursos que debe asignarse a cada tipo de germoplasma, es posible que los Investiga-
dores deseen analizar la ventaja que puede representar el “echo de concentrarse en un conjunto limltado de
materiales. Los compradores comerciales de Paraguay mencionan a menudo la Inconstancia de la calldad del maiz
que se encuenira en el mercado, dado que suele estar formado por mezclas de diferentes tipos de grano. El
sistema de investigacién podria ayudar a estandarizar la clasificacton de granos restringlendo el numero de

variedades lanzadas.
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Resumen y Conclusiones

De este estudio de diagnostico preliminar dei subsector de maiz en Paraguay se sacaron las slgulentes conclu-

siones:

1.

En Paraguay, el subsector de maiz no esta bien desarrollado en el sentido de que los niveles presentes

de produceién son mucho mas bajos de lo que podrian ser.

El principel obstaculo para el incremento de la produccion es la baja rentabllidad del maiz en compara-
clén con otros cultivos (8oja, algodén y mandioca) y no la falta de tecnologias mejoradas; sin embargo,
lo anterior no significa que se hayan superado todas las restricciones técnicas de la producclén. Se
necesita investigacion para crear germoplasma mejorado e identificar practicas de manejo que ayude! a
los agricultores a obtener un mejor rendimiento incrementando lo menos posible su inversion en
insumos. Esta investigacion deba complementarse con un sélldo analisis econdmico diseitado para
determinar la rentabllidad de las tecnologias de produccién actuales y futuras.

La rentabllidad relativamente baja del maiz se deriva de: a) la demanda limitada en el mercado naclonal
y b) los bajos precios internacionales del maiz (asl como los elevados costos de transportar el mafz
paraguayoc a los mercados mundiales). Como resultado de estos dos factores, son bajos los preclos al
productor del maiz en Paraguay, y la produccién comerclal de maiz resulta relativamente poco atractiva.

Se han identificado practicas de manejo y germoplasma mejorados gque ofrecen la posibilidad de
incrementar en forma sustancial los rendimlentos de mafz a corto plazo, pero muchos agricultores no
los adoptan. No se ha llevado a cabo una investigaclon econémica sistematica a fin de determinar si la

adopcion de estas nuevas tecnologlas resuitaria rentable para los agricuitores.

La reforma de las politicas econémicas en sf no ofrece muchas posibilidades de resolver el problema de
la baja rentabilidad. Es probable que los esfuerzos para estimular la produccién subsidlando los preclos
al productor del maiz o garantizando una salida al mercado provoquen una fuga insostenible de los

recursos del goblerno.

Al parecer, el sistema de comerclalizacion no constituye una restriccion importante al crecimlento de la
produccion de maiz. El sistema blen desarrollado de comercializacion de granos del sector privado, que
maneja sobre todo soja y trigo, podria aceptar sin detrimento alguno mayores cantidades de maiz. Los
exportadores de grano afirman que seria facil ampllar el comercio de malz, en especial durante la
temporada de escozez que va del fin de la temporada de comerclalizacion de la soja al Iniclo de la

temporada de comercializacién del trigo.

Gran parte de la demanda naclonal de malz se maneja a través de un sistema informal de comerciali-
zaclén que abarca un gran numero de participantes en el mercado y de canales de comerclalizaclén. El
analisis preliminar de precios en distintas temporadas y lugares brinda fuertes pruebas clrcunstanclales
de que este sistema Informal de comercializacién funciona de manera adecuada, ya que responde con
rapidez a las sefales del mercado y mueve el grano rapida y eficlentemente de las zonas de produccion

a los lugares de consumo.
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8.

10.

11.

Las posibllidades de que aumente la demanda de exportaciéon son muy reducidas, puesto que, sl se
consideran los coslas actuales de producclion y transporte, seria necesario un Incremento sustanclal en
los preclos Internacionales para que el maiz paraguayo pudiera competir en los mercados mundiales.
Por otra parte, los convenios comerciales bilaterales a largo plazo que se celebran en terminos favor-
ables como parte un programa de asistencla al desarrollo, pueden brindar oportunidades mas realistas
para la creacion de un mercado limitado de exportaclén da maiz.

Es muy probable que incremente la demanda naclonal de maiz. La expansion de la Industria avicola ha
hecho que aumente la demanda nacional de malz para alimento animal aproximadamente un 10% anual.
Esta demanda podria crecer aun mas como resultado del répido incremento observado reclentemente
en las exportaclones de carne de res, que bien podria elevar los preclos nacionales de ésta, induclendo
a los consumidores a comprar mas carne de cerdo y pollo. Otra futura fuente potenclal de demanda
interna es el Incremento de la exportacion de carne de ganado alimentado con maiz, aunque no se
conoce la factibllidad econémica de esta posibliidad.

ExIsten tres razones lundamentales por las que el sector publico debe desempenar 1una Importante
funcién en cuanto al apoyo de la Investigacion sobre malz:

el maiz es un importante cultivo de autoconsumo para la mayoria de los pequefos agricultores de la

nacién;

es poco probable que el sector privado Invierta muchos recursos en la investigacién sobre maiz a
causa de la escasa importancia comercial del cultivo, y

como resultado de la reduccién de la rentablilidad de los cultivos que compiten con el maiz, éste
podria convertirse en el futuro en un cultivo importante.

Tres de los principales problemas a los que deben hacer frente los administradores de la Investigacion

agricola son:
la asignaclon de recursos al maiz en comparacién con otros cultivos;

la asignacion de recursos a los diferentes tipos de investigacién sobre maiz (por ejemplo, mejoram-

lento en comparacién con manejo de cultivos y economia), y

la asignaclon de recursos a los distintos tipos de germoplasma de maiz (por ejemplo, variedades de
polinizacion libre o hibridos, amarillos o blancos, cristalinos o dentados).
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Actividades Recomendadas de Seguimiento de la Investigacion

Este estudio de dlagnéstico preliminar del subsector de maiz en Paraguay identifico importantes lagunas en los
conocimientos existentes. Puesto que resuita dificil determinar las prioridades de investigacion sin comprender
con claridad las circunstanclas de los agricultores, los Investigadores del Programa de Maiz del DIEAF deben
decldir cual de estas lagunas merece una atenclon inmedilata. Al parecer se requleren con mayor urgencla tres
tipos de actividades de seguimiento de la Investigacion: una encuesta de los productores de malz, una encuesta
de marcado del maiz, y analisis econémico de los datos experimentales.

Encuesta de los productores de maiz

Todavia no se cuenta con Informaclon descriptiva basica sobre el subsector de maiz en Paraguay. No existen
datos flables sobre el numero y la distribucion fisica de los productores de maiz, la superficle que se slembra
con diferentes tipos de germoplasme de maiz, las fuentes de suministro de semilla, los rendimientos y las
practicas de la produccién de maiz, las principales restricciones de la produccion y Ia funcion que desempena el
maiz en el sistema agricola. Por otra parte, no se sabe casl nada de la rentabliidad de la produccion de maiz en
diierentes niveles de tecnologla. St se carece de esta Informacién basica, es sumamente dificil elaborar una lista
de prioridades de Investigacion para el Programa de Maiz del DIEAF, ya que la importancia relativa de las
distintas actividades de Investigacién permanecera en un plano meramente especulativo.

Gran parte de la informacién faltante podria generarse mediante una encuesta de los productores de maiz, cuyo
objetlvo consistiria en obtener informacion descriptiva basica sobre las practicas de produccién de maiz,
incluyendo la distribucién de la produccién, el numero y tipo de productores, el uso de distintos tipos de
germoplasma, las fuentes de suministro de semlila, los rendimientos y las practicas de la produccién de malz,
los precios de insumos y productos y el tipo de uso que se le da al maiz (consumo humano o alimento para

animales, incluyendo grano y forraje).

Encuesta de mercado del maiz

A pesar de haber obtenldo una buena cantidad de pruebes de que el silstema de comerclalizactén de maiz esta
muy bien desarrollado en Paraguay, este estudio de diagndstico preliminar no generé estimaclones cuantitati-
vas flables de lo cantldad de grano que pasa por los distintos canales de comercializacién, asl como tampoco
determind la fiabliidad de las salidas del maiz sl mercado. Muchos productores que venden por lo menos una
parte de su produccién sostlenen que a menudo les cuesta trabajo encontrar compradores durante los meses
inmediatamente posteriores a la cosecha. Si esto es clerto, tendria graves implicaclones para la rentabllidad de
la produccién de maiz, ya que el maiz constituiria un cultivo mas arrlesgado que otros que cuentan con merca-

dos asegurados (por ajemplo, soja y algodén).
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Entas Intarroganies sobre la magnitud y flabilidad del mercado del maiz podrian resolverse mediante una
encuesta de mercado realizada después de la cosecha y que se concentrara en las transacclones de grano
efectuadas por los productores. Una encuesta semejante generaria Informaclon sobre Ias cantidades de los
diferentes tipos de malz que se vendleron y los preclos reclbidos por los agricultores, lo cual serviria para
comprender mejor la verdadera Importancia comercial del maiz en Paraguay y ayudaria a resolver el urgeite
problema de si las principales restricciones de la produccién de maiz son de naturaleza técnica o econdmica.

Analisis econdmico de los datos experimentales

Los Investigadores del DIEAF han realizado una excelente labor en Identificar tecnologias mejoradas para la
producclon de maiz y verlficarlas medlante ansayos en fincas y en estaclones experimentales. Aunque se han
logrado Incrementos del rendimionto estadisticamente significativos con algunas de estas nuevas tecnologlas,
gran parte de los datos experimentales no se ha sometido a un analisis uconémico riguroso. Este tipo de
andlisis es esencial para determinar sl la adopcién de las tecnologias mejoradas que Incremantan el rendimlanto
seria en realldad rentable para los agricultores. Sin esta informacion, serla en extremo arrlesgado formular

recomendaciones para el serviclo de extens|on,

Dependlendc de la disponibllidad de datos detallados sobre Insumos y productos (por eJemplo, cantidad varl-
able de mano de obra asoclada con los diferentes tratamientos), quiza sea posible efectuar un analisis
economico con los resultados de ensayos realizados en el pasado. Por otra parte, sl no se cuenta con datos
sobre Ingumos y productos de ensayos anteriores, sera necesario reunir esos datos durante varlos clclos de

ensayos antes de poder llevar a cabo un analisis economico.
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Apéndice A
Presupuestos de las Actividades de Maiz, Sojay Trigo

Cuadro A1. Presupuestos de las actlvidades de malz, soja y trigo (agricultores comerclales), 1989

Maiz Soja Trigo

Rendimiento (kg/ha) 4,000 2,500 2,000
Precio al productor (G/kg) 75.0 190.00 140.00
UTILIDAD BRUTA (G’ha) 300,000.00 475,000.00 280,000.00
COSTOS FIJOS

Tractor (G/ha) 11,626.88 12,024.38 10,335.00

Implementos (G/ha) 772.20 798.60 686.40

Segadora-trilladora (G/ha) 0.00 13,240.00 13,240.00
COSTOS VARIABLES
Tractor:

Combustible/lubricantes (G/ha) 18,259.02 18,883.26 16,230.24

Reparaciones/mantenimienlo (G/ha) 13,162.50 13,612.50 11,700.00
implementos:

Reparaciones/mantenimiento (G/ha) 526.50 544.50 4668.00
Segadora-trilladora:

Combustlible/lubricantes (G/ha) 0.00 3,412.51 3,412.51

Reparaciones/mantenimiento (G/ha) 0.00 22,500.00 22,500.00

14,000.00 33,750.00 25,000.00

Semilla (G/ha)

Fertilizante (G/ha) 24,000.00 27,200.00 56,900.00
Herbicidas (G/ha) 55.000.00
Insecticidas (G/ha) 34,650.00 16,500.00
Fungicidas (G/ha) 23,250.00
Transporte -- insumos comprados (G/ha) 360.00 480.00 960.00
Transporte -- produccion (G/ha) 24,000.00 15,000.00 12,000.00
Mano de obra:
Calificada (G/ha) 4,387.50 5.137.50 4,500.00
No calificada (G/ha) 63,375.00 24,750.00 750.00
Costo del capital (6 meses) 29,172.69 45,085 65 34,950.74
TOTAL COSTOS FIJOS (G/ha) 12,399.08 25,062.98 24,261.40
TOTAL COSTOS VARIABLES (G/ha) 191,243.21 300,805.92 229,121.49
TOTAL COSTOS DE PRODUCCION (G/ha) 203,642.29 326,860.90 253,302.89
UTILIDAD NETA (G/ha) 96,357.71 148,131 10 26,617.11
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Apéndice B
Presupuestos de las Actividades de Maifz, Algodén y Mandioca

Cuadro B1. Presupuestos de las actividades de maliz, algodén y mandioca (pequefos agricultores), 1989

M

Maiz Algodon Mandioca
Rendimiento (kg/ha) 1,500 1,800 18,000
Precio al productor (G/kg) 75.00 330.00 22.00
UTILIDAD BRUTA (G/ha) 112,500.00 594,000.00 396,000.00
COSTOS FIJOS
‘Yunta de bueyes (G/ha) 712.60 1,069.20 237.60

Implementos (G/ha) 059.89 1,209.83 286.63
COSTOS VARIABLES
Yunta de bueyes:

Alimento (G/ha) 9,000.00 13,500.00 3,000.00
Implementos:

Reparaciones/mantonimiento (G’/ha) 293.14 ' 439.71 97.71
Semilla (Grha) 5,250.00 7,000.00 0.00
Fartllizante (G/ha)

Horbicidas (G/ha)

Insecticidas (G/ha) 5,000.00 19,600.00
Fungicidas (G/ha}

Serviclos contratados:

Cosochar algoddn (G/ha) 180.000.00
Transporlo -- insumos comprados (G/ha) 0.00 0.00 16,000.00
Transporte -- produccion (G/ha) 9,000.00 10,600.00 0.00
Mano do obra:

Calificada (G/ha) 37,500.00 70.500.00 12,000.00

No calificada (G/ha) 44,812.50 74,400.00 60,750.00
Coslo dol capital (6 moses) 19,954.02 46,123.15 16,892.59

TOTAL COSTOS FIJOS (G/ha) 1,572.69 2,359.03 262.11*

TOTAL COSTOS VARIABLES (G/ha) 130,809.66 422,362.86 §5,370.15*

TOTAL COSTS DE PRODUCCION (G/ha) 132,382.34 424,721.89 §5,632.27*

UTILIDAD NETA (G/ha) 19,082.34 169,276.11 142,367.73*

T S S U S S

* Los costos {olalas y |a utilidad neta de la mandiocs so ajustaron para reflojar un ciclo do sois imesos.
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