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INTRODUCCION. -

Los objetivos orignales de la Secci6n "Polfticas Institucionales" de nues­
tro Proyecto Manejo de Recursos Naturales, fueron descritas muy claramente en el
 
Plan de Manejo de las Cuencas de los Rios Choluteca y Sampile/Guasaule, publica­
do el pasado marzo 1984 por la Secretaria de Recursos Naturales (Secci6n 8.2.6,
 
paginas 230 y 231). Los principales p&afos fueron los siguientes:
 

- "El objetivo principal de este componente(i.e. "Pollticas de Manejo de
 
los Recursos Naturales") es: investigar !a adecuaci6n del esquema legal
 
e institucional existente en el manejo, 1E utilizaci6n y la proteccion
 
de los recursos naturales que abarca la Cuenca, detectando en s las di­
ferencias y limitaciones; y, luego de desarrollar los mecanismos necesa­
rios para mejorar este esquema y sus polrticas o reformarlo en la crea­
ci6n de nuevas politicas c/o instituciones apropiadas. 

"Definiendo el contenido de las Folrticas, formas institucionales y los
 
alcances de las leyes y reglamentos, se buscara introducir a estos tres
 
niveles los contenidos nuevos o modificados que vengan a dar coherencia
 
a la actividad del Estado en el sector. 
Asi, se podran proponer regla-. 
mentaciones nuevas o modificaciones a las ya existentes; definir o pre­
cisar la definici6n de pollticas que sustentan las actividades de protec­
ci6n de cuencas y, por Uitimo, pero no por ello menos importante, propo­
ner opciones para la estructura institucional que coordine las acciones
 
de todas las instituciones a las que le concierne el manejo de los recur­
sos naturales y especialmente el agua y el bosque. Igualmente se analiza­
ra,.con el mayor detenimiento, la posibilidad de crear un organism al mas
 
alto nivel, responsable por el manejo de la cuenca y que sirva de expe­
riencia piloto para otras cuencas de interns prioritario.
 

"Formular las bases necesarias para la creaci6n de una instituci6n o cuerpo
 
legal permanente responsable por el manejo de las cuencas hidrogr~ficas y
 
sus recursos naturales. 
Esto indica una colaboraci6n estrecha con las 
demas instituciones con responsabil-idad de manejo de recursos naturales: 
COHDEFOR, mONSUPLANE, SANAA, ENEE, INA, El Concejo Metropolitano del Dis­
trito Central y las municipalidades afectadas". 
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Pareciera que considerables fondos han sido asignados para la completa im­
plementaci6n de estos objetivos. Tabla 1.1 "Proyecto Manejo de Recursos Natura­
les. Tabla de Desembolsos por cada Ao Calendario" en pagina 6 de lo arriba men­
cionado. "Plan de Manejo de las Cuencas de los Rfos Choluteca y Sampile/Guasaule' 
indica que fuera de un gasto total (Gobierno de Honduras USAID)mns de $21.961,­
300 proyectado para el perfodo 1980-1985 pare todo el Proyecto, $1,078,000 o cer­
ca el 5% fue asignado por el componente "Politica y Planificacion".
 

Este gasto promedio de cerca de 5% para cada afio, ha bajado desde un mnximo 
de 8.63% en 1981 a 6.17% en 1982, a 4.75% en 1983, a 3.60% en 1984 y a 2.84% en
 
1985. Esta disminuci6n de fondos asignados al componente "Pblitica y Planifica­
ci6n" de nuestro Proyecto PHEN, podrfa indicar tambien una correspondiente dismi­
nuci6n en la importancia relativa otorgada a este canponente del Proyecto, espe­
cialmente si tomamos en consideraci6n que la implementaci6n efectiva del Proyecto
ha iniciado solamente en el afo 1983. Sin embargo, los fondos para el componente
"Polftica y Planificaci6n", no obstante su continua disninucion, se han siempre

quedado de suficiente tamafo 
 para justificar un alto nivel de espectativas en sus 
actividades por el Proyecto PMRN. 

Estas espectativas fueron radicalmente modificadas en abril de 1984, un res

despues de la llegada a Honduras 
del Asesor en Politica de Recursos Naturales de 
Chemonics para el PMRN. En esta fecha fue oficialmente decidido quitar Pi nfasiz 
sobre el impacto que el componente "Poltica y Planificacion" tenfa programado en 
el PMRN y de aplazar su implementaci6n por un tiempo hasta cuando se podra estar 
seguro que este componente causara menos controversias y/o resentimientos por par­
te de las dems instituciones que potenciamiente serlan afectadas por sus activida 
des.
 

Despues de seis meses, en octubre de 1984, el componente "Polftica y Planifi­
caci6n" fue reactivado en una forma modificada que result6 en un documento 'Neto­
dologla para la Evaluaci6n de Beneficios y para la Atribuci6n de Costos entre los 
Beneficiarios del Proyecto Manejo de la Cuenca del Rfo Choluteca", y en su inclu­
si6n en el Plan de Trabajo del PMRN para 1985.
 



El componente "Politica y Planificaci6n" de nuestro Proyecto, es ahora en 
proceso de ser reorganizado para incorporar, tanto el nejor 4nfasis ahora otor­
gado a la cooperaci'n y a la asistencia mutua entre las varias instituciones
 
activas en la Cuenca del R1o Choluteca como la nueva situaci6n lograda por el

FIRN, que recientemente se ha ensimismado en una oficina regional permanente de 
la Secretarla de Recursos Naturales.
 

RESEMA Y ANALISIS.-

Los objetivos del componente "Folfticas Institucionales" del FMRN y sus jus­
tificaciones, fueron discutidos detalladamnente en el docunento "Metodolog'a para

la Evaluaci6n de Beneficios y para la Atribuci6n de Costos entre los Beneficiarios
 
del Proyecto Manejo de la Cuenca del Rro Choluteca" completado el pasado octubre
 
1984. El documento se propone desarrollar una metodologfa par "agrupar" las ac­
tividades del nuestro Proyecto FMRN en bloques de actividades que podrian ser pa­
ralelas o duplicar o desplazar actividades que son hechas o designadas como res­
ponsabilidad de otras instituciones; y/o que podrian producir resultados que tam­
bien benefician, directa o indirectamente, estas otras instituciones.
 

La importancia de co-relacionar estos grupos de actividades--tanto estas de nuestro 
Proyecto como las de las demas instituciones al servicio de Honduras-- actividades
 
que de otra manera podrian ser ejecutadas en fechas y tiempos diferentes y, posi­
blemente, con diferentes 4nfasis en sus objetivos, llega a ser la principal justi­
ficaci6n para el canponente 'olfticas Institucionales" de nuestro Proyecto. 
En
 
realidad, la mayorla de estas instituciones son parte del gobierno de Honduras y
 
son bastante capaces de ejecutar satisfactoriamente muchos de las actividades que

nuestro Proyecto est6 tamrbien iniplementando 
en la Cuenca del Rio Choluteca. Por

lo tanto, para las demos instituciones es mas una cuesti6n de programar y proyectai

"apropiadawente" sus objetivos y de canpatibilidad en sus prioridades5 que una 
cuesti6n de qui6n hace efectivamente el trabajo, que al fin podrfa determinar si 
las actividades que nuestro Proyecto tiene que ejecutar pueden desplazar o ser des­
plazadas por actividades equivalentel que esten hechas y/o que son la responsabili­
dad de otras instituiones. 
En cualquier caso, el resultado final deberfa ser coo­
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peraci6n mas estrecha entre las instituciones activas en la Cuenca de Choluteca y

"asistencia mutua" para las actividades que estas instituciones comparten con nos­
otros :y si - solo parcialmente. 

Entretanto, es muy importante que nuestra Secci6n de "Folticas Institucio­
nales y Planificaci6n" determine clararmnte las fechas cuando los bloques de acti­
vidades ya juzgados necesarios para la implementaci6n de los objetivos capitales
 
-conservaci6n 
y manejo de la Cuenca del Rro Choluteca-- identificados por nuestro 
Proyecto (FMRN) estan planificados para ser inpleirentados por nosotros y/o por otras 
instituciones y tamtien la esencia 
de los verdaderos objetivos'que las institucio­
nes que estan implew'entando estas actividades estan efectivanente tratando de obtener. 

Para cumnplir lo anterior deberla-os no solamente desarrollar planes detallados 
de las principales actividades de nuestro Proyecto para el cercarx futuro, posible­
mente par los proxicmis cinoo afos, pero tambien deberaamos tener acceso a planes
 
similares de las otras instituciones -­el Servicio Nacional de Pcueductos y Alcanta­
rillados (SANAA); la Corporaci6n Hondurefia de Desarrollo Forestal (COHDEFOR); la Se­
cretaria de Comunicaciones, Obras Publicas y Transporte 
 (SECOFT); etc.-- que podrian 
estar planeando Eender importantes actividades que podrfan ser paralelas o dupli­
car o desplazar bloques de actividades programadas para nuestro Proyecto.
 

Ya que muy dificilmente sera viable demandar que todas las otras instituciones
 
directa o indirectamente involucradas en la conservaci6n y manejo de lot recursos
 

de la Cuenca del Rro Choluteca, preparen un plan de trabajo detallado y a largo plazo
 
para todas sus principales actividades, se hace particularmente necesario que por lo 
menos nosot-ros peparewrs un plan de trabajo detallado para los pr6ximos cinco afios
 
de nuestro Proyecto. Nosotros, por lo tanto, podrlamos usar nuestro plan de trabajo
 
como base par 
dar substancia y coherencia a las actividades brumosamente planeados
 
para el futuro por las otras instituciones, y/o para motivar estas mismas institucio­
nes a planificar y proyectar mas resueltamente las futuras actividades que ellas 
crean ser mas ca-ificadas a ejecirtarse. En este ILtimo caso, podr'amosnosotros es­
coger re-programar y/o reorganizar los planes clue habriamos originalmente preparado 
parm estas actividades, ahora parcialmente duplicadas por las otras instituciones, a 
fin de apoyar y "completar" los planes de las otras instituciones, o podrfamos esco­
ger tambien el elininar completamente nuestras actividades ahora duplicadas y confiar 
completannte en las de las otras instituciones para cuplir este particular requisi­
to de nuestro Proyecto. En cualquier caso, las finalidades de nuestro Proyecto irian
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El Proyecto PMRN pxxirfa optar por renunciar a implementar algunas de las ac­
tividades que ya estgn ejecutadas eficazmente por otras instituciones y podrfa 
transferir los recursos asi economizados e implementar otras actividades o, si las 
circunstancias lo denandan, podrfa contribuir estos recursos directamente a la ins­
tituci6n que esta ejecutando el trabajo;y, naturalmente, podroa pasar lo contrario 
tambien , o sea, que las otras instituciones renunciaran a favor de nuestro Proyecto. 
Habr~h casos tambien cuando la duplicaci6n de actividades no podr* ser evitada pero, 
an en estos casos, cooperaci6n y trabajo de enlace las dosentre instituciones sera 
beneficioso para la canpleta implementaci6n de estas actividades compartidas. 

El resultado final sera una cooperaci6n mas suave entre las diferentes insti­
tuciones activas en la Cuenca del Choluteca y una implemntaci6n mas eficiente de
 
las actividades necesarias para el manejo y la conservaci6n de sus recursos y unas 
iinportantes econcraas en el costo de implementar el nuestro plan de proyecto quinque­
nal. 

CJNCLUSIONES . ­

1. La impleentaci6n del Plan del Proyecto para el perfodo 1980-1985 fue re­
trazado en casi 3 afos. El Plan deberfa ser prorrogado al 1985-1990.
 

2. La implementaci6n del componente "Fbltica Institucional y Planificaci6n" 
del PMRN fue retrazado de un adicional 6 meses en el 1984 para dar tiempo para re­
formarles sus objetivos y responsabilidades. 

3. El Proyecto RMRN ha sido obsorvido en una Oficina Regional permanente de 
la Secretaria de Recursos Naturviles. Como consecuencia el Proyecto ha ganado plena 
paridad con las otras instituciones activas en la Cuenca del R.o Choluteca y estd 
en condiciones de continuar a largo plazo sus planes de corservaci6n y manejo de la
 
Cuenca.
 

4. El ccmronente "Tolitica Institucional y Planificaci6n" de nuestro Proyecto 
estg aIhra en condiciones de poder re-evaluar sus objetivos y responsabilidades en 
funci'n de la nueva situaci6n social y legal del Proyecto; y puede j ustificar una 
polftica de cooperaci6n y asistencia mutua a largo plazo con las otras instituciones 
activas en la Cuenca del Choluteca. 'I. 
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5. Para desarrollar una poIftica efectiva de cooperaci6n y asistencia mu­
tua a largo plazo entre las instituciones activas en la Cuenca del Choluteca, es 
necesario que la Secci6n "Fblltica Institucional y Planificaci6n" tenga total
 
acceso al Plan Quinquinal de nuestro 
Proyecto para el perlodo 1985-19990, a las
 
proyectiones detalladas por los presupuestos para el Proyecto para el perlodo
 
1985-1990 y a los detallados planes de trabajo de las secciones t~cnicas de nues­
tro Proyecto.
 

REOMENDACIONES ­

1. Preparar un Plan de Proyecto para el perfodo 1985-1990.
 

2. Preparar una proyecci6n detallada de los presupuestos del Proyecto para 
el perlodo 1985-1990. 

3. Preparar detallados planes de trabajo por cada Secci6n t6cnica de nues­
tro Proyecto -- la Secci6n Conservaci6n de Suelos, de Ganaderfa, de Desarrollo 
Social, de Ciencia Forestal y de Agricultura-- para el afo 1985 y hacer proyeccio­
nes para el perfodo 1986-1990. 

4. Preparar "planes de actividad" que identifiquen grupos de actividades 
progranadas y presupuestadas por nuestro Proyecto, donde cooperaci6n y mutua asis­
tencia con otras instituciones podrra ser posible y productiva. 


