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INTRODUCCION. -

Los objetivos originales de la Seccidn "Polfticas Institucionales" de nues-

tro Proyecto Manejo de Recursos Naturales, fueron descritas muy claramente en el
Plan de Manejo de las Cuencas de los Rios Choluteca y Sampile/Guasaule, publica-
do el pasado marzo 1984 por la Secretarfa de Recursos Naturales (Seccidn 8.2. 6,

paginas 230 y 231). Llos principales pdrrafos fueron los siguientes:

"E1l objetivo principal de este componente (i.e. "Politicas de Manejo de
los Recursos Naturales") es: investigar la adecuacidn del esquema legal
e institucional existente en el manejo, l¢ utilizacidn y la proteccidn
de los recursos naturales Que abarca la Cuenca, detectando en sf las di-
ferencias y limitaciones; vy, laego de desarrollar los mecanismos necesa-
rios para mejorar este esquema y sus politicas © reformarlo en la crea-
cmn de nuevas polltlcas c/o instituciones apropiadas.

"Definiendo el contenido de las roliticas, formas institucionales y los
alcances de las leyes y reglamentos, se buscaré introducir a estos tres
niveles los contenidos nuevos o modificados que vengan a dar coherencia
a la actividad del Estado en el sector. Asi, se podrdn proponer regla-.
mentaciones nuevas o modificaciones a las ya existentes; definir o pre-
cisar la definicién de politicas que sustentan las actividades de protec-
cién de cuencas y, por Lltimo, pero no por ello menos importante, propo-
ner opciones para la estructura institucional que coordine las acciones
de todas las instituciones a las que le concierme el manejo de los recur-
Sos naturales y especialmente el agua y el bosque. Igualmente se analiza-
r'é,-con el mayor detenimiento, la posibilidad de crear un organismo al mas
alto nivel, responsable por el manejo de la cuenca y que sirva de expe-
riencia piloto para otras cuencas de interés prioritario.

"Formular las bases necesarias pars la creacién de una institucidn o cuerpo
legal permanente responsable por el manejo de las cuencas hidrogrdficas y
Sus recursos naturales. Esto indica una colaboracién estrecha con las
demas instituciones con responsabilidad de manejo de recursos naturales:
QOHDEFOR, QONSUPLANE, SANAA, ENEE, INA, El Concejo Metropolitano del Dis-
trito Central y las municipalidades afectadas".



Pareciera que considerables fondos han sido asignados para la completa im-
plementacién de estos objetivbs‘. Tabla 1.1 "Proyecto Manejo de Recursos Natura-
les. Tabla de Desembolsos por cada Afio Calendario" en pigina 6 de 1o arriba men-
cionado. "Plan de Manejo de las Cuencas de los Rios Choluteca y Sampile/Guasaule’
indica que fuera de un gasto total (Gobierno de Honduras mds USAID) de $21.961,~
300 procyectado para el periodo 1980-1985 para todo el Proyecto, $1,078,000 o cer-
ca el 5% fue asignado por el componente "Polftica y Planificacién".

Este gasto promedio de cerca de 5% para cada afio, ha bajado desde un miximo
de 8.63% en 1981 a 6.17% en 1982, a 4.75% en 1983, a 3.60% en '198l+ y a 2.84% en
1985. Esta disnu'.nucién de fondos asignados al componente "Politica y Planifica-
cién" de nuestro Proyecto PMRN, podria indicar también una correspondiente dismi-
nucién en la importancia relativa otorgada a este componente del Proyecto, espe-
cialmente si tomamos en consideracidn que la implementacidn efectiva del Proyecto
ha iniciado solamente en el afio 1983. Sin embargo, los fondos para el componente
"Politica y Planificacidén", no obstante su continua disminucidn, se han siempre
quedado de suficiente tamafio para justificar un alto nivel de espectativas en sus
acti\}idades por el Proyecto PMRN.

Estas espectativas fueron radicalmente modificadas en abril de 1984, un mes
después de la llegada a Honduras del Asesor en Poqutica de Recursos Naturales de
Chemonics para el PMRN.. En esta fecha fue oficialmente decidido quitar el énfasic
sobre el impacto que el componente "Polftica y Planificacién" tenfa programado en
el PMRN y de aplazar su J'.mplementacio_’n Por un tiempo hasta cuando se podria estar
seguro que este componénte causard menos controversias y/o resentimientos por par-
te de las demés insti'tuc.iones que potencialmente serfan afectadas por sus activida
des.

Después de seis meses, en octubre de 1984, el componente "Politica y Planifi-
cacic_?n" fue reactivado en una forma modificada ‘que resultd en un documento "Meto-
dologia para la Evaluacidn de Beneficios y para la Atribucién de Costos entre los
Beneficiarios del Proyecfo Manejo de la Cuenca del Rio Choluteca", y en su inclu-
sién en el Plan de Trabajo del PMRN para 1985.



El componente "Polfitica y Planificacidn" de nuestro Proyecto, es ahora en
proceso de ser reorganizado para incorporar, tanto el mejor énfasis ahora otor-
gado a la cooperacién y a la asistencia mutua entre las varias instituciones
activas en la Cuen‘ca»‘del Rio Choluteca como la nueva situacién lograda por el
PMRN, que recientemente se ha ensimismado en una oficina regional permanerte de
la Secretaria de Recursos Naturales.

RESENA Y ANALISIS.-

Los objetivos del componente "Politicas Institucionales" del PMRN y sus jus-
tificaciones, fueron discutidos detalladamente en el documento "Metodologia para
la Evaluacién de Beneficios. y para la Atribucién de Costos entre los Beneficiarios
del Proyecto Manejo de la Cuenca del Rio Choluteca" completado el pasado octubre
1984. E1 documento se propone desarrollar una metodologia para "agrupar" las ac-
tividades del nuestro Proyecto PMRN en bloques de actividades que podr;’an ser pa-
raleias o duplicar o desplazar actividades que son hechas o designadas como res-
ponsabilidad de otras instituciones; y/o que podrian producir resultados que tam-
bién benefician, directa o indirectamente, estas otras instituciones. '

La importancia de co-relacionar estos gIrUpos de actividades--tanto estas de nuestro
Proyecto como las de las demés instituciones al servicio de Honduras-- actividades
que de otra manera podrian ser ejecutadas en fechas y tiempos diferentes y, posi-
blemente, con diferentes énfasis en sus objetivos, llega a ser la principal justi-
ficacic_?n para el éanppnente "Politicas Institucionales" de nuestro Proyecto. En
realidad, la mayoria de estas instituciones son parte del gobierno de Honduras y
son bastarrt:e'capaces de ejecutar satisfactoriamente muchos de las actividades que
nuestro Proyecto estd también inplementando en la Cuenca del Rfo Choluteca. Por
lo tamto, para las demis .instituciones es mas una cuestidn de programar y proyectar:
"apropiadamente" sus objetivos y de compatibilidad en sus prioridades, que una
cuestién de quién hace efectivamente el trabajo, que al fin podria determinar si
las actividades que nuestro Proyecto tiene que ejecutar pueden desplazar o ser des-
pPlazadas por actividades equivaléntes“que esten hechas y/o que son la responsabili-
dad de otras instituciones. En cualquier caso, el resultado final deberfa ser coo-



peracién mas estrecha entre las instituciones activas en la Cuenca de Choluteca y
"asistencia mutua" para las actividades que &stas instituciones comparten con nos-
otros :y.si-. solo parcialmente.

Entretanto, es muy importante que nuestra Seccidn de "Polfticas Institucio-
nales y Planificacién" determine claramente las fechas cuando los bloques de acti-
vidades ya juzgados necesarlos para la implemeintacidn de los objetivos capitales
—conservacién y manejo de la Cuenca del Rio Choluteca-- identificados por nuestro
Proyecto (PMRN) estén planificados para ser implementados por nosotros y/o por otras
instituciones y taml“len la esencia de los verdaderos Ob]ethOS que las institucio-
nes que estan implementando estas actividades estdn efectivamente tratando de obtener.

Para cumplir lo anterior deberfamos no solamerite desarrollar planes detallados
de las principales actividadss de nuestro Proyecto para el cercano futuro, posible-
mente para los proximos einco afos, pero también deberiamos tener acceso a planes
similares de las otras instituciones --el Servicio Nacional de Acueductos y Alcanta-
rillados (SANAA); la Corporacidn Hondurefa de Desarrollo Forestal (COHDEFOR); la Se-
cretarla de Comunicaciones, Obtras Pﬁbllcas Yy Transporte (SEQOPT); etc.-- que podman
estar planeando emprerder importantes actividades que podrian ser paralelas o dupli-
car o desplazar blojues de actividades progr'amadas para nuestro Proyecto.

Ya que muy dificilmente serd viable demandar que todas las otras instituciones
» directa o indirectamente involucradas en la conservacidn y manejo de log recursos
de la Cuenca del Rio Choluteca, Preparen un plan de trabajo detallado y a largo plazo
para tedas sus principales actividades, se hace particularmente necesario que por lo
Mmenos nosotros preparemos un plan de trabajo detallado para los préximos cinco afos
de nuestro Proyecto. Nosotros, por lo tanto, podriamos usar nuestro plan de trabajo
como base para dar substaricia y coherencia a las actividades brumosamente planeados
para el futuro por las otras instituciones,y./o para motivar estas mismas institucio-
nes a planificar y proyectar mas resueltamente las futuras actividades que ellas
crean ser mds calificadas a ejecitarse. En este Gltimo caso, nosotros podriamos es-
coger re-programar y/o reorganizar los planes que habrfamos originalmente preparado
para estas actividades, ahora parcialmente duplicadas por las otras instituciones, a
fin de apoyar y "completar" los Planes de las otras instituciones, o podrfamos esco-
ger también el eliminar completamente :nuestras actividades ahora duplicadas y confiar
completarm;nte en las de las otras instituciones para curplir este particular requisi-
to de nuestro Proyecto. En cualquier caso, las finalidades de nuestro Proyecto irian



El Proyecto PMRN podria optar por renunciar a implementar algunas de las ac-
tividades que ya estdn ejecutadas eficazmente por otras instituciones y podria
transferir los recursos asi economizados e implementar otras actividades o, si las
circunstancias lo demandan, podrfa contribuir estos recursos directamente a la ins-
titucién que estd ejecutando el trabajo;y, naturalmente, podrfa pasar lo contrario
también » O Sed, que las otras instituciones renunciaran & favor de nuestro Proyecto.
Habrdn casos también cuando la duplicacién de actividades no podrd ser evitada pero,
aun en estos casos, cooperacién y trabajo de enlace entre las dos instituciones sera
beneficioso para la campleta implementacidn de estas actividades compartidas.

El resultado final serd una cooperacidn mas suave entre las diferentes insti-
tuciones activas en la Cuenca del Choluteca y una implementacidén mas eficiente de
las actividades necesarias para el manejo y la conservacidn de sus recursos y unas
importantes eooncm;'as en el costo de implementar el nuestro plan de proyecto quinque-
nal.

QONCLUSIONES .-

1. la implementacién del Plan del Proyecto para el perfodo 1980-1985 fue re-
trazado en casi 3 afios. E1 Plan deberia ser prorrogado al 1985-1990.

2. la implementacién del componente "Politica Institucional y Planificacidn"
del PMRN fue retrazado de un adicional 6 meses en el 1984 para dar tiempo para re-
formarles sus objetivos y responsabilidades.

3. El Proyecto BMRN ha sido obsorvido en una Oficina Regional permanente de
la Secr'etar::a de Reéur;os Naturales. Como consecuencia el Proyecto ha ganado plena
paridad con las otras instituciones activas en la Cuenca del Rfo Choluteca y estd
en cordiciones de continuar a largo plazo sus planes de conservacidn y manejo de la
Cuenca.

4. El componente "Folitica Institucional y Planificacién" de nuestro Proyecto
estd ahora en condiciones de poder re-evaluar sus objetivos y responsabilidades en
func.::io'n de la nueva situacién social y legal del Proyecto; y puede justificar una
pohtlca de cooperacmn y asistencia mutua a largo plazo con las otras instituciones

activas en la Cuenca del Chaluteca 'r
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5. Para desarrollar una politica efectiva de cooperacidn y asistencia mu-
tua a largo plazo entre las instituciones activas en la Cuenca del Choluteca, es
necesario que la Seccidn "Polftica Institucional y Planificacién" tenga total
acceso al Plan Quinquinal de nuestro Proyecto para el periodo 1985-~19990, a las
proyectiones detalladas por los presupuestos para el Proyecto para el periodo
1985-1990 y a los detallados planes de trabajo de las secciones técnicas de nues-
tro Proyecto.

REOOMENDACIONES .-

1. Preparar un Plan de Proyecto para el periodo 1985-1990.

2. Preparar una proyeccidn detallada de los presupuestos del Proyecto para
el perfodo 1985-1390.

3. Preparar detallados planes de trabajo por cada Seccién técnica de nues-
tro Proyecto --la Seccién Conservacidn de Suelos, de Ganaderia, de Desarrollo
Social, de Ciencia Forestal y de Agr-lcultlma-- para el afio 1985 y hacer proyeccio-
nes para el periodo 1986-1990.

4.  Preparar "planes de actividad" que identifiquen grupos de actividades
programadas y presupuestadas por nuestro Proyecto, donde oooperaciq’n y mutua asis-
tencia con otras instituciones podria ser Losible y productiva.



