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OODEXl 

,Qie es Ct)DEXI? 

La Comisi6n de Desarrollo de las Exportaciones y de las Inversiones, 

integradas por representantes de los sectores plblico y privado, es un 

agente de cambios en el marco de las oliticas y el funcionamiento de 

las instituciones que inciden en el desarrollo de las inversiones y 

exportaciones de El Salvador. 

Lsos representantes del sector pblico, al presente integrados a la 

Comision, son los sefiores -Ministros de Economia, de Comercio Exterior y 

Planificaci6n, asi como el Presidente del Baro Central de Reservas (6 

sus alternos). A la vez, los representantes del sector privado a 

titulo personal son los seficres Nassim Yarhi (Abraham RIdriguez alt.), 

Piberto Murray Meza (Fiuardo Ndfiez alt. ), Roberto Palcmo (Jose Alberto 

G6mez alt.) y Francisco de Sola (Guillermo Alfaro Castillo alt.). 

Ccmo foro de discusion, de muy alto nivel, OODEXI podr& ventilar 

t6picos de cualquier Irdole relacionados con el fomento de las 

inversiones y exportaciones. Ello para propiciar el consenso que lleve 

a una acci6n mas efectiva de parte de las instituciones, pdblicas o 

privadas, que buscan prcmover las inversiones y las exportaciones. 

OCDEXI ha nacido por voluntad expresa de sus actuales integrantes. 

Ellos reconocen que es urgente, para el mayor bienestar de los 
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salvadorefios, inpulsar las inversiones y las exportaciones a corto 

plazo. 

05mo funciona CODDEXI? 

OODEXI evaluaria y determdnaria la naturaleza de su posible 

intervenon, como grupo o por sus integrantes directamente, en la 

soluci6n de los prcblemrs que enfrentan los inversionistas/exportadores 

salvadorefbs y extranjeros (radicados o por radicarse) para llevar 

adelante planes y proyectos especificos de inversi6n y/o exportaci6n. 

Tanbien en el aprovechamiento cabal de las oportunidades basado en el 

conccimdento preciso, y fundamentado en estudios especificos, cuando 

fuese necesario. 

los estudios, que fuera necesario realizar, para sustentar la toma de 

posici6n par parte de CODEXI, frente a problemas y oportunidades, 

podrian ser preparados por las instituciones que integran la Comisi6ni 

o por un grupo asesor a crearse con apoyo de las propias instituciones 

y de la USAID. 

Las decisiones que adcpte C0DEXI y las recomendaciones que formule, 

aunque no tengan car~cter de mandato y ccmpromiso de parte de las 

instituciones representadas en la ndsma, supondran que reflejan el 

consenso de la Ccmisi6n, asi como la volmtad poliftica, en sentido 

general, del Gobierno Nacional en el camfpo del fomento de las 

inversiones y las exportaciones. Por su parte, los empresarios 
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privados, integrante. .. CODEXI, prccurarcn en tcdo ,. to reflejar 

puntos de vista representativos del inter6s general del sector 

eupresarial, y no necesariamente el de sus prcpias enpresas. Habria que 

en tcdo momento, que resulte estimulada la corrienteprocurar, 

inversora nacicnal y extranjera y que esta lleve a increwentos 

significativos en las exportaciones y el empleo en El Salvador. 

Aunque la Comisi6n debera abkcarse preferente.nte al trataniento de 

asuntos de caracter general, el conocimiento, por parte de ODEXI de 

justifica para comprcbar su efectividad y paracasos particulares, se 

crear bases empricas a las decisiones y recciendaciones de cara'ctel 

general. 

zQue'debe hacer QODEXI? 

el fin iltino de esta Conisi 6 n sera alentar el DesarrolloEvidentemente 

El Salvador, mediante un esfuerzo permanente en pro deEbonomico de 

fonento de las inversiones y de las exportaciones. Las programas de 

n deben sin eirbargo ser determinadas por.
metas concretas de esta Ccmisi 6 

a corto plazo, para orientar su quehacer especifico. Por
ella ndsma, 

1o tanto, deber ser motivo de la pr6xima reuni6 n el fijar esas metas y 

programa de trabajo coherente.couenzar a elaborar un 

en el tiempo, la ccmisi 6 n deber4plosteriormente, o paralelamente 

legales y experiencias
realizar un inventario de tcdas aquellas medidas 

se hacieido,en materia de exportaci 6 n puedan recabar; de 
previas, que 
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reglam. ':s y esfuerzosesta forma, un invet--.rio de estudios, leyes, 

nacionales en pro de la exportaci 6 fn. 

Una vez fijadas las metas y analizado el inventario arriba indicado, le 

Ccmisi6n procederi a preparar un programa de acci6n que podra incluir 

estrategias para obviar obstaculos, canpa-as de motivaci 6 n y educaci6n 

externa.Interna, asi ccmo campafias de prarmci 6 n 

El puntc de partida del plan de ace-i6n podria ser la elaboraci6n de una 

El Salvador a 
'"oja de balance" de los activos y pasivos que ofrece 

los inversionistas y exportadcres. 

CM)EXI debera crear un "Grupo de acci6n", que, en base a las Metas 

fi jadas y siguiendo lo3 lineamnientos del plan, ayude a resolver 

prcblemas y pranover acciones. 

Pcr dltimro, la Comision deberg fi jar un mecanismn de evaluaci 6 fn de su 

fin de poder percibir, cuantitativamente, la eficacia de su 
trabajo a 

accion. 

ID 2031E - 01/14/87 - emuc. 
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I. Comisi6n de Desarrollo de las Exportaciones y de las Inversiones 

CcFM 

Antecedentes
 

Para a]canzar los objetiwis de "generar empleo, irnrem'os 
y 	divisasPara E1 Salvador", el gobierno nacional ha definido una estrateqia deapoyo y colaboraci6n con el sector privado tanto nacional coino
internacional. Dentro de este marco estrategico el papel del gobiernocomo facilitador y promotor, se desenvuelve fundamentalmente en tres
 
canpos de acci6n:
 

o 	creaci6n de incentivos y remoci6n de :ostkctlos leales
administrativos a las exportaciones e 	inversiones para la
exportaci6n. 

o desarrollo de la infraestructura industrial. orientada a 	 La
exportaci6n y facilitaci6n de los servicios de apoyo a la
producci6n i.e. ampliaci6n y creaci6n de parques 
industriales/recintos fiscales.
 

o actividades promocionales especiales camo "misiones 
comerciales coniuntas", participaci6n en ferias yexposiciones, apoyo a sectores de la producci6n de interns
social (artesania), divulgaci6n y capacitaci6ni
especificamente orientadas a] fomento de las exportaciones,
suscripci6n de convenios y otros. 

A la vez el sector privado nacional e internacional rcco protaconista
del esfuerzo y logro de los obitivos expi.orarA y explotara lascportunidacdes especificas en ins mercados intern]acionales cie pueden
ventajosamente ser aprovechadas en funci6n del uso de recurs.sproductivos en El Salvador, principalmente la mano de obra abundante,
la infraestructura, los incentivos, los convenios (por ejemplo los
relativos a la Iniciativa del Caribe) y otros factores. 

Como resultado de la colaboraci&n sector p6blico sector privado, puedPesperarse que en el corto plazo la ccnpetitividad internacional de £1
Salvador mejore siqnificativamente, haciendo atractiva la localizaci6nde empresas en el pais para producir y exportar a los mercados 
internacionales. 

rxon el prop6sito de facilitar la colaboraci6n sector p6blico sector
privado, se crea MrCi como iniciativa casi esponthnea a wms altonivel tanto del qobierno camo de la empresa privada. 
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N6 es CODEm 

La Comisi6n de f)esarrollo de las Exportaciones y de las Inversiones,
intmradas por representantes de los sectores pu'blico y privadc, unes 
agente de cambios en el marco de ]as politicas y el funcicnamiento de
las instituciones que inciden en el desarrollo de las inversiones y
exportaciones de Fl Salvador. 

T"s representantes del sector p6blico, a]. presente integrados a la
Comisi6n, son los sepores Ministros de Fronomia, de Comercio Exterior,
Planificaci6n y ITacieiyla asi ccmo el Presidente del Planco Central de

Reserva (6 sus alternos), A la vez, los representantes del sector

privado a titulo personal son los seiBores Massim Yarhi (Abraham

Rodriquez alt.), Roberto Murray tleza (Fduardo N fi'.z alt.), Roberto
Palomo (Josh Alberto GCnez alt.) 
y Francisco de Sola (Guil]ermo Alfaro 
Castillo alt.).
 

Como foro de discusi6n, dp rmy alto nivel, CODEx podr6 ventilar
 
t 6 picos de cualquier indole relacionados con el fomento de !as
inversiones y exportaciones. Fllo para prcpiciar el concenso que
levw a una accirn ms efectiva de parte de las instituciones,

publicas o privadas, que hiscan promover las inversiones y las
 
exportaciones.
 

Objetivos de la actividad:
 

o Fortalecer la capacirlal dp CODMx para convertirse en catalizador 
efectivo -le las reformas del marco legal administrativo para elfomento de las exportaciones y de las inversiones. 

o Crear en CODFYXI la capaciad de apryn efectivo a esfuerzos
especificos de promoci6n de inversiones y exportaciones
especialmente a travs de la gestim' del MICE en este campo seqn 
se describe en relaci6n a otras actividades del presente proyecto. 

o Crear en CODFYI la capacidad de apoyo efectivo a esfuerzos tIedivulgaci6n y promoci6n internos que lieven al desarrollo de tin
cliwa (actitudes y rpiniones) favorables a la facilitaci6n de las 
exportaciones y atracci6n d(- inversiones. 

C&ro funciona CODFYI 

CODEXI evaluaria y determinaria la naturaleza de su posilg)le
intervenci6n, como grupo o por sus integrantes directamente, en lasoluci6n de los problemas que enfrentan los inversionistas/exportadores
salvadore~ios y extranjeros o(radicados por radicarse) para Ilevaradelante planes y proyectos especif-icos de inversi6n y/o exportaci6n.
Tambi~n en el aprovechamiento cabal de las oportunidades basado en el
conocimiento preciso, y fundamemntado en estudios especificos, cuando 
fuese necesario. 
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[Los estudios, que fuera necesario realizar, para sustentar la toma de 
posici6n por parte de CODYIMI, frente a problemas y oportunidades, 
podrian ser preparados por las instituciones cu-e integran la Comisi6n; 
o For un grupo asesor a crearse con apoyo de las propias instituciones 
y de este Proyecto. 

Las decisiones que adopte C(MEXI y ].as recomendaciones que formule, 
aunque no tengan carccter de marndato y compromiso de parte de las 
instituciones representadas en ]a misma, supondrun cue reflejan el 
consenso de la Comisi6n, asi como la voluntad politica, en sentido 
general, del Gcbierno Nacional en el campo del famento de las 
inversiones y las exportaciones. 

Justificaci6n/Relaci&n con la Estrategia 

El desarrollo de la "capacidai de acci6n" de COF.XI es sin lugar a 
audas la pieza central de la estrategia adcptada por el. Gobierno 
Nacional para fomentar las exportaciones y atraer inversiones a El 
Salvador. Tl f.ncionamiento eficaz cie (OYJF y el ]ogro de sus 
prcp6sitos es ademis esencial al mejor desenvolvimiento de los 
programas de la USAID en apoyo del -4ector privado para ].oarar tambi6n 
los objetivos de generar empleos y expandir las exportaciones del pals. 

En CtDFXI se conocerian de problemas que entorpecen el esfuerzo 
exportador y la atracci6n de inversiones, para impulsar iniciativas 
que llevaran a la resoluci6n de estos problemas. Tambien impulsarA 
C'O PI esfuerzos tendientes a evitar prob]enmas de indole 
adminstrativo ].eqal, prcpiciandc a trav4s de sus programas de 
divulgaci6n y capacitaci6n, artitudes favorables al proceso 
inversor/exportador y la creaci6n de un clima de cpini6n tambi~n
 
favorable a este.
 

Especificamente C(Tt1DX apoyara la aesti 6 n del rIiCF en areas como el 
desarrollo de "zonas francas de exportaci6n", el fortaleciriento del 

CFTrPFX, Jos programas de divulgaci6n, las actividades de promocion, 
el diseio e implantaci6n de incentivos, la adecuaci6n del warco legal 
y el desempe~o de 	otras actividades incluldas en este Proyecto.
 

Acciones Especificas 

El presente Proyecto apoyaria las siguientes acciones especificas 
previstas por CODEXE, las cuales se canalizarian a travs del MICE. 

o C-ontrataci6n de un eauipo asesor para apoyar a COMMEXI en sus tres 
campos 	 de acci6n: - promocion interna/divulacln/capacitacon 

- promoci6n externa 
- adecuaci6n del marco legal e institucional/
 

disefio de incentivos y resoluci
6n de
 

"problemas" 
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o 	 Contrataci6n de un equipo Coordinador/Secretaria ejecutiva de
 
CODFI y del presente Proyecto, encargado de respaldar la labor
 
del MICE en relaci6n a coDFCI y 
las 	actividades contempladas en el 
Proyecto.
 

o Cctmo punto de partida y marco de referencia para el desarrollo de 
las actividades del MICE y de otras instituciones pcblicas y
privadas en la promcci6n de inversionee en los Fstados TUnidos,
CODFI patrocinaria la realizaci6n de un estudio/encuesta de la
percepci6n sobre El Salvador entt: potenciales inversionistas. 

o 	 Contrataci6n de especialistas de corto plazo para estudiar 
problemas especificos y evaluar cportunidacles, asi cono paraapoyar, en tareas de preparaci&n de materiales, elaboraci6n de 
listados/identificaci6n de potenciales inversionistas, etc., 
las
 
actividades de promoci6n externa (misiones comerciales,
 
participaci6n en ferias, etc.).
 

o 	 Contrataci6n oe esr cia]istas de corto plazo para apoyar la labor 
de promoci6n interna en actividades de divulgaci6n y capacitaci&n

(talleres y seminarios).
 

o 	 Contrataci6n de especialistas de corto plazo para apoyar el
 
desarrollo de las actividades de recopilaci6n y rlivulgaci6n de
informaci6n relativa al comercio exterior de El Salvador segtn se 
contempla en este Proyecto.
 

o 	 Constituci6n de un fondo especial para la crsaci6n de "premios a 
la exportaci6n", para empresas y trabajadores y para estimular la
formaci6n docente orientada a crear habilidades 6tiles al esfuerzo 
exportador. 

Presupuesto Programa y Calendario
 

Para contratar los servicios tecnicos de corto y largo plazo, para
contratar los servicios de coordinaci6n y administraci6n de ]a
actividad y del Proyecto, para realizar los estudior especificos,
indicados y constituir el fondo para premios y estimulo a la formaci6n
docente, se oontempla el siguiente presupuesto por componente, para el
cual se sefiala la persona/oficina responsable y el calendario para el 
uso 	de los fondos.
 

Componente: Asesores 

Persona/oficina responsable: Ministro de Comercio Exterior 

Calendario/duraci6n: Inicio Mayo 1988/dos afos (18 meses-h)-

Monto total 
 $ 250,000
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Oomponente: Coordinaci6n CODEk/Cerencia Proyecto 

Persona/Oficina responsable: Ministro de Canercio Exterior 

Calendario/duraci6n: Inicio Mayo aios1988/dos (48 meses-h) 

Monto tctal" t 150,000 

Componente: Fncuesta Inversionistas E.E.U.U. 

Persona/Oficina responsable: Ministro de Comercio Exterior 

Calendario/duraci6n: Inicio Agosto 1988/dos meses 

Costo total t 50,000 

Componente: Especialistas de corto plazo/promoci6n externa 

Persona/oficina responsable: Coordinador (X)DEXI 

Cale~ndario/duraci6n: Inicio Octubre 1988/un afio (6 meses h) 

Costo total 90, 000 

Componente: Especialistas de corto plazo/promoci6n interna 

Persona/of icina responsable: Coordinador CX)DCI 

Calendario/duraci6n: Inicio Junio 1988/dos afios (6 meses h). 

Costo total 75,000 

(omponente: Fondo premios-apoyo docente 

Persona/of icina responsable: Co-ordinador DFXI 

Calendario/duraci6n: Inicio Agosto 1988/dos aFios 

Costo total $ 30,000 

Total de la actividad $ 645,000 

Doc. No. 0072e 
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I 

CODEXI 

PFOGRAMA DE ACTIVIDADES 

Generalidades
 

Las actividades a desarrollar por CODEXI estarian comprendidas en 
tres areas bisicas. Estas serian: 

La promoci6n y divulgaci6n interna. 

La prcmoci6n externa.
 

Aportes especificos para mejorar el "clima de inversi6n y 
superar obstaculos administrativos/legales a las 
exportaciones.
 

Al diseflar cada una de las actividades especificas a las que se
abocaria CODEXI deber n plantearse tres aspectos fundamentales. 

El proposito y metas de la actividad. 

El metodo o pasos contemplados-quien, camo y cuando. 

Los criterios de evaluaci6rn de los resultados. 

Ademas de las tres areas b~sicas del campo de acci6n de CODEXI
arriba indicadas, la Comisi6n deberg de crear la capacidad interna para medir y evaluar los resultados de su gesti6n y el impacto quesus actividades hayan podido terier en el fomento de las
inversiones y la expansi6n de las exportaciones. 
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II La Prcmoci6n Interna y la Divulgaci6n 

Las actividades de promoci6n interna y divulgaci6n tendrain como 
objetivo estimular la confianza del sector empresarial del pals
 
ofreciendo evidencias del apoyo del sector p6blico a los esfuerzos 
privados en el desarrollo de las inversiones y exportaciones. 
Simultaneamente las actividtades a desarrollar se disefarlan en forma 
que la b6squeda de "evidencias de apoyo" progresivamente fcmente el 
compromiso de apoyo de las instituciones del sector p6blico a las 
iniciativas privadas encaminadas a la expansi6n de las inversiones y 
exportacicnes. 

Los resultados de las a'tividades de promoci6n interna y divulgaci6n 
se traducirin en mejoras concretas en el clima de inversi6n y la 
facilidad para exportar. Evidenteirente, las mejoras concretas tambien 
serian el resultado de las actividades que CODEXI patrocinaria en la 
que estamos llamando el area de "acciones especificas" que se describe 
en mayor detalle en el "capitulo IV" de este Programa de Actividades. 
Asi las actividades de promoci6n interna y divulgaci6n como las 
acciones especificas para mejorar el clima de inversi 6 n y remover 
obstAculos de las exportaciones deber6n diseFiarse en forma conjunta y 
basarse en gran medida en los resultados de un inventario (balance de 
situaci6n de los activos (elementos favorables del clima de inversi6n) 
y los pasivos (obstaculos de tcdo genero a las inversiones y 
exportaciones) actuales en El Salvador.
 

La promoci 6 n interna comprenderg las actividades cano las siguientes: 

Talleres de trabajo/encuentros entre funcionarios de distintos 
niveles y empresarios o gerentes/profesionales de empresas a fin 
de promover el esplritu de colaboracion entre ambos sectores. 

Establecimiento de precios al "mejor exportador" (del mes 6 del 
afio): 

empresario 
obrero
 
tecnico/profesional 

Campafias de publicidad 

Promoci6n de cursos de capacitaci6n y especializaci6n relacionados 
con la exportaci 6 n en los centros docentes del pals. Incluyendo 
las escuelas vocacicrales asi como las universidades (considerar 
la conveniencia de pramover estudios especializados a nivel de 
post grado). 
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En el area de divulgaci6n se contemplarian actividades ccmno: 

Informaci6n a los medios, de logros concretos 

Pranover la publicaci6n de revistas, boletines, folletos, etc. 
especializados en el campo de las inversiones y exportaciones. 

Llevar al conocimiento de las organizaciones miembros de CODEXI 
datos de inportancia elaborados por el propio staff de CODEXI o 
por cualquiera de sus integrantes.
 

Prcpiciar la realizaci6n de seminarios, colcquios, etc. con la 
participaci6n de funcionarios p blicos y empresarios. Tambien
 
reunicnes entre empresarios salvadorefios y extranjeros. 

Para poder llevar a cabo las actividades de promoci6n interna v 
divulgaci6n arriba descritas y otros similares, CODEYI tendr6 
necesariamente que procurar en forma sistematica informaci6n 
actualizada relativa a: 

Ventajas conparativas: - costo y disponibilidad de la mnano 
de obra (calificada y no calificada) 

- re-imen laboral 
- servicios de comunicaciones y trans

porte 
- otros servicios especializados 
- disponibilidad del cr6dito 
- rgimen de cambio (disponibilidad de 
divisas) 

- incentivos fiscales y regimen de 
exenciones 

- disponibilidad de infraestructura 

Esta informaci6n serg de utilidad directa tambi6n en el area de la
 
promocion externa.
 

A los fines de divulgar logros y prohover una respuesta entusiasta de 
parte de los epresarios salvadoreios '. un' actitud de cooperaci6n al 
esfuerzo exportador de parte de los furicion.rios p6blicos, CODEXI 
procurara informaci6n relativa a:
 

el crecimiento de las inversiones
 
el movimiento de las exportaciones
 
Qu4 se export6/quien lo export6
 
Contradicciones (problemas) entre legislaci6n y su 
administracion 
Otros problemas especificos y sus soluciones 
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III La Pramoci6n Externa
 

Las actividades de promoci6n externa que llevarfa a cabo directamente
o propiciaria CODEXI, tendrian cano proposito proyectar una imagenfavorable de El Salvador como destino de inversiones 6 lugar parahacer negccios. Basados en la experiencia de otros palses de laregi6n el blanco prioritario de estos esfuerzos de promoci6n serian
los Estados Unidos. En segundo lugar y en relaci6n a un nunmerolimitado de sectores industriales podrian considerarse palses
Jap6n, como
Hong Kong, Korea y Taiwan. 

Las funciones especificas de CODEXI en este campo de actividades
 
serian de dos tipos. l/
 

La coardinaci6n de las actividades promocionales en elexterior de entidades publicas y privadas integrantes de
CODEXI 6 en alguna forma asociadas a esta Comisi6n. 2/ 

Actividades de prcmoci6n directa. 

Los resultados del esfuerzo de CODEXI en este campo de actividades, enuna primera etapa, serian tambi~n de dos tipos: 

Efectos mensurables en la imagen de El Salvador en el exterior(por ejemplo los Estados Unidos) cano lugar para hacer negocios. 
Apoyo a iniciativas especificas de inversionistas individuales 6grupos de inversionistas para conocer mejor las oportunidades enEl Salvador; asi como iniciativas concretas del sector oficial delos paises de destino de las misiones ccmerciales patrocinadas porOXDEXI, que favorecen el intercambio comercial y flujo de
cap*tales hacia el pais. 

i/ Estas funciones especificas no deber6n duplicar 6 subrogar lasfunciones de PRIDEX el cual deberg ser considerado cano el principalejecutor de las tareas promocionales el exterior.en 

2/ Ccmo ejemplo de estas ultimas podriamos incluir posiblesactividades de promocion de empresas turisticas 6 de aviaci'n as! comoempresas transportistas de carga, etc. 
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Consideramos que el punto de partida de las actividades de prcmoci6n 
externa patrocinadas por ODEXI deberA ser la realizaci6n de una
 
"encuesta de percepciones" sobre El Salvador, ccmo destino de

inversiones y lugar para hacer negocios. La encuesta se lleveria a
 
cabo entre "potenciales" inversionistas y empresarios de los Estados
 
Unidos. En gran medida las actividades de CODEXI especialmente las
 
canprendidas en el campo de la prcmoci6n externa estarian orientadas a
 
corregir los aspectos negativos de la imagen percibida.
 

Ccmo ejemplo de las actividades de "prcmoci6n externa" que CODEXI
 
llevaria a cabo directamente 6 auspiciarla podemos citar las
 
siguientess
 

organizaci6n de Misiones Especiales de muy alto nivel (sector
 
oficial y sector privado) hacia otros paises las que lograrian un
 
mayor apoyo interno a los esfuerzos de CODEXI.
 

Organizaci6n de una campaia de divulgaci6n (awareness not
 
advertising) en los Estados Unidos para lograr una mejor
 
divulgaci6n de las oportunidades en El Salvador.
 

IV Acciones Especificas
 

Como se ha sefialado antes las "acciones especificas" de CODEXI 
estarian orientadas a remover obstaculos legales/administrativos a las 
exportaciones e inversiones. Aunque CODEXI no debe convertirse en un
 
"tribunal de apelaciones" para resolver problemas particulares de
 
orden administrativo 6 legalt sin embargo el conocimiento preciso de
 
situaciones de conflicto o entrabami ntos que contradicen el espiritu

de las leyes y reglamentos promulgados por el gobierno nacional para
 
estimular las inversiones y exportaciones, debe ser materia de interns
 
de CODEXI para contribuir a su soluzi6n en forma especifica y gen4rica
 
procurando cambios procedimentales y de actitudes.
 

Las actividades de CODEXI en esta area seran de cuatro tipos:
 

El conocimiento y hnglisis de situaciones especificas (problemas
 
que cbstaculizan las exportaciones y/o inversiones) para promover
 
su resolucion.
 

El anmlisis del funcionamiento de mecanismos y procedimientos (por 
ejemplo a travs de CENrREX), para pranover mejoras concretas que 
ev*ten futuros problemas. 
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El analisis del funcionamiento de mecanismos y procedimientos (por
ejemplo a travs de CEN.REX), para prconover mejoras concretas que
eviten futuros problemas. 

La realizaci6h de encuentros, talleres y seminarios con el 
proposito de prevenir entorpecimientos al esfuerzo exportador.

Estos encuentros se llevarfan a cabo entre funcionarios publicos
de distintos niveles y empresarios ejecutivos de empresas. 

El examen sistemitico del marco legal e institucional que incide 
en el esfuerzo exportador e inversor a fin de mejorar la"coupetitividad" internacicnal de El Salvador en estos aspectos.
Cano resultado del analisis y elaboracion reformas a leyes,
procedimientos y Luncionainento institucional y CODEXI promoveria 
su implantaci6n.
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,-IISCUISO PPESIMNIE DRE-COD 
 -18 JUNIO/87

En cosas tan tristes hasta de hacer 
supuestas evaluacionesmantener la cuota. Creo para poderque todos Uds. saben el casollenas de malz de las bodegascon un marco de cafe alrededorcaf6 par&que y con una cobertura dellegaran los sefiores a inspeccionar
habia caf6. si habia cafe o noEso es una verdad. 

Pero entonces se sale a flor de 
tenemos cjue vender el 

tierra cuando se acaban las cuotas ycafe, sesabe exactamente que es 
acaba el cafe y entonces tcdo el mundo 

pais. 
lo que habia pasado hist6 ricamenteY ahora nadie nos en elcree en el mundo cafetalerotramposos, porque heiros sidohemos sido corrnptos, en la negociaci6n deles'lo hist6rico En esa historia, cafe. Y esto en este momento estamosque nos van a jtxrarylo arehajar 500,000 sacoslos fundamentos y para'metros paira 

de cafe de la cuota, porque todosmedir cuStito le tocaen su cuota, pues de caf6 al paisno eran verdad, y hay paisesGuatemala, cono Honduras, comocomo Costa Rica que exigen
cuota que a ellos si 

que se les entregue la parte deles corresponde de acuerdoproducci6n. Y Colombia, con los elementos depues p]anteasuaves" los cue vamos a pagar el 
lo misnio, es decir en "otros


precio aparentpmente
con una somos nosotrosreducci6n de 500,000 sacosdepriinjdos en de cafe. Y a los preciosque estamos yo creo que pensar en una economia a
del cafe eso es una torpeza. 
base
 

El algod6n, 
 pensar en un economia del algxl6n, ya noinclusive pensar tiene sentido een ]as f~bricas Tiecomparadas tiene e. pais, de textiles,con las fAbricas de Centroamerica nos encontramoses con quecierto que aparentemente tenemos una gigantesca capacidadproducci6n, depero que lnnestamente lo que tenemos es chatarra.
 
No podemos coirpetir ni 

no 

en calidad ni en productividad, y por 1opodemos competir en costs. tantoEsto significa que para maneraque podemos conpetir es tener calidades de 
]a nica 

decir de algcal6n, tipo supra, esla m5s alta calidad, que podria ser vendida a] exteriorme~ores condiciones pero ie es 
en 

que? porque en lo (mico que poiemns consumir, porel pals constinir los deseclos cOe
pues realmente no sirven para 
agod6n que tenemos,


nada. Entoncesdesechos y estamos mnsumieno estamos exportando los 
perfecta, de mejor calidad. 

a precios subsidindos los prorductos de

Pero aun asi 
los precios deltan bajos que tenemos algo6n sonque subsidiar internaimete al algodonero paraque pueda sobrevivir. Eso significamillones de colones una perdida de gigantescosen la cual todos los bancos estan,vulgar que podria con una palabrayo decir "ensartados",deben y que ya que todos los algcdorerosno hay aigodonero lesen el pals que pueda hacer nadael algod6n, porque no tiene, no es 

con 
sujeto de cr4dito. 

En esas condiciones entonces, la producci6n del algod6n se limitaestrictamente a acuella cantidadpermita en la cual la productividadsacar los costos con les]a mala producci6n delinternanente a pais, y venderlaprecios subsidiados. Tajmoco entonces, podemos pensaren una economla cimentada en un producto en esas condiciones y en esascaracterist icas.
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El azucar es peor, porque la cuota que teniamos de 1,500,000 Q larebajaron a 500,000 Q y el precio mundial que estuvo en una epoca at45 esta boy a k18 y ha Ilegado a estar a t3. Estamos hablando delazucar. Por lo tanto, una economia fundamentada en el azucar tampoco
es viable. 

Y nos queda el otro productito, que es ]a pezca, al cual yo creo queno vale ni la pena referirse. 
Si les cuento la historia se van a
poner a llorar, de tal manera que no vale la pena tocarlo. Estos son 
los productos tradicionales.
 

En el mercado centroamericano hemos perdido al orden de t300 millones
de d6lares de ingresos porgue no tenemos capacidad de competitividad ocompetencia con los demos paises. Aquellos expertos en eso, ya sabenlos problemas que tenemos con Centroamnrica y en el mun-io, puesestamos vendiendo 70 millones al an-o, que no son nada si queremosfundamentar una economia esosen terminos.momento dije, con un Por eso, desde aquelesquema con la concepci6n de producci6n laencual, lo que somossomos, vernleores,comerciantes, lo ce sormos, somoslo quoe somos, somos irportadores, lo que somos, somos
consumistas, vivinos 
entonces de comerciar, de ganar comisi6n portraer prcxluctos extranjeros y ventlerlos en e 
pais. Y eso entoncesnos produce el deficit dentro de las importaciones y las
exportaciones. La balanza de pago es el resultado de ese fen&meno.
 
Que tenemos que hacer? 
 Aqui coincidimos con FUSADES. Yo plante6 desdeel primer momento la necesidad de tener dos politicas. Una politicade mantenimiento de nuestra proucci6n tradicional y de alcanzar a
liegar a aquellos niveles en que pueda sostener la economia mientras
cambiamos la ecor-xmna. Y segundo, una 
 economia de exportaci6n.ha sido mi pensamiento y es dentro de Ise campo 

Esto 
que he planteadoalvunas ideas de c6 mo enfrentar el problema, por eso desde elprlncipio produje el Ministerio tie Comercio Exterior, precisanente
 

para que se dedicara a este campo. 
Casi, casi deciamos que habla pasado casi tres arbs del gobierno sinprcducir fruto y que estA quedando muy poco tiempo para sacarleprovecho a ese esfuerzo. Ya hemos hecho hastante. Heros sacado una
serie de leyes que permiten un marco de referencia, hemos hecho
declaraci6n de io que es una 
prorlucci6n, 

la politica del gobierno con respecto a larepito y voy a repetirlo una y mil veces, yo no creo enapoyar simplemente a los productores, porque creo en apoyar a los que
incrementan la producci6n. 

Una empresa que no crece, se muere. Una empresa que ya porque ganabastante, ya seestA, la acaban, tarde o temprano. Esas empresasdeshacen. La (mirca semanera de crecer de un pais, es que las empresascrezcan, es que el proceso de producci6n se incremente, es querelacin de la productividad, se midaen y por eso es que cuando haciamos laley de impuestos, muchos la criticaron, y me criticahan porque decian,se ha volado todos los incentivos. 
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Y es cierto. Quit6 todos los incentivos porque no era en la ley
fiscal donde deberla de haber 
una politica de producci6n. La leyfiscal es una politica para obtener los fondos del estado. 
Pero debe
de haber una politica de promoci6n de la producci6n y de la
productividad. Ahora he presentado la pollitica de la promoci6n de la
productividad y no me preccupa ni me importa que mafiana haya una
 persona que tenga millones en una empresa invertidos, si esta
produciendo, si estA in~rementando arfi 
con aio su producci6n, en esamisma medida esta cumpliendo con la funci6n social de su enpresa.
 

Mi tesis es entonces, que los incentivos deven ser para laproductividad y no para la smpie empresa. 
Creo que todos los bienes
de la empresa deben ser productivos, creo que no debe tener una
empresa bienes que no sirvan para la prcducci6n. De alli que critico
duramente a aquellos, por ejemplo, que ban usado las empresas paraobtener beneficios personales, para no pagar inpuestos, o para tenerim velero, o para tener una casa en ]a playa. 
No esta buena. Esta
bueno que la tengan p-ro si es persorval. Si el sefior quiere tener unacasa en la playa y un velero qcpe lo tenga, pero como bien personal,

Pero no como una empresa. Porque ese 
dinero de la empresa dehe serunlcamente dedicado a la produccion, y a la productividad. Por eso
 
entonces, los incentivos que hemos dado estAn orientados hacia la
 
producci6n y la productividad.
 

Si analizamos entonces esta concepci6n, pensamos que en el campo de

las exportaciones debemos
he hablado de una nueva 

ser muclx mas anplios, mucho mwAs agresivos y"cultura de la expartaci'n" porque qie sicreo 
nosotros, y si ]a he calificado de que nosotros somos comerciantes, yhasta he dado algunos ejefrplos, de que cada vez que vamos a cualquierparte y vemos unen almac~n de los narteamericanos, o de Eurcpa, 1a
primero que hacemos es: "ve, qi' lonito eso, a ver si lo puedo Ilevar a verder a El Salvador" y eso mismo pasa aqii. Porque tenemos una
concepci6n de mercaderes y no urtn roncepci6n de exportadores.

Tenemos, dije, que crear las estructuras suficientes para ]a
infraestructura, la estructura y la superestructura suficiente para
 
que se produzca una cultura de exportaci6n.
 

Por eso me alegra el que hayamos podido ya identificar algunos
primeros vestigios de estructura. FUSAUES, con sus instituciones deexportaci6n. Me recuerdo que una vez tenian montado en ]a Feria una
comunicacion con una conputadora para poder saber como estaba e]mercado del mutrdo y que prcx]tictos, etc. Es necesario qClue juntos
trabajemos para la identificaci6n del proceso de mercadeo mundial.me recuero, no si algunos de 

Yose ustedes vivian en esa epoca, perocuando se termin6 la guerra, Ioprimero que hicieron los japoneses fue
enviar misiones al mudo entero y montaron oficinas en el mundoentero, simplemente para hacer esttxdios de quA es l.o que consumianesos paises y urvi vez que determinban quAp prcducian esos paises y que
consumian en esos paises, empez7,ron a hacer una polItica para ver con
le sacaban provecho a esas cosas. 
Y Uds. se recordaran que lo primero
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que viros en el mundo eran imitaciones de los encendedores "Ronson" 
hechos en el Jap6n, a la decima parte del precio. Y acab6 lase 

Ronson, se qued6 como una 
cosa de lujo y creo que aqui tengo a mi 
compadre que vendia "Parker" y de repente, le inventaron como 500,000 
imitaciones de la Parker, y se acab6 el gigantesco mercado cautivo que
tenia la Parker, y salieron hasta los boligrafos de a 00.10 
centavos. Hay pues, que identificar el mercado que queremos. Una vez 
que sepamos, y todo esto puede ser en el camino, no necesariamente
 
sentarse a hacer eso y nada mns 
 que eso, sino que ir en el camino. 

Teremos que ver coma debemos de diseiar nuestra producci6n, tenemos 
algo instalado alli que hay que aprovechar, pero hay muchas cosas que 
no tenemos y que ormalmente los empresarios salvadorefos vemos cuando 
queremos formar una f~brica. Empezamos a ver que vamos a formar ina 
f6brica de ah, cuchillos, a vaya pues, entonces vamos a ver la fibrica 
de cuchillos mas grande del murndo y entonces queremos imitar la 
fAbrica"de cuchillos mas grarde del murdlo, y compramos las mnquinas 
gigantescas para producir 5,000 millones de cLhillos y que tiene que
tener un edificio propio, entonces hay que invertir en el edificio y 
comenzamos a pensar en Tue ]a inversi6n tiene que ser de tal
naturaleza que hace inposihle que en nurestro pais pcdnos entrar en 
ese prcceso. Cuarylo la historia de rluestra industria es grande, no
comenzO asi. Siman no comenz6 con ]as graides fabricas o con los 
grandes almacenes que tiene boy. La Constarncia, comenzo en Santa Ana, 
y ya me contaba Bobby que comenz6 vendierdo una cochinada amarga, que 
mi papa decia que se moria cada vez clue se tomala una cerve7a. Pero
el hombre empez6 a trahajar en tin garage, y haciet-do la cerveza en un 
barril, y abora tiene ]a fAbrica La Constancia. Ahora si, ya pcdemos
pensar en las cuesticnes tecnicas, que los laboratorios y toda esa 
cosa. Buet, yo piensoa que en la inversi6n tenemos que ver si 
es...una fAbrica que produzca. Oue traiga urna maquinita para producir 
ganchos, otra ,naquinita para producir que puedo decir, anillos de 
cuero para zapatos, en fin, que rxo vayamios a pensar en ura gigarltesca
fabrica, sio en urn qama gigantesca fle linens de prcduccio6n, parn que
podamos entonces con las inversiones en una escala manejable, poder 
producir una cantidad de productos para entrar en los mercados. 

Y segurdo, dentro de la inversi6n pensar en la maquila, en la 
concepci6n de la maquila pero ro coma la estamos pensando hoy sino 
pensando en que Don Chamba Siman puede montar una fabrica sin tener 
trabajadores porque cada seior en su casa va a tener tra fabriqpita 
que va a hacer un pedazo de lo que ] va a veirer. En Suiza, Uds. van 
y encuentran en todas ]as casas haciendo un pedacito de reloj y bay un 
se5or que tiene urn fAbrica que recibe todo esto y simplemente lo 
arma, y crea los relojes, y les pone el hombre, y los vende al mundo. 
Necesitamos, pues, una nueva concepcion de inversi6n en cuando a la 
dimension de exportaci6n.
 

Esto nos lleva a problemas, problemas en el pais. QuA pasa con estos 
sefiores que van a producir en el pais, que van a invertir y que ya
saben que van a vender en el extranjero, si no tienen la materia prima
ni el cr~dito, si no tienen las divisas, y mns grave todavia si cuando 
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llega toda esa mercaderia a la aduana,Ministerio de Hacienda, 
viene el sefior, el negrito dely dice queporque le falt6 esto, 

no sale la mercaderla de aduanale falt6 1o otro,no esta 1 le falt6 tal papel, o porqueottro y el seior alli en la aduana va acutmulando cosascosas y llega al tcpe del y
cuarto

caminamos, leno de productos. Asientonces el CENTREX notiene que convertirse en algo ma's queUn siumple centro burocrtico para recibir una solicitud.
 
Yo me senti triste cuando 
con toda la inauguraci6n queles empec6 me hicieron,a preguntar que c6mo ihan a operar, y nadie sabia c6moa cperar. Y cuando iban 
cuando 

les einpece a hacer la pregunta, peor todavia yles empece a preguntar queiqportar unos materiales 
quien iba a decir si se podiano no, y que de d6ordye ibany que c~mo a salir Las divisasiba a ser el control, y que qui6n iba dar loscertificados y todo lo demas, 

a todos
alla apareci6 elResultaba Banco Central.que el CENTREX 

con que van 
no iba a cperar como CENTRX. Iba a cperarhaLer aparentemente diezdistintos, sefores de diez ministeriosy entonces cada uno 

y lo 6'nico que van a tener 
le va a ir pasando el papelito al otroes un solo cuarto, dowle van asentados todos jurntos, pero cada 

estar 
itxiepernienteuno es y cadahablar por telefono a su Ministro para urn va aver si toma la decisiontoma la decisiOn. o noEsa es ha impresion que yo meestcy de acuerdo, y no creo que ese 

le vi. No gusta, no sea el prirncipio de su exito.suCreo que misi6n es cambiarme tcxio eso. All ijefe, y ese jefe debe de del-e de haber un soloser el Ministro de Comercio Exterior.debe de salir touds las 
Y alli

resoluciones hasta ]asMinistro de Hacienda de tralarlar 
6 rdenes que le den allas mercaderias quebodegas fiscales de dorde el 

lleqan a ]as
industrialproducir. Debe de ser un va a sacar ]a mercaderia paralugar donde se rompan todos los esquemnas del3 obierno y de su burocraciaebe de ser un estorbo para 

para que esto funcione. El gobierno nola exportaci6n. 
que por Si el gobierno rno ay-da,lo merns, no tinsea estorbo. Esta es la concepci6n.digo aqui frente a los ministros, porque creo 

Y ho 
qe rno puede hkiberproblemas, si por ejeuplo le damosexportaciones no pue]e ser que 

prioridad de divisas a las
el. Banco Central de Reserva decida
mafiana que es mas inportante darle divisas,cosa, voy a exagerar, cualquiera Chanba Simbn, para que compre telas para su almacen,a Chamba que darleSim~n para ce produzca unosEntonces tiene que hilos que va a exportar.laber, pues, un programa en el cual el Ministro deComercio Exterior tenga una sola misi6n, y esa sola misi6n debe de ser
el comercio exterior, para eso ha sido creado.
 
Pienso entonces que 
 los trajmites
minimo. tienen que eliminarse y borrarse alYo vIL el mont6n de papelitos que iba teneratipo que iba Ilegar aill. 

que llenar ela Y yo te aseguro queexportar un no iba a podersolo cepillo de dientes
pidiendo alli. 

con todo lo que me estabanY quiero ser critico hoy, porque quiero danleustedes a mi Ministro, frente apara Tie de verdad que queremos y el 
Psta cosa lLene el requisitoreqisito cue queremos esvamos a cambiar la cuitura que baya confiariza de quede nuestro prals elvamos en campo econ6mico, quea bacer una nueva cultura de exportaciones y que en esa nuevacultura de exportaciones todos tenemos que participar. Y por eso, 
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para mi es vital que el gobierno entienda cu4l es esa cultura de las
exportaciones, y que ninqfn ministro de ning-an nivel, pongamne trabas 
para este proceso de exportaci6n. Esto incluye no s 6 lo al Ministro de
Hacienda, al Ministro de Comercio Exterior, que est6n acA, o el
Ministro de Planificaci6n sino todos los ministros. Y todos los
 
ministros en este campo, deben de ser subalternos del Ministro de

Comercio Exterior.- Y esto es vital. Al igual que en el comercio 
interno y en el co:itrol de precios todos los ministros deben de ser
subalternos del Ministro de Economla. enAl igual que las obras
 
publicas, para decir cualquier cosa, todos los ministros deben de 
 ser
subalternos del Ministro de Obras P6blicas, quien tiene en sus manos 
el control de la planificaci6n. 

De tal manera que debe de haber coordinaci6n en el sentido de que
alguien debe de ser el director de orquesta de todo, y eso no puede 
ser. Tenemos que pensar en que para exportar, tenemos que proteger la 
exportaci6n, y ese es un campo lo que no hemosen tocado. C6no vamos 

a aa asegurar, garantizar, afianzar, nuestras exportaciones? C6mo 
vamos a garantizarle a Antonio Perez, que mrida a Alemania Lin
producto, por el medio tradicional de "hay ye, aqui te mando tin papel, 
y ha yve que haces". Yo creo que no, que tenemos que huscar una

mecanica y una metodolcgia cano ]o hizo el Jap~i que garantizaba que

cuando un senor entregaha su mercaderia contra Cirta de Cr~dito o
consignaci6n, como fuera, bahia win p6l.iza de segur, de precio y de
 
garantia, de ,manera que 
no le roharan )-a mercmeria en el camino aillcuando la habia entregado, porque nos vamos a encontrar en este 
proceso con mil y un picaros, en todos los paises del mundo. Si

necesitamos manejar 
 la cosa, con alg6n tipo de protecci6n, tenemos que 
pensar en ello. Tenemos que pensar en la conpetitividad, que puede
tener competitividad en precios, si son prodcuctos de la misma calidad, 
o en competitividad del tipo de prcxucto. Yo para eso, siempre uso unejemplo que parece que es hista contrario a mis amigos, pero Io digo 
porque siento que es Lin ejemplo claro. Seria copetitividad en
precios si pudier-mos fabricar, rilgo, un toa.]]a que seque por los dos 
lados, y es competitividad en otto canmpo de bicjeriio cuando prcducimos
una toalla que seca por Lin lY]O y que es tin cuadro por el otro. De 
tal manera, pues, que tenemos qe rebajar los costos al minimo, y esto
implica intereses Iancarios, esto inplica costos de las materias

primas, 
 esto irpi ica el tienpo que que se tardan en las aduarns, y eltieqpo que se tardan en los papeles, todo eso es pisto. Y ese pisto,
lo tenemos que corregir para que el costo sea el minimo. 

Tenemos que crear lugares, recintos fiscales, areas donde podamos
reducir esos costos. De tal manera, que los productores para
exportacion puedan tener cpci6n a la ma'xima 

la 
reducci6n del costo. Esto 

por supuesto, algunos piensan en que San Bartolo un ejejiplo dees 
esto, y yo pienso Tie no. Pero si podemos hacer un esfuerzo para
planificar estos centros o los de desarrollo gue pueden significar
planificados para la exportaci6n. Por ejemplo, tenemos un terreru, 
que yo no s de quien es, pero se lo podemos robr, son 350 manzanas,
que creo que son de CEPA, que estan a la orilla del aeropuerto. AMli 
pcxoemos hacer un gran Centro de Exportaci6n, donde juntos pcdemos 
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disefar no s6lo las cosas fisicas sino tambien los incentivos que
puedan significar el tener las instalaciores en un determinado lugar 
para que puedan tener acceso al proceso de exportaci6n. Dar 
incentivos que sean competitivos, en un proceso que m~s de alguno lo 
puede mal calificar. Pero yo dirla que lo que hemos hecho en esta Ley 
que hemus presentado es una devaluaci6n parcial. Esto es para 
nosotros, porque cuando se sepa eso hacia afuera, van a decir que es 
un "don pico" y nos pueden crear problemas, pero el certificado que 
estamos creando, las cuentas en d'lares que estamos creando, la 
resoluci6n de los intereses que estamos creando, y todas las cosas que 
estamos creareo, es para reducir gastos y aumentar ingresos. De tal 
manera, que en definitiva, las exportaciones para Centroamerica y para
el mercado mundial sean competitivas. Es una devoluci6n parcial
orientada exclusivamente |-kcia las exportaciones. A travs de 
incentivos quedamos que, en definitiva, le ahorran gastos al 
empresario y le permiten mejores y mayores posibilidades de 
competitividad en el mercado centroamericano y en el mercado mundial.
 

Por ultimo, hemos planteado tambien ]a necesidad de abrir las puertas 
para aquellos que quieran venir a] pals a entrar con nosotros en esta

sociedad. Hemos abierto las puertas de la inversi6n extranjera, para
 
que todo aquel que quiera venir al pals pueda tener garantia de la

inversi6n extranjera, tanto en su inversi6n original como en sus 
utilidades. Esto nos permite una opci6n nueva que tenemos que vernier, 
si logramos orientar la inversi6n extranjera, al mercado comun 
centroamericano, y a]. mercado mudial, m5s qtle al mercado de consumo 
interno, y entexdemos el significado de lo que hemos planteado en
 
estas leyes que he, oE presentado. Flenos dado y hemos abierto,

totalmente la puerta, ]vheos dejado se pianteen obsticulos
no que para

la inversi6n extranjera, y fijense que esto incluiye hasta capitales

salvadoreFios que estanlo con plata en el extranjero, quieran venir a
 
invertir Pc y registrarlos como capital ixtranjero. Creo que eso no 
se habian dado cuenta Uds, pero nosotros premneditadamente lo hemos 
hecho para que todos aquellos salvwdore~ios que tienen diriero en el 
extranjero puedan pensar en invertir con aqiella garantia o seguridad 
que la protecci6n de la ley les pueda dar en su repatriaci6n o 
expatriaci6n de esos bieneso de esas utilidades. 

Todas esas cosas son la filosofia de la nueva cultura de las 
exportaciones. El gobierno no lo puede hacer solo. El gobierno puede 
dar el pensamiento, las leyes, los incentivos, pero los que lo pueden
hacer son aque los que van a producir y van a exportar. Yo les 
invito, enton, .s, y esta es la ra7Al de venir acA, en este esfuer7o de 
CflEKI, los invito a que unan juntos los esfuerzos para quie podamos ir 
dise~ando estas cosas que hoy he esbozado a pincelazos y que imagimno 
que cada uno de ustedes ya ha externado en una forma u ot-a, las cosas 
que se necesitan para que el pals canbie su sistema de producci6n.
Parto entonces de la base de que nuestro sistema de prcxlucci6n es 
caduco, y que tenemos que cambiarlo o nos morimos. Y que para
cambiarlo teneiros cue cambiar en la agricultura, en la industria, en 
la exportaci6n, en el comercio, en todo. Y que para hacerlo 
necesitamos una nueva cultura, necesitamos una nueva capacitaci6n que 
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hace falta aqul en los campos tecnicos, en los canpos laborales, enlos campos gerenciales y principalmente en el campo de mercadeo.Porque todos nos creemos empresarios, pero yo les aseguro que ningunode nosotros es especialista en mercadeo de exportaciones y tenemos queaprender c6mo exportar y c6mo ganar dinero exportando. De tal manera,pues, que todas estas cosas son las que tiene mi Ministro par delante,verdad,. esta es la tarea que le day, lo nombro Comandante General delas Fuerzas Armadas del Batall6n de Reacci6n Inmediata para laExportaci6n. Con tres estrellas. Muchas gracias por haberme
atendido. Ahora me vy a comer mi sandwuchito. 
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Agenda Reuni6n CODEXI - Noviembre 20, 1987
 

1. 	 Lectura del temario de puntos a tratar en seguimiento de la reuni6n anterior 
del 	20 de Octubre pasado, segun se enumera a continuaci6n.
 

Tern - Certificados de Descuento Tributario.
 
Expositor -
Lic. Marina de Castillo.
 

Tera - Zonas Francas de Exportaci6n.
Propuesta canon arrendamiento terrenos en San Bartolo-Dr. Lombardo Morales-MICE.
Propuesta reglamentos Zonas Francas Privadas-Dr. Felipe Umaiia-FUSADES.
 
Propuesta ampliaci6n Zona Franca San Bartolo-Arq. Tomkis Umafia-MICE.

Recopilaci6n informaci6n/estudios previos zonas industriales Acajutla y

Comalapa-Arq. Oscar Reyes, Viceministro de Planificaci6n.
 

Tema - Operaci6n CE~rREX.
 
Status presente.

Posibilidad inclusion Banco Central y Aduanas en la red informatica- Lic. 
Ana de Guth - USAID. 

Tera - Asuntos Varios.
 
Visas para "inversionistas" -
Arq. Oscar Reyes, Viceministro de Planificaci6n
 
Folleto prcmocional de El Salvador -
Lic. Joaquin P4rez - Ccnsultor.
 

2. Discusi6n del tema relativo a la creaci6n de los "certificados de descuento
 
tributario".
 
Presentaci6n del tema por la Lic.Marina de Castillo  status presente y

aspectos sobresalientes de la legislaci6n propuesta.

Definici6n del tena.
 
Definici6n de los pr6xinos pasos y asignaci6n de responsabilidades.
 

3. 	Presentaci6n proyecto MICE-USAID para la expansi6n de la zona industrial de San
 
Bartolo.
 
Descripci6n de proyecto - MICE.
 
Comentarios preliminares -Lic. Ernesto Altschul - USAID.
 
Opiniones.

Definici6n de pasos a seguir -
Asignaci6n de responsabilidades.
 

4. 	Presentaci6n de propuestas para fijar el c~non de arrendamiento de terrenos en
 
la Zona Franca de San Bartolo - MICE.
 
Opiniones.
 
Resoluci6n.
 

5. 	Presentaci6n proyecto de reglamentos para la operaci6n de Zonas Francas-Dr.
 
Felipe Umafia - FUSADES.
 
Opiniones.

Definicion de los pr6ximos pasos-designacio de un grupo de trabajo de CODEXI
 que asistirfa al MICE en la evaluaci6n del proyecto de reglamentos y pida

opiniones en la redacci6n del proyecto de resoluci6n.
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6. Presentaci6n informes/estudios relativos a los "proyectos preliminares" para la
creaci6n 	de zonas francas industriales en Camalapa y Acajutla.

Descripci6n de la informaci6n disponible - Arq. Oscar Reyes.

Opiniones.

DefiniciOn de pasos a. seguir 
- Asignacion de responsabilidades. 

7. Breve discusi6n del status presente de la operaci6n del CENTREX. 
-Exposici6n del Lic. Jorge Morales, Director del CENTREX.
 
-Opiniones.

-Posibilidad de inclusi6n del Banco Central y Aduanas en la red informatica.
Exposici6n de la Lic. Ana de Guth - USAID.
 
Pasos a seguir.
 

8. 	 Asuntos Varios. 
Visas para "inversionistas" - Arq. Oscar Reyes.
Fblleto promocional de El Salvador - Lic. Joaquin P6rez.
 
Otros.
 

9. Determinacion fecha proxima reunion CODEXI. 

Doc. No. 2698E
 

-25



MEMORANDUM
 

De: Dr. Ricardo Gonzalez Camacho 
Ministro de Comercio Exterior 
Su Despacho. 

A: Sres. 
Don Ricardo J. L6pez -Ministro de Hacienda 
Arq. Oscar Reyes -Viceministro de Planificaci6n 
Lic. Luisa Acevedo de Pefia -Viceministro de Comercio Exteri( 

Lic. Mauricio Gallardo -Vicepresidente B.C.R. 
Lic. Marina de Castillo -Ministerio de Comercio Exterior 
Sr. Alexander Kravetz -Ministerio de Comercio Exterior 
Sr. Rogelio Tovar -Ministerio de Hacienda 
Dr. Lombardo Morales -Ministerio de Comercio Exterior 
Lic. Ernesto Altschul -USAID 
Lic. Ana de Guth -USAID 

Empresarios: Dr. Abraham Rodriguez 
Lic. Rolando Duarte 
Lic. Guillermo Alfaro Castillo 
Ing. Jos6 Alberto G6mez Aguirreurreta 
Don Salvador Sim~n (FUSADES) 
Lic. Eduardo Nifiez (FUSADES) 
Lic. Carlos Palacios (FUSADES) 
Lic. Jos6 Carlos Li6vano (COEXPORT) 

Asesores: Ing. Ilumberto Esteve 
Lic. Joaquin P6rez Rodriguez 
Lic. Carlos Torres 

Asunto: Tareas a cumplir como resultado de la reuni6n de CODEXI 
celebrada en el MICE el 20 de noviembre de 1987. 
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MRNMD 

LE: 	 Dr. Ricardo Gonz lez Camacho 
Minlstro.de Qomercio Exterior
 
Su 	Despacho 

A: 
 Sefores:

* 	 Don Ricardo J. pez -MInistro de Hacienda 

Arq. Oscar Reyes 	 -Viceministro de Planiffcaci6i* 	 Lic. Lulsa Acevedo de Pefie -Viceministro de Comercio Exterior 
* 	 Lic. auriclo Ga]lardo -Vicepresldente B.C.R. 

Lic. Plarina de Castillo i-nisterio de Camerclo Exteriorrbn Alexa der Kravetz -Mnsterio de Ccmercio ExteriorDon Pcgello Tobar -Mnisterio de Hacienda
Dr. Lombardo Mlora]es -Ministerio de Canercio Exterior
Lic. Ernesto Altschul -USAID 
Lic. Ana de Guth -USAID 
Srta. Maureeii Dugan -USAID 

EMPRESARIOS: * 	 Dr. Abraham Rodriguez 
Lic. Polamdo Duarte 
Lic. Guil]ermo Alfaro Castillo 
Irq. ,7ose Alberto G pez Aguirreurreta

* 1kn Falvw6ior Siumn (F1JSALUS)
* 	 Lic. Fdiirrlo N6fiez (FUSADFS)
 

Idc. Carlos Palaclos (FUSAIES)
 
Lic. Jos6 Carlos Li6vano (OEXRPORr) 

ASESORES: 	 Ing. flumberto Esteve 
Lic. Joaquin P6rez Rodriguez 
Lic. Carlos Torres
 

ASUI)lO: Tareas a cunp lir ccao resultado de la reuni6n de CODEXI celebraln I,
el MICE el 20 te noviembre de 1987 

- Ausentes 

2720E 
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I. T]aM. "Certificados de Descuento Tributario"
 

Se resolvi6 designar una comisi6n del seno de 
CODEX!, integrada por

la Lic. I.arina de Castillo/MICE, Sr. Rogelio Tbbar/Min. de Hacienda, 
y [ic. C 6sar Valladares/lCR, seiiores Carlos Palacios y Felipe
Umf'a/FUSADES, y Lic. Jose ()irlos Li6vano/OEXPORT, para dar
aprobici6n final. al anteproyecto de instructiv, para la aplicaci6n
dei. cur. r.a nomisi6n CUr se reuniria el proxirmo martes 24 de 
oviembre p-ira coircer y resolver, y presentaria una propuestaclefinitiva a Ministros deloq Oomercio Exterior y de Hacienda, en el. 
plazo de una semaina.
 

El rlini.ro de Oinercio Exterior se propone emitir el instructivo 
correspotyiiente antes la pr6ximadp reuni6n de CODEXI programada parn 
el martes 15 de diciembre.
 

Se acord6 adema's que la Lic. Mrina de Castillo enviaria copias del 
proyec-o de instructivo a los miembros de CODEXI, par& su informaci6n 
y comntarios. 

2. TEA: "Zona Franca San artolo" 

A s licihivl del ministro de Comercia Exterior, el Sr. Alexander
Kr.-iv-1-t- (.-fen d Ii Zon,- Franca ne San Bartolo) explic6 el pro'siT
y -rntr?,liiln I-,kI solicihr] onviada por el MICE a USAID para obtener;lmyo. financeicro y tecnico para mejorar y desarrollar la Zona Fratrayi
de San Bartolo.
 

El. rjc. Ernesto Altscuil mnifest6 Agencia ve muyque su 

favorql [lmqfnte el. concepto, y que debe procederse de inmediato

prmF,,nlizar e aniliqis rlre las necesidarles financieras, no 

a 
s6io p-ir-1

ronrsrlir las It nav-s conteirpladas en el proyecto, sino tambirn pir-,
la infraestructura que las operaciones industriales demandarian.
 

Se acord6 que a principios de la pr6 xima semana, la Lic. Ana de Gi-hInrd pailarfa a un consultor y a un ingeniero de la USAID a visitar laZona Franca de San iBartolo 
del 

para ajustar los estimados preliminares
presupuesto para la construcci6n de 10 naves adicionales, y la

infraestructura correspondiente en San Bartolo.
 

El Trng. Franciscm GoTrmilez solicitarg de CEL, ANDA y ANTEL
presupI.Iestos descriptivos del costo de ampliar y mejorar los
servicios que estas empresas prestan en San Bartolo, en furci6n rklprcograma de desarrollo de las 10 naves industriales. Posteriormente,
coi, [vrte del desarrollo del proyecto se elaborarian planes
rlct tarl os. Se propu.SO l a idea de que el CODEXI invitara a lo3
pr-sidentes de CE[,, ANDA y ANTEL a realizar uto visita de in 7o1la
Frarnc., con el prmp6sito de dlespertar su initer's en el proyecto. SP
acordr6 llevar a caho es.a activirad ura vez se hubiera obtenido un
resultado de las gestiones preliminares del Ing. Gonz~lez. 
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El Lic. Altschul puntuallz6 que era necesario que MICE agilizara elproceso de Ilcitaci6n de WL nave para la cual UFAID ha asinadoforidos a travs de PL-4eO/87, y que gestionara a ]a mayor brevedad elinicio de in construcci6n de ]a nave que ya fue ]lcILada, y pira Incual f]SAID asign6 fordos de Pfr-480/86. A] respecto, el Ministro 0-Caercio Exterior convino en dar un Informe sobre el status de esas
actividades en la.prcinma reuni6n de CUDEXI. 

3. ThIA: "C6non de arrendamiento para la Zona Franca de San Bartolo" 

Se acord6 concentrarse en fijar las tarifas de arrendamiento rvara lasnuevas hcwnlpqns Pn .la Zona Franca de San Bartolo, por PI mcrento, ydejar pvnra una etapa posterior la fijacl6n de las tarifas para ela]q, i;er de terrenos a grupos privados para su desarrollo por estns

mismos. 

[Os sefores Carlos P'] ios, Guillermo Alfaro Castillo,L-i6vmio, Alexander KravPtz Jos6 Carlos y lombardo Morales se reunirin (I pr6xi,,omifrcolos 25 de nrvie,,bre para defterminar el cxnon de atrenrinmientopara estos tuevos edifTirios. Presentarrin sus conclusiones en la
pr6xima reuni6n de CCVFXI. 

4. nAl/ "Prayecto de Reglamento de Zonas Francas"
 

El Dr. Felipe lmailn inffor6 que la (C'nsi6nde Legislaci6n de FUSADESfi lm.liiria suq -- Tervwriones a] pr yecto d reglamento PI proxininirroltns 25 (1- 11nMi-,re. El )r. Uninia enviar5 copia del proyecto aIrs ,,jr.,rrs de y3OIwvipresentar6 sus conclusiones finales en la
reuti6n del 15 de diciembre.
 

SO forin6 ademns, 
 in grupo de trabajo Integrado por los seforesPr'landro I-tprte, C'arlos Palacios, Felipe Umafia, Jos6 Caries 1,6va lt"Nhrdo Morales, con el objeto de preparar un articulo especifico -1incorporar en PI prcl,'cto de regla,,ento, relativo al ,.anejor rledivis.is mor ]as -nipres-ns qpr ceran en franca.zona E1 grupo t,,bi-,clete-rwinarA ]a [-xsihilidad de incluir en el proyecto de reqlanentc,un articuln relativo q 'a libre disposici6n de divisas por parte rlrIarreryiador/operador de ]a 
zona franca. Primera reunl6n fijada para
el lunes 23 de noviembre.
 
5. Se decidi6 posponer la discusi6n sobre el status presente del CMITREX 

para la proxinma reuni6n de CODEXI.
 

6. TEMA: "Asuntos Varios"
 

Fl Arq. Oscar Reyes acord6 enviar una nota al MICE especificando elprocedimijento para la ebtenci6n de visas para inversionistas que
deseen viajar a El Salvador.
 

Qued6 pendiente para la pr6xima re,'il6n, el tema del folleto

pramoclonal de El Salvador. 

7. Se acnrd6 celebrar la pr6xima reuni6n de CODEXI el MAJUIES 15 de 
DICIEMBRE a las 8:30 A.M.
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MEMORANDUM
 

De: 	 Dr. Ricardo GonzAlez Camaclo 
Ministro de Comercio Exterior
 
Su Despacho.
 

A: 	 Sres.
 
Don Ricardo J. L6pez - Ministro de Hacienda 
Arq. Oscar Reyes - Vice Ministro de Planificaci6n 
Lic. Mauricio Gallardo - Vice-presidente Banco Central de Reserva 
Lic. Marina de Castillo - Ministerio de Comercio Exterior 
Lic. Ernesto Altschul - USAID 
Lic. Ana de Guth - USAID 

Empresarios: 	 Dr. Abraham Rodriguez 
Lic. Rolando Duarte 
Lic. Guillermo Alfaro Castillo
 
Ing. Jose Alberto G6mez Aguirreurreta
 
Don Salvador Simni (FUSADES)
 
Lic. Eduardo NMfiez (FUSADES) 
Lic. Carlos Palacios (FUSADES)
 
Lic. Jos6 Carlos Lievaro (COEXPORT) 

Asesores: 	 Ing. Humberto Esteve
 
Lic. Joaquin Perez Rodriguez 
Lic. Carlos Torres
 

Asunto: 	 Tareas a cumplir como resultado de la reuni6n de 0ODEXI celebrada en el 
MICE el 20 de octubre de 1987. 
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Comisi6n designada para revisar proyecto de instructivo que definalos 	mecanismos operativos de los "Certificados de Descuento 
Tributario (CDr)".
 

Coordinadora. 
Lic. Marina de Castillo - MICE 
Lic. Rogelio Escobar - Ministerio de Hacienda 
Lic. Jose Carlos Lievano - COEXPORT 
(Pendiente de designar BCR)
 

La "Comisi6n" debera reunirse tan 	pronto la Lic. Marina deCastillo considere que tiene listo el borrador o anteproyecto,pero en cualquier caso no mas tarde que la semana del 26 de
octubre. La Lic. Castillo tambi~n qued6 encargada de enviarccpias del anteproyecto a FTJSADES para que ste sea visto por la"Comisi6n de Legislaci6n" de esa organizaci6n, la cual locornentara. Se fij6 como plazo la prcxima reuni6n de CODEXI para
que 	la "Comisi6n" presente una versi6n final del anteproyecto alos 	integrantes de OODEXI. 

Durante la reuni6n se hicieron varios comentarios en relaci6n a la
legislaci6n de Costa Rica y otros paises que serviran para
orientar los 	trabajos de la "Comisi6n-CT". 

II 	 En relaci6n al tema de las Zonas Francas Privadas quedaron como
tareas a realizar hasta la proxima reuni6n de CODEXI las 
siguientes:
 

-elabozar recomendaciones sobre el c~non de arrendamiento
(en 	 d6lares, pagaderos en colones) para terrenos propiedad
del Estado bajo administraci6n del MICE, San Bartolo.en 
Ei ta tarea qued6 asignada al Dr. Lombardo Morales del MICE. 

-crear una "comisi6n" para completar la preparaci6n de los
"reglamentos" para la creaci6n y cperaci6n de Zonas Francas.
En relaci6n a esta "comisi6n" se puntualiz6 que el Dr. Felipe
Umafia, a petici6n del MICE, se encontraba estudiando el temael cual iba a ser discutido luego por el MICE con el apoyode FUSADES. El MICE se comprometi6 a presentar CODFI 
en pr6xima reuni6n los resultados de los trabajos 

a 
que

estaban realizando. No se design6 la "comisi6n" que del
se 

seno de CODEXI estudiaria el proyecto de reglamentos. 
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-se "adcpt6" crmo estrategia para CoCEXI inpulsar nuevas zonas 
francas industriales a la vez que se continuaba el desarrollo 
de la zona industrial de San Bartolo. En relaci6n a esta 
filtima tarea, el grupo de trabajo del MICE. qued6 integrado 
por los Sres. Alex Kravetz, Ing. Flores Hidalgo y el Arq. 
Toms Umafia. El MICE se responsabiliz6 de preparar una 
solicitud para el financiantiento por parte de la USAID de 
hasta diez edificios modulares para arrendar a las empresas
de exportaci6n. No se establecieron metas calendario para 
finalizar esta tarea, aunque la misma se comenzaria de 
inmediato. 

-se acord6 discutir en pr6xima reuni6n, la utilizaci6n de 
fornos provenientes de la Linea Especial de la Industria 
para promver el desarrollo de nuevas zonas francas 
industriales.
 

-en relaci6n a las "nuevas zonas francas industriales" se dis
cutiaron diversos aspectos y posibles areas para su 
ubicaci6n, decidiendose que las zonas aledafias al aeropuerto 
internacional deber~n ser consideradas en primer t6rmino. 
Tambi6n se invi to al Ministerio de Planificaci6n a que 
evaluara los "proyectos" de estudio de zonas industriales en 
Acajutla y Conalapa presentados en el pasado. El Arq. Reyes 
qued6 encargado de examinar los documentos que obraren en 
poder del MIP[AN asi como los estudios relativos al 
desarrollo ae la zona de influencia del aercpuerto que

pud"eran existir en el Ministerio de Obras Pffblicas. 
Asimismo qued6 encargado de llevar a la consideraci6n de 
CODEia, en su pr6xima reuni6n, una recomendaci6n sobre 
responsabilidades para continuar con el estudio de la zona 
del aeropuerto a fines de crear una zona franca industrial 
en esa localizacion o en su proximidad.
 

III Asuntos Varios
 

El Ministro de Comercio Exterior recomend6 que la enpresa que 
estudi6 y disei6 CENTREX deberia realizar una evaluaci6n de 
camo se ha ejecutado este proyecto. 

La Lic. Ana de Guth recomend6 que se evaluara la inclusion de 
las aduanas y el Banco Central en la red inform~tica del 
CENrREX. 

El Arq. Oscar Reyes ofreci6 su asistencia para resolver casos 
especificos de solicitudes de visa por parte de 
inversionistas de USA.
 

El Lic. Joaquin P6rez Rodriguez of reci6 su asistencia a 
FUSADES para estudiar el desarrollo de un folleto promocional 
de El Salvador, que recogiera los "logros" a la fecha. Por 
ejenplo la operaci6n inmediata de recintos fiscales. 

Aunque no se fijaron fechas para Ilevar a cabo estas tareas, 
el MICE, comenzarA de inmediato a ccordinar acciones y asignar 
labores. 
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MHDPR UM
 

IE: Arq. Oscar Reyes
Vicemdnistro de Planificaci6n 

A: Sefores: 
Abraham Rodriguez 
Oscar R. Molngr
Rcgelio J. Tohar G. 
Mauricio A. Gala]rdo 
Carlos A. Palacios E. 
Felipe F. Uraa h. 
Fdunrdo Nuiez 
S-l vad-r Sirr n 
Jnse ('arlos ,ievano 
P",wtvnairli C. 
Ana d- GutihI 

Ministerio de Hacierrvi 
Banco Central de Reserva 
FJSADES 
FUSADES 
FTJSTDFS 
FUSADES 
000ORT 
%MVDU 
AID 

CONSUUFORFMS Lic. Joaquin Perez Rodriguez 
Lic. Carlos Torres 

2792E/pg.4 
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3- La instalaci6n industrial que se pretende realizar es, evidentemente,
tinA adici6n final a una refinera azucarera. Aunque, de acuerdo a Ioexpresado en las comunicaciones de "Reserve Sugar Company, Inc.",
purliern perfectamente trabajar sin la refineria (empleando azucar
refinnrla crm rn-eria prima) en este caso especifico estariafurvionatkxo corno un ap6ndrice de la misma. Lo cual implica cualquior
inversi6n en este proyecto, Pn realidad sea para una refineria d
azucar de caria, que puede en cualquier momento funcionar como tal, yprescitrdir de la parte de producci6n de dextrosa y levulosa. 

Espero que estas ideas y suqerencias sean de tu interns y
consideraci6n.
 

Joaquin Perez Rodriguez 

DoC2797E/sr
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IE: 	 Arq. Oscar Reyes

Viceministro de Planificaci6n
 

A: 
 Sefiores:
 
Abraham Rodriguez
Oscar R. Molqar
Rcelo J. To1,ar G. 
Mauricio A. Gallardo 
Carlos A. Palacios E. 
Felipe F. Umf-Ta h. 
Flunrdo Nuez 

1fwlvadr Stimni 

Jose.Cirlos Lie'varno 
P,"ro Flardi C. 
Aria dr- Guth 

CUNSUIJIORES: ,ic.Joaquin P6rez Rodriguez

Lic. Carlos Torres
 

2792E/pg.4
 

Ministerio de Haciendra 
Banco Central de Reserva 
EUSADES 
FUSADES 
FUSAJES
 
FUSADES
 
(flXFMRT
 
VwwDU
 
AID
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1. TEM "Informe Status Instructivo CDr" 

Tnform6 el representante del Minlsterio de Hacienda, el Lic. Rogelio
Tovar rque, despus de la ultima reuni6n de Codexi, elcelebrada 20 Of? 
noviembre de 1987, tuvo lugar un cambio de impresiones entre el
 
sector p6blico y el privado. El punto de vista del sector 
privado 
fue expresado por el Dr. J.C. Lievano. Este plante6 que se 
continuah~n viendo ciertas deficiencias en el Instructivo,
espcialmente en el Area de la informaci6n requerida por el potet,-;,I
beneficiario y con PI limite, que irrpone la ley, en cuan o a que ,i,,a
Pnpresi no pu.N recibir un heneficio mayor, que los impuestos qJ 
paga, par iicionalizar la materia prima. 

Ante los romntarins sbr- la posible retaliaci6n dcl cobierimo
norteanericana contra subsidios disfraTnados, si se reciben eLheficiks 
directos mai'ores a los impuesos paqados (suhsidios), y la dific,l?.-idl que irinlifaria 1In mirificaci6n de la ley, se conc]uy6 gue l.a manera 
mr5 rpi~la y efica;, p3rn soiventar mnment~neamente 
inconsistencias, 

p.9s 
era elevat(Ir ,O inmediato, a los niv-les oficialnsrerpieridos, 1.) aprohicio del instructivo para que 6ste entrarn Pi

pfecto a la mayor brevrv3A. (ualrp.1i-r mdificaci6n de la ley suo
reqUl.amento se -cdrA hacer en el futuro sobre la marcha. 

rT-, r,,,-ji- ir e1 s-,(-or privaio -Il instructivo ser.n entregados 
por J.C. Tivarn ,luran er el ins de diciembre. 

'Trt.v\ "lIrr,!,e :;ohrr c Status del Proyecto de Ampliaci6n de la 7oM-
Frai ca (1e San Bartolo." 

\a re (Tth prnsent6 a los asistentes al Tnq. Pemo Jiardi,
 
Viceministro de Vivienda, 
 el cual ha quedado encargado de la
realizaci6n de esa obra. 

F1. Tncienipro Sardi explic6 qt.e la licitaci6n para el galp6n de A ,M
S finhia pulhicado. En enero comenzarh la fabricaci6n de "ste y ill
rrll 1lo galp6n (6,'.,.) n2 en total) en la zona de San Sartolo. Ri flu'

24 de enero se sacara a licitaci6n el resto de los galpones hasta tin 
total de 20,000 m2. 

l T leniero Rardi considera que San Bartolo debe tener la priinera
pdoridad, seguido por Comalapa, pero que esta 6ltia zona debe ser 
desarrollada par la empresa privada.
 

Ante ls comentarios del Sr. Carlos Palacios sobre deprob]emas 

empresas que no encuentran espacio fisico para 
 instalarsd, el Ing.

Bardi 
 qued6 coprometido para resolver los inconvenientes. 

Conn parte de la informaci6n del Ing. Pordi, este expres6 que en uri

priwra etapa, la 7ona Franca de Comalapa, adjunta al aeropuerto,

permitiria el establecimiento fisico de 55 empresas.
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3. 

4. 

5. 


El Licenciado Mauricio Gallardo, a nombre del Banco Central, inform6que existe ua linea especial de cr&dito, para !a industria y
agroindustria, que contempla como sujetos de crditos losaconstrttores y cperadores de los parques industriales. Lascoldicions de esos cr~ditos son: 15 afios de plazo, 4 af~os de qraciay 13% como tasa de interns. El convenio que anpliarS los fondos,Yajo esta llnea de cr~dito, se firmarg este mes.
 
El Ina. Pardi fue comisionado para analizar 
la anpliaci6n deservirios, tales r.,ro eloctricidad, comunicaciones, agua, etc.; hacinla orna de Comalapa, y rendira un informe en la proxima reunion.
 
TF,V% "Informe Sobre 
el Reglamento de Zonas Francas." 

El Dr. Felipe Urmaia, de-spu~s del an]IJsis legal delrnru-t'6 qtie r- rec1iamento,actual olamente es preciso en lo que atare a lassoliciturles para ntioriir Ins operaciones de la Zona Franca pernrnnsi'Lra que, miertras innyor sna la cantirlad de restricciones quei mrtyolan sea triv~s lel reg]amento, mnnos efectivo sera enapli'aci6n. r? Dr. Ur.inria stiirndic6 que el reqlamento debe contenm1arR19r1.1.i suwns pv-rm iOrpii ri r, con far] iclad, las materias prinas ymi niini ,ar obgclc-, parirar ciertos procedimientos cperativos, tal VscX)UY?. I,-Fr,0-i .-. .- i-- I,.AT d]el [ersona]r'qr Ir'~c 'c,-.,r r oFrr-(.i, civiar r1e nuev 
a las z0ias. El consul trel reglamento de Zonas Francas 

,"i,.~ ' i,-., ! -i I11' .-. pc rn to'ar como referencia aquellos- -1",,i't ' , !:e;mi rnwamtens y convenientes y que ayuden a elaorar r,req][n-ento a ]a brevedad posible.
 
W"V\ "Tnformp sobre los Procedimientos de Visas para los
 
Inversionistas Potenciales."
 

P) arrpiitect:o Peyes ,rvnif-mst6 las razones, politicas y de seguridad,
quie prevalecieron 
para. irponer Las restricciones, que-c'liiadi xisten, en laPara el otorgamiento de visas. Se decidi6 qi -1ArAlitecto Reyes -Ifuese vocero, ante los organismos pertinentes,fin dr] qu~e F-( derogue la medida ade exigir visa, a losnort a,,,ericaros, p-ira viajar a] Salvador. Tambien sugiri6 quedebhn estimular se soo crear de nuevo, el nombramiento de c6nsules 
1onorarios. 

EMA "Informe Sobre el Folleto Pronocional Sobre El Salvador." 

Carlos Palacios inform6 que para la pr6xima reuni6n estari el
 
presupuesto y los bocetos del folleto.
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6. EIA "Puntos Varios." 

Fduardo Nuiiez expres6 que las concesiones de aquacultura deben ser 
por un periodo superior a los 10 a-os y una extensi6n stperior a lns 
50 Hs. Para la pr6xima reuni6n deberA enviar un memorandum con 
ideas al reopecto. Tambien sugiri6 que se enviase una comunicaci6ti 
al. 8ral. Ablul Gutierrez y al Ministro Ricardo Perdomo en la cual. !, 
exp] ic,-ra laI ncidlencia en los costos de los fletes, de los precios 
nacionales del fuel oil rara aviones. FUSADES enviar5 una tabla 
coryvrtiva de costos en otros paises Centroamericanos. Fl 
Frqlli recto Peyes qued6 comprometido a realizar esta acci6n una vez 
recibida la informaci6n de FUSADES. 

Cromo una manmra de estimular la exportaci6n y mantener informnado al 
munryo exportrdor, tanto nacional como internacional, se decidin' 
cominicar a Ia prenisa acjuellas decisiones que se tomen en el seno de 
CODE"t cuya relevancia asi lo ameriten. 

7. 	 Se acord6 celebrar la pr6xima reuni6n de COMM el martes 19 de enero 
de 1988, a las 3:30 a.m. 

Anexos: 	 Reqlamento C.D.T. 
Ley, Reglamento Zona Franca, Costa Rica. 

DOC 	2792E/sr
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V - Zonas Francas Industriales - San Bartolo 

Antecedentes
 

El inter6s por locales industriales-recintos fiscales, mostrado en 
meses recientes por inversionistas productores-exportadores requiere 
de una respuesta urgente para aprovechar esta singular oportunidad 
para crear nuevas fuentes de empleo en actividades netamente de 
exportaci6n.
 

El parque industrial de San Bartolo es .-,in lugar a dudas la cpci6n 
6nica viable a corto plazo para ubicar nuevos locales industriales 
provistos de infraestructura fisica y administrativa b~sica aunque 
deficiente. Durante los afios criticos del conflicto b~lico el uso
 
industrial del parque sufri6 merscabo del cual ha venido
 
recuper~ndose poco a poco. La conversi6n del aercpuerto de Ilcpango a
 
fines militares y el crecimiento poblacional de la regi6n han creado
 
una gran presi6n y congestionamiento en los servicios de energia,
 
agua, recogida de desperdicios, transporte y comunicaciones.
 

Es politica del Gobierno Nacional estimular la cieaci6n de nuevos
 
parques industriales para irdustrias de exportaci6n, tanto por la
 
empresa privada como por el propio Estado. La creaci6n de estas
 
"zonas francas industrie1 _s" sin ezrargo deber& ajustarse a planes
 
resultado de estudios cuidadosos que tomeri en consideraci6n el impacto 
probable que los esfuerzos promocionales del pals (sectores p6blico y 
privado) logren en la atracci6n de inversiones, asi com el impacto de 
la legislaci6n que se contempla en este Proyecto relativa a las 
inversiones y a la cperaci6n de las "zonas francas industriales"
 
p6blicas y privadas.
 

Hasta tanto est~n en marcha los planes de desarrollo de otras
 
zonas francas, el MICE deber6 impulsar el desarrollo firico de San
 
Bartolo y la capacidad de respueste, de sus administradores al interns
 
y demanda presentes.
 

Objetivos de la Actividad
 

a Mejorar los servicios que presta el 
usuarios/arrendatarios. 

"parque" a los 

a Mejorar parcialmente la infraestructura de servicios, 
particularmente en el area de las comunicaciones. 

a Mejorar la capacidad t~cnica-administrativa de la unidad 
responsable. 

a LLevar a cabo estulios inteqral.es que definan los terminos para 
desarrollo de San Bartolo asi como de otros parques - zonas 
francas industriales. 

el 
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Justificaci6n/Relaci6n con la estrategia
 

La experiencia de otros paises de la regi6n, asi como varios estudios 
llevados a cabo en relaci6n a ]as posibilidades para el desarrollo de
 
las exportaciones de El 10alvador demuestran que en una primera etapa 
la opci6n que ofrece mejcres cportunidades y que mayor impacto tiene 
en la creaci6n de empieos es la industria de la ,aquila. Esta 
industria requiere a su vez para su desarrollo de una adecuada y 
econ6mica infraestructura fisica y de servicios que le permita 
aprovechar la mano de obra salvadorefia de menor costo relativo sin 
penalizar por el costo de otros factores su cxompetitividad 
internacional. Fste Proyecto en su conjunto persigue por una parte 
promover las inversiones y las exportaciones adecuando el marco legal 
e institucional y a travs de otras acciones especificas a la vez que 
procura mejorar la infraestructura fisica y de servicios al 
exportador. 

ConWnentes 

Alexander Kravetz 

Presupuesto Programa y Calendario 

Para contratar los servicios tcnicos de corto y largo plazo, para 
contratar los servicios de direcci6n y administraci6n de la actividad, 
para realizar los estudios especificos indicados y para capacitar al 
personal profesional de la unidad administrativa correspondiente del 
MICE se contempla el siguiente presupuesto por companente, para el 
cual se sefiala ]a persona/oficina responsable y el calendario para el 
uso de los fondos. 

Doc. No. 0035e
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Comentarios Sobre el Proyecto de Transformar una Ref ineria
 
de Az()Car en una Planta para la Produccion
 

de Dextrosa y Levulosa.
 

Las 	caractoristicas de la industria azucarera mundial ha permitido el 
establecimiento de ref.nerias de az6car dentro o fuera de las 'areas de 
prcrlucci6n azucarera. Ev estos casos, los factores determinantes 1rtn 
sirlo: eficioncia 'lce la platifa, costo del transporte de la materia prilml y 
costos de prolucci6n, en ese orden. Una refineria de az6car, en E 
Salvador, puede perfectnmente ser ccmpetitiva si estos factores ecotncicv; 
se presentan favorableinente. 

Autrie el rx.nsturm murdiril de s,-Yar)a (de caRa o remolacha) ha aumertado 
ct-iqtnteeir-tlte, con alqurms altibhijos circunstanciales, tambie.n otrcs 
a-7'aro.a# |v n orirarln m-rOrvlo, ayudndos por tcda una cornpleji reflnxiA, 
r1(l consutimior (Tie al-virca d,-sl1e In iticonveniencia de la sacarosa pira "-on 

Ia sa.-ilt.y, Iista razones de tipo gremial dentro de las organizaciones de 
aqricultores.
 

rT, ozicarnsa [I-,ir1i !nr 5Isnjetn a tin desdoblamiento quimico y un inversi(, 
:rv]elr"',i1.r, ciLn p1iw-~f~n~a os llevulosa y dpxtrosa, azucares esto I,, 

c~Ii~ v rlieden conupetirrn'il -- IlI r- r,,-, rxr rantin, 	 con otros edulcoratitr-i 
t .... ......": : , eI-, TI copo se interpreta de las comunicaciones (I
"r(r,-:,.rv,-jir 'oi,[fviniy, Dc.", el proceso a emplear ser6 posterior :, U-I 

, I- r-firiaci6ti, a fin de iisar el azt*(ar blanca como materia prim:i 
pira la obtenci6n de l.a destrosa y la levulosa. 

Sugerencias: 

I-	 Si ]as Pxportacion s de dextrosa hacia Estados Unidos disminuyen -"r 
]a producci6n interna vet SLq.ar and Sweetener, Situation and Ont1,v1: 
P-port, RISIV, ERS, September 1987. y la levulosa es pechada con t Ii " 
,p ii)ni, ,.to ad valorem Tarif Schedules of the United States Annok." 1 I 

(l9f6) pag. 1-72, cu ] seria la ventaja del prcyecto?. Son los costos 
de prndticcio6n tan bajos que permiten un recargo del 15% (com 
i,)uesto) sobre el 50% de la producci6n?. Se comtemplan otros 
mercados?; si es asi, podrian facilitar los nnieros?
 

2- AutTqie (I proceso industrial aqui explicado es, en teoria 

rolativainonte sencillo, scrla 6til conocer ejenplos que en este 
,rimetito sean exitosos. Autique personalmente s6lo conozco una pl-nritil

similar, dr( oriqen italiano, rpie jamns Ilego a funcionar en Ve-ne-7i,,a, 
n!- nrolvihle que existan algunas plantas en funcionamiento y que esa 
experiencia pu-da aportar datos muy inmportantes a este proyecto. 
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3-	 b-a jnstalaci6n industrial que se pretende realizar es, evidentemente,
tina adici6n final a una refineria azucarera. Aunque, de acuerdo a to 
expresado en las comunicaciones de "Reserve Sugar Company, Inc.", 
pud]iera perfectamente trabajar sin la refineria (empleando az{wrar 
refinarla roup ,iteria pritm) en este caso especifico estaria 
furwionando como un apendice de la misma. Lo cual implica cualqlior
inversi6n en este proyecto, en realidad sea para una refineria do 
azucar de caia, que puede en cualquier momento funcionar como tal, y 
prescitdir de la parte de producci6n de dextrosa y levulosa. 

Espero cpje estas ideas y sugerencias sean de tu interns y 
consideraci6n. 

Joaquin Perez Rodriguez
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