CN-ALc-353

-

e

N e A T N T S A B s

UNE AGRICULTURE STABILISEE POUR

LA TUNISIE AU XXIE SIECLE

COLLOQUE TUNISO-AMERICAIN
TUNIS
25-27 OCTOBRE 1988

THEME : L'utilisation appropriée des systémes agricoles qui
maintiennent une viab11ité economique et sociale tout en
preservant la productivité et la qualité des ressources
naturelles.

BUT : Sensibiliser les decideurs a 1'importance de mettre en
ceuvre des plans comprenant les notions fondamentales d‘une

AGRICULTURE STABILISEE.

Ministére de 1’'Agriculture
MidAmerica International Agricultural Consortium
Université d'Etat de 1'Oregon
Agence Américaine pour le Développement International




UNE AGRICULTURE STABILISEE POUR
LA TUNISIE AU XXIE SIECLE

COLLOQUE TUNISU-AMERICAIN
TUNIS
25-27 OCTOBRE 1988

THEME : L’'utilisation appropriée des systemes agricoles qui
maintiennent une viabiyli1té économique et sociale tout en
preservant la productivité et 1la qualité des ressources
naturelles.

BUT : Sensibiliser les décideurs a 1'importance ae mettre en
oeuvre des plans comprenant les notions fondamentales d’une

AGRICULTURE STABILISEE,

Ministere de 1'Agriculture
MidAmerica International Agricultural Consortium
Université d’'Etat de ’'Oregon
Agence Américaine pour le Développement International

)/



UNE AGRICULTURE STABILISEE POUR
LA TUNISIE AU XXIE SIECLE

UN COLLOQUE TUNISO-AMERICAIN
25-27 OCTOBRE 19&8

HOTEL EL MECHTEL, TUWIS

THEME : L'utilisation appropriée des systémes agricoles qui
miintiennent une viabilité économique et sociale tout en
préservant la productivité et Tla qualité des ressources
naturelles.

BUT : Sensibiliser 1rs décideurs a 1’irportance de mettre en
oeuyvre des plans coaprenant les notions fondamentales d’une

AGRICULTURE STABILISEE.

Organisé par

Le Ministére de 1'Agriculture
Le MidAmerica International Agricultural Consortium
L'Université d’Etat de 1'Oregon
L'Agence Américaine pour le Développement International



SUSTAINABLE AGRICULTURE
FOR TUNISIA
IN THE 21ST CENTURY

A TUNISO-AMERICAN COLLOQUIUM
25-27 OCTOBER 1988

HOTEL EL MECHTEL, TUNIS

THFME : The appropriate use of agricultural systems which maintain
economic and social viability while preserving productivity and quality
of natural resources.

PURPOSE:  To sensitize decision makers to the importance of pursuing
plans which 1nclude the basic 1deas of SUSTAINABLE AGRICULTURE.

Sponsored B,

Mimistry of Agriculture

MidAmerica International Agricultural Consortium
Oregon State University

United States Agency for International Development



UNE AGRICULTURE STABILISEE POUR LA TUNISIE
AU XXI1€ SIECLE

Salle Al Ahmadi, Hotel E1 Mechtel, Tunis
Moderateur - Abdes.alem Mejdoub, Professeur, INAT

Mardr, 25 Octobre 1988

8h00 Enregistrement

10h00

11h00

11h15

12h30
13h00

15h00

17h00
18h00

SESSION I
OUVERTURE

Déf1s Confrontant 1’'Aqriculture Tunisienne au XXIE Siécle,
par Monsieur le Ministre de 1’Agriculture.

Travaillons Ensemble pour une Agriculture Stabilisée,
par Monsieur 1’Ambassadeur des Etats Unis d'Amérique a Tunis.

Pause
SESSION 11

MODELE DES UNIVERSITES A CONCESSION FONCIERE
(LAND GRANT UNIVERSITY)

Sustainable Agraculture: Llessons learned from the Land-Grant
University, Gerald W. Thomas, Presiuent Emeritus, New Mexico
State University

Las Imperatifs du Deve.oppement Agricole en Tunisie, par
Al1 Ben Zaid Salm, Professeur d’'Economie Rurale, Institut
National Agronomique de Tunmisie.

Discussion
Dejeun=zr au restaurant Abou Nawas.

SESSION III
ROLE DES TECHNOLOGIES

Role of Technology n Sustainable Agriculture, by Roger Mitchell,
Dean of Agriculture, Unmiversity of Missour

Low Input Technology For Sustainable Agriculture in Tunisia,
Douglas E. Johnson, Associate Professor Oregon State University.

La Technologie dans 1’Agriculture Tunisienne: _Cas_du Secteur
Cerealier, Abderrazak Ddaloul, Professeur d’Agronomie
Institut National Agronomique de Tunisie.

Discussion
Fin de Y1 Séance.



Mercredi, 26 Octobre 1988

8h30

10h00
10h30

11h00

12h30
13h00

15h00

17h00
18h00

SESSION 1V
RESSOURCES HUMAINES
Role of Human Resource Development in Sustainable Agriculture,

Warren E. Kronstad, Professor of Crop Science, Oregon Stite
University.

Planification des Ressources Humaines pour une Agriculture
Stabilisée, par Chadli Laroussy, Directeur de la Formation
Agricole, D.G.F.R.A.

Discussion
Pause
SESSION V

REPONSE DES ACRICULTEURS AUX NOUVELLES IDEES
(GETTING FARMERS TO RESPOND TO NEW IDEAS)

Getting Farmers to Respond to New lIdeas. by Brice Ratchford,
President Emeritus, University of Missouri and Arthur Klatt,
Assistant Dean of Agriculture, Oklahoma State University.

Comportements des Agriculteurs Vis-a-Vis du Progrés Technique,
par Mounir Hedri, Directeur de la Recherche Agriccle, D.G.F.R.A.,
and Raocudha S1im Khaldi, Attachée de Recherche, Institut National
de la Recherche Agronomique de Tunisie.

Discussion
Déjeuner au restaurant Abou Nawas
SESSION VI
SECTEUR PRIVE
The Public Sector and Sustainable Aqricultural ODevelopment in

Turisia, by Michael J. Burke, Associate Dean, Oregor State
University.

La Privatisation de 1’Aqriculture Tunisienne, par Abdessalem
Mansour, Directeur, Societé Tuniso-Saoudienne d'Investissement et
de Développement, Tunis.

Discussion

Fin de la séance



Jeudi, 27 Octobre 1988
SESSION VII

SYNTHESE ET RECOMMANDATIONS
B8H30 Réponse du Comité de Syntese et Recommandations,

par Mustapha Lasram, Présigent du Comite et Directeur de
1’/Institut National de Recherche Agronomique de Tumisie,

Membres du Comite :

Dale Sechler, University of Missouri--Universite a Concession Fonciére.
Moncef Harrabi, INAT--Technologie.

Amor Yahyaoui, ESA-Kef --Ressources Humaines.

Abdallah Omezzine, ESH--Amener les Fermiers a Répondre.

Boubaker Thabet, INAT--Secteur P,ivé.

9h30 Discussion
10h30 Pause

12h06 Cléture du Colloque sur une Agriculture Stabilisée Pour la
Tunisie au XXI€ Siecle, par Mohsen Boujbel, Secretaire d’Etat a
1'Agriculture

13h00 Déjeuner au restaurant Abou Nawas.

LE COMITE D’ORGANISATION:

John Caddel, KIAC, Conseiller Résident

Salah Mahjoub, USAID

Mustapha Lasram, Directeur, INRAT

Chadli Laroussi, Directeur de la Formation Agricole, U.G.F.R.A.
Dale Sechler, Coordinateur au Campus du MIAC

James Tiedeman, Oregon State Univ., Conseiller Résident



TABLE DES MATIERES

PAGE
FOreWOrd. . e e et e e 1
Introduction. . ..o i i e i 3
Ouverture
Une Agriculture Stabilisée pour la Tunisie
au XXI® Siecle: Discours Inauguraux
Monsieur le Ministre de I‘Agricu!ture ..................... 6
The Ambassador of the United States to Tunisia............ 10
Synthése et Recommandations
Synthese and Recommandations
MUStaPha Lasram ...ttt i ir e eeruasnrorosnennonnes 14
Cloture du Colloque
Hohsen Boudbel . . L. L i i e i e e e 31

Session Il ~ rodele des Universités a Concession Fonciére

Sustainable Agriculture- Lessons Learned from the Land
Grant University System
Gerald W, Thomas . ... . i ittt e iiiineenns 35

"es Imperatifs du Developpement Agricole en Tunisie
ATv Ben Jard Salmi. ..t i i e e 42
Session III - Role des Technologies

Role of Technology in Sustainable Agriculture
Roger L. Mitchell ... . i i it iiiin e 52

Low Input Technology for Sustainable Agriculture 1n Tunisia
Douglas Johnson.. .. ...... e e et i 58

Lta Technologie dans L Agriculture Tunisienne:
Cas du Secteur Cerealier
Abderrazak Daaloul.........coiiiiiiiiiiii i, 66



Session IV - Ressources Humaines

Role of Human Resource Development 1n Sustainable Agriculture
Warren Kronstad. . .......eniniiiiii i e i e 17

Planification des Ressources Humaines pour une Agriculture
Stabilisee
Chadlt LarousSs . . i s 82
Session V - Réponse des Agriculteurs aux Nouvelles Idées

Getting Farmers to Kespond to New ldeas
Brice Ratchford and Arthur R Klatt.. .. .........c.ve.. 89

Comportements des Agriculteurs Vis-a-Vis du Progres Technique
Mountr Hedry and Raoudha Stim Khaldy. ... ... ............. 97
Session VI - Secteur Prive
The Public Sector and Sustainable Agricultural Development
in Tunisia

Michael Burke . . e e e e e 107

la Pravatisation de )'Agriculture Tunisienne
Abdessalem Mansour. . ... .. . o e 116



FOREWORD

The idea of this colloquium was conceive? by Mr. Pelletreau, the
U.S. Ambassador to Tunisia, and Mr. Ben Osman, the Minmister of Agricul-
ture, during the spring 1988. Their 1dea was to gather together
Tunisians, well trained in the agricultural sciences, 1n a spirit of
openness and cooperation. It was intended that they would discuss the
constraints existing in agriculture today and lay the plans for
mmproving 1t.

To work out the details of such a meeting, an organizing committee
was formed, representing the various sponsors of the colloquium. The
theme, objectives, speakers, and topics were selected by the commttee.
The content of each presentation was left up to the speech author(s).

It was intended that each of the topics represented an 1mportant
component of what the organizing committee thought of as Sustainable
Agriculture. A defimition of Sustainable Agriculture can be debated
indefinitely (to serve no real purpose); however, 1dentification of the
components of a Sustainable Agriculture 15 an mportant step in the
correct direction.

In addition to 1dentifying and discussing the important components
of a Sustainable Agriculture, tihc orgamizing committee wanted the
discussions to sensitize decision makers to the importance of pursuing
plans which include the basic 1deas of sustainability of agriculture.
Therefore the theme adopted was how to incorporate into Tunisian agri-
culture the approp-iate use of agricultural systems which maintain
economic and social viability while preserving productivity and quality
of natural resources.

A committee was organmized to assure a coherent and meaningful
synthesis as well as to underscore the most 1mportant recommendations
developed during the colloguium. Their contributions are presented in
these proceedings

fvaluating the success of a colloguium with such a broad mandate is
clearly 1mpossible 1n the short run. The real evaluation and wmpact of
the colloquium will be conducted during the following months dand years.
If useful 1deas were developed and are pursued as a result of this
gathering, we would consider the colloguium a success.

A few comments related to evaluating this event scem appropriate.
Many 1n attendance seemed unwilling to accept their role as decision

makers -- they frequently pointed out that some things need to change
and someone needs to do 1t. Hopefully many of these capable individu-
als will soon realize that they are i1n fact the best qualified persons

to envision how to effect changes necessary for Tumisia’s agriculture.
Those who have been 1n charge and those 1n charge today work at their



potential but need assistance tor the big job ahead. They need the
assistance from every well educated person to identify new paths in
working out the details involved in the new approaches. It is not
enough to simply say change is needed. The essential step is to devise
the necessary steps for orderly change to occur. While some of the
dignitaries came for selected parts of the colloquium, the real
decision makers were those who expressed their concerns and ideas and
made the commitment to utilize their mental and physical abilities to
help accomplish the changes discussed.

It seems evident that Tunisian agriculturists, like those in atten-
dance, are hungry for interaction with their peers, and more gatherings
of a technical nature are needed. Many of those actively participating
in the discussions made astute observations and frequently pointed out
weaknesses in the present structures and organizational arrangements.

It seems many of these points should be brought out, not only at
events such as this colloquium but, during frequent smaller meetings as
well. The participants themselves should organize weekly and monthly
seminars and round-table discussions within departments as well as
among institutions to air opinions and formulate solutions to some of
the important problems.  Subsequent conferences would be even more
productive if utilized to debate the most appropriate solutions rather
than problem 1dentification.

We encourage all the well trained p.ofessional agriculturists in
Tunisia to strive to improve communication within and among their
institutions and departments, using the smaller gatherings as the forum
to initiate problem solving.

In addition we encourage all the agricultural specialists to utilize
the audio recordings and notes as well as the presentations in this
proceedings. They can be used to formulate new ideas and to help
organize future conferences addressing Sustainable Agriculture for
Tunisia before the 215 century.

We would like to thank all those individuals who helped with this
event -- not only the speakers who used much of their own time but also
the Synthesis and Recommendations Committee members and those who
helped arrange for travel and hotel accommodations as well as those who
assisted with typing and editing papers and programs. A big thanks
also goes to those who participated with their attendance and
contributions.

Respectively Submitted,

The Organizing Committee

(4%



INTRODUCTION DU COLLOQUE

Chadli Laroussi
Directeur de la Formation Agricole
D.G.F.R.A.

Au nom du Comité d’'Organisation de ce Colloque sur le théme "UNE
AGRICULTURE STABILISEE PQUR LA_TUNISIE AU XXi® SIECLE", je tiens a
remercier M. Slaheddine Ben M’Barek, Ministre de 1’Agriculture, pour
avoir bien voulu accepter d’ea présider 1a séance d’ouverture.

A Messieurs les Ambassadeurs ici présents ainsi qu’aux représentants
des organisations 1nternationales, Je voudrais exprimer toute notre
gratitude pour 1’'honneur qu'ils nous font d’étre parmi nous
aujourd’hun.

Je tiens en particulier a exprimer, au nom du Comité d’Organisation,
nos remerciements a M. 1’'Ambassadeur des Etats Unis d’Amérique et M. Le
Directeur de 1'U.S.A.1.D. pour leur soutien actif a la concrétisation
du projet de ce Colloque, fruit de la coopération tuniso-américaine en
matiere de Transfert de Technologie Agricole.

Ains1, ensemble experts americains (que Je tiens a saluer pour avoir
bier. voulu faire le deplacement et &tre avec nous aujourd’hui) et
experts tunisiens (dont beaucoup ont suivi une formation approfondie
aux U.S.A.), 1ngenieurs et professeurs américains et tunisiens, vont
travailler ensemble durant trois Jours pour dégager les perspectives
d'une Agriculture Stabilisee pour la Tunisie & 1’horizon 2000.

L an 2000, c’est demain dites-vous!

Et pourtant, malgre la proximite de 1'échéance, nous avons la ferme
volunte pour faire en sorte que la croissance de notre production
agricole puisse non seulement rattrapner la croissance démographique et
1’elevation du niveau de vie, mais aussi que notre agriculture puisse
desormais coistituer une assise sire pour notre développement écono-
mique et social.

L’enjeu est de taille surtout quand on est confronté aux aléas
¢l 'matiques que vous connaissez.

C'est pourquot, 11 est urgent pour nous de jeter les bases d’une
agriculture moderne, adaptée a nos conditions et productives, bref la
mise sur pied donc d’une “Agriculture Stabilisée” qui est 1’objet de
notre colloque aujourd’hus.

Nous en débattrons en détail dans les sessions techniques durant les
6 sessions d'aujourd’hui et de demain et j'espére qu’aprés demain,



durant la session de synthése, nous pourrions dégager les recommanda-
tions pratiques qui s’ imposent.

Voici pour les grandes lignes du programme.
Mais les premiéres orientations a nos travaux, nous souhaiterons les

recevoir de M. le Ministre de V'Agriculture lui-méme 3 qui, sans
tarder, je passe la parole pour ouvrir ce colloque.



OUVERTURE



DISCOURS INAUGURAL

M. Slaheddine BEN M'BAREK
Ministre de 1’'Agriculture

11 m’est particuirerement agréable de vous souhaiter tous 1la
bienvenue en Tumisie ou vous &tes venus pour prospecter avec vos
collégues tunisiens 1’avenir de 1'agriculture tunisienne & 1'horizon du
XXI€ siecle.

Je suis d'autant plus heureux que cette rencontre ait lieu sur cette
terre qui a fourny a 1’humanite, en plein apogée de la civilisation
carthaginoise quelques 8 siecles avant 1’'ére chrétienne, son premier
savant en agriculture, Magon, dont le fameux traité agronomique
constitue tou)ours une référence en techniques agricoles
meditérraneennes.

C’est vous dire 1’attachement profond de notre population depurs
toujours a la terre et aux pratiques agricoles, en méme temps d'ail-
Teurs que son ouvertdre par ses multiples ports méditerranéens sur le
monde exterieur, c’est ainsi que Carthage qui a dominc, pendant plus de
6 siecles le bassin méditerranéen depurs le gelfe da Syrthe jusqu’a la
pointe de Gibraltar et étendu son pouvoir sur toute la Méditerranée
occidentale, avait mis au point les fondements d’une agriculture
rationnelle tenant parfaitement compte des spécificités du climat
mediterraneen.

Ains1, on a vu se developper le long de toute la zone cotrére des
vergers florissants avec des especes fruitiéres adaptées dont 1’o0livier
est 1’exemple type, arbre mediterranéen par excellence et qu’on ne
trouve nulle part en dehors du bassin méditerranéen. Les grandes
plaines, quant a elles, étairent réservées a la céréaliculture pluviale.
En méme temps étarent mis au point des techniques de collecte et de
transport des eaux, tandis que les flancs de collines voyaient se
développer les ouvrages de retenue, précurseurs de nos techniques
modernes de conservation des eaux et des sols,

N'est-ce pas la les bases-mémes de "1’Agriculture Stabilisée", celle
qu) est en harmonie avec son milieu naturel, objet de votre colloque
aujourd’'hur et établie sur cette terre carthaginoise quelques 8 siécles
avant Jesus Christ?

A 1’'aube du XXI€ siecle, le plus grand défi qu’affronte 1’humanité
est la satisfaction des besoins alimentaires d’une frange de plus en
plus large de ses populations "vivant" sous le spectre de la famine.
Si a 1’oree des temps, 1'homme se suffisait pour son alimentation de la
cuerllette et de la chasso, les différentes civilisations i’‘ont fait
évoluer vers 1’exploitation de plus en plus intensive des ressources



naturelles. Aujourd’hui, la pression conjuguée de la démographie et de
1'élévation du niveau de vie nous acculent & repenser 1’agriculture en
termes nouveaux.

11 s’'agit désormais d’allier 1'intensification de la production a la
préservation du patrimoine “ressources naturelles" pour repondre & la
fois aux bezmins alimentaires croissants en quantité et en qualité
d'une part, et garantir d’autre part, la pérennmité de 1‘outil de
production.

L’importance de 1’enjeu ne vous echappe guére. Quelles que soient
les terres encore en friche a gagner pour 1'agriculture, la superficie
agricole utilisable de notre planete a une limite qui, non seulement,
ne saurait étre depassée mais, bien au contraire, celle-c1 risque de se
rétrecir par 1'effet combine de la surexploitation de certains sols et
le phenoméne de désertification qui, a lut seul, nous prive, annuelle-
ment, de quelques 20 millions “‘hectares soit 4 fois la superficie
agricole utile de la Tumisie gagnes par les deserts. Phénoméne
d’autant plus grave qu’'il menace les quelques trois milliards d'hec-
tares de terres localisees, telles les notres, dans les regions arides
et semi-arides, c’'est donc 20% des terres emergees de notre globe
terrestre qui sont menaces.

C’est un phenomene dont nous percevons toute la gravite dans notre
pays dont les trois quarts de la superficie appartiennent Justement a
la zone aride ou semi-aride.

Le Sahara qui couvre tout 1'extréme Sud du pays connut, pourtant,
une agriculture florissante dont temoignent les gravures rupestres avec
leurs troupeaux de bovins L’armee d’'Hannibal, le fameux General
Carthaginors, traversa, quelques 2 siecles avant Jesus Christ,
1’Espagne, le Sud de la Gaule et franchit les Alpes sur le dos d’eléph-
ants et bien avant lui, ses ancétres traverserent ce qu’etait le Sahara
actuel, une forét luxuriante, vers 1°Afrique Centrale, toujours & dos
d’elephants dont la consommation en matiere verte est presque d’une
demi-tonne de vegetaux par jour

Et pourtant, au fil des siecles, les degradations ecologiques
successives sont venues a bout de cette vegetation naturelle. Pire, le
Sahara revét aujourd’hui un caractere envahissant certain. En face de
cela, nous voyons croitre nos besoins alimentaires sous 1'effet comr né
de la pression demographigue et de 1'elevation du niveau de vie.

Ainsy, notre pays a su, 11 y a quelques vingt huit siécles etablir
une "Agriculture Stabilisee”, voire néme devemir une region a excedent
alimentaire - ne parlait-on pas a cette epoque de "1'Africa" comme
grenier de Rome - cette Tunmisie est confrontee aujourd’huv au probleme
de 1'auto-suffisance alimentaire.

Conscients du defi que nous sommes astreints a .cver, nous menons
une politique agricole volontariste qui nous conduira, au terme du
VII® plan actuel, comme nous 1’esperons, a couvrir nos besoins en ble



dur, en orge, viande rouge, et a satisfaire les 3/4 de nos besoins en
lait et dérivés.

Par ailleurs 1la préservation des équilibres natureis de notre
patrimoine en sol et en eau ainsi que 1'annikilation des effets de la
desertification nous mpose de tendre vers ces objectifs et cela en
faisant cubir a notre agriculture un saut de qualité, c’est a notre
sens la seule voie passante et c’est la justement olu 1‘apport de cette
plerade de spécialistes que vous étes peut étre un apport déterminant.

Au f11 des trois décenmies qui viennent de s’écouler notre pays a
consent1 des efforts considérable. pour assurer la formation d’experts
agricoles aussi1 bien dans nos institutions spécialisées que dans les
plus prestigieuses universites du monde industrialisé. Nous sommes en
effet convaincus que ce saut de qualité ne peut s’opérer sans 1'1inter-
vention active de competences nationales capables d’assimiler, de
transferer et d’adapter les mutations technologiques fulgurantes que
connaissent aujourd’huy les sciences et les techniques agricoles.

La naissance de la biotechnologie, fondement de 1’agriculture de
demain, est en passe de transformer radicalement les techniques de
selec’1on, de ma. puler avec une efficience de plus en plus accrue le
potentiel genetique animal et végetal, de créer wune agriculture
industrielie ou 1'homme du XXI® siecle aura sur la matiére vivante la
maitrise qu’a aujourd’hur 1'homme du XXI® siecle sur la matiére inerte.

Et, a ce su)et, Je me permets de vous inviter a vous pencher au
cours de vos travaux, sur les meilleures voiles a suivre pour notre pays
afin de tirer le plus grand profit possible de cette nouvelle
revolution verte que sont en train de genérer les sciences et les
techniques biotechnotogiques.

Je vous confirme, pour ma nart, notre ferme volonté a maintenir et a
consolider le grand effort que nous consentons dans la formation, 1la
recherche et la vulgarisation tant est grande notre conviction dans la
necessaire conjonction de ces trois composantes pour que notre agricul-
ture puisse etre er. mesure d’assimiler rapidement ces nouveaux paquets
technologiques et aussi, et surtout de les exploiter a bon escient.

Je vous laisse le soin de definir les themes prioritaires et les
methodes a mettre en oeuvre p- assurer " 1’Agriculture Stabilisée"
que nous souhaitons realiser «n Tumisie a 1’horizon 2000. Je me
permets, toutefoirs, de vous signaler 1'importance que nous accordons a
1"1intensification de notre agriculture dans le souci non seulement de
repundre aux besoins alimentaires croissants de notre population mais
ausst de faire participer le secteur agricole a 1’'effort national
visant le developpement de 1’'exportation. 11 y a, certes, pour notre
agriculture de larges marges de productivité a gagner, mais nous
souhairtons -- et la je m'adresse a nos hotes américains -- que, grice a
votre large experience d’experts d'un pays dont 1’agriculture a atteint
les seuils de productivite les plus élevés du monde, que vous approfon-
dissiez la reflexion avec vos homologues tunisiens sur les nécessaires



équilibres qu’il faut préserver pour que toute augmentation de produc-
tion préserve 1'outil de production qu’il s’agisse de nos ressources
phytogénétiques, de notre patrimoine sol ou de nos ressources en eau.

La vulnérabilité écologique de notre pays nous incite a manlpulef
avec précaution toutes les techniques d’intensification de la produc-
tion. C'est pourquoi votre contribution peut étre trés bénéfique quant
a la détermination des principaux facteurs dont on doit tenir compte
pour la mise sur pied d'une agriculture rentable pour nos agriculteurs
et enrichissante pour la nation sans dégradation du milieu. En
d’autres termes, 11 s’agira de bien baliser le chemin a suivre et a
définir les Timites qu’on doit se donner pour éviter qu’une agriculture
enrichissante a court terme, soit appauvrissante a moyen ou long terme
par la destruction de 1’equilibre écologique, condition nécessaire a la
préservation des ressources natur~'les qui sont 1’assise méme de la
richesse agricole.

C’est 'a le theme central de votre Colloque. Aussi, Je ne voudrais
pas anticiper sur les résultats et conclusions auxquels vous pourriez
aboutir, Je formule tout simplement 1’espoir qu’au terme de vos
travaux, nous serons plus édifiés sur la meilleure fagon d'asseoir une
agriculture moderne, a haute productivité qui soit, en méme temps, en
parfaite harmonie avec son environnement de maniere a préserver 1‘outil
de production et en assurer la meilleure viabilité socio-économique.
N’est-ce pas la la definition méme d’"Agriculture Stabilisée" telle que
vous 1’aviez adoptée vous-mémes dans 1’annonce de votre Colloque?

Vous comprenez dés lors tout 1‘interéet que nous attachons aux
résultats de vos travaux.

Je tiens, avant de terminer, a exprimer a nos hotes mes voeux pour
un excellent séjour dans notre pays et a dire a quel point nous
apprécions & sa juste valeur la coopération tuniso-américaine dont le
Projet de Transfert de Technologie Agricole, initiateur de ce colloque,
est 1'un des me1lleurs eramples.

Encore une fois, merci a vous tous d'étre parmi nous aujourd’hui, et
plein succés a vos travaux. Merci pour votre attention.



DISCOURS INAUGURAL

Robert Pelletreau
Ambassadeur Des Etats-Unis D’'Amerique
Tunis

Je voudrais tout d’abord remercier les personnes et les organisa-
tions qui ont permis de réunir cette conférence et dont 1‘oeuvre
commune a abouty a la formulation d'un programme intéressant et d’une
portée .ignificative. Je veux parler ici, Monsieur le Ministre, des
organismes de formation et d application des techniques agricoles
relevant du Ministéere de 1’Agriculture tunisien, du Consortium des
Universités Américaines "MidAmerica International Agricultural
Consortium", de 1'Uraversité de 1'Oregon State, et de notrc mission de
coopération en Tunisie, 1'USAID.

Je tiens a vous feliciter pour cette conférence pour deux raisons en
particulier. Tout d’aberd, pour 1’importance que revét ce sujet pour
la Tunisie, le Magareb et les pays amis de la Tumisie, dont les Etats-
Umis. Ensuite, pour le fait que cette conférence réunisse Tunisiens et
Américains sur un sujet d’intérét commun et leur donre 1'occasion de
renouer des anciennes connaissances ou d’en créer de nouvelles et de
permettre un échange d’idées. Je crois savoir aussi qu'elle donne
1’occasion a un grand nombre de Tumisiens qui ont fait des études dans
le domaine de 1'agriculture aux Etats-Unis de se rencontrer, alors
qu'1ls n‘avaient pu le faire auparavant, du moins récemment.

Les liens personnels tissés au cours des études universitaires sont
a 1'origine du *ransfert de technologie le plus efficace, mais il est
nécessaire de maintenir et d’entretemir ces®relations. C'est la
premiere fois depuis leur retour des Etats-Unis, que certains diplémés
des universites américaines ont pu se réunir en tant que groupe ou ont
retrouvé certains de leurs anciens professeurs. J’espére sincérement
qu’il ne s’agira pas la de la derniére occasion, et que le groupe que
vous formez pourra trouver les moyens de créer le cadre permettant i de
telles rencontres de se renouveler. La Tunisie s’est attachée, depuis
son indépendance, ¢ la notion qu’aucun objectif de développement ne
devart étre considéré comme prioritaire par rapport 3 la production
alimentaire. Les pays qui ont fait 1’erreur de ne pas porter leur
choix sur 1'agriculture ont payé un lourd tribut, en apprenant & leur
dépens que sans une production alimentaire adéquate, les autres
objectifs socio-économiques étarent beaucoup plus difficiles &
realiser,

Notre coopération dans le domaine de 1’agriculture n’est pas
nouvelle. J’ar eu 1’occasion récemment de passer en revue les dif-
férents programmes de formation établis par 1'USAID de 1957 a 1972. Au
cours de cette période, 1'USAID a accordé des bourses & plus de 400
Tunisiens pour effectuer des études spécialisées dans de nombreux
domaines c«e 1'agriculture. Nous maintenons 1le méme engagement
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aujourd'hui. Grace au consortium Mid-America, des dtudiants tunisiens
ont eu accés a 104 programmes universitaires d'études agricoles et i1 a
été possible de réaliser des travaux de recherche en commun auxquels
ont participé d'éminents spécialistes des deux pays.

Le but de ces programmes de formation, de recherche et ce colloque
lui-méme, est de formuler des questions difficiles et d’en chercher les
réponses.  Bien sir, si les problémes ne préseniaient pas de dif-
ficulté, nous n’aurions pas besoin de consacrer autant de temps a les
etudier,

Le théme que vous avez choisi pour ce crlloque est actuel. Au
moment ol nous allons entrer dans la derniére décenrie du vingtitme
siecle, 11 n’est pas trop tdt pour fixer sérieusement notre regard sur
les défis qui nous attendent au détour du siécle. Parmi ceux-la, une
des premieres priorités est d’'assurer une base agricole a 1’économie de
la nation et de veiller & ce que 1’agriculture se voit attribuer la
place qui lur revient dans les priorités i étabir pour 1'avenir.

Certaines des questions qui doivent retenir notre attention sont les
suivantes:

1) Comment diminuer 1‘impact des cycles climatiques qui provo-
quent, d’une annee a 1’'autre, d’énormes modifications du niveau
de la production et qui non seulement acculent les agriculteurs
a une situation de détresse mais affaiblissent 1’ensemble de
1’économie?

2)  Conment la Tumisie peut-elle expluiter au mieux les avantages
de certaines cultures par rapport a d’autres? Peut-on fixer le
niveau de ce que J)'appetlerais une 'interdépendance ration-
nelle" selon laquelle les pays exportent les produits les plus
rentables et importent les denrées alimentaires qu’ils auraient
le moins d’avantages a cultiver? Quelle est, a cet égard, la
meilleure définition de 1‘autosuffisance en matiére de produc-
tion alimentaire? Ce concept peut-il avoir une signification
en dehors d'un contexte international?

3) Comment assurer une meilleure protection de la terre dont nous
dépendons pour tirer notre nourriture, qui réaliserait un
mailleur equilibre entre les 1mpératifs de productivité
auxquels se trouvent confrontes, chaque année, 1'agriculteur et
son gouvernement et, a long-terme la nécessité de préserver le
sol et les ressourcts en eau pour les générations futures?

4) Comment accroitre la dignité et le prestige de 1’exploitation
agricole privee? Comment peut-on inciter le secteur privé a
nvestir dans 1'agriculture, 1’industrie alimentaire et le
commerce alimentaire?

Ce re sont ic1 que quelques-unes des questions qui méritent votre
attention, et, bien que les solutions ne puissent étre trouvées du jour



au lendemain, je compte sur cette conférence pour tracer les grandes
Tignes d’une politique et délimiter le cadre de notre coopération et
oeuvre commune, qui iraont de pair avec le renforcement des relations
entre les participants a ce collogue.

Monsieur le Ministre, chers invités, les Etats-Unis se sont toujours
tenus aux cotés de la Tunisie dans les projets de développement de son
agricL:ture, en offrant aux chercheurs et aux specialistes la meilleure
furmation, en partageant les bienfaits d’une technologie agricole
moderne, et en procurant une aide alimentaire lorsque cela était
necessaire. A 1'approche du premier anniversaire du 7 Novembre, qui a
ouvert un nouveau chapitre dans 1'histoire de la Tunisie, les Etats-
Unmis restent un pays am1 fidele a ses engagements.

Aujourd’hur que la Tumisie prend d'mportantes mesures, d'une grande
portee pour elargir la participation a la vie politique et verller a la
protection des droits de 1'Homme, nous sommes convaincus que vous qui
avez ou aurez la charge de 1’agriculture é! 5 en mesure de prendre
maintenant ou dans les annees a venir les dec.sions necessaires pour
faire en sorte que les generations futures ne connaissent pas la faim.

Je tiens a vous feliciter de nouveau pour ce colloque et souhaite
que vos débats sotrent ces plus fructueux. Mercr.
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SYNTHESE ET RECOMMANDATIONS

COMITE DE SYNTHESE ET RECOMMANDATIONS:
Mustapha Lasram, Institut National de la Recherche Agronomique
de Tunisie. Président du Comité

Dale Sechler, University of Missouri
Session: Universités a Concession Fonciére

Moncef Harrabi, Institut National Agronomique de Tunisie
Session: Rale des Technologies

Amor Yahyaoui, Ecole Supérieure d’Agriculture, Le Kef
Session: Les Ressources Humaines

Abdallah Omezzine, Ecole Supérieure d’Horticluture
Session: Réponse des Agriculteurs aux Nouvelles Idées

Boubaker Thabet, Institut National Agronomique de Tunisie
Session: Rdle du Secteur Privé
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SYNTHESE ET RECOMMANDATIONS

SYNTHESE DES TRAVAUX

Le Collogque Tuniso-Américain organisé a 1’Hotel E1 Mechtel du 25 au
27 Octobre 1988 sur le théme "Une Agriculture Stabilisée pour la
Tunisie au XXI® Siécle" a regroupé plus de 200 participants: ensei-
gnants, chercheurs, et responsables du développement agricole dans
différents secteurs.

Les participants proposent de remplacer le terme agriculture
“stabilisee” par agriculture "améliorée et auto-préservatrice" qui
tradurt mieux 1‘essence de cette approche consistant a mettre au point
et adopter des systeémes agricoles pouvant améliorer la productivité
tout en preservant les ressources naturelles, support méme de 1la
production agricole.

Le colloque a ete une excellente occasion d’échange d’idées fruc-
tueux autour des themes inscrits, a savoir:

1) Le Systeme des Universités a Concession Fonciére.

2) Le Role des Technologies dans une Agriculture
Auto-preservatrice.

3) Le Réle des Ressources Humaines.
4) La Reponse des Agriculteurs aux Nouvelles ldées.

5) Le Réle du Secteur Privé dans le Développement Agricole.

Session I: Ouverture

Au cours de la seance d’ouverture Monsieur le Ministre de 1'Agricul -
ture, apres avoir brosse 1’histoire de 1’agriculture tunisienne a
travers les siecles, a mis 1'accent sur les défis auxquels sera
confrontee 1’agriculture tunisienne au XXI® Siecle et qui consistent a
assurer 1’autosuffisance alimentaire pour le pays.

Cet objectif est d'autant plus difficile a atteindre Torsqu’on
connait les contraintes de la pression démograpi.ique croissante et la
devalorisation des ressources végétales, animales ainsi que les
composantes sol et eau.

Par ailleurs, le Ministre a mis 1'accent sur les problémes de la
desertification, de la surexploitation des parcours et de 1’'érosion des
potentialités genetiques animales, vegétales, ainsi que le déséquilibre
regional vis-a-vis des conditions édaphoclimatiques. Cette situation a
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fait que la Tunisie est confrontée a une menace d’insécurité alimen-
taire. Mais i1 a signalé aussi qu’il existe de larges marges
d’amélioration, a savoir 1’instauration d’une politique agricole
volontariste visant:

1) La minimisation de la désertification.
2) La préservation des ressources hydriques.

3) La poursuite des efforts déployés par le gouvernement pour la
formation, la recherche et 12 vulgarisation.

Ces activités peuvent servir comme une assise pour réussir une
agriculture stabilisée, et 1’introduction des technologie. modernes
dans 1’agriculture ‘*unmisienne, notamment les biotechnologies con-
tribueront a 1’amélioration de la production.

Le Ministre a recommandé aux participants de déterminer les limites
d’une agriculture productive a court terme pour qu’elle soit enrichis-
sante a moven et a long terme, et d’asseoir les meilleurs choix d’une
agriculture moderne en harmonie avec 1’environnement de fagon a
préserver le patrimoine national existant, et d’entammer la mise en
oeuvre d'une stratégie de base pour la réussite d’une "agriculture
stabilisée".

Le Ministre a apprécié la coopération tuniso-américaine et attache
une grande 1mportance aux recommandation~ qui seront élaborées par les
participants a ce colloque.

Dans sa réponse, Son Excellence 1‘Ambas<adeur des USA a remercié les
participants pour deux raisons a savoir:

1) L’importance des sujets qui seront discutés au cours de
ce colloque; et,

2) La collaboration, 1la multidisciplinarité et 1les
échanges d’idées, entre les experts tunisiens avec
leurs homologues américains.

11 a souhaité la poursuite de cette coopération et méme la création
d’un cadre permanent (tuniso-américain) pour 1‘organisation et la
continuité des rencontres a ce niveau d’expertise.

Monsieur 1’Ambassadeur a mis 1’accent sur la dépendance de 1‘écono-
mie tunisienne de 1’'agriculture, qui doit a son tour répondre aux
besoins alimentaires croissants. Il a mis en relief 1la contribution
des USA a la formation de cadres depuis 1’indépendance. En outre, il
souhaite que 1’agriculture occupera la place qui lui revient dans les
choix prioritaires de 1’économie nationale.
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Quant & la Coopération Tuniso-Américaine, Monsieur 1’'Ambassadeur
suggere:

1) Le renforcement des relations bilatérales;

2) La détermination des grandes lignes politiques et la
création d'un cadre permanent de cooperation Tuniso-
Américaine; et,

3) De continuer a partager les bienfaits {outcome) de la
technologie moderne et d’apporter le support necessaire
a la Tumisie.

Monsieur 1’Ambassadeur a adressé aux participants les questions
suivantes:

1) Comment arrivera-t-on a diminuer 1’ impact des aleas climatiques
sur la production agricole?

2) La Tunisie, peut-elle exploiter au mieux les avantages d’une
agriculture stabilisee par iapport aux autres alternatives?

3) Comment peut-on definir une interdependance rationnelle entre
les différents secteurs?

4) Quels sont les choix, les alternatives, qui permettront
d’instaurer une securité alimentaire?

5) Comment allouer une meilleure utilisation des ressources
naturelles?

6)  Comment peut-on accroitre la productivité des exploitations
agricoles et anciter le secteur privé & investir dans 1’agri-
culture?

Dans le cadre de la coupération, 1’'Ambassadeur encourage le ren-
forcement des liens et affirme que les USA reste un pays ami et fidéle
a ses engagements.,

Session II: Modéle des Universités a Concession Foncidre

Face a des ressources naturelles Tlimitees, a ur: démographie
galopante, et des conditions climatique variables, les producteurs
tunisiens se trouvent confrontes & des problémes de dégradation de
1'environnement, de la perte de 1a diversite des ressources génétiques,
ainsi que ceux de la sécurite alimentarre.

Ainsy donc la stabilite de la production et son auto-préservation
sont deux notions d’extréme 1mportance. Les structures universitaires
a concession fonciere se sont averees trés efficaces aux USA en
fournissant 1a technologie et en assurant sa dissémination aupres des



producteurs. Ce systeme ne peut pas étre reproduit intégralement en
Tunisie, tontefors certains acpects ayant contribué & son succeés
pourraient étre adoptés. Une grande priorité doit étre accordée au
renforcement des liens entre 1’enseignement, la recherche et la
vulgarisation. L’exemple du projet de recherche agricole peut servir
d’illustration a ce rapprochement entre les trois activites. D’autres
lecons tirees de ce modele peuvent étre citées:

1) Les étudrants doivent étre formes par des enseignants de haut
niveat scientifique

2) La recherche dans 1'environnement universitaire est nécessaire
au maintien du niveau eleve du corps des formateurs.

3) Les enseignants et les chercheurs doivent maintenir le contact
avec les vulgarisateurs et le secteur prive.

4) Le systeme de formation doit atteindre les jJeunes lycéens ainsi
que des groupes plus ages qui ont besoin d'un recyclage et
d’une formation continue.

Dans le but d’ameliorer 1‘environnement et preserver les ressources
11 a ete suggere de

1) Rajouter une dimension "environnement” au programme de dévelop-
pement agricnle a long terme.

2) Mesurer et evaluer le progres realise pour cette dimension
environne .ent.

3} Developper les recherches sur les politiques alternatives.

4)  Considerer les nouvelles technologies et approches dans la
prise en compte de cette dimension environnement dans les
milieux fraanles.

Un besoin a ete exprime pour reorganiser les structures d’enseigne-
ment et de recherche en Tumisie.

Les deux etuaes de 1°ISHAR et de la SCET sur la recherche et sur
1’enseignement ont mis en evidence la necessite de centraliser des
systemes a 'a fois de recherche et d’enseignement agricoles. L'idee de
creer c¢inq 1nstaitutions polytechnmiques a ete avancee

L’exemple du prajet de recherche agricole a ete cite comme exemple
pour organiser les moyens humains et materiels puisque 25 chercheurs
appartenant a troys institutions ont travaille ensemble dans 1'organ-
1satiun et la gestion des programmes de recherche.

Le ma.ntien des ressources est d’une importance vitale. La durée de
ce projet n'a pas eté suffisante pour tirer des conclusions valables
quant au succes de cette experience.



L'utilisation de 1’approche multidisciplinaire a été avancée comme
modeie pour résoudre les problémes aussi complexes que ceux du dévelop-
pement agricole.

Au cours de la discussion 1’idée de renforcer les liens entre la
recherche, 1’enseignement et la vulgarisation a été avancée plus d’une
fors. L'intégration entre les différents partenaires doit étre
consolidée.

Le secteur de production devra étre davantage 1ié a la recherche et
a la vulgarisation.

L'évaluation du systéme exige plus d’attention. Une question a été
posée pour savoir comment peut-on assurer le transfert technologique en
1"absence d’'une réforme des systémes existants.

Parler d'agriculture soutenue c’est parler de choix civilisation-
nels. Nous devons sauvegarder et protéger les parcours.

L"importance des légumineuses fixatrices d’azote et de 1'accroisse-
ment du taux de matiére organique dans le sol, ont été soulignés.

La question du maintien d‘un équilibre de 1’éco-systéme a été
soulevée. Il s’agit de fixer des priorités pour assurer le maintien de
cet équilibre.

L’importance d’ameliorer et de mettre i jour les banques de données
a été mentionnée afin de permettre aux différents projets d’assurer la
continuité des activites de recherche,

Session II1: Rdle des Technologies

Trois exposés ont été présentés et ont défini 1’agriculture stabili-
sée en la comparant a d’autres méthodes notamment la culture biologique
ou le lay farming. Lles criteres utilisés par 1'USDA définissant ces
termes ont été présentes. 11 s’agit de:

1) L’érosion du sol: Aux USA les agriculteurs signent un contrat
avec le gouvernement, pour avoir accés au crédit, les obligeant
a conserver les eaux et les sols. Peut-on s’en inspirer dans
le cas de la Tunisie?

2) Nutrition des plantes: Des techniques sont utilisées notamment
dans la fixation biologique de 1’azote et comportent 1'iden-
tification de nouvelles souches de rhizobium, 17utilisation du
génie génétique par 1’ADN recombiné pour améliorer 1’efficacité
de fixation par les bactéries. L'ut;lisation d’un matériel
génétique plus performant, tel 1as luzerne i profond enracine-
ment, permet une meilleure utilisation des ressources en eau.
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3)

4)

5)

6)

7)

Contrdle biologique contre les maladies et ravageurs: Utilisa-
tion du transfert des génes contrdlant la production de toxines
capables d’inhiber le développement des insectes.

Diminution drs applications de pesticides par la mise au point
de systémes d’'avertissement adéquats.

Fabrication locale de petites machines adaptées aux besoins des
petits agriculteurs et qui permettent de maintenir 1’'intégrité
du sol.

Poursuite des recherches pour résoudre le probléme de la
poussc demographique et trouver les moyens de la limiter.

Développement des ressources humaines pouvant contribuer a
mettre en pratique 1'approche de 1’agriculture stabilisée.

L’accent a ete mis sur la necessite de developper une recherche
adaptée aux besoins regionaux et d’améliorer la gestion des exploita-
tions a travers le recyclage des fermiers

En ce qui concerne 1'experience tunisienne en ratiére de tech-
nologie, ce point a eté 11lustré par les recherches sur les céréales.
Les nombreuses distorsyons relevees pour 1’agriculture tunisienne ont
été les survantes:

1)
2)
3)
4)
5)

Erosion génétique.

Erosion des sols.

Surexp citation de certaines ressources en eau.
Erosion des ressources humaines.

Erosion monetaire.

Les ressources naturelles doivent étre préservées afin de pouvoir
stabiliser 1'agriculture de demain.

Les technologies disponibles se sont averées parfois inadéquates
pour les annees a faible pluviométrie ou pour les rég ons semi-arides.

Aussi des alternatives ont eté proposees pour compléter les acquis
disponibles et pour atteindre notamment les objectifs suivants:

1)
2)
3)

Stabilite du rendement dans le semi-aride.
Intégration de 1’'élevage.

Meilleure conservation de 1’ezs par une gestion rationnelle de
la jachere et un travail du sol adéquat.
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4) Utilisation d’assolements a base de légumineuses fourragéres.

J)  Recherche de corrélations pour la fertilisation minérale et
utilisation du fumier,
6) Réintroduction de la traction animale.

7)  Recherche de 1a petite mécanisation adaptée.

8) Mise au point des techniques culturales adaptées a 1'irrigation
d’appoint pour chaque systéme de production.

Dans la discussion qui a suivi les exposés 1’accent a été mis sur la
nécessité d’accorder davantage d’'importance aux terres de parcours en
évaluant les systémes pratiqué< en vue de les améliorer.

L’idée du transfert des technologies de pointe a été discutée. 1[I
en ressort que la Tunisie, au méme titre que d'autres pays en dévelop-
pement, doit donner la priorité aux recherches a caractére appliqué,
sans pour autant négliger la recherche fondamentale, qui1 tout en
contribuant a élever le niveau de la formation, permet d’assimiler et
d’adapter les technologies nouvelles mises au po'nt par les institu-
tions avancées.

Une grande 1mportance .. été donnée a la circulation de 1'information
scientifique qui constitue un maillon du processus de transfert de
technologie.

Session IV: Les Ressources Humaines

Le développement des ressources humaines est une nécessité vitale
pour 1’instauration des technologies de pointe permettant 1’augmenta-
tion et la stabilité de la production agricole. Afin de réaliser cet
objectif, i1 est nécessaire d’établir une masse critique d'un cadre
supérieur motivé, composé de chercheurs, d’enseiynants et de vulgari-
sateurs. Ce cadre doit disposer de moyens adéquats et de cenditions de
travarl favorables afin de promouvoir 1'épanouissement des différentes
disciplines.

Afin d'éviter 1a dépendance alimentaire, la Tumisie doit développer
des nouvelles technologies agricoles permettant 1’amélioration de la
productivité des superficies disponibles et <on mainiien a un niveau
satisfuisant sans toutefois déteriorer les ressources naturelles
existantes. A cet égard, la Tunisie dispose d'un noyau de chercheurs
quali©iés qui pourront servir comme base pour la mise en place de
prograi.jes de recherches nationaux. Toutefois, le nombre limite de ce
groupe ne lui permet pas de développer et d’assurer la dissémination
des nouvelles technologies. Le développement de ressources humaines
n'aura pas d’impact sur la production agricole sans le support admini-
stratif. Cependant, le développement d'une masse critique d’un cadre
supérieur est en fonction des éléments suivants:
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a) Choix appropriés des étudiants.
b) Formation adequate et appropriée.
¢) Instauration d’un milieu de travail favorable.

d} Etablissement de projets multidisciplinaires et pluri-
institutionnels.

e) Maintien des relations entre professeurs et étudiants formés.

En ce qui concerne la planification des ressources humaines en
Tuniste, celie-ci doit s’inspirer d’un équilibre a réaliser avec les
ressources naturelles.

Le systeme acliel de formation accuse des déséquilibres dans les
profils et niveaux de formation mais .sussi dans 1’'affectation des
diplomés.

C'est pourquotr 11 faut reviser les options en matiére de formation
et d’utilisation des diplomés en cherchant leur intégration dans le
systeme productaf.

Certains resultats de 1’étude entreprise sur 1’adéquation formation-
emploi ont ete présentes, notamment pour comparer les colts de la
formation dans diverses institutions tunisiennes par rapport a d’autres
dans des pays mediterraneens.

Au cours de la discussion, les problémes d’emplui des jeunes
diplames et les contraintes foncieres ont été soulevées. Faut-il
instituer un mpot foncier pour éviter de voir des terres non ou mal
cultivees?

Nous ovons besoin en Tunmisie de technologies, mais aussi de justice
et d’un sens de la mesure, pour eviter tout risque de déstabilisation.

Nous avons aussi besoin d’évaluer nos activités pour avancer.
Evaluer les coits de la formation n'est pas suffisant; i1 faut évaluer
auss1 les avantages de cette formation.

Session V: Réponse des Agriculteurs aux Nouvelles Iddes

L'objectif principal de ce théme est d’identifier les moyens
necessaires pour amener 1’agriculteur a répondre aux nouvelles idées
pour une meilleure utilisation des ressources disponibles dans le
sect ir agricole.

L. prerier expose presenté part de 1'hypothése d’un taux d’adoption
faible des nouvelles 1dees (références faites aux nouvelles tech-
nologies; pour 1dentifier les contraintes afférentes a la recherche, a
la vulgarisation, au rdle du gouvernement, au role du secteur privé et
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finalement aux interactions entre ces 4 intervenants, pour finalement
trouver les moyens d’améliorer ce taux d’acceptation technologique.
Les institutions de recherche, de vulgarisation ainsi que les secteurs
publics et privés jouent un réle trés important dans la di “.sion des
nouvelles technologies et assument une grande responsabiiité dans la
rapidité ou la lenteur de cette diffusion,

En effet, la lenteur ou 1’absence méme de diffusion d’une nouvelle
technologie est la responsabilité des institutions de recherche et des
chercheurs en tant que principales sources de cette technologie. Les
institutions de wvulgarisation assument aussi une partie de cette
responsab1lité attribuable & 1/insuffisance d’expertise des agents de
vulgarisation.

Les pouvoirs publics sont aussi considérés comme responsables, vu le
role déterminant qu’11s jouent dans ce domaine d’adoption technologique
a travers les politiques de prix pratiqués. Leurs interventions
complexes et délicates déterminent en grande partie la décision des
agriculteurs et leurs choix de production.

Le role du secteur privé dans ce domaine n’est pas de moindre
importance vu son 1mpact sur l1a production agricole. En effet, en tant
que fourmysseur des facteurs de production, collecteur, transformateur
et distributeur des produits agricoles, le secteur privé détermine et
guide la décision des agriculteurs. Les recommandations exprimées pour
une meilleure reussite de 1la diffusion technologique sont les
suivantes:

1)  Adapter la recherche aux vrais problémes des agriculteurs,

2) Développer le sens de responsabilité au sein des groupes de
chercheurs afin de les motiver et de les sensibiliser.

3} Identifier les contraintes institutionnelles afin de les lever.

4) CEtudier les systemes de vulgarisation existants afin de
formuler les actions & prendre pour développer un systéme plus
adéquat. L’expérience des pays développés peut &tre d’une
rartaine uti1lité dans cette tache.

“'expérience Tunisienne présentée dans la seconde intervention
montre quun large spectre d’innovations et d nouvelles idées ont été
1atroduites durant les dernmiéres années. Toutefois le taux d’adoption
de certaines ou de la plupart de ces innovations était faible.
Plusieurs facteurs exogenes et endogénes ont été a 1'origine de cette
faiblesse, nous mentionnons essentiellement le manque d’adaptation de
la recherche aux vrais besoins des agriculteurs en plus du manque de
coordination entre les differentes institutions concernées.

Toutefors 11 est évident qu'on ne doit pas ignorer les actions

reussies dans ce domaine et qui ont abouti & une diffusion effective et
a un meilleur taux d’adoption.
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Faisant référence a une récente expéricnce de recherche sur le.
systémes de production dans la région de Goubellat, i1 a été suggére
d’utiliser 1’approche "systéme de production” en tant que moyen de
diffusion du progrés technologique.

Les discussions qui ont suivi les présentations ont porté sur:

1) Le développement des ressources humaines et spécialement d’un
programme de formation des vulgarisateurs.

2) L’'identification d’un systéme de communication avec les
agriculteurs et en particulier le choix de la langue de
communication.

3) D'identifier les aspects d’interéts particuliers des nouvelles
idées pour les agriculteurs en particulier les aspects
d'accroissement des revenus nets.

4) Le développement d’une coordination efficace entre les dif-
férentes institutions ayant trait & 1’adoption des nouvelles
idées.

5) Définition précise des rdles et des taches de tous les inter-
venants dans le systéme recherche-développement.

6) L’étude et 1’identification du rdle du gouvernement afin de
bien définir les interventions nécessaires, essentiellement
dans le domaine des subventions.

Session VI: RBle du Secteur Privé

Le premier exposé a commencé par fournir les données relatives a
1'économie agricole aux USA ol seulement 2% de la population est
engagée dans 1’'agriculture. Pourtant ce secteur contribue 3 raison de
20% au produit national brut américain. Sur les 4 & 5 millions
d’agriculteurs américains 95% ont un niveau d‘éducation équivalent a
1’enseignement secondaire et 25% d’entre eux ont une éducation du
niveau universitaire.

Aux USA la préoccupation la plus importante, semble-t-il, des
agriculteurs, se rapporte a la question de la gestion des ressources
qui leur permettrait de maximiser leurs revenus. Les questions
techniques viennent en deuxiéme lieu .

Au niveau de 1’emploi des diplomés universitaires, seulement 7%
d’entre eux s’engagent dans 1‘agriculture, 50% sont employés dans les
entreprises agro-industrielles et de services, 25% travaillent auprés
d’institutions fournissant des services techniques aux agriculteurs.

L'orateur est passé ensuite a 1'examen du rdle du secteur privé dans
le complexe: Formation - Recherche - Vulgarisation.
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Par le biais d'associations d’agriculteurs le secteur privé par-
ticipe a 1’encadrement des nstitutions académiques en aidant &
identifier les priorités en matiére de recherche.

Le vulgarisateur est un agent qui a la double responsabilité
d'éclairer les chercheurs sur les problémes réels auxquels sont
confrontés les agriculteurs et de communmiquer & ces dermiers les
résultats de la recherche en rapport avec leurs préoccupations. Des
comités d’agriculteurs jouent le role de conseillers aux instances:

1)  De recherches universitaires.
2) Gouvernementales.
a) Nationales.
b) Régronales.
¢) Locales.
Tous les comites travaillent de maniére simsltanée dans le but:

1) De s'assurer que les themes de recherche soient conformes a
leurs besoins.

2) De collecter des prélevements fiscaux pour financer 1la
recherche.

Au miveau de la formation, le secteur prive participe a 1’'encadre-
ment (conseillers) de tous les niveaux de formation -- primaire,
secondaire et superieur.

Dans te but de s’assurer que les programmes de formation repondent a
leurs besoins et egalement pour orienter les sortants sur les pos-
sibilites d’emplor qutr leurs sont offertes et pour s’assurer que le
financement adequat est mis a la disposition du systeme de formation.

Enfin 1'orateur a passe en revue les avantages du secteur prive:
Le secteur public est connu mondialement par sa lenteur dans les
reponses aux differentes interrogations qui peuvent se poser.

Dans le secteur prive 11 est relativement plus aise de constituer
des equipes de travail et d’assurer le trensfurt technologique plus
rapidement

Neanmoins, certaines actions de recherche fondamentale et/ou a long
terme ainsi que d’aulres actions de reguiation sont a confier au
sectewmr public.

Le deuxieme exposé a concerné la privatisation en Tun1 re.

Un certain nombre de questions relatives a 1'opportunite de la privati-
sation ont été soulevees:
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1) Signification de la privatisation?
2)  Pourquoy privatiser?

3}  Quor praivatise

4) Sur quelles bases privatiser?

L’expérience de privatisation par le biars des seciétés de mise en
valeur en agriculture a ete passée en revue. Le constat est qu’il n'y
a pas a proprement parler de privatisation tant que 1'état détient le
monopole des actions, et que les gesticnnaires ne sont pas directement
intéresses par la performance finale de 1’entreprise, tant qu’ils ne
participent pas au capital et au risque findancier.

Au sujet du fort pr.rcentage (85%) de petits agriculteurs, 11 a ete
avance que leur contribution potentielle est limitee et que los vrais
opportunites pourraient etre ydenti1fiees s1 on arrive a lever ou a
reduire les differentes contraintes auxquelles sont souvent confrontés
les investisseurs prives. On a aussy parle ou caractere assiste des
petits agriculteurs.

Cette presentation 4 oaoane lieu a un tres riche debat au cours
duguel plusieurs questions ont ete souleves, precisement a propos de
cette dermiere 1dee, a savarr le role que 17on doit assigner a la
petite agriculture Un rejet total de la notion d’assistance a ete
exprime Il a ete prupose de lui substituer la notion de develop-
pement . L object1f devient donc, non pas de trouver les formes
d’'assistance, mais les paquets technologigues adequats a developper
pour la petite agriculture les premieres tentalives de recherche sur
les systemes de production ndiquent en effet 1’existence d'une
rentabilite interessante dans certains programmes de developpement,
s’11s sont bien congus

A propos de la rentabilice, differentes opinions ont ete exprimees.
Pour certains 1’agriculture. et particulierement le groupe de petits,
do1t etre abordee differe.ment des autres secteurs de 1'economie vu le
caractere strategique de certains de ses produrts et les problemes
sochiaux auxquels elle est confrontee les regles de rentabilite
economique classique dowvert etre modifrees et .adaptees. Pour
d’autres, une re.'1te importante est a prendre en compte. L 1nvestis-
seur prive ne sera attire par le secteur, et donc n’engagera ses
ressources, que <1 des garanties, comparables a d'autres secteurs en
matiere de rentatilite, luir sont offertes.
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RECOMMANDATICNS

Les travaux du colloque ont abouti aux recommandations suivantes:

Session:

1)

2)

3)

4)

Session:

5)

6)

Modéle des Universités a Concession Foncidre

Renforcer les liens entre 1’enseignement, la recherche et la
vulgarisation. Davantage de coordination de communication et
d’intégration des efforts sont nécessaires afin de limiter la
dispersion et oeuvrer progressivement pour le resserrement des
liens de travail entre les structures intervenantes.

Cette démarche doit aboutir & wune rédorganisation et une
restructuration admnistrative de ces trois fonctions.

Améliorer le systéme de gestion de la recherche par la création
d’instances et de conseils ayant pour rdle:

a) D’'établir les priorités en matiére de recherche;

b) D'établir les délais pour la réalisation des programmes de
recherche;

¢) Veiller au suivi et a 1’évaluation pour s’assurer que les
priorités et les délais sont effectivement respectés.

La dimension "environnement" et la préservation des ressources
doivent étre prises en considération dans tous les nouveaux
programmes de developpement et dans 1‘évaluation des réalisa-
tions déja accomplies en vue de tirer profit de leurs acquis.

Favoriser la circulation de 1'information scientifique et la
communication en consolidant et en mettant & jour des banques
de donnees agricoles accessibles a tous les utilisateurs et
reliées aux autres sources de données disponibles.

Rdle des Technologies

La consolidation et le développement de la recherche con-
stituent un des moyens les plus efficaces pour atteindre
1"objectif d’amélioration, de stabilisation et d’auto-préserva-
tion de 1'agriculture. Cette recherche doit concerner i la
fois les domaines de recherche fondamentale, indispensable A la
qualité de 1'enseignement et la recherche appliquée ou adapta-
tive nécessaire au developpement de 1'agriculture.

De méme, il est nécessaire de renforcer la recherche A
17échelle régionale, notamment dans les zones semi-arides et
les terres marginales, tout en poursuivant les efforts de
recherche dans le nord, et d'intensifier les programmes
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7)

8)

9)

10)

Session:

1)

12)

13)

Session:

14)

nationaux en matiére de mobilisation et de maitrise des
ressources hydrauliques.

Développer les recherches thématiques et pluridisciplinaires &
1’instar des programmes de recherche sur les systémes de
production. Les projets de recherche et de coopération dans ce
domaine, notamment dans le cas du semi-aride, doivent étre
congus pour des périodes suffisamment longues (10 ans).

Poursuivre 1’effort de formation des jeunes dans les tech-
nologies de pointe dans les institutions étrangéres et con-
tinuer a consolider les liens entre les équipes tunisiennes de
chercheurs et le: laboratoires étrangers dans les universités
et les instituts internationaux.

Etablir un programme national de recherche sur le travail du
sol et la conservation de 1’eau avec la participation de toutes
les parties concernées, étant donné 1'importance de ces
problemes dans la stabilisation de la production agricole, en
particulier dans les zones peu favorisées.

Redoubler les efforts en matiére de collecte, d’évaluation et
de conservation des ressources phytogénétiques.

Ressources Humaines

Mieux regrouper les compétences scientifiques pour assurer la
masse critique nécessaire a la réalisation du maximum de
progrés.

Affecter les vulgarisateurs les mieux formés sur le terrain et
assurer la coordination des activités de vulgarisation entre
les différents intervenants afin d’éviter le double emploi.

Fournir davantage de motivation aux chercheurs et aux vulgari-
sateurs les plus performants et leur assurer des conditions de
travail qui soient de nature a promouvoir 1’épanouissement
professionnel, tout en veillant au recyclage a tout les niveaux
et en particulier pour les vulgarisateurs sur le terrain.

Réponse des Agriculteurs

Le développement des nouvelles idées doit &tre en harmonie et
compatible avec les objectifs nationaux d’accroissement de la
production, de la productivité et des revenus des agriculteurs,
ces nouvelles idées doivent aussi &étre adaptées aux conditions
et exigences économiques, politiques et naturelles de la région
a Jaquelle elles sont destinées. Elles doivent tenir compte
des attitudes des agriculteurs vis-a-vis du risque ou de
1"incertitude.
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15)

16)

Session:

17)

18)

19)

20)

21)

Il est important de tenir compte des méthodes traditionnelles
pratiquées par les agriculteurs afin de mieux adapter les
nouvelles idées a leurs conditions et veiller a4 ce que les
technologies nouvelles proposées aient des effets durabies sur
1'écosystéme, tout en favorisant celles qui peuvent entrainer
des avantages immédiats pour les agriculteurs.

Elaborer et réaliser un programme national de recherche dans le
domaine de 1'industrie agro-alimentaire en vue de 1’'intégration
de 1’agriculture et de 1’'industrie, cette derniére pouvant
servir de moteur au progrés quantitatif et qualitatif de 1la
production agricole.

Role du Secteur Privé

Favoriser la création volontaire d’associations d’agriculteurs
ayant pour réle:

a) D’aider & identifier les thémes prioritaires pour 1la
recherche agronomique;

b) De faciliter 1’introduction et 1’adoption de nouvelles
techniques dans le monde rural;

c) D'identifier des opportunités d’investissement aussi bien
dans le secteur agricole que dans le secteur agro-in-
dustriel.

Reconnaitre 1'importance des avantages monétaires en tant que
mécanismes d’'incitation pouvant motiver les investisseurs
privés.

L'idée qui consiste & considérer les petites exploitations
comme des entreprises financiérement 2t économiquement non
rentables peut étre remise en question. Les programmes de
recherche entrepris sur les systémes de production dans ces
types d’exploitations sont assez encourageants et témoignent de
1’existence de gains de productivité potentiels intéressants.Ce
genre de recherches est a encourager en lui allouant les moyens
de travail nécessaires.

Il y a lTieu de reconnaitre aussi que 1’'agriculture est appelée
a répondre constamment a des défis dépassant 1z cadre de la
viabilité économique. Toutes les considérations se rapportant
a 1’emploi de la population rurale et a son alimentation
continueront a étre présentes. Il y aurait lieu de concevoir
pour elle des programmes de développement intégré spécifiques
au monde rural.

La politique de privatisation, quelle que soit sa pertinence,
ne pourra a elle seule réaliser les objectifs assignés au
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secteur. Des mesures d’accompagnement qui sont de nature a
améliorer 1’environnement économique dans lequel vont opérer
les entreprises agricoles privatisées sont nécessaires.

22) Avant d'appliquer de nouveaux programmes de privatisation, ily
a lieu d’analyser objectivement les réalisations entreprises
dans le passé et d’en tirer les legons. De méme, dans ces
programmes nouveaux de privatisation i1 y a lieu de donner la
priorité a:

a) La privatisation des entreprises les plus coiiteuses ala
collectivité nationale et pour lesquelles les chances de
relance dans le secteur privé existent effectivement.

b) La cession d’exploitations aux techniciens ou a des
sociétés de techniciens en Jleur donnant les moyens
adéquats pour travailler.

23) Le programme de privatisation ne doit pas étre compris comme
une action visant 1’elimination du secteur public de 1'agricul-
ture. 11 s’agit plutét d’'une action ayant pour objet
d'assainir le secteur public en le déchargeant de fonctions de
gestion d’entreprises cherchant le gain monétaire, pour qu’il
puisse s'occuper de programmes non Lransférables au secteur
prive.

En conclusion et pour jeter les bases d'une agriculture stabilisée
de la Tumiste du XXI€ siecle, une agriculture qui puisse répondre a
1’object1f national d’auto-suffisance alimentaire, le collogue
recommande la promulgation d‘une "Constitution Verte". Celle-ci
portera sur trois axes:

1) Les ressources humaines: La valorisation de notre potentiel
humain par une qualification des agriculteurs, un recyclage
permanent des tngénieurs, une unification du corps des forma-
teurs, chercheurs et vulgarisateurs et leur intégration dans le
circurt de production.

2) Les ressources naturelles: La préservation et la mise en
valeur des ressources en eau, en sol ainsi que le patrimoine
végétal et animal.

3)  les ressources financieres: La définition d’une politique de
financement du secteur agricole a la mesure des objectifs
nationaux qui lui sont assignés et de 1'importance stratégique
des problemes alimentaires.

Enfin, les participants au colloque considérent qu’un sujet aussi
vaste ne peut étre épuisé en deux journees et demi et proposent que de
telles rencontres soient répétées chaque année, en élargissant 1’au-
dience aux vulgarisateurs et a la profession. Par ailleurs, ils sug-
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gérent d’assurer le suivi de ce colloque afin que les recommandations

puissent étre approfondies et mises en pratique, par un comité 2
désigner A cet effet.
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CLOTURE DU COLLOQUE

Mohsen Boujbel
Sécrétaire d’Etat a 1'Agriculture

Je voudrais remercier tous ceux qui ont contribué a la réalisation
du présent cnlloque. A vrai dire, je ne voulais pas faire un discours
classique, mais je voulais surtout écouter, m‘informer et m’instruire
sur 1’ensemble¢ des recemmanditions issues de ces deux journédes intenses
de travail d’une élite de notre pays.

Mard: dernier, J’ai eu le plaisir de discuter avec le Professeur
Ratchford bren connu et ancien Président de 1'Université de Missouri.
J’ai exprimé devant lui mon étonnement du fait que malgré 1‘ensemble de
ces ressources humaines 1ci présentes bien formées, ayant suivi des
cours umiversitaires aux Etats Unis, en France et en Tunisie et dans
les me1lleures universites au monde, notre agriculture n’arrive pas &
assurer un meilleur taux de croiscance de la production. Nous con-
tinuons a importer 50% ae nos besoins en céréales et une grande partie
de la consommation de lait et nous n’arrivons pas a améliorer les
performances de notre agriculture. I1 m’a donné une réponse qui m'a
parue intéressante et que je voulais vous livrer, c’était que tout
notre potentiel scientifique n'est exploité qu’a 50% de sa capacité de
production.

Et de ta, je crois, au vu de 1’état actuel de notre agriculture, au
vu des défis qui sont lancés a 1’'agriculture a 1’an 2000 et au-deli il
faudrait essa,er ensemble de trouver comment faire progresser le taux
d'oc-upation et les rendements du systéme de reche'che et du systéme de
formavion et |'utilisation des capdacités intellectuelles de notre pays.

Je crois que c’est 1a une oeuvre commune, elle n’est nullement du
ressort exclusif du gouvernement. Au contraire c’est a partir de la
reflexion communre dans un cadre libre, objectif, scientifique, organisé
auwour d’un colloque comme celur que vous venez -’'organiser, que 1'on
pourra de facon cuccessive arriver a trouver les moyens d’augmenter la
production et d’améliorer les performances de notre agriculture a un
horizon lointain, 1’'horizon que vous avez cité dans votre conférence,
au XXI® siecle,

Je voulais auss1 vous dire qu’en agriculture et les agriculteurs le
savent tous, moi-méme je le suis en mes temps perdus, que c’est une
affaire de longue haleine. 11 n’y a pas de miracle dans 1'agriculture,
11 y a une question de persevérance et comme me 1’a dit un ami saoudien
1’agriculture est "patience, attention et bienveillance." Donc et
surtout lorsqu’on regarde le long terme, lorsqu'on regarde les défis,
1’0on 1e peut que consacrer le temps qu'il faut a 1‘élaboration d’une
stratégie la plus claire possible parce que 1'agriculture et son
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développement et les politiques du développement agricole ne sont pas
une science a vrai dire. Ce n'est pas de la physique, ce n’est pas des
mathematiques, c’est de la science mais aussi de la sociologie et de
1"economie ainsi que d’'autres facteurs qui interviennent et qui font
que les merlleur politiques tracées peuvent souvent échouer.

Ce qur est a mon avis mportant, c’est de persévérer dans la
reflexion, de tirer objectivement les legons du passé, de définir les
actions prioritaires de 1'avemir et vous avez touché cela du doigt en
consacrant une reflexion dense et fort interessante sur les voies et
moyens d’une progression de 1’agriculture a long terme.

Les sujets que vous aves abordes et les reccmmandations gque 1‘on
vient d’ecouter temoignent de 1’'importance de la recherche, de la
formation et du transfert de la technologie au niveau du paysan, au
nmiveau de 1’ayriculteur, parce qu’en definitive, qu’on 'eo veuille ou
non, ce sont de tels colloques qui peuvent determiner les orientations,
mats 1 faudrart que ces orientations purssent avoir 1‘adhésion des
producteurs qui sont les premiers concernes par la production.

L 7ttat, T"Administration n'a qu’'un role d’incitation, d’encadrement,
de creation doo conditrons tes meilleures pour ta production. Un des
sujets sensible a ete discute, parfors ma-t-on ¢it, de fagon passion-
nee  Clest 1o csujet de la privatisation. Je crots que 17on devrait le
poser avec toute 1'objectivite, avec toute la sincerite pour determiner
et voir quel est le role de 1’'Etat L'Ltat est-11 bon producteur?
E'ftat est 11 Te merlleur producteur dans un contexte économique?
J'espere qu'un futur collogt * qui pucrait reumir autant de capacités
screntifiques, pourrgit nous a dans le domaine de la reflexron sur
o osujet

Je n'ar pas a vrar dire voulu assister personnellement lors de cet
espose et 3 a1 deleque mon amy Abdessalem Mansour pour introduire le
sujet, etant conscaient que (’est un sujet quy merite une grande
reflecion et quy merite d’etre wvu de facon depassionnee ¢t non
dogmatque

11 me reste, sans etre long, a vous rassurer que les responsables du
Ministere de 1'Agriculture, le Ministre en personne et ses collabora-
teurs accordent la plus grande 1mportance a vos recommandations qui
viernent a4 point dans une reflecion actuzliement en cours sur les
perspectives de developpement a long terme de notre agriculture, dans
un climat serein et anmime de la plus grande volonte de faire participer
a otte reflecion les plus larges capacites existantes dans notre pays.

IT est de notre devoir et Je pense personnellement, de faveriser
cette participation, de creer le climat d’un engagement collectif des
scientifiques agricoies dans notre pays et, Dieu merci, il en existe et
nous continuons a er former parce que nous croyons fermement que notre
agriculture a besoin de scientifiques, a besoin de renforcer son
systeme de recherche, a besotin de revoir en profondeur son systeme de
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vulgarisation et la promotion des agriculteurs et les moyens de
promouvoir la technologie au niveau du producteur.

Nous esperons que vous adhererez a cct appel pour une réflexion
sincere, profonde et engagee en matiere de développrment agricole.

Je vous felicite peur le succes qu’a eu votre colloque, Je remercie
nos amis de 1'USAID qui ont pu participer de fagon massive et je les
invite a renouveler cette ouverture sur le monde exterieur des tech-
nologies avancees, notre aogriculture en a profondément besoin. Les
defis ne seront leves que par une plus grande ouverture sur ces tech-
nologies et leur mise a la disposition de nos agriculteurs.

Je vous remercie pour votre attention, et Je souhatterais que

d’autres occasions se presentent pour qu’on puisse continuer sur cette
vore de reflexion. Encore une fois, merca.
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SESSION II

MODELE DES UNIVERSITES A
CONCESSION FONCIERE
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SUSTAINABLE AGRICULTURE:
LESSONS LEARNED FROM THE LAND-CGRANT UNIVERSITY

Gerald W. Thomas
President Emeritus
New Mexico State University
Las Cruses, New Mexico

It is an honor to be invited to address this international confer-
ence in Tunisia. My comments will be divided into three parts: 1) the
land-grant model and how it works in the United States; 2) adaptations
of the model to developing countries; and 3) the implications of the
new emphasis on sustainable agricultural development.

The Land-Grant University Model

As a new developing country over 200 years ago, the United States
was fortunate in having both a wealth of natural resources and a core
of good leaders -- leaders who had their roots in many other countries
of the world. ‘hese leaders conceived a form of government and a sys-
tem of education that was unique in the world in the early 1800's.

Basic to much of America’s progress was the concept of "people’s
colleges” -- colleges for the common people. The Morrill Act of 1862,
creating the land-grant colleges, was one of the most important and
far-reaching actions ever takea by the Congress of the United States.
The impact of these people’s colleges on agricultural development has
been far-reaching -- not only in the United States, but throughout the
warld,

Contrary to the patterns established i1n many European countries, the
land-grant colleges have developed a leadership responsibility for
three essential activities -- teaching, research, and extension (tech-
nology transfer). This pattern of development has been very effective
in fully utilizing human resources and facilities.

The U.S. pattern differs from that in most countries where their
major programs of research and extension are handled by federal agen-
cies or mmmistries of agriculture rather than by the universities. As
a result, students may not get direct exposure to applied scientists,
and communication problems tend to develop among agricultural teachers,
researchers, and extension specialists.The Teaching Mission

The teaching mission has continued as the primary function of the
agricultural university. In the United States a serious attempt has
been made to provide a good education for a targe proportion of the
population. This approach, in sharp contrast with the European tradi-
tions of higher education, has been beneficial to our overall progress.
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Curricula in the agricultural universities have been designed to
train students for specific positions in the broad spectrum of activit-
ies, Theory has been combined with practical application. At the same
time, programs have been flexible enough to develop some individuals
into highly specialized scientists.

Research in Agriculture

Association of research with the teaching programs at the university
evolved gradually. The experiment station idea developed in Europe as
leaders became cognizant of the need for systematic scientific studies
of soil chemistry and other farm problems. Early leaders engaged in
philosophical debates as to the advisability of tying research to the
university. Some said the proper business of the university is to
teach -- not to investigate.

Sporadic research on crops and livestock was carried out by individ-
ual scientists on some university campuses 1n the United States during
the first half of the nineteenth century, but the need for a better
organized approach was apparent. The passage of the Hatch Act in 1887
laid the groundwork for a nationwide system of state agricultural ex-
periment stations headquartered at the land-grant universities. The
focus here was on the university and not a central ministry of
agriculture,

The important functions of research in the umiversity environment,
utilizing Joint personnel and facilities with teaching, is now well
understood. Research 1s the key to the quality of the graduate program
and is rapidly becoming important to the advanced undergraduates. it
serves as a means of providing enthusiasm and stimulus to the faculty,
forcing them to keep current in their subject areas. it allows the
university to hire more and better trained specialists for contact with
the students and provides flexibility 1n departmental operations which
might otherwise be jeopardized by varying student enrollment; and, of
course, 1t helps solve the problems of the farmer, the pastoralist, and
the agribusiness sector.

Even in the U.S. it is recognized that not all of the research that
is needed in today’s society can be conducted on the university campus.
In agriculture, for example, regional laboratories and nationwide re-
search projects are undertaken by the U.S. Department of Agriculture
and by other federal as well as state and private agencies. Likewise,
within the states, field units located in the major problem areas are
conducting studies with full-time research scientists through the state
agricultural experiment stations. Nevertheless, the coordination re-
sponsibility has been primarily maintained by the universities. The
best argument for keeping this leadership relates to the necessity for
exposing students -- the researchers of tomorrow --to the best
scientists of today.
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Extension, Technology Transfer, and Continuing Education

The third major responsibility of the agricultural university is
that of public service through activities such as short courses, con-
ferences, demonstrations, other types of continuing education, and
technology transfer. In the land-grant colleges, the Extension Ser-
vice, as a State/Federal agency, assumes this responsibility through
directives dating back in the U.S, to 1914,

The Cooperative Extension Service also provides leadership and
guidance for the 4-H Club youth programs. We now have over 2.5 million
young people from all parts of the country participating in 4-H pro-
jects and activaties,

In the U.S. vocational and technical education 1n agriculture has
been centered at the high school level. The focal point for vocational
agriculture rests 1n the high school agriculture teacher There are
over 8,000 schools 1n the United States offering vocational programs 1n
agriculture, with a total enrollment of about 700,000 students.

No system of education can be complete unless 1t embodies the con-
cept of life-long education. Mo one 15 ever completely "educated". A
college president dramatically llustrated this by stating, "
Henceforth, engineering diplomas should be printed n a kind of dxsap-
pearing 1nk that would become unreadable 1n about 7 years. Unless he
has engaged 1n some form of self-education or continuing education, the
practicing professional engineer who works this average span will be
almost completely out-dated for more than half of his working life."
This statement s also true for all those who work n the dynamic
agricultural industry

Undoubtedly. one of the major reasons for the effectiveness of pro-
grams relating to food and fiber production has been the close contact
and advice from private industry This relationship has helped focus
attention on the major 1rssues of our twme  State and Hational advisory
commttees have worked closely with college faculty and federal scien-
tists to keep research ‘problem oriented” and to help guide on-farm
demonstrations.

Adaptations of the tand-Grant University Model
to Developing Countries

The Title XII Legisl. .on
There 1s no doubt that the land-grant university model has worked

well in the United States. HNow, the question arises, why not adapt
this model to the developing world?
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It was the challenge to adapt the American model to under-developed
countries that led Congress to the passage of the Title XII Amendment
to the International Oevelopment Assistance Act of 1975. This act
provided for the first time "organized and continuing involvement of
the U.S. agricultural colleges in foreign assistance policy and proc-
ess". The legislation emphasizes the role of universities in food
production and agricultural development. It provided an opportunity
for the U.S. universities to assist foreign universities and govern-
ments 1n strengthening their own research, teaching, and extension
programs.

In 1976 President Gerald ford appointed the first Board for Inter-
national Food and Agricultural Development (BIFAD) under Title XII. I
was named as a charter member of that Board. United States Agency for
International Development (USAID) administration, Daniel Parker, stated
at that time: "The past three decades have taught us that there are no
separate futures for the rich and the poor of the world. Materially,
as well as morally, our destinies are 1nextricably intertwined."
Parker furthe* stated that, "Tatle XII 1s certainly landmark legisla-
tion which will challenge the best 1n all of us."

It was soon obvious to those who had experience working in the less
developed countries, that the land-grant university model, with the
leadership for teaching, research, and technology transfer focused at
the umiversity level, was not applicable to most countries. These
courtries had a tradition of strong central ministries. In most cases
a minister of education held the central responsibility for education
at all levels, including the agricultural universities. Another min-
ister was wusually responsible for agricultural research, and often
another held extension responsibilities.

It is rertainly not the role of USAID or the Title XII university
community to change the host country governmental structure. However,
it 1s mportant to re-emphasize the lessons learned from the U.S,
experience;

1. Government should place a hWigh priority on creating structures
and techniques that bring together, as closely as possible, the
important functions of teaching research, and technology
transfer.

2. Students should be exposed to teachers who are also good re-
search scientists.

3. Research, in the teaching environment, is necessary to keep
umiversity faculty wup-to-date on the latest scientific
development.

4. Teachers and researchers should maintain close contact with

Extension personnel and the private sector in order to focus
attention on the more pressing needs of society.
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5. In addition to traditional college students, the educational
system should reach two other sectors of our population: (a)
pre-college youth, and (b) older, non-traditional "students of
all ages" who need coat nuing education or re-training,

Sustainable Agricultural Devalopment

For the remainder of my time, I want to focus on the issue of
Sustainable Ayriculture. It is time that we face some very tough ques-
tions about world-wide agricultural development. There is ample evid-
ence that many of our attempts to meet the basic needs of an expanding
world population for food, fiber, and fuel wood are leading to environ-
mental degradation and loss of biological diversity.

As a result of this concern, the Board.-i1  International Food and
Agricultural Development (BIFAD) formed a national task force (which 1
chaired) in October, 1987 to address the subject of natural resource
conservation and strategies for sustainable agricultural production.
This BIFAD report was designed to provide policy guidance for USAID and
the university community through the Title XII partnership. Some of
the conclusions from this report are applicable to this conference on
Sustainable Agriculture for Tunisia.

Our task force accepted the concept of sustainability as a way of
examining and evaluating all aspects of development to be certain that
objectives are realistic and that results will meet the needs of this
and future generations. We agreed that sustainable agriculture is not
synonymous with "low-input" agriculture or organic farming. We tried
to speak to the dilemma of how to provide immediate food needs in the
short-term without ob.curing the vision of long-term sustainability.

At the heart of all environmental issues lies two aspects of popula-
tion growth: 1) increased numbers, and 2) higher levels of affluence.
While increased numbers per se, preseni one kind of environmental
impact, it is the second factor in the population picture (higher per
capita incomes) that is of most concern as we look at worldwide en-
vironmental change.

Certainly, a major objective of development assistance is to improve
the standard of living -- the per capita income -- for all people in
the developing world. But, most of us also realize that wealthy or
middle-class people place more pressure on the environment than do poor
people. Wealthy people require more units of land, vater and energy,
and create greater problems of pollution and contémination. As incomes
rise we can expect more sophisticated food processing, packaging, and
transportation --more fossil fuel and other resource requirements--
and many more environmental problems.

The Wor'd Bank's latest global projections indicate possible level-

ing of the world population for the year 2100 at 10.4 billion people--
double the present number (Population Reference Bureau, 1988). Most of
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this growth will take place in the less developed countries. The chal-
lenge for sustainable development is not only to keep the status quo as
population increases, but to meet the needs for a better quality of
life (to increase per capita income). In the agricultural sector, as
incomes rise and demands grow, we must anticipate greater pressures to
move into marginal soils, steep lands, and fragile environments with
continued threats to biological diversity. We must plan now to meet
these challenges.

Ten different strategies necessary to environmental improvement and
sustained use of natural resources are discussed in the BIFAD report.
I will emphasize only a few of these recommendations.

First, adding an environmental dimension to agricultural development
programs will require a much longer time frame for research and educa-
tion projects. This is basic to all other recommendations. A number
of institutional factors within the USAID funding mechanism and 1n
Congress as well as policies of host countries tend to encourage a
short-term approach. A minimum funding horizon of ten years 1s needed
to sustainable agricultural development.

Secondly, we must improve the measures of progress for the environ-
mental dimension. How do we quantify environmental change? Developing
adequate technigues to monitor the impact of agricultural or forestry
programs on the environment may be one of the more difficult tasks for
all development agencies. The most commonly used indicators of prog-
ress in agricultural development projects have been increased produc-
tion and/or changes in 1ncome. While these economic measures are 1im-
portant, they are not adequate as indicators of sustainability, en-
vironmental degradation, or resource conservation Economists must
find a way to place an economic value on the resource base and assist
with the contrasting choices between 1ndividual short-run gains as
opposed to (or complimenting) the longer-term contributions to society
as a whole by proper conservation approaches.

The science of ecology can contribute substantially to the evalua-
tion process -- particularly through the examination of ecosystems.
The challenge however, 1s to involve all of the scientaific disciplines
1n the development of environmental criteria

Thirdly, more research 15 needed on policy alternatives. One of the
key challenges for the developing countries 1s to establish policies
which reward conservation efforts; policies which create an "incentive
to conserve” as well as an "incentive to produce.”

Fourthly, increased emphasis on the environmental dimension of agri-
cultural development will require new technologies and approaches--
particularly for fragile environments. While the major increases n
food production may continue to come from the better soils in the
higher rainfall zones or with supplemental irrigation, the challenge of
sustainability 1s more critical on marginal lands with low productiv-
ity. Green revolution technologies are not as useful on these lands
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and plant breeding 1s not a panacea. Technologies are needed that
recognize soil and water limitations, biomass production and
dissipation, the role of livestock and wildlife, the inter-relation-
ships between crops, livestock, wood products, and the nature of local
and regional ecosystems.

In the study we conducted for BIFAD, and in my own review of suc-
cessful development projects in the third world, it became apparent
that the collaborative researc™ mode should be used to the maximum
extent feasible, especially for programs concerning the environment and
natural resource management for sustainable agriculture.

1) The collaborative mode encourages multi-disciplinary approaches
to complex problems.

2) The model has generated matching support from U.S. universities
as well as stimulated host countries to provide both in-kind
and direct financial support to the program.

3) The collaborative mode 1s one of the few approaches to develop-
ment assistance that has attracted new young scientists and
graduate students to the international development arena. The
scientists and collaborators have made substantial contribu-
tions to the )iterature across a wide range of disciplines.

4) The training components have been highly successful, and will
have lasting 1mpact on both the host country and U.S. institu-
tions.

* & & & & &

Sustainable agricultural production and environmental improvement
for Tunisia will depend heavily on the decisions we make at this and
succeeding conferences. If we ask ourselves the right questions, if we
design our research properly, and 1f we educate our people, and if we
work together, we can meet the challenges of the 215t century.
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LES IMPERATIFS DU DEVELOPPEMENT
AGRICOLE EN TUNISIE

Ali Ben Zaid Salmi
Professeur d’Economie Rurale
Institut National Agronomique de Tunis

Jouissant d'un site géographique exceptionnel qui lui a toujours
imprimé un rdle civilisationnel stratégique, la Tunisie est constamment
exposée aux influences régionales et internationales. Elle doit assurer
sa survie économique a partir de sa position d’avant garde par un
effort continu d'adaptation par rapport 3 la conjoncture environnante
et ps~ rapport aux besoins dynamiques de sa population.

Cette double exigence pour la Tunisie, elle doit 1’assurer toujours
a partir des mémes ressources natvrelles et physiques. Quand on sait
par ailleurs que sur le plan quantitatif, ces ressources ne sont ni
suffisamment grandes ni suffisamment diversifiées, on ne peut éviter de
trop s’inquiiler qu‘en croyant davantage au progrés technique; c’est &
dire, en comptant de plus en plus sur 1’apport scientifique et les
qualités humaines d’'évolution et d’adaptation. Dans wune certaine
mesure, 1’absence d’importantes ressources naturelles non renouvel-
ables, constitue une incitation plus motivée pour un développement plus
stable dans le long terme.

Rote du Progrés Technique

Le progrés technique permet en effet de substituer a4 la notion
quantitative des ressources fixées, une notion de potentialité qui est
plus dynamique et relative par rapport au mode de gestion et aux
techniques d’exploitation. C'est dans cette voie que 1’effort
national a été constamment orienté pour accroitre les productivités
unitaires et augmenter la flexibilité d'évaluation des potentialités
naturelles.

L’homme par sa science et ses connaissances est évidemment 11
source de cet effort, et ce n‘est pas par hasard que la Tunisie a
etabli sa priorité & ce niveau: C’est-i-dire au niveau de }'éducation,
de la formation et de 1’encadrement technique et socio-professionnel.
Cela devrait iui permettre en principe de faire face aujourd’hui aux
nouveaux défis qui se dressent devant son programme de développemeit
dans une conjoncture environnante aussi difficile et de plus en plus

contraignante.

Pour la Tunisie cette conjoncture se caractérise tout d’abord par un
impératif stratégique de sécurité alimentaire, par une prise en charge
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des besoins d’emplov et de consommation de sa population croissante,
.par 1'imminence de graves restrictions du marché européen et par les
développements nouveaux caoncernart les perspectives d’émergence d’une
entite maghrébine.

Tous ces éléments s'exercent en premier lieu sur le secteur de
1"agriculture, car, & part les possibilités de transformation et de
manufacture, les perspectives d’industrialisation restent 1limitdes
devant la limitation relative des richesses miniéres et pétrolidres
dans le contexte des avantages comparés au sein des ensembles régionaux
de notre champ de transaction.

Ainsi donc une priorité d‘action s’établit pour le développement du
secteur agricole en vue de le situer & la hauteur des défis confrontés.
Mais sur ce plan encore la Tunisie ne semble pas bénéficier de faveurs
naturelles intrinséques.

Caractéristiques Agricoles et Problémes Majeurs

Sur un petit territoire de 16 millions d’ha environ la surface
agricole totale (SAT) n’est que de 8,5 millions d’hectares; cela tend
vers une moyenne d’'un peu plus d'un ha par habitant (plus de 2 ha aux
USA). En termes de surface agricole utile (SAU), la superficie est
autour de 4,5 millions d’ha avec une moyenne de 0,62 ha par habitant.

Variabilités Naturelles et Climatiques

Cette SAU se répartit en 50% dans le nord, 35% au centre et 15% au
sud. Sachant que la pluviométrique diminue en allant du Nord (plus de
600 mm) vers le Sud (moins de 150 mm) et de 1’Est vers 1’Ouest en
s'éloignant de la mer, la superficie absolue ne traduit pas de maniére
intrinseque la potentialité agricole réelle. A titre d’exemple, la
culture de ble qui est pratiquée a travers tout le pays donne un
rendement de 10 a 12 qx/ha dans le Nord, 4 3 6gx/ha dans le Centre et )
a 2qx/ha dans le Sud. Mais cette variabilité dans 1’espace qui crée
des divisions régionales tres i1négales, déja sur le plan des conditions
naturelles, se trouve amplifiée par une autre variabilité climatique
dans le temps qui soumet 1‘ensemble du pays a des fluctuations an-
nuelles a caractére aleatoire et imprévisible: Les 10gx du Nord par
exemple peuvent monter jusqu’a 25 ou descendre & 6 (exceptionnellement
de 35 & 0). Dans le Sud le nombre de récoltes positives est peut étre
inférieur a celur des recoltes nulles ou insignifiantes.

Ainsi le premier probléme de 1’agriculture tunisienne est son
caractére variable et aléatoire imposé par les conditions naturelles et
climatiques. Ce probléme doit étre envisagé dans ses deux dimensions:
spaciale et temporelle; c’est a dire que les solutions doivent &tre
spécifiques pour les différentes régions et dynamiques dans le temps,
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C’est peut étre dans ce contexte qu’un programme de stabilisation
différencielle de 1'agriculture tunmisienne pourrait étre envisagé sous
1’angle du concept anglophone de "sustainable agriculture”.

La stabilisation de 1’agriculture & long terme pari en effet des
ressources disponibles pour assurer leur exploitation de maniere viable
et continue, tout en preservant leur potentialite contre toute destruc-
tion. Le genie auquel ce concept fait appel consiste a développer des
techniques d'exploitation qui soilent progressives dans leur produc-
tivite mais preservatives pour les potentialites naturelles non
renouvelables: Une terre de parcours dans le centre du pays, trans-
formee en plantation oleicole et fruitiere en sec, intensivement
travarllee au .racteur peut fourmir un exemple d’action non stabili-
satrice car, le sol qui sera soumis a une erosion eolienne 1ntensive
fera vite de reveler ses insuffisances pour resister aux annees de
secheresse  De méme, des puits de surface dans une zone ou |'alimenta-
tion de la nappe n’est pas assuree de mamiere reguliere cree des
activites agricoles profitables a court terme mais risquees a long
terme et non viables.

En fart plusieurs exemples du meme genre montrent que de larges
superficies de terres agricoles a travers le pays sont utilisees contre
leur vocation potentielle: tt c’est dans ce contexte que la cereali-
culture et 1'arboriculture frurtiere ont chasse beaucoup d’elevage du
Centre et du Sud, tandr§s que dans le Hord 11 n'y a plus de place pour
la transhumance, et la production fourragere y est de nuins en moins
suffisante pour le cheptel local

1'Flevage

En utilisant 1'UGB comme unite de compte (1UGB=lvache ou 5 moutons)
le cheptel tumisien compose de bovins (32%), ovins {56%) et caprins
(12%) s’evalue a deux millions d’UGB environ, dont 50% sont dans la
region du Nord, 30% dans le Centre et 20% dans le Sud. La SAU cultivee
en fourrages n'est que de 310.000 hectares environ dont 10% seulement
en irrigue. Ainsa le principal support de cet elevage reste constitue
essentieliement par:

1} tes parcours naturels plus au moins degrades (3 millions
d’hectares dont £,5 millions quast desertiques)

2)  les foréts (1 million d’hectares legalement proteges)
3) l.a jachere paturee {400 000 na)

4) Lles terres incultes (bordures de routes, oueds, montagnes,
etc...).

5)  Enfin les chaumes et les sous-produits des cultures annuelles
et oleicoles.
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Dans une telle situation, 1‘évaluition genéral2 de 1‘elevage e
montre pas de perspectives favorables a son developpement dans le long
terme malgré le rdle stratégique qu’1l est appelé a Jouer dans la
politique d’autosuffisance alimentaire. Il y a lieu de penser a
17augmentation de la production fourragere notamment dans les
périmétres irriqués pour assurer un mimimum d’'aliments stables mais, de
larges superficies de parcours pourraient étre recuperées et ameliorees
selon les vocations naturelles de chaque région. En annees difficiles
la sauvegarde du cheptel national pour en stabiliser la production
reste géréralement plus problématique qu’un déficit accidentel en
produits céréaliers.

La Céréaliculture

Les cultures céréaliercs occupent 1.5 millions d’'hectares (prés du
1/3 de la SAU) dont 53% au Nord, 37% au Centre et 10% «u Sud. Si nous
prenons une production de 12 millions de ouintaux en année moyenne,
cela fait un rendement moyen de 8 qx/ha. Pres de 84% de cette produc-
tion est fournmie par la region du MNord avec un rendement de 13 gx
environ, Le centre y contribue pour 13% (3.5 gx/ha} et le Sud pour 3%
(2.5 gx/ha). Ces 1ndications mettent en relief deux problemes majeurs
de la cérealiculture turnsienne devant les defis qui lur sont lances:
S'une part 1’insuffisance de la production par rapport aux besoins
alimentaires de la population et d’autre part, la faiblesse des rende-
ments (8 gqx/ha) dans le contexte de la variabilite deja soulignee. En
tablant sur une amelioration potentielie qui permettrait d'obtenir un
rendement de 25 gx/ha, plus de 500.000 ha pourraient étre soustraits a
la cerédaliculture et réalloues a d’autres usages,tout en assurant une
production globale satisfaisante. La question serart alors comment
assurer un tel rendement et a quoir reallouer la superficie restante
dans le cadre d’'une agriculture stable et "sustainable agriculture”.
L’exemple d’aménagement microhydraulique et de techniques de maitrise
de 1’eau a petite echelle et d'irrigation d’appoint que le Prcjet de
Recherche sur les Systemes de Production a préconise dans la region du
Kef et Siliana seraient en mesure de contribuer a une telle solutiu

Autres Productions

En dehors des produits alimentaires strategiques, 1'agriculture
tunisienne est de plus en plus redevable d’une contribution significa-
tive a 1’amélioration de la balance des paiements et de 1'emploi. Une
percée est en voie d’atre tracée en matiere de péche, mars les produc-
tions fruiliéres, légumieres, et méme de viande ovine, sur lesquelles
on compte le plus pour compenser les difficultes des produits tradi-
tionnels comme )’'huile d’olives et le vin, doivent encore trouver les
voies d'intensification efficiente pour étre competitives sur les
marchés d’exportation. En plus d’une politique agricole spécifique par
filiére couvrant aussi bien 1’amont que 1’aval du produit, les
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techniques de production attendent encore des grands progrés pour
arriver a un niveau compétitif de productivité et de coflt
concurrenciel.

Aspect Agraire

A present, plus de 350.000 familles sont des exploitants, faisant de
la population rurale prés de 1/3 de 1la population totale (méme
pourcentage en termes de popt'ation active). Lla taille de 1’exploita-
tion moyenne est d'environ 13 hectares, mais cette taille varie dans le
méme sens que la productivité potentielle, c’est & dire qu’elle diminue
de 16 hectares dans le Nord & 13 hectares dans le Centre et & 9
hectares dans le Sud. Au total 40% des exploitations sont de moins de 5
hectares; 83% de taille inférieure a 20 hectares et 95% .e taille
inferieure a 50 hectares Généralement les grandes fermes occupent les
plaines fertiles tandis que les petites exploitations. trés souvent
morcelees en micro-parcelles et ¢éparpillées sur les coteaux, sont
poussees contre les montagnes sur des terrains accidentés, notamment
dans les regions du Nord du pays. Les exploitations de plus de 50
hectares couvrent pres de 25% de la SAU totale et forment 5% du nombre
total d'exploitations. L’inegalite de cette repartition n’obért ni &
des regles d’intensification nmi a la vocation naturelle des terres,
puisque de larges exploitations sur plaines fertiles pratiquent
toujours de 1'extensit, parfois méme en présence des possibilités
d’irrigation et 1’'opportunite d’assolements plus pruductitifs.

Trois formes d'organisation se partagent cette responsabilité: Le
secteur prive avec 85% des superficies, le secteur étatique avec 9% et
le secteur cooperatif avec 6% Certaines des grandes fermes étatiques
et cooperatives ont ete deja transformees en sociétes de mise en valeur
et de developpement agricole, et certaines autres terres domaniales ont
fait 1'objet de lotissements au profit oo techmiciens agricoles privés.
Cela servirait a introduire des techniques et des capitaux frais en
meme temps que d’assainir des situations non profitables auparavant;
mais, a part la production quantitative et 1'efficacité économique de
court terme, qui restent par ailleurs encore a prouver, la notion de
stabilisation preservatrice n’est san: doute pas parmy les objectifs
explicites de telles societes a statut de locataires.

Réorganisation du Systéme de 1a Formation et de 1a Recherche

Sans pouvorr inventorier tous les aspects analytiques de 1’agricul-
ture Tunmisienne, les exemples g sont présentés dans ce contexte font
appel a deux types de mesures pou. contribuer a solutionner les
problémes evoqués: d’une part, le développement d'un systéme de
Recherche scientifique partant de la réflexion analytique approfondie
Jusqu’a la mise au point de techniques appropriées, en étroite co-
ordination avec une structure de formation efficace, et d'autre part,
1 «““ynement du processus décisionnel pour interpréter en politique
agricnle et en actions pratiques les alternatives retenues.
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L'Exemple du "Land Grant System®

Nous retrouvons ici certains des objectifs du "Land Grant System";
notamment, le"Hatch Act" et le "Smith Lever Act" qui sont venus
renforcer le premier "Morill Act" de création du systéme. Les deux
premiers cités ont permis aux universités appelées "Land Grant
Universities" créées a cet effet, de prendre en charge la lourde
responsabilite de promouvoir le secteur agricole par le biais de la
formation, la Recherche et la diffusion des connaissances pratiques.

Tout le monde reconnait aujourd’hui les performances de ce systéme
unique dans son organisation et exemplaire par son mode de fonction-
nement. Mais de toute évidence ce systéme ne peut étre reproduit a
présent n1 dans sa forme historique ni dans sa structure fonctionnelle.
Son grand avantage est, cependant, sa conception dynamique qui lui
donne la possibilité d'incorporer les corrections qui s'imposent &
chaque fois que des faiblesses sont signalées et que des solutions sont
presentees en alternatives

C’est ains1 qu’a 1'heure actuelle tout le principe de la subvention
accordée a la recherche agronomique et la vulgarisation a travers le
systeme universitaire pourrait étre remis en cause devant le développe-
ment de ces activites par les entreprises privées. En effet un intérét
croissant dans le secteur privé semble 1ndiquer une plus grande
efficacité notamment en matiere de recherche appliquée (fertilisation,
semences, genie genetique, etc..) ou encore en matiére de commer-
cralisation et de vulgarisation. L'argument est que le chercheur dans
le secteur prive est souvent contractuel, employé a plein temps et
finement specialisé, alors que le chercheur universitaire a diverses
activites, tout en restant la principale source des développements
theoriques et des conceptiuvns >nuvelles pour alimenter les recherches
appliquees. La tendance serait-elle vers une nouvelle redistribution
des taches allegeant les interventions directes des universités dans le
domaine de la recherche appliquée, de la commercialisation et de 1la
diffusion de 1" nformation auprés des producteurs?

En fait, quel que soit le degré de perfection du systéme dans son
milieu d’origine, on ne peut imaginer son application en Turisie par
une simple operation de “transfert technologique". (ertairs de ses
principes pourraient cependant nous intéresser dans le cadre des
conditions et des objectifs particuliers de notre Pays.

Autres Modeles d’Organisation

lL.a necessi1té de restructurer le systéme de formation et de recherche
agricole en Tunisie a été ressentie depuis quelques années déja &
differents niveaux de 1’administration concernée et des autorités de
tutelle. C’est ainsi que des études ont été lancées et des réflexions
ont été menées pour élaborer des recommandations pratiques en vue d’une
réorganisation adéquate du systéme. Parmi les études on peut citer
celle réalisée par 1'ISNAR en 1986 concernant la recherche agronomique
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et celle realisee par le BUPA et la SCLT en 1988 portant sur 1’'adequa-
tion Formation-Emploi dans le domaine agricole. Dans la premiere étude
il est propose un schema directeur de la recherche agronomique avec, en
téte, soit un commssariat soit un snstitut unique gérant 1'ensemble de
la structure. La deuxieme etude, met au point un systeme decentrali.e
de formation composé de cing instituts polytechniques regionaux de
formation agricnle rattaches a trovs centres specidlises a Tunis (INAT,
IRFE et ESIA), le tout etant coordonne par un anstitut national de
pédagogie agricole (INPA) Le fart que ces etudes traitent de fagon
separée la formation et la recherche les expose a des critiques
serieuses mais plusieurs recommandatrons et 1dees nouvelles y sont
consignees pour servir de base a une reflecion finale plus elaborée.
Dans les deux cas le dragnostic fait a propos de la situition acluelle
est eloquent pour souligner ld necessite ot 1"urgence de la reforme.

Est-11 necessaire, cependant, de rappeler que le systeme est auss
soumis a une autre tutelle, celle du Ministere de 1'Fnsergnement
Superieur et de la Recherche Screntaifique au miveau duquel une refoize
globale est encore envisager ot qui powrrart deboucher sur un autre
schema plus coherent qu sein du systeme wniversitaire general

Nous mentioanerons en dernier ogemple, qu’au sean meme de 1 JHAT des
efforts de reflecion a (e sujet ont ete menes par des enseignants suite
a la parution de nouveaux tectes instaurant le Doctorat d'ttat Agronom-
rque a 17 1NAT A travers cet effort quv etait non structure au depart,
une suggestion andividuelle 2 ete avancee gui consiste 3 mettre en
place une universite de Tagriculture  dont  les prerogatives couv-
rirarent 1'ensemble des structures de ba formation superieure agricole
et de la recherche a travers le pays

Anst,  differentes  soumrces de aeflexion sont drsponmibles, et
I7invitation  pourrait  etre etendue 4 1'ensemble  des competences
concernees pour y participer davantage o la mise au point definitive
d'une structure adequate, mais 1urgence reste 4o niveat, decisionnel
pour coordonner 1'ensemble des efforts et aboutir a une synthese
coherente et pratique en vue de son application pressante.

Coordination de la Recherche et de la formation

Actuellement, en Tunisie, les trors fonctions formation, recherche
et vulgarisation <ont <tructurellement separecs, sauf au niveauy de la
tutelle departenentale, sur le plan adminystrgatif

Depurs  1'angapendante une priorite absolue 4 ele accordee a la
formation.  developpement de 17 INAT, creation de plusieurs autres
etablissements et anstituts de formation a trasers le pays et formation
plus poussee d'enserqnants a 1'etrdanger. Pour la recherche agronomique,
a parution d'un statut particulier en vue de faciliter le recrutement
de diplomes universitaires a certes leve une contrainte longtemps
avancee comme argument, mars Je probleme de fond reste pose au niveau
de son organtsation ct Je son mode de finctionnement.

48



Une coordination plus efficace s’impose, non seulement entre les
instituts de formation, pour éviter les duplications et s'adapter aux
besoins spécifiques du secteur, mais aussi, et pour les mémes raisons,
entre les instituts de recherche, et de fagon plus organique entre la
formation et la recherche.

La Tunisie dispose actuellemeni de 12 masse scientifique critique
potentiellement en mesure de répondre aux besoins de développement du
secteur en questfon, moyennant une graanisation plu- efficace, un

plus adapté, et un gngagement plus mot vé dans les choix
nationaux clairement arrétés.

La recnerche spécialisée et fondamentale est certes un droit et une
nécessité dans les instituts de formation mais, lorsque les moyens le
permettent, une participation plus active des enseignants pourrait se
concevoir au niveau de la recherche appliquée et de la recherche

Celle-ci est naturellement pluridisciplinaire et, pour
une raison d'efficacité et d’'économie de moyens humains et matériels,
elle serait plus opportune au sein d’une collaboration inter-institu-
tionnelle parmi les structures de formation et de la recherche.

Quant aux services de la vulgarisation, ils souffrent A présent de
Ta multiplicité et de la complexité des structures d’encadrement et de
diffusion de 1'information auprés des agriculteurs. Parallélement 4 la
structure administrative géndrale au sein du Ministére, différents
offices et organismes de Civeloppement disposent de leur propres
services de vulgarisation, sans aucune liaison directe avec les
structures de formation et de recherche. Les agents sont généralement
du niveau de techniciens sans formation spécialisée en matiére d’infor-
mation et sont chargés dc plusieurs tiches, ie plus souvent A caractére
administratif. A 1'évidence une structure unifiée de vulgarisation ou
de développement simplifierait le systéme et le rendrar® plus acces-
sible, mais & défaut d’une intégration structurelle, une liaison
fonctionnelle entre les fonctions de vulgarisation et de recherche
reste indispensable.

Apport des Projets de Coopération

L’'exemple qu‘on reut évoquer 2 cette occasfion est celui du "Projet
de Pecherche Agricole sur les Systémes de Production" réalisé, dans le
cadre de 1a coopération avec 1'USAID et le MIAC, et relatif au dévelop-
pement de la région du Kef et de Siliana. Ce Projet a mobilisé plus de
25 chercheurs et enseignants de 1/INAT, 1/INRAT et 1/ESAK. 11 a édtabli
une structure expérimentale de fonctionnement qui mériterait d’&tre
étudide de plus prads pour en tirer des enseignements utiles non
seulement en matiére d‘organisation et de gestion de la recherche
thématique mais aussi en matidre de participatton de 1a recherche A
1'identification de moddles de développement agricole dans les zones
concernées. La démarche suivie débouche directement sur le concept de
la stabilisation de 1’agriculture pufsque, avant mBme d’entamer
17amélforation des activités productives au niveau de 1’exploitation il
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fallait mobiliser toutes les techniques de conservation du sol et de
maitrise des eaux de plure et de ruissellement au profit d’un systéeme
plus productif, tout en étant plus préservateur des potentialités et
des ressources disporibles dans le contexte du milieu environnant. En
plus des acquis de recherche sur le terrain et dans les stations
d’expérimentation trois modéle: pilotes de programmes de développement
ont été realisés sur les lieux par le projet. L"expérience était de
courte duree pour de tels objectifs malgre la prolongation des délars,
mais une telle mobilisation de chercheurs pour une cause aussi impor-
tante meriterait d'étre poursuivie dans le cadre méme des objectifs
d'une agriculture stable et préservatrice. Celle-cy ayant des objec-
t1fs plutot de long terme, elle ne peut se suffire de petits projets de
courte duree, dans une structure aléatoire et avec des moyens conjonc-
turels. Comme source d’aide et de cooperation , des projets de plus
longue duree, i1njectes dans une structure institutinnclle plus adaptee,
pourraient aider plus efficacement la recherche agronomique & faire
face aux defis que lur 1mposent les imperatifs de développement du
secteur agricole.

Conclusion

Devant les contraintes naturelles et climatiques, et face aux défi
inherents a ses objectifs de developpement, la Tunisie se doit en
premier lieu de compter sur ses ressources humaines. Sa position
geopolitique et ses ambitions legitimes 1mposent a ses cadres un rythme
de progres scientifique et de generation technologique que seul un
systeme de formation et de recherche adequat serait en mesure d’as-
surer. Cette orientation ne constitue pas une nouvelle optiyon pour la
Tunisie car de grands pas sont deja reaiises dans cette voie. Cepen-
dant, une reorganisation structurelle de la formation et ce la recher-
che s"impose avec plus d urgence pour assurer une meilleure coordina-
tion entre les differentes structures de formation et de recherche et
mettre au point un mode de fonctionnement plus motivant en vue de
rehabiliter et de susciter un role plus engage des competences di-
cponmibles au service des priorites nationales Celles-c1 devraient étre
clarrement etablies avec une participation plus engagee de ces mémes
competences an niveau decisionnel. [l s’agit la d’elements prealables
pour la conception et la mise en application d un programme de develop-
pement agricole base sur le principe d'une agriculture progressivi et

auto-preservatrice [n effet, les specificites de 1’agriculture
tumisyenne ne se preten pas a un simple transfert de modeles e.~an-
gers, quelle que soit leer performance d'origine; cependant, 'on

pourrait plus facilement s’ inspirer des experiences internationales qut
ont fart leur preuve, pour en raccourcir les delars de conception et
d’'adaptation.
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ROLE Or TECHNOLOGY IN SUSTAINABLE AGRICULTURE

Roger Mitchell
Dean of Agriculture
University of Missour:
Columbra, Missours

Discussion of the role of technology n sustainable agriculture
needs to place technology 1n an appropriate perspoctve.

Sustainable agriculture 15 measured aver long periods of Lime, typr-
cally one hundred years or more As stated n the August, 1988, U.S.
Department of Agriculture outline (6) on "low input/sustainable agr -
culture” the first quiding principle 15 "If a method of farming s
not profitable, 1t cannot be sustainable”,

The 1987 report from the National Research (ouncil {5) 1dentifaes
the following characteristics of sustainable agriculture

1) It should maintain the long run biological and ecological in-
tegrity of natural resources without which agriculture produc-
tron cannot be increased and possibly not sustained

2) It should be viewed as part of a country’s economic development
strategy.

3) It should provide ample economic veturns to farmers and farm
related industries to support essential investments 1n annual
farm production activities

4) It should contribute to the health and vitality of the rural
cultures involved in the multaipte aspects of production.

Barker and Chapman (2) note "most economists view sustained agricul-
tural growth as a necessary but not a sufficient condition for economic
development".

Brady (3) outlines three major interdependent ohjectives to establ-
1sh viable sustainable agricultural systems:

1} Income generation.
2} Food availability.
3} Natural resource maintenance.

Edwards (4) in an outstanding summary in the paper American Journal
of Alternative Agriculture, entitled “The Concept of Integrated Systems
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in Lower Input/Sustainable Agriculture”, underlines the importance of
the holistic or systems approach as follows:

"Conventional agriculture has caused economic problems associated
with over production of crops, increased costs of energy based in-
puts and lessened farm incomes. It has also produced ecological
probiems such as poor ecological diversity, soil erosion and soil
and water pollution  The adoption of integrated systems of agricul-
tural production involving lower inputs of fertilizer, pesticides
and cultivation can alleviate these economic and ecological
problems Such systems are dependent upon a good understanding of
the nature of interactions before correction between the four main
components of such systems, which are fertilizers, pesticides, cul-
tivations and rotations, and how these interactions influence crop
yields and farm income. Alternatives to energy based inputs include
Tegume rotations, use of waste organic matter as well as that from
animals and crops 1ntegrated pest management, pest and disease fore-
casting, biological and cultural pest control, living mulches and
mechantcal weed control, conservation tillage methods, and special-
v7ed 1nnovative cultural techniques, ncluding ntercropping, strip
cropping, under sowing, trap crops, and double row cropping.”

Hov' that we have set the context chat includes publyc and agricul-
tural policy at the country or global level, a broad perspective of the
need for the system to be profitable 1f 1t s to be sustainable and
with a <trong emphasis on a systems approach, we can now address par-
ticular dimensions of technology. “"The current agricultural research
system depends on basic research, applied research, technology develop-
ment and technology transfer (which includes extension). Basic and
applied research overlap 1n biotechnology to perhaps a greater extent
than in traditional areas of agricultural science"(l). Just as we have
such a contynuum n research and technology, 1t 1s sufficient to say
that s nqular technological mprovements must not be considered just by
themselves but always 1n ¢ systems context

So11 and Water Conservation

For a food production system to be sustainable so1l must not be lost
through erosion at a4 level beyond which nature can regenerate a useful
soil profile. In a site specific situatron, this rate of loss is de-
pendent upon the unique characteristics of the soil n question. In a
broader national or global context keeping the soil in place 1s import-
ant to minimize water pollution and movement of nutrients and pestici-
des from the site of application.

Engineering technology can offer a wide range of terrace and other
5011 and water management devices to assist in this soil conservation.
But most mportantly, mechanical technology that allows machine oper-
ated agriculture to leave significant residues on the surface to break
the force of raindrops or biologically oriented technology that allows
a productive mixture of appropriate plant species on the landscape can
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be the ultimate soil conserving device. Where choices are possible
crop production on more level landscapes and livestock utilization of
forages on rolling landscapes is desirable.

Plant Mutrient Supplies

Technology provides us the opportunity to genetically engineer the
rhizobia or other microorganisms which 1live symbiotically, especially
with legumes, to fix the nitrogen ga: available in the air at 78% of
the air’s content. Biotechnology and the insertion of genes that allow
more effective invasion by rhizobia and higher rates of nitrogen fix-
ation show much promise in enhancing this often limting plant
nutrient’s availability. At the same time more efficient legumes will
compete more efficiently with the grasses and other species in the
forage mixture and thereby enhance soil conservation, animal nutrition,
and potential profitability.

Plant genetic materials are also available that will more effici-
ently take up fertilizer or soil nutrients available to the growing
plant. More dense rooting systems which feed at different levels in
the soil profile can draw upon soil reserves not previously utilized.
Thus a deep rooted alfalfa may bring several of the mineral elements
(phosphorus, potassium, calcium, etc.) into the surface layer for util-
ization by grasses, Technology that breeds alfalfa varieties or
hybrids capable of growing in an ever more diverse landscape by a com-
bination of broader based genetic material and improved methods of
selection offer significant promise. Crops grown in the off season
that fix nitrogen and/or supply organic manures offer promise 1n this
regard.

An alternative would be enhance the nutritive value at of tradi-
tional crops by engineering a new strain of an organism: for example, a
soybean with higher methionine or grain millet with more lysine.

Pest Control

Biological control of pests continues as a very important technique.
Gene transfers promise to add insect resistance to certain plant
species. "This is a refined step in the historical natural process of
genetic exchange. The major differences between traditional breeding
and molecular biological methods of gene transfer lie neither in goals
or processes, but rather in speed, precision, reliability and scope”.

As an example of greater scope, the Bacillus thuriengensis "B.T.
gene” has been successfully moved from that microorganism to the tomato
plant and thereby kills the lepidopterous larvae which feed on the
newly designed tomato.

Alternatively, a particularly effective herbicide not toxic to
humans may have plants genetically resistant to it selected and
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utilized in environments previously calling for the use of toxic
pesticides. The long standing utilization of crop varieties resistant
to plant pests is enhanced by gene transfer techniques. These will
complement traditional and useful plant breeding approaches.

Yet another biological control approach is the use of allelopathy
where one plant may contro! the growth of competitors. The toxins
released by the dominant plant would be the result of genetic control
of toxin production and should be available for manipulation. "Crab-
grass (Drgitaria sp.) releases a compound that prevents other grasses
from invading its territory; the gene controlling this trait might be
transferred to other species and enhance their allelopathy"(1).

At least, new technology will produce a better understanding of
these plant interactions and may allow us to select strains or species
which limit the competitors’ growth. This would be especially valuable
'n a low moisture regime to eliminate the competitors. Because sus-
tainable agriculture is a long term enterprise, recent research ident-
1fying microorganisms 1n the soi1l that break down weed seed coats and
thereby ki1l the potential weed plant suggest that we may be able to
select such microorganisms for placement in the soil, or develop pro-
duction systems that favor microorganisms that carry on this weed seed
breakdown.

Integrated Pest Management

Technology has much to offer in reduced utilization of pesticides.
Pesticides will continue in the foreseeable future as a crucial element
in food production. But their use may be limited for economic and
ecological benefits as we utilize integrated pest management techniques
tc carefully understand the pests present and only use pesticides when
economic thresholds are present.

Weather conditions have much to do with pest development and a de-
tailed knowledge by computerized recording systems of the microenviron-
ment is already allowing the reduction of numbers of pesticide applica-
tion 1n a growing season and may well for a region of agriculture be a
service that government cou'd provide to individual smallholders.

Crop rotations and thereby varying speries can benefit pest control
procedures and reduce the amount of pesticide necessary. Entomological
procedures that utilize pheromones to attract pests away from crops,
the use of sterilization techniques to reduce rates of reproduction,
the encouragement of natural predators and antagonists by maintenance
of biological diversity are all key components of such a system.
Improved machinery will allow more precise placement and minimal doses
of pesticides.
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Machinery

Technology by enhanced machinery design can manipulate the so1l
surface in ways that minmimize bringing of weeds to the surface and 1n a
microenvironment set the stage for desirable crop plant growth.
Combinations of direct drilling 1n crop residues or living mulches with
minimal  or selectively applied herbicides can move toward less
cultivation,

Population Growth

A study of technology retated to sustainable agriculture would sug-
gest we must continue to search for ways to assist all countries in
achieving a reasonahle level of population growth. While this 15 not
immediately a direct factor 1n apparent agricultural sustainability,
fragile agroecosystems where deforestation and desertification wil)
grow at a more rapid rate under such population pressures are a primary
concern The wide range of medical systems avarlable to assist faml-
1es 1n birth control will continue to be a key contributicn of technol-
0qgy Overriding this of course will be major factors of personal
choice, religion and government policy. Technology can make a contrib
ution 1f these other conditrons are met

Human Resources

Human capital development both a5 qualified farm managers and in the
research/extension/education enterprise to support this system and the
agribusiness that will surround 1t must be adentified as a key dimen-
sron of technology and sustainable agriculture fo achieve the systems
appraach discussed above calls for ever more knowledgeable managers and
their understanding of a wide range of technoloyy and how 1t fits into
a holistic system
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LOW INPUT TECHNOLOGY FOR
SUSTAINABLE AGRICULTURE IN TUNISIA

Douglas E. Johnson
Associate Professor
Department of Rangeland Resources
Oregon State University
Corvallis, Oregon

Before we can identify the future technologies for sustainable agri-
culture in Tunisia, we should review the role of agriculture in the
Tunisian economy. At the time of independence and continuing into the
1960’s the majority of the Tunisian Labor force was engaged in agricul-
ture. However, throughout this period there was a steady trend toward
urbanization of the population and a decline in the percentage of the
population in agricultural endeavors. By 1981 only 35% of the total
labor force was in the agricultural sector with industrial and service
sectors equally occupying the remaining workers. By 1985 1t was estim-
ated that 56.8% of Tunisians were urban dwellers. Concurrent with
these trends there has been a decline in the position of agriculture in
the domestic economy from 24% of G.D.P. in 1961 to 13% by 1983.
Similarly, there has been a decline in the proportion of agricultural
exports. There has been a steady growth in the economy since 1960.

Tunisians are relatively well fed with an average daily caloric
intake of 115% of requirement which is higher than the level of ten
years ago. This higher nutritional plane coupled with better health
care has increased the average life expectancy to more than 60 years
and has reduced infant mortality to 85 per 1000 live births. In spite
of many accomplishments, there is still much to be done in the agricul-
tural sector. Tunisians are becoming more dependent on imported
cereals and meat. Recognizing this fact, the government’s 1982 dev-
elopment plan increased agricultural investment from 13 to 19%.

Implementation of technical improvements to increase agricultural
productivity must vary in different sections of the country. For
example, the north and northeast are agriculturally rich regions pro-
ducing more than 3/4 of the total agricultural output yet comprising
less than 1/4 of the land area. Principal crops are wheat, barley,
citrus fruits and olives. Dairy cattle and meat animals are also
common. As one progresses southward, agriculture is more limited by
the climate. Rainfall decreases and is highly erratic. Because of
this and its moderate temperature regime, the Sahel is principally an
olive producing region. Central Tunisia is suitable for sheep and
goats, small grains, and some cattle. Mixed farming enterprises and
subsistence level production is common. Southern Tunisia is severely
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limited by lack of rainfall (the mean annual precipitation is less than
200mm in most of this area), so sheep and goats are the principal
products.

tach of these regions has 1ts own agricultural problems and poten-
tials. In the higher producing regions agriculture 1s more advanced
and scientific techniques are better understood. In the center and
south, improvement is more difficult and returns on 1investment will
probably be smaller and improvement slower.

Ground water irrigation has expanded agricultural production espe-
c1ally in the Kairouan Basin, the area around Sbiba, and a number of
other regions. Newly constructed dams have also increased water avail-
able for agriculture; yet, water resources remain limited. Overgrazing
and cropping of marginal lands also shortens the life of dams by
increasing the rate of erosion 1n the watershed. Stabilization of
uplands with vegetative communities 1s essential to reduce siltation.

Irrigation technology 1s important to al) of Tumisia but 1s critical
1n Central and southern regions because higher evaporative stress and
resultant salt accumulation can permanently reduce the productivity.
Modern irrigation techniques can extend the 11fe of irrigated lands and
simultaneously increase production.

Constraints to Preduction

The primary constraint to agricultural production is the climate.
Rainfall patterns are typicslly Mediterrancan with winter storm systems
providing almost all moisture. Because of ts location, Tunisia's
rainfall 1s intrinsically variable Through the course of the winter
several storm systems develop and sweep across the country from the
northwest, being more or less blocked by the dorsal. [f onea or more
farl to develop sufficient strength or pass over w.thout causing rain,
the annual precipitation can be 20% or more below normal. This leads
to the highly erratic annual agricultural production witnessed during
the last several years.

For cereals and pastures there are two extremely critical rainfall
periods. For imitial growth, annual plantc must receive adequale rail
in the fall before soi) temperatures decresse 1n early December. Crops
and rangealands car usually withstand moderately dry conditions through
the winter because their demand for moisture 1s less. In the spring
when tempe.atures again rise, moisture 15 critical for plant growth.
Grain crops and f-rages are highly dependent on madspring rains.
Flocks, of course, wust regain condition in the spring in order to
survive the summer and be productive. Good fall rains tend to
harbinger a good agricultural year.

Obviously, there 1s little we can do aboul the weather. However, we

can promote flexible and resilient agricultural strategies, markets and
governmental pclicies which respond quickly to the variable climate.
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The second major constraint 1s the level of management and the agri-
cultural systems that are 1in place. I worked in central Tunisia
between 1982 and 1986. Ouring this period I had the opportunity to
visit hundreds of farms, both private and state operated. As you would
expect, there 1s a broad range of skill in management Some agricul-
turists are extremely conscientious and work closely with their land,
crops and animals; others are content to accept whatever production
they receive and 1nvest a minimum of effort 1n ymprovement. There is
no technology that will turn a poor manager who 1s uninspired into a
good one Good managers, those who can evaluate actions, effectively
and skillfully manage and acquire appropriate technology, should be
rewarded for their efforts

The third constraint to production 15 agricultural 1nput ncluding
fertilizer, seeds of genctically superior plants, genetically superior
breeding animals, veterinary supplies, scientifically formulated sup-
plemental feeds, etc These 1nputs cannot be added precemeal but must
be part of a total, farm based management system. | should add that
these areas of potential development have been recognized for some time
and the Tunisian government and numerous assistance agencies have
inttigted projects to increase therr effectiveness,

Agricultural 1nvestment and credit 1s another constraint that has
retarded development In general, the availability of 1nvestment money
or credit 1s a more sarious limitation than 1 the interest rate
charged In a well conceived development plan 1nvolving technical
Improvements, the benefits (or return) should be such that 1t is econ-
omically viable with moderate interest charges. Sustainable ugricul-
ture 1mplies that the monetdry, energetic, and resource nputs can be
Justified by increased production, quality of the product and stability
of production

Technical  knowledge (another constraint) has heen aggressively
pursued by Tunisians. Since 197), when the educational policies were
revised, more emphasis has been placed upon technical and agricultural
training.  Most of the technicians that | worked with were very know-
ledgeable about agricultural techmques  Many of them actively sought
new technigques, :specially those n computer applications.

Technology, n order to be effective, must be adapted to Tunisian
conditions and put into place. We need to do more than discuss new
1deas.  We need to mplement and evaluate them The role of the tech-
nician and the agricultural scientist 15 to apply existing technology,
evaluate the results and make improvement s Ideas and 1nformation must
be shared 1n a constructive, positive atmosphere

¥ho Will Develop and Use the New Ideas?
There are several levels at which technological advances are going

to occur. At one end of the spectrum there are the high tech fields
stich as genetic engineering, computer science, systems analysis, etc.
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Advancements 1n these fields are very expensive, require highly specif-
1c and costly tratning and are highly competitive. This type of re-
search 15 better left to those countries and companies who can afford
to 1nvest large amounts of money. This type of technalogy will be more
easily purchased after 1t s fully developed, as was the case with
computers, Praobiems requiring a much lower level of technological
put, and thase specific to Tumisia, should recerve full attention.

lucal residents are 1n a much better position than foreign experts
to carry out meaningful research and development of _ustainable agri-
cultural systems We should expect high performance from people work-
1ng at field stations or 1n close contact with producers and production
oriented orgamizations, for these people know which problems are most
critical If 1 were to suggest a personality profile of the type of
people to look to for contributions, 1t would describe those indiv-
1duals with active and inquiring minds who are willing to invest their
time and energy with Tittle external encouragement or monetary reward.
I know and have observed "world class” screntists 1n Tunisia. You have
indivaduals with taient and the training to be able to do the task.

What Types of Low fechnology Improvements are Needed?

Sustainable agricultural techniques are those that maintain a level
of production without mining the basic resources (such as soil, nutri-
ents, water and environmental quality) and have an acceptable invest-
ment 1n labor, fuel energy and capital Technigues should also stabi-
Tize agrecultural production from yedar to year and reduce the risk of
crop farlure.  Stabyhily of production and reduction of risk 15 pre-
requisite for acceptance by Tumisian farmers. These people have sur-
vived on their land for generations by following a low input/low risk
management  strateqy In order for change to take place, 1t must be
clearly superior to present techmigues and also be economically safe.

One of the mast promising fields for research and development,
therefore, s an agricultural  systems  and management  strategies.,
tarming systems analysis can be u d effectively to ascertain which
agqricultural activaties provide the best returns per dinar of 1nvest-
ment Using farmer cooperation, researchers and technicians can work
together an an extension mode to jromote development activities and
resedarch vn those areas that show promise Because of a natural reti-
cence on the part of Tumisian farmers to provide accurate information,
this type of research should be done by people from the local agricul-
tural community with the help and quidance of agricultural economists
and rural socrologist, This work was bequn 1n Tunisia some time ago,
and 1t should continue

I strass that the anformation s regionally specific. A viable
farming system in the Sahel 15 not the same as one 1n central or
southern Tunisia  Decentralization of research on farming systems and
the .ubsequent development work must be done on site. In this manner
regional problers that would not be studied at a national center can be
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addressed. Continued support of research stations such as those at Le
Kef and Medenine is necessary. Record keeping ind sharing of informa-
tion that is used for selection of viable agricultural activities is
facilitated by an extension based operation which also increases its
usefulness since farmers and agriculturalists should have input for
defining and to priorities the problems that will be addressed. Eval-
uation of management systems by 2 simple, logical analysis that ex-
amines returns on investment of fuel energy, labor, or capital with
farmer participation is also more likely to be adopted within the agri -
cultural community, Farmers should be expected to contribute to these
efforts since they will receive benefit from the results.

Range and pasture management is critic>! for central and southern
Tunisia because the environment 1n these regions 1s especially harsh.
The perennial \egetative communities are very slow to reestablish if
they are destroyed th ough over-grazing. Many rangelands are being
heavily grazed and mahy beneficial plants are lost due to mismanage-
ment. By utilizing rational stocking in balance with plant growth,
coupled with judicious use of supplemental feeds and health care, the
productivity ard the survivability of the flock can be increased.

Specific agiicuitural techniques that hoid promise for low 1nput
improvement of su<tainable agriculture are given below:

1. Use of fertilizers -- In the region of Gafsa, Tunisia hasbeen
endowed with phosphate deposits which are used for fertilizer.
Its neignbors, Algeria and Libya, have plentiful supplies of
petroleum and natural gas. Natural gas can be vsed to produce

anhydrous ammonia by the Haber-Bosch process., If Libya or
Algeria develop this capacity, Tumisians should be able to
purchase ammonia for agricultural use at a qgood price. In

areas with adequate rainfall (or i1n central Junisia 1in years
with good raintall), fertilizers can substantially increase
both the wuter use efficiency and the y1elds of grain and straw
from cereals. In drought years, such as last year, we probably
would not see a positive effect without supplemental 1rriga-
tion, Nitrogen fertilizer 1s generally more effectise 1f
applied when it is needed. Therefore, availability to farmers
in the spring and especially during favorable years 1s criti-
cal. This means there should be adequate supplies, an effec-
tive network of distributicn and storage facilities. Extension
efforts with farm based demonstrations will need to be con-
tinued so that small farmers can be convinced of the usefulness
and economic benefit received from fertilizers.

2. Collection, Expansion and Production of Seeds of Forage and
Pasture Plants -- Tunisia has a great variety of native plants
that can be developed for pasture and fodder. Promising local
species of Medicago, Hedysarum, Dactylis and Oryzopsis exist
that can be used here and sold to other countries with a
Mediterranean climate. Tunisia has a very rapid change in
climate as one progresses southward. In a span of only 500 km
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the precipitation drops from an average of over 600 mm annually
to less than 100 mm. Between these extremes there are a myriad
of geological materials, soils types 1d microclimates that
have provided environments for differential selection pressure.
Genetic changes have been occurring naturally in these environ-
ments for centuries. Collection and preservation of this gene-
tic material should be a priority. But we need to do more than
simply collect seed. These plants should be grown in common
nurseries then evaluated for their seed and foraje productivity
and nutritive content. Seed supplies can be expanded if the
plant is superior to species presently in use.

Plants such as those listed above can revegecate depleted graz-
ing land to provide palatable nutritious forage for livestock.
The plants, however, tend *o be site specific and more research
work is needed before they can be considered developed.

Development and Use of Improved Seeds for Cereals -- There is a
continuing need to develop and distribute improved varieties of
cereals. This has to be an ongoing process that includes the
breedirg, evaluating, testing and distribution of  seed to pro-
ducers The job will never be completed for there will always
be a plant that nas better disease resistance, or production
potential than those currently used. Pathogens are constantly
evolving and adapting to resistant crop varieties that are in
widespread use, so rescarch needs to stay ahead by developing
useful strains tor the future. Dr. Abderrazak Daaloul and his
colleagues have made substantial progress toward this goal.
They should be encouraged and supported in their efforts.

Use and Distribution of Selected, Genetically Improved Live-
stock from Local Sources -- There have been a number of pro-
grams that distribute genetically superior animals either by
providing rams to stockmen or providing artificial insemination
services for dairymen. In addition, it would be beneficial to
permit private stockmen to develop an organization for the
testing and sale of superfor animals. This could be done
through a testing ari auction service provided by a governmen-
tal extension offices or the national agricultural research
system. Animals could be brought to a regional test facility
where they would be fed the same ratfon and their weight gain
and feed conversion could be monitored. Those animals with the
highest rates nof gain per unit of feed consumed would be
offered for sale as breeding stock.

Breeds of sheep are more closely matched with the environmental
conditions of a region than are cattle and there are many pvi-
vate producers who maintain very high quality flocks. These
people should be given an opportunity to compare some of thair
better animals and receive a higher price for the best animais.
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5. Use of Information about Animal Health and Nutrition - The
scientific feediny of livestock to 1mprove the efficiency of
production and survivability of animals 1s well documented
throughout the world. Anmimals with adequate amounts of high
quality feed are healthier and gain werght more quickly than
those on low quality rations The conversion of feed 15 more
efficient, because over the course of their growth less feed 1s
used for maintaining the animal and a greater percentage of the
energy and nutrients n the feed s available for producing
meat, mlk, wool and other animal products

6. Development of Llocally Manufactured Agricultural Machinery--
Machinery that permits greater efficiency than traditional
methods of thlling and seeding can be promoted  Across much of
Tunisra, especiatly on the small pravate farms, machinery for
tillage, seeding and harvesting 1s lacking, Machines could
substantially amprove the time efficiency of farming opera-
tians On many ferms cereal seeds are broadcast in front of a
drsk dand hay, grain, and straw crops are harvested by hand.
Locally produced drills, harvesters and threshers could mprove
the yreld of cereals and would not result an 4 lost 1n hard
currency At thas time there are manufacturers of farm ample-
ments who have the engineering and marketing capabilities to
meet the challenge

7. Development of  techmiques of  food starage, processing  and
preservation Gnee agracultural productyon has been gener-
ated, proper management and handling of the materia) can reduce
wastaye and increase both the length of time food can be stored
and 1n some cases the value of the product,  During years of
high productron <such as 1984 1985 there <hould be contingency
plans for storage of the Grop

Tunisrans Tike therr food frech  meat, vegotables and bread.
We should not clowe var eges, however to preserved food pro-
ducts which could be used dorestically o waported,

Much of the technology necessary to amprove agriculture 1n Tunisia
already exaste, so networks that cdn disseminate nformation to pro-
ducers are in many cases more amportant than developing new techrolo-
qres. We should learn to effectively use the knowledge we already
POSLe s

Comrunicatrons, especiatly about market orices and low 1nput tech-
niques for sustainable ayriculture, can be viry effective 1n generating
interest of private farmers and farm mangqers txtensyon activities,
such as these, w11l amprove the anteraction between the vesearch com-
munity and the rural communt,y and lead to applicd research dirocted at
problems of 1mmedvate concern to farmers This type of responsive
system should make the job of the extensior agent easicer and fachilbitate
the flow of 1oformation about recent advances 1n agricultural science.
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Education of current and future agriculturalists has been a priority
of the Tunisian people as witnessed by the number of highly trained
individuals attending this conference. The educational programs in
place need to be continued as well as the research and extension pro-
grams that house the trained personnel.

What Can Reasonably Be Expected?

Over the lasl thirty years, many people and organizations have
analyzed the Tunisian agricultural sector. Recommendations and pro-
grams have been initiated and infrastructures have been developed. 1
am impressed with the thought and planning embodied 1n many of the
systems that are in place. Your fundamental task is to use these pro-
grams to the best of your ability. If you aggressively pursue increas-
ed agricultural efficiency and appropriate technology within the frame-
work of existing programs, 1f you do your jobs with insight and vigor,
food supplies will increase. You know the potentials in your fields.
It is up to you to generate them.

Conclusion

There 15 no technique or an emerging technology that will suddenly
increase the agricultural efficiency and productivity of Tunisia. In
reality, there are many techniques in many disciplines that have the
potential for small improvements, which can positively affect agricul-
tural productivity. For this to happen, many people, must work
diligently and in cooperation with one another.

Extension of techniques to farmers and stockmen is anessential com-
ponent in the scenario. Farmers and stockmen will accept technology
and abandon inferior farming methods 1f they are convinced that the new
technology 1is superior. Improvement 1n agriculture will be difficult
and slow, but not impossible, because the Tu.isian people are intel-
ligent and resourceful.
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LA TECHNOLOGIE DANS L'AGRICULTURE TUNISIENNE:
CAS DU SECTEUR CEREALIER

Abderrazak Daaloul
Professeur d’Agronomie
Institut National Agronomique de Tunisie

L’agriculture est le secteur le plus important de 1‘economie
tunisienne. Plus de 70% de la population de 7,2 millions d’habitants
sont impliqué et dépendent de ce secteur. Plus que le 1/3 de 1la
population tunisienne tire son revenu directement de 1’agriculture (1).
La valeur totale des produits agricoles représente 17% du produit
national brut.

Au cours des 20 dernieres annees et a travers quatre plans succes-
sifs de développement, les strategies visant 1’accroissement de la
production agricole ont ete basees sur la modernisation de 1’agricul-
ture et 1'utilisation de technologies de pointe.

L'amelioration de la production vegetale a ete visee par la mise en
oeuvre des facteurs suivants,

1)  L'utilisation de materiel vegetal hautement productif (varietés
a haut rendement de cereales, varietes hybrides de cultures
maratcheres, clones hautement productifs d’arbres fruitiers,
etc...).

2) La mecamisation poussee des techniques culturales (labour,
semis, entretien des cultures, récolte)

3) L'application de rotations hattement intensifiees.

4) La lutte chumique contre les ennems des cultures (mauvaises
herbes, maladies, insectes, nematudes)

5) Le deploiement des ressources en eau pour les cultures
irriguees (cultures maraicheres, fourrageres et fruitieres) et
les 1rrigations d’appoint (cereales).

De méme pour la production an male, 1’accroissement de la production
a été projetée a travers les actions suivantes:

1) L'utilisation de races tres performantes (introductiun de
troupeaux bovins laitiers, de caprins, de volailles et méme
d’abeilles).

2) L'intensification de 1'elevage sous forme de grandes unités

modernes (elevage bovin d’engraissement, elevage bovin laitier,
unités avicoles «t apiculture moderne).
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3) L’utilisation de programmes de reproduction animale contrdlée
(insémination artificielle, élevage de béliers reproducteurs,
etc...).

4) La supplémentation des rations alimentaires par les concentrés,
les sels minéraux, les vitamines et les hormones.

5) Les mesures d’'hygiéne et de prophylaxie contre les accidents
les plus 1mportants.

L'utilisation de ces technologies de pointe a été accompagnée par un
ensemble de mesures qui visent 3 encourager les agriculteurs & adopter
ces techniques, & atteindre 1'autosuffisance alimentaire et a stimuler
la production de cultures destinées & 1’exportation. Parmi ces mesures
on peut citer les subventions des prix de vente des intrants agricoles
(engrais, pesticides, semences et plants) les crédits & court, moyen,
et long terme pour les investissements dans les achats de cheptel,
d’équipement ou 1’1nstallation d’infrastructures modernes.

Malgré la validité scient1finue des technologies nouvelles et malgré
les mesures et les avantages financiers, les objectifs visés par les
différents plans de développement n’ont été que partiellement atteints
pour certaines spéculations ou pas du tout atteints pour d’autres. Les
déficits dans les produirts alimentaires de base ont persisté sinon
augmenté (lait, viande, céréales, etc...). L’'agriculture est devenue
trop dépendantc d’'une utilisation accrue de 1'énergie et moins dépen-
dante des ressources naturelles en sol et des forces de travail animal
et humain. Tout cecy a abouti1 & une distortion grave des ressources
naturelles agricoles.

Plusieurs exemples de déséquilibres graves du patrimoine naturel
peuvent étre cités.

1)  L'érosion génétique: L'utilisation des variétés & haut
rendement a repoussé les variétés locales et a abouti & une
réduction 1mportante de la diversité génétique rendant les
cultures fragiles, la production plus dépendante d‘un entretien
chimique et de moyens financiers importants.

2) | 'érosion des sols: L'utilisation accrue de la charrue dans
les sols & parcours et les sols en pente, 1’application intense
des engrais chimiques & la place du fumier a abouti & un sol
fragile, dénudé et pauvre en matiére organique. L'érosion
hydrigue et éolienne s’'accentue d’une année & une autre.

3) La surexploitation des ressources_en eau - dont la recharge est
nettement amoindrie suite a la faible rétention des eaux de
pluie des sols érodés, pose des probléemes urgents dans cer-
taines régions.

4) L’exode rural - des petits et moyens agriculteurs qui abandon-
nent leurs terres faute de moyens et de possibilités d’emploi.
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La situation devient de plus en plus compliquée avec la décision de
reduire ou d’eliminer les subventions des intranls agricoles en réponse
aux contraintes budgetaires et au désequilibre de la balance
commerciale.

Devant une telle situation une analyse approfondie des causes et des
effets des problemes 1lies aux applications de ces technologies
s'impose. Les questions suivantes peuvent étre posees:

1) Pourquor les technologties de pointe n'ont-elles pas permis de
realiser les miracles attendus?

2) Sont-elles mal adaptees aux conditions tunisiennes ou aux
condrtions de certaines regions tunisiennes?

3) Quelles relations y a-t-11 entre 1'utilisation de cette
technologie et la distortion des ressources naturelles de
1"agriculture?

4)  Quelles sont Yes alternatives a envisager pour réequilibrer les
systemes de productions et planifier 1'autosuffisance dans un
cadre stabilise?

Afin de bien 1llustrer le probleme pose et de repondre a certaines
de ces questions, le cas du secteur cerealier est analyse dans ce qui
suit.

le Secteur Cérealier

ta population tunisienne croit a un taux annuel de 1,9 a 2,2% et
datteindrast 11 miinons d'habitants vers 17an 201C.  Actuellement la
Tunishre produit en moyenne 28% de ses besoins en ble tendre, 85% de ses
besoins en ble dur et 77% en orge. Afin de mainlenir la consommation
en cereales a son niveau actuel, le pays doit augmenter sa production
de 50% durant les 25 dannees a venir(]) Celte augmentation est-elle
possible en sachant que la Tumiste ne possede pas de vastes superficies
nexploitees?

Dans le cadre d'une strategie globale pour 1’augmentation de la
production cerealiere un paquet technologique visant une 1ntensifica-
tion poussee de la cerealiculture a ete mis en place au cours des trois
dermiers plans de d~seloppement agricole. Ce programme est basé sur:

1) L'utilisathion de Varietes a Haut Rendement (V.H.R ) accompagnée
par un d4pport accru d'intrants d’origine industrielle (engrais
chimiques, produrts de traitements et desherbants),

2) L'amelioration des systemes culturaux par la mise en place
d’assolements specifiques pour chaque region et a travers les
meilleures combinaisons possibles «e proaguction animale et
vegetale,
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3) La mecanisation des travaux agricoles et surtout de la prepara-
tion du sol, du semis et de la recolte.

4) la mise en route, depurs 1984, d’un programme national
drrrigation d’appoint

la production cereqliere des quatre dernteres annees a permis de
tester cette strategre tn 1984 85 les conditions climatiques etaient
presque 1deales pour la production cerealiere en Tunisie Les embla-
vures ont atteint un maxamum de 1,9 millions d’hectares et la produc-
tion a depasse les 2 millions de tonnes couvrant les besoins du pays en
b'e dur et en orge

{"annee suivante 1985 86, une secheresse prolongee a sevi dans les
regrons semy arides du Nord Ouest ct arides du Centre et du Sud. Les
emblavures ont baisse a 1,28 millions d’hectares et la production
totale n'a pas dopasse 605 500 tonnes(2)

tn 1986 87 i"annee etart favorable et la production a atteint 1,8
millions de tonnes Malheurcusement, en 1987 88 la lunisie a en-
registre la racolte la plus mauvaise du siecle soit 300.000 tonnes.
Cette mauvarse recolte etart due a une secheresse prolongee qui a
couvert tout le pays

L'accroissement de la production cerealiere au cours des bonnes
annees a ete dattribuee a la reussite de 1'application des technologies
d'intensification des itineraires technmigues. Paradoxalement la
mauvaise recolte est consideree comme un accident di a la secheresse.
la mauvairse recolte enregistree en 1987 88 a montre que la stratégie
actuelle doit temir compte du phenomene de la secheresse et ne plus le
considerer comme une exception

le fait que la strategie utilisant la technologie de pointe aboutit
a cette fluctuation importante de la production cerealiere d’une annég
tres favorable (2 x 10° Tonnes) a une annee tres defavorable (0,3 x 10
Tonnes) nous ncite a discuter la ¢l 'matologie des differentes zones de
production cerealiere fn effet la geographie tunmisienne est tres
variee, et 11 existe crois zones principales qui different par leur
climat et les cultures qui y sont pratiquees

1) Le Nord Une pluviometrie annuelle variant de pres de 350 2
700mm, cette sone assure 60 a 70% de la production cerealiere y
compris la quas) totalite du ble tendre Les emblavures
annuelles en cereales de la zone du Nord sont de 750 a 850
mille hectares Ces emblavures sont reparties en deux etages
bioclimatiques, 1'etage sub-humide avec 40% des emblavures et
1'etage semi aride avec 60%. Les regions semi-arides du Nord
recoivent une pluviometrie annuelle entre 350 et 500mm carac-
terisee par des fluctuations inter-annees et inter-saisons.
Les rendements moyens do la zone du Nord sont de 1'ordre de 1,4
Tonnes par hectare et depassent a peine les 2 Tonnes dans les
annees les plus favarables
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2) le Contre: La pluviometrie annuelle varie de 200 a 350mm avec
des fluctuations annuelles considerables. Le ble dur est
cultivé dans les zones du semi-aride 1nférieur qui sont les
plus arrosées alors que 1’orge est localisee dans les zones les
plus séches.

3) le Sud: la pluviometrie moyenne ne depasse quere les 200mm.
L’orge est la cereale la plus cultivée dans cette zone qu
contient 50% des superficies totales emblavees en orge. Lle blé
dur et le ble tendre sont aussi) parfois cultives sur de trés
petites superficies pour la consommation domestique.

Les rendements moyens des cereales dans les zones du Centre et du
Sud durant la periode 1982 a 1987 ont ete de 1‘ordre de 0,30 a 0,35
Tonnes par hectare(2).

Cette analyse climatique demontre que seulcs les zones des etages
humides et sub humides du Nord (40% de 850.000 hectares <ot 340,000
hectares) peuvent valoriser la technologie de pointe mise er. oeuvre
dans cette strateqgre les autres regions du No'd-Ouest semi-aride et
du Centre et Sud necessite le developpement d’une technologie appro-
priee fn outre, dans les zones favorables du Nord les exploitants
pouvant adopter cette technologie doivent posseder des fermes de plus
de 50 hectares de superficie La petite et moyenne exploitation occupe
plus que 30% des emblavyres cerealieres du Hord ce qui ne laisse que
225 000 hectares{?) Quelles solutions peut-on suggerer? Pour
repondre a cela 11 faut analyser les différentes composantes de la
technologie actuelle et donner les alternatives!

Materiel VYegetal a Utihiser

Situation actuelle Depurs 1968 plusieurs varietes a haut rendement
(V.H R.) ont ete commercialisees. flles sont soit selectionnees en
Tunisie (INRAT 69, Ariana 66) soit introduites sous forme de lignees ou
de populations en segreqgation des centres internationaux de recherche
(CIMMYT, ICARDA) ou d’'autres pays (0 S U . USA) et selectionnees en
Tunisie (1e, les varietes de pie tendre Salambo, Tamit et Byrsa, les
varietes de ble dur Karym, Ben Bachir et Raszzak. et les varietes d'orge
Ta), Roho, Farz et Rihane). ta plupart de ces varietes sont tres
precoces, tres productives, a paille plus ou moins courte ot resis
tantes a la verse (3,4.5)

En examinant le niveau d'adoption de c2s varietes on constate qu’al
est eleve {80 a !00%) dans les regions humides et sub humides du Nord,
mais qu'1l est plus raible (30 a 45%) dans les reqions du semi-aride
superteur pour deveair insignifiant dans les regions du semi-aride
moyen et inferieur et de 1'aride du centre sud (6) On observe aussi
que cette adoption est plus 1mportante ches les grands agriculteurs que
chez les petits et moyens exploitants. Il devient par consequent
evident que 1’'impact de ces varietes reste limite.
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Alterpative: 11 faut une révision profonde des objectifs du programme
d’amélioration variétale pour les régions semi-arides. Les varietés a
créer doivent:

1)

2)

3)

4)

Donner un rendement en grains assez élevé mais plus stable que
le matériel actuel. Lla stabilité du rendement est une carac-
téristique des races locales (V.L.) qui 1‘'ont acquise a travers
une évolution trés longue sous les conditions du milieu
tunisien. Cet objectif peut étre realisé par la collecte, la
conservation et 1’évaluation du matériel local de blé et
d'orge. La sauvegarde de ce germoplasme loca! permettrait son
utilisation par les sélectionneurs ainsi que son échange avec
des germoplasmes étrangers intéressants. Les croisements entre
V.L. et V.H.R. permettent de combiner 1’adaptation des V.L. au
potentiel de rendem nt des V.H.R. Le criblage du nouveau pool
génique créé permet de sélectionner des variétes a rendement
élevé et stable. Ces variétés reagissent favorablement en
bonnes années et ne perdent pas beaucoup de leurs performan:es
en années défavorables.

Permettre 1’alimentation des animaux, notamment des ovins par
les petits résidus des chaumes. En effet 1a plupart des petits
céréaliculteurs sont aussy des éleveurs de moutons et ont
besoin & la fois du grain et de la paille. Ainsi les lignees
sélectionnées doivent étre évaluées pour leur rendement
biologique global. Il est intéressant de signaler que les V.L.
de blé ont un rendement birologique eleve ce qur explique
1"interét des agriculteurs a les utiliser malgre leur produc-
tivité en grains assez faible. Dans ce méme contexte le
développement de varietés d'orge a double explnitation répond
aux besoins des petits céréaliculteurs-éleveurs

Avoir une résistance durable aux maladies cryptogamiques, aux
insectes et aux nématodes. La2s V.H.R. ont géneralement une
résistance verticale trés efficace mais trés fragile vu son
contrdle génétique simple qui est facilement contrecarré par
les mutations du parasite. L’incorporation de 'a résistance
durable dans les variétés a creer nécessite une connaissance
approfondie du spectre ae virulence du parasite et des interac-
tions de cette virulence avec les facteurs du milieu (tempéra-
ture}. Cette technique de recherche en milieu contrdlée permet
de mettre en évidence les génes mineurs de la résistance
horizontale.

Etre tolérantes au stress hydrique qui caracterise les régions
semi-arides. Cette tolérance peut-étre recherchée a travers la
connaissance approfondie des mécanismes écophysiologiques qui
la régissent. Le développement d’un test physiologique ou
biochimique qui permet 1la sélection in-vitro de matériel
végétal tolérant au stress hydrique est nécessaire. Un tel
travall nécessite une équipe pluridisciplinaire et des mnyens
sophistiqués et ne peut étre concu qu’en collaboration avec
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d’autres chercheurs étrangers qui disposent des moyens i cet
effet,

les Techniques Culturales

Les techniques de travail du sol: Les travaux de recherche ont
demontre 1’interet de la jachere travaillee pour la culture du blé
sutvante dans les regions semi-arides. Cependant la jachere n’'est

utilisee que par les grands expluitants car sa rentabilité économique a
diminue du fart du cout croissant des operations de labour et de
recroisements. En outre, les petits et moyens exploitants pratiquent
une jachere mal travaillee a cause des besoins en patirage de leur
cheptel ovin, dans cette pratique 11s font un labour profond tard au
printemps Ce labour ne fairt que perturber la microflore active en
surface, desseche le sol et enfourt la matiere organique; en plus il
expose le sol a l'erosion hydrique ou eolienne Cecyr necessite une
recherche continue &t plurt annuelle sur les techniques de travail Jdu
sol en fonction du type d'assolement et des conditions climatigues et
edaphiques Les techniques du "semis direct” ou du "minimum tillage®
sont anteressantes a essayer,

Les dssolemonty Differents typey d'assolement sont recommandes pour
les zones humides et sub humides et sont largement adoptes Pour les
regions  semy darides  17assolement birennal “jachere - ble" est mal
pratique car 1 ne tient pas compte des besnins en paturages naturels
du cerealiculteur eleveur les systemes legqumineuses “fourragere-
ble” permettent d antegrer 1 elevage a 1a cerealiculture | ’assolement
base sur wune lequmincuse fourragere permet de stabiliser la fertilate
du sol et d7amelrorer les qualites physiques et binlogigues du sol

la fertali<ation Dans Tes regions semi-arides 1 apport d'engrais
chimiques dort etre utilise apres andlyse du bilan de fertilite du sol
en question pour avorr une meilleure rentabilite de 1'utirlisation de
ces intrants.  Des etudes de correlation des besoins de ta culture du
ble en fonction du type de sol, des elements dispomibles et de 1'humi-
dite du sol sont a entreprendre

Le desharbage ~nimique la strategie de ltutte chimique contre les
adventices uti'isee dans les zones favorables ne peut etre extrapolee
directement aux reqgions semi arides ou 11 faut developper une strategie
de Jutte anteqree qui dependra de la climatologie de 1'annee et de
I acsolement utiliee{6)

la Mécanisation

Des travaux de preparation du sol, d’entretien des cultures et de
recolte a montre certaines Limites selon le type de sols, le type
d’exploitation et le type de rotation de culture adopte En effet la
reintroductron des anmimaux de trait et le developpement d'une petite
mecanisation semblent etre la solution pour les petites exploitations
des regions difficiles
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L'Irrigation d'Appoint des Ceréales

Elle peut étre une composante impurtante d'une stabilisation de la
production cercaliere la reussite d'un tel programme ne peut avorr
lieu qu'apres:

1) Une meilleure ~ise au point de la technolcgie approprice
(materiel wvegetal, fertilisation, Jensite de semis) par wune
experimentation reqronale serieuse surtout dans les regirons du
centre et du <u1

2) Une harmonisation de 1’exploitation des ressources 2n eauy en
relatron avec les capacites des nappes phreatiques et avec les
autres besoins en eau des cultures irriguees  (fourrageres,
frurtieres et maraicheres). {explortation minvere de ces
ressources et toute la concurrence entre les differentes
cultures des perimetres arrigues et lew cereales sont a esiter

3) La mise en application d'un prog same serieux de conservation
des eaux et des solw dans les regrons en pente du semt aride
Le developpement de petits ouvrages hydrauliques, les travaux
de C £ 5. a I'echelle de la sone et de 1'exploitation sont
essentiels pour redutre le ruissellement et augmenter la
recharge potentielle des nappes condition de base de toute
strategie d'arrigation

A partar de cette analyse des technologies utilisees dans 1o secteur
cersalier nous pouvons conclure que

1) Les techmiquec de puinte recommandees pour la promation du
secteur cerealier ne s'adressent qu'a une partie de |'ensemble
dec regions a voiraetion cerealiere Pour les reoions sem-

arides du Nord le developpement d'un paquet technologique
adapte aux conditrons chimatrques, edaphiques et socio econo
miques s impose

2) Une nouvelle dapproche doit etre utilivee pour conduire cette
recherche qur wvise )Vamelioration du  systeme de  culture
pratique par 1'exploitant en question [T s’ag ra tout d'abord
de connaitre e systeme deja «n place, d’en etudier les
contraintes et denvisager <son  amelioration d’une maniere
intégree et rationnelle L'utihisatinn de cette nouvelle
approche ge recherche doit suivre certain, principes parm
Tesquels on peut citer,

a) La necessite e parvenir a  une  connaissance  auss)
approfundie  que  posyible e systemer  de  culture
actuellement pratiques par  les explortants Cette
connaissance  permettra  une  gqnalyse  objective des
contraintes qui frewnent la production
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b) La prise en compte de la sauvegarde du patrimoine naturel
qui a permis 4 1’exploitant de survivre dans ce milieu.
Cette sauvegarde comprendra: la conservation des sols, la
maitrise et la conservation des eaux, le contrdle de la
fertilité des sols, 1la conservation des ressources
phytogénétiques. Toute technologic & introduire dans le
systéme quy ne prend pas soin de sauvegarder le patrimoine
naturel aboutira a un échec.

I1 est évident que ce travail de recherche ne peut étre fait d’une
facon sectorielle mais nécessite le recours a des équipes pluri-
disciplinaires. Cec équipes doivent envisdger une recherche ascendante
quy repond aux besoins du producteur a la place d’une pratique descen-
dante qui risque de rompre un certain équilibre accepté par
1'agriculteur.

tn_conclusigns: Le deplotement de toute nouvelle technologie resultant
des travaux de recherche doit étre fait dans un contexte géneral d'une
agriculture stabilisee qui tient compte des principes suivants:

1) La rnature est le capital: L’agriculture dependante de 1'éner-
gre est en collision perpetuelle avec la nature. Les tendances
et pratiques actuelles aboutiront & des situations
irréversibles,

2) Le sol est la source de la vie: La qualité du sol et son
équilibre (nmiveau adéquat de matiere organique, activité
microbienne et biologique, niveau en oligo-élenents) sont
essentiels pour une agriculture en permanance.

3) La diversification des systemes de production: La super-
specialisation est biologiquement et ecologiquement fragile.

4) L'indépendance du systeme de production des énergies
extérieures et des systémes de distribution.
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ROLF O+ HUMAN RESOURCE DEVELOPMENT IN
SUSTAINABLE AGRICULTURE

W.E. Kronstad
Professor of Crop Science
Oregor State Unmiversity
Corvalhis, Oreqgon

This symposium addresses the possibility of achiesing a sustainable
agricu'ture an Tunisha by the 21! Century The specific toprc of this
presentation focuses on the Rele of Human Resource Development as it
relates to establishing a high technology agriculture to increase and
sustain food produciion To achieve these objectives 1t 1S necessdry
to ec<tablish a critical mass o1 vell trawned, highly motivated re
searchers, teachers and extension people It 1o al<u equally important
that such people are provaded with g work environment «hich 1s respon
sive to thesyr needs. promotes mofession growth, and  recoynizes
axcellience

food Security

Tunisia 1< predominahtly an agricultural country with many natural
1eSuLrens A, was  piartacatarly evident  this past year., dadverse
chimatic conditrons cdan qreatiy influence production tven in favor-
able years 1t has been necessary 1o arport more than 3 enllion quintals
of bread wheast These Jactors plus an ancreasaing population suggest
that  Tunisia, to avord becoming ancreasongly  dependent  on o othor
countries for ats basic foods, must tevelop and erplo, nead agriculturdl
technoltogies Lo increace production on tand that s already under cul
Livat:inn Once an acceptable Teoo b of food production has been dchie
ved 1t will be necescary to sustain such production without depleting
the ex1sting natural r “oureey

Sustainable aqriculture hay been difined an rany wars To A llustr
ate the complesities anvolved an obtaining ¢ desared Tevel of sustain
ab1lity, the following defimition ajpedars appropriate Sustainable

agraculture vy g manaqerent and utibization of e ources,. (including
sovls, wildlife, plant and aniral genelic re gurees, crops, water,
fy.h, hivestock, foresty, and ecosystenc) Lo rgrintain and rprove theo
economic productivity and eco'gical capacity o.er time an grder Lo
meet the basic food and income ¢ oody of people In using such @ broad
defirnation, 1t becomes amportant to establich the sryorities an terms
of the type of recedqrchable program, to undertake and the type of
Ltraining proqram to be developed

Today, Tunisia has o small nucleus of well quabified screntists
which can provide the foundation upon which to burld a responsive agri-
cultural research base  Unfortunately therr numbers fall short of the
critical macs necessary to develop the technology and insure that at s
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disseminated. [t also appears that these scientists are found in many
differeat agencies. For example, the National Agricultural Research
System (NARS) 1s complex and distcibuted among different 1nstitutes and
services of the Ministry of Agriculture. Other related programs are
found under the Mimistry of Higher Education and Scientific Research

It 15 not the intent of this paper to sugyest or even comment on a more
efficient organizational structure to increase the ~“fectiveness of the
various activities within agriculture. However, unless a supportive
and responsive administrative structure 1s puil in p'-~ce the development
of human resources will have little or no mpact -. increasing food
production 1n Tunisia.

To achieve acceptable levels of food production 1t is critical to
have knowledgeable and well \nformed people at all Tevels in the agri-
cultural sector, The Governmznt of Tumisia‘’s five year plan which
identrfie, the number of gro yates per year in various disciplines and
education levels 15 a positive step.  Also the strenothening of the
college courses toward more applied fundamental agricultural -oie.ces
Is 1mportant 1f appropriate technology 15 to be develorcd. The five
year plan places ncreased emphasis on adult education and short
courses for farmers and agricultural agents.  Thus this total educi-
tional package as presented does address the most 1mportant component
of developing a sustainable agriculture which +s Human Resource Devel-
opment . The 1mpartance of meaningful education?l programs cznnot be
stressed enough.  An old Chinese proverb perhups best 11lustrates the
need for education “1f you qive a man a fish, he will feed himself
for a day, but 3f you teach him to fisn, he will feed himself for a
Tifetime ™ Tumisia must embark or a major effort to develop the neces-
sary technology to teach people to produce more food on ex1sting land.

To develop a critical mass of agricultural scientists and to provide
the most meaningful educational experience for them, several factors
must be considered These include (a) selection of dedicated and
highly notivited people, (b appropriate training, and (c) creating a
positive professional environment to retain and attract qualified
people

Selection of Qualified Pegpie

As noted previously, 1t 1s important to have well trained people if
any program 1s to be successful. However care must be taken to select
the right students. Chances of selecting persons who are genuinely
interested n various disciplines 1n agriculture are enhanced if those
persons have already worked for a few years professionally and have
exhibited a willingnrsys to get their hands dirty 1n the field. Candid-
ates who prefer to ' 2ar dress clothes with neck ties and visualize soft
bureaucratic jobs ar_ to be avoided at al) costs

Scholastic ability must also be assessed. Often how a prospective

student ranks 1n his or her class 1s a better indication than a grade
point average. Also the subject matter studied and aptitude of ‘he
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student for specific subject matter are important. Agriculture is
becoming more science orientated therefore students must exhibit a high
proficiency in the basic sciences and mathematics. They must also be
innovative, be able to work individually or as a team member, and have
a strong commitment to improving the agriculture of Tunisia.

Appropriate Training

To develop a meaningful educational program it is necessary to re-
cognize that agriculture 1s a multi-disciplinary science requiring a
large degree of practical experience. In developing a course of study,
classes must be provided which will expose the student to many dis-
ciplines.  No one student can hope to gain the necessary expertise in
all subject matter areas, but he or she must be able to communicate
with colleagues n different disciplines on common researchable
problems. In addition to the basic sciences and communication skills,
the training should include responsibility for some field research with
emphasts on the dignity of human sweat when working i1n the field.

These students are going to f111 responsible roles and as a conse-
quence their educational experience must develop leadership skills.
Seminars, serving as discussion leaders, involvement 1n short courses
or field days where they present data will help develop self-confid-
ence. Directing small research projects where they are responsible for
coordinating and interacting with others 1s also a positive experience.
As part of the'r training, they should gain an appreciation of philos-
ophy and techniques of extension systems To this end communication
skills both oral and written must be developed if new technology is to
be effectively disseminated. They should also be provided an oppor-
tunity to visat farmers 1n their fields or at the local teahouse to
learn what the real problems are and how to listen and interact with
those producing the food.

As mentioned previously, agriculture 1s a multidisciplinary science
which 15 changing rapidly with new emerging technology. Recently much
has been said regarding biotechnology and the genetic transformation of
plants. Although exciting, such technology must be viewed from a more
practical aspect. The immediate needs of Tunisia are to increase food
production; 1t would be a mistake to divert limited resources to place
a major effort to teach or conduct research in molecular biology. It
Is important, espectally at the graduate student level, that students
be exposed to recent advances 1n biotechnology so when the appropriate
Lime comes, and such research has applications for mproving agricul-
ture, they can take advantage of the additional technology. There are,
however, some aspects of biotechnology which may now be appropriate to
enhance some aspects of agriculture. For example, the use of tissue
culture to develop virus free plants. At this point 1n time, however,
and based or the immediale needs of Tunisian agriculture, students need
a greater exposure to approaches such as cropping systems where they
would work with an agronomist, a plant breeder, so1l scientist, plant
pathologtst, and perhaps an economist. They should learn how to design
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experiments, make arrangements for land and materials, and collect and
analyze data This would also include how to present data in a most
meaningful manner to audiences of different educational backgrounds.
Other areas requiring such nterdisciplinary approaches would include
research 1n anteqgrated pest management, aqroforestry, and range and
animal hushardry

Another key factor an the training of students 15 to develop a prof-
essional  atthtude This involves the development of scientifac
approaches ancluding antegrity and dedication  Attitudes can and must
be conveyed through personal esample by professors, by discussion ses-
stons, through contact with other students, and interacting with those
working in the fields producing the food It must also be understood
that any training program will only be as good as the teachers
nvolved They must be dedicated, effective communicators, with a
strong desire to interact with students There +vs no substitute for
the anterpersondal retatonship and a continued association after the
trarning program 1y completed Students need to he exposed to the very
best profesuor, gvgrlable A major effort nust be made to recognize
and reward effectise tegching

Creating a Posatave Professional [nvironment

Al the training 1n human resource development will be wasted 1f
supportigze and responsse adrinistrative organizdation s not an place.
One can discuss the nesd for sestaining sgricultural production, but
aniesy the critical maas of traned people 1y achieved and maintained
the necessary technological deviloprent and subsequent dissemination
will not ocour Itowould be hghly desveable of the ¢lassroom exper -
ence could be complerented by particrpating in research and extension
dctivities T quality of the rnstruction would also mprove o f prof-
sosors an the ey room had some recearch or extension d.tivity If
tedrhing, rewearch and exstonsion activitiey were integrated, common
goals could be identifred and cormunication greatly facititated both an
tramning of studenty and adeatifying receqrchable problems

Students complet ng qraduate work erther an Tunisia or abroad must
be proveged with adiquate program support Lo Lahe advantage of their
newly acquired expertyne Linkage projects such a4 the "Multy-Dis-
crplinary Approach for (creal Enhancement an the Semr Arad Kkegion of
Tuniora™ with Inatatat Nateongl Acronowique de Tunvsre (1 N AT IR
boole Superieure O Agracgityre 1 ¥ef (B S AY ), Institut Hational
deda Becherahe fgeonnmigque de Tuniste (P RR AT ) and Oregon State
Untversity  cupported by the Midererrcan International  Agricultural
Convortiam focuses on deyeloping such relationships This collabora-
tive program boongs together institutions with expertise in dryland
cereal production Even more amportantly 1t provides a continued prof-
essional association between former graduate students and their major
praofessors
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It 1s alsu critical that proper recognition be given to those who
excel; this may take the form of salary increases, awards, funds to
attend international meetings, etc. People in all walks of life need
tncentives and this 1s true for agriculture scientists as well. By
making agriculture more attractive 2, a profession, the most talented
students will select 1t as their professional career.

Summary

In conclusion, 1ncreased agricultural production and the resulting
socral and economic benefits to be people of Tunisia remain a realistic
ard attainable goal Tunisia can achieve self-sufficiency for the
basic food crops and also become a major exporter of high value cash
crops The question 1f such a level of product- on can be achieved and
sustained by the 215t century remains to be answered. To achieve this
objective the Government of Tunisia must place a very high priority on
support:ng agricultural technology development and 1ts dissemination.
The key component 15 Human Resource Development with an administrative
organization that s responsive to the needs of those involved 1n
teaching, research and extension ictivities. It 1s important to under-
stand that there 15 no mdgic wand to wave and achieve the necessary
technology to mprove and sustain an acceptable level of agricultural
production  Short turm, explortive approaches to resource use wil’ not
result 1n a sustainable food production system. A long term comm;tment
's necessary to develop the human resource base, promote the necessary
admrmistrative support for research and extension activities and
address possible social and economic problems.
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PLANIFICATION DES RESSOURCES HUMAINES
POUR UNE AGRICULTURE STABILISEE

Chadli Larouss
Directeur de la Formation Agricole
D.G.F.R.A., Tums

Je vais essayer dans ce qui suit d’esquisser les grandes lignes du
réle des ressources humaines dans la mise sur pied d’'une agriculture
stabilisée pour la Tumisie a 1’orée du XXI€ Siecle.

Certes, planifier les ressources humaines tient de la gageure tant
sont multiples et aléatoires les parametres qui conditionnent ce genre
de planification.

Planifier ces ressources pour atteindre une agriculture stabilisee
est un peu comme planmifier le temps. VYous en saisissez toute 1la
difficulté quand vous prenez connaissance des caprices de notre climat,
conséquence de notre géogra,tie.

11 s’agira donc, compte tenu de nos specificités, de jeter les bases
d’une agriculture stabilisee, dans le sens dynamique du terme, c’est-a-
dire une agriculture que, tel un bateau stabilise, evolue mais en
sachant éviter le roul1s et les creux de vagues.

Un rapide coup d'oeil retrospectif montre d'arlleurs que la Tunisie
avait connu dans sa riche histoire 1’agriculture stabilisee comme
d’ailleurs 1'agriculture destabilisée. En effet la Tumisie avait
pratiqué 1’'agriculture stabilisée lorsqu'elle a fourni au monde
méditerranéen son premier agronome, MAGOM, qur a etabli les bases d’une
agriculture en harmonie avec son environnement. La Tunisie, 1'Africa
de 1'époque, devenait le grenier de Rome.

#ais la Tunisie connut, aussi, 1’agriculture déstabilisee lorsque
aprés son apogée et les 6 siécles et demi de domination sur les deux
rives de la Méditerranée, elle a subi 1’'invasion des armées romaines
qui ont détruit les fondement: mémes de la prosperité carthaginoise et
notamment son agriculture par la salinisation des sols. C'etait
quelques deux siécles avant Jesus-Christ. Mais, a 1’epoque contem-
poraine et au fil des invasions successives qu‘a connues la Tunisie,
1'agriculture n’a jamais éte epargnée.

C’'est d'ailleurs de cette conjonction de facteurs humains avec les
conditions climatiques spécifiques i cette rive Sud de la Méditerranée
que résulte la fragitité écologique de notre pays.

L’examen rapide de la carte du continent africain, ce continent qui
pose aujourd’hui a 1’'humanité les problemes les plus graves en matiére
d’insuffisance alimentaire, voire de famine d’une importante frange de
ses populations, montre comment la petite Tumisie se trouve coincCée
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entre la Méditerranée, d'une part, et un immense Sahara, ‘’'autre part,
Ce Sahara quiy couvre tout l'extréme sud du pays est envahissant,

D'arlleurs, sur les six regiony climatiques qut caracterisent 13
Tunicste du Nord au Sud, 1) n'y a qu'une toute petite region localisee a
|'extréme Nord qui presente le caracteristiques de la sub-humidite
c’est-a-dire les caracteristiques d’une agriculture gui peut se passer
d'un apport artaficrel d'eau  Partout ailleurs, 1’agriculture pluviale
est une gageure' [t, pourtant 1’homme s’'est toujours ingerie a mener
une agriculturc de subsistance dans toutes ces zones

(omment tirer profit de ces zones sans favoriser 1’avancement du
Sahara? Comment developper 1'agriculture avec des ressources on eau
Itmitees dans leur ensemble, mars auss) mal reparties dans 1’espace et
dins le temps?

Bref quel equilibre trouver entre nos ressources minerales et nos
ressources humaines,?

fn effet, la problematique qut se pose a nous aujourd hur concerne
nos ressources minerales, qui essentiellement ley survdante

1) Un soleri omni present, ce qut presente une donnee
posttaive pour l'agriculture quy n'est  autre chose
qu une 1ndu<tere de transformation de 1energie solaire
en  chaines de  carbone  (Test g dire en ernergle
alimentaire

2 D‘)(l ressources energet g ey ((J;'.ll("; arosont e vole
J 4
d'epuisement

1) le sol quelques 4.5 =11hions 4 hectares fe superficie
agricoie utale

4) {'vau  quelques 4 milliards de metres cubes

Les deux dernieres composantes, ssentielles pour 1’agriculture,
soni des donnees stables oo mieux, stabilisables Cette nuance est de
tarlle pdarce que rien n'wxclut gue les 4,5 myilions d hectares qui sont
actuellement ultivables ne purssent se retrecir comme s est retrecie
la Tumiste utile au .1 des crecles Yo meme nos TesL0urces en edu qud
ne depassent pas en mogerne 4 milliards de retres cebes par an dont
tout au plus 90% sont mobilisables sont 3.5 a 3,7 milliards de metres
cupes par an, sont stahilisables dars la mesure ou 1 n'y aura pas
d'effets nfurts par une agriculture ron stavilisee { "exemple des
payss ndustrialises 1 nemisphere nord est edrfrant a ce propos. !
pollution des nappes par lanfiltration d'intrants chimiques peut
Iimiter dangereusement les resse rees en au de qualite,

En face de ces donnees ndturelles relativement fragiles, quel est

1'etat des ressources humaines? Disons d'erblee que celles-ci contras-
tent avec les -cssources minerales par leur vigueur une population
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Jeune, tres jeune et de plus en plus jJeune, donc un potentiel de
travar! mais auss) de consommation, tres mL'rtant et en croissance
continye.

Y arlleurs, malgre les efforts cunsiderables consentis pour Juguler
la Dpaussee demoyraphique, le taux de croissance de la population
dem2ure autour de 2,3%, ce qui nous a fait passer de aquelques 3
millions de tunisiens au lendemain de 1" 1ndepundance en 1956 a quelques
7,5 millvons d habitants aujourd hun

Pour nourrir cetle population, nous comptons actuellement enviran
375 000 explortants aqgricolec dont 67% sont analphabetes et plus de 29%
d’entre eux ont plus de 60 a s d"age.

tes projectinrs a1 horizon 2010, c(‘est a dire dans 20 ans,
prevoirent une population de 11,5 a 12 millions d'habitants compte tenu
de cette croissance en nombre mars auss) du fait de 1"accroissement
escompte du niveau de vie, nous aurons d1cr ¢0 ans une demande en
produrts alnentarres qur aura double par rapport a son niveau actuel.
Donc 1'atteinte de 1’ obyectif d'auto suffisance alimentaire exigera de
nous, non seulement une mopiiisation totale de nos ressources naturel-
les, co qur est d'a*"leurs largement entame a )’ heure actuelle, mais un
accrotusement de la production alimentaire bien au-deld de tes taux
actuels I faudra a notre sens, doubler au moins dans les 20 pro-
chaines annees, les marges de productyvite e notre agriculture s1 on
souhattet atteindre 'objectaf d'auts suféisance alimentaire,

Dans quelle mesyre le, acquis technologiques, les progres dans les
systemes d'exploitaton, bref, dans quelle mesure tous les progrés
techniques vont 11 permettre de relever o« defy?

C'est souvent en ces termes que la problematique de la productian
agricole est  apprehendee C’est, malheureusement, une approche
incomplete en ce sens qu'elle apprehende 1"agriculture sous 1'angle
technique en oublrant que le moteur de 1'agriculture est 1°élément
humain,

IV et a notre seny hors de guestion d°atternds » n’importe lequel
des objgectifs d'une agriculturs stabrlisee, aussy mince sort-11, sans
une amelioration sensible du niveau des agricul teurs.

Comment  farre pacser e message technologique, faire adopter de
nouvelles  techniques, d autres systemes de  production, d'autres
methodes de travail, par une population «agriculteurs dont le tiers
plus de 60 an< et dont 2 sur 3 sant andlphabetes,

C'~st pourquor la mobilisation des ressources humaines est encore
plus vitale que 1a mobilisation des autres ressources pour un dévelop-
pement agricole harmonieus pour 17’ hlissement d’une agriculture
stabilisee en Tumisie au XXI€ siecle,
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D’arlleurs, & travers son histotre, le peuple tunisien qui 4 ete,
tour & tour, artisan et receptacle de civilisations multiples, a su
dominer pendant longtemps ses problemes agricoles Les vestiges des
époques phéniciennes, romaines et, plus, recemment musulmenes, montrent
une maitrise reelle des technigues agricoles pour la robihisation et lg
conservation des ressources en eau et en sol, tout comre ) atteste les
différents ecrits quant a 1'occupattion des so0lsy, Je developpement dans
les plaines des cultures cerealieres, o agrumes sur ley sersents, de
1"arboriculture mediterraneenne dans les “ones (otieres, et

C’est pourquor, aujourd hui, la Tuniste pourrarl constituer un pdys
pirlote pour mener en Afrique, une o.tion de pointe dany by mise sur
pied des bases scientifiques d ore agriculture Ltabriinee, ¢ ent o dire
une agriculture qu* saura maiintenmir un eqQuilibre ¢ et . haroonieys
entre toutes les ressources naturelles du pays

D'arlleurs, ta Tunisie a ete Ve premier puyy du continent africdin 4
se doter d'une ecole d'agriculture d'un niveau S.pfrtvar pour la
formation d’1ngenteurs eqplortants agricoles

C'étart en 1898, a Tunrs meme, sur un dorgrne e 100 he tares
Cette ecole a mene une action de formation o aqricuyl*eury d un niveau
supérieur puisqu’elle selectionnart ves elevey parm ey, Uitulatres du
baccalaureat  tn un plus d'un demr srecle, ¢ oot o dire Jusgu en 1955,
cette ecole a forme quelques 1530 1ngenteury ol ¢ ¢ U dans et s penle
que fut mplante le premier iaboratorvre de genvtique 4 Afrique alors
que cette discipline, mere de la brotechnologie actuelle, fa cint es
premiers pas et etait meme boudee dans certaines grdanses  (oles
européennes et non des moindres

La Tunisie commencait alors o selectionner ses propres vartetes de
plantes et notamment de cereales, on meme temps que e deseloppait o
cote de 1’ecole d’agriculture, le Service Agronomique ol Botanique de
Tumisie, ancétre de 17 Institut Mathional de Rechierches Agronomiques de
Tunisie

Das lte debut du siecle donc la Tunisie a4 rene (ote ¢ (ote | oaction
de recherche et de formation Cet heritage screntifague et technique
Ta rend aujourd’hur apte a sarsir les developperents nudernes des
sciences agricoles notamment en matiere de biotechnolugie Hotre
croissance démograpiitque, 1'elevation du niveau de vie des tunmisiens et
par vole de consequence nos besoins alimentairres croissants  nous
obligent a utailiser les acqus de la science pour gagner du temps  Que
ce sort pour nos palmurares du Sud ou nus cereales du Nord, la selec
tion génetique devrait utilicer les racourcis Je "la culture des
tissys™, maitriser toutes les technigues de la brotechnologie, les
adapter pour permettre a notre pays de repondre rapiderent et efficace
ment 4 ses besoins alimentaires (roissants

C'est pourquoy le developpement du potentiel screntifique 4 ete

ressenti, des 1'independance du pays en 1956, corme une priorite
nationale. L'Ecole Supérieure d'Agriculture de Tumis deviendra
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1”Inst1tut National Agronomique de lTunisie et le reseau educalif va
s’étendre pour couvrir tout le pays et a tous les nmivedux de formation

En effet, s1 deputs 1911 11 y a eu le premier etablissement profes
stonnel a El Ansarine quy fut transfere ensuitte a Sminja, 1'acces du
pays & 1'independance, puis la natronalisatron des terres agricoles ont
donne un veritable élan a la politique de formation  Ainst a 1'heure
actuelle, le reseau educat'f agricole compte 41 etablissements de
formation dont B ecoles d'ingenieurs et de techniciens superieurs
agricoles, une ecole de medecine veterinaire, un instityt pedagogique,
4 lycées secondatres et 23 centres de formation professionnelle el de
recyclage

Ce systeme educatif a forme 1 evsentiel des 9074 techniciens
agricoles que compte actuellement e pays dont un peu plus de ja moitie
sont ingeniteurs ou ngenreurs adjoints, le reste etant constitue par
des agents et adjoints techniques Un premier desequilabre apparait
la pyramide des grades techniques a une Dbase atriquee Svconde
constatation les angenmreurs adjoints ausst nombreux que les in
genteurs et constrtuent un corps antermediatre dont e role reste asser
mal defim Trorvsieme remargue 1o cecleur prive emplote a peine 5, de
ces techniciens, Tes sectears publbics ot para publicy prenant en charge
plus de 95% de 1 envemble

On voit donc que le systese g fonctionne Jusqu a raintenant pour
former le personne! technique fonctronnaire qur 4 en charqe ) encadre
ment de 1%agriculture Crest Trun des poantys faibles du tysteme dans
son etat actuel, guoiqu 11 faille bien reconnaitre que cette orienta-
tion se Justafie historiquement tn effet, au tendemarn de 1 yndepen
dance, le pays s'est trouve demunt de corpetences techniques nation
ales Or. 11 etait urgent d'asseorr 4 1 epoque toutes les structures
d'encadrement du secteur agricole

D'ou 1'appel mportant en cadrey pour les admimistrations centrales
et regionales du Mintstere de 1'Agraculture qinsy que pour les offices
de developpement et de mite en valeur agricole L3 nathonalisation des
terres agricoles 4 transfere a la charge de 1 Ftat les grandes fermes
et les exploirtations gerees Jusjue la par les colons e secteur de
production para etatique a recueslly quelqgues 900 techniciens ot 10%
du potentiel technigue national IT est evident que (e norbre compare
dux quelques 375 000 explortants demeure insignifrant  pour  denner
realiser a notre agricelture le sant de qualite que nous souhaitons

Quelle solution alors peut on envisager?

la solution pasiera, sans aucun doute, par une revision fondamentale
de nos options en matiere de formaticn Il s’agira de revoir non
seulement la preparation de nou ressources humatnes a la vie active,
mais eqalement leur utilisation par leur integration effective dans le
circurt de production

Cette revision ost o autant plus urgente qu un examen attentf de
effort qui est aujourd hut consent pour farre tourner notre systeme
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educatif, nous met devant une situation economique quil ne peut pas étre
toleree indefiniment  MNous avons certes pris |'option de la democrati-
sation de 1'education Hats nous devrons veirller a )'impératif de
qualite s1 nous voulons assurer a notre systeme sa viabilite et en
fatre le veritable moteur 4u developpement agricole

U etude en cours sur 1 adequation entre la formation et 1 emplos
dans le secteur agricole a etibli un dragnostic severe de |’etat actuel
du systeme de formation agricole qui a ete juge lourd et codteux.

tes couts unitaires de formation sont disparates, la petite dimen-
s1on des ecoles grevant fortement ces ecoles Les ~ursus sont rigides
et les programmes de formation sont uniformes Dans une époque ou
l'agriculture est en passe de devenir une science de pointe qui evolue
a une vitesse vertigincuse, on ne peut plus se satisfaire d'une
pareille rigidite sans risque d'etre covpe des progres technologiques.
O"arlleurs, un des elements du dragnostic du systeme dans son état
actuel est 1 absence de veritables liens fonctionnels avec le monde
professionnel,  le manque de systematisation des relations avec la
recherche et le developpement ainsy que 1 absence o harmonisation entre
la formation et 1 emplot

("est donc un systeme replie sur lul meme qui sembiait se suffir &
luy meme, ce qui etart explicable pendant les annees 1960 quand
1'objecttf etart la formation des formateurs Le resultat av cette
orientation est donne par cette plerade de specralistes tunisieas, de
professeurs de haut niveau, bref ce potentiel important de maiere
grise dont nous disposons actuellement au sein du systeme de formatian
agrizole

Il s7agit qujJourd hut de definis de nouveaux objectifs a notre
systeme I1 est grand temps en effet de nous orienter vers une
formation ciblee  Notre systeme educatif doit etre en mesure en 1'etat
actuel de notre 4griculture, d'apporter une veritable plui-value a la
production agricole et de contribuer efficacement a ta mise sur pied
d’une agriculture moderne, rentable. preservatrice du mlieu naturel et
en premier Tieu de ses propres adeptes tn effet, ta desaffection que
nous observens a | heure actuelle pour les activites agricoles ne
sauratt etre levee tant que ceux qui s'adornent a 1'agriculture ne
trouvent pas, & nvestissement eqal, la plus value gue trouvent ceux
qQuy vont fraprer au secteur tertarre (tourisme, commerce, service,
etc } ou meme au secteur ndustriel Arant de lutter contre ''ero-
s1on, grave certes, des sols 11 est urge t de lutter contre 1'erofion
des hommes

("est donc au prix <'une politique concertee de formation mats auss)
d'utilisation judizrese de nos ressources humaines qué nous serons en
mesure de lever 'e defi de 1 autu suffisance alimentaire et de batir
une agriculture stabilisee pour la Tunmisie du AXI® siecle, cette
“Tumisie ta Verte”, comme 1 ont surnommee nos ancetres

87



SESSION V

REPONSE DES AGRICULTEURS AUX
NOUVELLES IDEES
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Research

The research institutions and scientists must oear part of the blame
for a slow rate of adaptation. Scientists everywhere in the world tend
to work on what is of interest to them. Peer judgments tend to strong-
1y influence what is of interest to scientists at any one time. These
interests may not be of importance tu the actual farmers. The problem
becomes particularly acute in developing nations when most of the re-
searchers are recent graduates of "state of the art" Western Univer-
sities and have no farm or even rural background. Also, the differ-
ences in educational levels of researchers and farmers is much wider in
the home country than in the U.S. and E.C. Donor nations have con-
tributed to this situation by choice of programs to support and by
supplying state of the art facilities and equipment. Governments have
contributed at times with unrealistic planning and promising too much
tco soon.

The present research situation in Tunisia is not a true reflection
of what the donor agencies or the local governmer.s had hoped to
achieve. We believe that most researchers sincerely want to assist
tneir farmers and their nations; and most believe they are. Moreover,
the resecarch agenda can be altered to more relevancy but the change
cannot occur overnight.

We suggest that there are two basics to securing relevant (adap-
tabie) technology. The first is for researchers to view the purpose of
their work as solving real problems of the day. This is in contrast to
research to advance the disciplire (usually labeled basic research) or
some other such objective. The second is that the problems be defined
by the farmers. This does not mean just surveying a sample of farmers
and taking what they say as they real problem. It does mean that sci-
entists know and communicate on a continuing basis with average type
real operating farmers and using their scientific training to define
the "real" problems. The organized extensior services should also
nrovide guidance; and conducting a part of the research on real farms
is also a useful technigue. It must not be assumed that ones own
training and interests, peers and donors give any real guide to farmers
problems.

How do we bring about this change in focus? The most important
single element is leadership to articulate the goals and motivate the
scientists to find ways to achieve the goals. It is also the role of
leadership to secure the institutional changes rnquired to achieve the
guals. The types of institutional changes range from reorganizing
research agencies and changing reward systems to such simple matters as
providing vehicles for researchers o visit farmers.

Technology Transfer

Now move to Extension Services -- Almost every nation has extension
services and they have been called ineffective because of the often low
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rate of adoption of technology by farmers. While these organizations
deserve blame for many things, 1t 1s our thesis that in many cases they
never had a chance to succeed.

Extension workers are really salesmen of technology. HNo salesman,
anywhere, can sell a bad or unreeded product. As stated n the
previous section, much of the new tec'.nology 1s not considered useful
in contributing to a farmer’s goals when costs and benefits are dis-
counted by the farmers rate of risk.

The Extension ~rvice n the U.S. has been highly successful in
helping farmers adopt new technology; thic has been the main factor
causing most nations to establish es 2nsion services. The reasons for
extencion’s success in the U.S. hav been generally i1gnored 'n other
nations.

One key misunderstanding 1s the approach of the U.S. Extension work-
ers. They posed themsrlves as friends of the farmers --their problem
solvers, 1f you wish New technology was never mentioned unless it
contributed to the solution of 2 problem. Aiso, the Extension worker
was completely free not to introduce the new technology 1f, 1in his
Judgemeni. 1t was not 1n the interest of a particular farmer and even
to recommend that 1t not be used if he did not think a particular farm-
er could marage the technology or that 1t was the best answer to his
probiem. [ shudder at the “Training and Visitation" approach supnorted
by the World Bank. The explicit assumption 1s that the pa-ticular
technology will pe beneficial to everyone now. This assumption simply
will not hold up except for essentially costless technology i1n very
homuganeous farming areas such as some rice growing area i1n Asia. The
trouble with using such an approach in places like Tunisia 1s that the
many fairlures tend to discredit the technology. The i1ndirect approach
1n the U.S. was further cmphasizeu by the large amount of attention
devoted to youth. Many farmers became convinced of the value of new
technology through their sons’ participation 1n a calf or garden club.

The second misunderstanding was 1n how Extension delivered the new
technotogy. It was accepted early in the history of U.S. Extens.on
that simply telling a farmer about a new technolngy did not sell the
technology. Seman A. Knapp, often called the father of U.S. Agricul-
tural Extension, stated, "A farmer will ..,kely disbelieve what he
hears, he may even distrust what he sees, but he must accept what he
tries that works". Hence, on-farm demonstrations became a basic tool
of Extension workers. When teaching skills such as pruring trees, the
approach was "I (the extension worker). will prune the first one; you
(the farmer) prune the next". Putting in field demonstrations, pruning
trees, etc., requires the Extension worker to get his hands dirty.
winich in itself added credibility.

Extension workers around the world suffer from lack of contact with
their farmers. This inability to work with the farmers is caused by
various factors, including lack of transport and per diems, minimal op-
erating budgets, and frequently Jlow priority status for field
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demonstration. Until policy makers become firmly convinced f the need
for Extension workers to have direct contact with their constituents
through visits and on-farm demonstration, extension efforts w'11 con-
tinue to be marginally effective.

In addition to the two basic approaches just discussed, there were
two institutional factors responsible for success. The first related
to the types of per:onnel used. They were relatively well trzined--
holders of B.S. degrees -- and had grown up on farns. They und:rstand
farming and farmers. Because relativaly few farm born kids have a
chance at higher education 1n developing nations, the extension ser-
vices are often staffed with city kids for whom the study of agricul-
ture was the only option available to them in higher education. Such
perscns do not understand frarmers and even have no sympathy for their
way' .

The second institutional factor was the “ovci*ron of the Extension
wor.ers within the spectrum of possible institutions. In the U.S.,
because of a very unique set of circumstances, the extension workers
are part of the faculty of the Land Grant University. Elsewhere in the
world, including Tumisia, they are part of the Minmistry of Agriculture,

What difference does this make? A1l of wus, and farmers n
particular, tend to distrust an "agent" of the Central Government. In
most developing nations, the Extension workers have had to add to their
mission of technolngy transfer a host of functions varying from supply-
ing 1nputs to administering government regulatiors. These added fun:-
tions contributed to the "feeling of distrust". We have often sa.d
that an Extension worker who 1s not trusted by farmers is useless
While the Land Grant Umiversity 1s not without fuults and has many
critics {1.e., those wide eyed liberals), 1ts motive of helping farmers
has never been questioned.

The features that made extension work in the U.S. highly successful,
were largely serendipitous {1.e., not planned). We are certainly not
suggesting that Tunisia even try to pattern after the U.S. modei. To
the extent you consider ‘hese observations relevant, there 1s much you
could do. You do desigr Lhe job descriptions of your Extension workers
and you evaluate performance. You do control the qual:fications and
training of your txtension workers You can 1influence institutional
arrangements. Our single recommendation 1s that you seriously study
your J1tiple Extension Services and fornulate a course of action that
takee into account lessons learned in tihe U.S

The Government’s Role

Now the third area - Government intervention in pricing. It is
very imnortant that prices of farm products and farm inputs be such
that a farmer can make a profit. Such price relationships do not
always exist 1n a free market Also, the free market may result in
consumer prices that the government may find unacceptable (too high)
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for the consumer. The net income of small farmers has traditionally
been very low everywhere in the world. For these and other reasons
governments everywhere in the world have chosen to modify free market
prices. The most common means is subsidies. We are not against sub-
sidies per_se; but it must be recognized that subsidies can be a two
edged sword. We are saying that subsidies should be applied
scientifically.

Tunisia has not made the mistake of keeping farm prices low to bene-
fit urban consumers. The government has made up the differences be-
tween farm prices and whatever it chose for consumers to pay. This is
a proper approach. The country should constantly examine the level of
farm prices and particularly the relation of prices of ihe several
products. Farmers do respond to prices and if one is priced higher
than another 1n relation to cost of production, production will surely
shift in favor of the most profitable. One of the visible evidences of
this in Tunisia is the production of vegetables in greenhouses. That
situation is great, if 1t is the intended result, but disastrous 1f it
1S not.

Closely related is the choice of products to be supported. Certain-
ly Tumisia must support in some way the basic grains, olive oil and
milk. Beyond this point questions arise. The goal of self suffici-
ency, while understandable, can be very costly. Also the assumption
that any "surplus" product can be readily exported is totally unreal-
istic and can also be very costly.

Many nations, with the U.S. and E.C.C. leading the way, have tried
to use higher prices to solve the income problem of small farmers and
the efforts have been a complete failure for what should be obvious
reasons. There 1s a very real income problem for small farmers in most
nations. It must be solved by means other than higher prices; and
there are a variety of means.

Tunisia and most other developing (and even developed) nations have
subsidized most of the farm inputs. Development experts generally
agree that reducing input costs is the best way to subsidize and pro-
mote Agricultural productions; and we have no argument with this.
Beyond this generality are many questions. First, an input should
never be priced so low that farmers do not appreciate the true value of
inout. A1l of us tend to place value on a product in terms of what it
costs us. The amount of input subsidization should vary depending on
speed and certainty of return from the input. Using this measure there
should be essentially zero subsidy on water and 100 per cent (even 100
per cent plus) on soil conservation measures involving physical
structures. It is our intent in this paper to do no more than make the
point that su-sidies for products and inputs have importance on
farmers’ adoption of new technology. Both economics and psychological
theories should be used to determine the optimum set of subsidies.

Governments also can influence adoption of new technology through
their support for research and extension efforts. Dynamic re-earch

93



programs can formulate relevant technologies for the agricultural sec-
tor if the proper research priorities are in place. Extension can
effectively deliver these innovations to the farms and enhance their
adoption only 1f the means to do so exists; this implies that the phil-
osophy of encouraging contact with farmers and the physical capability
(Vehicles, per diem, etc.) must be present within the extension
service.

Private Sector

It was determined early on in the U.S. and Europe that a strong
private agribusiness sector was essential to achieving the goals
established for the agricultural sector. While sometimes done in the
name of helping farmers, both the United States Department of Agricul-
tere and Land Grant Universities have devoted fully as much time to
developing the business sector as to the on-farm sector of agriculture.

It 1s recognized by all that there must be a system of producing and
supplying 1nputs and assembling, processing and distributing farm pro-
ducts. There was really no alternative to government taking on most of
these functions in Tunisia immediately after independence. The ques-
tion is what 1s the right course today? It 1s our observation that
governments do not operate businesses very well. They usually are not
concerned about the bottom line of earnings and are unresponsive to the
needs and wishes of either farmers or consumers. Much of the lack of
responsiveness is due to the monopoly position enjoyed by public enter-
prises. The worldwide experience tells us that havinj inputs available
when neaded and in the right size packages< 15 more wnportant than price
n getting farmers to use the inputs. Also, nothing disturbs a farmer
as much as not being able to m've products when they need o go.

If Tunisia chooses to go to the private sector route, the U.S. and
Europeans have lots of experience to offer. The process for establish-
ing successful agribusiness firms is identical with developing success-
ful farmers. They need an economic environment in which a good busi-
nessman can make a fair profit. They will need technical assistance
and perhaps credit extended at below regular commercial terms. Regula-
tions relatirg to grades and standards, packaging and purity of content
may be very u<eful. If and only ii, consumers prices are set, as for
bread 1n Tumisia, should they be subsidized. Special technical assist-
ance will be needed for those involved in the import/export market.

One of the concerns expressed about going the private sector route
is farmer exploitation and excess profits. This is an understandable
concern 1n a country that remembers 1ts colonial roots. This concern
can be completely overcome by a governmental policy of maintaining
adequate competition. Any monopoly -- governmental or private -- tends
to expioit ucers either through inefficiencies, prices or practices.
The government should actively promote coupelition among privately
owned agribusiness firms. One technique used in the U.S. and Europe
was to promote Agricultural Co-Op's. In the U.S. most of the
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cooperatives were organized and assisted in their formative years by
the Land Grant Universities. This refers to true private sector co-
op’s (i.e., tho.o owned by, controlled by, and benefitting private
farmers). A ke test is that the co-op’s always be allowed to take the
farmers view when there is a difference between the farmer and the
government .

The U.S. did give some very modest breaks to co-op’s. These
included favorable incorporation statutes, special technical assistance
and slightly easier credit terms.

Today, in the U.S. and Europe, big agribusiness ({which invariably
started small) is deeply involved in technology development and trans-
fer. Some government and university researchers view this with alarm.
Why, when it is improving agriculture? One interesting development has
been somewhat of a shift in the responsibilities of the Land Grant
Universities. Part of the research and extension efforts are now de-
voted to testing "commercial” products and in keeping commercial firms
honast.

It should be intriguing to you that, in a paper with farmers in the
title, wa have hardiy mentioned them. In the beginning we stated our
confidence in farmers. That should be qualified. They are slow to
adopt new practices and with cause. There have been salesmen of one
thing and another since time immemorial who have taken (or tried to
take) advantage of th2 ignorant farmer.

The farmers have come up with a system that lets them and the next
generation survive -- the first instinct of man. Anyone who proposes
to tamper with this system should be very confident of both motives and
substance.

The only long run answer is education -- particularly of the next
generation. The education needs to be both fundamental and vocational.
Among other things, it should stress pride in the vocation of farming
and pride in farming as a way of life.

Summary

While the long run, basic education process is occurring, we need
relevant research, an Extension service that understands and is
responsive to farmers needs, a government environment that encourages
progress, and a private sector that accelerates the whole process. To
add one point that has not been mentioned, agr1bu51ness in the U.S. has
created capital and, more importantly, employment in rural areas that
has morza than offset Toss in employment on farms due to technology.

Much is at stake. Food supply and a steble farm and rural popula-
tion are the most obvious and immediate. The political stablllty
afforded by a basiczlly rural and conservative constituency is only
slightly longer range. As long as private people own and operate the
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land (ar1 we assume this to be desirable), securing a sustainable agri-
culture will require the best of public and private efforts. Tunisia,
with a written record of over 3000 years and an agriculture which has
slowly been given away to desert and salt, will be a very interesting
place to establish the first truly sustainable agriculture. We look
forward to being a part of this effort.
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COMPORTEMENTS DES AGRICULTEURS VIS-A-VIS
DU PROGRES TECHNIQUE

Mounir Hedra
Directeur de la Recherche Agricole
D.G.F.R.A., Tunis

Raotrdha Slim Khaldi
Attacheée de Recherche
Institut National de 1a Recherche Agronomique
de Tumisie, Tunis

Pour les responsables politigues, les planificateurs et les dévelop-
peurs le probléme majeur de 1’agriculture tunisienne reste celui du
déficit alimentaire pour leque! 1’objectif prioritaire serait 1’augmen-
tation de la production, en particulier dans les domaines des grandes
cultures et de 1’élevage.

Compte tenu des contraintes natureiles qui caractérisent 1’agricul-
ture tunisienne, a savoir la faiblesse et 1’irrégularité de la pluvio-
métrie ainsi que les pessibilités iimitees d’exteasion des terres
cultivables, la voie de developpement agricole acoptée pour répondre 2
1’objectif d’autosuffisance alimentaire s’est basée sur 1’introduction
d’un modéle technique moderniste axé sur 1’intensification de |Ia
production, congu comme le principal instrument de 1’augmentation de la
productivité agricole.

De grands efforts ont été dépleyés pour introduire des techniques
intensives exigeantes en capital aussi bien dans les grandes unités de
production étatiques et privées que dans les petites exploitations.
Par exemple, pour 1’amélioration de 1la productivité des céréales
1'accent a eté mis sur la mécanisation des travaux agricoles, d‘une
part, et, d’autre part, sur 1'introduction de variétés & haut rendement
accompagnée d’'une utilisatic i accrue d’inputs chimiques. Pour 1'éle-
vage bovin, le modéle intensif dévelopné s’est basé essentiellement sur
les races sélectionnées et 1'utilisation d’aliments concentrés
genéralement importés.

Cependant, le maintien encore de systémes de production a faible
productivité montre que des problemes persistent et que les difficultés
sont nombreuses et, ce, en dehors de la simple constatation de résis-
tance du miljeu a la pénétration d’innovation. technologiques élaborées
dans un contexte autre que le sien.

Ceci améne 2 une interrogation sur le titre de la session® "réponse
des agriculteurs aux nouvelles ‘dées", il semble nécessaire de mettre
cette expression au pluriel, car il n’existe pas au niveau de 12
pratique paysanne un modéle universel de réponse mais plutdt des
réponses nu des comportements adaptés a des structures de production
dont i1 est nécessaire de tenir compte.
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Par conséquent, deux questions peuvent d’ores et déji été posées:

1)  Pourquoi les techniques nouvelles d'intensification ne se
diffusent-elles pas rapidement?

2) Comment favoriser 1’extension de ces techniques et amener les
agriculteurs & répondre aux nouvelles idées?

Le but de cette intervention est de contribtuer i apporter des
éléments de réponse a ces questions. Ainsi i1 est proposé:

1) Dans un premier volet, d’identifier les principales contraintes
qui se posent a 1’adoption des techniques nouvelles de produc-
tion en cernant les mécanismes qui les déterminent, et dégager
les implications socio-économiques de leur utilisation.

2}  Dans un second volet, de lormuler des propositions pour amener
les agriculteurs & répondre aux nouvelles idées d’une fagon
particuliére et pour mieux orienter la politique de dévelop-
pement technologique dans 1’agriculture d’une fagon générale en
tenant compte des contraintes sociales et économiques des
exploitations ainsi que celles du développement & 1'échelle
régionale et nationale.

Les Contraintes Liées & 1’'Adoption des Techniques Nouvelles de
Production

La croissance lente des productions agricoles peut s’expliquer par
une recherche mal adaptée a la réalité socio-économique et par des
propositions de techniques inappropriées aux conditions des exploita-
tions agricoles. Ceci me conduit a parler de technologie appropriée et
attirer 1’attention sur 1’'ambiguité de la notion de transfert de
technologie. La technologie appropriée est celle qui correspond & une
situation donnée et le transfert ne peut se faire avec des chances de
succés qu’a la condition d’étre approprié a une situation déterminée.

En outre, ce phénoméne prut aussi s’expliquer par 1'existence de
structures de vulgarisation excessivement bureaucratisées et peu
efficaces. A ce sujet, M. Petit, Professeur & 1’Ecole Nationale
Supérieure des Sciences Agronomiques Appliquées de Dijon, écrit et je
cite "Depuis qu’il y a des agronomes, ceux-ci se sont principalement
comportés comme les missionnaires du progrés scientifique et technique
auprés des agriculteurs. Il en est résulté un comportement messia-
nigue, dans lequel la vérité était forcément détenue par les agronomes,
leur role était d’endoctriner, d2 convertir les agriculteurs routi-
niers, traditionnels, afin de les éclairer, de leur révéler les
bienfaits de 1'application des méthodes scientifiques A la pratique
agricole".  Pourtant. plusieurs chercheurs ont découvert que si les
agriculteurs n’acceptaient pas certaines propositions techniques, ils
avaient souvent de bonnes raisons pour les refuser.
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I1 importe donc d'analyser les causas d’une situation caractérisée
notamment par une adoption limitée ou un rejet du progrés technique par
les agriculteurs traduisant d’une manidre concréte leurs comportements
vis-a-vis de la recherche et du développement méme s'ils ne les
distinguent pas.

A cet effet, il est curieux de constater que le modéle de diffusion
des innovations mis en pratique, simplifie trop la réalité socio-
économique et suppose que le flux d’innovations se ferait & sens unique
et irait du chercheur vers 1’agriculteur alors que 1’histoire nous
apprend combien le rdle des paysans demeure considérable dans plusieurs
domaines comme: 1’aménagement de 1’espace, 1’adaptation des espéces
végétales, la conservation des sols, etc...

Beaucoup de travaux ont mis 1’accent sur les acquis technologiques
des populations rurales et montré la nécessité de tenir le plus grand
compte, dans la mise en oeuvre du développemenl, de 1’expérience
accumulée par les sociétés paysannes. M E1 Amami rapportait dans une
étude sur la technologie et 1‘emplor dans 1’agriculture tunisicnne que
la petite hydraulique d une efficacité économique et sociale plus
élevée que celle résultant des applications de la grande hydraulique.

Pour mieux cerner les causes qui déterminent les comportements des
agriculteurs, i1 est utile de modifier les démarches respectives
adoptées par la recherche, d’ure part, et par le développement, d’autre
part. '

Bien que 1la recherche ait eu le mérite d'étre a 1’origine de
certaines réussites au plan de la produciion agricole, elle se limite
toujours a la production de paquets technologiques testés la plupart
des cas dans des milieux maitrisés sans pour autant essayer de les
adapter aux conditions réelles de la production, ceci engendre donc une
inadaptation des technologies proposées.

Par ailleurs, les chercheurs étant le plus souvent des spécialistes,
leurs programmes de recherche revétent un aspect sectoriel et c’est
1'interface recherche-systéme de production qui fait défaut et pose
réellement des problémes car jusqu’a une date récente la recherche
n'integre pas les différents éléments qui concourent au processus de
producliion et qui aident & mieux connaitre le fonctionnement de ces
systémes.

En fait, i1 est heureux de constater que certains programmes
élaborés par les chercheurs et ayant pour base la connaissance des
systémes de production ont vu le jour, on peut en citer: le projet
cellule-relais et le projet étude des systéemes & dominante céréaliére a
1'INRAT et les programmes de recherches sur les éco-systémas agro-
pastoraux et les systémes oasiens exécutés & 1'IRA.

Enfin, les services de recherche agricole ont rarement constitué des

unités de synthése ol les techniques seraient soumises a des évalua-
tions pluricritéres et qui pourraient constituer un "filtre" entre la
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recherche et le développement. On peut affirmer sans trop se tromper
que si la pluridisciplinarité est & la mode dans les idées, elle est
encore rare dans les faits.

Quant & la démarche suivie par le développement agricole, elle se
caractérise notamment par:

1} La multiplicité des organismes d’intervention véhiculant des
messages techniques différents créant ainsi une ambiguité et
une incompréhension chez 1’agriculteur,

2} La faiblesse du niveau de formation des vulgarisateurs qui sont
de surcroit de mauvais "communicaieurs" et par conséquent
n'arrivent pas a gagner la confiance des agriculteurs pour
mener a bien leur tache. [1s sont par ailleurs affec'cs a
d’autres fonctions surtout administratives.

3)  Une méthodologie de vulgarisation assimilant 1’agriculteur a un
simple exécutant.

4) L'absence de liens fonctionnels avec la recherche permettant de
vehiculer efficacement dans les deux sens, d’une part, les
acquis de celle-c1 vers les producteurs et, d’autre part, les
besoins de ceux-ci en technologie vers 1. recherche.

En guise de conclusion de cette analyse fort succincte des con-
traintes li1ées a 1’adoption des techniques nouvelles, on peut dire que
de tous les agents concernes par le progres technique, les agriculteurs
sont les seuls a assumer le co(t de ce progres. Les propositions
techniques qui leurs sont destinees sont par fois destructices car
elles peuvent causer 1’elimination des petites exploitations at
favoriser 1’'exode rural, au moins la marginalisation.

Face a cette situation la question posee est comment rendre complé-
mentaires les démarches de la recherche et du développement pour amener
Tes agriculteurs a repondre aux nouvelles techniques de production?

Un grand effort devrd étre consenti pour creer un systeme de
communication entre chercheur, developpeur et agriculteur. Ce systéme
constitue en fait le principe de base de la recherche-developpement
dans laquelle 1’approche systeme de production pourrait fournir le
cadre general pour répondre a cette question.

Pourtant cette approche n’est pas totalement nouvelle chez nous, il
faut revenir en arriere et se rappeler qu’a 1’INRAT et plus précisément
au laboratoire d’Economie Rurale, une tentative d'une recherche-action
a bien eu lieu entre 1972 et 1976, elle a duré 4 ans: Au moment ol on
n“avait pas encore entendu parle de la notion de "Farming System", des
chercheurs de 1’INRAT ont realise un projet de recherche-developpement
(projet INRAT-0TD) modeste, certes, mails unique en son genre a cette
époque et qui s’adressait a des exploitations d’un type particulier, a
savoir les fermes étatiques et les coopératives de production.
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A 1’heure actuelle, il y a un projet en cours dans les programmes de
recherche-développement, pour utiliser 1’approche systéme de produc-
tion. Un systéme de production agricole est en fait le résultat de
1"interaction d’un certain nombre d’éléments interdépendants. Au sein
de cette interaction se trouve 1’agriculteur lui-méme.

L'utilisation d'une telle approche qui se veut globalisante
entrainerait:

1) La participation active des producteurs, des agents de dévelop-
pement et des chercheurs a toutes les phases de la réalisation
du programme recherche-développement.

2)  Une adéquation des objectifs régionaux et des programmes de
recherche aux besoins des agriculteurs.

3) La prise en compte aussi bien au niveau de la recherche que du
développement de la diversité des systémes de production et de
leur complexité: un systéme donné émane ge décisions prises par
le chef d’exploitation ou sa famille pour 1’allocation de la
terre, de la main d’oeuvre et du capital pour la gestion de la
culture ou de 1’élevage de fagon & réaliser ses objectifs de
production.

4) Une utilisation compléte des ressources et des potentialités
naturelles existantes.

Ces étapes constituent, en effet la base d’'une recherche-développe-
ment devant aboutir & 1’adoption des technologies agricoles proposées.

C’est donc a opartir d’'une expérience concréete d'une action
recherche-développement menée dans wune zome du nord (Goubellat)
bioclimat semi-aride qu’on s’efforcera de tirer des conclusions
objectives sur la méthode adoptée dont le but est de répondre aux
besoins des agriculteurs et amener ces dermiers a adopter les tech-
niques proposées.

I1 s’agit d’un projet de coopération entre 1/INRAT, 1‘INAT, 1’ICARDA
et le CRDA concentrant ses actirns sur 1’étude des systémes de produc-
tion en vue de dégager les contraintes et les facteurs qui limitent la
productiun animale et végétale, en particulier les productions céréali-
éres et ovines afin de maitriser rapidement les contraintes entravant
1"augmentation de ces productions. Ce qui revient i rechercher des
possibilités d’amélioration des systemes en place et i tester ces
actions en collaboration étroite avec les agriculteurs et avec la
participation des agents de développement de la zone, dans le but de
déterminer les techniques économiquement et socialement viables par une
meilleure utilisation des ressources disponibles dans une zone carac-
térisee essentiellement par ses aléas climatiques.

La réalisation de cat objectif s’inscrit délibérement dans le cadre
d’une démarche systéme faisant appel & une recherche véritablement
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pluridisciplinaire en étroite collaboration avec 1’agriculteur et
1’agent du vulgarisation pour anporter des solutions a court, moyen et
long terme, a 1'échelle de 1’unité de production que représente
1'exploitation agricole.

La conséquence d’une telle démarche veut que 1’agronome et le
zootechnicien se préparent & fournir des alternatives de solutions afin
de faire face aux diverses situations que rencontrent les différents
groupes d’exploitation. Inversement, 1’agro-économiste doit s’efforcer
de préter une attention accrue a la connaissance de ces systemes afin
d’évaluer les solutions proposées et étudier leur impact.

Un diralogue plus constructif entre les différentes disciplines
associées au projet a été indispensable a partir de toutes les réflex-
ions et informations recueillies aussi bien au niveau de 1’exploitation
agricole qu’au niveau régional.

I1 s’agit d’une recherche-développement qui dépasse le cadre de la
recherche sectorielle et lineaire pour toucher le suivi au niveau des
exploitations et la vulgarisation des technologies nouvelles. L’objet
ne saurait étre toutefois de proposer des modéles qui deviendraient
utopiques lorsqu’1ls seraient transférés a grande échelle ou de changer
les systemes entiers mais, plutdt, de résoudre des problémes si
modestes soient-ils.

Cette opération permettidit sans aucun doute de valoriser au mieux
1'acquis techhique actuellement disponible et de mettre au point des
méthodes d’observation et de suivy adaptées au niveau de 1’'exploitation
et non au nivean de la parcelle expérimentale qui n'est qu’un outil de
recherche nécessaire mais 1nsuffisant.

Ce que ce projet essaya de promouvoir c’est le dialogue recherche-
développement dont la condition essentielle est la formation des
agriculteurs, des techniciens et des chercheurs a une démarche d’inter-
rogation mutuelle qui caractérise toutes les phases du projet. La
démarche suivie est une démarche progressive composée de 4 phases de
diagnostic, d’expérimentation, de testage et d’extension.

Phase de Diagnostic

C’est la phase initiale qui a permis d’identifier la zone d’action
du projet et surtout d’étudier le sysiéme entier dans lequel le
processus de production agricole est entrepris afin de mettre en
evidence les contraintes qui limitent la productivité agricole.

Le diagnostic réalisé sur la base d’'une collecte générale des
données aupres des agriculteurs réalisée avec la participation des
chercheurs et des agents de développement (pré-enquéte) et des respon-
sables de la vie économique, politique et sociale révele un désé-
quilibre important entre céréales, fourrages et production ovine en
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raison des aléas climatiques, la dégradation du milieu et 1’intégration
faible, voire parfois nulle, entre cultures et élevage.

Phase d’Expérimentation

Aprés avoir identifié les contraintes majeures des systémes de
production au cours de la premidre phase, il a été procédé i certaines
expérimentations chez quelques groupes d’agriculteurs dans le but de
trouver une ou plusieurs alternatives possibles permettant 1‘augmenta-
tion de la production céréalidre et de la production ovine.

Ce programme d’expérimentation a porté sur:

1} La conduite améliorée de 1‘élevage ovin & travers les opéra-
tions de prophylaxie sanitaire, de réforme, d’amélioration
adéquate et de sélection des animaux.

2) L'amélioration de systémes de culture basés sur la rotation
traditionnelle céréales-jachére par 1’introduction du medic et
la fertilisation de la jachére.

3) L’association céréales-élevage en introduisant 1’orge i double
fin pour accroitre les ressources céréaliéres et fourragéres.

4) La conservation des eaux et des sols sur les terrains en pente
a travers le travail du sol en courbes de niveau.

Ces améliorations ont été expérimentées dans plusieurs localités de
Ta zone et se sont consolidées au fur et a mesure des besoins des
recherches réalisées.

Phase de Testage

Les résultats obtenus ont été testés chez un nombre réduit d’agri-
culteurs (les plus concernés par ces améliorations et les moins servis
par la vulgarisation). Ces tests ont été réalisés par les agriculteurs
eux-mémes avec 1’appui des chercheurs et le suivi des vulgarisateurs
dans deux types de localités: la plaine et la pente.

Phase d’Extension

C’est 1a phase finale de diffusion des technologies testées dans la
phase précédente.

Le projet achéve cette année la phase de testage ce qui n’a pas
empéché 1’équipe d’amorcer la réflexion sur les modalités de diffusion
et de transfert des connaissances acquises dans les précédentes phases
et des possibilités d’information, en retour, des chercheurs pour
initier de nouvelles recherches (feed-back, production-recherche).
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Les techniques nouvelles testées qui ont prouvé leur intérét dans la
zone, c'est-a-dire celles qui ont contribué & 1’irtégration culture-
élevage et par conséquent a freiner le déséquilibre observé dans les
systémes de production, seront diffusées avec la participation des
chercheurs, des agriculteurs et des vulgarisateurs.

Ainsi 1’approche proposée préscnte plusieurs opérations:

Sensibilisation: Il s‘agit d’introduire les techniques a vulgariser en
les situant comme moyen pour lever certaines contraintes de production.
Cette premiére opération est nécessaire pour intéresser le maximum
d’agriculteurs et pour obtenir 1‘engagement des agriculteurs et le
soutien des responsables dans la zone.

Formation des Vulgarisateurs: Elle 2 pour object:if de rendre fami-
lieres les techniques a diffuser et, ce, dans le but d’améliorer le
dialogue avec 1’agriculteur et, par conséquent, de mettre en confiance
ce dernier.

Etant donné que les techniques nouvelles auxquelles on est arrivé
partent de la réalité complexe des exploitations, un certain nombre de
variables seraient utiles a iaire connaitre aux vulgarisateurs car
elles déterminent dans une large mesure le comportement de 1‘exploita-
tion vis-a-vis des messages de vulgarisation sartout que les vulgarisa-
teurs ont 1’habitude de travailler par culture et au niveau de la
parcelle, 1gnorant ainci generalement 1‘ensemble de 1‘exploitation.

Sélection: C’est 1’'operation durant laquelle on procedera aux choix
des sites représentatifs des demonstrations par les essais a grande
échelle. Elle se fera conjointement par le chercheur et le vulgarisa-
teur en évitant toujours de faire appel aux mémes agriculteurs et en
choisissant des agriculteurs "modeles" dans différents milieux.

Mise en Pratique: Elle nécessite la participation du chercheur, du
vulgarisateur et de 1'agriculteur qui doivent collaborer en étroite
relation. Les démonstrations sont particuliércment intéressantes pour
les agriculteurs mairs les vulgarisateurs peuvent aussi apprendre des
choses.

Dans cette opération le suivi compte beaucoup pour 1’ensemble ces
intervenants, 11 permettra de relever les blocages de la conception des
démonstrations et de leur perception par les agriculteurs afin de
procéder a d'éventuels réajustements.

Extension: 11 s’agit d’utiliser, au moment opportun, les moyens
d’information connus (Journees d’information, flash televisés, etc...).

Enfin ce projet de recherche-dev2loppement constitue un exemple
concret d’une approche farming system dont le but est de répondre aux
contraintes majeures des agriculteurs et qui permet de tirer des
conclusions et des legons sur la question de 1’adoption ou du refus des
agriculteurs des nouvelles techniques agricoles.
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Conclusion

L'agriculture tunisienn. se trouve desormais devant une obligation
d'intensification de sa production et, ce, d'une fagon durable. L’un
des leviers de commande dont on doit faire usage est 1'innovation tech-
mique. Concevoir un flux d’innovations a sens unique de la recherche a
1'exploitation est a eviter et 11 ne faut pas oublier que les agricul-
teurs sont finalement les realisations du progres agricole. C(’est ep
fonction d’un choix technologigue donne qu'on restructure ou en
destructure 1’espace agrycole. Une experience nouvelle est en cours
elle s’appure sur une doemarche originale associant a la fois le
chercheur, 1’agent du developpement agricole et 1'agriculteur et a pour
base 1’approche systeme de production. Quoique d’application soit
lente et necessite la mise en place d'un dispositaf assez lourd,
1"approche systeme de production peut eétre consideree comme une
tentative pour amener les agriculteurs & repondre aux nouvelles
techniques dans un cadre ou 11s .eront ecux-mémes acteurs.
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ROLE DU SECTEUR PRIVE
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THE PUBLIC SECTOR AND SUSTAINABLE AGRICULTURAL
DEVELOPMENT IN TUNISIA

Michael J. Burke
Associate Dean
Oregon State University
Corvallis, Oregon

Background and Point of View

In making this presentation it should be recognized that [ do it
coming from a particular background and a particular point of view. |
am not familiar with the agriculture of Tunisia and I am not an econ-
omist. As an agricultural student, teacher, scientist and administra-
tor, I wes trained and have spent my career working in various Land
Grant Universities in the U.S. My area of science relates to produc-
tion agriculture (i.e., production of crops and livestock on the farm
and ranch) and involves applied and basic science. The College of
Agricultural Sciences at Oregon State University 1s a large agricul-
tural college in an area with a large and diverse agricultural
industry.

The subject assigned to me is very broad and I will not attempt to
cover the whole area. I will stick to three principal areas:

1. The role of the private sector in working with the public re-
search, extension and teaching organizations.

2. The role of the private sector in bringing the new technology
to agriculture. '

3. Some of the weaknesses of the public sector and opportunity
areas for the private sector.

The Private Sector and its Role with Public Research, Education
and Extension Organizations

The private sector of agriculture will gain new cultura)l methods,
new cultivars of crops and breeds of livestock, improved production
efficiency, a better standard of living for the farmer, new agricul -
tural products, more nutritious foods, and many related gains from
agricultural research, Research may be one of the most important
elements in developing a sustainable, efficient and prosperous
agriculture.  Tunisia’s greatest needs are almost certainly in the
applied research area. There will also be a need for more basic
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research, as applied research 1s heavily dependent on basic research
findings. However, needs for basic research will not be as great as
the need for applied research.

Much of the research will be done 1n public institutions removed
from, and some distance from, the farm. Often these institutions of
teaching and/or research are in the Mimistry of Agriculture. A great
danger is that the research institution 1s 1solated from the farm and
the wnstitutional research goals may drift from those most important to
the farm. For effective research, it is essential that constructive
formal communication 1inks exist between the farmer (farm organization,
commodity group,....) and the research scientist. The private sector
cannot sit back and expect the public research organization to do good
things in 1solation. The private sector (farmers, banks, agribusiness,
etc.) has the responsibrlaty to provide advice to the research
organization.

Another area where science will be employed that 1s very mportant
to sustainable agricultural development 1s the government regulation of
agricul.ure. The regulations are necessary and relate to quality of
agraicultural products, including standards of such things as seed qual-
1ty, safety regulations involving agricultural chemicals and environ-
mental toxicology, and marv related matters. The private sector must
be involved 1n setting regulatory standards

The same involvement of the private sector 15 also essential for the
teaching institution at all levels of education but particularly al the
college (~egional training institution) and unmiversity levels. A key
resource essential to the development of aqriculture 1s the technically
comp~tent agriculturist. This includes first and foremost training the
farmer, the person that actually works the land. In the United States,
the Extension Service 1s an important element of this traiming. In
addition, the primary and secondary schecols and farmer organizations
themselves are key factors. At the college and university levels,
training focuses on the large farm production manager, the farm advisor
or extension person, the primary, secondary and college level school
teachers, the engineers that design the farm machinery, the business
people that work 1in the financial smstitution, and agricultural busi-
ness and many related specralists tnat ser-e agriculture. In addition,
the university must train the foture research scientist. The private
sector has the responsibility to provide input into the training of the
student at all levels

The Private Sector and Research

How does the private sector starting at the level of the farmer
provide input to research? First the researcher and the farmer must
see themselves 1in a partnership with a common goal --improving the
efficiency, productivity, prosperity and sustainability of Tumisia and
Tunisia’s agriculture.  The word partnership 1s critical. For the
partnership to work, the farmer and the research scientist must each be
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critical of practices of the other but the criticism must be informed
and constructive. Let me draw from examples of how the farmers provide
input to the researcher in the United States. | present these simply
to provide ideas for consideration, and | realize that the methods used
in one place 1n one country may not be of value in another country.

1)

The ndividual farmer 1s usually too smal' and the voice of
only one farmer will not be heard. Farmer crganizations can do
a great deal. In the U.S., groups like the Oregon Wheat
Growers Lleague, the U.S. Wheat League, the Oregon Cattleman’s
Association, Floriua Citrus Mutual, and United Oregon Horticul-
ture are examples of such organizations. What do these organi-
zations do for agricultural development and research? First,
they are organizations that last a long time and provide conti-
nuity of leadership, they have meetings and 1dentify needs that
are common to all the producers. They can set up committees
that can expiore some 1ssues 1n detail. Frequently, they can
prioritize the needs from the most pressing to less pressing
needs.

In the most successful cases the farm advisor or the extension
agent will meet with and be part of the grower organization.
In the early days when these organizations were beginning, the
extension agent or the university based extension specialist
was the initial organizing force 1n these organizations  They
were the executive secretaries of the orgamizations. Today
that is less common. However, the extension agent or farm
advisor can communicate the needs back to the researcher for
solutions. They can also make sure that the researcher is
available to present recent research findings for the farmer.

There are many other benefits from farmer commodity organiza-
tions. Frequently, farmers in some places have already found
the solution to a problem. The organization is a very good
place to drscuss problems and find the solution among the
farmers themselves.

Researchers frequently need places to try experimental proce-
dures 1n a real farming situation. The farmer organization is
one of the best ways of finding the cooperator. In addition to
cooperative farmer/scientist research, demonstrations of best
farming practices are necessary and the farmer organization is
key in making demonstrations work.

The last point that I will make about the farmer organization
is that it can be active in working with the government to make
sure the research organization has adequate resources to carry
out research.
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2)

3)

4)

5)

The extension agent working in the local area of the farmer is
an important link to the researcher. The extension agent (farm
advisor) can work with individual farmers and groups of farm-
ers. The agent can know local conditions and farming prac-
tices. At the same time, the extension agent must know the
researcher in the university and the research institution.

The extension agent/farm advisor must know the research area
well enough to be able to 1dentify researchable problems and be
able to communicate needs to the researcher. Often the exten-
sion agent will have a formally appointed farmer based advisory
and Trai1son committee. These commttees may be set up to re-
present the whole agricultural industry of 2 small region or be
based on a specific commodity such as sheep or citrus in a
region. If the private sector is to influence research the
extension agent can be an important element 1n communication
between the researcher and the farmer.

Another way for the farmer to influence research is through the
local research c<tation. Often these will be Lranch research
stations. Because these are smaller research stations they can
be placed in strategic locations near major agricultural pro-
duction certers. These research stations must focus on applied
research, best practice demonstrations, variety trials, etc.
The research must be relevant tc the needs of the farmer.

The farmer must have a means of providing 1nput to the research
conducted. Like the extension .gent based advisory committee,
the research station must also have an advisory/ liaison com-
mittee. This may be one of the most important ways for the
private sector to influence research. It may also be one of
the most important ways for the research findings to be commu-
nicated back to the farmer.

The advisory/liaison committee can work at various levels in
the university or research institution. They can work at the
untversity level and provide advice to the president of the
university or dean of the college of agriculture. They can
work at the minister level and provide information to the
minister of agriculture. In our institution they work at the
central agricultural experiment station level, the branch agri-
cultural experiment station level, the academic department
level, and the county extension agent level. They all work
simultaneously and they are all equally important. This acti-
vity 1s essential 1f the research 1s to be relevant to the
private sector and the individual farmer.

Another type of grower organization 1s the commodity commis-
sion, This can be set up i1n various ways. Sometimes the mem-
bers are appointed by the minister of agriculture or the state
director of agriculture. In Oregon, members are appointed by
the governor of the state. These are usually organizations
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that involve only one commodity like strawberries, wheat,
sheep, and grass seed. What makes them special is that they
have authority to tax their crop or livestock product and
thereby raise funds. Within limits outlined in law, the funds
are the responsibility of the commodity commission to use as
the farmer member of the commission dictates.

Most irequently these commodity commission funds are used in
support of research. They are also used extensively to support
the marketing of the crops or livestock. In the case of
research, research proposals are submitted by a scientist or
research organization to the commodity commission for review.
Usually, only a small fraction of the research proposals can be
funded and the farmer member of the commodity commission must
make the decision of what is to be funded and what is not to be
funded. Relevant research is funded and the scientists not
funded strive to adjust their research to attract funding in
the future. Therefore, both the funded and the non-furied
researcher is influenced to make research goals relevant to the
commodity commission and the farmer. In this way, direct con-
trol of research can be applied by the private sector and
farmers.

The Private Sector and Teaching

Too often the farmer stops at providing advice at the research and
government levels. Certainly, research is very important in the short
term. However, it is equally important for the farmer and other ele-
ments of the private sector to provide advice and input to the teaching
programs. This is essential at all levels of teaching. Teaching on
the farm through the extension agent or farm advisor, teaching in the
primary and secondary school, teaching in the college and university.
The same organizations that are important for providing research advice
are important for the instruction function. In addition, alumni of the
various euucational systems can be of great value in advising the
teaching institution.

Again, I will provide examples from personal experience. Starting
at the primary school level, an organization called "agriculture in the
classroom” is a private group of farmers and farmer organizations that
works to get agriculture taught in the primary school classroom. An
extension program called 4-H works at the same level using volunteers
to do the teaching and these volunteers are members of the farm family.
A national organization at the secondary school level is the Future
Farmers of America. This organization {5 linked to vocational and
practical training in agriculture by teachers in the secondary school
system., 1lhese programs always have farmer advisory and support commit-
tees. The committee members are often alumni of the program, but also
include bankers, lawyers, doctors and other members of the local
comaunity.
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At the university level, the same organization that provides advice
into the research needs provide advice on the teaching needs. This is
because much of the research and teaching of agriculture are closely
linked in the Land Grant University.

The private sector, starting with the farmer and extending to all
elements of agriculture must take an interest in development of young
people through the education process. This 1s an important respon-
sib1lity of the private sector. Some examples:

1} 4elp in the development of curricula that are needed and rele-
vant to the current farmer, agricultural planner, agricultural
banker, engineer, educator, marketer and trade specialist,
commodity broker, etc.

2) Help in the teaching 1tself by placing students in a work en-
vironment. These work experiences for students are sometimes
called internships at the college level and supervised occupa-
tional experiences at the secondary school level. Graduate
students 1ntern 1n research stations and research laboratories,
agricultural business specialists intern n banks and related
business organizations, etc. In such situations the training
can be good and the work output can be of value. In such
situations the private sector 1s a partner in the education.

3)  Help n making sure that adequate resources are available for
the educational institution. The private sector must be an
advocate and must support important education programs. They
must voice their support to government and support agencies.

4)  Help in the employment of the student product. The private
sector 1s essential in employing many of the student products
of the education system.

The Private Sector and Its Role of Bringing New Technology to a
Sustainable Agriculture

Research 15 bringing many new technologies and making available the
products of old technologies. Some of the greatest advances have been
breeding of new crops and livestock. The green revoluiion 1S an
example of this application of genetics to agriculture. However, many
other examples exist ncluding the development of effective and
environmentally safe pesticides, fungicicis, antibrotics and other
biocides. The development and efficient use of fertilizers, cultural
practices, and irrigation technology are other examples.

In the very recent past the microprocessor and the computer have
allowed automation cf equipment and modeling of production systems that
will bring great advances in the future. Sometimes called high tech-
nology, these apprcaches are in many cases only ten years old. It is
startling to think that the first simple computers were developed only
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forty years ago and a calculator watch 1s as powerful as those early
computers.,

Biotechnology is also becoming common place in plant and anima?
systems. As a result the plant and animal breeders are obtaining
powerful new tools that will advance technology even more. These tech-
nologies 1nclude but are not limited to recombinant DNA technologies.
These recombinant DNA technclogies are only in their first decade.

These are times of great technological change, 1nnovation and
opportunmity. To take advantage of the technological opportunities the
private sector is absolutely essential. New technology can enhance
agricultural production. [t can increase the efficiency of production,
it can increase the volume of production and it car pay for itself in
the long term. However, new technology is expensive to initially
employ. It reguires capital and investment. It 1nvolves taking risk.
For adaptation 1t will require incentives for those taking the risk.
If 1t is to be applied in Tumisia, the private sector will ultimately
have to provide capital for the needed inputs. It will have to invest
carefully, but it will have to invest. Some of the items to consider
are farm machinery, fertilizer, chemicals, irrigation systems, food
processing, transportation and storage systems, international marketing
and trade systems. Making the decisions on where to 1nvest will not be
an easy task; however, 1t will be of immense importance.

Private sector 1nvesunent will have risk and as a result it will
have to be rewarded. There must bz incentives for the farmer that
increase productivity as a result of 1aking a risk and making an
investment 1n a new approach. There mus' be appropriate incentives at
all levels n the private sector of agriculture. Development of policy
will be an essential part of this. Policy is needed that provides tihe
incentive to excel. Again, a partnership between the private and
public sector will be essential.

Advantages and Disadvantages: Private Sector Versus Public Sector

Over the past 28 years | have been a student or worked in a public
U.S. university. The university 1s clearly in the public sector and is
typical of many public sector institutions. From this experience, let
me pass on some critical observations about the public sector:

1) Flexibility - The public institution like a university is fre-
quently not a very flexible organization. They tend to be
bureaucratic and rigid. Where special consideration is neces-
sary, it has difficulty n responding.

On the positive side the university or government bureau is
very good at maintaining rules and regulations. It can set and
provide standards and make sure that the standards are main-
tained. Clearly, regulatory agencies should be in the public
sector. I believe that education should be in the public
sector.
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2)

3)

4)

5)

6)

Quick response - The university has great difficulty in quickly
responding to anything. It tends to follow traditions and
takes a long time to adjust to change. While it generates much
of the change through its own research and the development of
new technologies, it is frequently the last to adopt the new
technologies 1tself. This is a particularly significant disad-
vantage in times of major technological change such as the
present.

On the positive side the pub)ic institution can undertake and
succeed in long term efforts that have limited quick payback.
Basic research 1n biotechnology, plant and animal breeding, and
high technology are examples of things the university or public
inst1tution can do well. These are 1tems that require highly
specialized and trained 1ndividuals for long periods of time,.
On the other hand, marketing decisions involving international
trade made in a university would be a disaster!

Ability to reorganize, to start or stop doing someihing - A
former dean of mine once told me that a university was more
difficult to reorganize than a graveyard. To start something
new or end somethiny old and useless is very difficult in a
university and related public institutions.

In the private sector lack of profit forces quick reorganiza-
tion or closing of the business. Useless ventures do not last
long 1n the private sector. Efficiency 1s much higher in the
private sector,

Ability to develope teams and systems approaches - The univer-
sity is frequently organized into departments and administra-
tive units that communicate poorly with one another. Complex
problems that involve input from different disciplines 1like
business, biotechnology, and engineering are difficult to solve
in the unmiversity environment.

This is a real strength of the private sector. In the private
sector, interdisciplinary teams are natural. They can bring
together the above groups with common goals. They can also
provide economic incentives for the members of the team.

Incentives for technology development - There is little incen-
tive for transfer of new technologies once they are developed
n a university. For many university faculty the end product
of a research development 1s a refereed scientific publication.
In the private sector the incentive for adopting new
technologies are great.

Abi1ity to take risk - The public 1institution cannot easily

take risks. If it does take a risk and succeeds it has little
ability to capture the benefits of the risk.
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these are some factors that come to mind., They may be of use 1n
detcrmining functions that might best be the private or public sector.
Fach sector has strengths in developing a sustainable agriculture.
Each also has weaknesses. The key element for success is a partnership
between healthy, viable and informed public and private sectors.
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LA PRIVATISATION DE L'AGRICULTURE TUNISIENNE

Abdessalem Mansour
Directeur
Société Tuniso-Saoudienne
d’ Investissement et de Developpement
Tunis

Je voudrais axer mon ntervention sur un certain nombre de réflex-
ions que je me permettrais d’exposer devant vous afin de susciter vos
réactions.

La Privatisation dans la Stratégie du Développement Agricole

la privatisation de 1'agriculture tunisienne, voils un theme que je
trouve fort passionnant et qui est de nature a susciter, je l’espere,
les reactions les plus diverses et d'animer les discussions.

Un certain nombre de questions meritent 4 ce sujet d’etre posées.
L’agriculture tumisienne est-elle suffisanment privatisee? Le prive
est-11 en train de jouer le role qui lui rev-ent dans le developpement
de 1’agriculture, «u meme titre qu'1l le fait dans les autres secteurs?
L’agriculture tumisienne presente-t-elle assez de stimulants pour
interesser le prive a investir? Quelles sont les contraintes qui se
presentent a 1’ investisseur prive et qui ne 1'encouragent pas a risquer
son argent dans le secteur agricole? Finalement la privatisation
constitue-t-elle la solution aux differents maux dont souffre notre
agriculture et qui 17empechent de de.oller?

Cette serie de quest ons, qui est loin d'etre eshaustaive, merite que
]
1'on s Y attarde un ped

[1 est un fait que notre agriculture a connu au cours de son
histoire recente differentes formes de gestion dont les resultats ont
ete plus ou moins heureux. De la collectivation a outrance, a la
coexistence des trois secteurs etatique, cooperatif et prive, a une
privatisat.on plus nuancee, 1’agricutture tumisienne cherche toujours
sa voile et n'arrive vramment pas a decoller A ce niveau, une question
de fond merite, a notre avis, d’etre posee. (Quellie est la forme de
gestion qui conviendrait et quv s’adapterart Je micux a notre agricul-
ture? la reponse n'est pas d4us,1 aisee qu’on peut a priora le penser

Regardons de pres le probleme. A premiere vue et sy 1’'nn jette un
regard sur la structure d’appropriation des terres dagricole, (pres de
85% de la SAU occupes par des prives, les 15% restants repartis entre
1“Etat et les UCP), la reponse qui vient vite a l'esprit, c’est que le
privé joue un role moteur dans le developpement du secteur agricole et
qu'il n'y aurait pas lieu de privatiser davantage 1’agriculture. Cette
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constatation .impliste ne refléete nullement la realité. En effet, ce
que nous entendons par privatisation de 1‘agriculture veut dire
chercher les voles et les moyens de nature a encourager le privé 2
nvestir dans le secteur agricole. Est-ce le cas aujourd’'hui? 11 y a
lieu de douter. La raison est bien simple. La masse des exploitations
privees quy occupe la majeure partie de nos terres ne constitue
nullemenlL aes exploitations économiquement viables mais plutdt Tles
composants d’une agriculture que 1'on pourrait qualifier "d’assistée".

En effet, s’agissant de petites explortations morcellées dont
1"aspect foncier constitue 1’eternel probleme, elles ne peuvent
constituer, malgre tous les encouragements qui leur sont procurés, des
unites economiquement viables. L’on ne peut que continuer i assister
ce type d'explottations mars 11 serait errone, a notre avis, de penser
que le decollage de 1’agriculture viendrait de la.

A la lumere de ce qui pre.ede, la premiere conclusion que nous
pourrions tirer est que notre agriculture n’est pas suffisamment
privatisee et qu'elle est actuellement soit, assistee, soit dirigée.

A ce titre, 11 y a lieu de signaler que nous ne preconisons pas que
la privatisation constitue la solution miracle aux problemes de notre
agriculture, mars elle constitue, toutefors, a notre avis, une des
solutions qui meritent d’étre considerees d’autant plus que 17 investis-
sement prive a deja fait ses preuves dans pas mal d’autres secteurs
(tourisme et services, notamment).

Force, toutefors, est de constater que 1'1nvestisseur privé regarde
toujours le secteur agricole avec le maximum de précautions et méme de
mefrance. A-t-11 tort ou raison? I1 aurait tort, a notre avis, car le
secteur agricole presente des potentialités mportantes non encore
exploit. s et ou des nvestissements rentables pourraient &tre
realises.

Mairs 11 aurart, par contre, riison ue ne pas risquer son argent dans
ce secteur compte tenu des complexités qui le caracterisent. En effet,
outre les aleas climatiques, le secteur agricole se caracterise par un
inferventionisme de toutes sortes de nature a decourager les plus
courageux. Des autorisations pour 1’exploitation des terres, a celles
de 1" mportation des moyens de production, aux contraintes au niveau du
credit, aux difficultes au niveau de la vente des [roduits, etc.
Toutes ces contraintes font malheureusement que notre agriculture reste
essentiellement une aqriculture administree, et c’est cela, a notre
avis, le principal obstacle a une privatisation plus poussée de notre
agriculture

Nous restons persuades que 1'1nvestissement prive pourrait apportier
le mairllon de la chaine quv a toujours fait defaut pour un véritable
decollage de notre agriculture. Toujours est-11 qu’il est de votre
devoir, a nous tous, de creer les conditions propices aux initiatives
privees pour se cévelopper. Tant que le systeme reste biaisé par des
contraintes endogenes et/ou exogenes au secteur, le privé ne jouera
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certainement pas le rdle qui lut est dévolu et le décollage de
1’agriculture tant attendu, mais jJamais réalisé, ne sera pas pour
demain,

A cet égard et compte tenu des difficultes pré-citees, il y a leu
de constater que le role de 1’i1nmitiative privee dans 1’1nvestissement
agricole a été toujours modeste. C’est ainsy que durant la décenmie
des annees 60, 1'imitiative privee a ete totalement absente grace a un
systéme de gestion peu adapte aux realites tunisiennes. Le role du
secteur privé s’'est amelioré durant la decennie des annees 70.
Toutefors, durant la période du VI® Plan 1982-1986, 11 a regresse pour
n’atteindre que 35% de 1’1nvestissement dans le secteur agricole.

Le role important de 1’administration en matiere d'investissement
étart nécessaire et a cermis de realiser des investissements pour
1'édrfication de 1'1infrastructure hydraulique (creation de barrages,
aménagement et equipement d’'importants perimetres irrigués, etc...)
ains1 que pour 1’infrastructure technique d’encadrement de vulgarisa-
tion et de recherche.

Cet effort dans ce secteur merite d’étre poursuiva. Toutefors, pour
ce qui est de la realisation des investissements se rapportant a la
production, |’ecoulement. le stockage, la transformation et la commer-
cialisation, le role d' .tervention directe de 1’adminystration ne se
Jjustifie plus aujourd hur.