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MEMORTA DEL
SEMTNARTO SNBRE MERCADEQ DE SEMILLAS

Y EL ROT. DE CERTTIFTCACTON

SECCION T

TNTRODUCCTON

A, Antecedentes

Durante los seis afos pasados se ha rreado en Bolivia un nuevo sistema
de certificacidén Ae semillas, en base a la iniciativa de lideres agropecua-
rios a nivel regional. Dentro de cste sistcma, los Servicios Ae Certifica-
cién apoyan al sector productivo, ofreciendo asistencia técnica, andlisis
de laboratorio y otros servicios a las empresas semilleras. Implementar
este sistema ha sido posible gracias a la organizacidn de los Consejos
Regionales de Semillas auc coordinan las actividades entre instituciones
piblicas y privadas a nivel local. FEn vista de la limitacidn de apovo
financiero a nivel Ael Tesoro Nacional, los Consejos han creado mecanismos
necesarios para recaudar fondons a fin de refortaleser los servicios de
certificacién.

Este sistema ha recibido el apoyo de asesores internacionales y loca-
les de la empresa consultora Chemonics International a través de un proyec-
to de USATD y el MACA. Sin embarqo, este respaldo finalizard en septiembre
de 1986,

Si bien los programas de semillas y los esquemas de organizacidn vy
administracidn estdn funcionando de aruerdo a las caracteristicas de cada
reqién, su desarrollo no es uniforme entre las regiones. El funcionamiento
de 1os Consecjos Regionales de Semillas y Certificacidn recién estd solidi-
ficdndose en las primeras tres regiones del pais, y en tres regiones adi-
cionales apenas se cncuentra en la fase de formacidn de los Consejos. Se ha
ohservado que los programas han sido implementados en forma improvisada,
sin tener un plan global hasado en un entendimiento en cuanto a la forma de
organizacidén que deben tomar en comin todas las reqiones. La falta de un
plan global pondria complicar la coordinacién entre reagiones y debilitar ¢l
apoyo que se deberia ofrecer desde el nivel central.

El Seminario se orqanizé debido a la identificacién de dos necesidades
de los Conseijos Regionales:

1, Definir en forma mds concreta el futuro esquema de organizacidén
de los programas de certificacién y otros servicios, incluyendo las fuentes
de financiamiento y mecanismos administrativos.

2. Definir las estrategias de desarrollo de los programas en cuanto
a: la prioridad entre cultivos, la cantidac v calidad de las semillas



que se producirdn, el nivel de los diferentes servicios requeridos, los
mecanismos de distribucidn de la semilla, v otros.

Por otro lado, en la IIT Mesa Redonda Nacional sohre Semillas reali-
zada en 1985, reiteradamente los participantes expresaron su desee de reci-
bir, a través de la asistencia té&rnica, mds orientacidn en cuanto a merca-
deo v comercializaridn de semillas. Este anhelo es légico ya que est4
directamente involucrado en las definiciones de las estr.tegias de desarro-
llo de los programas (punto 2 arriba; AdemAs, como se verd mis adelante,
€l funcionamiento del mercado de semillas depende en qran medida del buen
desempefio de certifircaciédn. Por lo tanto. los aspectos de organizacién del
programa estdn directamente ligados a los de mercadeo v utilizacién de
semillas,

El Seminario fue preparado por Chemonics Tnternational para los miem-
bros de los seis Conseios Regionales de Semillas en Bolivia v para otros
lideres. incluvendo semilleristas. Se esperaba aue Aurante el Seminario
los participan es podrian definir varios aspectos en cuanto a la estrateqia
y organizacidn del proarama de semillas en su reqidn. Lueago, se podria
comparar los resultados de las seis reqiones a fin de determinar si existe
la base para llegar a un consenso a nivel nacional.

Por esta razdén se solicitd a la Comisiédn Nacional de Semillas poster-
gar la reunidn aue se habhia planificado para enero hasta terminar la serie
de Seminarios, o sea, hasta ahril de 198f. De esta manera, la Comisidn
podria beneficiarse de la informacidn que hava sido producida y resumida
A través de los Consejos Reqionales.

B. Objetivos

Tos obietivos especificns del Seminario fueron los siquientes:

1. Establecer una bhase conceptual para la o' vanizacién de los pro-
gramas de semillas en Bolivia.

2. Explorar el rol de certificacidn v el papel de los Conseijos Re-
gionales en el desarrollo de los programas.

3. Enfocar el comportamiento del "mercado" de semillas con el fin de
analizar las politicas y estrategias de los programas.

4, Ofrecer alqunos métodos précticos que permiten realizar un and-
lisis exhaustivo de la demanda de semillas en hase a la informacidn exis-
tente.

C. Programa

* Como se podrA ver mds adelante, el programa del Seminario sigue muy de
cerca los obietivos., pero a la inversa. Es derir, los ohijetivos estdn *



establecidos en orden de prioridad y tienden a empezar con el m4s general y
avanzar hasta el mds esperffico. Por el contrario, el rurso estd organiza-
do de lo especifico a lo general.

Primer Dia
1. Andlisis de 1a Demanda: Comportamiento del Comprador

Consiste en la evaluacidn del mercado de semillas en base A una ecua-
cibén que representa la l3gica econdmica que el aaricultor utiliza cuando
considera las opciones de usar semilla propia v/o comprar semilla certifi-
cada. En el anAdlisis se lleqa a un eiemplo de segmentacidn v A una defini-
cidén de la estrategia de mercadeo.

2. Prictica o Simulacidn de Mercadeo en Lahoratorio

Algunos participantes actdan comn semilleristas vy otros romo produr-~
tores de grano. Toman decisiones sobre produrcidn y estrategias de merca-
deo, primero sin los servicios de certificacidn v lueqo con ellos. Los
resultados de amhos casos se Tomparan en términos de la calidad de la semi-
1lla producida, utilizacidn de semillas, precios, productividad v produc-
cidén de granos, v los ingresos netos de los semilleristas v agricultores.
Finalmente, se determina la relacidn beneficio/costo del servicio de cer-
tifircacidn.

Sequndo Dia

1. Control de Calidad v su Tmportancia en el Mercado de Semillas

El cfrecer semillas de calidad en forma enonstante es positivo para
la reputacidn de las compa®ias semilleras v para inrnrementar la demanda
de semillas. La produccidn uniforme de semillas de calidad requiere la
implantacién de programas de control interno de calidad por parte de las
empresas semilleras. Se discute la introduccidn de Aichos programas v
sus efectns en el mercado de semillas.

2. Cenceptos sobre la Organizacidn de los Servicinsg de Certificacridn

Se presenta una breve introduccidn sobre algunos conceptos aue orien-
tan en cuanto a la factihilidad de implementar diferentes esquemas dentro
de las condiciones de Bolivia. Se considera las alternativas para la oraa-
nizacidn Ae los servicins de Certificacidn v de los Consedos bajo esquemas
piblicos y privados, poniendo énfasis en 1la operabilidad financiera de
Certificacidn.

3. Formulacién de un Modelo para la Reqidn y A Nivel Narional
Se discuten ideas sobre la constitucidn v las funciones de los Conse-

ios Regionales y 1la Comisidn Narional. Las conclusiones formuladas por los
participantes se elahoran en un documento.



D, Cronograma dec Prescntacicnes

Entre los meses de enero v abril de 1986 se ofrecié el Seminario a los
seis Conseios Regionales de Semillas (CRS) y arupos de agricultores, de
acuerdo al siguiente rol:

LUGAR FECHAS PARTICTPANTES

Chuquisaca Enero 16-17 CRS, ofrros lideres
29 participantes

Gran Chaco Enern 29-30 CRS, otros lideres
25 nmarticipantes

Santa Cruz Fehrero A CRS, otros lideres
23 participantes

Cochahamba Fehrero 27-28 CRS, otrns lideres
?7 participantes

Santa Cruz Marzo 14 Cooperativa CAICO
lideres v aaqricultores
3R partir~ipantes

Potos{ Marzo 19-20 CRS, otros l{ideres
29 participantes

Tariija Abril R-9 CRS, ntros lideres
20 participantes

En los siete seminarios se contd con la asistencia de un total de
191 participantes. Posteriormente, se presentd un resumen v los resulta-
dos a la Comisién Nacional de Semillas durante la reunién que se llevd a
cabo en Pairumani, Cochabamba, los dias 7 v @ de mavo de 19R6.

La siguiente seccidn de esta Memoria destaca los elementos de los pro-
gramas de produccidén de semillas. Fl Seminario se concentra en tres de
estos elementos: Comercializacidn, Certificacién y Multiplicaciédn, enfati-
zando el impacte que en la fase dc Multiplicacién tienen Certificacién vy
control interns de ~alidad snhre el compnrtamiento del mercado de semillas
{Comercializacién). El1 comprender debidamente la rclacidn entre estos
elementos es muy Util para llegar a definir los aspectos de organizaciédn
de los programas tanto a nivel reagional como nacional.



SECCION II

COMPONENTES DE UN PROGRAMA DE SEMTLLAS

Por Dr. Juan A. Land{ivar
Chemonics International

El ohjetivo de los programas de produccidn de semillas es el de multi-
plicar unos cuantos kilos de semillas de variedades mejoradas de alta cali-
dad a cantidades suficientes para Aabastecer las necesidades de un qran
nimero de agricultores. Este ohijetivo implica que es necesario:

1. Tener una fuente de intreduccidn o creacidn de variedades
meijnradas.

2. Tener un sistema de multiplicacidn de las pequefas cantidades
de semilla mantenicndo sus atrihbutos de calidad.

3. Tener un sistema de controal de calidad para producir semillas de
alta calidad.

4, Tener un sistema de abastecimiento v mercaden de semillas.

5. Tener un sistema de multiplicacidn de las variedades me joradas
para beneficiar a un gran nimere de usuarios.

6. Hacer que los agricultores tomen cnnciencia de usar semillas
de calidad.

7. Coordinar las actividades de las instituciones que participan
en la prnduccidn de semillas.

Los siete requerimientos arriha expuestos son los componentes esen-
ciales de un programa de produccidn de semillas. Por tanto, para consegquir
los objetivos del programa, es necesario deleqgar responsabhilidades a insti-
tuciones piblicas v/o privadas a fin de lograr el cumplimiento de esas
actividades.

En Bolivia se viene trabajand> desde el afin 1980 en la creacién o
fortalecimiento de los componentes esenciales. La Figura No. 1 muestra la
estructura de los programas regionales de semillas. Las funciones especi-
ficas de cada componente son las siquientes:

1. Investigacidén en Mejoramiento Varietal

Identifica las variedades mds adaptadas a la reqién, las reco-
mienda y prepara la semilla genética. Esta semilla es producida por los
mismos investigadores y no pasa de unos pocos kilos o quintales. Esta
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actividad es realizada nmor el (BTM Univerzidades y algunas instituciones
privadas en la mayoria de las regi.nes de holivia. En el departamento de
Santa Cruz estd a cargo del CIAT y ia estacion experimental de la Univer-
sidad Gabriel René Moreno.

2. Produccién de Semilla NAsicn

Recibe la semilla qgendtica, ia increranta manteniendo su calidad
y la distribuye a los semillerists. regist-acdos y aprobados por certifica-
cién. Esta actividad la rzalizar 21 2°AT, ol TATA y algqunas estacisnes
experimentales de las universidades. Actialmerte &ste es uno de los compo-
nentes mds débiles de la cidena @2 multiplicacisén de semillas. En Bolivia
existe la infracstructur: para realiz.v esta ac-ividad, pero no existe la
organizacidn necesaria en las ectaciones cxpcrimentales para producir las
cantidades requeridas de semilins ce alta pureza gendtica.

¢,

3. Produccidn de Semills Comercial

Recibe la semille bdz:ic: v 1a incrementa a las categorias regigs-
trada y certificada. Tncluye la produccidn en »l campo, el acopio y el
acondicionamiento de las senilias. 2or lo general este componente estd a
cargo de la empresa privada. Fn Holivia existcen varias semilleras que tie-
nen su marca propia, como See:  CAICQ, Semillas Horizonte, Semillas del
Chaco, Semillas Chuguisac~ v SEFC. ©sto &1 luzar a una competencia y per-

mite al agricultor escoger 1a zemiila ce su c-nveliencia.

4. Comercializaciér Yy _Dist-ibun'd

Este componente ticne la {uncidn de desarrollar los canales de
mercadeo, para que la semilla pueds ser adeuirida por los aqricultores.
También tiene la respnnsabi:iiad ¢ incen*ivar las ventas de semillas,
haciendo que el usuario tema coarlencia sohre ios heneficios de éstas.
Esta actividad es llevada a cAalo por las mismas emoresas semilleras, por
asociaciones de aqricul:cres y aropzrativas.

S. Utilizacidn

El éxito final del programe de senillas depende de la aceptacién
y utilizacién de la semilla p-r rarte de los agricultores. La utilizacidén
de scmillas radica en la toma de eonciencia v cAucacién del agricultor.
Esta labor la realizan las miswas cuprccas semilleras, las asociaciones de
agricultores, las cooperativas, institucicnes de fomento y los Servicios
Regionales de Certificacidn de Semillas. La utilizacién de semillas depen~
de de los beneficios que éstas pucdan orrecer al agricultor.

La cadena de actividades w=ncioradas recilita el flujo de semillas de
variedades superiores desds la ectavica experimental hasta el campo del
agricnltor, permitiendo aume-tar ios pocos %ilos entregados por el investi-
gader a varios miles de teneladas que rejquieren los agricultores. La
cadena recibe el apoye técnico del Servicin de Certificacién, bajo la
supervisién del Consejn Regional.


http:w't~iImn:.tc

6. Certificaciédn de Semillas

Esta actividad la realiza el Servicio Reginnal de Certificacién
de Semillas. Su funcidn es la de controlar la calidad de la semilla ofre-
cida para la venta. P»or su naturaleza, coordina la seleccidn de varieda-
des, la capacitacién técnica y la trma de conciencia de los usuarios.

Desde el punte de vista de mercadec de semillas, este componente es de
primordial importancia, pues verifica que la semilla nfrecida a la venta
cumpla con los minimos requisitos de calidad. Esto incrementa la confianza
del agricultor hacia las semillas certificadas v 1> utilizacidn de las
mismas .

7. Consejo Regional Ade Semillas

Estd formado por instituciones ptblicas y privadas que tienen
relacién con las actividades del programa de semillas. Dicta las politicas
reginnales del sector semillern y orienta el funcionamiento del programa.

El cumplimiento de los obietivos de los prngramas de semillas depende
del funcionamiento sincrenizado de cada une de los componentes del progra-
ma. La debilidad de uno de ellos puede Aisminuir o eliminar los esfuerzos
de los otros componentes.

La formacién de estos compnnentes a nivel regional da lugar a los pro-
gramas regionales de produccién de semillas. El conjunto de estcs progra-
mas compone la estructura del programa nacional. La Figura No, 2 muestra
la estructura de los programas a nivel nacional. La Comisién Nacional
coordina y apoya las actividades Ae produc:idn de semillas en las diferen-
tes regiones del pais.

No es esencial completar la cadena de produccidn en todas las reqio-
nes, pero si es necesario que lns Consejos Regionales coordinen con otras
regiones la provisién de los servicins inexistentes en su zona. Por eijem-
plo, en el departamento de Chuquisaca no existen estaciones experimentales
para irtroducir variedades mejoradas y producir semilla genética. La esta-
cién experimental de Chinoli en Potosi proporciona estos servicios a
Chuquisaca.

El crecimiento de lo. programas regionales fortalece el abastecimiento
de semillas a nivel nacional. Actualmente los programas de Yacuiba y Chu-
quisaca apoyan al departamento de Santa Cruz a fin de completar su demanda
de semilla de soya y trigo. A su vez Santa Cruz abastece de semilla bdsica
a otros departamentos.

La seccidén III de este documento presenta técnicas y andlisis dtiles
para las empresas e instituciones involucradas en el componente de comer-
cializacién y distribucién de semillas. La seccidn IV y la préictica de
simulacién del mercadn de semillas demuestran la importancia de los Servi-
clos Regionales de Certificacidn en la comercializacién de la semilla.
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La seccién V estd diriqida a las empresas e instituciones que partici-
pan en el componente de la multiplicacién comercial de la semilla. Esta
seccidén trata de incentivar la implantacién de sistemas de control interno
de calidad. Esto con el propdsito de producir en forma consistente buenas
semillas y de usar la calidad como un factor competitivo en el mercadeo de
semillas.

Luego en las secciones VI y VIT se enfnca Airectamente la organizacién
de los servicios regionales de certificacidn de semillas y los Consejos
Regionales de Semillas. La seccidn VI presenta alqunos conceptos sobre el
desarrollo institucional, dando diferentes ejemplos y alternativas. TIa
seccién VIT presenta un resumen de las conclusiones de los participantes en
los Seminarios en cuanto a 1la mejor forma de oraganizacidn para el programa
tanto en su regién como también a nivel nacional.



SECCION TTT
ANATLISTS DE LA DEMANDA DE SEMILLAS

Comgortamientn del Comprador

Por Dr. Prestoan S. Pattie
Chemonics Internatienal

A, El Mercadeo en las Etapas de Desarrollo de 1los Preqramas de Semillas

Ta experiencia adquirida en lns prngramas de semillas durante los
dltimos afns dcomuestra que existen direrentes etapas en su Jdesarrolln.

En una primera etapa nc hav produccidn nacional pero si existe con-
ciencia de parte de 1ns prcductores snbre 1n necesidad de contar con semi-
lla de mejor calidad. Por csta razén., en alauncs rubros los agricultores
recurren a la importacion a2 semillas.

En la scqunda ctapa, aljunos aqricultores toman conciencia sobre la
posibilidad de oroducir semilla nacicnal v 1o hacen en forma reducida,
asequrando antic-pac-ioente la sorarcia’izacidn con los agriculteores que
estdn dispuestos a comprar.

La tercera ctapa consiste preniamente en el Aesarrollo de la industria
semillera. Alcunos de los rue sroduijcrsn semilla v tuvieron éxito expanden
su actividad v so especializan oo la produccidn de semillas. Otros produc-
tores nueves entvan cambien A la industrit. La etapa se caracteriza poraue
toda la semilla oroducids puocsde vesderse con facilidad dAesde los depdsitos
localizados en ias ciudades

En una cuarta c4~apa los semilleristas se dan cuenta de que va no pue-
den vender un maver volumern d¢ cemilla, que lo mismo les ocurre a otras
empresas semillerns v qie, 4 zesar de elle, no teodos los agricultores com-
pran semiilas meicradas. Tor 1o tanto, se crea un interés en la expansidn
del mercado. Es asi aus as=a o%apa s> caracteriza por la competencia entre
las empresas semilleras para itraer a 105 clientss que normalmente compran
semilla. TLa competencia esta =n la calidad, presentacisn, disprnibilidad y
otros. Por otro ladn, las croresas buscan penetrar en las regiones y en
los segmentos del mercado dond: aun no existe la costumbre de obtener

semilla de buena calidad.

En alqunos cultivos el dascrralln do la industria semillera en Bolivia
se encuentra en 1lns inici»s d= li crarta etapa. Alqunos de los mercadns va
estdn copados con scmillas nacionales; eatre istas podemos mencionar la
semilla de maiz amarillo y arr~z en Santa Cruz y la semilla de sova en el
caso de las regiones del Gran Chaco v Santa Cruz. La semilla de varias
especies de forrajes se encuentra e la tercera etapa.



Los mercadns de semillas pueden expandirse con nuevas térniras de
mercaden. Las empresas que tengan meinr annocimiento de su mercado vV espe-
cialmente de 1a mentalidad del compradsr sen las aque tienen mds probabi-
lidad de superarse en la cuarta etapa de desarr~lln,

La comprensisn acerca del mercadn de semillas es dtil no sdlo para los
gerentes v técnicns dec empresas scmilleras, sinn también para las autn-
ridades que definen las estrategias de desarrnllo de l-ns prngramas semi-
llerns. Estas persnnas dehen zontar con los métodns 4de andlisis para ‘tomar
decisiones acertadas sahre varins factereg, tales crmn:

- Seleccidn del "cultivo lider" para iniciar el prmqrama

- Identificacién de liis mercadons principales

- FEstimacidn del impactn econdmico de una huena semilla

- BEstimacién Ael valor de la semilla de alta calidad

- Incentivos requeridns por los semilleristas para estimular 1la
produceisn

- Necesidalaes de prrmocisn

- Métodes de distribucidn

- Calidad de semilla requerida en el mercadon

- Nivel de servici~s requeridos

- Pesibilidades de autefinanciamients de diferentes componentes
del programa

El presente dnrumento tiene el propdsits de presentar alqunns con-
ceptos snhre mercaden y métndns de andlisis aplicables a ra industria
semillera. Se espera que la infrrmacién presentada sea de utilidad para
personas encarqgadas de empresas semilleras, secan éstas piblicas,
privadas, cnoperativas o de otro tipo, v para persnnas que toman dec’sinnes
sobre las politicas vy estrategias de desarrniln.

B. Concepto de "Demanda Efectiva"

Para entender el concepto de demanda. hav que diferenciarlo de la
nocién de "necesidad". Pnr cijemple, la necesidad de semilla de soya en el
Gran Chaco es de unas 300 toneladas métricas (4N00 hectdreas * 75 kilos).
En la siemhra Ae 19R5, las empresas semilleras ofrec’"Hian en el mercado
mds de 400 toneladas. Sin embargn, las ventas de la semilla llegahan
solamente hasta unas 150 toneladas. Estn implica que por difereates razo-
nes no tndnsg los agricultores son compradoies de semilla. Con 1as precios
vigentes, existen crmpradnres dispuestos a adquirir un total de 150 tone-
ladas de semilla, lo aque equivale a la demanda efectiva. En cambin, la
"necesidad" de 30N toneladas mencinnada en este ejempln se puede considerar
como €l mercade petencial.

Potts define la demanda efectiva caomo “aquel volumen de determinado
tipn de semilla aque serid comprade por el agricultor utilizando una
tecnmloqgia especifica, en un lugar definidn, dentro de un determinado
perindo de tiempo y con un csfuerzn de mercadr dadn".



Como se habrA notado, la demanda nn sélo se refiere al volumen sine
también a ntras variables. El primer factor que define la demanda en
términos de cantidad es el precie, n dicho al revés, el facter que define
la demanda en términns Ade precios es la cantidad comprada o vendida. Esta
relacién se ilustra en el siquiente gr4fico:
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La empresa de semillas interesada en explnrar nuevas técnicas de
mercaden debe iniciar su actividad con una estimacidn de la demanda, en
términns tanto de cantidad como de valoar. El1 andlisis que sique, se
inicia con la estimacidn decl valar de la semilla. Este proceso dard
lugar A una segqmentaciAn del mercado, a1 la cual se puede Aaqregar cantida-
des, completandn as{ la estimacidn de la demanda.

C. Estimacidn del Valor de la Semilla

El objekivn aque se persique en este andlisis es llegar a una estima-
cién del valor dec la semilla de alta calidad. (El valor es uno de lns dos
clementos que forman parte de la demanda. Luego se Aaqrega el otro elemen-
tn, cantidad, para cnrmpletar 1A estimacién de la demanda.) Es decir.
que se claborard una ecuacidn que estima el heneficin aque el aqricultor
espera nhtener cuandn compra semilla mejorada. Se espera que los méto-
dos de andlisis presentadns sean pr’“Hacticns, de manera que las personas
que requieren lngrar una apreciacidn general del mercadn pueden hacerln
utilizando informacidn y concrimientos yva existentes. Por supuesto que
para lograr una mavor precisidn se requiere estudios econdmicos mas
detallados.

En principin el beneficio de la semilla de alta ecalidad para el agri-
culter estd en el incremento que puede nbtener en la produccién. Por
ésto el anAlisis en la suhseccidn ' estd relacinnadn con el incre-
mento esperado en lcs rendimientos. En esa suhseccidn se supone que la
calidad del productn rinal es iqual, y que la ventaia de usar semilla de
buena calidad estd dnicamente en la pronductividad. En la siquiente
subseccidn, 2, se¢ intrnduce el aspecto de calidad del preducto que vende
el aqricultor,



1. Estimacidn en Base al Tncremento en Rendimientos

Fl aaricult~r normalmente ticne la ~beidn dec utilizar su semilla
propia que quarda de una cosecha hasta la prdxima siembra, o puede comprar
semilla de otr~ lugar. * la nrimera npci®n (usar scmilla propia » co-
rriente) se le asiana ¢l numer» 1, v a la sequnda (usar semilla me jorada
o comprada) se le asigna el rumers 2. Pnr 1~ tantn, el incrementc en la
productividad relaciconade con el usn de buena semilla puede expresarse de
la siquiente manera:

Ecuacidn (1)
TNCREMENTN EN RENDTMTENTNS = (REN2-RUN1)

donde: REN2 se refiere al rendimiento por heatdrea
con semilla meijnranda.

RENL se refiere al rendimient~ por hectdrea
con semilla ~arriente.

Cuandn se refierc al impactn de una buena semilla snbre la producti-
vidad, hav que identificar tinicamente el impacto de la semilla medinrada,
sin incluir meinras en la fertilidad del sueln, contrnl de plaaas, riegns,
etc., Por le tantn, REN2 representa el rendimientn que se obtendria
usandn la misma tecnolngia aque en el casn de REN!, a&on excepeidén de la
calidad de 1a semilla usada. Este incremento en los rendimientos resulta
de todrs 1lns atributns que estdn incorpnrados Adentro de la semilla, inclu-
yendo la variedad medicrada, la purcza varietal v fisica, el porcentaje de
germinacidn y ntros.

Para obtener el valer en diner~ del incremente en la productividad
relacionad» con la semilla mejrrada, debemns multiplicarlo por el precio
del producto que vende (o consume) el agricult~r--maiz, papa, trigo, etc.
De esta manera el incremento cn inaresns poar hectdrea, dehido al uso de la
buena semilla en luaar de semilla corriente, se expresa asi:

Ecuacidn (2)
INCREMENTO EN INGRESN BRUTO/HA = (REN2-REN1)*pREC

donde: PREC es el precio de mercado del prnducto final--precin
del granc en €l caso de cereales.

Como se puede apreciar, la ecuaciAn daria un ~4lculo del incremento en
el ingreso bruto por hectdrea relacicnade con el maynr rendimiento obhte-
nide. Sin embargn, alaunns costos tamhién pueden incrementar en proporaidn
con el rendimiento. Por ejempln. el aqricultor tiene que hacer mavores
esfuerzns para levantar una cosecha mds abundante. Tiene que transportar
un mavor volumen de producte al mercado. Fn la mavoria de lns casos los
costos de nnsecha, transporte y comercializaci®dn incrementan en relacién
directa con el rendimiento: vale decir que 1ns cnstos de cosecha, trans-
porte v comercializacisn normalmente son constantes por kilo de produc-
cidn,



Este factor se toma en cusnta Yaciendo un ajuste en el precin del pro-

ducto (PREC). En vez de valnrizar el increment~ en la productividad por el
precin del productr pucsto mercade, se toma el valer neto en €l campn antes
de la cnsecha, es decir del cultive "parade en campo”. Por lo tantn, se

utilizari el preri~ ecn mercadn menns lns cnstns Ae cosccha, transporte vy
comercializacifn (PREC-NCNS)

Ecuacidn (3)
UATLORSEM2/HA = (REN2-REN1)*(PREC-CCNS)

donde: CCOS se refiere A 1ns cnstas de coserha, transporte
v enmercializacidén por kiloarame de produccisdn, y

VATNRSEM2/H2 es una rifra en Adinern que representa la
ganancia adiri»onal por hectdrea que el agricultor
habrA ~btenidn pnr usar semilla adgquirida. Esta
representa la suma mAxima que el agri~ultnr pagaria
por hermtArea para ~bhtener semilla de alta calidad.

La ecuacisn tndavia no est4 crmpleta en esta fnrma. Si el aqri-
cultor compra semilla, va no tiene aue apartar una cantidad de la produc-
cidn de este a%n para usarla crmo semilla, aome usualmente 1o hacia.
Entonces. A 1o anterinr podemos agregar el valer de su propia semilla. Ta
estimacién de este valar dehe tmmar en cuenta tndns 1los rnstos en los que
€l agricultnr incurre por conservar semilla de una cosecha hasta 1a préxima
siembra, incluyenda su valoar en el mereado, lrs costos de su almacena-
mientn, intereses, riesans de pérdida en almacén y ntrnas. Por tantn la
ecuacién ahora es de la siquiente forma:

Ecuacidn (4)

VALORSEM2/HA = (REN2-RFN1)*(PREC-CCNS) + SEM) *CSEM]

donde: SEM1 significa la cantidad de semilla propia que
el agricultor utiliza por hectdrea en kilos,

CSEM! es el cnsteo por kiln de la semilla eorriente, y

Esta ecuacién calcula el mAximn valar que un agricultsr pndria pagar
por wna mejor semilla por hectdrea. El valor mdximo por kile de semilla
(VALORSEM2), en vez de por hectdrca, se ~htiene dividiends la ecuacidn
entre la cantidad en kilns de semilla mejorada utilizada por hectArea
{SEM2). Por lo tantr, la forma final de la ecuacidn es la siquiente:



Ecuacidn (5)

(REN2-REN] }*(PREC-CCNS) + SEM1*CSEM1
VALORSEM2 =

SFMI?2

donde: VALORSEM2 es €l mdximo precin por kilo que el
agricultnr pndria pagar por la semilla adquirida, y

SEM?2 es la cantidad en kilns de semilla adquirida que
se utiliza por hectdrea.

Por dltimn, se debe se®alar un puntn en cuants 1 la aplicaciin
de la ecuacidn. El agricultor toma la decisidn de comprar semilla meio-
rada o de utilizar semilla propia antes de experimentar lns resultados en
el campe. Por lo tanto, la evaluacidn de la ecuacidn no estd basada en
cdlculns exactns de datns estadisticos después de la cnsecha, sino en la
percepcién del agricultor en 1la épnca dec siembra. Entonces hav que in-
terpretar 1lns rendimientns, el nrecin del producto v les costos de cnasecha,
transporte v comercializacidn en términos de valores esperados por el
agricultor.

Para demostrar la utilidad de este método de anilisis, se puede
proponer un eiemplo c¢~n semilla de soya. Las cifras un son especificas
para un agricultor en particular, sin embargn vienen de resultados reales
experimentadns por muchos productnres en la reqidn de Santa Cruz. En este
cijempln, el agricultor espera un rendimientn de 1200 kilss usando semilla
propia y 1810 kilos con semilla de alta calidad. El precio de la sova
{cnsecha 19R4) fue de Sh1N5,N00 pnr kiln. Los cnstns de consecha, trans-
porte y comercializacidén son aproximadamente un tercin del precio total de
la snya. El agricultor aplica un valnr o costo de su semilla propia de
SbhlA0,N0N/kilo. La evaluacidn de la ecuacidn resulta de esta forma:

{1RON=-12N0)*(105,000-35,000)1 + (75%1AN,N0N)
VALORSEM?2

70

H

Sb 771,429/Kiln

Esto representa el mdximo valrr que el aqricultor podria pagar por la
semilla de soya dado un precie de Sh105,0NN/kiln para la soya v cnstos de
$h35,000/kilo por cosecha, transporte v comercializacién. El agricultor
utilizar{a 75 kilns por hectdrea de semilla corriente o 70 kilos de semilla
buena. Esta diferencia se debe a 1la meinr germinacidn aue se obtiene con
la semilla de alta calidad.

Como se puede obhservar en este ejemplo, el valor de la semilla mejo-
rada es mds de 7 veces ponr encima del precio del granm, Vale destacar que
en los inicions del programa de semillas en Santa Cruz, el precio de semilla
de soya estaba S veces por encima del precio del grano. Esta experiencia
indica que la estimacidn que se ohtuvn arriha a través de la ecuacisdn estd



dentrn de un rango aceptable. Hasta el afn 1985, la relacidén entre ¢l
precio de semilla v preci» de grano hahia bajade de 5 a 2. Esto no implica
que la demanda hava bajadn, sino que la oferta ha crecidn., En 1981 se
produic sdlo unas 00 toneladas de semilla de soya, mientras que en 1985
ésta incrementd hasta unas 5500 trneladas.

2. Tnclusién del Factnr de Calidad del Products Debidn
A! Uso de Buena Semilla

£l factor de calidad se traduce en el acceso al mercado, muchas
veces al merrado aagrnindustrial e incluso al mercade de exportacidn, y
finalmente en el precin que el aaricultnr recihe prr su preoducto. También
la opertunidad del mercade puede traducirse en un mejnr precir. Por 1o
tanto, "mei-r calidad" para el aqricultor es sinénime de "meinr precin®,
El mercad~ que reconnce la calidad superinr de un producto paga un precio
superinr. Cuando el mercado ne define diferentes precins sequn caracte-
risticas fisicas n la nonrtunidad de entreqa, en efecto no existe una
diferencia en calidad destec el punte de vista del productor.

En la mavoria de lns casos, el use de la semilla meiorada significa un
increments en el rendimientn, v simultdneamente una medinra en la calidad
del pronductn. Por 1n tanto, el efectn entre ambos factores es multipli-
cativo. En las fArmulas abaijn, el precin obtenidn cuando se utiliza una
semilla de alta calidad estd expresad» con "PREC2". Al precio anterior
utilizando semilla corriente se le asiqna "PREC)L".

Las formas matemdticas de expresar esta relacién complementaria son
las siquientes:
Ecuacién (A.1)

TNCREMENTN EN INGRRSO/HA (REN2*PREC2) - (REN1*PREC1)

Ecuacidén (6,2)

(REN2-REN1) *PREC1l + (PREC2-PREM1)*REN)
+ (REN2-REN1)*{PREC2-PREC])

Ecuacidn (6.3)

{REN2-REN1)*PREC] + (PREC2-PREC1)}*REN2

Ecvacidn (6.4)

(REN2-REN1)*PREC2 + (PREC2-PRECL)*REN1

La primera forma es simplemente la diferencia entre el ingreso tntal
obtenido usando semilla adquirida y el ingreso total usando semilla propia.



La sequnda es intcresante norque demuestra el efectn de cada factor--
prnduccisdn v calidad--en forma separada. ™iene tres términos:

1) el incremento en ingrescs debida al in~rementn en rendimientns
{igual ccme en la seccidn anterior), mAs

2) el incrementn en ingres~s debidon al incremento en precins (como si
los rendimientor gquedaran constantes), mis

1) el factor multiplicative entre incrementos en rendimientns v
calidad (o precic}.

La tercera y ruarta versinnes llegan a la misma suma en otra foarma,
combinando el factor multiplicativa con el incrementn en precios f(en la
ecuacién A.3) o rmon el incremento en rendimientrs len la ecuacidn 6.4).
Con el fin de encaiar dentre de la ecuacidn elahorada anteriormente (ecua-
cidn 5), se utilizard 1la Gltima versidn expresada arriha. Por consi-
guiente, la ecuAacidn que expresa el valor de la semilla de alta calidad
(VALORSEM2) poar kilogramn resulta como sique:

Ecuacidén (7)

(REN2-REN1)*(PREC2-CCNS) + (PRFC2-PREC1)*REN1 + {(SEM1*CSEM1)
VALORSEM2 =

SEM2

Comn se puede apreciar, el dnicn términe nuevo ut’ lizado para incluir
el factor de meinra en la calidad del preductn es el sequndo: 1la difercn-
cia en precio obtenidn por el product~ multiplicado por el rendimiento
original. TLa otra medificacidén estd en que el precio utilizado en el
primer término es PREC2. Vale dezir que la valnrizacidédn del incremento en
rendimientos se efectda utilizandn el precin del prnducto de calidad
superior.

Tims preoductores de cebada (cnsecha 1983) podrian evaluar esta
ecuacidén de la siquiente forma. Las cifras en este ejemplo son hipoté-
ticas y no necesariamente representan la sitwacién real de Bolivia:

RENl = 700 kilos/ha. REN2 = R00 kilns/ha.
PREC] = Sh150,000/kiln PREC2 = S$h1G2,000/%kilo
CCOS = $h30,0n0/kiln
SEM1 = 91 Kilns SEMT2 = 91 kilns
CSEM1 = $b150,000/kilo
100*(192,000-80,000) + (42,000%700) + (91*150,000)
VALORSEM2 =

al

$b596,154/kiln



En este caso, el valnr de la semilla es casi 4 veces el precio del
grano corriente que el agricultor vende, v mds de 3 veces mavor que el
precio del qgrano de calidad superier. Una desaqreqacién de los impactns de
la semilla mejorada en términns Ade la produccidn v la calidad resulta en
esta forma:

1) Incremento en rendimientn por el precin del grano corriente mencs
el incremento en costns por cnasecha, transporte v comercializacidn:

{R0N-700) kilos/ha. * (180,000-80,000) = 7,000,000

2) Tncrementn en precin dehidn a la mecinr calidad del granc por el
rendimiento inicial:

(192,000-150,N00) * 700 kilos/ha. = 29,100,000
3} Efecto multiplicador cntre meioras en rendimiente y calidad:
(300-700) * (102,0NN-150,000) = 2,200,000

4} Ahorrec por la semilla propia que no tiene aue conservar hasta la
siembra:

Al kilns * 150,000 = 113,450,000

Comparando estos valeres en millones de pesos bolivianos se puede
observar la relativa importancia del factnr de calidad en este ¢jemplo:

Miles Ae Pnrcentaie
Sh del valor de semilla
adquirida
Produccién snlamente 7,000 13
Calidad snlamente 29,100 54
Produccidn v calidad 1,200 2
Ahorro en semilla propia 13,A50 25
Total 54,250 100

El incremento del 14 por cientn en la prnductividad contribuyé sélo en
un 13 por ciento al valor de la semilla. Sin embargo, el incremento del
2R por ciento en la calidad resultd en un incremento Ael 54 por ciento en
€l valor de la semilla.

3. Otros Aspectos gque Influyen sohre la Demanda

T.a ccuacién (7) arriba funcinna adecuadamente para situaciones
normales, donde no se presentan factores especiales de importancia. Sin
embargo, no se pretende que la ecuacidn prnduciria resultados confiahles



para todas las situacinnes gque podrian pirresentarse. FEl analista debe estar
consciente de las posihles variacioncs que pueden tener importancia en
casos particulares. Entre 1lns factores adicionales que podrian afectar el
valor de la semilla, podemns se?aiar los siquientes:

a) Cambio on la Estructura da Crostos

Con la scmilla mejorada, v poisiblemente cnn una nueva varie-
dad, pueden surgir algunns cambios en las prédcticas agricclas, incluyendo
cambins en épnca de siemhra v cosecha.  Estos rueden resultar en costos
mayores o menores de produccidn por hectdrea, v cueden ser muy signifi-
cativos. Por ejempln ¢n el alg~dén en muchas reginrnes se combinan varie-
dades para extender la cnsecha hasta un perisds de mavor disponibilidad de
mano de ~bra, 1o que da 2emo resultadn una reduccidn en los costos y ries-
gos asociados eon la nroduccidn.

b) Cambio en la Estructura de Riesdans

El rambi~s de variedad frecuentemente implica mndificaciones
€n la estructura de riesucs. #n ~lguros casos una nueva variedad logra
rendimientos elevadns en af%ns nrrmales, pers no tiene una alta resistencia
a la sequia. En cambin una variedad tradicional puede tener rendimientos
mediocres, pero aue nn varian demasiado de un afo a ntro por las condicio-
nes climatnlAgicas.

Los factnres mencinnadns no nan sidn incluidos explicitamente en la
ecuacisn por dns razanes. i'rime=n, cn la rayoria de lns casas. no son tan
importantes como para invalidar i1~s resultacms del andlisis. Sequndo,
tienen miltiples variaciones v requieren infeormacidn estadistica detallada
que normalmente no esti dispornible. Sin embargn, el analista debe estar
censciente de las condicionzs del mercade que estid estudiando y también de
las limitaciones de un andlisis informal. Si percibe que el mercado estd
influenciado pnr crndiciones pucn comunes que no estdn incluidas en la
ecuacién, debe adoptar otr~s métodns de anAlisis para el caso particular.

D. Evaluacién del Mercado

El propdsito es identificar los aspectos que hacen que unos clientes.
o clientes potenciales, se¢ comporten en diferente manera que otros. Esta
evaluacién permite una segmentacidn del mercado v la definicién de las
estrategias de mercadeo.

1. Incremento en los Rendimientos

Empezando con ¢l factnor de incremento en prnductividad, se con-
sidera el factor:

REN2-REN1

Tiuego, se puede prequntar: Para cuvdles aqricultores esta diferencia seria
mayor? A continuacidn, se nfrecce algunas posibles respuestas a esta pre-
gqunta. Este factor seria mavnr para los agricultores aque:



* Conocen el compcrtamiente de la nueva variedad o del hibrido
en la zona.

* Tienen mavor confianza en la calidad de la semilla comprada.

* Conocen 1lns conceptns de viger, pureza, v atrns.

* Conocen la calidad de su propia semilla.

* Conncen los beneficios esperados de las practicas aaqricolas--
preparacisn de tierras, herbicidas, insecticidas, rotaciones--

vy tienen los recurscs para aplicarlos.

* Tienen suelns ~on mayor fertilidad: tienen riego: o estdn en
z27nAas con mejor clima.

* No tienen facilidades para quardar semilla propia.
* No cuentan con variedades aptas para la zona.

* Producen cultivns con semilla mis delicada o en los que la semilla
se diferencia mds AdAel productn que pronduce el aqricultor--
hibridos, oleaginnsas, hortalizas, o cultivos ~ara los cuales
existen nuevas variedades.

2, Incremento en la Calidad

La importancia de este factor fue demostrada en la subseccién
anterior. Hav que recordar que una mejora en la calidad del producto final
e€s complementaria a lns incrementns en los rendimientes. Por lo tanto, la
expresifn aque reflcja el impacte total tiene dms términns:

Tmpactn debide a la calidad del producto exclusivamente:

{(PREC2~PRECL ) *REN.

mds el impacto debidn a la calidad Yy los incrementos en la productividad:

(PREC2~PREC] ) * (REN2-REN1)
Combinando ambos términos, se ohtiene:

(PREC2-PREC1)*REN2

Ios agricultores que podrian dar mds valeor a este factor serfan los
que:

* Obtienen rendimientos superiores.
* Tienen posibilidades de entrar en nuevos mercados que son mAs exi-

gentes y que reconncen la calidad en el precio, tales como los de la agro-
industria y de exportacidn.



* Pueden utilizar la nueva variedad para llegar al mercado en frrma
mds oportuna.

3. Precio del Producto vy Costos Adicionales

0Otro compnonente importante para analizar es el valor del precio
de prnduccidén menos lns costos adicimnales asociados con el incrementn en
los rendimientns. Esta diferencia también variari para cada agricultor. Se
debe mencionar que en este casn también se dehe hacer referencia a les
valores esperadns para el futurn en el momento de la siembra.

(PRECIO - COSTOS POR KTI0 DE CNSECHA, TRANSPORTE, CAMERCIALIZACION)

Este factor seria mavor para aquellos aygricultnres que:

* Estdn mds cerca al mercado, o que tieren mennres costos de
transporte.

* Reciben a tiempo el pagn pnr sus preductos, o tienen crédito hasta
que recihan su liquidacidn.

* Se mantienen al dAfa en cuanto a la informacién del mercado, como
ser: negociaciones de precio, cambins esperadns en el mercado, condiciones
inflacinnarias, etc.

* Cuentan con capacidad de almaccnamienton para el producto.

* Producen para el mercado, y no para el autoconsumo--productns indus-
trializados.

* Producen cultivos para los cuales los precins incrementan paulati-
namente con la inflacién, en vez de fluctuar en extremos.

4, Costo de Semilla Propia

Este factor estd representado por la cantidad de semilla propia
utilizada por hectdrea multiplicado por el costo de la semilla.

SEMI*CSEM1
Seria mayor para los agricultores que:

* Producen cultivos para los cuales la cantidad de semilla es
elevada, como la papa.

* Producen cultiveos de mayor valor.

* Se encuentran en zonas menos aptas para quardar semilla pronpia,
haciendo que los costns por conservar semilla sean elevados.
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E. Segmentacisn del Mercado

El ennocer el eomportamientn de las raracteristicas mencionadas en la
anterior suhseccidn permite realizar una segmentacidn del mercado de semi-
llas para cada rubrn. La sedmentacién snnsiste en agrupar a los adricul-
teres aue tienen un romportamiente similar n aue se desenvuelven en situa-
cinnes idénticas.

La informacidén reauerida para la segmentacidn proviene de conocimien-
tos propios de 1ns aqriculteres, de la experiencia yva adquirida en cuanto
a mercaden de semillas v otros insumos, v/»n de encuestas cientificas. Fn
un principic esta iiltima alternativa frecuentemente resulta costnsa parAa
una pequefa empresa semillera. Por consiquiente, sc¢ recmmienda proceder al
iniciv con la informacidn aque estd A minod, v rec~pilar datss mAds precisns 1
medida que sea conveniente.

En base a la experiencia propia primero se selenciona las caracter{s-
ticas que son consideradas mAs importantcs. Luegn se separa los aqriculto-
res en grupes sequn las caracteristicas secleccinnadas. Las agrupaciones
pueden resultar en diferentes f£ormas, co Mo sor:

Caracteristicas Forma de
Seleccicnadas Agrupacidn
Clima, riegeo, fertilidad PAr zona
Acceso a crédito y facilidades Por participacién
de almacenamiento en conperativas, ete.
Acceso A mercados exigentes Venta al mercado local,
en calidad a 1la aqgrnindustria n

consumo familiar

Costos de cosecha, transporte fecanizadas v neo mecanizados
v comercializacidn

Capacidad del Aqriculter Uso de insumos adquiridos
anterionrmente, » pricticas
tradicionales

Frecuentemente. sec divide a 17s agricultores Jde acuerdo al tamafio de
su nperacidn, vale decir por hectireas cultivadas. A pesar de que esta
caracterfstica no figura directamente en la decisidn de comprar semilla de
buena calidad, en muchons casos, quarda relacidn con varias ntras caracte-
risticas ennsideradas importantes.

La seqgmentacidn permite a la cmpresa semillera disedar su estrategia
de comercializacidn especificamente para el comprador de su producto. Por
ejemplo, la venta de semilla de trign a 1ns preductnres grandes de Santa



Cruz no es iqual que a 1lss agricultores Mennnitas ni al pequefio productor

de Chuquisaca. La cstrateqia tienc que variar en términns de la promocidn
(informacisn), opnrtunidad y localizacisn de venta, relacidn cliente-dis-

tribuidor, v »tros aspectos.

Una vez determinadas las caracteristics mds importantes v la forma de
segmentacidn, se estima el hectareaie sembrado en cada seamentn. Lueqo, se
hacen los cdleculns para obtener el valnar miximn de la semilla de buena
calidad por segmento. En base a leos cdlculos del valor de la semilla, se
estima el porcentaie el hectareade que pndria ser semhrad~ con semilla de
alta calidad. Sin cnntar con una estimaci®n precisa de la curva de deman-
da, no existe una forma exacta para llegar 21 la cantidad de demanda. A un
principie, sin contar con datos eancretns del mercads, estas cifras tienen
aue ser provectadas en forma empirica. Sin embarao, el porcentaie de
hectareaje sembrade con semilla adquirida debe aquardar una relacidn direc-
ta con el valnr estimadn Ae la semilla. Es decir, el porcentaie de super-
ficie sembrado con semilla adauirida seria mavor en los segmentns gue
esperan maycres heneficins de la semilla. Finalmente se multiplica el hec-
tareaje pnr 1a cantidad de semilla meinrada que se requiere por hectdrea,
Este resultado se naltiplica por el percentaje del hectareaie aque se siem-
bra con semilla meiorada.

El siquiente eiemplo del mercade de semilla de trigo en Chuguisaca
ayuda a clarificar estcs pasos. Las caracteristicas consideradas mds
importantes en este eijempln son la relacinnadas con el clima, fertilidad
del suelo y disponibilidad de riege. Pnr lo tanto, la segmentacidn del
mercado se hard en base a zonas: valles hajns con riegn, valles sin riegn,
Yy zonas altas.

La infrrmacidn inicial sobre estos seqmentos es la sigquiente:

Rendimiento Rendimiento »
Hect4reas c~n Semilla ~~n Semilla (REN2-~-REN1)}
Segmento Cultiva:las Cerriente HMeinrada
{HectAreas) (Kilos/ha.)
Valles con Riego 2000 1900 2250 350
Valles sin Riegn 5000 ann 1050 150
7Zonas Altas 11000 700 anQ 1nn

Total 1R0N0O

A continuacidn se presenta otras datos hipntéticns reaueridos para
completar el ejempln. fe utiliza dos quintales de 4A kilos de semilla por
hectArea, o sea 92 kilos de semilla corriente o semilla de huena calidad.
El precin del mercade de trign conrriente es de $h200,000 por kilo, pero el
trigo de buena calidad entregado A la mnlinera tiene un precin de
$b240,000. Los cnstns por cosecha, transporte v comercializacién son de
$hb100,000 por kilogramn de trigo.



Los cdlculns de valor mdximn Ade la semilla de trigo resultan de la
siguiente forma:

Relacidn del Valor
de Semilla Al Precin
Segmentn del Grano

Valles con Riegoe 5.8
Valles sin Riegr 3.2
7%2onas Altas 2.7

En base a esta informacién se determina los porcentajes de siembra cen
semilla adquirida en cada segment>. En este eiemplo suponemns que no se
cuenta cen un coanncimiento de la demanda en la reqidn en términos de
cantidades de semilla. Fl mercad~ de semillas estd pobremante desarrolladn
y éstes son lns primerecs intentns para distrihuir semilla de alta calidad.
En este casn el analista estd ohlicadn 2 realizar una proveccién del hec-~
tareaje a ser sembrado con semilla meijoracda en hase a las experiencias de
otrns mercados. Por ejempln, se =nnoce que el mercado mAs fuerte para
scmilla de trian est4 en Santa Cruz para 1la siembra de invierno. La
propnrcidn de siembra cen semilla adaquirida es de un 75 por ciento., Si
realizamns el cilculn del valer mAximo de la semilla, llegamos a una re-
lacidén de A.3. Por 1o tantn, estimamns aque el pnrcentaje del hectareaje
que se sembraria cen semilla adgquirida en 1los tres seagmentns descritos
serfa de: 75 por cientn en valles aon rieqn, 25 por ciento en valles sin
riego, y 5 por cientn en alturas. Esto supone un precin de 2.5 veces por
encima del preccin del grann v un sistema Ade distribucién de semillas en
las zonas bajas.

La demanda ecorrespendiente a 1ns tres seamentes resulta de la siquien-
te forma:

Hectareaie Semilla Porcentaie

Cultivadon Requerida Sembrado
Segmento 2on Trigeo por HectArea con Semilla Demanda

(Hectdreas) (Kilns/Ha.) (%) {Toneladas)
Valles con Riean 2000 a? 79 136
Valles sin Riego 5000 a2 25 114
Zonas Altas 11000 a2 5 50
Total 300

Debe notarse que cl mayonr mercadn en términos de valor y de cantidad
se encuentra en €l seqgmento cque tiene menos hectareaje de triqo. FEl seq-
mente ccn mds hectareaje de trign representa el mercado més reducido.



Dada esta primera estimacidn del mercado, se puede determina: distin-
tas estrategias para cada seqmento. En la actualidad 1la oferta de semillas
se la realiza desde la ciudad de Sucre. Sin embargo, se puede ver aque un
sistema de distribucidn que llega a los agricultores de las zonas baias
seria muy apropisdo. 1 medida que se amplia el uso de semilla, se puede
expandir la distriburisn hacia las zonas mAs altas. En vista de que el
beneficin de la semilla de buena calidad en znnas de altura en este eiemplo
resulta en un valer e la semilla en relacidn al grann de sélo 2.7. y el
precio de la semilla pucde osctar on una relacién de 2.5, se puede suponer
que la distrihucisdn de semillas a este seomento estaria mayormente ligada a
proagramas que ofreccn a los agricultores créditn y posiblemente servicins
de transporte y mercaden,

F. Conclusidn

Si la empresa semillera pretende ampliar su mercado, los técniecos y
gerentes deben conncer a sus clientes y dehen familiarizarse con la situva-
cidn en la cual se encuentra el agricultnr. Esto implica un andlisis del
mercadn, el cual, en un principio no debhe ser exhaustivo ni complicado.

El propdsito de esta presentacidn fue el de identificar los factores que
influyen en las decisinnes del ceomprador. Asimismo, se desea demostrar que
una segmentacién dtil para definir las estrategias iniciales de mercadeo

se puede lograr en hase a lz cxperiencia y la informacién disponible.

A medida que los mercadas se desarrollen y la competencia sea mds fuerte,
las empresas y las autoridades aque definan politicas de desarrolln

tendrdn que recurir a métodes cstadisticns de estimacidn més

sofisticados.
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SIMULACTON DE MERCADEO DE SEMTLTAS

A. Objctivos

Por Dr. Preston S. Pattic
Chemonics Tnternational

El objectivo de la simulacién es demostrar el cfecto del servicio de

certificacidn en el funcionamiento del mercado de semillas.
la primera sin certificacidén y la secqunda

ge rcalizan dos prdcticas:
con certificacidn.

Por lo tanto,

Se utiliza los conocimientos de la scccidn anterior sobre la dem inda y

se introduce algunos aspectos sobre la ofcrta.

Los participantes toman

decisiones en cuanto a la cantidad v calidad de la scmilla que deben

producir v utilizar.

precio en ¢l mercado bajo difcrecntes condiciones.

También cxperimentan la forma de cstablecimiento del

Finalmente se cvalda cl

comportamiento del mcrcado, comparando los rcsultados sin certificacidn y

con certificacidn.

B. Organizacidén de la Simulacidén

Algunos participantcs toman el rol de productores dec grano, y otros el

de semilleristas.

cidos cn las hojas de contabilidad que recibe cada participante.

prescntan al final de esta seccién),

La simulacidn se rcalizé dos veces en cada Seminario.

prdctica, los productores de grano no
de semilla que se ofrecen a la venta.
cién.) En la scqunda prictica, se da
de los tres tipos: ¢l tipo "C" ¢s el
el "B" cstd cn sequndo lugar, similar
iqual al grano comin.

Otros aspectos quec deben tomarse

1} Existe un sélo cultivo. Los
ducto a un mercado ya cstablecido,

55/unidad.

2) La unidad e¢s ficticia.
otra medida.

3) Los

cada tipo de semilla se¢ establece por

4) Hay
empresa semillera estd conformada por

27

semilleristas venden a los productores de grano.

dos o tres productores de grano por cada semillerista.

Los costos dec produccidén y otras recglas estdn estable-

(Estas sc

En la primera

conocen la calidad de los tres tipos
{No hay un scrvicio de certifica-

a conocer la calidad de la semilla

mejor, similar a semilla certificada;

a semilla fiscalizada; ¢l Tipo "A" cs

cn cuenta son:

productores de grano venden su pro-

El prccio decl grano corriente cstd en

Podria ser toneladas, fanegas, quintales u

El preccio de
libre comercio.

Cada
dos participantes, mientras que los



productorcs de grano trabajan en forma individual.

5) El productor de¢ qrano ticne R hectdrcas. Utiliza un lote o una
unidad de semilla por hectdrea.

6) Los productores dc grano ticnen la opcidn de usar 5 unidades de
semilla corriente que han quardado de la cosecha anterior. Con estas 5
unidades pucden sembrar S hectdreas. Usando la semilla corriente, pueden
esperar un rendimiento de S unidades por hectdrea.

7) El semillerista ticne 2 hectdreas. Su rendimiento es de 7 uni-
dades dc scmilla por hectdrca. Todos los tipos de semilla--nombrados A, B
y C--logran rendimientos iquales a nivel semillerista.

8) En la primcra prdctica ni cl comprador ni el vendedor conocen los
rendimientos que pueden obtener con los diferentes tipos de semillas. Al
final de la primera prictica se da a conocer la siquiente informacidn:

Rendimiento Precio del

Producto
Tipo "C" 7 A0
Tipo "B" 6 55
Tipo "A" 5 55

Alqunos lotes llevan una clave especial indicando aue son lotes malos. Por
mds que tengan el simbolo A, B, o C, cstos lotes ticnen un rendimicnto de 4
unidades por hcctdrea y producen una calidad de grano que vale sélo 50 por
unidad.

9) En la sequnda prdctica la informacidn sobre rcndimientos y calidad
del grano (precio del producto) para las categorias de scmillas, A, B, y C
cs igual. No hay malos lotes. Estos no tendrian sentido en vista de que
la calidad de las semillas ya e¢s conocida al iniciarse la préictica.

10) Los costos fijos se pagan una vez por gestidn agricola para toda
la empresa, mientras aue los costos variables se pagan por hectdrca culti-
vadi.. Los costos fijos son de 4NN para los productores de grano y A00 para
los semilleristas. (Ver las hojas de contabilidad.)

11) Los costos variables de los scmilleristas incluyen la compra de
semilla bdsica, acondicionamiento, transporte, comercializacidn, ectc. Son
de: 150 para producir semilla tipo "A", 300 para tipo "B", y 500 por hec-
tdrca para tipo "C".

12) Los costos operativos dc los productores de grano no incluyen la
semilla que van a utilizar. Son de 140 por hectdrea. A ésto hay que
agreqar el costo de la semilla para obtener los costos variables.



Los pasos quc sc siquen durante la prdctica son los siquientes:

Primera Prdctica

1. Planificacién de los cultivos: Los semilleristas cvaludn sus costos y
¢l mcrcado potencial vy deciden gue semillas aquiercn producir. Los produc-
torcs de grano deciden los tipos de¢ semillas que descan utilizar.

2. Produccién de semillas: Sec reparten los lotes de semillas (papeletas)
a los scmilleristas de acuerdo a sus decisiones.

3. Venta y utilizacién de semillas: Se ingrcsa a una ronda de compra/
venta entrec productores de grano y semilleristas.

4, Cosecha de qrano: Se anuncian los rcndimientos y calidad del grano
corrcspondientes a los tipos dc semillas, segin ¢l punto R arriba.

5. Contabilidad dc ganarcia o pérdida: Cada participantc hace sus
cdlculos dc produccidn, costos, inarecsos bhrutos ¢ ingresos nctos,

6, Evaluacidén: Sc compara cxperiencias v se hacec un breve resumen del

comportamiento del mcrcado. Los participantes entrcgan la hoja dec contabi-
lidad para andlisis postecrior.

Sequnda Prdctica

7. Sc repiten los pasos 1 al A, pero incluyendo ¢l servicio de certifica-
ciédn. Es decir, antes de iniciar la préctica se¢ anuncia los rendimientos y
calidad del grano correspondicnte a las cateqorias de scmilla.

C. Andlisis dc Demanda y Ofcrta Dentro de la Simulacidn

1. Beneficio 5 Valor de la Semilla

Al final de 1lcs prdcticas sc realizé un andlisis de los tres
tipos o categorias de scmillas. En la primera prictica se usa el término
"tipo de semillas" poraue las semillas no son supcrvisadas o revisadas para
ser clasificadas con categorias scqgin su calidad. En la segunda préctica
ya se emplea ¢l término "catcgorias de scmillas".)

De la informacién destacada arriba, se¢ pucde apreciar que la semilla
"A" produce sélo £ unidades de grano por hectdrea y produce un qrano de
reqular calidad que vale 55/unidad. Por lo tanto, csta "semilla" viene a
scr igual al grano comin. En cambio la semilla "B" produce 6 unidades por
hectdrea, lo cual significa un 20 por ciento de incrcmento en los rendi-
mientos. La calidad del producto sigue sicndo vegular de mancra que éste
siquec con ¢l valor de 55/unidad en ¢l mercado. En cambio la semilla "C"
incrementa los rendimientos a 7, o 40 por ciento por encima de la semilla
corricnte, y también incrcmenta la calidad del grano, de manera que éste
vale 60/unidad.



Es importante indicar que en la rcalidad boliviana, los programas de
semillas han crcado impactos adn mds dramdticos que los datos utilizados en
la simulacidén. M4s bicn la informacidn utilizada en la simulaciédn fue
cscogida a propdsito para represcntar un caso conservador. Se piensa que
cn esta forma los resultados pucden tencr mds credibilidad entre los parti--
cipantes.

Para estimar los beneficios de cada categoria de semilla, se utiliza
la ccuacién formulada en la scccidn anterior:

Ecuacidén (7)

(REN2-REN1)*(PREC2-CCOS} + (PREC2-PREC1)*REN1 + (SEM1*CSEM1)
VALORSEM2 =

SEM2

La estructura de costos es simplificada en la simulacién: los costos
de produccién por hecctdrea no incrementan con el rendimiento. Por lo
tanto, los costos dc cosecha, transportc vy comercializacidén (CCOS} no
crecen con el volumen producido. La cvaluacidén de la ecuacién para las
tres catcgorias de semillas resulta de la siguicnte forma:

Valor de
Scmilla = [(7-5)*A0 + (60-55)*5 + (1*55)1/]
"c n
= 200
Valor de
Semilla = [{(6=-5)*85 + (1*55)1/1
1] Bll
= 110
Valor de
Semilla = [(1%*55)1/1
IIA "

= 55

Se puede apreciar que el bencficio de la semilla certificada (tipo
"C") estd muy por encima de la siguicnte categoria. El valor de la scmilla
"A" resulta ser iqual al valor del grino. La evaluaciédn implica quc el
productor de grano gue compra un lotc (o una unidad) de semilla "C" recibe
un beneficio bruto de 200. Si compra semilla "B", su beneficio es de 110,
Si compra "A", su beneficio es de solamentc 55. A estos beneficios brutos,
hay que restar cl precio pagado por la semilla para obtener ¢l bencficio
ncto por unidad de semilla utilizada.

2. Costo dec Produccidén de 1la Scmilla

Uno de los problemas principales que enfrentaron los participan-
tes que sc encontraban en cl rol de scmilleristas fue el de estimar los



costos de produccién por unidad de semilla de distintos tipos. Por ejem-
plo, en el caso de una semillera que produce una hectdrea de semilla "A" y
otra hectdrea de semilla "C", sus costos tienen la siquiente estructura:

Costos Fijos de la empresa A00
Costos Variables de una hectdrea de "A" 150
Costos Variables de una hectdrea de "C" 500
Total CoStOS v =« ¢« &+ o o o « o s o o o 1250
Produccidn: Semilla "A" 7 unidades

Semilla "C" 7 unidades
Total Produccién . . . . . 14 unidades

Ahora cl problema vicne a ser céimo sacar ¢l costo promedio de produc-
cidn de dos productos difercntes (tipos A y C). Si se divide el costo
total entre la producciédn total, se estd asignando ¢l mismo costo para
producir semilla "A" como para semilla "C", Obviamente ésto no e¢s correc-
to, dado que ¢l costo variable para producir la "C" e¢s mucho mds clevado,
En cambio si se divide el costo variable de cada categoria entre la produc-
cién correspondiente, se ignora los costos fijos. El problema radica en la
distribucidn de los costos fijos cntrc las dos hectdrecas cultivadas. Se
podrfa dividir los costos fijos mitad-mitad, 300 para cada hectdrea. Tam-
bién se podr{a distribuirlos en proporcién a los costos variables. Sin
duda cxisten muchas otras formas, todas ellas tan arbitrarias como las dos
mencionadas. En recalidad cuando una cmpresa produce mds de un producto,
lo que normalmente e¢s cl caso, no cxiste una forma exacta de determinar el
costo de produccidén por unidad. Cualguier forma que se¢ utiliza es arbitra-
ria cn cuanto al tratamicnto de costos fijos.

3. Dcterminacidén del Precio de la Semilla

Muchos de los participantes suponian que el precio resulta de un
cdlculo de costos. Sin contar con una estimacién precisa de costos por
unidad de semilla producida, cada semillerista cstablecia un precio inicial
en forma cmpirica, tratando de¢ cubrir costos totales y esperando una ganan-
cia. Cuando notaban quc la demanda ecstaba fuerte con varios compradores
interesados y quc la semilla estaba escasa, subfan el precio. En otros
casos cuando no habian compradores interesados y los semilleristas tenian
un saldo de semillas sin vender, los precios sufriecron una bajada. Vale
decir que los precios de los tres tipos de scmillas se establecfan cn forma
libre, influenciados tanto por la demanda como por la oferta. Este procecso
as iqual al proccso de cstablecimiento de precios cn mecrcados reales.

Sin embargo, después de las prdcticas, se hizo un andlisis de
precios para ¢l cual se precisaba una estimacién del costo promedio de pro-
duccién de la semilla. Para este propésito se adoptd un tratamiento en
cuanto a los costos fijos. Se calculd el costo de produccién dec los tres
tipos de semillas, tomando el caso cn que la empresa scmillera produce dos



hectdreas de un sélo tipo de semilla., Estos cdlculos resultan de la
siquiente forma: :

Tipo "C": {600 + (500*2)1/14 = 115
Tipo "B": F&N0 + (300%*2)1/14 = 8A
Tipo "A": {600 + (150*2)1/14 = &5

Hay que rccordar nuevamentc que cstas cstimaciones de costos de pro-
duccidn no son exactas, sino, como toda cstimacidn e costos, se basan en
una mctodologia dada. En este caso, la metodologfa supone empresas semil-
leras aue producen un sélo tipo o categorfa de semilla, lo que normalmente
no es ¢l caso, ni en la simulaciédn, ni en la recalidad. Sin embargo, si se
utiliza estas aproximaciones, se deduce quc el prccio promedio de las semi-
llas dcberia quedar dentro de los siguientes rangos.

Tipo C: 115 - 200
Tipo B: R - 110
Tipo A: 65 - 55

Por cijecmplo, ¢l semillerista tiene que recibir por lo menos 115 por
cada unidad de semilla "C", y el productor de grano puede pagar hasta 200.
Si el precio promedio se cstablece en menos de 115, los semilleristas
pierden dinero, y dejan de producir esta cateqoria. Si el precio promedia
mds de 200, los compradores se¢ dan cucnta que el costo supera al beneficio
y dejan dec comprar. En ambos casos, la tendencia es de ajustar el precio
dentro del rango dc mancra quec tanto cl vendedor como el comprador quedan
satisfechos. Caso contrario, la produccidn de la categorfa desaparcceria
del mercado.

Sin embarqo ¢l dltimo rango, correspondiente al tipo "A" estd inver-
tido. FEs decir, los costos dec produccidn son mids elevados del beneficio
que csta semilla trae para cl productor dec grano. Por lo tanto, este tipo
de semilla no es viable v deberf{a desaparecer del mercado.

Vale reiterar que este analisis se presentd recién después de las
prdcticas. No se dié a los participantes instrucciones explfcitas ni
tampoco muchas indicaciones gencrales sobre la forma en que deberfan hacer
sus cdlculos ni tomar sus decisiones. Asimismo, las personas que tomaron
el rol dec semilleristas en la primera prdctica cambiaron al de productores
de grano cn la sequnda. Este método dié la oportunidad a todos los par-
ticipantes de cxperimentar la simulacidén desde diferentes puntos de vista.
Sin embargo, impidid la continuidad, de¢ manera que no podfan corregir los
errores de la primera prActica y mciorar su cstrategia en la scgunda.
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Resultados para los

CUADRO 1.

Semilleristas ct
Produccidn de Semilla:
Tipo "C" % del total
Tipo "B" de semilla
Tipo "A" producida
Ventas:
Tipo "C" ¥ vendida
Tipo "B" de cada tipo
Tipo "A" de semilla
Precios:
Tipo "C" $ por unidad
Tipo "B" vendida
Tipo "A"
Ingreso Neto/Semi, $/semillerista
Resultados para los
Productores de Grano CF
Utilizacion de Semillas:
Tipo "C" % del total
Tipo "B" de semilla
Tipo "A" utilizada
Semilla "Propia"
Hectareas cultivadas has/agri.
Rendimiento Promedio unidades/ha.
Producci6n Total unidades
Produccibn/Agricultor unidades/agri.
Costo de Produccion $/unidad
Ingreso Neto/Agri. $/agricultor

3Y -



2. Precios de la Semilla

En la primera prdctica, sin certificacién, se ve que los precios
promedio estdn en 131.74 para "C", 98.02 por unidad de "B", y 86.60 para
“A". Seqin el andlisis antcrior, se ve que los primeros dos estdn dentro
de los rangos viables. Sin cmbargo, el precio de la "C" cstd por debajo en
relacién al precio de la "B". 1Inclusive en las simulaciones en dos re-
giones (Chaco y Cochabamba), el precio de la "C" bajé por debajo del precio
minimo viable (1i5). La "A" cstd sobrevalorizada en promedio y en todas
las regiones. {En rcalidad la "A" no tiene un rango viable de precio.)

La implicacién de esta estructura de precios ecs que ¢l mercado no
tiene la capacidad dec diferenciar entre calidades de semillas. Por lo
tanto, la semilla de excelente calidad (tipo C) que produce beneficios de
200 por unidad a nivel de productor de grano, consigue un precio c¢cn el
mercado que cubre los costos pero que no incentiva la produccién (131,74 -
115.00). En cambio, la semilla de peor calidad (tipo A) da como resultado
una ganancia mds interesantec para cl semillerista (86.60 - 65.00).

Muchos participzntes que tomaron ¢l rol de semilleristas indicaron que no
valia la pena arricsgarse produciendo semilla costosa si &sta no se dife-
rencia en el mercado de la scmilla mediocre que sc produce a menor costo.

En cambio en la scqunda prictica, ¢l precio de la semilla "C" es
substancialmente superior, 164.60, y ¢l de la "A" sc redujo a 75.02. Este
dltimo reduciria a 55, cl precic del grano, si el mercado estuviera funcio-
nando a la perfeccién. Fl oprecio dec la semilla "B" aumentd a 102.02. Esta
subida en parte refleja la escasez de esta cateqoria. Con esta estructura
de precics, el comprador de semilla "C" percibe un beneficio neto de 35.40
por unidad (200-1A4.60), micntras que el comprador de semilla "B" percibe
sélo 7.98 por unidad (110-102.02). A pcsar de esta marcada diferencia, la
semilla "B" tienc una demanda relativamente fuerte.

Los participantes relacionaron esta situacién con la que se expecrimen-
ta en rcalidad con las semillas certificadas y fiscalizadas. Se oSrece en
cl mercado dos semillas debidamente acondicionadas, embolsadas y ctique-
tadas. La diferencia en calidad se define en términos técnicos-~porcentaije
de germinacién, pureza fisica, pureza varictal, presencia de malezas noci-
vas, ctc. Sin cmbargo, la mayoria de los compradores--scan éstos agricul-
tores chicos, medianos o grandes--sélo ven la diferencia en los noubres:
una bolsa dice "certificada" y la otra "fiscalizada" (C y B en la simula-
cién). Para decidir cual de ellas comprar, ¢l agricultor normalmente se
£ija on cl precio: wuna cuesta 102.02 (en la simulacién), y la otra 164.60.
La diferencia es mucha para justificar el nombre de "certificada" en la
bolsa. Por lo tanto, vemos tanto cn la simulacidén como en la realidad de
los mercados de semillas que las catcqorfas inferiores tienden a permanecer
por mis tiempo y con una demanda mids fuerte de lo que c¢s debido.

3. Utilizacidén de Semillas por Parte de los Productores de Grano

En la misma forma que la decisién sobre produccidén de semillas
refleja las esperanzas y expectativas del semillerista, las decisiones
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sobre utilizacidn de semillas rcfleja las perccpciones y expectativas del
agricultor. Adcmds de los tres tipos de semillas producidos por los semi-
lleristas, los productores de grano tenian la opcidn de utilizar "semilla
casera" o scmilla propia hasta un mdximo de 5 unidades. Pero necesitaban A
unidades de semillas para semhrar las 8 hectdreas quec se les asignaba. En
la primera prictica, sin certificacién, no conocian la calidad de la semi-
llas que los semilleristas ofrecian, sin cmbargo si conocf{an que su semilla
propia resultarfa ecn una produccidén de 5 unidades de grano por hectdrea.
Esta situacidén cs rclativamente rcalista. El agricultor conocec el compor-
tamiento de su secmilla propia, pero sin un servicio de certificacidn, tiene
quc aventurarse en cl mercado para comprar una scmilla desconocida.

En la orimecra ordctica, un 46 por ciento de la superficie cultivada se
sembrd con semilla propia. Con ccrtificacidn, cstc porcentaie se redujo a
35. También redujo el uso de semilla "A" aue resulta ser igual cn calidad
al grano comin, pero mds costosa. Por lo tanto, sufrid una reduccidn desde
29 al 11 por cicnto de utilizacidén. Como se indicéd, es de esperar que csta
categorfa desaparczca cuando cxistec un servicio de certificacién. (Curio-
samente, como vimos arriba, &ste no ¢s el caso con scmilla de la cateqoria
IIB". )

La utilizacién de la semilla "C" crecid del 11 al 32 por ciento, un
incremento dramdtico de casi 3 veces. El uso de la "B" crecid del 14 al 22
por cicnto. Estas modificacionecs en la utilizacidén de semilla es lo que da
lugar a las mcjoras en ¢l comportamiecnto del scctor.

4, Productividad, Produccidén ¢ Ingrecsos

No se aprccia ningdn incremento en la intensidad de utilizacién
de la ticrra (hectdrecas cultivadas por agricultor) debido a la implementa-
cidn del servicio de certificacidén. Esto es contrario al recsultado cspera-
do. Sin embargo, cl rerdimiento promedio incrementd en un 17 por ciento,
de 4.94 a 5.78 unidades de grano por hectdrca. Este incremento logrado en
la simulacidn no ¢s exagerado cn comparacidén con la expericncia en algunos
cultivos ecn Bolivia. El caso mds notable en ¢l pais e¢s ¢l de la soya,
donde ¢l rendimiento ha crecido c¢n mds del 50 por ciento, entre 1980 y
1984, debido al programa de semillas.

En la simulacidn, la produccidén total crccid en un 15 por ciento,de
421 sin certificacidén a 485 unidades con certificacidn. Esto significa
44,2 unidades de produccidn por cada agricultor en vez de 38.3 unidades.
A pesar del incremento cn los costos por hectdrca, debido a la adgquisicidn
de mayores cantidades de scmilla a precios mds elevados, el costo de produ-
ccién de la unidad de grano bajé en un 7.5 por ciento, de 54.03 a 50.09.

Los mayorcs niveles cn produccidén y los mds bajos costos por unidad
han dado lugar a que los ingresos netos por productor rfde grano incrementen
de un promedio de 57 sin certificacidén a 338 con certificacidén. Este
incremento es de casi 500 por ciento. Por otro lado, los semilleristas
incrementaron sus ingresos de un promedio de 145 a 375 de la primera préc-
tica a la sequnda, una mecjora de mds del 150 por ciento.



Es de esperar guc los inarcsos nctos dec ambas partcs medioren con la
introduccidén dcl servicio de certificacidn. Los compradores ticnen con-
fianza en la calidad de la semilla quc adquicren v sc henefician con el uso
de semilla dec alta calidad. ULa demanda crea los incentivos para producir vy
comercializar semillas de buecna calidad. Esta cxpansidén del mercado de
scmillas produce los beneficios en términos de productividad, menores
costos de producecidn, mayorecs niveles dec produccidn, v otros. Generalmente
en cl scctor agropccuirin las mecjoras cn cl sistema de producridn resultan
cn preccios mds haijos al consumidor. En este c1so. los beneficios no qucdan
con ¢l semillerista ni ¢l agricultor. sino oue una parte de dichos bencfi-
cios se distribuve a1 breve plazo entrc los consumidores en general., Tal ha
sido ¢l caso e¢n Bolivia.

5. El Tmpacto Econdmico dc Certificacidn

Afortunadamente en una simulacidn dondec toda 1. informacidn estd
a la mano, sc puecdc haccer un ~ilculo preciso en hase a los resultados, de
mancra que sc pucde conocer los hencficios que ¢l servicio de certificacidn
haya traido a la sociedad. En cstc caso, los heneficios han sidos distri-
buidos entre productores y semilleristas, c¢n *érminos de los ingrcsos nctos
pcrcibidos por cada grupo. Por lo tanto, cl incremento en hencficios a la
socicdad cs 1la suma del incremento 1e ingrcsos netos de los scmilleristas
mis ¢l incremento de inarcsos netos Az los productores de grano. Esta
suma, quc reprcscnta cl impacto positivo que se¢ nucde atribuir al servicio
dc ccrtificacién, hav aue dividirla entre ¢l costn del scrvicio para obte-
ner la rclacidn beneficio/costo. FEn la simularcidn, no sec incluyd el costo
del scrvicio de zertificacidn. Para cfecctos de Aemostracidn, sc utiliza
una aproximacién a aroso modo del 5 por cicnto del valor de la semilla
vendida.

Para las columnas de promecdios agenecrales c¢n ¢l cuadro anterior, los
cdlculos resultan dec la siguicnte forma:

Habfa un total de 11.9 productores dec grano en promedio entrec todas las
simulaciones. Sin certificacién cada uno obtuvo un inareso necto de 57,
éstc mejord a 33R con certificacién. Ta diferencia Ae 281 se multiplica
por los 11.R productores para obtecner un benecficio de 3314, Por otro lado,
habfan 4.8 semilleristas cn promedio. 5u mejora cn ingrcsos fue de 230
(375-145), dando como resultado un hencficio total de 1104, TLa suma de los
dos da un total de 4420, El valor de la secmilla vendida con certificacidn
c¢s de 7536. Cinco por ciento Ae dicho monto, iqual a 377, rcpresenta el
costo aproximado de certificacidn. La férmula complcta sc prescnta a con-
tinuacidn (cl rcsultado final var{a en algo dcbido al redondco):

RELACION B/C M{33R-57)*11,8 + (375-145)*%4_B) /{7536*,N5)

[

= 11.7

Este valor significa que en las simulacionecs ¢l scrvicio de certificaciédn
8¢ paga casi 12 veces por ecncima de sus costos cada afo. Vale reiterar que
los beneficios se distribuyen entre muchos grupos Jde la sociedad. General-
mente, los mcrcados agricolas son muy competitivos, y una gran parte de los
beneficios pasan a breve plazo a los consumidores.
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SECCTON V

CONTROL INTERNO DE CALTDAD Y MERCADEQ DE SEMILLAS

Al tomar la decisidn de adquirir semill
€speran obhtener henefici. *“angibles ca esa
comprar semillas de la ~c pafla X, de la var

For Dr, Juan A. Landivar
.nemonircs Trnternationa™

a meiorada las agriculier-s
s5u decinisa. Kz de~iv aue z.
iedad XX espcran obtencr un

mejor comportamiento (y:rctnrnos) del ecul-ivo en comparanién con la altar-

nativa de sembrar su prepio arann ~ de adgjui

rir semilla de sus vecines, ¢4

la semilla ofrecida por la compasiia X no propnrcicna ins resultadns €ipora-

dos o sélo supbera en un peaqucio maruen a la
la industria semillera ha perdide un comprad

Para que el agricultnr tome la decisién
tiene que ohtener los beneficios que ésta of
la calidad.

Qué es Semilla de Calidad?

La calidad de la serilla estd constitui
afectan su capacidad de formar una plintula
la uniformidad en la anzcocha, que previener
malezas nocivas v comunes, previcnen la infe
con enfermedades v por caracteristicas que a
cado. La semilla de calidad tiene las siaui

a. Alta germinacidn y viaor.

h. Alta purezz genétira,

c. Libre de malezas nocivas y comunes
d. Libre de enfermedades.

e. Alta pureza fisica.

f. Buena apariencia. Unifnrme, limpi

La calidad de la semilla pucde ser afec
de produccién, desdec la seleccidn dAcl campn
lizacién. Por eiemplo. puede pzrder su atri
al seleccionar un campn en el que durante la
sembrado una variedad diferente a 1a quc ce
periodo de almacenamientn, 1z germinacidn vy
hlemente afectados por malas condiciones de
tura y humedad relatival. TLa calidad de la
factor otenido de multiplicar la eficiencia
te todas las etapas de produncidn.

CAL, = Planif. * Campo * Cosecha * Secad

semilla adauirida el -rezn.
or pstencial.,

de adauirir ceailla =230

rece. Estos beneficics los e

da por caracteristicas cuc
normai en el campo, que ifucann
la contaminacidn del earmpo con
ccidn del caxpe y del culkive
fectan su atractivo en el mer-
entes caracter{stiras:

a.

tada durante tcdas las etapas
scmillero hasta su cererc:ia-
huto dc alta purezs genéticai,
campa®a anterior se hubiese
pretende prnducir. Durante el
vigor pueden ser cornsidera-
almacenamiento (alta tempcra-
semil’la puede definirse como el
del manejo de la semilla duran-

o0 * Acondic. * Almacenan.
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Los programas internns de control de calidad se disedan para minimizar
la pérdida de calidad durante las etapas mds criticas de la produccidn, y
también minimizar los efectos de las etapas menos criticas. Por ejemplo,
un programa de control interno de calidad toma la tarea de planificar la
produccidn, seleccionar los terrenons, eleqir la semilla que se utilizar4,
mantener el aislamiento del rnampe, etec. durante la etapa de pre-siembra.
Durante las etapas mds criticas como ser determinacidn de la fecha de
cosecha, trillado, secado v almacenamiento, se planifican los sistemas de
muestreos y andlisis. Es tarea del téenico de control interno de calidad
el tomar y mantener datos de produccidn. Datns histéricos son Gtiles para
determinar, analizar v solucionar problemas crénicos y también para definir
curvas estdndares de calidad vs. etapas.

Por qué es Ncresarin Implementar Programas de Control de Calidad?

A medida que se desarrollan los proaramas aqricelas v se moderniza la
aaricultura, los productores demandan semilla de calidad; éstn para reducir
riesqgos en la produccidn, costas incurridos por resiembras, control de
malezas, contrel de enfermedades ete. Semillas de calidad asequran una
maduracidn uniforme, lo cual Facilita la mecanizacidn de la cosecha v
mejora la calidad del producton.

La arctual produccidn de semillas es altamente mecanizada. Al presente
11s semillas son trilladas con grandes mdquinas en las que se las pasa por
estrechos cdnecaves a gran velocidad. Trilladoras mal requladas. utilizadas
a mucha velncidad o cosechas de semilla muy seca o muy himeda pueden causar
dafios considerables en la calidad de la semilla. Las semillas son secadas
mediante calor artiticial, pero las temperaturas muy altas afectan su ca-
lidad. ©Durante el aconnlcicnamiento lac semillas son transportadas por
clevadores hasta 5 metros de altura y luego bajan por mdquinas acondicio-
nadoras una y ntra vez. La excesiva mecanizacidn en la produccidn de
semillas exige control durante las etapas criticas para asi asequrar su
calidad.

las semillas nfrecidas a la venta son cada vez mds valiosas. Los
genetistas constantemente est4n trabajando para meijorar la calidad y el
rendimiento de los cultivos. Los programas de mejoramiento genético son
costosos. Las compadias privadas carqan estos costos al valor de la
semilla. Para obtener la miAxima productividad de la semilla implantan
proaramas de control de calidad. Pnr ejemplo. la pérdida de un campo n de
un lote de semiila de waiz hibrido puede representar qrandes pérdidas
econémicas para una compadia semillera.

Los programas de cortrnl interno de calidad reducen 1los costos de
prnduccién de sewillas. FEsto sc debe a que una bhuena supervisién en todas
las etapas de¢ prnduccidr reduce 1ns problemas esporddicos y crénicos de esa
actividad. 2or eiemplo, la semilla se dehe secar a no mds de 40 C. Secar-
la a mds dc csa remperatura reduce su calidad y aumenta los costos de seca-
do. Hay casos ¢n los que fallas en lns termostatne que controlan la tem-
peratura de secado ocasionan aumentos involutarios. El control interno de
calidad normalmente previene estos accidentes.



Por dltimo, la competencia entre las semilleras inclina las ventas
hacia las compafias que constantemente nfrecen semillas de calidad. Para
aseqgurar una calidad uniforme vy continua es necesario tomar las debidas
precauciones.

Es posible que el lector se pregqunte por qué implantar un programa de
control interno de calidad, si existen los Servicios de Certificacién? Es
necesario porque Certificacidn de Semillas permite la venta de semillas
certificando aque é€stas cumplen con las requisitsas minimos de calidad. Un
programa de control de ~alidad tiene como oietivo asequrar la ohtencidn de
semillas de mixima calidad. Por ejempln, Certificacién exiqe un minimo de
R0 por ciento de germinacidn. Aungue éste es un nivel aceptable, semillas
con 90 por ciento » mAs de germinacidn son de meior calidad. Por 1o
general, los usuarios de 12 semilla aprecian esa diferencia v la prefieren.

Cémo 1la Calidad Afecta al Mercadeo de Semillas?

El ofertar continuamente semillas de calidad crea una reputacién
positiva para la compafifa v hame que el =liente regrese el préximo arno.
Clientes nuevos son atraidos por 1la apariencia de la semilla y por la
reputacién de la empresa.

El usuarin, al adaquirir v utilizar semilla de caljdad otendri los
verdaderos henecfirios de utilizar semillas medinradas. FEstos incluyen una
ripida germinacidn vy establecimientn del cultiva. Al obtencr un pronto
desarrolls del cultivo se presentan mencs problemas 4de malezasz. En la
cosecha la maduracidn es uniforme, lo que da comn resultado meyoras en la
calidad del productn v mids altos rendimientos. En cambin, Al usar semilla
de calidad reqular, los beneficios no san tan obvins v dan lugar a dudas
sobre la adquisicidn de semillas mejoradas. El nfertar semilla de alta
calidad incrementa entonces 1a toma de conciencia de parte de los agricul-
tores y aumenta la demanda de semillas.

la producciédn de s.imillas de calidad facilita crear prngramas de
promocidn v propaganda para la semilla. Las compafias que snlamente
producen semillas de reqular calidad por 1o general tienen dudas de que su
semilla pueda fallar en el ~campo. Estn las frena a promover su semilla por
medins de difusién, pues no tienen mucho aque decir en cuante a su productn.
En cambio las compaifas que ofrecen calidad, tienen la sequridad de que su
producto dard buenos resultados v por lo tantn, estdn Aispuestas v entu-
siastas para afirmarlo.

Cémo se Tmplanta un Programa de Cnntrol Tnterno de Calidad?
El control interno de calidad de la empresa de semillas se realiza a
través de un conjunto de procedimientns, sienda lns principales los

siquientes:

1. Obtener una Muestra del Lote de Semillas a Sembrar

En esta muestra se verificard la calidad fisica y fisioldqgica de
las semillas, asi como la purcza qenética del contenidn de semillas de
malezas y mezclas varietales.
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2. hdecuada Seleccidn del Campo de Produccidn

Debe tomarse cn cucnta el aislamientm, el historial del campo v
la facilidad de acceso durante toda la campa®a.

3. Seleccidn del Conperador

La produceisdn de semillas cs mds crstosa que la produccidn de
grancs a pesar de aque hisicamente reauiere 1los mismos cuidados agrondmicos.
Dentrn de un pragrama la nv~duccidén de semillas precisa supervisidn espe-
cializada durante las etapas de pr-oduccidn v acondicionamiento, 1n que
incrementa los costos.

Otrn aspectn que Aehe tomarse en cuenta en 1la produccidn Ae semillas
es que existen pérdidas durante el acondicimnaminto que pueden alcanzar
hasta un 30 por cientn de 13 prnduceidn. Par 1o tanto el cooperador,
ademds de la necesidad e estar anmnsciente de los heneficins de la semilla
de alta calidad, debe ser estimulado con algtn tipe de bonificacién, sobre
lo que recibiria si vendiera grann.

4. Inspecciones de Campn

Para la verificacidn de contaminacidn con otras especies vy
variedades v la necesidad de depuracifn (roquing) es aconsejable efectuar
la extirpacidn de malezas v mezrlas varietales. Muchos productores de
semillas realizan esta tarea en las épncas de floracidn v/o cosecha,

Para la dehida verificacidn de la calidad de la semilla produacida, los
datns sobre inspeccinnes y sus recomendacinnes dehen registrarse en un
archivo propio 4e la empresa prrductora de semillas.

Sin una debida inspeccién puede suceder que alqunos campns tengan que
ser eliminadns pvara la produccidn de semillas.

5. Registrns en la Planta

FEl flujo de las semillas en la planta debe ser bien controlado.
Cuando las semillas lleaan de 1os campns de produccién son dehidamente
identificadas en un archivo de reqistros llamado de recepciédn, donde se
detalla principalmente: humedad, germinacidn, cantidad, nimero de lote,
especie y variedad.

Otro registro es el del secado, pues esta operacién, a pesar de ser
esencial para algunas especies, puede afectar la calidad de las semillas
por altas temperaturas, humedad rclativa baja, demora del secado y da?os
mecdnicns. Los reqgistras en el archive de acondincionamiento constan
principalmente de: separacidn de lns materiales indeseabhles en diversos
equipos, porcentadje de pérdidas en cada eauipo y calidad fisica y fisio-
ldgica después de 1la limpieza. ILos dns dltimns atributos se comprueban al
tomar muestras durante el embolsado.
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Las semillas obtenidas de la muestra tomada después Ael acondicionna-
miento son utilizadas para el andlisis de calidad @' cuvsl h4sicamente
consiste en: pureza, presenria 4de semillas de malezas, presencia de otras
especies y variedades, material inerte, semillas latentes y germinacidn.
Estos atributas dehen ser determinados para cumplir las normas de comercia-
lizacién. Se estd difundiendn 1a utilizacidn Jdel andlisis de vigor para
identificar meirr la calidad fisinlégica de las semillas. Generalmente se
utiliza mds de un andlisis de vignr para cada lote, siendo los principales
los siquientes: enveijecimientn aceleradon, tetrazoli-, tasa de desarrnllo
de las pldntulas y test de fric. ULa recnmendacién de estns andlisis varia
de aruerdn a las especies.

A Control de la Distribucidn

Es aconsejahle mantener un archive especial con dos copias, una
en la planta y otra en el centrn de Aistribucidn de 1la empresa, en el que
s¢ registren principalmente los siguientes datos: ndmero del lonte, canti-
dad de semillas, especie y variedad, Aestinn, fercha, pureza, germinacién.

Es importante registrar también la humedad de las semillas a tiempo de
realizerse la venta, pues éstas, siendn higronscdpicas, absorberdn o perde-
rdn aqua, en funcién de la humedad relativa del aire, que ademds de afectar
la calidad fisiolégira Ae la semilla, podrd alterar el peso del lote.

Unn de los aspectns mds importantes en la distribucifdn es el mantener
en la planta una muestra de semillas tomada durante la entrega para evitar
futuros reclamrs, pues no es raro que lns prnblemas ~on la calidad se pre-
senten después de la distribucidén.

Ouién Efertia el Control de Calidad~

La eleccidn de la semilla A ser utilizada por la empresa generalmente
es una decisidn técnico-administrativa tmmandn en cuenta el origen, especie
y variedad, cantidad v precic. Es acnnsejable visitar los programas de
investigacisn de las instituciones que pronveen cultivares, asi romn los de
posibles proveerdores de semilla para su empresa. La nbtencién de nuevos
cultivares es importante para la empresa semillera.

En casc de que el programa de semillas no contara con un contrnl de
generacinnes, €l gerente o el técnico encargado de produccién decidir ‘a
3obhre el origen.

Es acnnseijable que €l control de calidad en el campn sea realizado por
un especialista en semillas pues esta tarea involuecra muchas especificacin-
nes de produccidn y legislacifn.

El sequimiento del cultivo, desde la siembra hasta la cosecha, es
importante no sélec en relacidn a la prnductividad, sinn rambién en cuanto a
la calidad, ya que de estAa manera es ponsible conocer la historia de la
semilla.



En la unidad de acondicionamienton, generalmente el control lo efectia
el encargadn bajo la supervisiin de un especialista en semillas. Es esen-
cial que dicho encargado tenga un entrenanientn en semillas para estar
debidamente consciente de su sianificado, pues, ademds de la necesidad de
una eficiente separacidn de materiales indeseables v limpieza de los equi-
pos pAara evitar mezclas varietales, la unidad de acondicionamiento es un
espejo de la calidad de la semilla que la empresa estA produciendo.

En la distribucifAn, el personal administrative juega un papel bastante
importante en sentido de hacer llegar las semillas en el tiempo y lugar
cnrrectns y en las cantidades adecuadas.

El gerente administrativo es la personAa que primern recihe 1lns recla-
mos de los aaricultores enn relacidn a demoras en la entrega, cantidad y
calidad de semillas, siendn esencial aque esté infnrmado o tenga fdcil
acceso a la ficha de cAada lote de semilla producido por la empresa, c¢on el
fin de evitar mavores problemas v mantener al cliente, va que para permane-
cer en el ramo deberd vender semillas varias veces para el mismo cliente.
Es aconseijable que lo concerniente a ventas esté a cargeo de una persona
entendida en el tema, pues un buen productor de semillas, adn contando con
el meior control de calidad y con semilla de la mAs alta calidad, si no
sabe vender, no permanecerd en esta actividad.

Considerando aque muchos oprocedimientos de un sistema de control de
calidad consisten en analizar las semillas con relacién a sus atributos
fisicos y fisinldgicns, es aconsejahle que la empresa tenga su propin
laboratorin de andlisis de semillas el cual puede ser bien simple. De esta
manera, se ~htendrdn resultadns con mavor rapidez va que asi se puede
reducir en cerca de veinte dias el tiempo requerido para lograr dichos
resultados. cuando las -emillas son enviadas a ntros lahoratorios para
analizarlas.

Es importante rcalizar andlisis en diferentes etapas del acondicio-
namiento v asi evitar que los lotes de haia calidad sean procesados hasta
las dltimas etapas.

De esta manera, es posible analizar las semillas durante la recepcidn,
muchas veces después del secadn, después que las semillas estdn limpias y
en vias de ser embnlsadas. Fs evidente aue los resultadns que van en la
bolsa deben ser prnvenientes del hnletin de andAlisis de un lahoratorio de
semillas autorizado.

El lahoratorio propin para andlisis de semillas facilitari tanto la
realizacién de andlisis de calidad come los de vigor, humedad y anélisis
mds detalladns de mezclas varietales. Ciertamente este procedimiento
involucra persnnal especializadn y cnn entrenamientns periddicos.
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SEMILLERISTA

Nombre
2 Hectdreas Costos Fifos . . . + « « « « . &OO
Costos Variahles/Hectarea
(incluyendo scmilla basica,
acondicionamiento, ctc.) . . 150 a 500

Tipo Superficic Costo Var. Total Costos
Semilla (has} por ha. Variables

A 150

B 300

C 500
Total Costos Variabhles . . . . ======== =======
Tipo Superficie Rendi- Produccidn Ventas Precio Ingresos
Semilla (has) miento Brutos

A 7 R

B 7

C 7
Venta dc Granos -— - 55
-3+t 1 + 3+ -+ 3% -+t it 311113 -+ 1 -1t 1] Ei -+ 3 3+ &+
Total INQresos BrutOS « .« + « o © s o o o s ¢ o o o o o s s s o o p==m=========
Coastos VariableS . ¢ 4 & & ¢ 4 o « o o o o o o o o o o o o 2 o o o=

Margen Bruto (Ingresc bruto-Costo variable) ¢« ¢ ¢ ¢« ¢« ¢« ¢ o o o o (S=E=SuzS======3

Co8to8 FL908 & 4 & & & ¢ ¢ ¢ ¢ o ¢ o ¢« o 2 2 o 4 o o o 0o e o s s 4 = 600

Ingreso Neto & & @ ¢ v v i 4 ¢ 4 ¢ o o o o o o 2 s ¢ e s o o s & o mESSEz=oznzs



PRODUCTNR DE GRANNS

Nombre e
? Hectarecas Costos Fidos . . . . . . . ano
Coustos Opcrativos/Hect&reca
(ex~luvendo scmilla) . . 140

Semilla Propia cn almacén . . . 5 unidades

Semilla Cantidad Preceio Costo Costo Costos Total
Usada (has) Semilla Semilla Oper./ha. Nperativos Costos
Propia KR ran
A T 14n i
B 140
T T T T Tt T 140 R
Total Costos Variables . . . . . v v v v v v o o o . ======z====c=c
Scmilla Cantidad Rcndi- Producecién Prceio Tnqgrcsos
Usada {(hag) miento Brutos
Propia 5 58
A
- S — e .
C
Total Ingresos Brutos « . v v v v & o o 0 o o o . v ¢ o SE====zz=zss
Costos Variables . . . . . . ¢ . . . v v v v v v v . .- e
Margen Bruto (Ingreso bruto-Costo variable) . . . . . . S===zZ=zzos=s
Costos Fijos o ¢« v v v 4 v v v v e e e e e e e e e e - 4n0
Ingreso Neto & v v v 4 v v v v v 4t e e e e e ¢ o, SE====zzssos
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SECCION VI

ORGANTZACION DEL SERVICIO DE CERTIFICACION

A. Las Funciones de Certificacién

En la realizacién de sus labores, certificacién cumple una serie de
funciones, como ser:

Asistencia técnica a los semilleristas
Planificacién y programacién de la produccién
Promocién del uso de buena scmilla

Fiscalizacién y etiquetado de acuerdo a la calidad.

» * % »

En la simulacién de la scccién IV se ven los impactos econdmicos
del scrvicio de certificacién. Eatos pucden resumirse de la sigquiente
forma:

- Se expande ¢l mercado de semillas

- Crece la utilizacidén de semillas de superior calidad
- Mejora la productividad por hectdrea y por agricultor
- Bajan los costos de produccidén por unidad

- Incrcmenta la produccién total

- Mejoran los ingrecsos nctos en el sector.

La expansién del mercado se produce debido a la confianza que ticne el
agricultor en la calidad de la semilla certificada. Por esta razdn en el
Seminario, cnfocamos los puntos mds criticos: ¢l rol de certificacién como
fiscalizador, vy el cfecto que tiene en la comercializacién.

B. Organizacién Piblica o Privada

Si blen se reconoce las ventajas del servicio de certificaciédn, no se
debe suponer que este scrvicio va a ser automdticamente creado, administra-
do y financiadn. Existen muchas posibles formus de organizacién de acuerdo
a la situacidn del pais, todas éstas con difercntes ventajas, desventaijas y
también con diferentes probabilidades dc éxito. Primero podemos preguntar
lo sigquiente:

Quidnes reciben los beneficios del Servicio: los que compran o los que
venden la 3cmilla?

A cargo de quién debe cstar el Servicio de Certificacién: del somi-
llerista o del agricultor?

Bl Scrvicio de Certificacidn deberia ser organizado a través
del sector piblico o privado?

Como se verd mids adelante, estas preguntas se relacionan entre sf. En
la simulacién se vié la respucsta a la primera: tanto los productores
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de semillas como los aaqricultores que la compran y utilizan sc benefician
del Servicio de Certificacidén. El mercado no se cxpanderia si no se be-
neficiaran ambos, compradoras y vendedores.

Entonces, cudl de los dos decheria organizar y financiar el servicio de
certificacién, el de la primera lista o el de la sequnda?

COMPRADOR VENDEDOR
CONSUMIDOR PRODUCTOR
AGRICULTOR SEMILLERISTA

Para encontrar la respuesta, €s importante tomar en cuenta que el caso
de scmillas no es dnico. sino que es similar al de muchos productos y ser-
vicios donde cl consumidor reaquicre proteccidn. El1 caso de los productos
farmacéuticos posiblemente muestra cl mejor ejemplo. El consumidor o
comprador, actuando en forma aislada, no tiene los medios para conocer cl
contenido de los cnvases. Ticne que confiar en la informacién que propor-
ciona ¢l vendedor o productor. Si el consumidor no cuenta con un servicio
que controle la industria, puede scr engafado cn el precio, o peor ain,
puede adquirir productos peliqrosos para su salud. Es fdcil encontrar
otros cjemplos: scguridad cn los secrvicios de transporte pidblico: sanidad
cn la preparacién de comida en restaurantes; privacidad en los servicios de
comunicacién (tecléfono y corrcos); normas cn la construccién para proteger
a los ocupantes contra incendios, dafios por tecrrcmotos y otros peligros;
etc.

Por lo tanto, los compradores de¢ muchos productos deben tomar la ini-
ciativa para protcger sus intercses. Qué formas dec organizacidn puede
implementar el comprador para establecer un servicio que certifique la
calidad de los productos o servicios? En primer lugar ¢l comprador es
numecroso y disperso. Es costoso para él organizarse en forma privada.

Si intenta hacerlo, succde otro fendémeno adn mds diffcil de superar. Este
cs la dificultad de lograr que los bhencficios del Servicio de Certificacién
sean cxclusivos para los que participan en la organizacién. Suponga que
los agricultores intcresados en controlar la calidad de las semillas que
adquicren sc asocian y piden a sus miembros una cuota voluntaria para fi-
nanciar el servicio de certificacidédn. A los socios en gcneral les conviene
que esta actividad se recalice. Sin embargo, en forma individual é€sto cs
diferente. 81 el servicio de certificacién logra incrcmentar la cantidad
de semillas de buena calidad en ¢l mercado, todos los compradores de scmi-
1llas recibecn los bencficios, tanto los que han aportado como los quc no
pagan su cuota. Los beneficios no son exclusivos para los que contribuyen.
Pedir al comprador que aporte en estas circunstancias es pedirle que actie
en forma ilégica: si contribuye recibe el mismo beneficio que si no 1o
hace.

Si los interesados no pueden lograr que los beneficios de un servicio
8ean cxclusivos (para los que aportan), la opcidn de organizar un servicio
privado de certificacién es poco viable. Sin contar con la autoridad polf-
tica del cstado, no pueden cxigir a todos los agricultores beneficiados que
den su aporte para financiar el servicio.



Por lo tanto, cuando la iniciativa de formar el servicio vienc del
comprador, la opcién que se encuentra mds viable ecstd a través del gobier-
no. Es decir, auec cl agricultor dependeria del gnbicrno para cstablecer el
servicio y financiarlo a través del Tesorn General de la Nacidn, que es la
entidad que recibe aportecs obligatorins a través de los impuestos. En esta
situacién, cl servicio de certificacién resulta ser piblico. Tal es el
caso de los productos farmacéutices; ¢l Ministerio de Salud es la entidad
encargada de la proteccidn del consumidor.

En cambio, hay casos cn los que el productor toma la iniciativa para
formar cl scrvicio de certificacidn de su producto. Normalmente &sto ocu-
rrc cuando cl sector piblico no ha cumplido con csta labor y los produc-
tores ven que pueden expandir ¢l mecrcado mds rdpido si logqran mavor credi-
bilidad para su producto en ¢l mercado. También sucede cuando existen
cmpresas serias que hayan rcalizado inversiones fuertes y descan protcgerse
contra otros productorecs menos scrics que ofrecen productos de calidad in-
ferior, pero que ticncn la misma apariencia de los productos superiores.
(En la Seccidn IV se vid que cl mercado de semillas sin certificacidn no
puedc diferenciarse cn productos mecinres o inferiores, v los precios refle-
jan ecsta dificultad.) En este sentido, la certificacidn protege no sola-
mente al consumidor, sino también al productor secrio vy dedicado a tener una
produccidn de buena calidad.

En caso de aue los semilleristas tomen la iniciativa de rcalizar la cer-
tificacién, ticnen la opcién de hacerla a través de aportes privados. Esto
sc debe a que los servicios son exclusivmns para los scmilleristas que pagan
las tarifas establecidas por inscripciones ¢ inspecciones de sus campos,
muestreo, andlisis de laboratorio, etiquectads, ctc. Ta semillera que desea
estos servicios tiene que pagar por c¢llos, iqual como cuando una persona
paga por los servicions de un médicn o de un abogado. Existen casos de
certificacidn en ¢l sector privado, tanto en scmillas como también en otras
industrias. Por ejemplo, las asociaciones de ganaderos en muchos lugares
llevan los registros de genealogfa v certifican el "pedegqree” de los
animales.

Adn cn cl caso de organizacidn privada de rertificacién a través de
los productores de semillas, se requicre ¢l aval de la autoridad politica,
Caso contrario, sc podria colocar ¢l cmblema "Scmilla Certificada" en
cualquier grano o semilla, aunque no lleque a cumplir con las normas
descadas para csta categorfa. Si ocurre tal cosa, la industria pierde
credibilidad v todas las empresas sufren las consccuencias. Por lo tanto,
la entidad certificadora, aunque sea privada, debe tener la autoridad para
establecer normas que sc apliquen uniformamente a toda empresa scmillera, y
debe ser la idnica cntidad que pueda otorgar etiquectas con cl cmblema de
certificacidén.

C. La Experiencia con Certificacién en Bolivia

En ¢l caso de Bolivia ¢l sector pdhlico, a través del MACA, tomd la
iniciativa de organizar la Direcciédn Nacional de Certificacién de Semillas.
Sin embargo, cn esa época no habfa semilla de produccidn nacional.



Por lo tanto, csta Direccidn se dedicaba a recgular la importacidén de se-
millas y a establecer infracstructura dc acondicionamiento y laboratorios.
Aln asi, los mercados estaban muy limitados, y la produccién no incre-
mentaba.

Se requeria la cstrecha colabhnracidn entrc cl secter piéblico y las
asnciaciones de agricultores para crcar un Scrvicio de Certificacién que
tenga credibilidad cntre lns agricultores v que reciba la confianza de
algunos lideres gquec podfan convertirse en scmilleristas. Esta colabora-
cién se logré a través de lideres del scctor agrepecuario y los
asesore del Proyecto T-N59, Durante los primerns adoss del Proyecto, 1981 y
19R2, sc establecid el Servicio de Certificacidn Ae Semillas. Se logrd
la credibilidad nccesaria, vy los mercades de semillas--tanto la demanda como
la oferta--crecicron ripidamente. El caso de Bolivia ha sido m&s dra-
mitico que el que sc presenta en la Simulacién del Scminario. En un
lapso de cinco n%os la produccidn sc ha ampliado de 100 T™ hasta mds de
6000 T,

En Bolivia la tendencia ha sido la de organizar el Servicio de Certi-
ficacién como una cntidad mixta. Esto sucedid porque inicialmente cl
scctor pliblico asignd algunos rccuryos a esta actividad, pero la cxpan-
sién se hizo cfectiva aracias a los aportes del sector privado.

D. Ejemplo dc un Scrvicio Privado de Certificacidn

Sc conoce aque cl modeclo de organizacidn de scrvicing a través del
cstado e€s centralizado o concentrado. En este modeln, el MACA a nivel
central creaba la Dirccciédn Nacional dec Semillas, la cual establecfa ofi-
cinas regionalcs. Los jefes regionales dependian direcctamente del Director
Nacional y los fondos fueron contrnlados a través del presupuesto central.
Los productorecs de scmillas no aportaren a certificacién ni tampnco te-
nfan devecho a voz ni a voto en las actividades del Servicio. Podemos
csquematizar cste modelo cn la siguiente forma, para lucgo compararlo con otro
de organizacién privada:

MACA ‘

DE CERTIFICACTON DE SEMILLAS

T

DTRECCION NACTONAL '

_____IADMINTSTRACION

JEFE REGIONAL DE CERTIFICACION '

_____4 ADMINISTRACION

I SERVICINS TECNICOS '




Lucgo ¢l MACA rcronccid a los Conscins Regionales de Semillas como
cntes coordinadores. De esta mancra se ha lourado una cocordinacidn entre
las organizaciones dentro dec cada regidn. Sin cmbargo, los Consejos operan
al margen del esquema precsentado. Tedricamente no deberian interrumpir
la linea de mando cntrec ¢l nivel central y ¢l Jefe Reginnal: pero en la
prdctica, la foarmacidén de los Conscijos di3 lugar a miltiples modificaciones
en la organizacidn v operacidn de los Servicios de Certificacidn a nivel
rcgional. Por un lade, a través de los Conscins, sc aprnbaron tarifas
para los scrvicins, sc incrementd 1la cantidad y capacidad del personal
técnico vy se facilitA la administracidn Agil de fondos dec operacidn. Por
otro lado, se establecian normas v planes acordes ceon la realidad de la
regidn y las neccesidades del agricultor. Es por €StAs razoncs que s¢
tiene que congiderar otros modclos mds amplios de organizacidén, que in-
cluyen la participacidn dirccta de los intercsados a nivel regional.

El modelo del Estado dec Mississippi ¢ los Estados Unidos es intere-
sante para Bolivia, no porque dche scr adoptado cn el pais, sino porque
representa un caso muv opucsto al del sectnr piblico central presentado
anteriormente. Por consiquiente permite apreciar mejor las alternativas
que cxisten.

El caso mencionado es uno cn el que certificacién depende del scc-
tor privade. La lev cstatal asiana a la Asociacidén de Productores la
autoridad de ser la Unica entidad ccrtificadora de semillas en ¢l estado.
Sin embargo, la ley crca también una Comisidén Estatal de Semillas para
vigilar las actividades de la Ascciacidn. La Asnciacién clige su Direc-
torio que se responsabiliza de los scrvicios dz certificacidén, a través
del secrctario-tesorcr»o designado por ¢l Direcctorio. El esquema que co-~
rresponde a cste modelo cs ¢l siguiente:

lBSTADOl --------- > ICOMTSION ESTATALI
lESTADOI ————————— > |ASOCIACTON DE PRODUCTORES

| DIRECTORIOI

| SECRETARTO-TESORERO l

—| ADMINISTRACION]

| SERVTCTOS TECNICOS |




TLa ley cspecifica también que la fsociacidn debe autofinznciar sus
actividades en un cien por ciente. A la vez, prohibe a la Asociacidn
participar en actividades comerciales, tales comn acondicionamientn Yy cn-
mercio de semillas. A pesar de que &ste parccc ser un csquema netamente
privado, no lo es totalmente. Mientras la Comisidn estatal tiene 7 miem-
bros, 3 del sectar piblico y ! del scctor privado, el Directorin de Certi-
ficacidn tiene participacién pidblica.

Como se¢ indich arriba, no sc estd recomendando el csquema privado para
Bolivia. Sin embargo, ciertas regiones va han adoptado algqunos conceptos
similares de organizacidn. Unn de lns conceptas mas importantes estd
rclacionado con ¢l control de fondos a nivel lneal.

Si comparamos lns Ans csqucmas presentadns arriba, qué diferencia
encontramos €n cuanto 1 las posibilidades de aut~financiamiento? En el
primer esquema, no serid posible que el MACA cobre por servicios prestados,
al iqual que cn el caso dec la orginizacidn privada, para implementar mednr
¢l gistema de certificacion? Tal vez al principio parcceria aue los dos
csqucmas ofrecen las mismas posibilidades de éxito. Sin embargo, on 1la
prdctica ¢l resultado e¢s muy diferente.

Cuando la Asociacidn cstablece tarifas por scrvicins prestadons, cl
agricultor csti participando en esta decisidn (a través de su representa-
cién en ¢l Directorio). Asimismo, ¢l semillerista que aporta ticne voz v
voto en cuanto al uso de los fondos rccaudados, y ticne la certeza de que
éstos volverdn a refortalecer ¢l mismo servicio. Por lo tanto, csti pa-
gando por algo que le bencficia.

En cambio, si el MACA realiza un cobro similar, ¢l semillerista que
paga pierde su contrnl sobre estos fondos. Ya son otras personas las que
decidirdn scbhre el uso de los fondos vy determinardn el nivel de apoyo
presupucstario quec scrd asiqnado a certificacidén. TLos cobros ~bhligato-
rios realizados cn esta forma por el gobicrno, son los impuestos; mientras que
en ¢l caso de cobros rcalizados por la asnciacion de los agricultores cons-
tituyen las tarifas por scrvicios prestados.

Para que 1os semilleristas aperten voluntariamente al refortaleci-
miento de losg scrvicios de certificacién, tienen que participar en las
decisiones sobre cl uso de los fondos. Por lo tanto, una funcidn impor-
tante de 1lns Conscjos Recgionales de Semillas c¢s aprobar las tariras por
servicios prestados. Esto también implica que los semilleristas debhen
cstar bicn rcpresentados en los Conseios Reginnales.

E. Resumen

Hasta este punto, en el Seminario se ha enfocado los siquientes pro-
pésitos:

* Impartir 2 los participantes algunns conocimicntos sobre métodos de
andlisis del mercado dec semillas, cspecinlmente cnn relacidn al comporta-
miento del comprador de la semilla en tornoc a los hecneficios esperados del
uso de semilla de huecna calidad.



* Enfatizar la importancia de un sistema de contrel interno de calidad
dentro de las cmpresas scmilleras.

* Demostrar, a través de la experiencia propia en la simulacidn,
que certificacidn cs un servicio "rentable" desde el punto de vista de 1la
sociedad.

* Explorar algunas alternativas para la organizacidn del Servicio de
Certificacidn y las implicaciones de éstas sobre la operabilidad y efi-
ciencia de certificacisn.

En la préxima seccidn se prescnta lns resultados de los Seminarios--
conclusioncs definidas per lns participantes en cuanto a la forma de orga-
nizacidén mds adecuada para su regién, y también a nivel nacional.



SECCTON VT1I
RESJLTADOS DEL SEMTNARTO SOBRE MERCADEO DE

SEMILLAS Y EL R*OL DE CERTIFTCACTON

El secqundo dia en la tarde sc abrié la discusidn para buscar la meijor
forma de nrganizarifn para cada rcgidn de Bolivia. Cinco regiones res-
pondieron a un cuestionario sobre las funcinsnes de los Conscjos Reqionales
de Semillas (CRS) y de la Comisidn Nacicnal de Semilles (CNS). Estas fue-
ron las siquientes:

= Cochabamba
- Gran Chaco
= Santa Cruz
- Tarija

- Chuquisaca

Las opinioncs cxpresadas fueron similares, demostrando que existe un
consenso sobre la “orma de crganizacidn que las varias reqiones descan
implementar. Tas respuestas redundantes fueron resumidas en una sdla para
cada pregunta. FEn las que hubo variacidén, las respuestas se indican indi-
vidualmente.

A.  Conclusién General

En cuanto al esquema de crganizacidén de los Servicios de Certifica-
cidn, el conscnso dc les participantes en los Scminarios es que €ste debe
ser mixto, privado-pdhlico. Esta conclusidn nace de dos observaciones:

* Los scrvicins de certificacidén benefician a los usuarios de la
semilla, los gue son numerosos y represcntan a una gran parte 4dc la pobla-
cién en general, y henefician también a los productores de scmillas,
quicnes reprcsentan a un grupo mis rcducido.

* Los apcrtes dcl Tesoro General de la Nacidn snn indispensables para
que las regiones tengan una base ccondmica al inicio de su programa. In-
cluso en ¢l futuros e algunas regiones, ¢s posible que ¢l volumen de semi-
llas no alcancc los niveles requeridos para mantener el servicio de certi-
ficacién sin ¢l aprvo Aecl sector pdblico. Este hecho es cspecialmente
critico en cuanto a las inversisnes para oficinas, vehiculos y equipo.

B. Funciones de¢ los Conseios Regionales de Scmillas

Las cinco reqiones coincidicron en que el CRS dcberd funcionar como
directorio del Scrvicio Regional de Certificacién. Por lo tanto, indicaron
que las siquientes funciones corrcsponden a los Consejos:



1. Aprobar los plancs anuales de actividades y el presupuesto de
Certificacidn.

2. Establecer y aprobar la cscala de tarifas a ser aplicada en los
cobros por servicios prestados dec certificacidn. Las tarifas para semillas
provenicntes de otras regiones deben ser cstablecidas mediante convenios
cntre los Conscjns Regionalcs. Certificaciédn puede realizar un control de
calidad sobre la scmilla comprada de otras regionecs o departamcntos a pedie
do del interesado que estd comprdndola, especi~lmente si la ctiqueta
otorgada cn origen hubiecra cxpiradn.

3. Hacer cvaluacionces periddicas del trabajo aue rcalice el Servi-
cio de Certificacidn.

1, Supervisar ¢l trabajo de Certificacidn. Algunos Consejos indi-
caron quc csta labor seria recalizada a través del Comité Ejecutivo.

5. Aprohar candidatos para técnicos en Certificacidn de la terna
clevada al CRS por cl uUirector de Certificacidn. En algquuas rcaiones los
participantcs indicaron que ¢l CRS debe sclieccinnar snlamente al Director
de Certificacidn y aquc la scleccidn de laos téenicos serd responsabilidad
de csta autoridad.

Las otras funciones dc los Conscjos con rclacién a las politicasde los
programas rcgqgicnales son las sigquicntes:

6. Los CRS dchen definir las polfticas rcagionales. En caso de con-
flicto entre las polfticas de una rcgidn y otra, ¢éste debe ser resuelto
entrc los Conscins que hayan suscitado ¢l conflicto. Estas decisiones de-
ben ser respectadas por la Comisién Nacional. Alqunos npinarorn que en caso
de conflicto entrc una regidén y el nivel nacional, éstc debe ser solucio-
nado por la Comisisn Nacional de Scmillas.

7. Cuatro rcyioncs expresaron la npinién de que los CRS deben iri-
ciar modificaciones cn la ley nacional y quc cstas iniciativas pasarén a la
CNS para su sequimiento. Una regidén indicé que la CNS debe tomar la
iniciativa y que las propuestas serian pasadas a las regiones para que los
CRS las discutan en forma mds amplia.

8. Los CRS deben aprobar normas regicnales de certificacidn. Dos
regiones indicaron que la CNS5 dehe aprobar los requisitos minimos para
facilitar el intercambis entre recgiones.

9. La aprobacién de variecdades v de cultivos, a ser inclufdos en ¢l
programa de ccrtificacidn, dche estar a cargo del CRS.

10, Las importacioncs de scmillas deben ser solicitadas oportunamente
a los CRS, para scr accptadas o rechazadas de acusrdo a las necesidades de
la regién. Lucgo, €l CRS comunicard al MACA a obieto de efectuar el res-
pectivo trdmite de acuerdo a las disposicinnes leqales cn vigencia.

11. Los participantes coincidicron en quec tanto los CRS como la CNS
tienen respongabilidades en cuanto a las funciones dc coordinacién, ¢.r-



vicios de infermacifn, promoridn, v eventos de capacitacidn. También los
CRS y/o la 7NS pucden participar en la elahoraciédn de proyectos de finan-
ciamiento extern»s para los programas de semillas.

12, Los CRS dechen tecner la facultad de scleccionar a 1los técniecos que
deban recibir entrenamiento y hecas. Para este propdsitn se debe crear un
sistema de comunicacién cntrc las instituciones que afrecen becas y los
CRS.

C. Funciones de la Comisidén Nacional de Semillas
La maycr parte de las [unciones de la CNS puede deducirse de la sec-
cidén anterior. Estas funcinnes son:

1, Definir politicas a nivel nacional, respetando las decisiones de
los Consejos a nivel regional.

2. Dar scquimiento a los trdmites a nivel nacional sobre modifica-
ciones en la ley. Una regéon indicd aque la CONS pucde tomar la iniciativa
referente a la formulacidn dec la ley.

3. Una regidn ~pind que la CNS deche: Velar por la asignacidn pre-
supuestaria para cubrir parcial o totelmente los costos de certificacidn a
nivel reqgional mediantc ¢l Tesoro General. Asimismo, tener la responsabi-
lidad del financiamiento de la CNS. La mayorfa de las regiones npind
que los CRS deben velar pnor ¢l financiamienta de certificacidn a nivel
regional, v que la CNS dche buscar financiamient~ para cubrir los costcs a
nivel nacional,

4, Coordinar » canalizar el intcrcambin de material genético vy
bdsico, a nivel nacienal e internacinnal.

S. Proporcionar informacién sobre el mercade (cantidades disponi~
bles, necesidades, varicdades, precios, calidad), y distribuirla a las

reginnes mediante bolectines.

6. Coordinar con las rcginnes en cuanto a la promocidn, eventos rde
capacitacidn, mesas redondas, ctc.

7. La CNS debe informar a los CRS sobre las oportunidades de capaci-
tacién que pueden prcsentarse.

D. Conformacidn dc los Consejos Regionales dc Semillas

Todos coincidieron en que las Resoluciones Ministeriales al respacto
no cstdn actualizadas. Cada regidn debe encontrar la mejor fnrma de orga-
nizacién. No debe haber un limitc en la cantidad de miembros. En caso de
scr muy numerosa, cl Conscijo puede formar un Comité Ejecutivn para realizar
las funcinnes mds importantes.

Todas las rcgiones indicaron que el Prcsidente y otros eijecutivos del
Consejo deben ser eclegidos por los miembros decl CRS.





