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SECCION I
INTRCODUCCION

Varias instituciones del derartamento de Chuquisaca fueron adquiriendo
conciencia sobre la importancia de la produccién y uso de semilla mejora
da. Esta semilla significa para la regidn una mayor productividad y mejores

ingresos ypara los agricultores.

El Departamento de Certifiricidn de Semillas del Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios (MACA) solicitd al Proyecto T-059 su colaboracidn
en la reorcanizacidn del Proasrama Regional de Semillas en Chucuisaca, inclu-
yendo inversiones para complementar los equinos de zu planta acomdtbnadora de
Zudéfiez. [l Proyecto T-059 es resultante de un convenio entre el MACA y
USAID/B. El pedido surcid principalmente debido a que este Proyecto, a tra
vés de la Consultora Chemonics, estaba teniendo &xito en programas de semi-
llas para otras regiones de Bolivia. En 1983, llegala a Chuquisaca, bajo
contrato con Chemonics, el Dr. Edgar Cabrera, asesor en tecnologia de semi-
llas. El prcgrama tuvo su inicio con particular é&nfasis en el cultivo del

trigo.

Asimismo, las instituciones chucuisaquefias interesadas en semillas so-
licitaron a Chemonics gque las inversiones en nuevos equipos vayan acompafia-

das de un estudio que contemple los siguientes aspectos adicionales:

- Determiracién de 1la demanca actual y proyectada de semillas mejo-
radas de trigo y otres cultivo, importantes en la zona.

- Determinar las zonas mds adecuadas para la produccidén de semillas.

- Establecer un sisiema para la produccidn y uso de semillas median
te el aprovechamiento de la infraestructura actualmente existente v la dpto
ma participacidn de las diferentes instituciones relacionadas.

- Determinar la capacidad adecuada de la planta, su localizacidn
mas estratégica y su administracidén, pudiendo ser é&sta bajo el MACA, otras
instituciones ¢ mixta.

El Lic. Gover Rarja, autor del presente documento, debia presentar un
estudio que satisfaga estos requerimientos. £l autor, con anterioridad, ha
bia colaborado en la vrealizacidn de un estudio para el acondicionamiento de

semilla basica en Saavedra, Santa Cruz.

-1~



Aunque el estudio se empeZd en mavo de 1934, el autor sefiald que el mis-
mo no podi» ser muy satisfactorio en ese momento debido a que la reorganiza-
cidn del programa recientemente se habia iniciado. Mo existilan alin deiinicio-
nes sobre ¢l voluman do semilla a ser producida 7 en gu® manera 8sta seria dis
tribuida.

Por estas razenes se decidid postergar el estudio hasta el memento ac-

0]

vy -

416 atacar primeramente el problema de la ofertz y de-

e

tual y mds bien se dec

manda de semililas,

En relacién a la demanda, Chemonics aprovechd la solicitud del Programa
de Semillaz de Santa (ruz sobre la factibilidad de una planta de semillas en

los valles mesotirmicos para la realizacidn de un 2studio del mercado cde semi-
lla de trigo en los llanos de Santa Cruz. Este estudio estuvo a cargo del Lic.

Nicholas Minot.

Por ctrc lado, para proyectar la demanda de semilla de tripo en Chuqui-
saca, el autor vealizd un estudic para el mercado de narina de trigo nacional
y un programa agricola para la Cocperativa Charcas que tiene planificada la

instalacidr de una nclinara.

(o]

ferta, el autrr trabajd en rforme conjunta con el ase-
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sor encargzdo del programa en los diferentes eslabones de la cadena de produc-
cidn. Ts esi gqu: s prepard »l proyecto de preduccidn de semilla comercial
para CORDECH ~ue fuz financiade por CARE. Tamb:2n se prepard el proyecto de
produccién de scmilla bisica para la estacidn oxperimental de Chinoli. Zste
se encuentra actualmin*i en consideracién per PL-480. Tin embargo, la esta-

cién ya entrd en eiecuciln con recursos propios.

!
En el ciclo agricola 1968u-1985 se inicid la produccidn de semillea de
trigo bajo el nuevo eccuema del proframa. Este esquema contempla nueves de-
finiciones sobre a2l rol de las instituciones que participzan.
Conociends las caracteristicas de la oferta y la demanda y sus implica-
ciones para e. programa, 2l autor nuevamente retomd el estudio original en
enero de 1¢85,

En general. este documento es resultadn de un trabajo coordinado y per-

manente cor lss instituciones gque componen =1 Zonsejo Regional. Las conclu-



siones del mismo tienden a ser un reflejo de las aspiraciones de estas Insti-
tuciones, rero estin sujetas al progreso alcanzado hacta la fecha por ¢l pro-

grama.

Una de ias principales caracteristicas del programa se refiere al hecho
de que las instituciones que participan son externas a los agricultores, excep
to por la /sociacidn de Productores de Hortalizas y Legumbres (ASOPROML). Esto
fue asl detido a que el campesiro se encuentra disperso y se desenvuelve en
ui.d econcmia de subsistencia. Estes institucicnes in*esntan organizarlcs y lle
van a cabo labores en forma conjunta buscando como objetivo el beneficio del

agricultor.

Otra caracteristica se refiere a que el trigo ha sido para Bolivia desde
siempre un permanente dolor de cabeza. La prohlemitica de la produccién tri-
guera nacional frente a3 una demanda creciente significa para el pais un fuerte
drenaje de divisas, a pa2sar de los consenios PL-430 y donaciones. Existen mu-
chos intentes de solucidn que van desdz implementar programas de abastecimien-
to nacional hasta la necesidad de aczeptar que Bolivia no es productor de trigo
¥y que los recursos Jeben utilizarse en otros rubros. En este momento en el
pals se dedica 15% del hectarcaje cultivado al trigo. En todo estudio se re-
caled la nececidad de introducir semillas mejoradas como principal punto de
partida para incrementar la produccidn vy la calidad del producto. Se espera

que el Gobierno adopte una pelitica que beneficie a los producteres nacionales.

Como forma de presentacidén, ademds de esta introduccidn, el estudio com-
prende otras ceis secciones. En la Seccidn II se consideran los antecedentes
generales dsl proyecto, seflalando la< caracteristicas agricolas e instituciona
les de la regidn, la problemdtica triguera y la estrategia de la implementacibn

del Programa Fegional de Semillas.

La Seccidn IITI presenta una descripcidn de la demanda de semilla de tri-
go en Chuquisaca y Santa Cruz y sus proyecciones. Frente a esta demanda se
describen las posibilidades de la oferta regional. También se incluyen algunos

comentarios sobre el mercado de semillas para otros cultivos.

La Seccidn IV describe la politica institucional relacionada a la fase de

acondtbnaPnp de semillas. Asimismo, en base a las proyecciones de oferta se



aAnaliza la capacidad de acondibnamento actualmente instalada o a instalarse en
poco tiempc. A partir de ello se expone el criterio regicnal sobre estos as-
pectos mediante una propuesta.

-

De acuerde 1 la propuesta regional, la Seccidn V .inaliza los requeri-

0os adicionaies.

I=e

.

mientos de infrazstructura, localizacidn v servic

La Seccién VI presenta un andlisis de factikilidad financioraz para las
inversiones adicionzles requeridas. La metcdolcsia adoptada para este an&li-
sis identifica a la planta como una unidad autdnome que sirve de enlace con
las restantss unidades del sistema Jde produccidn e semillas, Esto implica
que esta unidad se limita 3 rrestar servicice de acondibnamento vy en forma par
cial almacenamiento 2 quien lo requiera. La administracidn de la planta es

independiente de la produccidn v comercializacidn e la semilla.

Se proyecte 'n flujo de ingresos y gastos de 1@ planta para un periodo
de 10 aflos Je 1985 a2 1994, TLos cdlculos fueron rszlicados a precios vigentes
en el mes d: enero 1985 baje la suposicién de gue los precios relativos se

mantienen constantes,

El an3lisis desemboca en la estimacidn de una tasa interna de retorno
real (es decir, por encima de la tasa de inflacidn) que indica la tasa de in-

terés real jue el preyecto de la planta podria pagar por un préstamo.

Finalmente, las conclusiones y recomendaciones se presentan en la Sec-

cidn VII.

Sy



SECCICN II

ANTECEDENTFS GENERALES

A. La actividad agricola en Chuquisaca Norte
1. Caractzristicas erenerales

Por Chuguisaca Norte se entenderi a las provincias de Oropeza, Yam-
pardez, 7ucéfiez, Tomina y Boeto. Estas forman rarte de los denominados valles

centrales del departamento,

La tcpografia en esta regidén es accidentada. La zona representa el 28%
de la superficie depnrtamental, posee aproximadmante 38% de su tierra culti-
vada y 34% de la ticrra cultivada y cultivable. Vale mencicnar que la suma de
las tierras cultivadas, cultivables y de pastoreo alcanza al 15% de su superfi

cie total.

Sin considerar la capital del departamento (Sucre se encuentra en esta
regidn), aproximadamente el 60% de la poblaciér del departamento ocupa esta zo
na. La mavor parte de ella se caracteriza por ser de campesinos de idioma ma-

yormente Quechua.

La relacién superficie cultivada/poblacidn rural v superficie cultivada/
poblacidn rural =activa alcanza a 0.8u v 1.47 respectivamente, de donde se des-

prende aue predomina el minifurdio. Se utiliza la tierra en forma intensiva.

Por su caracteristica de regién montafiosa, la agricultura se realiza por
un lado en pecuefios valles altos separados unos de otros por profundas quebra-
das. Por otro lado, se tiene una agricultura en los lechos a lo largo de todos
los rios. Por consiiuiente, existen dos tinpos de agricultura: una a secano en
las extensiones de los valles altos vy otra con riego en los angostos mérgenes
de los rios.

Entre los principales cultivos se cuenta con la papa, el maiz, la cecbada
y el trigo. En menor grado se cultivan hortalizas, lsgumbres, aji, mani, fru-
tas y otros.

El minifundio, relacionado con el bajo nivel tecnolégico alcanzado, segu

ramente contribuye a explicar la caracteristica de baja productividad tanto en



los vendimientoma aomo en el trabajo, Ei1 agricultor se davenvueldve en unma si-
tuacién intermedia entre una economia de subsistercia v otra de mercade. E1

cuadro 1 muestra la pronorcidn de su produccidn que los agricultores venden.
Esta proporcidén indica cuan cerca o lejos se encuentra de una economia que se

especializa en un solo producto y lo destina a un solo mercado.

Cuadro 1 PORCENTAJE DE LA PROLUZCICN VENDIDA TPOR PROVIIICIAS
Y CULTIVOS (Chuquisaca llorte, 1973)

PROVINCIA __Papa Trigo Cebada Maiz Mani Ajl
(%)

Oropeza 28 Ly 76 88 a a

Yampardez 4y €6 76 63 a a

Zudafiez 4e 66 76 83 29 a2

Azurduy 5 13 186 8 67 54

Tomina 12 42 41 12 62

Boeto 43 53 5 41 54 A8

2
No produce
Fuente: "Diagndstico Sccio-econdmico del Departamento de Chugquisaca. 1870-1980".

(Documento de trabajo). Tomo I. CORDECH. Agosto 1983, pdg. 60,
Z, La problematica triguera

Chuquisaca es uno de los principales productores nacicnales de tri
go. Sin embargo, los agricultores en su mayoria lo consideran un cultivo mar
ginal al igual cue la cechada. Lo siembran en rotacidn con la papa aprovechan

do - los residuos de fertilizantes aue usaron en este zultivo.

La falta de impacto de las politicas triguercs del Gobierno es un hecho
importante. Se buscaron implementar politicas de fomento a 1a preoduccidn na-
cional de trigo mediante investiracidn en variedades, extensidn agricola., po-
liticas de precios, infraestructura para almacenmicnto de granos y acendicio
namiento de semillas. {Ino de los mayores esSuer-os en este sentidc fue la
creacidn del Instituto !lacional del Trigo (INT) entre los afios 1972-78. Las-
timosamente, &ste flue abandonado a medio camino. Jun-ue el MICT y el MACA in

tentaron continuar ccn 1la obra, nuevamente fueren disminuvendo sus activida-



des. Actuclmente, en la regidn, el MICT no realiza adquisiciones de grano.
Cuenta con 1848 ™ de capacidad en silos de almacenamientc en desuso. El
MACA continlla con investigacidn y extensidn perc a un nivel poco significati-
vo. La Unidad de Semillas no llegd a tener mayores impactos en la utilizacidn

de semillas de buerna calidad.

Por ctrc lado, la politica gubernamental de importaciones de trigo per-
mitid el crecimiento de una industria molinera nacional. En asta regidn, la
nica molinerz existente absorbia tanto produccidn nacional como importacio-
nes. Las crecientes desventajas econdmicas, desde el punto de vista de la mo
linera, entre moler trigo nacional o importade hicierorn que en los Gltimos

affos dism.nuya sus adquisiciones de trigc local a cero.

Frente a todo este panorama es comprensible que el pequefio agricultor
productor de trigo continfle en su economia ¢ subsistencia y paraddjicamente

con serios prcblemas al ne poder comercializar sus excedentes de trigo.

B. La produccidn y uso de semilla
1. Esfuerzos anteriores a 1983

Los esfuerzos que se realizaron en la regifén en relacidén a semillas
las inicid el Estado a través del Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecua-
ria (IBTA) v la Unidad de Semillas, ambos pertenecientes al MACA. El IBTA se
encargaba da la investicacidn agricola a través de su Estacidn Experimental de
Chinoli, localizads en las pampas de Lequezana 2n Fotosi. Esta realizé inves-
tigaciones p:'incipalmente en papa, cebada y trigo. Luego de una primera multi
plicacién obtenian semilla basica cuya difusidén la encard el IBTA mediante su
Servicio de Extensién Asricola de Chuquisaca v Potosi. Entre las principales
variedades de trigo difuiididas hasta la fecha se pueden mencionar el Jaral F-tio,

Chinoli 65 y Chinoli 79.

Con apoyo del Proyecto Sectorial I (T-053, USAID/B), la Unidad de Semillas
instald una pequefia planta de procesamiento de semillas. Este servicic realiza-
ba multiplicaciones de semilla con agricultores seleccionados,acondtbnano parte
de la produccién adquirida de dichos agricultores y nuevamente multiplicandola.
Se resumen estos esfuerzos mediante el esquema de la figura 1 que representa el

proceso antiguo de difusidn de variedades en la regidn.
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Aunque probablemente no fuz originalmente pDlzneado de esa manera, en la
realidad asi funciond y por supuesto contenia varias fallas. Las mis genera-

les a continuacidn se enumeran.

Primern, el IETA difundia semilla bdsica. Esto implica que cada afio sb
lo podia beneficiar con una nueva variodad 3 pocos agricultores, haciendo de
esta manera el proceso de difusidén de poco alcance.

Figura 1 PROCIZSC ANTIGUO DE DIFUSION DE VARIEDADES DE SEMILLA
DE TRIGO EN CHUQUISACA

|
INVESTIGACIO! o PzggziiiSN iég?ﬁggﬁx L__’_
BASICA ‘
UTILIZACION
MCLTIPLICACION
ACONDIC£€NAMIENTO' )

Segundo, a2l no existir la cocrdinacién con la Unidad de Semillas, la se
milla difundidz por IBTA no fue distribuida a agricultores dedicados a la mul
tiplicacién. Esto significa que se difundia una variedad pero no una semilla
mejorada, que ademi@s de variedad significa calidad. Este iltimo término se
refiere a una semilla libre de impurezas, con elevado poder germinativo y vi-
gor que la Unidad de Semillas debia constatar lo tuvieran mediante inspeccio-

nes de campo, anadlisis de laboratorio y etiquetacidn.

Tercero, la Unidad de Semillas se dedicd a multiplicar y acondcbnar grano,
produccidn que *también =llos mismos fiscalizaban, jugando el papel de juez y

parte.

Cuarto, al estar en manos del Estado teda la responsabilidad de semillas,
esta actividad se <xpomia a altibajos por cambios de politica, cambios de per-
sonal, insuficiencia financiera y otros, lo que cfectivamente ocurrid en los

iltimos afios de crisis.

~8-



2. El programa regional de semillas
a. Objetivn
El MACA v USAID encargaron a Chemonics continuar con los esfuer
zos antericres y reorzanizar el programa. Este debia garantizar eficiencia en

la produccidn y utilizacidn de la semilla mejorada. Se reccmendd la participa-
cidn de instituciones locales sean &stas piblicas o privadas.

Es asl cue en octubre de 1983 se inicid en Chuquisaca la reorganizacidn
del programa regional de semillas. Se establecid como su objetivo el conectar

eficientemente los resultados de la investigacidn Aagricola y liberacidn de nue-

vas variedades con el agricultor en la mayor proporci?a posible.
b. Estrategia establecida

Como estrategia basica para llevar a cabo el programa, se adop
t8 el esquema de Certificacidn de Semillas, el mismo que se venia implementan-

do con mucho éxito en las regiones de Santa Cruz y el Chaco de Tarija. Este

puede resumirse en la siguiente figura:

Figura 2 PROGRAMA REGIONAL DE SEMILLAS

CONSEJO REGIONAL |
DE SEMILLAS

]

SERVICIO DE
CERTIFICACION DE
SEMILLAS

|
[ T

A = Acondicionamiento

INVESTIGACION ' PRODUCCION i PRODUCCION PRODUCCION PRODUCTORES
(LIBERACION $——s DE SEMILLA |~ DE SEMILLA DE SEMILLA (= DE GRANO
DE VARIEDADES) ’ BASICA tﬁj REGISTRADA , I CERTIFICADA
. L
A A A

Por supuesto, las caracteristicas institucionales y de la agricultura
chuquisaquefias no son las mismas que en otras regiones, por lo que debla adap-

tarse y modificarse de acuerdo a las condiciones de la regidn.



Este esquema de multiplicacidén implica un nimero limitado de generacio-
nes, cuya base estd en la semilla genética. En cada multiplicacién se asegu-
ra la pureza genética de la variedad, labor realizada por el Servicio de Cer-
tificacidn de Semillas. Esto significaba que la Unidad de Semillas del MACA
debia encargarse Gnicamente de realizar un control de la calidad (de acuerdo a
ciertas normas) de la semilla en cada fase, de manera que no pedia producir ni
comercializar. Esta nueva situacidn significaria que para las funciones pro-
ductivas y comerciales debla recurrirse a la participacidn de las organizacio-
nes de los propios agricultores y otras instituciones piiblicas o privadas lo-
cales con intereses directos en la produccidén y uso de semillas.. Finalmente,
para garantizar la continuidad y eficiencia del programa, se debia crear el

Consejo Regional de Semillas, conformado por todas las organizaciones parti-

cipantes.
c. Instituciones participantes y sus funciones

Por recomendacidn de la Primera Mesa Redonda Nacional sobre
Semillas realizada en Cochabamba en agosto de 19823, en 1984 se cred el Conse-
jo Regional de Semillas de Chuquisaca. Las instituciones miembros plantearon

las siguientes estrategias para cumplir con el ob-etivo del programa:

1) La Estacidn Experimental de Chinoli debia hacerse cargo de la in-
vestigacidn y liberacidn de variedades de trigo y otros cultivos. Asimismo,
debia proceder a la primera multiplicacidén o produccidn de semilla bisica.
Sin embarge, debido a la insuficiencia financiera y debilidad estructural de
Chinoli en el momento actual, es necesario contemplar la participacidn de
otras instituciones o grupos de agricultores responsables bajo el control di-
recto del Servicio de Certificacidn.

2)  La produccidn de semilla registrada y certificada estaria a cargo
de tres instituciones: la Corporacidn Regional de Desarrollo de Chuquisaca
(CORDECH), la Cooperativa Agroindustrial Charcas y la Asociacién de Producto-
res de Hortalizas y Legumbres (ASOPROHL). En las etapas iniciales del progra-
ma no se tendria la categoria Registrada mas existiria la semilla Fiscalizada
qQue provierne de la siembra de semilla Certificada. A medida que se afiance
mids el programa, la categoria Fiscalizada desapareceria y lcs productores de

grano sembrarian ya semilla Certificada.

-10-
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3) El aconditbnamentod> semillas continuaria siendo realizado por el
MACA en Zudafiez durante los prdximos dos afios. Mientras tanto, se implemen-
tard una nueva planta con equipo nuevo y de mayor precisidn, ademds de contar
con facilidades de almacenamiento y la participacidn de las instituciones lo-
cales en su administracidén. Esta unidad sdlo prestara servicios de acondicio
namiento y no entrari en las fuses de produccidn y comer_ializzcidn.

4) La comercializacidn estaria a cargo de las .aismas instituciones
productoras de la semilla registrada y certificada de acuerdo a sus intereses.

5) La creacidn y fortalecimiento del Servicio de Certificacidn de Se-
millas del MACA, rcemplazando a la Unidad de Semillas. Para ello, se solici-
tarén fondos al Proyecto Sectorial II (T-059), se instalardn oficinas para la
boratorio de semillas y se contratara personal adicional para realizar una la
bor de inspecciones de campo y control de calidad en las diferentes fases del
programa. El Servicio se retiraria definitivamente de ia produccidn y comer-
cializacidén de semillas a partir de 1984 y mantendria en lo posible separadas
la administracidén de su planta en Zud&fez con la administracidn del Servicio

de Certificacién.

Una caracteristica esencial de las instituciones participantes es que
son intermediarias entre los productores y los usuarios de la semilla. Esto
se debe a que: primero, los agricultores se encuentran dispersos, sin organi-
zaciones propias que los aglutinen bajo un interds com@n y segundo, por des-
envolverse an una economia de subsistencia con objetivos diferentes. En San-
ta Cruz, por ejemplo, se trata de organizaciones de los propios agricultores

intimamente ligadas a una economia de mercado.

Varios esfuerzos se han realizado en cuanto a organizarlos por parte de
instituciones como Agrocentral y Caritas, entre otros. Agrocentral es una
Central de Cooperativas que aglutina a 16 cooperativas en todo Chuquisaca.
Caritas es lider de la denominada Cooperativa Charcas conformada por 8 coope-

rativas productoras de trigo, miembros de Agrocentral.

Estas instituciones, junto a CCRDECH, CBN v otras, han desarrollado un
sistema de crédito en especie, que varia de institucidn a institucidn, a fin
de poder penetrar con tecnologla en la economia del =gricultor. Como ejemplo

CORDECH, en el caso del trigo, entrega al agricultor dos guintales de semilla
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por hLectérea bajo el compromiso de que &ste devuelva con su cosecha los dos
quintales m&s un inter@s consistente en el 50% adicional, también en producto.
En total, devuelve tres quintales de grano y ha tenido una produccidn entre 15
y 20 quintales. En el caso de la cebada, la CBN recoge el mismo volumen que
entregd al agricultor, pero tiene la primera opcidn de compra de toda o parte
de su produccidn. El precio lo determinan con representantes de los agricul-

tores an bgse a los costos de producciédn,

En rezlidad, el créditc indexado es muy eficiente en esta &pcca de al-a
inflacidn y devaluacione > porque se aprovecha de introducir un paquete consjis-
tente en semilla, fertilizantes, pesticidas y otros, haciendo un célculo pre-

vio de cudntos quintales tendria que devolver el agricultor.

Para 2l caso de produccidn de semilla mejorada, las instituciones reco-
mendaron realizar contratos de esta naturaleza con agricultores seleccionados
y progresistas. A &stos se les compraria la totalidad de su produccidn a un
precio mayor que el de mercado. Este precio debe compensar los esfuerzos adi-
cionales del agricultor, especialmente en cuanto a la descontaminacidn varie.-
tal. De esta manera, también se fomentaria la actividad semillera, demostran-
do que producir semilla puede ser un buen negocio. Afortunadamente, existie-
ron en el pasado experiencias de esta clase cuando la Unidad de Semillas del
MACA realizaba multiplicacidn de semillas. Por supuesto, las instituciones
emplearian el mismo método para introducir la semilla mejorada asi producida a
los demés agricultores. Es asi que las instituciones participantes en el pro-

grama resultan ser intermediarias, fomentan la produccidn y luego la comercia-

lizan.
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SECCION III

DESCRIPCION DEL MERCADO PARA SEMILLA DE TRIGO
Y OTROS CULTIVOS

A, La demanda en Chuquisaca
1. La demanda potencial

De acuerdo a las estadisticas del MACA, la produccidén de trigo en el
departamento de Chuquisac2 en 1976 fue de 19925 T™. En cambio, para 1980, cin-
co afios después, la produccidn alcanzd las 15030 TM y la superficie fue de
27015 hectéreas. La produccidén ha disminuido a una tasa de decrecimiento pro-

medio anual de 0.93.

No existe al momento ningln indicador que nos permita suponer un cambio
en esta tendencia. El agricultor considera al trigo un cultivo marginal, conc-
ce su poca rentabilidad y cada afio enfrenta el problema de no poder comerciali-

zarlo.

Por otro lado, parte de esa tendencia en los {iltimcs afios probablemente
pueda explicarse por el fomento al cultivo de la cebada por parte de la Cerve-
ceria Boliviana Nacional (CBN). Mediante su programa agricola alcanzd en 1984
las 12 mil hectéreas. La CBN ha instalado en Sucre silos de almacenamiento
del grano y se prevé la instalacidn de otra bateria de silos completando una
capacidad de almacenamiento de 30 mil TM y de una malteria para abastecer la

demanda nacioral de malta.

Volviendo &l trigo, tomando el hectareaje del aflo 1980, junto a la densi
dad de siembra de 2 quintales por hectdrea, se tiene para ese aflo 2485 TM de
semilla que el agricultor tuvo que utilizar para la siembra. De é&ste, el volu

men de semilla mejorada utilizada fue insignificante.

En general, las caracteristicas de esta semilla se ilustran en el cuadro
2. Este cuadro compara la semilla comin sembrada por los agricultores con a-
quella producida por el programa de semillas en 1984. La diferencia de carac-
teristicas inciden en los niveles de productividad y rentabilidad no sdlo en-
tre las variedades recomendadas sino y con mayor razdn frente a variedades

criollas que parecen ser las de mayor uso por los agricultores.
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Todos los agricultores son consumidores potenciales de una semilla mejo-
rada. Introducirla puede considerarse un objetivo en si mismo indiferentemen-
te del mercade posterior para el grano. Esto significa que el agricuitor pue-
de aumentar sus ingresos en las actuales condiciones de mercado mediante un au
mento en productividad. Este aumento en productividad daria opcidn a que el
agricultor, ya sea tenga mayor produccidn en un mismo hectareaje o por un au-
mento en la produccidn de otro cultivo, al que podria dedicarle mayor hectarea

je restdndole al trigo.

Cuadro 2 RESULTADOS DEL ANALISIS DE LABORATORIO ENTRE LA SEMILLA

MEJORADA ACONDICIONADA EN ZUDANEZ Y LA SFMTLLA COMUN
GUARDADA POR EL AGRICULTOR

. Semilla Mgteria OtrPS Malezas Germinacidn
Variedad nga 1n2?te cultivos (sem/kg) (%)
(%) (%) (sem/kg) >
A. Semilla mejorada:
Saguayc 99.58 0.45 1.31 8.85 88.73
Jaral 99.03 0.90 11,22 11.67 98.72
B. Semilla guardada por el agricultor:
Saguayc 99,25 0.58 1,00 154, 00 95,50
Jaral 96.62 2.93 30.00 1489, 00 98,00
Chinoli 70 98.15 1,27 111.00 0 98.50
Florentino 30.28 18.38 239.00 9,00 98.00
Criollo 96.40 2,84 72.00 1554,00 98.50

Nota: Los rasultados del andlisis representan promedios sobre muestras de di-
ferentes lotes, tomadas al azar y para diferentes variedades. En el ca
so de la semilla mejorada, los datos fueron obtenidos a través de un
muestreo de 1099 qq de Saguayo y 839 qq de Jaral. Estas son las varie-
dades recomendadas por el programa. En el caso de la semilla de los a-
gricultores, el andlisis se basd en 10 muestras de las zonas m&s repre-
sentativas.

Fuente: Servicio de Certificacidn de Semillas de Chuquisaca.

Es dificil introducir una semilla mejorada a una agricultura tradicional
donde el agricultor estd acostumbrado a sembrar grano de la cosecha del pasado
afio. Las condiciones climdticas en la regién son favorables para el almacena-

miento de s=millas en condiciones naturales.
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Por ctro lado, por experiencias pasadas del IBTA en extensidn agricola
cuando se cisponia de una nueva variedad, el extensionista debia realizar
grandes esifuerzos para demostrar al agricultor las bondades de esa variedad.,
Cuando el zgricultor finalmente la aceptaba, la adquiria una sola vez v la
introducia a su esquema de produccidn. De esta manera, el proceso de acepta-

cidén de var iedades vy renovacién de la semilla es lento, ademds de costoso.

Otra alternativa es la de introducir semilla mediante progremas de pro-
duccidén dirigidas por instituciones o empresas para un mercado determirado.

Estos programas fijarian zonas y metas de produccién.

2. La Molinera Charcas

La Cooperativa Charcas tiene como perspectiva la instalacidn de un
molino de €0 TM/dia de capacidad. Dicho molino estaria lccalizado en la pro-
vincia de Yampardez con el objeto de convertirse en mercado seguro para el
trigo local. Los beneficios que se obtendrian por la venta de harina se tras
ladarian a una mejora en el precio al trigo para el agricultor. Con estas fi
nalidades, la Cocperativa tiene prevista la implementacidn de un programa a-
gricola que asegure calidad en la produccidn del grano. Este programa inclui

ria la introduccidn de semilla mejorada.

Ha - dos afios que se presentd el proyecto al Banco Interamericano de De
sarrollo (BID}). Existen varior indi:adores que sefialan que no se trata de un
proyecto muy rentable debido a la inseguridad de un mercado para la harina.
Pero con un aroyo gubernamental en materia de precios favorables al trigo na-
cional y tratamiento similar a las molineras socias de ADIM (Asociacidr de In
dustriales Molineros) referida a la provisidn de trigo importado, los efectos
del molino pcirian ser favorables para los agricultores de la regidn 1/. Cons
ciente de ello, la Cooperativa Charcas, a través de su socio lider, Caritas-

Sucre, continia empefiada en la realizacidn de dicho proyecto.

Una vez logrado el financiamiento, la Cooperativa Charcas tiene previs-
to el alquiler de las tres baterias de silos existentes en la regidn er total
desuso y pertenacientes al MICT. Estas baterias en total suman una capacidad

de almacenamiento d= 1848 TM.

1/ Barja-r- Pattie.



Posteriormente, instalaria otros silos para almacenamiento a granel a
través del convenio Agrocentral-FIDA, con una capacidad de 3600 TM, ademis de

otras 1000 TM con que contaria la propia molinera.

De esta manera, cventualmente en los prdximos afios, se contaria en la
regidn con una capacidad total de almacenamiento de 6448 ™, la cual todavia
seria pequeia en relacidn a la capacidad de la molinera y de la produccidn de

trigo en la regidn.

La restriccidn para aumentar la capacidad de almacenamiento est4 dada
por la necesidad de la molinera de contar con un trigo homogéneo, libre de im
purezas y de variedades aptas para la panificacidn. Por este motivo, surgid
la necesidad de implementar un programa agricola que introduzea una semilla

mejorada que cumpla con los requisitos mencionados.

De acuerdo al estudio efectuado por Chemonics, para que la molinera ad-
quiera en un principio 1848 TM de trigo (capacidad de silos-MICT) y posterior-
mente 6448 T (capacidad total de almacenamiento), en las condiciones descri-
tas y tomardo en cuenta que el agricultor sdlo vende en promedio el 52% de lo
que produce, se calcula una demanda de semilla mejorada de 389 TM en un prin-
cipio y luego de 1358 TM. Estas cifras podrian considerarse una demanda real

en el mediano plazo luego de instalarse la molinera.

La Cooperativa Charcas es consciente de que con o sin molinera es necesa
rio el cambio de variedades y uso de semilla rejorada, de manera que hay que
continuar con un programa agricola. En cualquier caso, lo que si puede variar

es la escala de produccidn del programa.

B. La demanda insatisfecha en Santa Cruz

La regidn de Santa Cruz ha experimentado un inusitado crecimiento en el
cultivo del trigo. En 1970 sembrd 1675 hectireas mientras que en 1984 pasd las

10 mil.

La produccidn de trigo se realiza en dos zonas: los valles mesotdrmicos
(zona tradicional) y los llanos. Segiin los datos del MACA, el hectareaje en
los llanos no alcanzd las 1700 hectdreas hasta 1980, aumentando desde enton-
ces en un 51% anual. Esta es una zona tropical y el cultivo del trigo se rea-

liza en el invierno, luego de la cosecha de la soya.
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Este urccimiento en el hectareaje en los lianos ha vriginado uie gran
demanda de <eniilla. La falta de &sta ha constituido el factor limitante mas

importante wara un mayor crecimiento.

Se cree que existe bastante potencial para la produccién trigusrs zn
Santa Cruz :i se puede asegurar el oportuno abastecimiento de semilla. Se ha
afirmado q.¢: zlrededor de 120 mil hect&reas son aptas para este cultivc {CIAT,
1982). Es'.. cifra incluye terrenos todavia no desmontados de manera que repre
senta un pccencial a largo plazo. Mé&s realista podria ser el hectarea”’z dedi-
cado a soys, -0 mil hectdreas en 1981-82, como representativo del poter.cial a

mediano plz.o ya que el trigo se cultiva en rotacién con gova.

En el crvadrc 3 se presentan dos proyecciones sobre la demanda futura de
semilla er csta rcyidn. Lo mds probable es que una situacién intermedia ocu-

rra en la 1-alidad.

El fi~tcr mis importante para unber logrado el incremento en el lacta-
reaje fue 1na oferta crsciente de semilla. El cuadro % ilustra las caracteris
ticas de erta oferta en los Gliimos afios. Entre 1982 y 1984, el total d- semi
lla sembre: = en Santa Cruz -recid en 3814 quintales. Sin embargo, a desar de
su crecimicnte, se sabe que no se pudo alcanzar la demanda. No se concze la

magnitud de le Cemanda in atisfecka en esos afos.

Se pv.de clasificar el origen de la semilla sembrada en Santa Criz como
provenientr de Santa Cruz mismo y de otros departamentos. En el primer caso,
la semilla prcvino principalmente del Proyecto Trigo del CIAT y en menco grado,
con pocas | sibilidadc: de incrementar, del Proyecto ABAPO-IZ0ZOG y do aqualla

almacenada nor los prepios agricultores.

El Preyecto Trigo del CIAT desempefla un papel muy importante en la pro-
duccién de serilla en los valles mesotérmicos. En el cuadro no se muestra
que CIAT vernd:d en 1983 la cantidad de 1900 quintales a otros deportamentos
porque &stos sufrian los efectos de una sequia y en 1984 almacend 5500 cuinta-

les para la siembra de este affo. De nanera que su potencial es afin mayor.

En ei csso de la oferta proveniente de otros departamentos, en relacidn
al total dc¢ scmilla sembrada, disminuyd de 36% en 1982 a 18% en 1984, Esta

disminucidu se debid mayormente a la sequia que atravesaron los departzmcntos
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PROYECCION DE DEMANDA DE SEMILLA DE TRIGC EN SANTA CRUZ

Cuadro 3
D e t al 1 e 198y 1985 1986 1287 1988 128¢ 1390
Superficie de trigo (ha) . e
Plan Quinquenal - 18700 21505 24731 28440 32706 37612
Nivel estéatico 8807 8807 8807 8807 8807 8807 8807
Consumo de semilla (TM)
Plan Quinquenal - 1402 1612 1854 2132 2452 2820
Nivel estatico 660 660 660 660 660 660 660
% de semilla comprada
Mé&ximo .90 .90 .90 .95 .95 .95 .95
Minimo .90 .85 .80 .75 .75 .75 .75
Compra de semilla (TM)
Maximo - 1262 1451 1762 2026 2330 2679
Minimo - 561 528 495 495 495 495
Fuente: Datos de la encuesta de trigueros para el hectareaje en 1984, la proporcidn actuai de

semilla comprada, la densidad de siembra (1.63 gq/ha) y el "Plan Quinquenal Agropecua-~

rio”,



de Cochabamba y Chuquisaca. Se puede asegurar que este porcentaje nuevamente
aumentar8. Se ha estimado que en las dos provincias aptas para la produccidn
de semilla (Vallegrande y Caballero) en Santa Cruz, donde se encuentra el pro
yecto trigo del CIAT, existen 2250 hectdreas potenciales. Pero tomando sdlo
las zonas mds importantes y sobre todo accesibles, resulta que existe solamen
te un potencial de 1500 hectdreas. A este hecho hay que agregar la experien-
cia del CIAT en cuanto a recuperacidn de semilla por hectérea sembrada, de 0.67
TM/ha (Minot, 1984), que aunque se obtuvo un rendimiento de 1 TM/ha, 0.4 TM/ha
fueron vendidas fuera del proyecto o dedicadas al autoconsumo. Tomando en
cuenta estos hechos se estima que en los valles mesotérmicos podria producirse
1000 TM de semilla, cifra que coincide con la propia opinidn de los técnﬁcos
del CIAT. Este nivel de produccidn podria satisfacer la proveccidn de demanda
minima del cuadro 3 en un amplio margen. Pero, con la proyeccidén mixima, es
evidente que no podrd alcanzarla, por lo que necesariamente se buscaria otras
fuentes de semilla de trigo como de los departamentos de Chuquisaca y Cochabam
ba. Por su potencial, &ste puede constituirse en el origen m&s importante de

semilla para Santa Cruz.

Cuadro 4 ORIGEN DE LA SEMILLA SEMBRADA EN SANTA CRUZ
Detalle 1982 1983 1984
Quintales
A. Proveniente de Santa Cruz
1. Proyecto Trigo del CIAT 5630 5424 8575
2. Proyecto Abapd-Izozog 0 1160 1642
3. Sem%lla almacenada por 1000 1000 1500
agricultores
B. Proveniente de otros departamentos 3847 3330 2574
TOTAL 10477 10884 14291
C. Relacidn semilla de otros
departamentos/TOTAL (%) 36.7 30.6 18.0

Fuente: En base al estudio sobre '"Abastecimiento de Semilla de Trigo para los
Llanos de Santa Cruz'", preparado por Minot, Chemonics, 1984, pag 5u.
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La proycccidn mixima depende de la politica gubernamental respectc al tri
go y éste .e refleja en su precio. De acuerdo a Minot, existe una elasticidad
de oferta cor respecto al precio de + 1.77, mostrando el fuerte impacto del
precio sotire el hectareaje sembrado. Se conoce que actualmente la politica
triguera est? en revisidn por parte del MICT, MACA, USAID y el programa PL-

480, sobreentendiéndose el deseo de favorecer al agricultor.

Pero, pcr otro lado, el CIAT enfrenta anualmente un problema temporal en-
tre la oferte y la demanda de semilla. La oferta de semilla de los vzlles me-
sotérmicos se realiza en promedio entre la segunda quincena de mayc hasta la
primera semar.a de julio, siendo la mayor nferta a partir de la segunda semana
de junio, mientras que la demanda para la siembra en los llanos se realiza
entre la prinera semana de mayo hasta la segunda semana de junio como tope,
siendo el nomento de mayor demanda entre la cuarta semana de mayo y la primera
semana de jurnio. Este problema temporal llevd al CIAT a almacenar en 1984 los
5500 quintales mencionados porque ya fue muy tarde para venderlos. También da
origen a que muchos agricultores guarden semilla de un afio a otro, con resulta

dos no sieapre satisfactorios.

Otro aspecto que debe tomarse en cuenta es el hecho que la semilla produ-
cida en los valles mesotérmicos requiere de secamiento por dos razones. Prime
ra, porque debido a que el clima es m&s hfimedo que en Chuquisaca, la semilla
se coseche con una humedad mayor al 13% que es la ideal para poder almacenarse,
Segunda, la semilla recién cosechada requiere de mayor secado para romper la
dormancia 3 fin de que pueda utilizarse inmediatamente. En 1983, el 50% de la
semilla requirid de secado, mientras que en 1984 fue necesario secar un 90% de

la semilla, hecho que se considera el mds tipico cada afio.

Esta necesidad de secamiento de la semilla aumenta los costos de produc-
cidn. De acuerdo a Minot, adelantar la siembra a diciembre, en gran medida no
parece posible a menos que las condiciones climdticas sean favorables. Sin em
bargo, los agricultores podrian estar dispuestos a pagar un precio mayor por
la semilla con tal de obtenerla en el momento oportuno, lo que compensaria cos
tos adiciozales como ser el transporte desde otra regidn., Esta aseveracidn se
confirma por el resultado de la encuesta efectuada por Minot, en que 61% de

los encuestados seflalaron estar dispuestos a pagar 15% mds por la semilla que
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llegue oportunamente, mientras que 31% afirmd que pagaria hasta 30% més por

dicha semilla.

El cuadro 5 ilustra la oportunidad de mercado en Santa Cruz para una
semilla de origen chuquisaquefio. De acuerdo a lo expuesto arriba, llamare-
mos caso / a la szmilla que fue recogida en les valles, transportada .& Santa
Cruz, luego secada, acondicionadz, tratada y finalmente vendida a tiempo.

El caso B se referird a la semilla que no pudo ser vendida y por consiguien-
te tuvo ademé&s que ser almacenada después del tratamiento. El almacenamien-
to se realiza en la planta de Warnes en ambiente climatizado, duwrante diez

meses entre junio y abril. Puede existir un tercer caso, en el que la semi-
1la no necesitd de sacamiento, pero no se lo tomara en cuenta dado que nor-

malmente se trata Ze una porcidn no muy significativa. Igualmente y para fi
nes de comparacidn, se presenta ambos casos, A y B, para la semilla produci-

da en Chuquisaca.

En junio de 1984 el precio al agricultor de la semilla prcaesada y em-
bolsada en Santa Cruz fue fijado por ANAPO en $b 64400/quintal. FEl precio
de la semilla acondibnada y embolsada puesta en Zud&fiez fue de $b 32000/quintal,
pero se estima que &ste puede estar 20% encima (38400) al incluirse en el
nuevo programa la entrega de paquetes de insumos al agricultor, una bonifica-
c¢idn o sobreprecio para fomentar la produccidn de semilla, pago por certifi-
cacidn y mayor asistencia técnica. El transporte de Chuquisaca a Santa Cruz

se realiza por Camiri y en el futuro se poedrd contar con una nueva ruta por
Vallegrande.

Del cuadro se deduce que en ambos casos la semilla producida en Chuqui-
saca tiene mejor posicidn en costos que la producida en Santa Cruz. La dife
rencia estd en los costos de produccidén y de acondicionamiento (secado,acondi
cionamientoy almacenamiento).

Un aspecto adicional que vale mencionarse es la diferencia de calidades
de la semilla producida en los valles mesotérmicos y en Chuquisaca. El cuadro

6 contribuye a ilustrarlo.
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Cuadro 5 COSTOS Y PRECIOS POR QUINTAL DE SEMILLA DE TRIGO
EN LAS REGIONES DE CHUQUISACA Y SANTA CRUZ
(En $b vy a precios de junio de 1984)

Santa Cruz Chuquisaca
tall
Detalle Caso A Caso B Caso A Caso B
1. Precio al agricultor
puesto los valles
mesotérmicos 40000 40000

2., Costo de transporte
de valles al llano 4000 4000

3. Costo del secado,
acondicicnado, tratado
y bolsa 9200 9200

4, Costo por diez meses
de almacenamiento en
Warnes 6000

5. Precio semilla
acondicionada y bolsa

puesto Zudé&fiez 38400 38400
6. Costo por diez meses
de almacenamiento en 2500
Zudafiez
7. Costo de transporte
Zudéafiez a Santa Cruz 9129 9120

TOTAL ZOSTC SEMILLA 53200 59209 47520 50020

Fuente: CIAT de Santa Cruz y Certificacidén de Semillas de Chuquisaca.

Cuadro 6 CALIDAD DE L& SEMILLA DE TRIGO DE LA VARIEDAD SAGUAYQ
PRODUCIDA EN SANTA CRUZ Y CHUQUISACA

. Semilla Cerminacidn OtrPS Malezas Humedad
Regidn pura (%) cultivos (sem/kg) (%)
(%) ° ( sem/kg) &
Chuquisaca 99. 58 98.73 1.31 8.85 10-12
Santa Cruz 98.u40 83.30 2.00 1.30 13.4

Nota: Los resultados provienen de una muestra de 50 TM para la semilla de
Chuquisaca y 595 ™ en el caso de Santa Cruz.

Fuente: Servicios de Certificacidén de Semillas de Chuquisacé y de Santa Cruz.
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La semilla de trigo producida en Chuguisaca es de mayor calidad por
cuanto es producida en una zona de baja humedad relativa. La deterioraciédn
de la semilla en campo es bastante baja y las semillas pueden cosecharse a
un 12% de humedad. La semilla de Santa Cruz tiene un menor porcentaje de
germinacidén, lo cual se debe a problemas de hongos per efecto de mayor hume-
dad. Dicha semilla requiere de secado y tratamiento zon fungicidas. La se-
milla de Chuquisaca tiene una mayor proporcidn de semillas de malezas que
cuando son propagadas en el campo pueden competir con el trigo por nutrien-
tes, humedad y luz. GZste problema, sin embarro, nuede evitarse mediante la
descontaninacion en el campo, lo cual depende de un programa de se-
millas eficiente, mientras que el problema de hongos y humedad en Santa Cruz

dependen d=1 clima.

En general, en relacidn al mercado para semilla de trigo en los llanos
de Santa (Cruz, no se puede concluir algo certero, Existe la posibilidad de
que al aumzntar el hectareaje dedicado a grano, se genere una demanda de se-
milla tal que Santa Cruz no pueda abastecerse, pero puede suceder lo contra-
rio. El factor decisivo es la politica que adopte el Gobierno en relacién a
este cultivo., En el primer caso se trataria de una demanda insatisfecha en-
tre 200 y 1600 ™, que se abasteceria con produccién v competesncia entre Chu
quisaca y Cochabamba. En el segundo caso, Chuquisaca tenderia que ir a ganar
un mercado mediante la competencia con la produccidn crucefia en cuanto a una
oferta oportuna, buena calidad y competencia &n precio, aprovechando diferen

cias de costos y calidad.

C. Las posibilidades de una oferta regional

Al llevar a cabo la estrategia planteada por las instituciones locales,
éstas han iniciado el actual perfodo agricola 1984-1985 con la siembra de 15
hectéreas para produccidn de semilla bisica y 225 hectdreas para produccién
de semilla fiscalizada. El cuadro 7 presenta estas cifras y la participacidn
institucional, adem&s de un resumen del trabajo realizado por el MACA desde
1976 hasta el presente ciclo agricola, donde por diversas recomendaciones ya
no participa en produccién. Vale mencionar, sin embargo, que las cantidades
enviadas a Santa Cruz en el pasado hasta 1382, aunque s8lo se trataba de gra-

no acondicionado, nunca fueron pagadas debido a que se trataba de transferen-
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cias entre dos oficinas regionales del MACA v bajo determinaciones directas

de su Depertamento de Semillas.

Cuadro 7 PRODUCCION Y USO DE SEMILLA HASTA 1984
Detalle 1977 1978 1979 1980 1381 1982 1983 1384  1985%
(™)

Froduccidn

MACA 209 71 45 0 37 49 50 100 0
ASOPROHL - - - - - - - - 35
CORDECH - - -~ - - - - - 120
CHARCAS - - - - - - - - 70
Destinado a

Santa (Cruz 128 46 188 0 7 21 36 41

% Proyeccidn en base a 1 T™/ha en rendimiento.

Fuente: Servicio de Certificacidén de Semillas.

CORDECH tiene interés en el mercado que se origine en Chuquisaca por e-
fecto de la molinera, asi como introducir la semilla mejorada como objetivo
en si mismo. Este afio ha iniciado su participacidn con 120 hectdreas para
produccidn de semilla. Posteriormente, también manifestd su interés en co-

mercializar semilla a Santa Cruz.

ASOPROHL manifestd en varias oportunidades su interés de producir semi-
1lla s6lo con €l objeto de poder comercializarla en Santa Cruz. FEste afio en-
trd con 35 hasy piensa sembrar 100 hasel préximo a%o. Su interds es lograr
abrirse el mercado de Santa Cruz. S&lo si las condiciones son favorables am-

pliaria su hectareaje.

CHARCAS inicid actividades este afio con 70 ha y su visién es la de pro-
ducir para luego introducir el uso de esa semilla por parte de los agriculto-
res socios de la Cooperativa. FEllos continuarian con la actividad semillera
indiferentemente de si se instale o no la molinera. Si &sta se llevara a ca-
bo, se incrementarian sus actividades en otras fases, por lo que sbélo produ-
cirian parte de sus raquerimientos de semilla esperando poder contar con otras

instituciones que les provean lo restante.
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Es arriesgado aventurarse a hacer proyeccicnes de oferta para los préxi-
mos afios, teniendo s6lo como base la poca experiencia pasada por parte del
MACA y el conocimiento de que éste e¢s el primer afio que se rroducirj semilla
de trgo bajo el nuevo esquema del programa de semillas. Asimismo, se conside
ra la comercializacién ccmo la parte mas d&bil del programa en el momento ac-
tual. No se tiene conocimiento sobre cudl seri ol comportamiento del agricul
tor en cuanto a adoptar répidamente una semilla meiorada en las actuales con-
diciones del mercado; cudl serd el grado de recuperacidén de la semilla produ-
cida con los agricultores seleccionados; si se producird la instalacién de la
molinera; cudl serd el comportamiento futuro del mercado en Sarnta Cruz ¥ SO=
bre todo, 1a incertidumbre de que si el Gobierno adoptard una politica favora-

ble a la produccidn nacional.

En el momento actual se considera a la politica triguera que adopte el
Gobierno como el elemento m&s definitorio sobre el futuro de este cultivo.
Se cree, sin embargo, que la participacidn creciente de los nuevos producto-~
res de los llanos de Santa Cruz podria en el corto plazo sentar las bases pa
ra una nueva politica gubernamental mds eficiente, permanente y de beneficio

a los productores nacionales.

A diferencia de los productores tradicionales (Chuquisaca, Cochabamba,
Potosi y Tarija), donde predomina el minifundio y el agricultor se encuentra
disperso en una eccnomia de subsistencia, los productores en Santa Cruz se
encuentran en una econonia de mercado y cuentan con las condiciones técnicas

e institucicanales para penetrar este mercado con dinamismo.

Con un cambio favorable en las actuales condiciones del mercado, la de-
manda total de semilla en ambos departamentos (Chuquisaca y Santa Cruz) po-
dria eventualmente pasar las 2000 TM en el mediano plazo y hasta pasar las
3000 TM en el largo plazo. Esto supone la demanda de la Cooperativa Charcas
en base a su capacidad de almacenamiento de grano y la demanda de Santa Cruz
resultante del volumen sobre las mil toneladas que sus valles ya no alcanza-

rian a producir.

Aunque probablemente puedan hacerse proyecciones mds acertadas luego de
unos afios de experiencia en produccidn asi como en comercializacidén de semi-

llas, en el cuadro 8 se presenta una proyeccién de oferta de semilla mejorada
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PROYECCION DE LA OFERTA DE SEMILLA DE TRIGO EN CHUQUISACA
PARA LOS ANOS 1985-199u

Cuadro 8
(En T™)
Detalle 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1492 1993 1994
A. Proyeccién de Demanda
1. Cooperativa Charcas 389 1358 1358 1358 1358 1358 1358 1358 1358 1358
2. Santa Cruz 262 451 762 1026 1330 1679 1€79 1679 1679 1679
TOTAL TM 651 1809 2120 2384 2688 3037 3037 3037 3037 3037
B. Proyeccidn de la Oferta
98 7 2
de Semilla Embolsada 240 288 346 415 49 597 71 860 1032 1238
317 381 457 548 657 788 S46 1135 1362

C. Proyeccidn de la Produc-~
264
Este porcentaje repre-

cidn

Nota: La proywccidén de produccién es 10% mds que la proyeccidén de oferta.
senta los rechazos luego del acondicionamiento que corresponden, en promedio, a la experien-

cia de la planta de Zudafiez.

Fuente: Elaboracidn propia.



proveniente de Chuquisaca para los préximos diez afios. Esta se basa en el
hecho de cue la produccidén de semilla de la calidad requerida posiblemente
no podri incrementar muy répidamente debido a la incipiente organizacidn del
programa y a la inexperiencia de las organizaciones que la componen. Por
ello, se considerd un crecimiento del 20% anual sobre la produccidn estimada
para 1985 y que contiene tanto semilla certificada como semilla bisica. Es-
ta proyeccidn mas bien podria considerarse conservadora dada la capacidad de

produccidn de la regidn.

En el caso de la comercializacidn de semillas en Chuquisaca, parece que
se necesitaré,por parte de las instituciones, programas agricolas muy defini
dos, propaganda, canales de informacidn, cursillos de ensefianza y el uso de
parcelas demostrativas a fin de ensefiarles las bondades del uso de una semi--
lla mejorada. En forma paralela se requerird del concursc de todos los miem
bros del Consejo y probablemente otras instituciones externas, para ayudar a
los agricultores a negociar con el Gobierno mejores precios para el trigo

producido bajo las nuevas condiciones.

Para el caso de comercializacién hacia Santa Cruz, se requiere del esta
blecimiento de convenios de provisidn con instituciones como ANAPO. Estos
convenios ascgurarian el mercado para una produccidén leccal, pero 2l margen
se debe estar ccnscientes de que la mejor manera de asegurar ese mercado es
mediante ia competencia en calidad y oportunidad. Ello requiere de agresi-

vidad y eficiencia.

D. Mercado de semillas para otros cultivos

Existen buenas perspectivas para la produccidn de semillas de otros
cultivos en la regidn. Probablemente el esfuerzo mds importante que se vie-
ne realizando en este sentido corresponde a la CBN. En una primera etapa es
ta empresa instald en Sucre 1€ silos metdlicos con una capacidad total de
limpieza del mismo en dos lineas, grano y semilla. En una segunda etapa ins
talard una planta de germinacién y tostaduria de cebada, un laboratorio de
control de calidad, una maestranza y otra bateria de silos para aumentar su
capacidad de aimacenamiento a granela 30mil TM. El provecto &n si tiene por

objetivo la produccidn de malta cervecera para el mercado nacional.
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De esta manera, la CBN viene implementando un programa de produccién de
cebada en Chuquisaca y Potosi. 1984 fue la quinta campafia y ha llegado a cu-
brir una superficie de 12 mil hectireas. Esta incluye 3000 hectareas en Chu-
quisaca Norte (Zudafez, Yampardez y Redencidn Pampa), 6000 hectireas en Chu-
quisaca Sur (Culpina e Inca Huasi) y 3000 hectéreas en Potosi (Hornos y Leque

zana).

El rendimiento promedic de la cebada en el pais ha fluctuado entre 0.6 y
0.75 ™/ha, pero la CBN ha logrado rendimientos hasta de 1.1 Tl/ha. Fl nivel
de 30 mil T piensan alcanzarlo entre 1988 y 1994 y ya con un rendimiento pro.
medio de 1 T¥/ha. Esto implica 30 mil hectireas y una demanda de 300C TM de

semilla considerando la actual densidad de siembra de 100 kg/ha.

En cuanto a semilla. actualmente utilizan la variedad CGrifion (también
llamada IBTA-80) en un 20% de la superficie, la variedad Zapata y criollos
comprenden el 10% restante. No existe todavia un programa de semillas bien
estructurado en el cual algunos agricultores se dediquen exclusivamente a la
produccidn de semilla. La CBN utiliza como semilla el grano de los mejores
campos dorie se ha hecho algfin trabajo adicional. A estos agricultores les
pagan un :{% de sobreprecio como fomento para la produccién de semilla. Lue
go, esta semille es limpiada y tratada quimicamente. Sin embargo, al presen
te cuentan ccn un peguefio volumen de semilla basica y empiezan a seleccionar
agricultores para la multiplicacién de dicha semilla. Asimismo, aunque por
politica no tuscan depender de otras instituciones, han realizado un conve-
nio con la Estacidn Experimental de Chinoli para la provisidén de semilla ba-
sica y otro acuerdo se viene gestionando con el Servicio de Certificacidn de

Semillas para participar en dicho programa en un futuro.

En relacidn a otros cultivos, se vienen efectuando esfuerzos por insti-
tuciones comc ASOPROHL y CORDECH. La primera tiene como objetivo y seglin sus
prioridades, la produccidn de semilla de papa, hortalizas, legumbres y trigo.
En cualquier caso, busca a Santa Cruz como su mercado principal. En papa sem
braron ests zfo 20 hect@reas y desean llegar a un tope de 100 hectireas. En
hortalizas y legumbres producirédn este afio 150 kg de semilla de cebolla y pa-
ra 1986 amoliaran su produccién a 150, 200 y 25 kg de semilla de repollo, za-

nahoria y tomate respectivamente. De acuerdo a sus propias expresiones, cual
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quier proyeccidén al futuro en su produccidn dependerd totalmente de la expe-

riencia en comercializacidn y el mercado que hayan logradc ganar.

Por su parte, ademds de trigo, CCRDECH viene fomentando la produccidn
de semilla de papa, maiz y forrajeras. En para, mediante un convenio con
CARE, tamtién ha iniciado la produccidn de semilla bas&ndose en importacio-
nes de semilla pura y al igual que la CBN posee un convenic con Chinoli pa-
ra la provisidn de semilla basica en el futuro. En cuanto a maiz, en 1974
se cred el Centro de Mejoramiento de Maiz (CMM) en Iboperenda. Actualmente
produce semilla de maiz y a partir de este afio coordinarid sus actividades
con Certificacidn de Semillas. En semillas forrajeras alin se encuentran en
etapa de proyectos pero la necesidad de esta semilla es imperiosa en la re-

gidn por la existencia de proyectos de ganaderia ovina.
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SECCION IV

ACIHLICIONAMIENTO DE SEMItLAS

A, La pclitica institucional

Desde af.os pasados, el MACA actud en el campo de semillas con la idea de
que era urna actividad que el Estado debiera realizar bdsicamente por tratarse
de una actividad no rentable para la iniciativa privada y por razones de poli
tica general. Bajo este criterio se dio origen a la idea de una institucidn
o empresa < r.ivel nacional que se encargard de la produccidn, acondicionamien
to, certificecidn y comercializacién de la semilla de todos los cultivos que
lo requieran. Bajo este plan el MACA fue instalando plantas de acondiciona-
miento en diversos departamentos y bajo la administracidn de sus regionales.
Es asi que Certificacidn de Semillas en Chuquisaca poseia equipo y realizaba
todas esas lzbores sefialadas. En la Seccidn II se hicieron conocer los defec
tos de esta politica y con el nuevo programa a nivel regional surgid la reco-
mendacidn de que el MACA deje todas esas funciones a otros y se dedique Gnica-

mente a la certificacidn de semillas.

La planta deberia estar a cargo de instituciones que aseguren su eficien-
cia, contribuyendo al &xito del programa. Obviamente, las instituciones que
pueden ejcrcer la administracidn deben ser las directamente involucradas en
el prograra. Estas son IBTA-Chinoli, MACA-Certificacidn, CORDECH, Cocperati-
va Charcas y ASOPROHL. Las funciones de cada una en el programa fueron expli-
cadas en la Seccidén II. Es posible que en el tiempo nuevas organizaciones va-
yan apareciendo o que alguna de las existentes disminuya su participacidn. De
acuerdo al acta de formacidn del Consejo Regional existen 13 instituciones par
ticipantes. Sin embargo, la mayoria de ellas no tiene una participacidn direc
ta en el programa excepto por la CBN que rricticamente tiene a su cargo el pro

grama de semillas en cuanto a cebada.

Entre las instituciones que tienen participacidn directa podemos diferen-
ciar al IBTA y MACA como pliblicas nacionales, mientras que las restantes son
regionales. Dado que el programa es regional, interesa que sean estas filtimas
las que tengan a su cargo el liderazgo en su planificacidn y determinacidn de

politicas. CORDECH es una institucidn plblica regional, la Cooperativa Char-
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cas reune en su seno a ocho cooperativas de agricultores productores de tri-
go que abarcan alrededor de 5000 familias y ASCPROHL, de reciente formacidn,
es una asociacidn privada entre agricultores. Esta se puede considerar la de
menor magnitud y no tiene limites en cuanto a aceptar nuevos socios segfin va-

yan creciendo sus actividades.

Existen divergencias tebricas y vracticas en cuanto a si es mas eficien-
te una administracidn pGblica, privada o mixta. Todas tienen aspectos posi-
tivos y negativos. La experiencia en los dltimos afios en Chuquisaca, proba-
blemente debido a la crisis, ha mostrado que la administracidn pfiblica es a-
rriesgada. Puede comprometer la continuidad nisma de una actividad y mas atin
si se trata de una institucidn cuyo financiamiento no es regional y tiene pro

blemas ea conseguirlo.

Una administracidn mixta y regional parece ser la mis adecuada. En este
caso, las instituciones invoiucradas en la produccidn (CORDECH, CHARCAS y
CARITAS) formarian una empresa que se encargaria de la administracién de la
planta. TIicha empresa alquilaria la planta de semillas del MACA en Zud&fiez,
permitiéndole 2 los técnicos del Servicio de Certificacidn de Semillas dedi-
carse exclusivamente a las actividades de certificacidn. Esta empresa paga-
ria un alquiler por la planta. fondo que seria de gran utilidad al Servicio
de Certificacidn. Se especula que la planta bajo esta administracidn funcio-
naria de mancra eficiente ya que estaria manejada por las partes més intere-

sadas.

Al tener una participacidn en la administracidn, estas instituciones
podrian interesarse en financiar o endeudarse a fin de que la planta tenga
sus propias construcciones, tenga una mejor localizacidr o cuando se requie-

ra, ampliar la capacidad de almacenamiento.

B. Capacidad instalada y a instalarse

Como s2 menciond adelante, una de las instituciones que posee actualmen
te equipo de procesamiento de semilla es la CBN. Este equipo consiste en
una maquina de aire y zarandas, una separadora por longitud tipo cilindro,
tratadora, embclsadora y cosedora. De acuerdo a sus proyecciones la CBN no

requiere de capacided adicional y mas bien sefialan que podrian prestar ser-
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vicios a ctros en &pocas determinadas. Sin embargo, se cbserva que enfren-
tan el prcblema de la distancia entre las zonas de produccidn de semillas y
la planta que se encuentra localizada en Sucre. La mayor parte de lo que
producen pare utilizar como semilla se encuentra al sur de Chuquisaca o en

Potosi.

En aroyc a su proyecto de produccidn de maiz, CORDECH tiene prevista
para 1985 la instalacitén de una planta de acondicicnamiento en Iboperenda,
al oeste dcl depertamento, 2n una zona no productorz de trigo por ser semi-
tropical. Esta planta contaria con una capacidad de 2 TH/hr y podrd 2condicio

nar no sdlo raiz sino tambidn porotcs, soya, sorgo v cereales menores.

La planta instalada por 21 MACA y USAID madiante el Froyecto Agricola
T-053 se hizc con la perspectiva de acondicionar semilla de trigo. Sin em-
bargo, la compra realizada fue parcial, parte de la cral se encuentra en uso
y el restc atin encajonadc. Elcna..o : muestra la lista del equipo

de . acondicionamiento, de labcratorio y vehiculos existentes.

Actucimente, el equipc de acondicionamiento existente se encuentra ope-
rando en lz localidad de Zuddficz, 3lli el MACA dispone de un galpén para a-
condicionarir1to v almacenamiento (280 tn de capacidad) y dos casas, una pa-
ra oficinas y otra para vivienda. Esta infraestructura no pertenece al MACA
sino a la Impresa Nacional de Ferrocarriles (ENFE), Esta se trata de una
antigua bese o camramentce para l2 construccidn de una linea férrea de 3Sucre
al Chaco parc no se completd. Aunque las construcciones son de piedra, al
presente s: encuentr-n dastante deterioradas y necesitan reparacidn. El
MACA no paza ningln aljuiler por su uso y cotras instituciones estarian inte-
resadas en utiliz= esos galpones. Tal es el caso del Banco Agricola que
posee varias de las casas y requiere de infraestructura para almacenamiento

de insumos agricolas (fertilizantes, pesticidas y otros).

Con la intencidn de construir una planta, el MACA adquirid en el pasado
2.7 hectéreas de terreno en Zudéfiez, al margen del rio Zudafiez. S. se plan-
tea la necesidad de mayor capacidad de almacenamiento se puede optar por am-
pliar las instalacionss pertenecientes a ENFE o construir una infraestructura
propia en 1ss terrenos Gel MACA trasladando alli el equipo, por lo que no exis

te inconveniente en hacerlo.
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Cuadro 9 LISTA DE EQUIPO DE ACONDICIONAMIENTO,
LABCRATORIO Y VIHICULCS DEL MACA - CERTIFICACION
Cantidad Descripcidn Condicidn actual

A. Equipo de Acondicionamiento

2 Maquina de aire y zarandas, Clipper Una en buenas condicio-
e 27 nes, la otra requiere

algunas reparaciones

1 Embolsador automético Howe- Encajonado, buen estado
Richardson G-17

2 Elevador de cangilcnes, 3.35 m Encajonado, buen estado
(11 pies) altura de descarga,
Universal C2-175

1 Tratadora de semillas, Gustafson Encajonada, incompleta
55-100

1 Maquina cosedora portatil, En uso, buen estado
Fischbein Model D

2 Balanza tipo plataforma, Howe- En uso, buen estado
Richardson

1 Transportadora inclinada, de correa Encajonada, buen estado
Seedburo

1 Aspiradora tipo industrial, Tornado Encajonada, buen estado

2 Cargabolsas de dos ruedas En uso, buen estado

2 Transportador de bolsas de cuatro En uso, buen estado
ruedas
B. Equipo de Laboratorio

1 Probador de humedad, tipo mesa, En uso, buen estado
Stainlite

1 Probador de humedad, portétil, Descompuesto
Overton Mark V

1 Peso hectolitico de alta sensibilidad En uso, buen estado

1 Germinador Seedburo La resistencia estd que

mada

1 Psicrdmetro manual En uso, buen estado

2 Muestreadores de bolsas de En uso, buen estado
39" x 5/8%

1 Higrotermdgrafo Necesita nuevos nuntos
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Cuadroc 9 (cont.)

Cantidad Descripcidn Condicidn actual

12 Zirandas manuales En uso, buen estado

C. Vehiculos y otros

1 Camioneta Ferd En uso, necesita bomba
hidraulica

1 Jeep doble transmisidn En uso, buen estado

1 Camidn de 120 qgq En uso, necesita llantas

1 Tractor Fiat y equipo En uso, necesita bateria

1 Cosechadora mdvil de cereales Mal estado

1 Trilladora Mal estado

1 Terreno de27000metros cuadrados Requiere de defensivos

contra el rio.

Fuente: Servicio de Certificacidn de Semillas de Chuquisaca.

Luego de la evaluacidn del equipo de acondcbnamento existentes, el asesor
en semillas de Chemonics recomendd complementarlo con el equipo detallado en
el cuadro 13. Se prevé que su arribo a la regidn se producird en junio del
presente afic. Su instalacidn se producird en los galpones de Zudafiez de acuer

do al esquema de la figura 3.

Tomando en cuenta la capacidad de esta planta y suponiendo una eficien-
cia del 75% en su manejo (suponiendo la utilizacién de 25% del tiempo para
limpieza de maquinaria y mantenimiento), ademds de un jornal diario de 8 horas
de trabajo, se tiene que la capacidad de la planta estaria en 6 TM/dia (1 TM/

hora x 0.75 x 8 horas).

La cosecha del trigo se inicia en abril y nuede llegar hasta junio. En
cambio, la siembra se inicia desde la segunda quincena de diciembre pudiendo
llegar hasta la primera quincena de febrero. Esto significa que se dispone
entre 6 a 8 meses para acondicionamiento seglin el momento en que se procedid
a la siembra. La cosecha temprana seguramente corresponderia a la destinada
al mercado de Santa Cruz, por lo que el acndichremenwta se iniciaria inmediata-
mente en abril y hasta mayo a mds tardar. Para la semilla con destino a Chu-

quisaca se dispondria de todo el tiempo restante puesto que seria almacenada
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hasta la rréxima siembra. De todas maneras, para fines de anilisis, supon-
dremos el menor tiempo de 6 meses disponibles para acondidonamento., Asimismo,
en cada mes se dispondrd de 24 dias de trabajo, es decir, 6 dias a la sema-
na (la planta de Warnes en Santa Cruz trabajs hasta 7 dfas a la semana en
épocas de mayor dcmandal)., con lo que se dispone de 144 dias de trabajo al
aiio. La capacidad de acondcbnamentoal afio serd de 854 TM (1u4 dias x 6 TM/
dia).

La planta también tiene la posibilidad de entrar a un plan de dos tur-
nos de ocho horas de trabajo cada uno cuando sea necesario. Esta necesidad
de dos turnos puede ser suficiente durante los meses criticos y como extremo
durante los seis meses disponibles para acondicionamiento. Tomando esta si-
tuacidn extrema se dispondria de una capacidad de acondicionamiento al afio

hasta de 1726 T (&64 T4 x 2).

Cuadro 10 LISTA DE EQUIPO DE ACCNDICIONAMIENTO Y LABORATORIO
PARA COMPLETAR LA PLANTA DE ZUDANEZ

Cautidad Descripcidn

A. Equipo de Acondicionamiento

Elevadores de 7.00 m de altura de descarga

Elevador de 6,10 m de altura de descarga

Mesa gravimétrica de 1 TM/hr

Cargabolsas

Seccién mezcladora/tratadora (para completar la tra-

[ T O Y

tadora existente)

B. Equipo de Laboratorio
Cucharones de aluminio
Muestreador grande de bolsas
Muestreadores pequefios de bolsas
Juego de zarandas manuales
Balanza de laboratorio
Germinador

Probador de humedad - portatil

F R R R R o0 R

Recipientes de muestras

Fuente: Servicio de Certificacidén de Semillas de Chuguisaca.
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Relacionando la capacidad de acondicionamiento que existiri a partir de
este ano, con las proyecciones de produccién de semillas del cuadro 8, se
concluye que el equipo a instalarse para el MACA serd suficiente hasta para
el décimo afic inclusive. En caso de que la produccidn aumente mis ripidamen
te de lo previsto, en el medianc plazo podria considerarse la posibilidad de

una segunda planta.

C. La propuesta regicnal

Durante 1984, el Consejo Regional de Semillas mantuvo una serie de reu-
niones en relacidn a las necesidades de las diferentes fases del programa.
De é&stas surgieron las siguientes definiciones en cuanto a la fase de acon-

dicionamientc de semillas.
1. Administracidn de la planta A

La administracidén de la planta de acondicionamiento de semillas de
be ser regional y autdnoma, debiendo estar a cargo de las instituciones con
participacidén directa en el programa regional. Estas son CORDECH, la Coope-
rativa CHARCAS y ASOPROHL.

Para mantener una administracién autdénoma., las instituciones encargadas
contratardn personal para ese efecte: De esta manera, la planta no pasaria
a ser una parte de alguna de ellas. Mas bien prestaria servicios a ‘todas

ellas.

Dado que la planta pertenece al MACA, estas instituciones en forma con-
junta solicitardn el alquiler de la misma. De esa manera asegurarin una

continuidad de esta actividad de acuerdo a los intereses del programa.
2, Infraestructura y localizacidn

Dado que la infraestructura de Zudifiez no pertenece al MACA, se
proponen construcciones propias por parte de la nueva administracién. Estas
construcciones deben estar acordes con el servicio que se prestaria. Debe
incluir capacidad de almacenamiento en funcién a las proyecciones de produc-
cidn. Su localizacidn debe considerarse tomando en cuenta otras variables
¥y no sélo el hecho de que se dispone de terrenos por parte del MACA en Zu~

défez.
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3. Servicios adicionales

La planta no debe limitarse a prestar servicios de acondicionamiento
inicamente. Otras necesidades relacionadas con semillas que requieren ser
atendidas se refieren a: prime. ~, servicios de trilla para aumentar la cali-
dad de los lotes; segundo, serv .cios de transporte de la produccién de la era
a la planta v tercero, servicio de acondicionamiento para semillas de otros

cultivos.

Sobre la base de esta propuesta regional, en las subsiguientes secciones
se analizan los requerimientos de infraestructura, equipo para servicios adi-
cionales y la posibilidad de una relocalizacidn de la planta. Asimismo, se
analiza la factibilidad financiera de la planta bajo el nuevo tipo de adminis
tracidn, a fin de que las instituciones involucradas conozcan las posibilida-

des de obtener un prdstamo para construcciones y compra de equipo.
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SECCION V

INFRAESTRUCTURA, LOCALIZACION Y SERVICIOS ADICIONALES

A, Infraestructura v localizaciédn
1. Infraestructura

En 1384 el Consejo Regional sclicitd al MICT considerar la posibili-
dad de transferencia al troprama de una bateria de silos localizada en Tomina.
Se trataba de aprovechar de una infraestructura existente en la regidén en fa-
vor del programa. Esta bateria actualmente se encuentra en desuso, estando
asi por varios afios. Los silos son para almacenamiento a granel y tienen ca-
pacidad para 616 toneladas. Ademas de los silos, se dispone de vivienda, ofi
cinas y uni hectirea de terreno cercado con malla olimpica. E1 MICT replicd
que un alquiler podia ser posible pero por poco tiempo. E1 MICT tiene planes
para el mediano plazo con miras a reiniciar sus actividades de acopio del tri

go producido en la regidn.

En relacidén a una nueva co.'struccidn, se debe disponer de un terreno ade
cuado y la infraestructura debe responder al flujo &ptimo de la semilla. Pa-
ra ello se debe contar con un galpén de recepcidn de la semilla en sacos. Se
guidamente, un galpdn donde se instalaria la maquinaria para el acondiciona-
miento de la semilla. Luego,de un tercer galpdn para el almacenamiento de la
misma en bolsas. La figura 4 presenta un disefio de las obras civiles y las
dimensiones adecuadas para cada actividad (recepcién, acondicionamiento y al-
macenamiento). La capacidad de almacenaje se definid en 300 TM. Aunque las
proyeccionzs de oferta van hasta las 1200 TM en diez aflos, gran parte de esa
produccidn no requeriria ser almacenada por dos razones: primera, que un por-
centaje debe inmediatamente trasladarse al mercado de Santa Cruz y otro porcen
taje puede ya irse comercializando en la regién dado que los propios agricul-
tores la podrian guardar. Gracias al clima no se requiere de un almacenamien-
to especializado. Por otro lado, esto implica que se dispone de seis meses

para comercializacidn o para realizar las entregas a crédito.

Adicionalmente, se requeriria de vivienda, oficinss y galpones para guar-

dar equipo.
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2, T.ocalizacidn

31 se trata de nuevas construcciones y trasladar alli el equipo, ha-
bria que zsegurarse que la localizacidn de la planta sea la dptima en relacidn
a otras v~riables adicionales y no sdlo tomar en cuenta el hecho de que ya se
dispone de un terreno. Por estas razones fue necesario realizar un anilisis
de localizacién en base a las siguientes consideracionesy por las necesidades
de mano dc obra, agua y electricidad para la operacidn de esta planta, debia
necesariarente localizarse en un pueblo. Por ello, se eligieron cuatro loca-
lidades pcsibles a lo largo de la carretera principel que atraviesa las zonas
de produccifr. de trigo. Estas son Tarabuco, Zudéfiez, Temina y Padilla (figura
5). La calificacién de diferentes variables en cada localidad se basd en un

rango arbitrario entre 0 y 5 de acuerdo al siguiente detalle:

1) Electricidad

5 = Disponible a bajo costo de instalacidn

0 = Inexistente y alto costo de instalacidn
2)  Agua

5 = Disponible a bajo costo de instalacidn

0 = Inexistente y alto costo de instalacidn

3) Mano de »bra
5 = Disponibilidad de obreros durante todo el afio
0 = Inexistente o muy dificil de conseguir
k) Distancia a las zonas de produccidn de semilla
5 = Lugar céntrico en relacidn al kilometraje y volfmenes
de cada zona
0 = Muy distante
§) Camino de acceso
5 = Disponible y siempre transitable
0 = Inexistente o rara vez transitable

6) Distancia a la ciudad principal

3 = Muy cerca a la ciudad, es decir, se puede ir y volver
en el dia
0 = Muy distante a la ciudad

7)  Terrenos
S = Disponible sin costo

0 = Disponible a elevado costo
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De acuerdo a estos criterios, el sisuiente cuadro muestra el resultado

de la calificacidn,

Cuadro 11 CALIFICACION DE LAS ALTERNATIVAS PARA LA LOCALIZACION
DE UNA PLANTA DE ACONDICIONAMIENTO DE SEMILLAS

] , Localidades
Criterios Tarabuco Adafiez Tomina Padilla
1. Electricicdad 5 5 5 5
2. Agua 5 5 5 5
3. Mano de Obra 5 5 5 5
4, Distancia zonas

semilleras 1 3 S 4
5. Caminos 4 4 4 4
6. Distancia ciudad 3 2 1 0
7. Terrenos 4 4 4 Y

TOTALES 27 28 29 27

Todos los poblados analizados gozan de electrificacidn rural (FPed Ru-
ral Sucre-Padilla) las 24 horas del dia v tiene la caracteristica de ser
trifdsica. tipo industrial y de 220 vecltios. Asimismo, todos ellos cuentan
con agua notable, nresentan disponibilidad de mano de obra el afio entero y
estdn ubicados en la carretera principal. Aunque &sta es de tierra y en épo

ca de lluvias presenta problemas, &stos son los mismos para cada poblado.

El programa ha establecido una serie de subzonas como las mas apropia-
das para produccidn de semilla (figura 6). La caracteristica de éstas es
que en su mayoriAa son terrenos a lo largo de los rios, con la finalidad de
asegurarse el riego v disminuir los riesgos de producir en las ﬁéﬁﬁéﬁ, a se
cano, con posibilidades de heladas y granizadas. La distancia de los pobla
dos a estas zonas es el elemento mas definitorio en la calificacién de la
localizacién. La localidad de Tomina se considera la més céntrica, sin em-
bargo, en el tiempo, a medida que con la experiencia se definan las zonas
de produccidn, este resultado podria variar aunque se estima no muy sustan-
cialmente. Asimismo, Tomina es céntrica en los dos mercados principales,
Santa Cruz, hacia el que se viene construyendo una carretera que conecta di

rectamente a Tomina y las pampas de Chuquisaca.
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La d:stencia de cada poblado a la ciudad de Sucre no es algo determinan
te o un criterio que tenga la misma ponderacidn que los demds. Eventualmen-
te, esta distancia puede cer importante en caso que se requiera la adcuisi-
cidn de inswios o repuestos para su inmediato uso en la planta o que el ge-

rente tengz2 z su fanilia viviendo alli.

Aunque la disporibilidad de terrenos del MACA en Zudifiez podia scr algo
definitoris, se encontrd que en los demds poblados se pueden obtener terre-
nos mediante donacidn v su disponibilidad dependeria del tiempo que tcae ob-
tener un docutmento lagal. Por otro lado, se encontrd que el terreno ea Zudd
filez se encuertra a orillas de un rio v éste cada afio se lleva algunos metros,

por lo que seria necesario invertir recursos en nuros defensivos.

Los rasultades del andlisis de localizacién reflejan Gnicamente el deseo de
que la plantz tenga sus propias obras civiles. Sin embargo, se podria conti-
nuar utilizardo los actuales galpones en Zudafiez hasta que se realicen nuevas

construccicnes en el momento que se considere oportuno.

Los rzsultados de la calificacidn revelan que las ventajas en todos los
poblados c=si son las mismas. Aunque Tomina califica como el mejor, se debe
basicament= & su situacidén mds céntrica en relacién a las zonas de produccidn.

Zudéfiez rciresenta la segunda mejor opcidn.

B. Servicics adicionales

1. Trilla

Jna de las caracteristicas en la regifn es que en la cosecha de tri
g0, la trilla se realiza con el uso de yuntas, caballos, tractores o camiones.
De esta manera, lo que se lleva para acondicionamiento contiene un gran por-
centaje de materia inerte especialmente piedras pequefias. La planta tendrd
la capacidad de extraer parte de estas piedras, pero constituyen un elemento
que deteri:ra enormemente el equipo y afecta su tiempo de vida. Para evi+ar
este dafio ze puede complementar la planta con equipo de trillado de semilla
en la era. Por las caracteristicas de la regidn se trataria de trilladoras
estacionarias. La trilla mecanica toma menor tiempo, lo que puede ser esen-

cial para la semilla destinada a Santa Cruz.
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De acuerdo a las proyecciones de oferta el siguiente cuadro puede con-
tribuir a establecer las necesidades de trilladoras. Con una trilladora es-
tacionaria de 30 gn/hora de capacidad efectiva, se estima que en un dia po-
dria trillar hasta 120 aq tomando en cuenta cuatro horas de trabajo neto.

El resto del tiempo se pierde al considerar gue la méquina debe trasladarse

de una era a otra, mantenimiento y reparaciones, clima, merienda v otros.

Suporniendo 30 dias de trabajo efectivo en un mes, una trilladora puede
alcanzar ura capacidad de 166 T™/mes. FEl ndmero de trilladoras regqueridas
variard principalmente segin el tiempo dispenible para trilla. En el cua-
dro 12 se presentan trecs situaciones entre un mes 7 tres neses de tiempo

disponible. Trn la renlidad la cosccha es paulatina ' normalmente puede du-
rar hasta tres mcses, pero también pueds requerirse la trilla inmediata de
determinados lotas para enviarse en forma oportun= a Santa Cruz. En este
caso tal vez lc mas represantativo s2a la sitvacidn intermedia de dos meses.
Hasta 1986 se requiere una trilladora, hasta 1990 se requieren dos, hasta
1992 son tres y hasta 1994 son cuatro. Dos trilladoras parece ser lo més
recomendukle porque abastece el mayor *tiempo (6 afios) y puede responder an-

te una inesperada mayor produccidn.
2. Accndicionamiento de eotros cultivos

Pe acuerdo 31 mercado para otros cultivos en la zona, eventualmen-
te se acondicionaria semillas de maiz, cebada, forrajeras, papa, hortzlizas
y legumbres. Las trci primeras estan contempladas en el equipo que se ins-
talard para el “AC'., Fara =1lo, simplemente se requiere de diversos iuegos
de zarandss de diferentes medidas. Para los restantes cultivos no existe en

la regidn maauinaria para su acondicionamiento.

En el caso de la papa se requiere de eauipo e infraestructura prepios
y especializados. Dado que es el cultivo mis rentable tante para Chucquisaca
como para Potosi, en un futuro se deberia considerar montar una planta para el
acondicionamiento de papa-semilla. Por otro lado, es conocido el problema a
nivel nacional en relacidn a este cultivo. La productividad ha decrecido por
falta de mejoramiento de las variedades y especialmente la presencia de virus,
Para obtener informacidén y experiencia sobre equipo de acondicionamiento y
tratamiento de papa las institucicnes interesadas en producir semilla de papa

deberian visitar las instalaciones de ASAR en Tochabamba.
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Cuadro 12

it e o 1] . 1905 1oeb
A. Proyeccidn de produccidn . -
de semilla de trigo (TH) 264 317
B. Capacidad de trilla
mes (TM) 16¢ 166
C. Nfimero de trilladoras
requeridas
1. Un mes 1.6 1.9
2. Dos meses 0. 0.9
3. Tres meses . 0.6

Fuente: Elaboracién prepia

198,

166

o r N
~N N w

196¢

457

166

1389

548

166

ESTIMACION DE LOS REQUERIMIENTOS ANUALES DE TRILLADORAS

152C 521 1552
657 789 46
166 166 166
3.9 4.7 5.7
1.9 2,3 2.8
1.3 1.6 1.9

1993 1994
1135 1362
166 166
6.8 8.2
3.“ q‘o
2.3 2.7




En relacidn a la semilla de hortalizas y legumbres, dado los bajos vo-
lGmenes en que en forma natural se producen y por las perspectivas de merca
do, seria @itil complementar la planta con un equipo adicional de acondicio-
namiento con una capacidad minima similar al que se utiliza en laboratorios.
Este equipo podria consistir en una miquina aire/zaranda, un aspirador frac

cionario y una tratadora de semillas.

3. Transporte

El MACA normalmente se encargaba de recoger la produccidn de semi
lla de sus agricultores seleccionados y trasladarla a la planta. Para ello
contaba con un camidén de 120 quintales de capacidad. Este mismo servicio
continuaria prestando la nueva administracidn. De esta manera, se tendria
control sobre el tiempo de acopio que puede ser importante cuando se trate

de semilla destinada a Santa Cruz. Asimismo, serviria para el traslado de

la trilladora.

La eficiencia de este servicio dependeria de la planificacidn de su uso.
Se debe prever las &pocas de cosecha, el destino de la semilla y el momento

de su acopio.
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SECCION VI

ANALISIS DE FACTIBILIDAD FINANCIERA

En base a las proyecciones de la oferta de semilla de trigo de la Sec
cién III, en la presente seccidn se analiza la factibilidad financiera de
la planta en su conjunto incluyendo las inversiones para servicios adicio-
nales, las obras civiles consideradas en la Seccidn IV y la suposicién de

qQue se trzta de una administracidn autdnoma.

Para ello, se estima un flujo de costos e ingresos durante un periodo
de diez afios entre 1985 y 1994 basados en las proyecciones de oferta de se-
milla de trigo. Esta proyeccidn se refiere a una semilla ya acondicionada,
por lo que se afiadid 10% para obtener el volumen de semilla antes de acondi
cionamiento. De acuerdo a la experiencia de Zudafiez, aproximalamente el
10% de la semilla acondicionada son deshechos, por tratarse de materia inez
te, semillas de malezas, otros cultivos, semillas inmaduras, enfermas y

otros.

A. Ingresos

La plzanva prestari servicios de acondicionamiento, trilla y transporte
en forma Independientc de quienes produzcan o comercialicen la semilla. Por
esta razdn el cobro que realice por estos servicios serd su Gnica fuente de

ingresos y deberd permitirle recuperar sus costos,

El Gnico precio para acondicionamiento en la regién corresponde al flja
do por el YACA, psaro éste no refleja los verdaderos costos debido a qua en
gran parte es subvencionado. Un mejor precio de referencia puede con51derar
se el cobrado por la planta de Warnes en Santa Cruz. De este precio el 71%
correspondz a acondicionamiento y 29% a secamiento. En Chuquisaca no se re-
quiere de secamiento. El costo de acondicionamiento corresponde al 9% del
precio final de la semilla. A partir del precio actual de la semilla de S$b

50000 por <ilo se deduce el precio de acondcbnaminto d= $b 130540 20or quliral,
p : i

En relacidn al precio por servicios de trilla, en la regidn se acostum-
bra a cobrar el 10% del valor de lo trillado. Pero se trata de la trilla tra

dicional de grano. Se estima que por una trilla mecanizada de grano tandi.
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que cobrarse 12% del valor de lo trillado. E1 precio de semilla normalmente
ha estado por encima del precio de grano. En mayo de 1984 los precios de
uno y otro se situaron en 32000 y 20000 pesos por quintal mespectivamente,
Tomando el precio de 38400 que incluyen los nuevos costos del programa de
semillas, como se indicd en la Seccidn IITI, la diferencia de precios es de
1.92 a 1 para semilla y grano respectivamente. Tomando la divisidn entre el
porcentaje para trilla mecanizada de grano y la proporcidn de diferencia de
precios entre grano y semilla, se tiene que por la trilla mecanizada de se-
milla debe cobrarse el 6.25% de su valor, esto es 81535 pesos por quintal

trillado.

Con estos precios y las proyecciones de produccidn de semilla de trigo,
en el cuadro 19 se presenta un resumen del flujo de ingresos por servicios

de acondicionamiento y de trilla.

Son estos dos servicios los mds importantes ingresos para la planta.
En releci®n a servicios de transporte y acondicionamiento de hortalizas y
legumbres se considerard que podran cubrir sus costos. Sin embargo, parte

de &stos se incluyen en los costos de inversidn y de mantenimiento.

B. Costes de inversidn adicionales

El cuadro 13 presenta un resumen de la valoracidn estimada del equipo
actualmente existente en Zud&fiez y que asciende a Sus 33650. También pre-
senta el valor del equipo proveniente del Proyecto T-059 que alcanza a Sus

26460. Esta inversidn se caracteriza por ser en base a recursos a fondo

perdido.

La inversidn adicional se refiere a un equipo para acondicionamiento
de semilla de hortalizas y legumbres, trilladoras estacionarias, algunas
herramientas y sobre todo a la infraestructura de las nuevas obras civiles,

El cuadro 14 resume la inversidn requerida en los primeros aspectos.

En el cuadro 15 se calculan los costos de obras civiles en base a los
predisefios presentados en la seccidn anterior y complementariamente se in-
cluyen instalaciones y construcciones de vivienda y oficinas. Como se puede
apreciar, los costcs se obtienen por metro cuadrado de varios componentes
para luego multiplicarlos por la superficie proysctada. Otros se calcalan

como porcentajes de los costos estimados de las edificaciones.



Cuadro 13 ACTUAL INVERSION EN MAQUINARIA Y EQUIPO

—— o —— —

Descr ipcidn Cantidad Precio unitario Total

(Sus) (Sus)

A. Equipc existente

Maquinaria de aire y zarandas 2 6000 12000
Elevzdoras 2 3000 €000
Tratzdora 1 7000 7000
Cosedora 1 1400 1400
Transportador bolsas 1 300 300
Aspiradera industrial 1 5000 5000
Cargzbolsas 2 175 350
Cargzbolsas plataforma 2 300 600
Embolsadora automitica 1 2500 2500
Balarza plataforma 1 500 500
B. Equipc por llegar
Elevadores de 23' 2 3990 7980
Elevador de 20' 1 3800 3800
Mesa gravimétrica 1 10850 10850
Cargcbolsas 1 175 175
Mezcladora/tratadora 1 7700 7700
C. Equipc de laboratorio por llegar
Cucherdn aluminio 2 10 20
Muesirario de bolsas 1 65 65
Muestrario pequefio de bolsas 2 25 50
Juege zrrandas manuales 1 300 300"
Balanza laboratorio 1 500 500
Germinador 1 300 300
Probador humedad portatil 1 400 400
Recipiente de muestras 4 5 20
TOTAL $Sus 67810
TOTAL $b (miles de $b a $b 50000/1S%us) 3390500

Fuente: Elabcracién propia.
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Cuadro 14 INVERSIONES ADICIONALES
W MAPUINARIA Y EOUIPC

. . . Cantidad Precio unitario Total
Descripcisdn ($us) (Sus)
Miquina de aire y zarandas
de laboratorio 1 1800 1800
Aspirador fraccionado
de laboratorio 1 4500 L500
Tratadora de semillas
de laboratorio 1 1000 1.000
Juego de herramientas 1 500 500
Tvilladoras estacionarias 2 6000 12000
SUB-TOTAL 19800
Pnbalaje, transporte y segurc
(40% del valor) 7920
TOTAL Sus 27720
TOTAL (miles de Sb a $b 50000/1¢us) 1386000

Fuente: Elaboracidn propia.
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Cuadro 15 PRIMERA APROXIMACION AL PRESUPUESTO DE OBRAS CIVILES

Febrero 20, 1985
1. Edificaciones a construirse

- Aree de recepcién, h = 3.50 m 5x 10 50 - - -
~ fArea de acondicionamiento, h = £.00m 12 x 10 - 120 - -
- /frea de almacenamiento, h =c3.50 ™ 15 x 20 300 - - -
- Areas dc administracidn v servicios (estimado) - - 70 -
~ Cobertizos en pertones 2X5x6 - - - 6¢
SUB-TCTALES: - ireas industriales, h = 3.50 350

- freas industriales, h = 6.00 m 120

- Areas de servicio 70

- Cobertizos 60

2, Presupuesto - Aproximacién

2,1, Edificaciones

- freas industriales, h = 3.50 m
350 m2 x 9'100,000 $b/m2 = $b 3,185'000,000.- (A)

Areas industriales, h = 6.00 m

120 m2 x 10'400,000 $b/m2 = Sb 1,248'000,000.- (B)
- Areas de servicio

70 m2 x 13'000,000 $b/m2 = $b 910'000,000.~ (C)
- Cobertizos

40 m2 x 3'250,000 Sb/m2 = $b 130'000,000.- (D)
SUB--TOTAL : $b  5,473'000,CO0. -

2.2, Instalaciones
- Eléctrica (12% de A+B+C) = $b b+5'000,000, - (E)

- Sanitaria y de agua (5% de A+B+C) = 5b 260'000,000.~ (F)
- Metal-mecénica (segiin predisefio) = Sb 780'000,000.- (G)

- Transformador, aprox. 50 KvaA = Sb 195'000,000,- (H)
(si requerido)
SUB-TCTAL: $b 1,875'000,090, -
2.3. Imprevistos
10% Sb 735'000,000, -
TOTAL $b 8'083,000,000, ~

52~



C. Costcs de operacign
1. Personal

Los costos de personal varian en relacidn al sistema de adminis-

tracidn de la planta y al tiempo de operaciédn de la misma.

Se he considerado que para el caso de una administracidn mixta y cono-
ciendo el hecho de que la planta operaria entre § a 8 meses, se requiere de
dos tipos de bpersonal, uno permanente y otro eventual. E1 personal perma-
nente puede consistir en un jefe de planta, una secretaria-cajera, un sere-
o y un chofer de camidn. En los meses inactivos dea 1a planta este perso-
nal trabajaria en 1la Preparacidn, planificacién del trabajo, contratacidn
de obreros, compra de materiales, limpieza de 13 tlanta, reparaciones v

otros.

Se ha asignado un salario de 8 millones de ¢b para el gerente, 4 millo
nes para la secretaria, 3 millones para el chofer y 1.5 millones para el se
reno. El sueldo anual en cualquier caso ha sido calculado en base a 14

sueldos.

El personal eventual se refiere a los obreros contratados por un jor-
nal (jornezlers) consistente en una remuneracidn por ocho horas de trabajo.
El nimero le jornales requeridos varia en relacidn al volumen de semilla a

acondicionirse y = trillarse.

En relacisn al acondicionamiento, se parte de un tiempo disponible de 6
meses y la capacidad do 1la Planta definida en la Seccidn IV. Esta (ltima
es de 6 TM/dia (1 T™M/hr x & horas X 0.75), Adicionalmente, se requier:z de
tres obreros para realizar osta labor, esto significa que un obrero puade
accndicionar hasta 2 T™M/dia. FE1 cuadro 16 resume los requerimientos de jor
nales para los diferentes volimenes calculando el nimero de dias de opera-
cidn (volumen % 6) y multiplicando por los tres obreros que se requiera por
dia. Sin embargo, a partir del octavo afio el volumen es demasiado grande
como para acondicionario en seis meses d@ un solo turno y por ello se hacen
necesarios los dos turnos. En febrero el jornal por dia se situd en 40000
$b en 1la regidn. El flujo de costos bor personal eventual para acondicio-

namiento se presentz en el cuadro 18,
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Cuadro 16 REQUERIMIENTO DE JORNALEROS

SERVICIO DE ACONDICIONNAMIENTO Y TRILLA

e — e ———— e — - ————— e e e e A -———

) Acondiciona:_nieg_to o . _ Trilla _
Afios Volumen Dias de N® de N° de Volumen Dias de N? de
(TM) operacién  turnos jornales (TH) oneracién__.iggpélig_ .
1985 264 Ly 1 132 264 54 43
19386 317 53 1 158 317 58 58
1087 380 &3 1 190 380 69 69
1988 456 76 1 228 456 83 83
1589 547 91 1 274 S47 100 100
1990 657 108 1 328 657 113 1198
1991 788 131 1 394 788 119 119
1992 aLe 158 2 473 946 1189 119
1993 1135 139 2 568 1135 119 119
1994 1362 227 2 681 1362 119 119




En relacién a los servicios de trilla, en el detalle de inversiones a-
dicionales, se contemplan dos trilladoras que vedrian trillar en dos meses
toda la produccidn de semilla hasta el sexto afio. Se considera que luego
de transcurrido ase tiempo, nuevas trilladoras se harian careo de los exce-
dentes. Estas serian adquiridas por los oropios agricultores y Sus organi-
zaciones. Para cada trilladora se requiere de un jornalero. El tiempo de
trabaio variarZ con el volumen a trillarse cada afio hasta el sento afio. A
partir del mismo se tendrd permanentemante dos meses de trabajo por trilla-
dora. La capacidad de la trilladora s de 3C quintales por hora y trabaja-
ria 30 dias al mes. El cuadro 15 presenta los requerimientos de jornales y
el cuadro 18 resume el flujo de costos de narsonal eventual para servicios

de trilla.
2. Energia

Por energia se entenderi las necesidades de electricidad para a-

condicionamiento y de combustible para las trilladoras.

Para astimar los requerimientos de energia eléctrica se ha considera-
do el consumo de cada una de las diferentes miquinas de la planta tal como
ésta quedari instalada luego de la llegada del e2quipo importado por el Pro-
yecto T-059. FEn total la planta consume 9.1 kWh por tonelada de semilla
acondicionada, tal como lo muestra el cuadro 13. El precio actual de crer-
gla eléctrica en &reas rurales en Chuquisaca es de %b 631.3 por k¥h. Con
ello, se obtiene el costo de energia eldctrica por tonelada de semilla a-
condicionada que asciende a $b 5745 y un flujo anual de costos que se resu-

me en el cuadr:e 18,

Las necesidades de energia en las trilladoras se refiere a gasolina y
aceite para poner en funcionamiento el motor. En un trabajo continuo de
30 dias se puede trillar hasta 3600 quintales & 1%5 tcneladas (la capacidad
dia es de 30 qq/hora por 4 horas). Para ello, se rz2quiere de veinte litros
de gasolina cada dos dias y un cambio de aceite. Tomando un precio de $b
12000 por litro de gasolina y $b130000 por litro de aceite, se calcula un
costo de combustible por tonelada de $b22606. T1 flujo anual de costns se

resume en el cuadro 13.



Cuadro 17 COSTO DE ELECTRICIDAD POR TONELADA

Descripcidn de equipo Cantidad Potencia Potencia Operacién Consumo
e (ho) (kW) (hr/T™M)  (kWh/TM)
Elevadores 5 2.75 2.06 1,00 2.06
Mdquinas de aire y zarandas 2 3.00 2,25 1,00 2.25
Mesa gravimétrica 1 5.00 3.75 1.00 3.75
Tratadore 1 1.5 1.13 0.25 0.28
Cosedora 1 0.20 0.15 0.10 0.02
Transportador de bolsas 1 1.00 0.75 0.5 0.37
TOTAL 9,10
COSTO ($b/TH) 5745

Fuente: Elaboracidn proria.

3. Mantenimiento
Se han estimado los costos anuales de mantenimiento de maquinaria
y equipo cn cinco por ziento del valor del mismo. Este valor incluye el e-
quipo existente, aquel por instalarse v el adicicnal. El costo de martzni-
miento de las ohras civiles fue estiiado en el dos por ciento de su vzlor
inicial.
L, Imprevistos

Se ha considerado un 10 por ciento del subtotal de los costcs de
operacidn para enfrentar cualquier jgasto imprevisto. Los valores anucles se

presentan en el resumcn de costos operativos del cuadro 18.

D. Parametros de¢ rentabilidad

El cuadro 1¢ presenta los ingresos netos anuales ccmo resultado de las
operaciones de la planta. Dado que la tasa de interés para préstamos forma-
les es actualmente menor a la tasa de inflacidn, un andlisis financiero debe
calcular el valer presente neto (VPN) sin efectuar ningGn descuento. Con

una tasa de descuento del 0% el VPN asciende a 3774.5 millones de pesos.

La tasa interna de retorno (TIR) es la tasa de descuento que correspon-

de a un valor presente neto de 0. Como se puede apreciar en los cdlculos
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del cuadre 19, la TIR asciende a 5.25%. Esto implica que la unidad podria
reembolsar un préstamo con un 2lazo de diez afios sin reriodo de eracia con
una tasa de interé@s un poco mayor a la tasa de inflacidén. Puesto que las
tasas de interés an los dltimos afios han estado sustancialmente por debajo
de la tasa de inflacién, no cabe duda que la planta podria reembolsar un

préstamo adn con un plazo menor a diez a%os.

-57-



-89—

Cuadro 18

RESUMEN DE COSTOS OPERATIVOS
(Miles de $b)

Detalle

1985

INVERSIONES
Maquinaria y equipo
Instalaciones y obras
civiles

PERSONAL ADMINISTRATIVGC
Jefe de Planta
Secretaria-Cajera
Chofer
Sereno

MANO DE OBRA
Para acondicionamiento

Para servicio de trilla

ENERGIA
Electricidad para
acondicionamiento
Combustible para
servicio de trilla

MANTENIMIENTO
Maquinaria y equipo
Instalaciones y cbras

1386000

8§05300C

112000
56000
L200G
21000

5280
1920

1517

5968

236825

1986

112000
56200
L2000
21000

6336
2304

1820

71¢2

238825

— s o ——

1387 1988 1989

1990 1991 1992 1993 1994

112000 112000 112300
S€E000 56000 56000
4200C 42000 42000
21000 21000 21C00

7603 9124 109349
2765 3318 3981

2184 2621 3145

8594 10313 12373

238625 238825 232£25

112000 112000 112000 112000 1120G0
56000 56000 56000 586000 56000
42000 42000 42000 42000 42000
21000 21000 21000 21000 21000

13138 15766 18919 22703 272uy
4778 4760 4760 4760 4760

3774 4529 5435 6521 7826

14550 17820 17820 17820 17820

233825 136825 238825 238825 238825

civiles 161660 161660 161660 161660 161660 161660 161660 161660 1616€0 161660
IMPREVISTOS 64617 64911 65263 65686 66194 66803 67436 67842 68329 68913
TOTAL 10179787 714017 717894 722546 728129 734828 741796 716261 751618 758048
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Cuadro 19

Detalle 1945

INGRESGS
Procesamiento 749790

Servicio trilla 42602
Sub-Total 792391
EGRESOCS 10179787

BENEFICIO NETO - 9387335

19386

899748 1079698 1295637

591122

950870 1141044
714017 717894

236853 423150

i 1la tasa de descuento es:

RESUMEN DE INGRESOS Y COSTOS
(Miles de $b)

1990 1991 1932

E— e — s — —— e

1993 1394

1865717 2238861 2686633 3223960 3668752
106007 127208 152650 183180 219815

1971724 2366069 2839283 3407139 4088567

734828 741796 746261 751615 758048

1236896 1624273 2093022 2655521 3330519

El valcr actual neto es:
3,774,521 miles de $b
139,337 miles de $b
- 397,047 miles de S$b

La tasa interna de retorno es:. 5.25%




SECCION VII

CONCLUSIONTS Y NECOMENDACIONES

A. ConclusZones

1. El programa regional de semillas de Chuquisaca, bajo su nueva con-
cepcidn, es de reciente oreanizacién. A partir del ciclo agricola 19€4-85
las institucZones iInvolucriadas entraron por vez primera a una etapa de eje-
cucidén. Se estima una produccién de 240 toneladas de semilla de trige entre

bisica y ccmercial para =ste afo.

2, En junio de 1384 se conformé el Consejo de Coordinacién Regional
de Semillas en el gque participan diversas instituciones. Sin embargo, el
programa de semillas estd siendo conducido y depende mayormente de las ins-
tituciones que tienen direci interés en el mismo. Estas son CORDECH, Coo-
perativa Charcas, ASOPRCHL y Certificacién de Semillas del MACA en Chuquisa-

ca. El IBTA de Potosi y Chuquisaca se encuentra colaborando muy de cerca.

3. Una de las principales recomendaciones en diversas reuniones del
Consejo fue cue el MACA se retirara de la produccién y comercializacidn de
semillas y se dedique dnicamente a la certificacidén. Actualmente esti im-

plementédndose esta recomendacién.

4, n Chuquisaca existe una gran demanda potencial para el uso de una
semilla mejorada, se dedica 13 mil hectéreas en promedio a este cultivo.
Pero la dermanda efectiva sbélo existird =n la medida que se impementen progra

mas de produccifn con metas v mercados definidos.

5. La Cooperativa Charcas instalari en un futuro prdximo una planta
molinera. Para ello, requerird de un programa agricola oue incluya un sis-
tema de introduccidén de semilla mejorada. De acuerdo a las caracteristicas
de su mercado y la capacidad de almacenamiento gue se prevé instalar, el pro
grama agricola de la Cooperativa requeriri en el mediano plazo hasta de 1358

toneladas de semilla mejorada de trigo.

6. £l mercado m3s imporvante a corto plazo para la semilla producida
en Chuquisaca es el de los llanos de Santa Cruz. Aunque gran parte de la

oferta en el pasado inmediato provino de sus valles mesotérmicos, &sta no
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pudo abastecer la demanda por un problema de temporalidad. Una oferta opor -
tuna proveniente de Chuquisaca les asefuraria un lupar en ese mercado y a
precios que significarian una utilidad entre 28 y 67% sobre sus costos ope-

rativos.

7. Por otro lado. se estima que los valles .lesotérmicos pueden llegar
a producir hasta 1009 toneladas de semilla mientras que una proyeccidén opti-
mista de demanda indica una necesidad de hasta 2679 toneladas dentro de seis
afios. Tal parece que en un futuro oréximo la produccidn de trigo en los lla-
nos de Santa “ruz dependerid en gran parte de la semilla croveniente de otros

departamentos como Chuquisaca y Cochabamba.

8. funquz existen perspectivas de mercado para la produccidén de semi-
lla mejorada de trigo en Chuquisaca, no se broyecta que la oferta llegaria a
alcanzar ripidamente la demanda. Esto se debe a la poca experiencia tanto en
produccidn como en comercializacién por parte de las instituciones que parti-
cipan en el nuevo esquema del programa. Por otro lado, se ha observado que
tanto la domanda ccmo la oferta dependen sustancialmente de lo que el Gobier-
no pueda hacer respecto a la politica de precios relacionada a la produccidn

nacional ce trigo.

9. “n base a una proyecci¢n no muy optimista de oferta de semilla mejo
rada local, se constata que con la maquinaria y equipo de acondicionamiento
del MACA existente en Zuddfiez. mis el equipo ccmplementario a instalarse este
aflo con fondos del Proyecto T-053, se llegari a una capacidad de acondiciona-
miento de 1 TY/hora. Esta capacidad se considera suficiente nara los prdximos
10 afios. S&lo en el caso de que las condiciones del mercado cambien radical-
mente en favor de la produccién nacional de trigo, se podria considerar la ne-

cesidad de una segunda planta en la regidn a mediano plazo.

10. Ademds de la actividad de certificacién de semillas, el MACA adminis
tra actualmente la planta de acounddrrnamiento de Zudifez. Continuamente confron-
ta problemas en ambas actividades por falta de recursos financieros y de per-

sonal.
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11. Las obras civiles donde actualmente se encuentra el equipo de acon-
dicionamiento no pertenecen al MACA. Estas construcciones requieren de algu-
uas reparaciones por tratarse de construcciones antiguas y en el tiempo reque

riria de algunas ampliaciones.

12. El nuevo esquema del programa regional implica que el MACA deberi
inicamente dedicarse a la labor de certificacidn de semillas. De esta manera
surge una propuesta de las instituciones locales en relacidn a la unidad de
acondicionamiento. Esta unidud contempla una nueva administracién de 1la plan
ta. Considera la posibilidad de que tenga sus propias construcciones mis a-
decuadas y nuevas , Servicios adicionales de acondicionamiento de semillas de
otros cultivos, trilla y transporte de la produccidén hacia la planta. Toman-
do en cuenta estas consideraciones, se orientd el estudio hacia un anélisis
de factibilidad financiera para conocer la capacidad de la planta de repagar
un préstamo destinado a esos fines. Los resultados de este anilisis indican

que es razonable efectuar dicha inversidn.

B. Recomendaciones

1. Buscando la eficiente operacidén de la planta y su rol dentro del
programa de semillas, se recomienda un cambio en su administracidn a partir
de la cosecha 1985. La nueva administracidn deberi estar a cargo de las
tres instituciones con directos intereses en el programa, éstas son: CORDEZCH,

Cooperativa Charcas y ASOPROHL.

2, A fin de hacer posible este cambio de administracidn se recomienda
al MACA alquilar su equipo a estas instituciones y permitir que operen en
las mismas instalaciones de Zudafiez. El monto de alquiler debe definirse
por el Consejo de Semillas de acuerdo a la mejor opcién para el programa.
Los pagos que el MACA recibird por concepto de alquiler deben utilizarse en

el fortalecimiento del Servicio Regional de Certificacién de Semillas.

3. Luego de la obtencidén del alquiler, se recomienda a las institucio
nes recurrir a un préstamo para las nuevas construcciones de obras civiles y
equipo adicionales. Mientras se efectien las obras, el equipo proveniente
del Proyecto T-059 debe instalarse en los actuales galpones de Zudé&fiez. Una

vez terminadas las obras se debe proceder a la reinstalacibén del equipo.
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4.  Se recomienda la localizacidn definitiva de la planta en la locali-

dad de Tomina como primera opcidn y en Zudifiez como segunda opcidn.

5. En relacién al mercado de los llanos de Santa Cruz, las institucio-
nes deben buscar realizar convenios de provisién de semilias con institucio-
nes como ANAPO. Pero de todos modos la mejor forma de asegurarse el mercado

debe ser madiante una oferta oportuna y de calidad competitiva,

6. Ea Chuquisaca, indiferentemente de si se instala o no la molinera
Charcas, las instituciones, especialmente la Cooperativa Charcas y -CORDECH,
deben proceder al cambio de variedades y fomento del uso de semilla mejorada.
En las actuales condiciones del mercado, el agriculter puede obtener un in-

cremento en sus ingresos mediante un aumento en productividad.

7. Al Sobierno se recomienda acciones de apoyo al programa en dos ni-
veles: primero, el fortalecimiento de instituciones de investigacidn agricola
y difusidn de variedades; y segundc, buscar nuevas politicas que favorezcan &

los productores de trigo.

~-63-


http:semil.as

REFERENCIAS BIBLIGRAFICAS

Corporaciin Regional de Desarrollo de Chuquisaca. "Diagndstico Socio-

econdmico del Departamento de Chuquisaca 1970-1980". Tomo I. Agosto 1983,

Comité Departamental de Desarrollo y Obras Pdblicas de Chuquisaca.

"Diagndstico Agropecuario de Chuquisaca". Sucre, 1977.

Garay, fdriel E. y Pattie, Preston S. "Lineamientos para la planifi-
cacidn del Programa de Semillas en Bolivia”. Presentado al Ministerio de
Asuntos Camnpesinos y Agropecuarios. Chemonies International Consulting

Division. La Paz, 1981.

Barja, Cover y Pattie, Preston S. "Estudio de mercado para harina de
trigo y un Programa Agricola para la Molinera Charcas en Chuquisaca'. Pre-
sentado a la Cooperativa Agrc.ndustrial Charcas Ltda. y al Ministerio de
Asuntos Carpesinos y Agropecuarios. Chemonics International Consulting

Division. Diciembre 1984,

Minot, Nicholas W. "Abastecimiento de semilla de trigo para los llanos
de Santa Cruz'. Presentado al Consejo Regional de Santa Cruz y al Ministe-
rio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios. Chemonics International Consul-

ting Division. Agosto 1984,

Landivar, Juan A.; Ampuero, Luis A.; Pattie, Preston S. y Cabrera, Edgar
R. "Estudio de factibilidad de varias &lternativas para el procesamiento de
la semilla en el Gran Chaco". Presentado al Consejo de Coordinacién Regional
de Semillas en el Gran Chaco y al Ministerio de Asuntos Campesinos y Agrope~

cuarios. Chemonics International Consulting Division. La Paz, 1983,

Estacidn Experimental Agropecuaria de Chinoli-Potosi. "Proyecto de pro
duccidn de semillas de trigo, cebada y papa". Preparado en colaboracidn con

Chemonics. Septiembre 1984,

Corporacidn Regional de Desarrollo de Chuquisaca. "Estudio de prefac-
tibilidad »ara la produccién de semilla certificada de trigo”. Presentado a

CARE y preparado en colaboracidn con Chemonics. Mayo 1984,

-Bl4-





