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OBJET DU RAPPOKRT ET PANORAMA DES TRAVAUX

Le bureau du développement du marché et investissement (AFR/MDI)

a été ccntacté par le gouvernement de la Cdte d'Ivoire (GOCI) afin
de préter son concours concernant la privatisation des activités

de production et de marketing de ses quatre fermes semenciéres
gouvernementales. Le GOCI est préoccupé par le fait que les besoins
nationaux en semences ne sont pas couverts de fagon adéquate en
semences de qualité ¢t que les fermes constituent uvne hémorragie
financiére pour les ressources gouvernementales. On attend du con-
tractant qu'il assiste techniquement le Bureau du Développement et
Investissement dans la conception d'un projet d'étude de privatisa-

tion des semences en Cdte d'Ivoire.

Plus précisément, le contractant préparera un avant-projet (TOR)

revu par AID et le GOCI. Le TOR comprendra (au minimum) un plan
détaillé d'analyse de 1l'industrie semenciére en Cote d'Ivoire inclu-
ant les aspects financiers opérationnels et réglementaires. Le TOR
spécifiera les tdches et les responsabilités des consultants & em-~
ployer dans ce projet y compris le curriculum vitae requis et 1l'ex-
périence professionnelle. Le contractant donnera des conseils précis
concernant la taille de l'équipe, les spécialités qui sont nécessaires
a 1'étude, la longueur et l'importance de cette étude, les matiéres

ainsi que les information spdcifiques que doit comporter cette étude.
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RESUME SOMMAIRE

Ce rapport établi les termes de référence d'une étude de faisabilité
de la privatisation des activités de production et de distribution
des quatrz fermes semenciéres et installations de conditionnement

de 1'0OSP. Ci-aprés, les grandes lignes d'une éventuelle privatisa-
tion des fermes semenciéres:

1. Les fermes semenciéres, a l'exception de Bouaflé, pourraient
étre rantables pour la production de semences de riz et de mails
avec un rendement net (sortie usine de conditionnement) de 3 & 4
tonnes respectivement par hectare. Les derniers rendements nets
enregistrés (1985) sont de 1,32 tonnes pour le riz et 1,8 pour
le mais. A présent, en raison de diverses inefficacités dans les
opérations, et de frais généraux, les coflits de production sont
excessifs. Pour étre profitables, les fermes auront besoin
d'étre équipées de fagon appropriée et dirigées avec efficacité.
De plus, la politique de GOCI de distribution gratuite de se-
mences aux agriculteurs devra changer.

2. Toutes formes légales de privatisation a 1'exception d'un
contrat de gestion seraient susceptibles d'étre acceptées par
GOCI. Une société mixte avec une participation de 1'état com-
porte le risque de contrdles imposés par une législation pre-
existante dans l'exercice des activités de ce type de sociétés,
des retards bureaucratiques alors que des décisions opportunes
sont immédiates, et des retards prolongés dans le paiement des
échéances et obligations contractuelles. L'alternative consiste
.donc a une vente a prix forfaitaire ou une location des instal-
lations et de 1l'équipement. La terre serait loude pour une
somme symbdlique.

3. Le GOCI affirme qu'il ne peut considérer qu'un seul type
d'investisseur a savoir celui qui s'engagera vraiment 3 répondre
a la demande de l'agriculteur en semences améliordes et gui
cherchera des marchés extérieurs. Alors que le GOCI dit que la
nationalité des acheteurs/associés importe peu, les dossiers con-
cernant la privatisation de la C6te d'Ivoire mcntrent qu'il y a
une préférence pour les investisseurs ivoiriens. Etant donné

que l'opération de fermes semenciéres réclame une haute techni-
cité, présente des risques et une gestion rigoureuse, elle exige
(que le propriétaire gestionnaire s'y dédie entiérement, et ne
peut donc pas étre laissée entre les mains de propriétaires fan-
tomes. Il y aurait un certain nombre d'ivoiriens dont les

moyens permettraient l'acquisitiorn d'une ferme semenciére, cepen-
dant il 7 en a peu dont le profil corresponde i l'exploitation

et a la gestion d'une affaire a risques rentable a long terme.

4. A ce jour, il y a eu peu d'investisseurs privés sérieusement
intéressés par l'acquisition et la gestion d'une ferme semenci-
ére de 1'OSP. Ce qui n'est pas surprenant compte-tenu des rende-
ments actuels en semences, de 1'état des fermes, de leur emplace-
ment, des précipitations incertaines, et le plus important du
GOCI de donner des semences aux agriculteurs. La liquidation

des fermes semenciéres de 1'OSP, sous réserve que le GOCI passe
pour sa politique actuelle a une politique éventuelle de vente
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de semences a un prix déterminé, présentera les éléments d'une
l¥quidation catastrophique. De plus, certaines formes de garan-
tie de prix ou méchanisme de soutien, conjuguées a une garantie
da gouvernement de ne pas casser les prix des semences avec

sa production de la ferme de Serebou, devra &tre négotide. La
garantie de prix ou méchanisme de soutien des cours devra &tre
eifectif jusqu‘a ce que la nouvelle entreprise atteigne son’
seuil de rentabilité ou bien jusqu'd ce que les semences améli-
orées de toutes provenances soient vendues au prix du marché.

5. Les marchés, intérieur et extérieur pour des semences améli-
orées doivent étre évaluéds. De plus, les effets de la réduction
de 25 % mesure prise par le GOCI en 1986 du prix bord-champ pour
le paddy (de 80 a 60 F CFA/kg) sur le marché intérieur des se-
mences améliorédes devront &tre étudiés.

6. L'étude de faisabilité devra examiner de pres les exigences
techniques, opérationnelles, économiques et financiéres néces-
saires pour que les fermes semenciéres soient rentables. Si
l'une ou plusieurs des fermes, par exemple celle de Bouaflé
n'est pas rentable en tant que ferme semenci&re, on doit trouver
d'autres alternatives. L'importance que le GOCI accorde a son
désengagement des fermes semencidéres doit &tre prise en compte
vu que c'est ce désengagement du GOCI qui contribuera, d'une
part, a déterminer l. flexibilité de 1'investisseur et, d'autre
part, le degré de l'engagement et de 1'aide que l'investisseur
est en droit d'attendre de gouvernement.
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CADRE TECHNIQUE ET OPERATIONNEL

I. Disponibilité des souches

Le grand nombre de variétés de riz et de mais produit en ce moment

par 1'0SP indique qu'il y a une diversité de souches disponible.

L'efficacité des variétés n'a pas fait l'objet d'une étude appro-

fondie. La disponibilité d'une nouvelle souche n'a pas non plus

été déterminée. Des qualités d'hybrides améliorées provenant de

sociétés semenciéres commerciales pourraient &tre accessibles aux

futurs gestionnaires des fermes de 1'OSP.

a)

b)

c)

d)
e)

£)

Déterminer si les variétés et hybrides améliorés de mais,
riz, soja sont adaptables au milieu Ivoirien et aux be-
soins du marché Ivoirien.

Evaluer l'efficacité de ces variétés et hybrides en rela-
tion avec ce qui est actuellement planté par les agricul-
teurs Ivoiriens.

Estimer 1l'introduction de nouvelles souches au sein du
marché Ivoirien et les sources probables de ces souches.
Evaluer le systéme national d'échantillonage des récoltes.
Proposer un systéme de vérification en serre.

Evaluer la disponibilité des souches méres et des mono-
types pour la production des hybrides dans les conditions

Ivoiriennes et Ouest Africaines.



II. Source de semences de base

Les fermes gérées par 1'CSP augmentent certaines semences au ni-
veau G2 et a d'autres niveaux jusqu'au R1 inclu. La source de
la semence niveau G1 et le colit de cette semence n'a pas été iden-
tifié.
a) Déterminer la source des semences de base de mais, riz,
et soja, le niveau de production et le colit de 1l'acquisi-
tion.
b) Evaluer le volume de semence nécessaire et/ou le nombre
d'augmentations nécessaires pour produire la semence R2.
c) Décrire le systéme d'accroissement de semence pour le riz,

le mais et le soja.

III. La production de semences

D'une maniére générale, les fermes situées a Touba, Odienne et
Dikodougou apparaissent comme les seules capables de devenir des
fermes efficaces de semences. La ferme de Bouafle ne sera proba-
blement pas un producteur rentable de semences en raison des plu-
ies irréqulieéres. Toutes les fermes ont besoin d'une meilleure
gestion et d'une meilleure adaptation des méthodes agronomiques

afin d'augmenter le niveau de production.

Les perametres concernant la description de toutes les fermes
ont tenu compte des facteurs agronomiques et de l'équipement

existant.



Facteurs agronomiquesg

1. Déterminer les caractéristiques climatiques et du sol de
chaque ferme en tant que facteurs limitant la production
de la récolte.

2. Estimer le potentiel économique et la capacité maximum
de production pour le'ﬁais, lé riz et le soja.

3. Décrire les conditions, la taille et les particularités
de chaque champ dans chaque ferme.

4. Faire une estimation des coiits directs de production du
mais, du riz et du soja.

5. Calculer les coilits indirects de prodvction de semences
a différentes valeurs du dollar pour le matériel et 1'ac-
quisition de la terre. Calculer les cofits indirects de
production de semences a différents taux de dépréciation.

6. Déterminer la d.sponibilité et le prix des composantes
de la récolte.

7. Faire une estimation du personnel nécessaire pour les

niveaux prévus de production semenciére.

Différents facteurs de production

1. Evaluer les conditions et l'utilité du matériel de chaque
ferme.

2. Faire un compte-rendu des conditions de 1'installation
dans chaque ferme.

3. Faire un compte-rendu de l'inventaire des pi&ces détachdes.

4. Faire un compte-rendu des conditions de 1l'atelier de répa-
rations et d'entretien.

5. Suggérer 1l'équipement nécessaire pour produire la moyenne

projetée.
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6. Faire une estimation du personnel nécessaire pour l'entre-

tien du matériel projete.

IV. Conditionnement des semences

Les installations de conditionnement de semences ne semblent pas
avoir été congues pour produire des semences de riz ou de mais. Le
conditionnement de semences de riz peut étre effectué par le matériel
existant dans les quatre fermes mais une partie du matériel n'a pas
€8 utilisée a4 bon escient. Le matériel convenant & la production
d'une bcnne qualité de semences de mais n'existait dans aucune des
fermes. Ces lacunes doivent &tre comblées en vue d'une opération

commerciale de semences.

a) Evaluer les conditions de matériel de traitement de se-
mences dans chaque ferme.

b) Faire une estimation du coiit direct du conditionnement de
semences.

Déterminer la disponibilité et le prix des composantes du

G

conditionnement de semences.

d) Calculer les colits indirects et le conditionnement des
semences a différents taux du dollar et dépréciation.

e) Faire l'estimation du matériel supplémentaire et prix du
matériel pour le conditionnement du riz, A1 mais et du soja.

f) Faire une estimation du personnel nécessaire pour gérer

une Installation de conditionnement de semences.



V. Marketing et distribution

La semence de mais et de riz est actuellement donnée gratuitement
par SODES aux cultivateurs dans leuvr zone de responsabilité.
Changer ce systéme de livraison de semences engendre de sérieuses
implications politiques et sociales. Une transition semble néces-
salre pour protéger le cultivateur de conséquences défavorables
tout en garantissant le producteur de semences privé de la concur-

rence d'état.

a) Décrire le systéme actuel de marketing pour les semences
de riz et de mais y compris le volume et les impératifs
du timing par région et distributeur.

b) Faire une estimation du marché pour les semences de riz
et de mals par région, la catégorie de l'usager, et la
taille de l'usager.

c) Suggérer un systéme de distribution par zone et volume.

d) Projeter les coflits de distribution et la disponibilité
des distributeurs pcur chaque catégorie de cultivateurs.

e) Suggérer un prix au détail du riz et du mais pour les
différentes catégories de cultivateurs et distribution
d'un planning de remises.

f) Suggérer la taille du conditionnemeni en fonction du
volume des ventes régionales, des agents de vente et de
la récolte.

g) Proposer un systéme de publicité, promotion et démon-
stration pour le riz et le mais.

h) Evaluer le service & l'échelon national en tant qu'auxi-

liaire au circuit de distribution et de publicité.
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VI. Autres suggestions

Des calculs préliminaires indiquent que les fermes considérées
a présent comme fermes semenciéres par 1'0OSP ne sont peut-étre
pas totalement nécessaires pour approvisionner en semences les
fermiers Ivoiriens intéressés par l'achat de semences. Ce
manrque de demande peut affecter des fermes entiéres ou parties
de fermes exploitées pour la production de semences. Bien que
1'étude en question ne permette pas de discuter complétement de
toutes les options, il serait utile de décrire bridvement les

options éventuelles pour la production de semences.

a) Suggérer un usage optimum pour chaque ferme.

b) Evaluer les possibilités de chaque ferme pour d'autres
utilisations.

c) Proposer des possibilités de récoltes destindes a

l'exportation.

VII. Autre production de cultures de semerces

L'OSP a considéré les fermes uniquement sous l'angle de sites
pour la production de mais, riz et soja. Il y a déja de ncm-
breuses autres cultures en C8te d'Ivoire ou quli pourraient étre
introduites. La possibilité de produire des semences méme en
petite quantité pourrait &tre un apport significatif au revenu

net de ces opérations.

a) Chercher des marchés pour le sorgho, le mil, le tour-

nesol, les arachides, les pois chiches, les pois, les

légumes, le mais et melon.
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b) Discuter des possibilités de production des récoltes
ci-dessus mentionnées en Cote d'Ivoire.
c) Proposer des possibilités i'exportation de semences

industrielles.

VIII. Standards de qualité de semences

Livrer des semences de haute qualité a l'agriculteur est la clef
de volite d'un bon négoce de semences. Contrdler la qualité est
nne priorité de tous les instants et ce contréle ne doit pas
€tre minimisé pour réaliser des profits a court terme. Un pro-
gramme de contrSle de qualité doit &tre développé dés le début
d'une entreprise de semences afin d'assurer la production et la

livraison de bonnes semences.

a) Proposer une échelle de qualité, de pureté, de germi-
nation.

b) Suggérer un systéme de contrdle de qualité.

c) Faire une estimation du coit de contrdle de qualité.

d) Organiser un service responsable, abilité 3 contrdler

la qualité.

IX. Termes proposés pour l'acquisition et la gestion de fermes

semenciéres

Les conditions énoncées pour l'acquisition et la gestion des
fermes semenciéres sont d'une importance cruciale pour le rende-
ment cdes fermes semenciéres. Les conditions/clauses finales

seront, sans aucun doute, déterminé#slors des négotiations avec


http:l'acquisit.on

le GOCI. Cependant, les différentes options suggérées devrai-

ent &tre analysées avant toute négociation afin de permettre

l'acquisition dans les meilleures conditions. Ci-apres, des

suggestions qui devraient étre analysées:

X.

1.

du volume et valeur des semences telles que distribrvéess commer-

a) Achat comptant de la terre et/ou du matériel de con-
ditionnement des semences.

b) Location de la :erre et/ou du matériel de production
et/ou du matériel de conditionnement des semences.

c) Achat du nouveau matériel de conditionnement et/ou
du matériel de conditionnement des semences.

d) Repayement des dettes jusqu'a un montant équivalent
dans le matériel de production ou le matériel de condi-
tionnement.

e) Echanger une licence d'exportation pour des matiéres
premiéres exportables (cacao, café, pétrole) contre des

semences produites en CAte d'lIvoire.

Description de 1'industrie semencilre en Céte d'Tvoire

cialement en Cote d'Ivoire.

2.

Faire une estimation de 1'auto-approvisionnement et/ou de

conservation de semences sur une ferme.

3.

Pour le mais et le riz, décrire les systémes actuels de

production et de distribution, y compras;

Faire une liste des récoltes, de leur volume, de leur valeur,



a) Sites et zones de production.

b) Sites et zones de conditionnement.

c) Considérations de prix.

d) Fonctions et barémes des contrdles de qualité.

e) Standards réglementaires comprenant l'enregistrement
des variétés, essais de variétés et description des vari-
étés.

f) Faire la liste des variétés et hybrides dans la dis-
tribution commerciale et les décrire briévement.

g) Organiser 1le systéme de distribution et faire la liste

des distributeurs de semences les plus importants.

4. Décrire le systéme de crédit agricole et les termes de cré-

dit aux;

a) petits planteurs
b) fermiers villageois

c) fermes industrielles

5. Estimer le volume de semences de mals, de soja, et de riz

utilisé dans les pays d'Afrique de 1'Ouast.



CADRE FINANCIER

Suivant la politique actuelle du GOCI qui consiste & donner des
semences améliorées aux petits propriétaires Ivoiriens, les
fermes de 1'OSP sont essentiellement des centres cofiteux. Ac-
tuellement, en raison de diverses inefficacités dans la gestion,
des frais élevés de réparation et d'entretien sur certain ma-
tériel de ferme (presque 100 % de dépréciation), frais élevés
de dépréciation, cofits élevés d'essence et de diesel, et frais
généraux élevés, les coiits de production par kg de semence sont
excessifs. En 1986 (dernier chiffre disponible), les coiits
s'échelonnaient de 350 F CFA (mais a Dikédougou) 3 490 F CFA
(riz a Touba). A titre de comparaison, la différence de cofiit
en 1985 s'échelonnait de 216 F CFA (mais & Dikéodougou) a 338 F
CFA (riz & Touba).

Les cofits de production a Bouafle sont un cas & part puisque
les pluies irréquliéres ont sérieusement réduit la production.
Les colits de production en 1985 pour le mais étaient de 1010 F
CFA le kg et de 651 F CFA en 1986. L'OSP considére que les
colits de Bouafle ne sont pas représentatifs du potentiel de la

ferme si elle bénéficiait des pluies plus réguliéres.

Considérant les frais élevés de dépréciation, l'examen des in-
ventaires du matériel des fermes indique un "suréquippgement"
dans certaines catégories, notamment dans les moissonneuses-

batteuses et les tracteurs.



Touba

Odienne

Dikodougou

Bouafle

INVENTAIRES: 1988

10 moissonneuses-batteuses
pour le riz

3 moissonneus¢s-batteuses
pour le mais

20 tracteurs dont 16 ont
peu de chevaux

& moissonneuses-patteuses
pour le riz

3 moissonneuses-batteuses
pour le mais

24 tracteurs dont 20 ont

peu de chevaux

7 moissonneuses-batteuses
pour le riz

3 moissonneuses-batteuses
pour le mais

23 tracteurs dont 20 ont
peu de chevaux

3 moissonneuses-batteuses
pour le riz

2 moissonneuses-batteuses
pour le mais

11 tracteurs dont 9 ont

peu de chevaux

Aire cultivée

776 ha

357 ha

i

23 ha

496 ha -
Farako)
146 ha -
Farako)
/ -
Doumba)
/ -
Doumba )
900 ha -

400 ha -

313 ha -

riz

soja

riz (ferme de

mais (ferme de

riz (ferme de

mais (ferme de

riz*

mais*

mals

A titre de comparaison, aux Etats-Unis, la surface de riz & Touba

serait cultivée sur une période de 40 jours avec une moissonneuse-

batteuse de la taille de celles actuellement existant sur la ferme.

* prévus
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Pour les besoins de 1'étude de faisabilité, ce qui suit devrait
étre poursuivi:

. Réviser les budgets prévisionrels des trois derniéres anndes

et les résultats actuels. Les grandes lignes du budget d'exploi-

ation a examiner sont les suivantes:

BUDGET D'EXPLOITATION 1988

Grandes lignes: % du Budget

Siege social Siége social
et fermes uniquement
Personnel permanent 17 % 8 %
Achat de semences aupreés 18 % 18 &
des cultivateurs sous contrat
Transport sur marchandises 8 % ' 8 %
vendues
Achat d'intrants (engrais, 15 % 1 %
insecticides, emballage)
Main-d'oeuvre temporaire 5 % 1 8
Produits pétro! ers (essence, 10 & 2 %

gas-oil, lubrifiants)

Il est a noter que dans le budget de 1986, on avait fait une

provision pour la dépréciation de l'installation et du matériel
qui atteignait 31 % des frais de la ferme et 10 % des dépenses
globales de 1'0OSP. Dans le budget de 1988, la dépréciation ne

fait 1'objet d'aucune mention.

. Déterminer la valeur comptable et la valeur actuelle (estimée)
de toutes les installations et du matériel. Une grande partie
de l'équipement des fermes de 1'0SP est effectivement complete-

ment amortie. Une partie est de la ferraille.



. Déterminer les cofits et sources du nouveau matériel nécessaire,

exemple:
. petits tracteurs (65 - 100 cv)
. générateurs électriques
. 3échoirs de plus grande capacité
» ramasseuse(s) de mais

. égréneuse(s) mais

- Selon le type de matériel nécessaire, déterminer les sources
qui peuvent garantir la disponibilité de piéces de rechange au

moment opportun sur une période d'au moins dix ans.

. Déterminer le montant et les conditions de la dette au Brésil

sur le Projet Soja. Déterminer qui en a la responsabilité con-

tractuelle (le service de la dette sur le projet soja serait as-

suré par le GOCI). Déterminer les autres dettes/disponibilités
contractuelles ou autres de 1'0OSP. Déterminer la duréde moyenne

nécessaire a 1'0OSP pour payer ses comptes fournisseurs.

. Déterminer la valeur nette des fermes semenciéres de 1'0SP.

. Sur la base d'évaluations techniques et économiques de spéci-

alistes de semences, préparer des proforma:

. budgets d'exploitation et d'investissement - 10 ans
. cash-flow (sources et usages des fonds) - 10 ans

. projections des pertes et profits - 10 ans

- projections des retours sur investissements - 10 ans



. Utiliser les techniques de la comptabilité analytique dans la
préparation des projections & court, moyen et long terme, men-
tionnées précédemment. Compte-tenu des contraintes et des incer-
titudes liées a l'exploitation de ces fermes, utiliser une ana-
lyse de recherche d'objectifs afin de déterminer quelles sont les
variables (ex: niveau de l'emploi) qui peuvent étre raisonnable-
ment modifiées afin d'atteindre les taux désirés, le profit et

les objectifs de marché.

. Déterminer le montant, le(s) type(s) et source(s) de finance-

ment, conformément aux formes choisies de privatisation.

. Déterminer les frais d'équipement et le fonds de roulement re-
quis et la maniére dont ces exigences seront satisfaites.

Quelle association de capital, de dette et de cash-flow doit
étre utilisée pour satisfaire ces exigences? Le fonds de roule-
ment peut-il (devrait-il) étre emprunté localement? La plupart
des banques commerciales en Afrique de 1l'Ouest sont tout a fait
hostiles aux opérations a risques et préférent faire aux négo-

ciants des préts a court terme.

. L'analyse de CDC pour la ferme semenciére de Serebou (mainte-
nant financée par CDC/ODA) montre que la "santé® financiere

de leur opération suggérée dépendait des changements de prix

et de volume des ventes de semences. Dans tout effort de priva-
tisation des fermes semencieres, une formule quelconque de garan-
tie de prix ou un mécanisme de couverture des frais fixes doit
étre envisagée jusqu'a ce que l'entreprise atteigne son seuil

de rentabilité.



FORME DE PRIVATISATION

Points de Vue du Gouvernement et de 1'Acheteur

Introduction

Les travaux d'approche du GOCI concernant 1la privatisation des
fermes de production semenciéve de 1'OSP rentrert dans une étude
globale de privatisation, c'est & dire celle d'une relative pas-
sivité attendant d'éventuels investisseurs. Il semble qu'elle
n'ait ni schéma directeur concernant la privatisation, ni une
liste d'entreprises a vendre. D'autre part, la législation de
1'0SP permet une éventuelle privatisation de ses activités de
production. Par conséquent, on ne peut parler des actions de
GOCI en tant qu'initiative ad hoc ou méme faisant partie d'un

schéma directeur.

Attitude du GOCI Concernant la Privatisation des Fermes Semenciéres

Le GOCI établit qu'il serait ouvert & toutes formes légales de
privatisation a l'exception d'un contrat de gestion. Les options
vont d'une société mixte a ure vente totale (sans la terre) a

des intéréts privés. A premidre vue la nationalité des acheteurs
ou des associés n'est pas un probléme. Mais, en fait, on pré-
férerait des acheteurs/associés ivoiriens compte-tenu des anté-

cédents de privatisation de la Céte d'Ivoire.

Dans le cas d'une société mixte, la terre (loude pour une somme
nominale), l'installation et le matériel seraient une contribu-
tion du GOCI. Le GOCI a bien fait comprendre que leur partici-

pation financiére dans une société mixte serait minimale.



Dans le cas de l'achat et de la création d'une socié-3 anonyme,
l'installation et le matériel seraient vendus pour usns somme

forfaitalIre. Le GOCI garderait la propriété de la tsrre, mais’
serait d'accord pour louer la terre 3 long terme pour une somme

symbolique.

Formes que la Privatisation peut prendre

Le GOCI a déclaré qu'il n'a pas d'intérét dans le cor-rat de ges-
tion privatisée. Les fonctionnaires Ivoiriens ont écalement dé-
claré que le seul type d'investisseur i considérer serait un
investisseur sincérement engagé a satisfaire la demarie du cul-
tivateur pour des semences améliorées et qui chercherait des
marchés extérieurs. Aprés consultation auprés d'hommass d'af-
faires une société mixte apparait &tre dépendante d'uvze légis-
lation contraignante et sujette & un contrdle gouvernzmental.
En cas d'échec il reste les options d'achat et de location. Le
choix d'une des options dépendrait du:
. Prix d'achat de l'installation et de 1'équioement -
l'acheteur/investisseur peut-il obtenir une ramise suf-
fisante sur l'infrastructure de production qui est par-
tiellement/totalement amortie?
. Colt du bail
. Impots applicables dans les deux cas
. Dans quelle mesure et dans quel délai la déoréciation
peut-elle étre amortie?
. Avantages offerts par le gouvernement dans _es deux
cas: priviléges du code d'investissement, exonération

d'impdts et de taxes, accord du gouvernement oour ne pas

. /b(
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rentrer en compétition.

. La possibilité de retirer "son épingle du jeu" si
l'opération s'avére étre un échec. En général, il est
plus facile de retirer son épingle du jeu dans le cas

d'un bail.

Une récente opération de leasing a eu lieu confiant six usines
de décorticage de riz a des intéréts privés. Bien que les dé-
tails de l'opération soient obscurs, le "bail" aurait été un
contrat de gestion stipulant que les frais de gestion de l'année
en cours déterminent le prix auquel le gouvernement aché&te le

riz blanchi aux usines pour l'année suivante.

Acheteurs Potentiels et autre alternative

Les premiéres discussions entre les fonctionnaires du GOCI et
les hommes d'affaires locaux ont fait apparaitre ce qui suit:
. En 1983 une estimation des fermes semenciéres de 1'OSP
a suggéré l'établissement d'une société mixte constituée
d*'1/3 GOCI, 1/3 IFC et 1/3 de participation d'investis-
seur local. Cette estimation est restée stérile.
. Des contacts exploratoires pris par des investisseurs
étrangers n'ont donné lieu & aucune suite.
. Des fonctionnaires Ivoiriens ont fait savoir que des
investisseurs/hommes d'affaires Ivoiriens seraient sus-
ceptibles d'étre intéressés par une éventuelle partici-
pation dans des fermes semenciéres gérées par le privé.
. CDC déclare qu'elle a une proposition auprés du GOCI
concernant l'acquisition des fermes semenciéres de 1'OSP

(cf section conclusicas critiques).



En bref, il n'y a eu a ce jour aucune sérieuse manifestation
d'intéréc de la part des investisseurs concernant 1'acquisition

et la gesticn des fermes semenciéres de 1'0OSP.

Une autre pcssibilité: créer une nouvelle ferme, indépendante
des fermes ce 1'OSP. L'avantage de cette solution serait de
permettre de trouver des terres mieux situées, proches des mar-
chés, plus riches et & proximité d'une riviére avec possibilités
d'irrigation. La seule société étrangére de semences en Cote
d'Ivoire, PIONEER, n'est que peu intéressée dans les fermes se-
mencieres de 1'0OSP puisque les installations de conditionnement
ne sont pas 2quipées pour traiter les semences de mais correcte-
ment. De plus, l'irrigation est nécessaire pour une production
garantie de mais hybride. Enfin, le marché commercial pour

les semences hybrides est de 1000 tonnes au mieux, production
éventuelle G'une ferme de 250 ha. Le distributeur de PIONEER
rapporte que PIONEER a une opération pilote de semences et qu'il
a 1500 hectares préts a entrer en production de mais commercial.
PIONEER est intéressé par le marché commercial et non pas par

le petit agriculteur.

Prairie International, un producteur de riz américain, a visité
la région de Yamoussoukro au début de l'annde 1988 afin d'envi-
sager une production de paddy sur la riviére Bandama. Leur
contact Ivoirien, Monsieur D. Kante, nous fait savoir que Prairie

International n'a pas donné suite a ce jour.

Compte-tenu des atouts physiques des fermes semenciéres, de leur
faible production de semences de qualité et de l'absence géné-

rale de sérisux intérét de la part des investisseurs, la liqui-



dation réussie des fermes de 1'OSP présentera tous les &lé-
ments d'une vente en catastrophe. De plus, les compagnies
semencieres privées, mis a part l'intérét de PIONEER pour les
clients commerciaux, ne peuvent considérer la Céte d'Ivoire
comme un marché de production ou d'exportation, tant que le
GOCI maintiendra sa politique de distribution gratuite de se-

mences aux agriculteurs.



PROBLEMES AIGUS

1. Le GOCI permettra-t-il la vente de semences aux agricul-
teurs? A quel prix* Un calendrier sur cing ans d'augmentation
de prix peut-il étre établi de fagon A ce qu'a la fin de cette
période l'agriculteur puisse payer le prix du marché pour les

semences?

2. Quel est le volume de la demande pour une qualité améliorée
de semences en COte d'lvoire, maintenant, dans le futur, gratu-
itement, aux prix du marché? Combien d'agriculteurs sont-ils

préts et capables d'acheter des semences? Quelle est l'ampleur
de la demande a l'exportation dans les pays voisins, dans la ré-

gion (Afrique de l'Ouest, et Afrique Centrale)?

3. Compte-tenu que le GOCI doit des sommes considérables de-
puis longtemps a la CIDT et autres sociétés de développement,
toute société qui traiterait avec le GOCI et/ou ses agences
serait sérieusement handicapée financiérement (cash-flow). Cer-
tains fournisseurs privés sont, parait-il, dans l'attente de
réglements par le gouvernement depuis au moins deux ans. Au-
jourd'hui, les fournisseurs privés ne délivreront leurs four-
nitures que sur la base d'un paiement cash. Est-ce que l'on
peut garantir un paiement a relativement court-terme pour des

semences a une société semenciére? De quelle fagon?



4. Une estimation brute de la demande a court-terme pour des
semznces de riz de qualité améliorée en Clte d'Ivoire est de
10,000 tonnes par an (500,000 hectares de riz planté X 60 kg/ha,
utilisation de semences de qualité amélicrde une fois tous les
trois ans). Dans un délai de cing ans les estimations 2 moyen
terme du GOCI font apparaitre une demande approximative de
15,000 tonnes. La ferme semenciére irriguée de Sérébou pourra
produire 6600 tonnes net de semences de riz, lorsqu'elle sera
tout a fait opérationnelle en 1992 (3000 ha X 2.2 tonnes/ha net)
et plus lorsque les 900 hectares de production de semences par
les jeunes agriculteurs de Sérébou deviendront opérationnels
(1.7 tonnes/ha net ou 1500 tonnes). En privatisant les fermes
semenciéres actuelles de 1°‘0SP, est-ce que le GOCI veut se
faire concurrence (Sérébou) sur le marché, ou est-ce qu'il fera
une concurrence déloyale a la nou-elle entreprise semenciére en
vendant les semences & des prix subventionnés afin de récupérer

de son investissement (préts de la CDC/ODA)?

5. En général l'encadrement offert par les fournisseurs (diffé
rentes sociétés de développement) de semences alimentaires au
petit agriculteur est trés marginal. CIDT fait exception,ce-
pendant, il touche seulement 30 % de tous les agriculteurs dans
sa région, la savanc. De méme, le crédit agricole classique
octroyé au petit agriculteur est quasiment inexistant. Dans
quelle mesure ces deux facteurs empéchent-ils le marché des se-

mences d'étre accessible aux petits agriculteurs?

6. Devrait-il y avoir une participation (droit de propriété)

dans l'entreprise? Les inconvénients d'une participation



gouvernementale cuelqu'elle soit font que l'entreprise serait
soumise a une législation trés contraignante et a des contrdles.
Cormpte-tenu que le gouvernement a indiqué (verbalement) que

sa position financiére dans une société mixte serait minime,
quels seraient les avantages réels de compter le gouvernement

comme associé?

7. Les fermes semenciéres peuvent-elles &tre amendes & pro-
duire 3 tonnes net par hectare de semence de riz et 4 tonnes
net par hectare de scmence de mais? Le rendement & 1'hectare
est le facteur déterminant d'une production de semences écono-

mique.

8. Est-ce qu'un systéme efficace de distribution de semences
peut étre développé en Cdte d'Ivoire? Ceci est un impératif
pour un producteur de semences qui ne désire pas dépendre d'un
systéme de distribution gouvernemental aux opérations parfois

hasardeuses.

9. Peut-on distribuer des semences d'excellente qualité aux
agriculteurs Ivoiriens? Le climat de CSte d'Ivoire n'est pas
favorable a une semence de lonque conservation et la distribu-
tion se fera en plusieurs étapes. En conséquence, les semences
peuvent se détériorer si le systéme de distribution n'est pas
efficace et saper l'objectif qui consiste a produire une se-
mence de haute qualité largement accessible a l'agriculteur

Ivoirien.



10.

Les fermes semencieres souffrent de "suremploi". Ce probléme

des excédents de main d'oeuvre devra étre résolu par le GOCI dans

tout agrément de privatisation.

11.

Le Commonwealth Development Corporation annonce qu'il a actu-

ellement une proposition du GOCI pour acquérir les fermes semfn-

ciéres de 1'0OSP, les installations de conditionnement (Touba,

Odienne, Dikodougou et Bouafle(?)), ainsi que trois autres instal-

lations de conditionnement {Korhogo, Man et Bouake). Pour qu'il y

ait coordination et qu'une éventuelle étude de faisabilité soit

faite, USAID devrait déterminer les intentions précises de CDC

et/ou également s'il y a une possibilité pour USAID de jouer un

réle dans la privatisation de 1l'industrie semenciére Ivoirienne.

12.

Dévaluation de CFA. Tout investisseur dans un pays en voie

de développement est concerné par la dévaluation de la monnaie.

En ce qui concerne ce projet, ci-aprés les postes qui seraient

affectés par une dévaluation de la monnaie.

1. L'investissement initial en devises étrangéres serait fa-
favorablement ou défavorablement affecté selon le moment auquel
il aura lieu par rapport & la dévaluation. La répercussion
serait directement fonction du taux de dévaluation.

2. Le coit de gestion de le ferme serait accru par une déva-
luation de la monnaie. Le colt des articles importés, des
engrais, des herbicides, insecticides, salaires des expatriés,
papier et piéces de rechange augmenterait, ainsi que les
intéréts des monnaies étrangéres. Evaluer les effets de la
dévaluation en CFA est un calcul complexe, mais en calculant

grossiérement cela reviendrait a une augmentation des coits



égale a 0,5 fois le taux de dévaluation. Cette auvcmentation
ne serait pas dramatique si le marché était strictzment celui
de planteurs privés parce que leurs dépenses autres que les

semences augmenteraient et par la méme occasion le prix de .

leurs productions. S'il s'agit d'un marché constizué de plan-

teurs traditionnels utilisant peu ou pas d'engrais, d'herbi-
cides, etc., l'augmentation dans le cofit des semences serait
appréciable et produirait probablement une diminution des
quantités de semences achetées. Si le marché des semences
est soumis a un prix contractuel par le GOCI en liaison avec
les prix internes du mais ou du riz en Céte d'Ivoire toute
augmentation des colits se traduirait par une réduc:tion
immédiate des profits.

3. Le potentiel d'exportation de semences serait augmen-

té mais avec peu de chances de réalisation. Puisque le coit
de production dépend largement des matiéres premiéres étran-
géres importées, la diminution relative dans le cofit des
semences produites serait limitée et n'aurait probablement
pas de répercussion sur le cofit dans d'autres pays utilisant

le CFA.



principales disponibilités de 1'OSP, ses sources de finan-

cement et sa valeur nette.

. Les prévisions budgétaires n'indiquent pas le pourcentage
des colits couvert par l'aide étrangére, cenendant les bud-
gets 1986 et 1987 montrent la contribution de 1l'état dans

les budgets en cours et d'invest. ssement.

. Les relevés des précipitations ont été demandés mais n'ont

pas été recus.
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COUTS ET ESTIMATIONS

Données de 1'0sp Accessibles 3 1'Equipe

Les données de production et de coiit semblent &tre suffisaégnt
nombreuses pour permettre d'établir des estimations des cofits
de production de 1'0SP valables. Bilans, fonds de roulement
et une estimation par des tiers de 1la valeur des installations
et des équipements sont nécessaires i toute évaluation finan-

ciére de 1'0sp. Données accessibles:

Colit de production de riz et mais dans les quatre fermes
pour 1985 et 1986. Les colts de 1987 seraient en cours d'é-
tablissement. Certains Postes sont plutdt sommaires. Une

analyse rapide a été faite.

Budgets (en cours et investissements) détaillés pour 1986
et 1988, et détaillés par ferme. Les budgets de 1987 sont
plutdét sommaires. a partir de 1987 et jusqu'a ce jour, les
informations budgétaires sont contenues dans ie rapport,
Programme d'action Annuel: Exercice 198x. Le Programme
d'Action de 1988 donne des chiffres actuels et fiqurant au

budget de 1987.

Tous les cofits importants et essentiels figurent dans les
données de budget et de colits de production mentionnés pré-

cedemment .

Nous avons demandé des bilans, mais ne les avons pas re-

Gus. En conséquence, l'équipe n'a qu'une idéde vague des



ETUDE DE FAISABILITE

Consultants, Autres Exigences

1. Spécialiste de semences. Expérience dans 1'industrie semen-

ciere, y compris la recherche, la production, le contrdle de
qualité, ie conditionnement et les ventes. Doit &tre capable
d'évaluer une entreprise de semences du point de vue économique
et de la faisabilité technique. Doit &tre également capable de
mettre au point un systéme de distribution de semences (marketing)
y compris les exigences de développement adéquat. Doit avoir

une expérience des pays en voie de développement, de préférence

en Afrique de 1'Ouest. Frangais, niveau 3+. Six semaines.

2. Spécialiste de management/finances. Doit avoir l'expérience

de la direction financiére d'une société et de l'analyse finan-
ciere et de la comptabilité analytique. Doit bien connaitre

les différentes sources et mécanismes de paiemen%/financement,
c'est a dire savoir obtenir des crédits internationaux et locaux.
Cela comprendrait par exemple, les sources de financement telles
que banques, mécénes, hommes d'affaires/investisseurs et des
mécanismes tel que swaps et barters.

Doit également étre capable de déterminer les implications po-
litiques d'une privatisation proposée, en d'autres termes, ol se
situe la société de développement dans une privatisation par-
tielle ou totale de l'industrie semencidre? Les cultivateurs

sous contrat devront-ils étre inclus dans la production semen-

9%



ciére? Travaillant de concert avec le conseiller juridique,

il devra s'informer et déterminer les opinions du GOCI et les
"exigences" de chacun des schémas possibles de privatisation,
et donc suggérera les meilleures structures pour la privatisa-.
tion. La personne en question devra avoir l'expérience des
secteurs a la fois privé et public en Afrique de 1'Ouest.

Frangais, niveau 4. Six semaines.

3. Spécialiste de matériel de ferme. Un ingénieur agronome

expérimenté, capable d'apprécier la valeur et l'adaptation de
1'équipement agricole, de conditionnement et de traitement

pour la production de mais, riz et soja. Doit &tre capable

de déterminer le nombre et type de pi&ces de rechange néces-
sairef. Doit également bien connaitre les fournisseurs de maté-
riel agricole. Expérience des pays en voie de développement

serait souhaitable. Frangais, niveau 3. Une semaine.

4. Conseiller juridique. Travaillant avec le spécialiste de

management/finances, il suggéra les formes les plus appropri-
ées d'une privatisation optimale. A savoir:
a) l'étéblissement de contacts appropriés avec le GOCI
et le secteur privé.
b) contribution & la détermination initiale de ce qui
est négotiable ou non négotiable.
c) déterminer quels sont les avantages découlant du code
d'Investissement, c'est a dire, les garanties générales
ou les facilités particuliéres, régime fiscal, exonéra-

tions des droits de douane sur 1'importation.

d) déterminer le régime fiscal a choisir pour la société

et son régime de contribuable.



Tout ce qui est mentionné précédement est nécessaire afin

qu'un acheteur potentiel/associé puisse quantifier toutes ses
options avant d'entamer les négotiations. Cette partie du tra-
vail serait probablement mieux assurée par un cabinet d'avocats

local. Frangais, niveau 4. Une semaine.

5. Economiste agronome. Avec expérience des analyses de mar-

ché. Les marchés Ivoiriens et régionaux (agriculteurs privés
et traditionnels) doivent &tre tous deux examinés et quantifiés
pour le riz, le mals et le soja. Une documentation des lois
semenciéres de Cote d'lvoire et d'autres pays est également de-
mandée, les exigences d'enregistrement et de licences également.
Les obstacles administratifs et légaux pour le marché de se-
mences entre pays, et les pratiques commerciales actuelles con-
cernant le commerce des semences améliorées doit étre déterminé.
Quels avantages (droits de douane moins élevés) peuvent en ré-
sulter pour les états membres de ECOWAS et CEDAO? L'étude de
marché doit également inclure les capacités de production pour
les semences améliorées et leurs achats actuels/futurs de se-
mences améliorées. Les prix des semences améliorées et le prix
du marché du riz, mais et soja doivent étre tous deux déter-
minés pour la totalité des pays. Des voyages dans les pays de
cette zone doivert étre envisagés. Expérience en Afrique de

1'Ouest exigée. Frangais, niveau 4. Cing semaines.

6. Bureau de llaison du contracteur. Le contracteur devra avoir

la possibilité d'utiliser un ordinateur a domicile afin d'exécuter

une analyse financiere globale d'une entreprise agricole complexe

¥
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(multiples variables). Ceci comprendrait la possibilité de
faire une analyse sectorielle et recherche d'objectifs. Le

contracteur doit avoir une expérience dans le domaine des

matiéres premiéres et par conséquent étre capable de répondre -

rapidement aux demandes de faisabilité de la part de l'équipe

concernant les prix et les disponibilités du matériel et

piéces de rechange.
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BIOGRAPHIES

David Harmon, responsable de l'équipe et spécialiste

du secteur privé, a eu plus de dix ans d'expérience en

Afrique et dans les Caraibes. Tout récemment, il a

tissements au Sénégal, Togo et Guinée (Conakry). Ses
travaux précédents dans le secteur privé comptent des
études de marché privé au Caméroun, Madagascar, Tunisie
et Burkina Faso. Avant, Harmon fut le fondateur et le
directeur d'une société de conseils donnant informa-
tions et analyses pour l'industrie alimentaire améri-
caine concernant des problémes d'importance nationale.
Il fut également cadre du Hudson Institute pendant sept
ans et a travaillé six ans pour Mobil 0il au Sénégal et
aux Etats-Unis. Harmon a une maitrise de l'Université

de New York et une licence de l'Université de Harvard.
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Dr. Lowell Gleason a vingt et un ans d'expéri:nce pro-

fessionnelle a 1'étranger, y compris des posces en
Amérique Centrale, Turquie, Union Soviétique, Arabie
Saoudite, Mexique, France et autres pays de la commu-
nauté Européenne. Il a participé a une étude de faisa-
bilité par la Banque Mondiale d'une société mixte
semenciere au Nigéria, a été consultant pour des pro-
jets USAID au Sénégal, Pérou et Cbéte d'Ivoire. Gleason
a travaillé pour Cargil, Pacific Oilseed, Fondation
Rockefeller et Monsanto Chemical Co. 3es responsabi-
lities incluaient la recherche, le management, la
fcrmation du personnel, gestion de fermes, production
semencieére, gestion de sociétés de semences, vente de
semences, développement de produits et astimation et
acquisition de sociétés. Il est Docteur es physiolo-
gie de 1'Université de Iowa, a une maitrise de gestion
de l'Université A and M du Texas, et une licence en

sylviculture de 1'Université d'Iowa.



GLOSSAIRE

Semence de base Semence fournie par 1'Institut de Recherche
Agronomique au grainetier pour l'augmenta-
tion ou le croisement de semences vendues
a l'agriculteur.

Souche Collection unigue de génes utilisée pour
produire une variété amélioréde ou hybride.

Hybride Plante croisée avec deux ou plusieurs es-

péces proches, variétés ou populations.

Multiplication de semences

G -1 Premiére génération de semences produite

par l'Institut de Recherche Agronomique.

G-2,G - 3, Générations successives de semences sous le

G - 4 couvert de 1l'Institut de Recherche Agrono-
mique.

R -1 Réproduction de semences sous le couvert

de la Société de vente de semences.

R - 2 Semence vendue au fermier.
Hybride Une plante produite par le croisement de
lére Génération deux espéces proches et utilisée en vue de

produire un croisement deuxiéme génération
ou un hybride.
Variété Souche qui a été stabilisée pour faire res-

sortir des caractéres particuliers.

o
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September 5, 1988

" September 6, 1988

September 7, 1988

September 8, 1988

September 9, 1988

Abid jan

Yamoussoukro

Bouake

Serebou

Bouafle

Touba

Odienne

Theuss

Kante

Dosso
Sika
Ble_

Amani

Kouda

Kouame *

Sangare

Yeo

Sika

. Amon

Pioneer Hybrid Int'l

Domaine d'Abadjin-Koute

Pioneer Hybrid Int'l

'Office des Semences et

Plants
Compagnie Ivoirienne pourle

Developpement des Textiles

Office des Semences et Plantg,

CDC/ODA funded seed farm

Office des Semences et Plants,
seed farnm

Societe de Riz - Cote
d'Ivoire,

rice milling company

Office des Semences et Plants,

seed farm

Office des Semences et Plants,
seed farm

Societe Tvoirienne pour le
Developpement d'Odienne -

rice milling company



TRIP CHRONOLOGY/PERSONS CONTACTED

July 20, 1988 Washington, DC M. Colegrove Former Pioneer Hybrid Int'l
employee
August 22, 1988 Washington, DC P. Boisson Int'l Finance Corp.
August 24, 1988 Washington, DC M. Cherif World Bank
E. Wiiliams World Bank
September 1, 1988 Abidjan B. N'Dri Brou Ministry of Agriculture
G. Sika Office des Semences et
M. Cherif Plants
R. Dennis Commonwealth Development

Corporation (at OSP office)

September 2, 1988 Abidjan 0. Issa International Finance
T. Daniels Corporation
J. Hershey US Rice Council
R. Blabey US Embassy - Agricultural Attache
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‘September 13, 1988

USAID/REDSO

A. Fell
H. Handler
R. Fraenkel

F. Savrasorro

Abidjan

Abidjan

Abidjan

MI

Mr.

Yao

..Kouizia

Hesse

Chausse

Tamaldge

Goddard

Abou

Ado

Ministry of Agriculture

Ministry of Agriculture

Int'l Finance Corporation

World ‘Bank

Duncan, Allen and Mitchell
(law firm), Residence Pelieu
Av. Delafosse Prolongee
Tel.32.67.66, 32.67.85
Commonwealth Development
Corp. Immeuble des Harmonies,
Tel. 32.65.90, 32.93.39
SATMACI

SATMACI


http:32.93.39
http:32.65.90
http:32.67.85
http:Tel.32.67.66

