
* . . r ' .  . . "  - ,
 

.° . - A . 

OFICINA DE VIVIENDA Y DESARRoLLO URBANO 
AGENCIA.BE LOS ESTADOS 

. 

liNIDOS PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL.* 7. 

IN U .fL . F "' R•M *E ) , ,'A 

* 4 . . . . . , • ,. o , •
 
.. . ..... . ... .. 
 ".. •
 

NF E AA D E L 




R- - *\,Ct.r - O I
 

AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT 
PPC/CDIE/DI REPORT PROCESSING FORM 

ENTER INFORMATION ONLY IF NOT INCLUDED ON COVER OR TITLE PAGE OF DOCUMENT
 
1. Project/Subproject Number 2. Contract/Grait Number 	 3. Publication Date

LL _1 	 Fo 
4. Document Title/Translated Title 

5. Author(s) 

3. 

6. Contributing Organization(s) 

7. Pagination 8. Report Number 9. Sponsoring A.I.D. Office. 

10. Abstract (optional - 25U word limit) 

11. Subject Keywords (optional) 

1. t+& -	 4. 
2. -'-I QAeli 	 5. 

3. 	 6. 

12. Supplementary Notes 

13. Submitting Official 	 14. Telephone Number 15. Today's Date 

...................................... 	 DO NOT write below this line ..............................................
 
16. 	DOCID 17. Document Disposition
 

DOCRD , INVI, DUPLoCATEIJ
 

AID 590-7 (10/88) 



PA - MkC-j\ 
J q 

OFICINA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 
AGENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAil 

INFORM E ANUAL ANO FISCAL DE 1 989
 

AGENCIA PARA EL DESARROLLO INIERNACIONAL 
WASHINGTON, D.C. 20523 

Este afio ha sido muy productivo, en particular por varios acontecimientos dignos de 
menci6n. Nuestra Oficina estuvo encargada de elaborar el irfonne provisional titulado Li 
Urbuni:ai6ne,1los Parsesen Desarrolloque ]a Agencia para el Desarrollo Inltenacional 
present6 al Congreso. Si bien ese docunlelto trata de lignos aspectos inquietantes de la 
urbanizaci6n, tarnil,in ofrece oportunidaues prometedoras. Asimismo. testaca la necesidad 
vital que licenn los parses en desarrollo de examinar sus politicas para hacer frenle a los 
importantes cambios eco6micos y sociales qutie ocasiona la urbanizaci6n rapidisimia, Nypara 
reducir las aienazas de un desempleo genralizado y los dafos :'! fnigil niedio aibiente. 

Otros organisnoS dedicados al desarrollo tambioieliitieron importites doc Li lIcntos 
normalivos esle afio. En diciemlbre de 1988. Ia Asaniblea General de las Naciones Uni(las 
adopt6 li -stirae.i@; fo'dia; para /a IVivienda ha.sta el Afho 2000, en itiqtle pide medidas 
nacionales c intenacionales con caricter dc urgencia para acelerar la construcci6n y el 
mejoramiento de viviendas. liaciendo hiincapi en las necesidades ie I poblaci6n dce escasos 
recursos. Ese documento destaca qe los gobienos deben facilitar la provisi6l de viviendas 
y servicios urbanis. y dejar ttie los organismos no gubemamenlales se encarguen de prestar 
la mayor pa ,c e Io servicios. Si adopci61 tie parte de la Asaoblea General siniboli a Liii 

cambio importante en la mianera tie pensar eo el lliudo. 
En ioembre. esta Oicina convoc6 una reuni6 internacional importanle, la Co'/i'i'i,, 

sohre Politicade Washington. en la que prcdoin6 el debate sobre hi ouea definicitin de Ia 
divisi6n de iunciones entre los sectores riblico y privado, y se abog6 para tile se dependa 
nis del sector pr*>vado y tie las decisiones que tiomen las propias personas interesalas. 

En el afio liscal de 1989. hi A.I.D. autoriz6 (tros sicte progranas tie Garatnfa de 
Inversiones para la Vivienda, por la cantidad total tie $105 milones. Estos programas 
apoyan las gestiones de los paises para claborar mejores polifticas habitacionales y de 
desarrollo urbano. Segiin el enfoque sectorial en la concesidn tie pristam.- te hiA.ID.. los 
recursos del Programa de Garanlfa tie Inversiones para la Vivienda se otorgarin cada vez imis 
con base en el progreso oblenido cii la reforma tie polfticas y el iejoraniiento de los 
prograias y las insti[ucioiles (tie ofrecen vivicuida y servicios coliexos atlas himilias pobres. 
Nuestro personal dedic6 imis tienpo a aytiar a las misiones tie hi A.I.D. en sus rellexiones 

sobre sus planes futuros. 
Nuestro infonne anual describe esas niportantes gestiones. Adeniiis, los siete infonnes 

regionales destacan las actividades en materia de programas y poiticas en las diversas 
regiones y en los casi cincuenta parses a los que se ha prestado ayida niediante prcslaiiios, 
asistencia tWcnica y capacitacion. 

Espero que este infoniie nos ayude a todos a rellexionar breveunente en los logros 
alcanzados y a meditar sobre las tareas que nos confrontan a medida que nos acercanmos al afio 
2000. 

Atenlarnente, 

Peter Kimm 
Director. Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano 

INDICE 

INTRODUCCION 
Resefia y I'tncionariento de la oficina 2 

RESENA DE LAS POLITICAS 
El informe provisional al Congreso 
La Estrategia MLndial tie li Vivienda 

hasta el Afio 2000 
Los aconlecilnientos en niateria de 

politica dc la Olicina Vi ienda y 
Desarmllo Urbano 

Resunen de las iniciativas de polf(ica
Pol dticahabitacional 

4 

5 

6 
7 

Financiamieiteo del desarrollo y la 
infraestrudlira tic las ZOliS tLrbal.s 

Sector ini'ruiiai 
Descenralizacidin 
Polftica sobre la lierra 

INFORMES REGIONALES 
Asia 
El Caribe 
Am6rica Central 
Africa Oriental 
Cercano Oriente y Africa del Norle 
Amirica del Stir 
, frica Central y Occidental 

12 
16 
2(0 
24 
28 
32 
36 

INFuRil IACION 
Infomie financiero 
P dimiiento de los prstamos del 

Progrania de Garantia (I, Inversiones 
para la Vivienda 

Ley de Ayuda Exterior de 1961 

(Eniienda tie 1988)
Personal de li Oficina d- Vivienda 

40 

42 

43 

y Desarrollo Urbano 44 



RESENIA Y FUNCIONMIENTO DE LA OFICINA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO
 

Resumen del programa 

Lit Oticina de Vivienda y Desarrollo 
Urbano ie lIa Agencia de los Estados 
Unidos para el Desarrollo Internacional 
(A.I.D.) aborda las necesidades de vivientlk 
y urb:'' izaci6n dc los pafses en desarrollo. 
Lt Oficina administra e!Programa de 

Garanti'a de Inversioncs para Il Vivienda y 
apoya una ainplia gama tIC activitades 
, rbanas quc se describen en este infnne. 

Junto con las misionesLieI A.I.D. y los 
funcionarios de cada pafs. It Oficina 
fonnula los fdllC, dt para Ielfica,. 
planil'icaci6n y gesrido tie los pgr m s 
asi co estrategas para a inversin iecapitaI q t aebeneficien a hlt is iti e 
urbanas dIC bajos ingresos. Estos 

entolues se an drivado dehi experiencia 
La Oficina euncion- a trav s diete 
Oficina egiona de Viv~iei s$1.800 

De,;a, ollo Urbano (RHUDO) ubic das en 
los pafses~lloerano(Rs yU)tite ctt nlos p:aff: es en desarrollo y title 1061111 

como asesores Ie las misiones interesadas 
,'. Ia A.D. La Oficina rienta lasactiviades de invcstigaci6n y capacitaci6n 

en materia de desarrollo urbano y, a trav6s 
de las Oficinas Reginales de Vivienda. 
colabora con las iisiones en li 
administraci6n Iecasi todos los 
programas de financiamiento y asistenciatcnica de Ia A.I.D. pariproyectos de 
vivienda y liesarroIll urbano. A travs de 
tivo, prograesas/oo deba.Aonfrencis.de 
y. o, preons, i Oina parti rnciis~base 
di ilogo sobre pohitia co clibjeto Ic 
mejorar l n:.vel de vida de los pobresde 

las zoirs urbanas y ofrecer oportunidades 
para el desarrollo ecot16mico.elnia desrrllLatsparaiseni e 
poifticas hran dado como resultado mejores 
mctodos de gL tio mnunicipal. viv'ieildls 
1cui5CtblCs, servicios biisicos de1 
sznearniento y agua potable. servicios 
financiero, centros sociales y servicios tie 

capacitaci6n. 
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El Programa de Garantia de 

Inversiones para la Vivienda 


El Programa de Garantfa de Inversiones 
para la Vivienda constituye el principal 

recurso de capital ie lia A.I.D. para
ejecutar programas habitacionales y 

actividades conexas de apoyo al desarrollo 
urbano. A travs de este programa, el 
sector privado ie los Estados Unidos 
ofrece financianmiento a largo plazo para It 
construccion de vivicndas de bajo costo y 
Ci nlejoraimicnito de barrios en los parses 
en desarrollo. El Gpbicrn) di los Estados 
Unidos garantiza lIa amortizaci6n tie los 
prustamos v !os prcstamistas cobran 
riter6s a una tasa ic interts nmis baja por 
Iagarantia tiLe les represcnta Ll 
compromiso esIdounidense. La A.I.D. 
cobra una womiso6l por su garantfa paratrarlsato(Iet
 
sufrag los gastos e ste programa.


Desde su inicio, lIaA.I.D. ha aitorizado 
imis tie $2.200 nillones en garantfas para
financiar proyectos de vivienta. Hasta la 
fecha, los inversionistas estadounidenses 

han desembolsado efectivamente reiis de 
milllmes cn lil; ie 210 obras en 

niis tie 40 paises. En los 61tilmos afios, 
lIa Oficina ha administrado $5millones, 

aproximadamente. al afio ell donaciones 
para apoyar servicios conexos de
asistencia t6cnica, investigaci6n y 

cipacitacin. 

La dirnension urbana 
En 1982, la A.I.D. adopt6 unit nueva 
politica urbana y encarg6 a la Oficina ie 
sus actividades de desarrollo urbano. Con 

en sus conocimientos, la Oticina 
ayuda a las oficinas regionales y a las 
misiones a definir las cuestiones urbanas 

especificas tie cada pafs. Lit Oficina ayuda 
a ts misiones a planificar y prestar liaconvndico. deINnev 
asistencia tlcnica las actividades tie 
capacitaci6n y el capital para lht 
administracion urbana, y las iniciativas 
para viviendas de bajo costo e 
infraestructura cornunitaria. 

La Oficina, guiada por el dnfasis de ]a 
A.I.D. en el desarrollo econ61nico, las 
fuerzas del mercado, el sector privado y la 
descentralizaci6n, colabora con las
 
oficinas regionales y las misilones en el
 
avance de tin entendimiento colectivo de 
las principales esferas normativas y de los 
medios necesarios para responder a ellas. 
La Oficina presta ayuda a las misiones 
(Itle desean incorporar las cuestiones 
urbanas a sus actividades. 

La Oficina participa en reuniones 
internacionales sobre urbanizaci6n y ha 

aIyutiofuidar algtunus ielos foros para 
debatir cl tema. Cada RHUDO patrocina 
al Inenos una reuni6n al aflo. en li que se 

iratan lis cuestiones Lie politica ie lit 
region correspondiente. La Oficina 
tambi6n colabora con las reuniones de las 
Naciones Unidas. la Organizaci6n para la 
Cooperaci6n y el Desarrollo Econ6micos, 
y los Bancos Regionales de Desarrollo. 

A trav6s de esos intercambios y de su
trabajo en ei mundo entero, Ia A.I.D.continua estudiando c6mo lograr que lIa 

asistencia exterior a los paifses en 
desarrollo, (lue pasan por una etapa de 
raipida urbanizaci6n, tenga el mayor efecto 
en el desarrollo econ6mico y social. 

Ademins ie los temas (iepolitica que se 
destacan en las p)iginls siguientes, otras 
cuestiones importantes para el futuro 

conprenden Ia expansion de las 
oportunidates de cnpleo y hi proteccion 
del medio ainbiente. 

La organizaci6n de la Oficina de 
Vivienda y Desarrollo Urbano 

Las actividades de las Oticinas Regionales 
de Vivienda se describen en las siete 
secciones regionales de este infonne 
anual. Adetmis, lIaOficina administra un 
programa central del cnal estan encargadas 
Ia oficina del director y tres divisiones: 

Lit Divisi4,n de Operacioncs supervisa 
y apoya a las siete Oficinas Regionales 



de Vivienda y coordina sus actividades 
con las tres secciones regionales de la 
A.I.D; 

La Divisiin de Apoyo a los 
Programnas,establecida en 1989, 
admiiistra la cartera de pr6stamos, ei 
presupuesio y el personal de planta y 
contratado), asf como las publicaciones 
y los sistemas de inforniaci6n ie la 
Oficina; y 

La Divisiin die Polfica v'Desarrollo 
Urhanopresta servicios ie 
asesoramiento y apoyo a la oficina 
central y a las siete Oficim, s 
Regionales de Vivienla en niateria de 
investigaci6n, polftica y capacitaci6n. 

Washngton en 1989: los 
acontecimientos principales 

Investigaci6ni. Ademfis del Ihfilrnit al 
Conit de Asignaciones dh' ha C(imara h, 
Representantesque se describe a 
continuaci6n, la Oficina llev6 a cabo 
investigaciones el las siguientes 6ireas: 

El medio amn/iente urhano-Con base 
en li experiencia de IaOficina el 
materia de infraestructura urbana, tierras 
y gesti6n municipal. este estudio 
ayudari a definir las principales 
cuestiones ambientales de las zonas 
urbanas y a servir de base para li 
innovaci6n de los programas lututos:; 

El sector i'inormal-Laorientaci6n 
actual de la Oficina hacia un enloque 
sectorial en los pr6stamos permite el 
estudio de nuevos planes que puedan 
ayudar a incluir el sector infornal en 
las actividades del programa: 

La economnia ,'hana-LaOficina esti 
Ilevando a cabo una gran labor para 
investigar los vfnculos entre las 
inversiones urbanas y sus reperctIsiones 
';obre la macro y microeconoma, con 

ei fin de comprender mejor los 
obstdiculos nomiativos qtie afectan el 
crecimiento a largo plazo y el 
desirrollo econ6mico: 

La ch'scntra!izaim--Este afio se 
complet6 tin gran estudio sobre la 
descentralizaci6n, que sirve de gufa 
te6rica y prictica. 

Las miegah polis-A trav6s del 
Acuerdo Cooperativo con la 
Universidad de la Ciudad de Nueva 
York, se siguieron estudiando las 
megal6polis, en particular. lIt zona 
metropolitana de Bangkok, y 

El manejo (/t amas-La Oficina 
comienzO till proyecto piloto este an(o 
para elaborar una base ie tiatos sobre 
los principales indicadores tie lIa 
urbanizaci6n, coi el objeto de ayudar a 
la elaboraci6n de los programas Luttros 
y seguir las tendencias de la 
urbanizaci6n. 

Las actividades de capacitacidn. 
La Cotiferencia d/e Washington sohrC 
Politicas (v6ase la pfigina 6), tue la 
primera de una ser-e de actividades de 
capacitaci6n que se Ilevaron a cabo en 
1989. En marzo, lhiOficina realiz6 en 
Washington su primer Cursillo (/e 
Capac'iaci n praAsesores. Ell dicho 
cursillo. los asesores de li regi6n el 
illateria de capacitacicin y el funcionario 
central tic capacitaci6n tIvieron lit 
oportunidad de debatir el papel de lIa 
capacitaci6n en los programas de las 
Oficinas Regionales de Vivienda y hallar 
fireas de colaboraci6n. Otros 
representantes de li Agencia, encargados 
de capacitaci6n, tambi6n participaron el 
ese cursillo. 

La Oficina public6 st segundo catlilogo 
de los programas ie capacitaci61 en los 
Estados Unidos sobre cuestiones de 
vivienda y desarrollo urbano (Cata/og of 
U.S.-Based Dhaining Programs in 
Subjects Related to Housing anc/ Urbatn 
Deve/ojnm'nt). Ese catalogo describe 65 

programas (con o sin certificaci6n 
acaddmica) que ofrecen mdis de 30 
instituciones y que tienen por objeto 
ayudar a las misiones diplomiticas y a los 
funcionarios de orientacion escolar a 
enterarse de las oportunidades que existen 
para los interesados en cuestiones de 
vivienda y urbanismo. 

La Oficina tambii public6 un ternario 
anual de curs,'sde tapacitaci('I a eorto 
plazo para los gerentes de nivel medio y 
superior ie las instituciones urbanas. El 
afio pasado las Olicinas Regionalcs de 
Vivienda financiaron la asistencia de imis 
25 representantes tie los parses en 
desarrollo a cursos sobre financiamiepto 
Ie viviendas en el Iels Center qf 

Govern nt dc la Universidad de 
Pensilvvnia. y sobre las sociedade.i 
colectivas pfiblicas y privadas dedicadas al 
desarrollo urbano y habitacional, 
presentados por Technical Support 
Services y el PrograiacI' Cpacitachin 
Internaciona/ de la Escuela de Estudios 
Superiores ie Disefio de la Universidad de 
Harvard. 

Publicaciones. La Oficina de 
Vivienda y Desarrollo Urbano reorganiz6 
su sistema de publicaciones este aflo, al 
dividirlas en tres categorias: la serie 
Poliica e /nIvestigacinles, los Injormies y 
los Docutmentos dc' Trabajo. La serie 
Politicc e Inii'estig,.'wIonesconprende los 
docurentlos nois irnportants sobre 
cuestiones nornliativas de particular interds 
para la labor de li Oficina. Los Infirntes 
son docunientos sobre proyectos de 
interds general. Los Documentos cle 
Trahajo describn las actividades en curso 
o los estudios de interes especifico. Los 
docunentos disponibles se enumeran en 
lia revista seniestral de la Oficina. titulada 
Ahstracis. Todos los documentos de la 
Oticina pueden obtenerse a travds de la 
Document and Infornmation Handling 
Facility de la A.I.D cuya direcci6n aparece 
en lIa pAgina 45, al final de este informe. 
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LA URBANIZACION EN LOS PAISES EN DESARROLLO EL INFORME PROVISIONAL AL CONGRESO
 

n el aflo fiscal de 
1989, la A.I.D. termin6 la primera parte 
de un importante infomie normalvo al 
Congreso sobre las repercusiones de la 
urbanizaci6n en los parses en desarrollo. 
El Comitj te Asignaciones ct la Cdmara 
(ie Representantes oruen6 la preparaci6n de 
ese infomke, en el que se Ilega a ha 
conclusi6n de que el aumento de li 
urbanizaci6n contribuye a cambios 
estructurales aiarmantes en las ecoonias 
de los paises menos desarrollados. La 
migraci6n de los habitantes de las zonas 
rurales a las urbanas y la altia tisa de 
crecimiento demogrifico natural lia 
aumentado el ntimero de l pobiaci6n 
pobre que vive en las zollis urbanas. En 
el primer intormle, con caricter 
provisional, sobre Ia urbanizaci6n se citin 
cinco tendencias que, segtin las 
proyecciones, seguirin Su curso en el 
pr6ximo siglo: 
" La tasa de creciniento demognifico en 

las zonas urbanas serfi nizis del doble del 
de la poblaci6n total: 

" 	La cifra, en ntimeros absolutos, de la 

poblaci6n que se agregani a la ie las 

zonas urbanas serii enorme-750 

millones de personas para el aho 2000; 


" 	La mano de obra de las zonas urbanas, 
que l'umentat-i muy ripidamente, estani 
constituida, en su mayor pare, por 
trabajadores relativamente j6venes. 

* 	 Aumentard rpidamente el ntimero de 
hogares que vivinin en la pobreza 
absoluta en las zonas urbanas, y 

* 	 El n6mero y tamafio de las 
megal6polis y zonas metropolitanas 
aumentari ripidarnente. De las 25 
megal6polis reds populosas, 19 estarin 
en los paises en desarrollo. 

Esas tendencias agravarfin cada vez miis 
la carga sin precedentes que ya pesa sobre 
las instituciones econ6micas, polfticas y 
sociales de los pafses en desarrollo. 

A pesar de los grandes logros que se 
han obtenido en cuanto a l provisi6n de 
empleos, servicios e infraestructura, el 
crecimiento tan ripido de las zonas 
urbanas ocasionari graves dificultades, 

Poblaci6n Urbana y Rural
 
Paises en Vas de Desarrollo 

1950-2025 

En millions dle habitantes 

4(X;O 

3(XX) 
Rural 

2(XX) 
Urbana 


It(XX) 


1950 1970 199) 2010 2025 
L 
Los poises en vias de sarroo esid 
ex/)crjmnltaundo 111 proceso de 1rapidairhaniacit5r Se eswpra qte para el afo 2025. 
ia pohhcci6n urhana cit los paises en'ias dec 
desarrollosohrel'asc a ia poblacinruralp" 
printeraReports one: enla histjia. (Ftnte: GlobalHumlan Settlements, U.N. Centre 
frt oluman ettemntS 	 U9N6.) 
forHumanSettlements,_/_986.)_ 

muchas de las cuales se derivariin de las 
polfticas inadecuadas de cada pais en los 
aspectos econ6micos, sociales y 
ambientales. El inlonne describe seis 
iireas conflictivas importantes que 
obligarin a superarse a los paises en 
desarrollo en el futuro. Todas son 
coniplejas y cada una de ellas consolida y 
agrava las denrais: 
* 	 Los vinculos econ6micos y ffsicos 

entre las economias urbanas y las 
rurales son ddbiles: 

* 	 Los gobiernos carecen de recursos 
humanos y financieros para administrar 
los servicios y la infraestructura de una 
manera eficaz 

.	 El crecimiento riipido de l poblaci6n 
urbana impone una carga cada vez 
mayor en la infraestructura existente, 
tales como viviendas asequibles, 
servicios tie agua potable y 
saneanliento, carreteras y mdtodos de 
transpone: 

* 	 Las ciudades no poseen medios 
suficientes de empleo y producci6n para 
absorber el crecimiento de la mano de 
obra; 

• 	La dificultad de las ciudades I-p.ra ofrecer 
empleos y servicios contribuye a 
empeorar las condiciones de vida de las 
familias de ingresos bajos y inedianos 
en las zonas urbanas, y 

* 	 La urbanizaci6n va acompafiada del 
deterioro de las condiciones ambientales 
y de Ia insuficiencia de los recursos de 
energia. 

Sin embargo, Il urbanizaci6n tambin 
presenta onortunidades para hallar las 
soluciones a estas dificultades asf conio 
tin camino para tin crecimiento 
econ6mnico mris amplio. Las ciudades de 
los paises en desarrollo ya apor:an una 
caltidad cada vez mayoi de sU producto 
nacional bruto. En iodos esos pafses en 
desarrollo, la producci6n de las ciudades es 

1rmuy superior a lo que les corresponderia 
por u poblacion reltiva: Ils ciudades 
siempre han aportado las condiciones 
esenciales para que se progrese imis a11i de 
una economia de subsistencia basada en la 
agricultura. 

El infore dernuestra que la 
urbanizacion riipida en los paises ell 
desarrollo genera oportunidades 
estrategicas para la ayuda exterior, de lo 
que se d:'sprenlde que tal vez debieran dar 
mayor 6zifasis al desarrollo urbano las 
entidades dedicalas al desarrollo, tanto las 
nacionales como las extranjeras. El 
informe indica algunas cuestiones que 
pueden tratarse en los programas futuros 
de desarrollo urbano de los paises en 
desarrollo, entre ellas, fomentar la eficacia 
de la gesti6n urbana, generar empleos en 
las zonas urbanas, movilizar los recursos 
financieros para los servicios urbanos, 
particulamiente la infraestructura, y 
aliviar las condiciones ambientales 
desfavorables. 

Si bien esas cuestiones representan 
algunos obstficulos nuevos, todas ellas 
son compatibles con la experiencia de la 
Oficina y con los progranias y las 
polfticas actuales que se describen en este 
Inforime Anual. 
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LA ESTRATEGIA MUNDIAL PARA LA VIVIENDA HASTA EL AftO 2000 

Desde hace aflos, la 
Oficina de Vivienda y [.,esarrollo Urbano 
ha formado parte activa de [a delegaci6n 
estadounidense a ]a Cornisi6n de 
Asentarnientos Hurnanos (Habitat) tie las 
Naciones Unidas. En una reuni6n de la 
Comisi6n que tuvo lugar en Nueva Delhi 
en 198S. la delegaci6n estadounidense 
desempefi6 un papel fundamental en las 
negociaciones para la fornilaci6n dc Ma 
importante declaraci6n nomiativa: La 
Estrategia Munimial para hi 'ivientahasra 
elAIfo 2000. Esa Estrategia fue adoptada 
por la Asamblca General de las Naciones 
Unidas en diciembre de 1988. 

La Estrategia Muniial para h, Iv'iidla 
hasta el Atito 2000 comprende ui plan de 
acci6nyun calendario para su ejecucion. 
El plan describe los objetivos concretos 
que deben realizar los parses afiliados. las 
Naciones Unidas y los organismos 
dedicados al de.-arrollo. coil el fin de lograr 
Ilegar al objetivo (c quc toda la poblaci6n 
cuente con viviendas adecuadas para el afio 
2000. 

En su discurso (c presentaci6n (IelIa 
Estrategia Mundial. pronunciado en li 
sede de las Naciones Unidas en Nueva 
York, Peter Kimm. Director de li Oficina 
de Vivienda y Desarrollo Urbano dijo que 
"... si hay algo peor que no tener un 
plan, es tener uno bueno y no hacer nada 
al respecto". La Oficina respalda lIa 
EstrategiaMundial. Los programas 
descritos en este informe indican las 
actividades concretas emprendidas para 
apoyar su realizaci6n. 

La Estrat.giaMutdial de las Naciones 
Unidas llama a los gobienlos a que 
elaboren el esquerna conceptual tie tn plan 
para la provisi6n de viviendas adecuadas 
para todos en el aflo 2000. El principio 
fundamental de la Estrategiaconsiste en 
que los gobiemos deben ayudar a activar y 

", i l 
ln! l -yo p0 r qute 

io tnctr un plan, es 
teLlJJLr l11lO IIt(lO 3/ 110 
haCe" nada a 
1 
iLSpCtcO. 

aprovechar li participaci6n plena tic todos 
los sectores ie lhisociedad que intervienen 
en la construcci6n de viviendas. Ese 
enfoque otrece a la poblaci6n li 
oportunidad tie satisfacer sus necesidades 
labitacionales de conformidad coil sUs 
propios nledios y prioridades. La 
adopci6n (ICese doculMento de pare die hi 
Asamblea General tie las Naciones Unidas 
representa tin cambio imprcsionantc en el 
punto tie vista predoilinalte en otros 
tiempos tic que al gobierno le corresponde 
directaiente lIa fulncil6 de proveer 
vivienda. 

Segin lIa Lsrategia, las iniciativas tie 
vivienda tie los gobiernos nacionales 
deben recibir el respaldo de los 
organismos dedicados al desarrollo, a 
trav6s del mejoranicinto de los medios de 
capacitaci6n y gesti6n del pafs, corno 
complenlenlto tie los recursos y las 
aptitudes de los parses Cn desarrollo. 

La Estrategia reconoce la importante
 
contribuci6n de la vivienda a la
 
nliacroecoon;ia y declara que:
 

El reconocimiento cada vez mayor (ie 
que la vivienda y cl desarrollo se 
apoyanimutuamente y son 
interdependientes constituiri un 
estfmtilo poderoso a la Estrategia 
Mundialpara la Vivienda .... Es 
necesario (IUe los que deciden la 
polftica comprendan las tendencias 
clue confonnan el sector tie la 
vivienda y los v'fnculos de 
interdependencia que lo conectan con 
todo el marco econ6mico y social. 

La Estrategia alinna que entre ahora y 
el afio 2000, el ochenta pot ciento, 
aproxintadamente. del aumenlto en el 
producto nacional brLto provendri (iClas 
zon;s urbanas. 

En abril ide 1989. en la dluoClcima 
sesitn tie li Comisi6n 1-hibitat celebrada 
en Cartagena. Colombia, muchas 
naciones presentaron abundantes pruebas 
de los avances realizados en el 
cumplimicnto tic las inetas de la 
Estrateia. Se observarni un mayor 
progreso cn lia /ercera Coafirecmia 
Irneiionail(h' la Vivient que tenidri 
lugar cn Washington en abril de 1990. 
Esa Terera Cmoi',renmia, organizada por Ia 
Asociaci6n Nacional tie Corredores (ie 
Bienes Raices de los Estados Unidos, 
destacarii ejeliplos a nivel nacional de 
asociaciones entre el sector ptlblico y el 
privado que han resultado ser eficaces en 
lbomientar y acelerar la provision de 
viviendas adecuadas para todos para el aiio 
2000. 
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LAS ACTIVIDADES DE POLITICA DE LA OFICINA DE 
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 

I afio pasado, li 
Oficina ie Vivienda y Desarrollo Urbano 
auspici6 conferencias Vcursillos ie 
trabajo dedicados a cuestiones (ie politica 
urbiuna. l=as .idctividildes.LIue ItuiertonI 
lugar en Washington v en los paises de hit 
regi6n, diero II oporiln idad a las 
atloridlades norniativ aN para clmlp;1ir 
ideas y tratar .Le las dIifhiultade. ili lerentes 
.Ia Lesti + lel rapitlisilio crecil nito 
Ulb.1no. 


Ell novieMiii Lbe I .Pnisi dia:
de 1988.YX l 

ciCtle lla. irel'e ia dl gob iel lo y elllllles 

sector 1)1.i\vado (ie los paises ell destrrll llo 

vinierol ;I Washington. D.C. para asistir 
a lIa('01//I'ii d d'e'A1hin.j,(1t I 
Politica. Los asistentes presenltaron 
,stu(diOs title ilustrlalan Ias Cu StiesIes 
f'undamelnltales eii iateria (iCpolitica (iC 
desarrollo lr-ano. Nis (iClas dos tercL ras 
partes (ieesos represemantes eran los 
(Iirectores (ie sts, lrganismos. i iCl tidOs 

iniieve Ili llstlor LieCs'iado. EnIre las 
in slitticiones tiue represelii aban I'igoran 

los baicos (iCviVielnda v tie 
f'i llanllc i iCll nienl I llii, resaslOnici pal as 
Urbanizadoras (let sector privad(,. los 
organismos linancieros pri\vados, las 
f'unidacionies p'iViadas, los gtobierios 
municipales y estatales, N,los ministerios 
de vi\,ienda y obras pmiblicas. 

Los asistentes a;I a confereiicia 
debatieron los CasIs qtie iltustrabaii el 

progreso ie lia actividad ntiltiativa ci las 
esferas decisivas para el desarrollo urbano: 
la polftica labitacional. li 
descentralizaci6n y lhiconsolidaci6n (tel 
gobierno local. el Iinancian iiento del 
desarrolto urbano y hi pro'isi6i ie 
servicios (ie infraestructira. v el desarrolll 
econ6mico tie las ztnas ulrbanas. La 
conIerncia ttuVo por objett servir de 
tribu na a los altos lutcion ariOS 
nornalivos para que pudieran tener una 
peispectiva regiolnal y sectorial integral 
sobre las semejanzas y diferencias en las 
politicas nacioiales. :-,I Coin'crencia fue 
la prilera retiitii internacional de la 
A.I.D. sobre pol'tica urbana celebrada eli 
Washington. 

w 
I 

i 

Richard Bissell. qit ll (ll m('/p(1 ct01 AdMillilior,p /a" ht Cf( lllaitl d' Plo , rlmal.% 

./ 1,i /;1 /ia. ( IC'oi'li it de It (I/Ni// 'th11l NIill" Iiti a. A i.a colo/ccnliC / au1 /Ie(111 

dlii, uCl'Ai/l A c Il'r lu lliii (h' t/ci IllIlV 111/ilI~ii'. iOU il ii/jeti d comt rtir v.pfirictlicilS CIde s 

'( /dh' It, I'l/ . i/Il (I' cIIIde /(ll/il/lii'II1 .\" 'iI 'i /lld1 il lS I' iica.s Ilnil'I/d slN.cill a 

A nivel regio l e afio fiscal I989 El financiallientoa. el ie lIavivienda file el 
ILViel'lol ILlgNear teina tie 1.ona conferencia tile luvo logar en1CIlcO conlereicia,. 

iiplortaites sbre ua sl'ie ie cest1ioes JUni0 (iC 1989 eii Aiman. Jordania.
 

irnidI ivas Inn tantI E 
Oficina Rcgional (ieVivienida del Africa Vivienda (let Cercano Oriente NAfrica (tel 
Central v Occidental y el Min isterio (Iei Norte. Aqof. el delbitC Se COlcenlto ell li 
Iiiteri or tie I.a Cost;a ie Ma ilfI atlsp iciiar in ill)portancia (leI fillnciamielinto Lie 
IlaC nf/cI,'ia, ,V/U'ica al .Sa el ahara vivien(das ell la ii acroecononi a nacional e 

1li iales. eIelo. Ia Ipatroci iiada pI' lia Ol'icilla Regionail ie 

ni/l 
nc /i ein/i )nn internacionalI. esa asistieroii
 

niil't o a i y'eb/s I'l'('o'lInc iollarios de los fllilliSellos (ie
 
'aluimiuA "*.hi'.. (til se celebri6 ell hacienda y vivienda N'(ie los billcos
 

YamonssOnkrio. Costa (ie Marfil. centrales Y ie lit vivienda. asf com
 
La Oficin a Region al LiC Vi vienda para Urtani/tadores (let sector privado.
 

Ani&ica (de Sur, a lravds (let ('entr procedeites del Cercaio Oriente v Africa
 

Soli . blos c/ ' 'v '/ A 'elionli 

Latinonmericaito de (aa/ita'i, (li Norte. 
convocd Uma gran cnf'erencia regioudal1 tie [: r tiltino Ia (l) i ciin ReCiinal ie 
tVO ILgar eii febliero en Quito. Icuator. Vivienda del Caribe celeb'6Lsi eginda 
A ella asistieron deletgados ie (liez ilslitu- clnfereincia ailtial sob'e viv ieilda die baLjo 
citoes del Peri. Ct mloibi a.tic,tuadlU cislo v (le sarioT 0ra ei Lnci a.'. tIOii0 S;ailt1a
Brasil, Mxico. hl Salvdor. Argeitina v (el 25 al 27 ie .ouio tII 98t. con el teila 

los Estados Uhidos. La reti6n termin i I "sit. Gcsrtn "v1'All/li (t,' las Zoas 
con el acuLerdoLie foniiar tnit e I li/ant en el (aiedbc. ILi Collferelicia 
instiliciones ie vivicida y desa rroll ttnvo peir olbjeti, I'01llktilil r tiia1 serie ie 
urbaiio. iitegrada pmr gobieriios locales. reCO lendaCiLones para efecLuar caibios 
i slit tiuc iones sociales y col ratistas iiriat ivos. insliticiOa les y reglaniclita
privados eli A iirica ILatinia Nel Caribe. rios eii lia provisi!n Lie terrelos. viviendas 

i ijuiito. It Oficiia Regioial ie servicios urbaiis ine raldos. 
Vi\,ieiida del Asia realiAi sti segtlili I-slas coitfcreic ias tl)Ld,1uron a promover 
cursill,, regional para aloridIaIes el diJIlogo ileriniacitiiial sobre pollicas le 
iiornlativas. Elt ema (ICCste ale tieroii viviellda V(lesarrl lh tirbaiio. Li Ofliclid 
has asociaciones el re los sectores ptibIico de Vivienda )Desarrollo Urbane esti 
y privado maleria ieivi'ieida V dedicada a so f'tlllt'iin de calalizadora eli 
desarrollo tiriiMo. Es.e CLUisiIOlIe CLatr'O estIs gest ioies y seguirli aU.Spiciando 
dias celebrado en Y:ikarta. Indoiesia. ttvo seminaries y col'fereiicias sobre 
pr obijeto estillitilar el debate (Ie politica CLesti ties iir-iltivMs ei los ieos 

a trav6s Lie intercambios con tiia red (Ie venideros. 
especialistas. 
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RESUMEN DE LAS INICIATIVAS DE POLITICA
 

L a crisis de urbanizaci6n a la que hacen frente limayorfa de los parses ei, desarrollo hoy dia no tiene precedentes.
Segin las proyecciones actuales. las ciudades en esos parses tendr~in que alustarse a I'ipresencia de otros 750 millones tiepersonas para 
el afio 2000. Segtin avanainos hacia el sigle XXI, liA.I.D. y otros organismos dedicalos al desarrollo siguen preocupados por los 
efectos de iturbanizaci6n: por las demndanhs que genera y por las oportunidades tiue ofrece , los paises elldesarrollo. Se necesitan 
poliiicas que movilicen los recursos para responder a ilas oporittidades tie enipleo y expansiOn econ6mica cn las zonas urbanias, y 
solucionar las inquietudes ambientales y tie otroitipo tlie se derivan del crecilienlo urbano. 

La dificuliad (ieproveer ieviviendas adecuadas a toda lipoblaci6n s61o puede superarse a trav~s tiegestiones conjlias nacionales c 
internacionales, y de Ia adop"16n y ap licacion de polilicas de vivienda eficaces. La experiencia LIUniuchos pafses en desarrollo sostiene 
firmenente cl concepto de que los platnes realist;,s deben partir ie lhi ieque al gobierno le incumbe concenirarse en atluellaspreinisa 
dificultades tie Ia vi vienda tiue los p:irliculares no pueden resolver por cuenia propia. Si bien hay muchas 'ireas titlenierecen Ilatenci6n, 
las inicialivas tie liOlicnia se Concentrall el cinco solamente: Ilpolitica tie vivienda, el linanciamiento ichli y elinltraesiructura 
desarrollo urbano, el sector infonial. hi tiescentralizaci6n y lipolitica del sielo. 

Un punto comtin title Line a tdas as act ividades tie liOficina es lipreocupaci6oi fundamental por ha equidad,e'progri'so .ostcnido v 
/acofserva1Uii del hienmw.Los cnlotlU S norlmativos tine se describen en las piiginas siguientces f,rain parle le tin plan general para 
administrar ei crecinliento rapidfsinio tie las zonas tnrbanas. Es obvio tiLn no sC pieden aplicar itdas las politicas descrilas a retios los 
paises y. en algunos casos, Ils contliciones excepcionales de ti pais tcIcrminatlo puetlidc cxigi r liadlopci6n Lic posiciones contrarias a 
esas politicas. Sin embargo, is (iLie se enincian atili I'lman It base die un enf'oqtle razonatlo a litirhanizaci6n y se dcrivan de las 
lecciones aprendidas por liOficina en Su0S iuchos alfos de experiencia. 

La politica de viviendas El sector informal La polftica del suelo 

Todo el nitindo reconoce que hay una Lo:; asentarnientos espontineos albergan a La escasez tie terrenos dolados tie 
necesidadtie viviendas atlecundas. Los casi Iamilad tie lipotilacion urbana en los servicios consliiuye una tie las 
gobienlos dcben darse cuenta tie st incap;ici- paises eidesarrollo. I loy tia, se esui tie limitaciones mais graves ati crecimie.ito 
dad para satisfacer directaientc las necesi- actIerdo. por lo general, elltlue el sector urbano racional, producti'vt)y 
tiades tie vivicntda. Para ser efcaces. los infornial es esencial para liconstrucci6n ambienalmenie estable. Los gobiernos 
gobiernos deben garantizir Ltue stLIs Fol.ticas tieviviendas aelctiatlas liscotil para li deben estiiular lipropiedad segura tie li 
permitan limovilizaci6n tie los recir'sos generaci6n tie emplcos. incltiias las lierra con el lin tie aleritar a las fiunilias a 
huianos y linancieros tie etites los p,.-ibles 
participantes en el sector tie livivienda. 

El financiamiento de la 
infraestructura y el desarrollo 
urbano 


Uno de los obsticulos principiles a li 
consirucci6n de vivientas y el creciniento 
econ6mico urbano Ioconstituye li 
incapacidad de liinayorfa ieIns gobierios 
pa,'a recaidar ingresos adccdos y gestionar 
los servicios y liinfraestructura tie unit 
manera efica,. Las polfticas del gobierno 
deben ofrecer incentivos para unia inversi6n 
sosieniida con cl fin tie ampliar li 
infraestrtictura bisica y niantener los 
sisteinas existcntes. 

oportLnitaldCs pa1a los pctinefios 
ernpresarios. 

[ll.4
Miininucbles 

La descentralizaci6n 

Los gobiernos centralhs se sientei calla 
vez nilis incapaces tie financiar. construir o 
gestionar los servicios urbanos tienianera 
unift.,ne cii ttdo cl pais. La 
responsabilitlad tie proveer servicios 
urbanos y hi aRtoridad para recaudar his 
rondos necesarios par:i pigar esos 
servicios debe reclier elllas ilstiituciones 
mnis cercanas al lugar donde existe hi 
nccesidai. La descenlralizaci6n reafinina 
tanbin al pluralismo y ls inslituciones 
polfticas deinocniticas. 

tilie inviertan en sus hogares y 
coinulidalds. Las polliicas ielos 
terrenios teher teller cono iliela el 
estable, inicnlto tie unos lercados 

el'icaces tite se alistei aias 

necesidafes especiales tic Ialoblaci6n tie 
ingresos aj.os. 

El las siguientes piiginas se habla niis 
ninuciosaienie ieesas cinco esferas 
ioilativas. 



RESUMEN DE LAS INICIAFIVAS DE POLITICA
 

La politica de la vivienda 

SC pueden construir viviendas adecuadas 
para todos, aunque dotadas de servicios 
mifnimos, por medio de los recursos 
disponibles, si se siguen las polfticas 
correctas. Con ese fin, los gobiernos deben 
provecr la infraestructura y los servicios 
que los particulares no pueden conseguir 
por su propia cuenia y reestructurar el 
sistema normativo para estimular li 
iniciativa privada. 

La soluci6n consiste en depender de Ia 
empresa privada para construir ti ntinero 
suficiente de viviendas. Los gobiernos 
deben facilitar este mecanismo e intervenir 
solanente para proteger la calidad del 
ambiente y garantizar pnicticas justas en el 
mercado. Adenis, hasta el punto en que 
las subvenciones sean instrumentos de la 
polftica gubernamental. deben ser explfcitas 
y estar destinadas especfficarncnte a los 
pobres. 

La infraestructura es uno de los 
elementos principales en la provisi6n de 
viviendas adecuadas. Como es dif/cil que 
los particulares puedan proporcionarse los 
servicios bisicos de infraestructura por sf 
misnios, los gobiernos tienen hi fUnci6n ie 
satisfacer esa necesidad. Lo servicios de 
agua potable y sanearniento son a menudo 
los que mis urgentemente faltan en los 
barrios de ingresos baios: sin embargo, se 
presentan numerosos obsticulos a la 
provisi6n de esos servicios. Los gobiernos 
nacionales y locales deben elaborar m6todos 
eficaces para arnpliar y mejorar el 
mantenimiento de los servicios existentes 
con el fin de responder a las necesidades 
crecientes. Para ello, los que proveen lhi 
infraestructura deben adoptar tdcnicas 
sencillas y usar los debidos m6todos de 

recuperaci6n de los costos, entre ellos has 
proyecciones realistas para ]a 
conservaci6n y los ajustes necesarios en 
las tarifas. 

Los reglamentos son tarnbin 
esenciales en la lunci6n auxiliar del 
gobierno. Las politicas y los 
reglamentos gubeniamcntales deben 
alentar la construcci6n eficaz de viviendas 
y la provisi6n de serviciom. al mismo 
tiempo que garantizan el alivio de las 
condiciones que deterioran el medio 
ambiente. Debe ser posible hacer cumplir 
unos reglamentos de constrUCci6n ' tLIs 
nornias de desarrollo realistas. 

Por tradici6n, los organismos del sector 
formal, tales como los bancos 
hipotecarios, las instituciones financieras 
especializadas y los ministerios de la 
vivienda, han desompefiado el papel 
fundamental en la provisidn de vivienda. 
Sus contribuciones siguen teniendo 
importancia. Al me jorar la aptitud 
administrativa. aumentar los recursos 
financieros y elaborar nuevos m6todos, 
los organismos del sector estructurado 
podrnin ilevar los beneficios de unia 
movilizaci6n eficaz de recursos y 
economias de escala a la provisi6n de 
vivienda para farnilias de ingresos bajos. 
Un factor inportante lo constitilye II 
adopci6n por parne de los gobiernos de 
polfticas financieras que garanticen que se 
pueda sostener el financiamiento 
habitacional. 

La mayor parte de las oportunidades 
para viviendas de balo costo en el futuro 
tendrni lugar en los barrios marginales y 
ocupados pot irvasores. Esas son zonas 
donde la poblaci6n de ingresos bajos se 
vale de la iniciativa privada para resolver 
sus necesidades habitacionales. Esta 
iniciativa debe alentarse y respaldarse 
reediante la tlexibilidad de los 
regharnentos. la facilitaci6n de los 
trinites para la concesi6n de titulos de 
propiedad, y las politicas crediticias 
s6lidas y equitativas. El fomento de los 
incentivos para la construcci6n de 
viviendas de alquiler 1ambiin forna parte 

comnplementaria de las soluciones a las 
necesidides de v'ivienda. 

A travds de sus programas de prdstamos 
y asistencia t6cnica, la Oficina de Vivienda 
y Desarrol!o Urbano estimula la 
fonnulaci6n de enfoques y politicas mis 
eficaces para hacer frente a li escasez de 
vivienda. Las gestiones es,'pecializadas en 
maieria de capacitaci6n y de enlace regional 
complementan la provisi6n directa de 
prtstamos y asistencia ttcnica. 

El financiamiento de la
 
infraestructura y el desarrollo
 
urbano
 

El financiarniento de la infraestructura y el 
desarrollo urbano es una inversi6n 
altamente productiva. Por tradici6n, las 
ciudades oftrecen grandes oportunidades para 
la producci6n y el empleo porque casi el 6(0 
por ciento del producto nacional bruto de 
los paises en desarrollo proviene ahora de 
las zonas urbanas y esa cifra estli 
aumentando ripidamente. Las polfticas 
gubcmamenitales pueden pronover el 
desarrollo econ6mico niediante la provisi6n 
(ic la infraestructura adecuada para apoyar la 
actividad econ6mica productiva. 

El financianiento de las inversiones en 
las zona.s urbanas para satisfacer las 
necesidades de servicios bisicos de una 
manera eficaz y promover el desarrollo 
econ6mico ha resultado dificil para los 
gobiernos que, por lo general. carecen de 
los recursos suficientes y de acceso a los 
mercados de capital. Si bien el sector 
ptiblico es, por lo general, el proveedor de 
la mayor p;:rte de los servicios, las fuerzas 
del mercado deberfan influir en el precio y 
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RESUMEN DE LAS INICIATIVAS DE POLITICA
 

Las ciudades en los paises en 
desarrollo hace tiempo que no pueden 
proveer los servicios urbanos b sicos, 
a causa del crecimiento de la 
poblaci6n ...La Organizaci6n Mundial 
de la Salud calcula que de una cuarta 
parte a la mitad de la poblaci6n 


urbana en los paises en desarrollo no 
tiene acceso a los servicios urbanos 
b.sicos. 

la calidad de esos servicios nunicipales. 
Los consumidores deben ser considerados 
corno clientes que estin dispuestos a 
pagar tin previo justo pero que, al mismo 
tiempo, esperan nillproducto de buena 
calidad. 

Con demasiada trecuencia. los servicios 
de infraestructura se subvencionan sin 
necesidai y los subsidios no se reparten 
equitativamente. La rccuperacikn de los 
costos no tonia en cuenta el 
mantenimiento ni representa el valor 
afiadido a lapropiedad. 

Ademriits de generar iecursos tinancieros, 
los gobiernos nacionales deben apoyar el 
establecimiento de organismos encargados 
de prestar esos servicios en cada localidad, 
tales como las empresas de agua potable y 
alcantarillado y los gobiernos 
municipales, y hacer participar 
plenamente al sector privado en lit 
provisi6n de los ser%icios ptblicos. Los 
organismnos encargados de prestar esos 
servicios deben mejorar sus inedios para 
lievar a cabo pricticas prudentes de 
gesti6n adrninistrativa, establecer 
programas de inversi6n y funcionamiento 
con el tin de atender a las necesidades, y 
adoptar polfricas razonables para sostener 
las actividades de infraestructura. 
Una soluci6n al financiamiento dei 

desarroilo urbano ha sido el 
establecimiento de fondos municipales 
para el desarrollo que pueden lograr dos 
objetivos bisicos. Primero, movilizar 
los recursos destinados especificamente a 
las inversiones urbanas, y segundo, 

estimular un uso miis eficaz de los escasos 
recursos al separar las inversiones de 
desarrollo urbano de los dern6s gastos del 
gobierno, yvincular directamente el costo 
de la inversi6n vsu rendimiento. Si se 
utilizan de manera adecuada, csos fondos 
pueden mejorar la distribci6nde recursos 
ypor consiguiente, extender los beneficios 
pe las inversiones a una mayor parte de Ia 

poblacidn. 
Desde hae muchos afnos, la Ofic.na de 

Vivienda y Desarrollo Urbano ha apoyado 
el imejoramicnto de laintr;testructura a 
traves de St progrania IeCarantia de 
Inversiones par Ila Vivienda. Al iniciarse 
el programa, los prestamos se concedian a 
cada proyecto por separado. Miis recicn'e-
mente, el enioulle sectorial en los 
pr6stamos Ihatcnido colo neta estimular 
las relonnas que mejoren la cquidad y 
eficacia de la movilizaci6n de los recursos. 
En Indonesia, pot ejeniplo, Ia A.I.D. 
colabora con varias dependencias dcl 
gobierno para que el financiarniento de la 
intraestructUra local pase de un sistema de 
donaciones a un tondo de plestamos que 
sostenga el financiamiento de la 
infraestructura a mcdida quc CI pals sigue 
urbaniziindose. La Oficina tarnbi6n ha 
estudiado niodos de captar los recursos del 
sector privado con el fin de capitalizar el 
mejoramiento die lainfraestructura urbana, 
en particular cl establecimiento de 
mercados de bonos. 

I 


El 	sector informal 

Las flarnilias de bajos y medianos ingresos 
de los pafses en desarrollo construyen la 
mayor parte de sus propias viviendas. Los 
particulares, los urbanizadores y 
contratistas sin reconocimiento legal, 
liamados el sector il'ormal,tratan de hallar 
maneras de satisfacer sus necesidades 

habitacionales sin el tinanciarniento de las 
instituciones dcl sector estructurado o la 
aprobaci6n oficial. Los datos que hay 
sobre Jamnaica, por ejemplo, indican que 
entre 1962 y 1983. el setenta por ciento, 
aproximadamente. de las viviendas se 
construy6 de esa manera. En efccto,esas 
soluciones al inargen de la Icy son un 
fen6neno cada vez mayor en el nundo en 
desarrollo. 

No se pueden detenninar con facilidad las 
repercusiones de las actividades 
habitacionales del sector inonnal sobrc los 
indicadores convencionales del desarrollo; el 
incumplimiento die los requisitos de 
registro se traduce cn lainvisibilidad 
(:stadistica. Sin embargo, el aporte de 
viviendas por parte del se('::r intornal al 
desarrollo econOnico es real e iniportante, 
y comprende: 
* 	 la provisi6n de viviendas: un lugar 

asequible donde vivir; 
• la generaci6n ic ingresos: activos 

financieros y un lugar para generar 
ingresos, y 

* 	 el desarrollo social: lit organizaci6n de 
personas en una colectividad y la 
expresi6n de sus necesidadcs. 

La provisidn de vivienda. Una 
vivienda, sin tomar en cuenta su nivel, es 
el lugar donde una farnilia vive y crece, y lit 
calidad del abastecimiento de agua potable y 
del saneaniento tcnclri una gran repercusi6n 
en lit salud y clcrecimiento de sus 
nioradores. Como los asentamientos 
espontineos albergan a on gran porcentaje 
de la poblaci6n urbana. el estimulo a la 
construccion de viviendas infonnales 
constituye un niedio de aliviar la carga 
ptiblica en la provisi6n de vivicndas. Con 
frecuencia, la mejor nanera de lograrlo es 
cuando las autoridades consiguen canalizar 
las energias dei sectoi inlOrmal. Ello 
debcrfa cornprender la adopci6n de nomis 
niis asequibles, la construcci6n de lit 
intraestructUra, laprovisi6n de derechos de 
tenencia y el acceso al crddito para h 
mejora de la vivienda. 
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La generacidn de ingresos. La casa 
representa el activo principal de lamayor 
partc te las famil;as v ofrece lia 
posibilidad de accCso alcrcdito. Tambi6n 

da Iaopornunidad ie generar ingresos por 
conceptto dcl alquiler ieUn habitaci6n o 
(ICaciViIdes product iVas en peqttiea 
escala. Ademas, ht constrUccion de 
vivienlas para el sector infornmal genera 
empleos en las zonas urbanas. -sa 
ocneraci61l de oportunidladcs t Cicenplco 
permite a los residentes nrIaiIos acuIulr 
ahorros y aprender aptitcs para el 
trabajo. El espi'itrti cmpresarial, tile a 
meltititd0 eStli nitty restringido en cl sector 
formal, florece eilas comtnidades 
inforiiiales. 

El desarrollo colmunitario. Los 
planes de vivienda del pais deben 
identificar los !nodos de estitnlar hit 
participaci6n tie las poblaciones ci lhi 
tonl;.t 	 sus
Liadecisiones Ltialefcten 
viviendas. servicios v lIa vida tie hit 
con1tinidad. La formaci6n y el 
me jor;inicnto dilas cooperativas, los 
org~aiiismiOs no Iti.bcrnamentales y otras 
insltitttCi ones hasad as en Ia coiniiidad son 
iiidicadores firmes td2till sistenia politico 
y social saludable. 

La Oficina dle Vivienda y Des,1rrollo 
Urbano promteve till debate continuto ci 
niateria 'oriativa sobre c6mo los 
s ctores ptiblico y privado. tlinto lotmal 
oi11 iiilonlial, ptiedcn colahorar para 
superar los obStli i0s tIUCprcsentla Ili 
urbanizacidn. Eu lIt198. Oficina siguid 
coli sus gcstiones de irivcstigaci6n col cl 
fin tie elaborar planes adectatios par 
apoyar illsector inlormal. 

55 "ll.N, , 
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La descentralizaci6n 

Ltidescentralizacion es tin precepto 

flundamenta! de hi tlenocracia. 


Fre:,Ie ill
riipido crecimiento ielia 
pohacion uirhana ydcl deterioro tie las 
condiciones econ61nicas, los gobiernos 
nacionales descentralizall cada vez ils los 
servicios. conio uina allernaiva a 
continutiar adnit inslrindIlosldirectaniente. 

Las razones para lIadescntralizaci6n 

que se mencionan con tins frecttencia
 
son: 


autnentar liparticipaci6n tie la 
poblaci6n local en las decisitoes que lhi 
afeclan directalente: 
re(Lcir licar'a sobre los organisnos 
adlininistrativos centrales. tiue. potr lo 
general, no son nitiy sensibles a las 
neccsidades tie los centros urbanos Itiera 
de lacapital y ticnen Ia tendencia a no 
ser eficaces en funci6n del costo,y 

* 	 disininuir las demandas fiscales sobre
 
el erario central y pasar a las 

attoridades locales hit
responsabilidad dc 
generar los recursos para lhtprestaci6n 
tie servicios. 

Lt descentralizacitin administrativa, title 
transfierc los recursos as"cono las 
responsabilidades para liprovisi6n tie los 
servicios, puedc compararse con hi 
descentralizacidn espacial, tlUe distribUye 
Ia,inversiones uI'l gobierno en li 
inlraeslrtictura y la. instalaciones con el 
'61nde promover un recilmienlto 

Ccont6nlinco etitativo. E.UIS tLOs clases Lie 
descentralizaci6n icdCte relorzarsL 
1iuttallenle. 

Los programas tie descentralizaci6n son 
diliciles tie realizar, como Iodetltestra 
los casos tlte han ocurrido en dilerenles 

pares del mundo. Con base en un estudio 
de esas experiencias, surgen tres 
cuestiones ftndanientales para el 6xito de 
ui plan y de ht evahtacidn de los 
programas tie descentralizaci6n: li 

dcl progratna. el apoyo 
politico y administrativo, y los recUrsos 
financieros y lacipa.icidad admintistrativa. 

La formulacidn del programa. 
LQttd rcsponsabilidades han sido delegadas 
itlas autoridades locales? iExisle cl 
debido eqtiilibro entre los servicios 
centralizalos y los descentralizados'? 
i.CorrespOlideln las funciones transferidas a 
htaitoridad qutie se delega? i,Existe una 
separaci6n clara cnlre las ftciones tie h-s 
diversos niveles de gobierio? 

El ap(oo politico y 
administrativo. iExiste till apoyo 
politico y adiinistrativo adecuado al 
programa tie descentralizacion? i,Apoyanin 
las nttithas administrativas lIatransferencia 
iehIattOridad dcl nivel central illlocal?
 

iCambianin las actitudes y los
 
procedimientos tie control dcl gobierno
 
central cn favor dei hit
orientlaci6n y 
asislencia? 

Los recursos financieros y la 
capacided administrativos. i,Se 
transfiren stilicientes recttrsos a las 
attoridades locales para tlte deseimpefien 
sus nuevas funcionc:? .,So transfieren las 
responsabilidades a tin rimo tiue rcleje li 
capacidtad tie gesli6n ticlilocalidad? i,Qti6 
progranias se han establecido para 
fortalecer licapacitlad det direccitin y 
gestidnile las atLoriititics locales? 

descentralizaci6n afeclait 
los niveles tie lisociedad y dcl gobierno, 
se necesitan, por consigtiientc, cambios 
correspontlientes elllit 

Como lit 	 todos 

nuiiera tie pensar. 
Para qtie los programas tie 
descentralizacitin seall eficaces. se 
necesitarli tina amplia capacitaci6n tutie 
abarqic desde el personal dircctivo 
profesional y administrativo (title 
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formulari y orientari los programnas) hasta 
los empresarios, los artesanos y deinis 

especialistas que proveenin las viviendas, 
lit infraestructura y los servicios, o que se 
encargarin de mantenedos. La 
descentralizaci6n tambin requicere 
progranmas educativos para ilUe lil 
poblaci6n local participe en lht torna (ie 

decisiones y en su ejecucion. Los 
programas (Ie capacitaci6n profesional y 
tic&nica deben actualizarse y adaptarse a los 
cambios de tunciones y re:.ponsabilidades 
que resulten ie la descentra!izaci6n. 

A mcdida title los paises en desarroll) 
se dirijan hacia lit descentralizaci6n (ie la 
aitoridad y los servicios. lit Oficinia ie 
Vivienda y Des-rrollo Urbano se esfuerza 
por aumentar los medios tie los gobiernos 
nacionales para planificar Vgestionar los 
servicios urbanos y coricentrarse ell lIt 
recuperaci6n Ie los costos y el poder de 
sostenimiento. Lit Oficina ofrece amplios 
servicios (ie capacitaci6n sobre 
administracin municipal que se 
concentran. particUlarmente. en lit gesti6n 
financiera. La Oficiha tainbitn ha 
publicado ll Locumento importante. La 
IlescentralizaciunIde los prograa"de 
desarrollourbane,que ofrece un niarco 
te6rico asf conlo directrices concretas para 
lht ejectici6ni de las polfticas de 
descentralizaci6n. 

La politica de la tierra 

El ripido crecimiento urbano en los 
paises en desarrollo repecute (ie manera 
inpresionante en lil existecia Lie terrenos 
para construir viviendas y centros 

sociales. Tanto ei sector ptiblico corne el 
privado necesitan tierras. las culles 
resultan cada vez inis dificiles (ie obtener. 

En una localidad dteriniiada. l 
ntimero (ie terrenos dislponibles casi 
siempre es invariable. Pero existcn 
varios tactores, adermis ie lht escasez, que 
limaitan o restringen ain niis lht provisi6n 
de tierras. Con respecto a esos lnites no 
fiicos, (ui se puede reducir o eiiminar. 
lit reforia polftica fiene til papel que 
desempliear. 

Una (iClas restricciones principales quc 
afectan el precio y hi disponibilidad (ie 
tierras consiste ell qlue lit iayoria (ie los 
paises ell desarrollo carecen de unos 
sisternas funciolnales Lie dattos sobre 
fierras. Los compradores y urbniaildores 
a meniiudo no estin dispuestos a aitluirir 
lotes de terrenos cuando no se sabe quin 
es el propietario. Asimismo. los bancos 
tanipoco desean financiar lht conipra ie 
tierra el esos casos. Cuando se puede 
determinar quidn Cs el propietario. a 
menudo el costo de los levantarientos 

topogrificos y el registro del tftulo (ie 
propiedad atnlenta (ieuna nianera 
injustificada el costo ieCcada terreno que 
se compra o veitle. 

Los reglamentos (IuC afectan el ust del 
terreno son otra restricci6n importante. 
Las ordenanzas n11tLIlicipales sobre 

construccioncs, el control de alquileres, 
los topes a lit cantidad de terrenos que se 
pueden adquirir y otras niedidas similares 
a menudo reducen los terrenos disponibles 

El crecimiento urbano que se produce 
en terrenos ecol6gicamente fr~giles 
causa graves trastornos fisicos. Por 
ejemplo, a causa del uso excesivo del 
agua freatica en Bangkok, buena 
parte de los terrenos del sur y del 
este de la ciudad que se encuentran 
alrededor del nivel del mar se estan 
hundiendo a razon de 5 a 10 
centimetros par ado. Bangkok se 

Venecia en sus peores ahos. 

en cl inercado. Las leyes inpositivas 
pueden afectar (iemanera deslavorable lit 
inclinaci6n (ie los propietarios a vender 
sis terrenos e inluir eni las 
especulaciones sobre los nlisinos. 

Se deben fornular politicas destinadas a 
reconocer y colnprender los lactores que 
limitan lt oferta (iCterrenos. Lit Oficina 
ie Vivienda v Desarrollo Urbano ha 

elatorado metodologias para analizar las 
cuestiones relativas a los terrenos tie lit 
regi6n e identifcar las opciones y 
ventajas relativas. Li Oficina. adenlas de 
lh fiase tie investigaci6n. otrece servicios 
de capacitaci6n a las autoridades nomlati
vas y asistencia tecnica it corto y largo 
plazo paa ayutlara adoptar las illedidas 
necesarias con cl fin le reducir o elinlinar 
los flactores que, segtin se ha deterniinado, 
afectan desfavorablemente lht existencia ie 
terrenos. Ademlis, lit Oficina reciente
mente ha incluido los costos tie adquisi
ci6n (ICtienas corno gasto calificado para 
el financianmiento (ie capital enl virtud de 

sus programas le Garantfa le Inversiones 
para lht Vivienla. El objetivo ie estos 
prograrnas (ie investigaci6n, capacitaci6n, 
asistencia tecnica y financiarliento de ca
pital (ie lit A.I.D. crtO.,istC en ayudar it los 
paises ell desarrollo itestablecer nlercados 
ie terrenos bien 11iliculados que ofrezcan 

tierras a precios razonables de conformidad 
con los principios del Inercado libre. 

II 



INFORME REGIONAL
 

Asia 
L a Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano para el Asia, ubicada en Bangkok, 

Tailandia, administra los prograrnas habitacionales y de desarrollo urbano de la A.I.D. en una regi6n mnuy grande y variada: desde el 

Paquistain en el occidente a Indonesia y las Islas del Pacifico en el oriente. La labor de laOficina Regional de Vivienda en esa regi6n la 

realizan el personal en Bangkok y los asesores de vivienda y desarrollo urbano que se encuentran en Sri Lanka, India e Indonesia. 

Las iniciativas de poliftica 

regional
 

La Oticina Regional de Vivienda, para 
hacer frente a los obsticulos del desarrollo 
en Asia, se concentra en cuestiones de 
politica. Ese enfoque se basa en lia 
opini6n de quc el desarrollo econohllico de 
cada naci6n mejora coando los paises 
adoptan polticas que pronueven el 
fortalecimiento de las in.atituciones 
urbanas y aumentan laprovisi6n de 
viviendas y de servicios bisicos. La 
Oficina Regional de Vivienda ayuda a los 
funcionarios del pafs receptor a: 

" analizar las repercusiones de las 


polfticas de vivienda y desarrollo 

ur~ba.tnlO: 


" 	deternminar conio se pueden nioditicar 
las polfticas para aunientar el niimero 
de viviendas y los servicios urbanos, 
estimulando y haclendo posible las 
inversiones por parte de ),is grUpos de 
los sectores ptiblico, privado e 
infornal, y 

* 	averiguar los mejores ncdios para 
practicar esas politicas modiIicadas de 
modo sostenible. 

La Oficina Regional dieVivienda 
alienta la fonnulaci6n de policicas que 
reconozcan y rcfuercen los vinculos entre 
la urbanizaci6n, las vivicndas y el 
crecinmiento econ6mico. Esas polfticas 
ofrecen oporunidades e incentivos al 
sector privado para que participe 
plenamente en la construcci6n de 
viviendas y el desarrollo urbano, asi como 
para el fortalecimiento de la capacidad de 
los gobiernos locale para movilizar 

Las megal6polis de Asia 

MRones det. 

habi()tami~iit 
16,5 
16 

13,2 


Asia '' rnn'm0it'ro t,fnegulhpois 
en los aros venih,('os;pra e/ aho 2000,20 de 
SitsZ-0 /etroOliSla.lendiiw InI dc 5U1Us 

milh es de habitatis. Le si't Am(ri a(/,/ 
, ton "I (It' £.'8(d.\vc.o7qt( .sE q o indicahs i lls. s rt'lfl'jn't 

mds de 12 millhn's de hahi'antes para el ano 
2000. (Fuinete: Imnigenes dcelaPoblaci6n, 
Foin/ de,hits Ntwi()es Unithis para Attividad'.s 
de la Pohlaciin. 1987.) 
recursos para !ainfracslructura. Taibidi 
fomentan las contribUciones del sector 
infonal el liproducci6n cn pqeucfia 
escala y cl comcrcio, liconstrucci6n de 
viviendas y laprcstaci6n de los servicios 
urbanos bisicos. Los progranias dc 
Garantfa de hivcrsioncs para liVivicnda. 
asistencia t6cnica y rCcursos honianos (IC 
lhi iCVivienda cii AsiaOficina Regional 
reflejan este cinotIC onnativo. y Se 
fundan cii el convCncinliCnlo dC ilue,si 
los organismos dclicadlos a disarrol lo 
licilitan unit cantidad relativaincntc 
pctucefia tifondos para cftcctoar cambios 
normativos, los recursos financieros. 
materiales y hurnanos que existen ci Asia 
serain solicicntes para provcer viviendas y 
servicios urbanos btisicos a todos los 
hogares de ingresos bajos de liregi6n. 

Los programas por raises 

Paquistan. En el afio fiscal de 1989, la 
Oficina Regional de Vivienda de Asia y la 
Mision tie la A.I.D. iniciaron Ln 
progrania tluinquenal die$105 millones, 
qc ilustra laimportancia del didilogo 
normativo en lasoluci6n de las 
difticultades del sector habilacional. Este 
proyecto, Movilizaci(n th, los Recursos 
p-'a Vivie'nhis de Paquistin,Iraca de 
ayudar a tonnar el ambicte nonnativo 
nccsario para superar las dificultades 
financieras cluc limitan el desarrollo del 
sector habitacional en Paquistin. 

Este prograna sourgi6 de un debate 
acerca dc lIapolftica que hubo entre varios 
organisnos dedicados al desar'ollo y ci 
Gobieno de PaqUistin, basado en tin 
cstUdio del sector habitacional realizado 
por laA.I.D. y el Banco Mundial en 
joni( de 1988. De ese debate se 
desprendi6 quc las limitaciones de los 
recursos en cl sistema financiero para la 
vivienda Le "'quistin impedfan 
seriamente la construcci6n tie viviendas. 
El Gobierno de Paquistin comunico sU 
ime dcseo de colaborar con IaA.I.D. 

para la formtoaci6n de nonnas que 
aumenten los recursos para livivienda. 

La Oficina Regional dc Vivienda 
trabaja ahora con las autoridades 
nonnativas Itrav~s del Grupo 1'Truhtalo 
sobre Financamiento de Vivienda 
presidido por el M inistcrio (ICHacienda. 
El Grupo de Trabajo constituyc un foro 
para los debates y lifornnlacion de 
polfticas,apoyado por liA.I.D. con 
subvenciones de asistencia t6cnica y 

12 



capacitaci6n. Se ha formulado un plan 
concreto de acci6n con el tin de orientar 
las gestiones del Grupo ieTrabajo. Se 
desembolsanin hasta $100 millones en 
prdstanios de Garantfa de hnvcrsioncs para 
la Vivienda a niedida Iuc el Gobierno 
ponga ese plan de acci6n en pnictica. 
Tambin sc dispondri d un mill6n ie 
d6lares al ailo tic subvcnci6n tic laMisidn 
&ilaA.I.D. para apoyar la asistencia 
ttdcnica y capaciaacion. Estos recursos 
crediticios ayudarin a los programas tic 
vivienda tiehajo costo inicntras sc 
produce el cambio tic politica. 

En tio ie1989. la A.I.D. atoriz6 lan 

entrega ielos prinicros $25 milloncs en 
Condlos de Garantia tic Invcrsioncs para la 

Vivienda para clPro"vecto de 
Moviliiacn de Recirso. para /a 
"ivienu. Este primer paso se ton16 en 

vista tie laseritiadide las lgociacione,S 
nonmiaivas tluc han Icnido lugear entre el 
Gobierno de Paquistuin y la A.I.D., tlUe 
hian dado coio resUIltado c P/an 
Normantive (I Accita para el 

Financiamientode Vivienhd elaborado 
conjuntamente. Segtin dicho plan el 
Gobiemo debe: 
* 	 fonnular politicas para el 

financiamiento dc vivicnda orientado al 
mercado dentro dcl mnarco iela rctbnna 
esiructural iclos mercados tinancieros 
y de capital, y ticLIas policias 

habitacionalcs concrcias: 


* 	 racionalizar el pm cl dcl Gobierno en el 
inanciamicnto ie ,ivicnda, 
particulanlcnitc con respecto al u1so ie 
subvencioncs: 

* 	 claborar tin marco legal para el 
establccimiento tic enipresas colectivas 
tic tinanciamicnto tic vivicntia. tanto 
privadas como ptiblicas; 

* 	 establecer sistemas tic fiscalizacion y 
supervisi6n para examinar a las 
instituciones de financiamicnto tic 
vi'iendas basadas en el inercado: 

* 	 claborar instrUmelntos v procedinlientos 
para facilitar cl aunlento tie lontios para 
la vivienda y retirar las harreras y 
rcstriccioncs al criecintc tic 
niercado, y 

I & 

* 	 promover la instituci6n del 
financiamiento iela construcci6n 
orientado al mercado. 

Este proyecto ayuidani al Gobierno ie 
Paquistin a asUtmir ti papel colaborador 
quc prest servicios Liciiscalizaci6n de las 
cmprcsas privadas y mixias ie 
financiamicnto tic \,ivicnida. Sc prex'c quc 
cstc proyccto ilanihio contIcini al 
aunlento Liclos alorros dcl pafs y dcl 
credito para las ncccsid dcs Iabilacionales. 
v al cstablcciinicnto tiecinprcsas 
financicras para havivicilda tlUe ifrcccrnin 
presianios hipoicCarios v tic ulejoramiento 
habitacional a una gran varitlad tic 
clientcs, incluit as las Iamilias tic ingresos 
bajos. 

Indonesia. En Indonesia. cl Prg(rania 
Muniipal (/t hliana'iamienlo 'V'ivietu, 
basado en criterios norniativos, coclnzo 
sn scegundo afio tic cxisiencia en 1989. 
Los primeros $25 nii!oles del prdsainlo 
de Garantia de Inversiones para la 
Vivienda se desembolsaron en julio. En 

Dvid Painter. Direcmor /ela 0/im Regional de 'ivienda para Asia, valgmos cursillistasde esa regiin debaeen el estidio presen/ad por Susil 
Sirivardana: Pri nc ipales leIndenci s habiiiLionalcs. Ii exe esnn/ia sc presenra hi e.periem'iad/Sri ILanka nandalsvgohierne paso a /esenpei-tam

finmci( an.Viliar en /i pri'isi(j de vivie a u/ Impiarse la fm'i6n del sectorprivado. El Sr..Sirivardanaes gerent' general de la AntoridadNaciomi 
parael Mejorndaento de ivienduht, Sri Lanka. 
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agosto, el Grupo Interrinisterial para 
fornmularpoliticas cie desarrollourhano del 
Gobiemo de Indonesia se reuni6 con el 
personal de la Oticina Regional de 
Vivienda y de la Misi6n de la AI.D. para 
evaluar el progreso realizado. Tomando 
corno punto de partida las 
recomendaciones de dicho grupo, cl 
Gobierno de Indonesia ha adoptado dos 
polfticas nuevas en materia (ie desarrollo 
urbano para el plan quinquenal en curso, a 
saber: 
" Alentar lia movilizaci6n (ie recursos del 

sector privado y su participaci6n en la 
provisi6n de infraestructUra yen la 
prestaci6n de servicios a las zonas 
urbanas, y 

* 	Utilizar las subvenciones para el 
desarrollo concedidas a las 
miunicipalidades prc.:tando atencion a 
las necesidades de los hogrcs de 
ingresos bajos. 

Esas medidas, junto con el importante 
progreso logrado en la ejecuci6n de la 
polftica de descentralizacidn del Gobierno 
y del aumento en los ingresos locales 
generados, estfin incrementando los 
medios de Indonesia para elaborar una 
infraestructura que resulte adecuada para 
que la provisi6n de vivienda siga el 
mismo ritmo de crecimiento que la 
poblaci6n urbana. En septiembre ie 
1989, la A.I.D. antinci(i la autorizaci6n de 

Los paises del sureste y del sur de 
Asia, junto con la China, poseen la 
mitad de la poblaci6n del mundo. 

25 millones de d6lares de la segunda etapa 
Lie la Garantia ie Invet sio ies para la 
Vivienda de Indonesia. 

India. En la India, come respuesta a las 
modificaciones noniativas del Gobierno, 
se ha aprobado la segunda etapa de tin 
progrania (ie $50 millones (iCGarantia ic 
Invcrsionc,; perra li Vivienda, que apoya la 
ampliacion del :istcma financicro 
habitacional. Las nuevas polfticas del 
Gobierno ie lhiIndia apoyan cl 
estableciiiento (Cttin sistena financiero 
habitacional oricntado al mercado. Con 
este fin, el Gobierno ha instituido el 
Banco Nacional de lh Vivienda, con 
fondos (ie Garantfa de Inversiones para la 
Vivienda de la A.I.D. Esos cambios 
norniativos se deben en parte al 6xito (ie 
la Sociedad Financiera para la 
Construcci6n Lie ViviendaS, (Iuc es li 
primera instituci6 1 !inancicra privada del 
sector habiraciona! hiela India y que desde 
hace ocho afios ha rccibido prcstamos en 
virtud del FPrograma (ie Garantia de 
Inversiones para la Vivienda. 

4 '. 

Las iniciativaspara promorer It awoi-aywidci dI hi iohacil son I/a cve de/l vito del Programade 
1,5 nillones de riviendasde Sri Lanka. Aqd se nse 'testrac pi'oYecto dI vivienda trlanaen 
Gothainipura,Colombo, Sri Lanka. 

Sri Lanka. El programa multianual de 
$100 millones en fondos de Garantfa de 
Inversiones para la Vivienda de Sri Lanka, 
ha sufrido un retroceso este afio, causado 
principalmente por las dilicultades 
polfticas y de seguridad a las que se 
enfrenta el pais. Sin embargo, el 
Gobierno (ie Sri Lanka, la Misi6n ie lia 
A.I.D. y la Oficina Regional de Vivienda 
del Asia estudian las posibles iniciativas 
de polftica que colocarin el programa en 
una posici6n financiera mris sana con Lin 
Programna de 111milh' %me/dio (i't 
Viiehs.,(ILle en julio reemplaz6 al 
Prgraiade tnimilhin ee viviendas. Los 
cambios nornfativos se reficren 
principalmnle a la separac6n del 
prograina en subvenciones y prestamos. 
Io qtle permite una mejor identificacion (ie 
las subvenciones y una mayor 
liberali;aci6in del sistenia financiero 
habitacional. 

La asistencia tecnica y la 
capacitaci6n 

Los programas de Garantfa de Inversiones 
para ha Vivienda en Paquistfin. Indonesia, 
India y Sri Lanka reciben un extenso 
apoyo en materia de asistencia t6cnica y 
cursillos sobre temas normativos, asf 
como cursos (ie capacitaci6n para tratar de 
cuestiones habitacionales, financieras y die 
(lesarrollo urbano. La asistencia t6icnica 
financiada por la A.ID. en la India ha 
apoyado el financiamiento habitacional en 
ese pais. Las actividades de asistencia 
t6cnica han comprendido estudios de las 
leycs y prcticas relitiv~is a juicios 

hipotecarios, el establecimiento de in 
miercado secundario Lie hipotecas y la 
reglamentaciein (ie las instituciones 
linancieras para la vivienda. 

En Sri Lanka, li Oficina Regional de 
Vivienda contin t1iapoyando con 
asistencia t6cnica y capacitaci6n el 
Pr'ogramaie in inilhn ce vivieldas. La 
asistencia t6cnica facilitada a la Autorilad 
Nacional/)ar'a ha Construcci6ltdc 
Viviendas y a la Fecderacin, ce Sociedadcs 
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1989 

Desembolsos de los pr stamos del 
Programa de Garantia de 
Inversiones para la Vivienda en 

En milhlnes de dc1aresestadounidenses 

Asia 

........ - .-


El Caribe 

Africa Oriental y Meridional 

El Cercano Oriente y Africa dcl Norte 
[ _ 


Aririca (lelStir 


Africa Ccntral y Occidental 

El gr'rifico nuestra los preslainos del Pro rina 
Ile Garaniiade Inv'rsiones para hi Vivienda 
desemblsadas en lare'ian paw elana fiscal 
c/c 1989. 

Coolwrativasde Ahorro *vCrcdito ha 
ayudado a establecer nuevos i11Ltodlos para 
ejecutar el pr6xinio Programatie utn 
milhji V'medio de viviehndts. La Misi6n 
de la A.I.D. l1.1anci6 on estudio Lie c6mo 
utilizar el presupuesto oficial para vivien-
das it fin de sacar imis recursos dcl niervado 
financiero en general. Otro estudio 
explora las posibiliddes de actuaci6n de la 
Oficina Regional de Vivienda cn el sector 
urbano de Sri Lanka. al misnio tiempo 
que los programas de capacitaci6n (lil 
costea IaA.I.D. se dedican aestudiar el 
financiamiento de viviendas. 

La asistencia t6cnica de la Oficina 
Regional de Vivienda en Tailandia, en 
colaboraci6n con lh Misi6n de la A.I.D., 
abarc6 la investigaci6n de los vfnculos 
entre la urbanizaci6n y el desarrollo 
econ6nico nacional. Tambihn se Ia 
subvencionado un viaje die estudio por los 
Estados Unidos para funcionarios 
municipales de Bangkok, el 
estabfccimiento de una secci6n de 
planificaci6n de transporte para Bangkok, 

la realizaci6n de un estudio de viabilidad 
para un sistema privado de tratarniento de 
aguas negras, y una importante gesti6n de 
estudio y nueva redacci6n de la lributaci6n 
inmobiliaria en Tailandia. 


En Nepal, la Olicina Regional de 

Vivienda y la Misi6n dc la A.I.D. 


patrocinaron Ln cursillo sobre el papel ie 

los mercados urbanos en el desairollo 
econ6mico nacional. A ese cursillo 
asistieron delegados de Nepal, Indonesia y 
Paquistlin. asf comoLie varios organismos 
dedicados al desarrollo, y se tral6 ie la 
importancia ie establecer mercados urba-
nos para fortalecer la base econ61nica die 
una regi6n y (ie los ni6todos para evaluar 
deterninadas inversiones y atenderlas 
seglin so irnportancia. El Ministerio (c 
Vivienda y Planificaci6n ie Instalaciones 
descubri6 t lCel nfasis enl los nercados 
urbanos es MIy importante par'a st 
programa actual (iecentros (ieservicios, al 
ofrecer on mnltodo anlalitico ieseleccionar 
regiones y pueblos sobre la base de 
consideraciones niacroecon6micas y die 

posible desarrollo regional. La Oficina 
Regional tie Vivienda colabora 
estrechaniente coil la dependencia (de 
Ministerio encargada de reconstruir las 
viviendas destruidas en el terremoto de 
1988. Los ingenieros y capataces (ie 
construcci6n (lel ministerio asistieron a 
cursos pricticos de capacitaci6n que les 
ayuian a adiministrar mcjor las obras v los 
pr6stamos tie reconstrucci6n. Tambin se 

capacit6 de forma similar al personal
 
encargado de i zconstruir las escuelas.
 

La Oficina Regional de Vivienda
 
tanibidn ofreci6 asistencia tdcnica a 
Bangladesh con el fin de adquirir tna mayor 
comprensi6n general de los obstAcolos y
las oportunidades que se presentan en los 
sectores de vivienda y desarrollo urbano y 

evaluar el papel dIC la A.I.D. al respecto. 

Las conferencias rbgionales 

La Oficina Regional de Vivienda realiz6 soI 
segundo cursillo ie la serie anual Cur.'1.los 
regimah's de polifica. que tiene ior 
objetiVO uoilizar al maxinio la experiencia 
(ielos participantes: por tanto, ci 
procedimiento Vestroctura (icesos cursillos 
se dirigen al dialogo abierto sobre ts 
cuestiones decisivas Lie la politica 
habitacional y de desarrollo urbano. 

Lit reuni6n (iCCste aFno tttVO lugar en 
Yakarta v so tenia fue "la colaborain 
ptiblia vprivah en Inaleriade vivienc/ \' 
desm'rollo urbano". Los asislentes al 

cursillo in'ercambiaron experiencias 
rlativas a la colaboraci6n entre los 
sectores pfiblicos y privados. Esas 
experiencias indical qe ci plan tris 
prometedor para aunentar el ritmo de 
construcci6n le vivienda y del (lesarrollo 
urbano en Asia es el que pernite l 
mixima participaci6n del sector privado y 
de los grupos vecinales. con el estfmulo 
del gobierno. 

Los asistentes al seg'ndo se'ninariode plitica regional teh/a fiinci Regional de Vivienda. 
liulado Colaboracihnp1 ihlica Y privada ell el desarroloc/t viviendcis..bu'anl'o de visila a 1IaI 
tol)ia('iOzti nite'l''co d Ya 'aria. 

15 



INFORME REGIONAL
 

El Caribe
 
L a Oficina Regional de Vivienda y Desarrollo Urbano para el Caribe tiene la sede 

en Kingstnn, Jamaica, y trabaja con 14 parses con el objeto de superar los obsticulos para la provisi6n de viviendas adecuadas. El 

enfoque de la Oficina Regional de Vivienda al respecto cornbina: 

" el dia1ogo normalivo para asegurar que los gobieroos liberalicen su reglamentaci6n con cl fin de dar una mayor funci6n al sector 

privado en la construcci6n de vivienda; 

" las a'tividades de naceycapacitacinque reinan a las autoridades normativas y al sector privado con el objeto de debatir los medios 

de generar recursos en toda la regi6n para solucionar los problemas urbanos, y 

" 	utos programas especiicos pew pals que aborden los impedimentos decisivos para la provisi6n eficaz de viviendas y servicios 

urbanos. 

Este enfoque es compatihle con la Estrategia Mundial para Vivicnda hasta e/Afio 2000 de las Naciones Unidas, que destaca la 

necesidad de movilizar a todos los que puedan intervenir en la construcci6n de viviendas. 

piano en la elaboraci6n de esa Estrategia. 

Resumen regional 

En toda la regi6n, la urbanizaci6n 
desempefia un papel importante en las 
modalidades de la economfa y los 
asentamientos espontineos de cada pafs. 
Segtin las tiltimas estadisticas del Banco 
Mundial (1985), al menos la mitad de fa 
poblaci6n de casi todos los paises del 
Caribe, salvo Haitf, es urbana. Esas 
estadfsticas tambi6n demuestran que las 
tasas de crecilfiento de la poblaci6n 
urbana sonl casi el doble de las tasas 
generales de crecimiento de la poblaci6n 
en cada pais. En Jamaica, por ejemplo, 
casi la mitad de la pob-ci66n vive en la 
capital, lo que sobrecarga ain mis los 
servicios sociales v la infraestructura. 
Las principales ('i|iCultades en inateria de 
urbanizaci6n dc.I Caribe son las 
siguientes: 

la falta de acceso de la poblaci6n de 
bajos ingresos a terrenos convenienles; 

Densidad demogrfifica 

Niimero medio de 
habitantes por kn12 


213,5 

6 

21
 

Paises Paises en El Caribe 
industrializados desarrollo 

Lat densidadl de lt inayi'ha e los ,laisex el 
Carihe es mucho ntis eevada que la normnal de 
los paises en desarrollo. La cifra media para 
estos paises es (ie46 hahitantes por kih',netro 
ijictadracicno. e ll J ica, porco'iJnl 
ejeniplo, qu' tiene tna nediade 216. (Fuenie:
Inforine sobre el Desarrollo Munc:d, Bamco 
Mundial. 1989.) 

Las naciones del Caribe ocuparon el primer 

a la necesidad de planificar las 
inversiones en espacio para hacer frente 
al crecimiento demogrfico y a la 
expansi6n de las zonas urbanas; 

. una infraestructura inadecuada, lo que 
constituye un obstiiculo imporiante al 
desarrollo econ6mnico, y 

. la necesidad de un desarrollo racional 
dei turismo y dL la infraestructura 
conexa, junto con un anbiente 
regulador que mitigue las repercusiones 
negativas causadas por la ampliaci6n de 
los asentamientos urbanos espontlineos 
en el medio ambiente natural. 

En 1989, la Oficina Regional de 
Vivienda se dedic6 a algunas de esas 
cuestiones en la elaboraci6n de sus 
prograinas en Jamaica y Haiti, asi como a 
trav6s de cursos de capacitaci6n y 
actividades de enlace en la regi6n, e hizo 
hincapi6 en las naciones del Caribe 
oriental. El afio pasado la Oficina 

Regional de Vivienda del Caribe pres6 
especial atenci6n al didilogo nomativo, 
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que es fundamental para que las 
autoridades se avengan a ideas que se 
desvfan de las pricticas del pasado. 

Las iniciativas de polftica 
regional 

La participaci6n de IaOficina Regional de 
Vivienda en el sector de vivienda y del 
desarrollo urbano del CaribL ha 
evolucionado en los tiltimos 15 afnos. 
Del enfoquc orientado a los proyectos que 
s;e adopt6 al principio. se hia pasado al 
financianlient() sectorial, lo cIlue permite 
prestar atcnci6n a las restricciones 
norinati vas, institiicionales. 
programiiticas y reglanientarias que 
impiden una provisi6n independiente (Ide*' 
viviendas y servicios urbanos. Este plan 
de asistencia de la Oficina Regional de 
Vivienda sC concenira en un dililogo. 
normativo que trata de SUperar enos 
obsictUlos. El temario nornativo 
resultante forma lh base para el entifllUe 
sobre el financiamiento scctorial dcsdc el 
punto de vista de lh Oficina Regional Ie 
Vivienda en virtud (dl Progranma IC 
Garantra dC Inversiones para la Vivienda. 

Las caracterfsticas concretas de ese 
diilogo nonmativo en el Caribe 
comprenden: 
* 	alentar una mayor participaci6n del 

sector privado formal e infonnal en lh 
provist6n (ie viviendas de bajo costo. a 
travs tie pr6stamos para el 
mejoraniiento (ievivienda, lh 
asociaci6n de los sectores piiblico y 
privado, y el mayor acceso a los 
terrenos dotados de servicios y al 
capital para la construcci6n a intereses 
viables; 

* 	 apoyar el examen de las nomas (ie 
desarrollo, ordenanzas y otras leyes que. 
Ii itanioa asequibilidad y el acceso a 
los servicios; 

" 	premover el mejoramiento di los 
servicios de agiia potable y 

saeaniento como medio de abrir el 


mercado de terrenos para la 
construcci6n de viviendas y fomentar el 
,cceso al crddito para conexiones 
individuales con el fin de aumentar el 
que la poblaci6n de bajos ingresos haga 
trois uso de la infraestructura existente: 

* 	 promover estrategias de inversi6n para 
la planificaci6n y el financiamien:o a 
largo plazo de la vivienda y los 
servicios urbanos; 

* 	 alentar las inversiones para el 
desarrollo econ6mico urbano del sector 

% 

I I 

A\ 

privado format e informal, con el 
objeto de aumentar la generaci6n de 
ingresos y empicos, y 
asistir al estableciniento de inventarios 
de terrenos por sistemas 
computadorizados y de sistemas de 
informaci6n, de modo de facilitar los 
prestamos para la adquisici6n de 
terrenos y la planificaci6n futura de la 
construcci6n de viviendas. 

. 

Lots prop,'lvcos deUWjorl(iC'II(to./llltll(iados ior I A.I.D. qfrecen los.s' ' icios quc hrs anilias it) 
se iu'dhn i,'mv('Cr par si nixnax. Una inlw'aestrtlfctill adecuada., conlsisltet ell ahast'. intientkth 
agua pItalh, ctrrelerasd' ('cc.so, dhT 'pIi radvs o' atas negrasy elec'r ichid, ertnite qe' las 
fitniliasdipiiogcni ell sitscasas h, los servici)s necesariospointparcus colifaiones th' ihh sdgiuas y 

saluilarias. 
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Programas por parses Desembolsos de los pr~stanos delPrograma de Garantia deJamaica. La Misi6n de l A..D. 3 l Inversiones para la Vivienda enla .I..yla
Jamaca.La isin d989detenninarfin 
Oficina Regional de Vivienda, guiaindose 
por el Plan Nacional titVivienh del 
Gobiemo de Jamaica, han iniciado un 
planteamiento sectorial a trav6s del 
dialogo al nivel nornativo coil entidades 
ptiblicas y privadas de lItvivienda, asi 
coflo con entidades no gubeniamentaIcs 
nacionales y locales. El Provec'omo 
nornjatilvo ti,'viviendt Vservi Os 
urbanos, un programnt de financianiento 
sectorial, y cl Prograna tit inejoraniento 
(t' vivienlca en las :-ovas Ifthanlls v rralh'. 
h Jamaica encabezan lai acti\ idades ie 
los proyectos de Garantfia de Inversiones 
para la Vivienda cn Jamaica. El prograimi, 
(ICmcjoramiento de las viviendas tiene 
por objetivo: 
Salentar al Gobienio a (Itic fcilite una 

mayor participaci6n (let sector privado 
en laprovisi6n de vivienda (Iebaio 
costo y de servicios conexos, y 

" reducir el papel direc:to del Gobiemo en 
liconstrucci6n de vivienda. 

Estos objetivos se han trasladado a till 
programa mayor,el ProvectoNorunativo 
(IeVivieti v Servicios Urhauws, tlUe( lue 
autorizado por una canti(ad de Iasta $50 
millones en septieibre de 198X. Este 
programa sectorial se concentra en It 
expansion del sector privado en li 
provisi6n de vivienda y trata de las 
limitaciones a las que hacen frente las 
instituciones del sector ptiblico dedicadas 
a ese misio fin. 

La mecta general (de programa 
quinquc;ial consiste en establecer (ill 
sistema autosostenido para hitprovisidn (iC 
vivienda y servicios urbanos para los 
pobres. La investigaci6n y li 

1989 
En inillnesth' /hl'res estau/nhith'ses 

Asia 

El Caribe 

Africa Oriental v Meridional 
L_ 


El Ccrcano Oriente y Africa dcl None 
[__ 

Amnirica del Stir 

Africa Central yOccidental 

ul'Sl
El' /os dhl /'tl'tlmlt 
de Garantia de hitversiones par h/a ivienda 
desc.ilholsados en la regi'itin t,/ Cariheen eI 
afi"i"qscal (lh' 1989. 

formulaci6n (ic polfiticas soil 
tiidaiflentalcs para ese programila. 
Actualmente se estin Ilevando a caob 
estudios y negociaciones norniativos 
relacionados c ti el acceso al agua 
potable, lIa terreilos para lIaprovisi6n (Ie 
construccion de vivieldas, el papel (iehs 
enlidades pariestalales para livivienda, lIa 
fiunci6n (dlsector privado en lia 
construiccion de vivicndtis (ebajo cost,, y 
litralsformiacilin (el Ministerio Ielia 
Construcci6n para ulCSe (l(Iiqtue a ayudar 
a construir. no a construir. Tres estudios 
importaites, (IlUC concltiirin proito, 
ofrecerin a liOficiia Regional dC 
Vivienda y alGobierno (IeJamaica las 
directrices para orientar los prograias de 
vivienda y servicios urbainos. 

Otra parte del programa sectorial lo 
constituye el pla. de lhiOficina Regional 
de Vivienda (ietrabajar con el sector 
privado formal einformal col las 
entidades no gubeniaientales. Los 

estudios que se Ilevan acabo en ci
Ministerio die saConstrucci6ncufiles son las estructuras 

necesarias para colaborar coi las entidades 
no gubernamentales con el fin de prestar 
asistencia en fonna directa a los 
asentamientos informales y promover el 
ldearrollo ccon6mico en esa
 

conlonidades.
 
La Olicina Regional (IeVivienda del 

Caribe debatini oficialmente este temario 
norniativo con el Gobierno, y harfi 
recoiendaciones para los prestamos en el 
segundo afio y lirevisi6n (lel programa 
normativo. El enfoque sectorial en los 
pr6stainos contrasta con el (ic los ailiguolS 
programis (IeGarantia de hivwcrsiones para 
lIa inibito conio enVivienda tanto cn so 
el 6niilsiS (ILiC -Se da aldi;ilogo normativo 
y a tralsl'oracii6n (ic ls estructuras. 

La Oficina Regional (ieVivienda 
continia traba.ilndo coil l Pro'ecto(Iht
M )rat1lie(nto'/ (elClro UhriIo (t, 

Kingston. Este proyecto emplea Il 
asociacion entre los sectores puiblicos y 
privados para catalizar larenoacidn del 
centro de Kingston a traiv6s (lel 
establecimiento (Ielocales comerciales y 
de fIibricas, las subvenciones para obras 
sociales y (ic restauraci6n, N las grandes 
obras (ieinfracstructura. 

Haiti Li Oficina Regional (iCVivienda 
ha trabajado en el sector urbano (ieHaiti( 
dcsde 1993, ctando ayu6 i(a hi Mision de 
liA.I.D. a piiificar y luego admninistrar 
el primer bilco hipotecario ICpropiedad 
privada en el pais. Ese banco se ha 
convertido ell1t1a s61itla inlstitucil6l 
lilailciera y ha servido de inspiraci6n para 
el establccimiento (ic otros siiilares. Io 
quIC ha ayuikdo a ponr cn narcia al 
sector financiero labitacional. 

A traves (ieesa Oficiaactividiad, lii 
Regional Ic Vivicida estableci6 
relaciones (Ietrabajo con liMisi6n de li 
A.I.D.. en especial con liOficina (Ie 
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Empresas Privadas. Como resultado de 
esa relaci6n, asf como de la participaci6n 
de [a Oficina Regional de Vivienda este 
aflo en la Exposici(n del Plan de 
Desarrollode Haiti, presentado por It 
Misi6n, la Oficina del Sector Privado ha 
pedido a la Oficiria Regional de Vivienda 
que Iaayude aelaborar una nueva carteradie proyectos. En los tiltimos ineses, Ial 
Oficina Regional de Vivienda ht a 
colaborado con Ia Misi6n en la 
cormulaci6n a las Eldos nuCvos proyectos. 
primner() es ePdoetnuf de Rl[su'hIa 

iam 
Now'nativay Administrativa,que apoyara 
un estudio que serviri de base de las 
refonnas nomativas destinadas a 
promover el desarrollo del sector privado. 
El segundo es cl Provectode Alercados 
Financieros, (lUe ampliani la buena 
gesti6n realizada en los tiltimos afios con 
detenninadas instituciones financieras y 
elaborari Lin plan de desarrollo quC abarque 
a todo el sector. En ese proyeccto se 
elaborarin n16todos para extender los 
servicios financieros, en~re ellos el 
financiamiento (Ieviviendas, a los grupos 
de ingresos bajos y estimulari Ia 
constituci6n de entidades de ahorro. El 
proyecto tratari (ie las normas y los 
reglanentos tiLC aleclan al sector. 

Belice. Actouanen!e, 1:i Oficina 
Regional de Vivienda concluve su priner 
prtstamo de Garantia de Inversiones para 
IaVivienda en Belice y trabaja con la 
Misi6n de Ia A.I.D. y el Gobicrno de ese 
pais para instituir un diilogo normativo. 

Port-au-Prince, cuya poblaci6n ac-
tual, que se calcula en ms de 1,5 
millanes, aumenta al ritmo del 7,8% 
al aho, es la ciudad ms grande y de 
crecimiento ms rpido del Caribe. Al 
mismo tiempo, com0 el ingreso 
mensual medio es de US$25 por 
persona y como el '-5% de l0s 
hagares ganan menas del pramedio, 
SUS habitantes son mas pabres de 

re'n. 
l gia. 

Programas de capacitaci6n y 

conferencias 


A trav6s tie sI Progra Regional de 
Enlace 'vCapacitacic,, IaOficina 
Regional tie Viviendl ha establecido Wna 
red dC cursos (iecapacitaci6n y de inlonna-
ci6n con el objeto (ICquc los seccores 
ptiblico y privado puedan percibir los 
canibios en la orientaci6n tie Iapolitica. 
Este programa sirve, ademas, para sefialar 
cudles son las nccesidades en materia (ie 
capacitaci6n y las oportunidades CIuC 
existen para ello. Estos programas tie 
capacitaci6n apoyan los proycclos en curso 
y Iaejecuci6n de Ilas nlevas polfticas. 

La ievista trimcstral. 71e [.1rt11. Cs nill 
medio importante de inlornar a intis (e 
seiscientos prolesionales y dirigentes 
acerca de las polfticas nuevas y las 

existentes, los programas y las 
oportunidades de capacitaci6n. 

En septiembre de 1988, Ila Oficina 
Regional de Vivienda copatrocin6 Ila 
primera reuni6n de iministros de ]a 
vivienda y asentanientos del Caribe. En 
csa renni6n las autoridades nonnativas se 
intorniaron de las actividades que realiza la 
Oficina Regional tie Vivienda. Los trece 
ministros presentes respaldaron una 
propuesta de It Olicina Regional de 
Vivienda para instituir uLna red tie profesio
nales de la vivienda. La Red dc Viviendus 
del Caribe. integrada por quince tecnicos a 
nivel directivo que asesoran a sus 
ministros en lo refercnte a las debidas 
orientaciones norniativas. celebr6 so 
priniera reuni6n en marzo tie 1989. La red 
ahora presta un apoyo decisivo a las 
actividades del Progrania Regional de 
Enlace 'vCaupucitachinen los parses del 
Caribe. 

En julio (iC 1989, la Oficina Regional 
tiC Vivienda patrocino so sCgunda 
conlerencia anuial sobre vivicnda en Santa 
Lucia. Los asistences a la reuni6n 
trataron tie o ilUe se ha convertido ahora 
en la principal dificultad para todos los 
pafiscs del Caribe: Ia gesti6n y el 
mejoraniento tie los terrenos urbanos. En 
los grupos (ie trabajo sobre detenninados 
paises, los participantes identificaron y 
clasificaron. segtin su importancia, las 
principales cusctiones sectoriales con el 
fin dC fonnular una politica de gesti6n de 
terrenos. 

Mediante el proyccto de Mejorainiento del Centro Urbano de Kingston se dispon'et los locales 
('onlercaichs necesariosparaajustarsea /a c.1tpansifl co'm'rcial valiviar el dese'nleo. Tamnbit1 st' 
estimtida e/ desarrollo connico Y st solt(iona Hi deterioro(ie his vi iendas en e/ centro de 
Kingston.,lamaic'a.
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America Central 

L a urbanizaci6n esti cambiando rdpidamente los rasgos caracterfsticos de la A 6rica 

Central. Hoy dia, mis del cuarenta por ciento de la poblaci6n vive en las ciudades y, para el afio 2000. ese porcentaje aumentari al 

sesenta por ciento. De las zonas urba,: proviene la mayor parte del Producto Nacional Bruto. Salvo por algunas zonas del Africa, la 

tasa de crecimiento urbano de la region centroamericana es li is elevada dei mundo. Las condiciones de las ciudades son desoladoras. 

Hay tin gran desernplco y m1ucha subempleo. Los mercados de terrenos y viviendas se esfuerzan infructuosamente por ajustarse al 

crecimiento. Para Ilenar csa brecha, ha sido necesario Lin grado inpresionante de financiamiento y producci6n por parte del sector 

inonil. 

Con el objeto de superar el obstdiculo de un r~ipido crecimiento urbano en una dpoczi de graves trastornos econ6micos. los parses 

centroamericanos necesitan alcanzar un nivel bAsico de crecimiento econ6mico. Este crecimiento debe ir acompafiado de una equidad 

social aceptable entre las familias de ingresos bajos con planes para la conservaci6n de los recursos, ]a mejor eficacia institucional, las 

tecnologfas pertinentes y el rnejoramiento de las aptitudes. 

Las iniciativas de la politica Acceso al agua potable cambio en el mejoramiento de los 
regional terrenos, deben fortalecer sus medios 

financieros y administrativos. y elaborar y
La Olicina de Vivienda y Desarrollo ejecutar niecani-mos innovadores de 
Urbano para Ani6rica Central trabaja 88 tinanciam icnto (lel sector privado.
estrechamente con las misiones de la Las gestiones de la Oficina Regional de 
A.I.D. en esos pafses con el fin de Vivienda para apoyar cl desarrollo 
ampliar y niejorar laeficacia de las municipal hacen hincapit5 en: 
inversiones de la A.I.D. en materia ie la ref'onna legislativa, norniaava e 
vivienda c infraestructura urbana bisica. institucional dcl pais para descentralizar 
La reta consiste en vincular esa 51 cl financiam iento y lIaadministraci6n 
asistencia a las mejoras nonnativas, 5) del desarrolin urbano, y
prograimiticas e institucionalcs necesarias el forialccimicnto de lIacapacidad dcl 
para lograr un aunienio sostenido en la gobierno municipal para la 
provisi6n de terrenos urbanos dotados tie planificaci6n y cl desarrollo dcl uso de 
servicios y el acceso al credito para las la tiena, alian'iicaci6n y aplicaci6n 
fanilias de ingresos bajos, de las inversiones en obras de 

En vista de los escasisinios recursos e iniraestructura. la generaci6n de 
ingresos, es nccesario que haya mercados ingresos y la administraci6n financiera. 
de tcrrenos equitativos y eficaces para la 
provisi6n sostcnida de viviendas Una dia.. chfie s rl clac w/.(11 La Oficina Regional tieViviendaliucl eit 
asequibles. Con este fiin, los gtbiernos agta potahl.Casi la iad de i poluci(n de plea sus recursos de capital y asistencia 
nacionales, como agentes dLcisivos (del ariospuises centrolnericallos nIoie/tU acceso tciiica para que Cl deSaITOllO ocurra "desde 

a /Ig uI,'IUIque est( en condiciones hIi1ii"a. las bases" cin lugar de concentrarse en 
(Fuente: Infrme de laA.I.D. al Congreso. cambiar hi infraestructura de las 
1990.) 
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instituciones oficiales. Se procura 
realizar ciertos cambios escogidos a nivel 
nacional, con el fin de ayudar a transferir 
Ia toma dc dccisi,-nes y los recursos a los 
gobiernos locales y al sector informal. 

En el afno fiscal de 1989. li Oficina 
Regional de Vivienda patrocill6 tin debate 
regional sobre la descentralizacion en 
America Central. E-n esa reuni6n los 
representantes tie los gobiernos nacionales 
analizaron v trataron de sus expcriencias 
em ninateria de descentralizaci6n. e 
identiificaron ios 'actores im portantes en 
los dxitos v cin los l'racasos. La Oficina 
Regional de Vivienda piensa llevar a cabo 
otras tres conferencias en 1990. 

El apoyo al sector privado tIe la Oficiiina 
Regional tIe Vivienda de Amdrica Central 
se concentra en las politicas e 
instituciones tie inalncianien to 
iabitacional, rparticiilarmente las relativasa: 

tii nie or acceso de las familias dcl 
sector infornal al c'rdito tlel sector 

* 	 la reglamentaci6n nacional tlel
 
iinanciamien( tic vivicntda y sot
 
integraci6n al dcesarrollo iinanciero del
 
pais, y 

* 	 Ia inovilizacin y el uso eticaz dl 
capital nacional para apoyar li 
construcci6n de viviendas y el 
linancialienito penilinente Je
 

hipotecas.
 

Los programas por paises 

Las misiones de lIaA.I.D. ei Amnrica 
C('etrai vinclan cada vez Iiis sim 
asistencia a los logros obtenidos por cada 
pafs en materia de ajustes estructurales y 
sectoriales, y de refornias normativas. En 
1989, Ia Oficina Regional de Vivienda 
comenz a integrar plenamente sus 

gestiones con las iniciativas de las 
misiones de lia A.I.D. mediane lIa 
adopci6n de un enfoquc sectorial ei los 
progranlas para cl financiamiento de 
Inversiones Garantizadas para la Vivienda. 

El Il,,',.: Ccntroamericano de 
In,',,. aia, lconitica (BCIFE Cs un 
programa regional de $89 millones 
financiado por li A.I.D. con el obijeto de 
escalonar los desembolsos de los recursos 
de capital a fin de lograr importantes 
cambios noriativos e institucionales en1 
cala pa1Is, y producir la infraestructura 
reqUerida por los prograiMas deiGarantia de 
Inversiones para lIa Vivienda. 

La asistencia ctcnica, facilitada a travds 
(Ieuna subvenci6n de $4,0 millones de lia 
O icia Regionul dc la A.I.D. prua 
A,'rica CenraY . PI iifa, apoya la 
forniulaci6n, promoci6n y aplicaci6n tie 
planes normativos integradzs ei cala 
pafs. Las actividades tic investigaci6n y 
capacitaci6n dl Institut(o 
Centroaincricano de Administraci6n de 
Empresas (INCAF), l'inanciadas con esa 
doiiaci6n. apovar, ,I diflogo normativo. 

, 

77 

IFoto (It, Sant Pedro Sulu. hli .se.g.inl cilli ad de' Hondura.s. filmlu pol unulilt Ia Off'irtua(i. 
Regionl de l'ivienda pra Alu a( Cenlra, I. (ia auho ti e.slidioiilloto del mejolio'ienlod lo. 
lerre s irha.iis vii /9S9. Esw e.tatio ha uiodaado phuiiulhrAloIs ramusfilluros.conll ahio 
de' lino'al lx iedio d' It) qghil1rON ha/VS 1)aha11 

lv/ 
I'esiauld iera ls 'ttxiltildt'- de' liTls, 

iql cfi' l t i (0i a /u oe..vtrY.rvic' p ihlis icd . iohhldore.. 
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Honduras. La asistencia de capital para 
Honduras comprende un prdstarno de $35 
millones del Programa de Garantia de 
Inersiones para la Vivienda, con un 
componente de $7.5 millones en moneda 
del pais. Adenuis, la Oficina Regional de 
Vivienda administra una donaci6n de $1,5 
millones para asistencia tucnica, de la 
Misi6n de [a A.I.D. 

La base analitica y nomlativa para la 
fomlaci6n de un nuevo progranlv de 
asistencia sectorial a los municipios de 
Honduras se estableci6 a travds de los 
estudios y las actividades de asistencia 
t6cnica realizados este ario, entre ellos, el 
estudio piloto para cl mejor:!!niento de 
terrenos urbanos en San Pedro Stila y La 
Ceiba, tin estudio nacional de las 
necesidades habitacionales y de desarrollo 
urbano, y una evaluaci6n de la gesti6n del 
instituto nacional de agua potable v 
saneamiento. Estos estudios, junto con 
los resultados de la investigacidn de las 

. 

Desde 1961, la tasa anual media de 
crecimiento demografico en las zonas 
urbanas de Honduras ha excedido del 
5 por ciento. El grado de urbanizaci6n 
del pais aument0 del 23,1 por cient0 
el 19is a del 2 cienton pr 

en 1961 al 38,3 par ciento en 1988. 

necesidades de asistencia tdcnica y 
capacitaci6n de los municipios 
hondurefios, facilitan los datos esenciales 
para la elaboracidn del nuevo progrania 
del ario fiscal de 19)0, con el fin (ie 
consolidar la denocracia en Honduras al 
inejorar los medios tie Ics gobiernos 
locales para responder a las necesidades de 
terrenos, infraestructura y servicios 
piblicos de la poblacidn. 

Este aio. cl BCIE y el Banco Central 
de Ilonduras finnaron tin convcnio para 
un programa sectorial de vivienda y 
desarrollo urbano por $20 millones. La 
politica para el financiarniento de vivienda 

'? 

Las Evahla i,ans de Desarrollo Urhano./Au iitnn los (ilos net esario"par phntearhis ntcesidhdes 
Itihiiit, h' '/'.' cill, hsla's. Los rples't los dirigenletsIocah's dehalten os£ lnles (at,d' A.ID. 
resubtatdos dIe hTI'clhnaci; de La Ceiha.hi tenerni 'iudad IIIlondunras: td'I(.qtierhi a delwha) 
Mario Pita. Director di la RIIUI)O para Anturica Central. C(;,arNaslhas.Presidente de a Cnara 
(IeComer'io.' 'a dhustria; EnriqueMarthi. ahthh"ade de La Ceiba, y .1ohn Sanhrailo.Di ector dI 
/a Mis(in de la A.I.D. en Honduras. 

exige el mejorarniento de las 
transacciones de mercados secundarios de 
hipotecas, en particular el establecimieito 
de un servicio de descuento para las 
entidades que trabajan con el sector 
informal. Cinco servicios de ese tipo ya 
est~in habilitados a trav6s de los 
prograrnas en cnr..o apoyados por la 
A.I.D. Los $10l millones en recursos del 
BCI E que se empleanin para financiar la 
infraestructura urbana producirn un efecto 
niultiplicador que servini de apovo al 
programa de lesarrollo norniativo e 
institucional de la rnisi6n, quecse llevani a 
cabo en virtud del Provecto de Desarrollo 
Municipal del aie fiscal dc 1990. 

Costa Rica. El capital dce asistencia 
para Costa Rica consiste en fondos de 
contrapartida en moneda del pais 
procedentes de una subvcnci6n de $50 
millones de la Misi6n. 

En 1989, la Oficina Regional de 
Vivienda continu6 asistiendo a la Misi6n 
de la A.I.D. en Costa Rica conl servicios 
de asistencia t6cnica a corto plazo para el 
desarrollo norniativo y tie progranas del 
Banco IHipotecario Nacional, que se tun(lt) 
y promovii con los fondos de capital 
otorgados por la Misidn de la A.I.D. El 
BCIE ha Ilegado a un acucrdo con cl 
,banco para comprar el equivalente de $6,0 

millones en valores respaltlados por 

hipolecas que se utilizarnin para financiar 
otra serie de viviendas de bao ) costo. 

Un proyecto de asistencia t~cnica y 
capacitaci6n. programado para conienzar a 
principios tie 1990 y cluC durani tres afios, 
consolidara y ampliani las iniciativas 
previas en niateri..de noras 
paniicaci6n y adiinistracion para apoyar 
la capital izac i6n a largo plazo del sistenia 
nacional de financianiento habitacional, 
.iasfcomio Ia inovilizaci6n sistenltica de 
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los recursos nacionales necesarios para 
solucionar definitivamente las necesidades 
anuales de producci6n (de pals. 

En I)89 concluy6 cl proyecto piloto ie 
infraestructura Ilevado a cabo con el 
Instituto de Fomento y Administraci6n 
Municipal de Costa Rica, financiado con 
$7.(imillones de Ia Misi6n. Ese 
proyecto demostr6 ([ie se puede estinular 
h, construcci6n de viviendas ie bajo costo 
a traves de Iai provision de servicios 
niunicipales de igla potable y 
saneamiento. Esa subvenci6n condujo a 
la aprobaci6n de unos 16.0()0 nuevos 
permisos de construccion y Ia revisi6n de 
las tarilas en los nueve municipiOs 
participes. 

Guatemala. La base (el diiflogo 
normativo coil Guatemala la Ionna un 
prestam(o de $10 miilones (de Programa 
ie Garantia de Inversiones para la 
Vivienda y Una subvenci6n (ie$600.000 
(iCIt Misi6n de ItiA.I.D. para asistencia 
I&nica. 

En 1989 se comenz6 a ejecutar el 
programa de S10 millones (lei sctor 
privado para li construcci6n de viviendas 
(ie bajo costo. Col hit ayuda de hit Oficina 
Regional Je Vivienda. hit Misi6n prepar6 
unas evaluaciones (de sistena financiero 
de vivienda y del sector turbano, que se 
Ilevanin a cabo en 1990. 

El BCIE cornenz6 a planiticar un 
programa de prdstanios sectoriales por 
$13,5 millones con la Asociachin dle 
Cultivadores de Cafrn de Azicar y los 
bancos privados de Guatemala. Ese 
prcstanio flinanciarAi lotes dolados de 
servicios bisicos y viviendas niininias 
para los empleados de las compahias 
azucareras en la costa meridional. El 
prestamo del prograina ie Garantfa de 
Inversiones para It Vivienda del BCIE y 
Ia asistencia t1cnica de la Oticina 
Regional (icVivienda ayudariin a 
establecer medios de financiamiento 
hipotecario en lIa banca privada. Con lIa 
ayuda ie la Oticina Regional de Vivienda 
y el respaldo de It Misi6n ie lia A.I.D.. lIa 
Asociaci6n (iCCultivadores de lIt Caia (ie 
Azticar estui estableciendo Unta fundacion 
privada (ie 'oenlito que proiueva y 
administre ese prograia. 

El Salador. La Oficina Regional de 

Vivienda para Am6rica Central ayud6 al 


Diez eI'pre's'nfte's de lo scltore'x uihlico 

Vice ministerio de Vivienda y Desarrollo 
Urbano y a la Misi6n de la A.I.D. de El 
Salvador a elaborar un plan sectorial de 
asistencia tdcnica y un programa de 
actividades para fonnar la base para el 
anfilisis de las reforras nornativas e 
institucionales. Esas retbrmas se Ilevarin 
a lia prictica en los pr6ximos cinco alios. 

La asist:,ncia tcrnca financiada por la 
Misi6n e1I990 servirdi para relbrzar la 
funci6n y los medios del Vice ministerio 
con el objeto de coordinar las polficas e 
instituciones del sector. Tambidn se 
enprenderi un estudio de las instituciones 
ic ahorro y prestamo como parte de una 
gesti6n mayor de lia Misi6n de la A.I.D. 
y (de Gobierno de El Salvador, dirigida a 
modernizar el sisteina financiero 
nacional. 

El BCIE conienz6 negociaciones con el 
Banco Central, las Asociaciones (ie 
Ahorro y Pr6stamo y la Ciimara (ie Ii 
Construcci6n para deterninar la viabilidad 
(ie un prestamo del prograina en el afio 
fiscal de 1990. 

pr'ivado th' Cosla Rica, El Salva'ldor'. G 'nuatemala 
tomhowas asistivroi a la Conferencia de Washilgion sobre Politica (diciemhre deh/98N) pirafleatir 

las poliic'as I/v hI vivienda. /h i'scentralikaciil, hi injiraestructuray la.mc in del set'torprivadhe. 
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Africa Oriental y Meridional 

L a Oficina Regional de Vivienda y Desarrolln Urbano para el Africa Oriental y 

Meridional se estableci6 en Nairobi, Kenya. en 1972. Los principales programas de asistencia de capital de la Oficina Regional de 

Vivienda se realizim en K'enya y Zimbabwe. En Malawi. Botswana, Swazilandia y Uganda, la Oficina Regional de Vivienda tiene 

programas niuy activos ie investigaci6n. capacitacidn y asistencia tdcnica, y estudia las oportunidades de colaborar con otros parses de 

esa regi6n. La Oficina Regional de Vivienda tarnbi6n apoya un proyecto habitacional conjunto de la A.I.D. y el Banco Mundial cni 

Djibuti. 

Resumen regional 

Varios de los paiscs del Africa Oriental y 
Merlional estfin entre los imis pobres (el 
mundo. Ademnis, niriguna otra regienc 
titne tasas generalcs de crecimiento 
demogriltico tan clevadtas: tlel tres al 
cuatro por ciento anual. 

Aunque esta regi6n se est urbanizando 
ripidamente, o0davfa sigtte siendo en gran 
parte rural, y la proporci6n de la 

poblaci6n urbana oscila. en lIa mayoria de 
los paises, entre cl diez v cl veinticinco 
por ciento. Los pueblos pcquefios 
desempefian un papel dccisivo ein apoyo 
de los programas iemercadco agricola y 
de desarroll) rural. asi como en cl 
fortalecinientoti e la salud y otros 
servicios esenciales. SL inportancia Coll 

respecto al desarrollo nacional lUnienta 

cada vez mis. 

Al mismo tiempo, lIa mayor parte de [a
actividad econ6mica y los ingr,esos lde 
sector fonnal se concentran en las grandes 
ciudades de la regi6n, a pcsar de SS 
grandes deliciencias tie inlraestructura, 
servicios puiblicos y vivienda. 

Los gobiernos centralcs se sienten 
incapaces Lie proveer. ei lIageneralidad dc 
las ciudades, los servicios urbanos ILC 
necesita la poblaci6n. La Oficina 
Regional Lie Vivienda de esta regi6n hace 
hincapi6 en Ia descentralizaci6n y para 
ello colabora con los pafses paia encauzar 
el ingenio, lia energfa y los recursos de los 
sectores ptiblico y privado. 

Ingreso per cfipita anual 

El dd'ese.Mta0111id'nse 

673 
_ 

580 

330 
260 L 

160atncin. 

'lios (t Ios paist's nnl.v phres dc/ mundo. 
t'ntIrc os quest,emC'/Itr11al Etio iia, Mawll'i. 

v SomalidaSmna is hicadIs en c Afiica 
Oriental Meridiol. Fste/nifi'oda idea dcl 
hajo inqreso anrwl per cipita en esa region 
(Fucite: Inforrer Muiidial sobre cl Desarrollo, 
Bama Mumdial. 1989.) 

-
Las iniciativas de la politica 
regional 

Cuatro grandes tMIMS guian l iflilogo 
nortuativo, el dcsarrollo de programas, lia 
investigaci6n y los programas tIe 
capacitac;dn de la Oticina Regional de 
Vivienda. Cada icma esti vinculado a los 
demiis; ci1 Con untno. forman lIa base para 
un plan coliecrnte de actividades 
regionales. 

El primer tena consiste en el estimmdo 
vfntenlh'l ct La Oficina.vccor i,'ivua~. 
Regional tie Vivienda se csfuerza en 
consolidar los seclores formal e informal 

ireas talcs cnio lia provisi6n de 
vivicvnda, lia generaci6n de emplco y el 
financiam iclto de viviendas. 

El segundo tema de la Oficina Regional 
tie Vivienda es el desarrollo econu'mico del 
pas. Los Vfnculos en'-e las zonas rurales 
y las urbanas Ia cncracion Li cipleo no 

agricolas. y el papel dcl sector informal 
cn cldesarrollo econ6mico Ldenais son 
las zircas a las Ljue se presta especial 

Los programas Lie la Oficina 
Regional LIe Vivienda apoyan Ia 
descentralizaci6n y cl fortalecimiento de 
los gobiernos locales. 

El tercer tema cOIl.siste en cilentolitie en 
/a viviend(I.h \ e/ amiic'mo' hahitaciewll. 
LI Oficina Recional Lie Vivienda de esta 

rcginn ha ayudaoa;Ih fonmulaci6n de 
pol (ticas nacionales de vivienda y al 
fortaleciiiento de los mecanismos p:ra lIa 
provision de vivicndas. Muchas de las 
actividades de lIaOicina esin destinadlas a 
nejorar cl sector de fiil,.'ianiiento de 
vivicndas, particularmente cii 1o relative 
al fonento Lie sistenva tlue se sstcngan a 
sf mismos. El papel tlel sector Ilormal 
cn lIa provisi6n Lie vivi ndlas y cn las 
cLIcstioncs relativas a los terrenos son 
factores iilfporlantes en el temario 
normativo de la Oficina Regional de 
Vivienda. 
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El cuarto tema, partiendo en la opini6n 
de que la capacitaci6n constituvy el 
desarrollo, hace hincapi6 en a 
capacitacion el dc'sarrolh institucional. 
Las actividades de laOficina Regional de 
Vivienda destacan el diilogo normativo 
con los gobiernos nacionales y locales, y 
la consolidaci6n de las instituciones a 
travis de 1Icapacitaci6n te6rica y prictica. 
Los programas de capacitaci6n apoyan hit 

ejecuci6n de los proyectos. Se ha 
invertido un gran esferzo en el fomento 
y Ia institucionalizaci6n de los medios de 
capacitaci6n de los propios parses. 

Los programas par parses 

Kenya. Dos actividades 
complementarias apoyan los objetivos de 
liMisi6n de la A.I.D. y de hitOficina 
Regional de Vivienda en Kenya: 
I ) mejorar el ambiente Ielos programas 
del sector privado formal c informal, y 2) 
mejorar lieficacia (de sector ptiblico en li 
provisi6n de servicios urhanos. 

El Prov'eco (it,Vivienda v Desarrollo 
Social doe los Pueblos Pcqueos ehKen 
ha facilitado viviendas c infraesructlura' 
urbana. jUnto con Ia asistencia '.nica 
necesaria, a 26 pueblos pcquu.:os L1 
Kenya. En 1989 se otorg6 lhiiltima 
parte (lel pr6stamo ieGarantfa de 
Inversiones para liVivienda por la 
cantidad de ,14,5 millones. La Oficina 
Regional de Vivienda elabora un 
programa de desarrollo de los pileblos con 
mercado que apoyara los obJetivos imis 
generales para el secto- agrfcola tie tiene 
hi Misi6n de la A.I.D. en Kenya. Se 
llev6 a cabo un anilisis de las finanzas, hi 
administraci6n, hi infracstructura. libase 
econ6nlica y el ambiente habitacional Ie 

seis pueblos con mercado. Tanibidn se 
realizaron otros estudios conexos del 
sector comercial informal, entre ellos, la 
investigaci6n de cuestiones de 
reglamentaci6n y disponibilidad de 
terrenos. y 1Ia transferir losposibilidad tie 
servicios ptiblicos al sector privado. 

El Provecto del Sector Privalo de 
Kenyva tiene por objeto consolidar Ia 
participaci6n tlel sector privado en Ia 
construcci6n (Icviviendas de bajo costo. 
Los urbanizadores privados han presentado 
propuestas al respecto. y el proyecto 
inicial otrecera financiarnientot a largo 
plazo a trav6s (iedos instituciones 
financieras bien establecidas. Junto con 
un prograna complementario, el Provecto 
de Viviendas Cooperativas, tortalecer lhi 
Uni(n Nacional It,Vivienhlas
 

-

Cooperaiivas (UNVC), que sent el 
organismo permanente de servicios 
cooperativos t6cnicos y urbanizadores. 

En 1989, laOticina Regional de 
Vivienda encarg6 Lin estudio de las 
instituciones de ahorro y cr6dito 
cooperativo para explorar el papel que 
podrfan desempefiar en el financiamiento 
dc viviendas. Adenizis, liOficina 
Regional de Vivienda cst~i haciendo una 
donaci6n, a travds de hitUNVC, a los 
organismos no gubernamentales del pafs 
para el mejoramiento de los barrios 
pobres de Nairobi. En el afno fiscal de 
1989, lIaUNVC se hizo mnis s6lida. 

"
 

0,2 

Este 'rcadooitKuratinaso ]illanuih a fraviv del Pro*o ecto de Pieuohlo.s P'equtos de Keny., qu
'jecutaelfMinisterio de (;ohiernos locales. Lox asesores do Ia Ojicina Regional doe 'i'ies v'ol 

personal de/ Mintistorio (olhlborall con los dirigenteos do imis oe ileblosparas a,,nuntar losdo 
medius (t'phdi/e 'eto'igosli iluowioro do ests lo('alihhds..
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Zimbabwe. El objetivo de la Oficina 
Regional de Vivienda y de la Misi6n de Ia 
A.I.D. en Zimbabwe consiste en 
consolidar el sector privado como 
proveedor de financiainiento hipotecario a 
largo plazo para l construccion de 
viviendas y conio principal constructor ic 
viviendas de bajo costo. La ejecuci6n de 
este plan requiere 1iaeliminaci6n (ie las 
dificultades quc impiden quC el sector 
pivado construya viviendas de Najo costo 
y mejore li eficacia Lie hi industria de li 
co,,strucci6n. 

Las principales actividades ic la Oficina 
Regional (ie '.',ienda se hlan concentrado 
en las negociacionc, con li Misi6n Lie la 
A.I.D. y el Gobierno Ie Zimbabwe para 
lograr esa nila. asf cono tenninar lit lase 
final (ie un programa tie 20.00) viviendas 
bajo li Garantia tie Inversioncs pare la 
Vivienda por li cantidad Lie $50 millones, 
1o tile ha incluido li asignaci6n (ie casi 
$3.5 nillones en f011(10S ann disponibles. 

La Oficina Regional (iCVivienda ha 
estudiado, junto con las autoridades 
nacionales y los gobiernos locales. It 
posibilidad Lde vender hipotecas generadas 
en virtud del Progrania tIe Garantia dc 
Inversiones para li Vivienda a las 
sociedades ie construccidn del sector 
privado. Elio disininuiria el papel tlel 
Fondo Nacional LiC I Vivienda C11I1 
concesitn (ie hipotecas y provecra fondos 
para otros lotes dotados (iCservicios. 

Botswana. En vista de la ripida 
urbanizaci6n del pafs, el principal 
objetivo ie Ia Misi6n ie la A.I.D. y li 
Oficina Regional ie Vivienda en 
Botswana este aFio ha consistido en 
apoyar las gestiones del Gobierno para 
provecr terrenos dotados Lie servicios, 
superar las dificultades en Ilaejccuci6n ie 
los proyectos, y plantear cuestiones 
norniativas, incluidas las relativas a las 
subvenciones y las normas ie 
constrUcci6n, en el progranila Lic vivienda 
y dcsarrollo urbano. Un asesor financiado 
por hliA.I.D. taibidn asiste al Ministerio 
ie Gobiernos I.ocalcs y Fincas. 

La Olicina Regional tic Vivienda 
tainbidn cola ora coil la Misi6n ic hli 
A.I.D. paa tleterminar c6nio pucde apoyar 
los obtjetivos ic lIaMision en materia (ic 
capacitacion y I'Onclo tlel sector privado. 

Malawi. El plan tie lhiMisibn (ic li 
A.I.D. y de li Oficina Regional de 
Vivicnda en Malawi destaca dos aspectos: 

............
 
0 

hlifinanza municipal y el adiestramiento 
administrativo, y Ia generaci6n ie empleo 
en las ciudades secundarias. 

El afio pasado, cl Ministerio tie 
Gobiernos Locales solicit6 el 
asesoramiento ie li Misi6n tie la A.I.D. v 
ie Ia Oficina Regional ie Vivienda para 

definir y responder a Ias ncCCsidades ie 
capacitaci6n ie las autoridades dcl pais, 
asi como para elaborar cursos Lie 
administraci6n gencral y financiera Lille se 
ensefmrian en el pais. La Oficina 
Re'ional de Vivielda avuld) a fornulahr un 
programa uintcioso tic tres afios 
finallciato con 1'011(1os (Icl Pro"vcto(it 
Rec'rsosIlumamus "l'sarrdlo 
Inistinitionul. ILste proyecto (iC$660.00() 
conlienzara a ejeCutarSe principios (ie 
1990. Adeimis. cl personal Ic l Oficina 
Regional tic Vivielda IlCv6 a caho) till 
eStldiO pare la Misi(611 (ic tcndeneCias (iCIla 
Urbanizaci6n y elabor6 criterios para hit 
cvalacoin de los \ inculos cntre las zonas 
urbanas y las rurales, y las posibilidades 
(ie estinular empleos no agricolas en las 
ciudades scCundarias. 

Los petqlueh-os cil,'r'.arios.hales'011 'Al"c CUl'PillI'O. (ho'l l" ~nIMi"'1110 de' 10st 16,01' 1 MlV'io 

aSe'llanlitntos ('sonfll/ nl .('UA ( 1(' /iIs g1/HdI'S tittide.s, tO//nt Nairoi. /.o. p,'ogrumaUs * la~s 
plditiculs del gohierno uklw all .sectorIprivitdo.1'0r111al v' inti~.1011 qu .%oluicionle /asl'ar al 

nt'cesithilh'sItollciltU"iontl'A tIh, la lubl itinl. 
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Swazilandia. La Oficina Regional de 
Vivienda y ]a Misi6n de la A.I.D. ayudan 
al Gobierno de Swazilandia en sus planes 
para fornular politicas de desarrollo 
urbano y fortalecer sus principales 
organismos. Con ese fin, liOficina 
Regional de Vivienda ha elaborado un 
estudio iereferencia sobre las tendencias 
de l urbanizaci6n lue identifica la 
existencia ieuna serie de obstAculos 
institticionales a los planes y progranms 
de desarrollo. 

Uganda. Las actividades de la Mision de 
la A.I.D. y de la Oficina Regional de 
Vivienda en Uganda en 1989 destacaron ie 
manera exclusiva el me joramiento (ic los 
pueblos con mercado. La Oficina 
Regional (ic Vivienda y hi Misi6n estin 
llevando a cabo ti estudio conjunto (ie 
esas poblaciones para analizar su papel en 
lia Uganda y examinar laeconmina Lie 

estructura y LIs funciones Le los sectores 

ptiblico y privado Lietres de ellas. Ese 

estudio generari utna lista (ieposibles 

puieblos con morcado para los cuales el 

Gobiemo procurani obtener 
financianiento de organismos 
intemacionales dedicados al desarrollo. 

Asistencia tecnica y capa,itaci6n 

En 1989 liOficina Regional de Vivienda 
(de Africa Oriental y Meridional present6 
sus ternas fundamentales a los grupos de 
trabajo. las conferencias regionales y los 
programas de investigaci6n. La Oficina 
Regional ICVivienda ha emprendido 
mnLtchIaR
de esas actividades en 
colaboraci6n con otros organismtos tales 
corno el Banco Mundial, el Centro de las 
Naciones Unidas para Asentamientos 
Humanos (Habitat), laUni6n Africana de 
Sociedades de la Construcci6n y las 

instituciones financieras para la vivienda. 

Programa de Garantfa de 

Inversiones para la Vivienda en 

1989 

E nsubvenciones, 

Asia 

El Caribe 

~ 

Africa Oriental y Meridional 


El Cercano Oriente v Africa del Norte 
L 
Amnrica (tel Stir 

Africa Central y Occidental 

El gi+jicamuestra Io., presltmos del Progralia 
(t,Garantia (ie Inversiones para la Vivienda 
h''sembolsathls en h regi6' del Africa Oriental 
yMeridionalpara el ana fiscal de /989. 

En 1989 la regi6n progres6 
considerablemente en ctlant(o a cuestiones 
normativas. El Gobierno de Kenya 
adopt6 medidas para la instalaci6n de un 
banco municipal le desarrollo. y
estableci6 lIaAutorididparael Font'nto 
de los Mercados de Capital. 

En Zimbabwe. el Gobierno hace 
gestiones para estimtlar el financiamiento 
hipotecario por parte del sector privado, y 
limitar el papel (de gobierno a la 
provisi6n de terrenos y de los servicios 
correspondientes. 

Con la ayuda de laOficina Regional de 
Vivienda, Botswana trata de solucionar 
una serie de cuestiones urbanas tales 
como la provisi6n de tierras, las 

las nomnas de construcci6n 
y las finanzas de los gobiernos locale.. 

Malawi va en camino de la 
descentralizaci6n. Con laayuda de un 
progrania de capacitaci6n elaborado por la 
Olicina Regional ie Vivienda, trata (ie 
mejorar lit los gobiernoseficacia (ie 
xales a niedida que las niunicipalidades 

asunen mnis responsabilidades. 
Por tiltimo, con I ayuda cle la Oficina 

Regional de Vivienda, Swazilandia y 
Uganda definen sus necesidades y 
politicas de dcsarrollo urbano. 

.,,
 

Seeiso Liphuko. Subsecrelaria Permanentedel 
Ministerio de Gohierios Locales ' Tierrav 
(Botswana) intercambia piniones con Fret'ik 
IHanisen, Subdireclor ltItOlicina eVivienta 
y Desarrollo Urbano, en la Confe ren'it ,h 
Washington sobe Poliira. 
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INFORME REGIONAL
 

Cercano Oriente y Africa del Norte
 

L a Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano para el Cercano Oriente y Africa del 

Norte, con sede en Ttinez, en colaboraci6n con las misiones de la A.I.D. de la regi6n, lieva a cabo grandes programas de vivienda y 

desarrollo urbano en Jordania, Marruecos, Portugal y Ttinez, y ofrece asistencia tucnica a Argelia y Turqufa. Tambkin presta su apoyo 

a un prograna activo de capacitaci6n y acontecimientos especiales, entre ellos, grupos de trabajo, cursillos, conferencias e intercambios 

entre los paises de la regi6n. 

Resumen regional Inversiones yPrfstarnos en En parte debido a las recientes 
relaci6n con el Producto Nacional circunstancias econ6micas ncgativas, los 

El Cercano Oriente v Africa del Norte se Bruto gobiemos nacionales han Ilegado a darse 

caracterizan por nivel-, ie urbanizaci6n cuenta de que no pueden resolver todos los 

relativamiente elevados, ya que iniis del problemas por sf mismos. En muchos de 

70% de la poblaci6n de varios paises vive I esos paises, las funciones y relaciones 

en las zonas urbanas. Entre ellos. las lniersiones en vivienda/PNB entre los sectores ptiblico y privado se 

tasas mis altas de urbanizaci6n se dan en Pri'stamos en elsector de bienes raic-es/PNB estin definiendo Mievainente y ciertos 
los nases menos urbanizados. Segfin las ensayos se estain llevando a cabo. Si bien 
proyecciones, para el ailo 2000 el 60/ , tic el ritmo varia considerablemente de pafs a 

la poblaci6n de la regi6n serni urbana, en pais, ha predominado la tendencia a una 

comparaci6n con el 40% en 1980. Los mayor descentralizaci6n. aconipafnada de 

pueblos y Ias ciudades de la regi6n una mayor dependencia de la iniciativa 

tainbi6n alberganin a una proporci6n local. 
mayoritaria y crccientc de la poblaci6n de La transici6n no Cs fhicil. Requiere in 

bajos ingresos. 43 consenso referente al fotoro y quc todos se 

El aumento de la urbanizaci6n en la 3.7 37 sientan c6modos en sUs noevas funciones. 
regi6n da lugar a nuevos reqloisitos de 3.1 La Oficina Regional de Vivienda dcl 

empleos, viviendas, servicios soci ',s e Cercano Oriente y Africa dl Norte trata 

infracstructura para Ils zonas urbanas. de ayudar a los pafses de su zona a lograr 

Varios de los paises de la regi6n se un conscnso en maleria de polfticas de 

prcocupan cada vez ils (dedeterioro 0,9 vivienda y desarrollo urbano mcdiante los 

ambiental que resulta del crecimiento estudios, las evaloaciones y la experiencia 

urbano. Estas dificullades son imis de otros parses. La Oficina Regional (Ie 

agudas en las grandes ciudades. Jordania Marruecos Portugal Thnez Vivienda talnibien procura ayodarlos en 
poner en pnictica los nucvos metodos, 

Este gr'fico indica hr im'ersiones en Ios 
pre tamos de viviehnd s residencialtes " 
innut'hlcs itoii'ctiell's t'olo I)tl'tc'Jt dcl 
prodhctonaciontalhrttto de varios paisesen /a 

uni vez (ile se haconvenido en ellos, lo 
que senian im s diffcil. 

i s n d 

regi l del Cercano Oriente'v Africa dI/ Norte. 
(Fuente: informes (t, la A.ID. Y del Banco 
Mundial.) 
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Las iniciativas de politica 

regional 


Las gestiones de asistencia de la Oficina 
Regional de Vivienda estit organizadas 
alrededor de cinco esferas bsicas relativas 
a cuestiones importantes de vivienda y 
desarrollo urbano. Por la diversidad de los 
paises de la regi6n, el 6nfasis y la 
conbinaci6n (Ieesas cuestiones varia de 

un pafs a otro. 

" A medida que crecen las ciudades de la 


regi6n, la dislponibilidladde ferrenos *v 
de itfruestrtictturatbanase convierte en 
una gran preocupaci6n. La Oficina 
Regional de Vivienda ayuda a sus 
parses a abrir mercados de terrenos, 
adoptar las nornias pertinentes, 
estimular los pr6stamos para la 
adquisici6n de terrenos, y racionalizar 
las funciones de los sectores ptiblico y 
privado. 

" 	Elfinancianietodi viviendias es otro 
terna importante. La Oficina Regional 
de Vivienda asiste a las instituciones de 
financiarniento de vivienda a" 
modemizar sus funciones al mismo 
tiempo que ayuda a los gobhernos a 
racionalizar los metodos de 
subvenciones. 

" Otra objetiva principal cansiste eni 
aumentar el papel que desernpefia el 
sectr" iVatio en la Iwo 'isiin de 
vivienda, especialmente para los grupos 
de ingresos bajos. La Oficina Regional 
de Vivienda sc tesfuer,:a por estimular la 
mayor participaci6n de una gran 
variedad de urbanizadores del sector 
privado. 

* 	Con el fin de apoyar li tendencia hacia 
la descentraliociin, la Oficina 
Regional de Vivienda ayuda a aurnentar 
las aptitudes de los gobiernos
 
regionales y locales.
 

Esta regi6n se preocupa cada vez mis 
de laprotecci6n (el medio anbhiente. 
La Oficina Regional de Vivienda avuda 
en las gestiones para aliviar amenazas 
tales como la destrucci6n de los 
terrenos agrfcolas, la contaminaci6n del 
aire y del agua debido a la expand:16n 
industrial no reglamentada, y los 
riesgos a la salud ptiblica por la 
sobrecarga de los servicios de sanidad y 
tratarniento de residuos s6lidos, 
causados por el crecimniento urbano no 
planificado. 

La Oficina Regional de Vivienda presta 
asistencia con respecto a esos cinco temas 
bsicos segfin las necesidades de cada 
pais. 

Los programas por paises 

Ttinez. Al Ilegar a su fiu el antiguo 
Proyecto tic, Viviendas dle Bajo Costo tit, 
Tane-, la Oficina Regional de Vivienda, 
con la colaboraci6n de la Misi6n de la 
A.I.D. en ese pais, puso en plena marcha 
el Pr-ograma de PoliticaSectorial,que 
tiene como objetivos prircipales ayudar a 
establecer un banco hipotecario que 
ofrezca todos los servicios necesarios y 
estimular la mayor participaci6n del 
s, ctor privado en la provisi6n de vivieda 
de bajo costo aunientando el acceso a los 
terrenos y el crddito. 

En 1989, la inauguraci6n del Blanco le 
la Vivienda constituy6 un logro 
imporlante. Ese Banco ya estd ampliando 
sus programas para otorgar prestamos 

. I 
If 

La atiseciaih' Ude 'till //ilhts constitte', ,,grtve peligropart la sahidett tiutchts Zonts tirbanas. En 
Bekalta. T'ne-, se es i anlp/iando Ontsist'ntl d/e ahadtetri/htda/inciadopor ht A.I.D., qfic 
pernitird- conectar 942 vivietndas. una estacin /tit, hombeo, recoih'to'esde agiias negrs y 
atitarils secundrias. Actlll/nenle, sdo el 20%c d las viviendas estidn conectadas a las 
ah'anarillas. 
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para la adquisici6n de terrenos. el 
mejoramiento de viviendas y el 
financiamiento de la construcci6n. El 
Servicio Nacional de Tierras lanibidn 
progres6 considerablte en ysu de 
gestiones por convertirse cn nmayorista de 
terrenos para los urbanizadores privados 
que lcgo constniyen viviendas iCacuerdo 
con tnuinos y condiciones fijados 
previamente.
 

Adenizis (ie li asistencia directa a los 

dos organismos principales que ejecutan 
el programa noniativo sectorial, hi-
Oficina Regional de Vivienda colabora 
estrechamente con cl Ministerio (ie 
Vivienda para racionalizar y simnplificar 
los reglainentos y las normas Lille Sc 
aplican al mejoramiento (ie terrenos v hi] 
construcci6n (ic vivicndas. La primera 
fase de este programa tan complejo se 
llevd a cabo en 1989. Tambi6 en ese 
afno se tenninaron los Csttidios (ItIC 
conducirin al Ptn Na ional div 
Ah'antarillado.Dicho plan. en Stltbnna 
final. identificari tlncionles y fijani 
nornias para el alcantarillado, segtin las 
condiciones que cxisten elC pais. 

Por iltinio, It Oficina Regional de 
Vivienda, en colaboraci6n con hi Misi6n 
de li A.I.D. y la Oficina para Asia y el 
Cercano Oriente. elnprendi6 un lhstmdio ti, 
his Repercusiontes Urhanas con el fin (iC 
ayudar a comprender lis cuestiones 
urbanas y los requisitos Conexos (ILiC 
apoyan el desarrollo econmico nacional. 
El estudio hace hincapi6 en el empleo, hi 
infraestructura. los servicios, el lomeinto 
municipal y el medio ambiente. Al 
completarse, este estudio servini (iebase 
para li formulaci6n (iClos futuros 
programas de asistencia para el desarrollo 
urbano de ltinez. 

Desembolsos de los pr6stamos del 
Programa de Garantia de 
Inversiones para la Vivienda en 
1989 
En millones (Ithdhtres estaiuinidenses 

Asia _ 

El Cribe 

[plarruecos. 
Africa Oriental y Meridional 

El Cercano Oriente y Africa del Norte 

Am6rica dl Stir 

Africa Central y Occidental 

El ,,r'icomouestra los preslamos del Programa 
de Garantia de Inlversionespara la Vivienda 
desetiholsads Cn h't1/regit del Cercano 
Orieeuf/989. vAJrica del Norte parael atio lisal de"Jl 

Portugal. El Pro 'vectode l'ivientas d/e 
Bajo Costa tor $75 millones estzi a punlto 
de concluir, y se prev6 Clue los tiltimos 
londos se desembolsen a comienzos de 
1990. Ese proyecto ha logrado ayudar a 
los portugueses a limitar el papel directo 
del sector puiblico cn hi construcci6n (ie 
viviendas econ6iicas v a redUcir los 
costos. El Instituto Nacional ie lhi 
Vivienda. Lille ejecuta este pr(Jyecto, da 
pr6stanios para hi construcci6n a los 
constLructores locales. y les presta 
servicios Lie orientaci6n. Los precios de 
venta en los proyectos financiados por el 
Institito se han relucido en tdriniios 
reales aproxitnadaniente al precio inedio 
de las nuevas viviendas Clue se adquieren 
en el mercado. 

En 1989, se aprob6 cl progrania 
multianual Vivi , as tic Bajo Costo para 
Portugalpor li cantidad de $55 millones. 
En virtud de ese prograrna, li Oficina 

Regional de Vivienda seguiri trabajando 
estrechamente con el !nstituto para 
ayudarle a delinir mejor sit papel de 
director y patrocinador ie las innovaciones 
en el sector habitacional. Ademis, este 
prograna prestara asistencia a un nuevo 
organismo establecido con el fin de 
administrar y vender viviendas propiedad 
(de gobierno. 

Los programas de li 
Oficina Regional (ie Vivienda y de la 
Misi6n de la A.I.D. en Marruecos en 
1989 destacaron principalmente la 
asistencia al Gobierno en suIs gestiones de 
descentralizaci6n. En Tetuin, en el norte, 
se aplicd una combinaci6n (ierecursos (ie 
capital y Lie asistencia tdcnica con el 
ohjeto (ie lograr tin niejoraniento de las 
viviendas y ie los medios de 
planificaci6n, adminstraci6n y provisi6n 
de servicios de los mullicipios. Los 
principales organismos (de pais 
participaro, en este progrania, LtiM servini 
de modelo para las actividades Iluturas. En 

o ad eoam et eT tinshi zona de mejoramietto de Tetwin se 
estan construyendo nuevas viviendas y li 
rehabilitaci6n (ielos barrios cornenzari 
dentro (iCpoco. En 1989, se prest6 
asistencia a los municipios en materia (ie 
administraci6n financiera, presupuestaria 
y otras 6ireas t~cnicas y tarnbi6n se 
coinplet6 Lill estudio iniportante ie lhi 
posibilidad ie lia asociaci6n entre los 
sectores ptiblico y privado para li 
urbanizaci6n. 

Asimisimo. en estrecha relaci6n con los 
esfuerzos de descentralizaci6n. se prest6 
asistencia al Gobierno de Marruecos en 
suis planes para establecer un banco de 
fomento municipal. Basindose en gran 
parte en el asesoniniento otorgado por un 
grupo i especialistas Ce li Oficina 
Regional (ie Vivienda. el nuevo banco 
estani organizado (ieacuerdo con los 
principios de li banca privada, una 
polftica totalmente nueva para los 
organismos ptiblicos de Marruecos. 
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Por iltimo. a comienzos de 1989 se 
aprob6 tin nuevo prograrna para vivienda 
de bajo costo por $10 millones y una 
doiiacion conexa de asistencia 16cnica. 
Este nuevo prograina aytidardita la 
instittci6n Nacional para el 
Mejorainiento de la Vivienda a aulentar 
lhconstrccion(IC de viviendas en terrenos 
dotados de servicios para familias de 
ingresos haJos. redtcir los costos de 
nieJoramiento de lerrenos residenciales y 
estimniuar a los urbanizadores del sector 
privado paira qIc desenpien tiiiLiaor 
papel en hi constucci6ni (ICviviendas 
aseqtiiles, 

Jordania. Con li adopci6n oficial del 
Plan National c1c hi V iuienld por pare del 
('onsejo de Ministros, coiien6 el 

prograina por S50imillnes (ie la Misi6n 
ie la A.I.D. v hi Oficina Regional (Ie 

Vivienda para el PrograinaNormative th 
Apo.to (I las V iiiend/.s kcolnuilicas. liste 
progralnia ay Idl alIobierno a iaejorar Ia 
eficacia y, coordinaci On en a provisi6n tie 
vivienda Nperinile al sector privado 
ailtllentlar la protiucciaii (ICvivienda para 
fanilias tie iiig1resos haios. La lnipresa 
tie la Viviinda Ide Jordania v el 
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Depariamento de Desarrollo Urbano han 
quedado bajo la autoridad del Ministerio de 
Vivienda, Io que ha representado tin priner 
paso concreto para li reorganiza-ci6n del 
sector. 

Asismismo. en 1989. se desembolsaron 
los ultiios fondos del progrania inicial de 
la Oficina Regional de Vi\,ienda con cl 
Banco de la Vivienda de Jorldania. En 
virtud de ese prograna se otorgaron 
pr6stanios hipotecaOs a tlInas 5.500 
lamilius tie inoresos haras N1.a pesar ie Lil 
ambiente econ6mico nealiv o. hubo ina 

mayor participaci6n del sector privado en 
hi colsiruccin tic viviCiilas tie bajo costo. 

[Eu este afio tamhicniIVicron il lar dos 
acliidades Ie particular importancia: se 
1rni6 la Asociaiicil de (/rhanizaldwes 
Privdos N se reuni. con mucha 

asistencia, tin (Ghritp ' Trahajopara 
Aldizari el Mercado vIi Demailild. 

Capacitacion 

La Oficina Regional de Vivienda tel 
Cercano Oriente y Africa del Norle 
eniprendi6 til anlhicioso progrnlm de 
capacilaciin y actividades regionales en 

.W1, u, 

..... * S1~G. FIA~~ 

.iisstieron 

.
 

t 
soire /flill'li.iv/llo IIhlitacimt/ t lll It/iii Aniiiia tl..iciitiiiiii.icipil'ociadh a pior c/ B'm o 

Max ci ,SO eswlcialisias n lillal-a Y In /a vivieilila de oi/ (cI 11actll11o avistirolla una coilerencit 

tit la Vivieh/i dlc .hrhaia lal O/iciia Regional i/c 'iviclt/t d/l CerciaioOrienle y A/i)ica d/l 
Notre. /I)( i-quicriat a derecha: Peter Kimm. Direclorde iht 0 /iiiti de Vivienda v /)(,ti7rri/o 
Urhiu. A/idah K/u im/v, aniu Viri/entey gerene generialdel Bamio i,' la I i//tie d/c .tania: 
Roscoe Si tthrh. Etiihajai Iv,I. E.Lai/s U /iduen.ha/'inia, ' Lewis Rade. Direclorde la 
M isi/ de h a,AI.D en ./orda,,,,0 . 

1989. A la conferencia de junio sobre 
tinancianiento cie viviendas que se celebr6 
en Aimin, Jordania, copatrocinada por el 
Banco de ha Vivienda de Jordania, 
asistieron mlis de 80 profesionales ie todo 
el mtundo. Los debates hicieron hincapi6 
en el papel tile hi vivienda desenpeila en 
las economias nacionales y las pnicticas 
acItales para estijllar la construccidn de 
vivienda tie hajo costo por parte del sector 
privado.
 

La Oficina Regional ie Vivienda
 
tanibi6n apoyoiuna iniportante 
conlerencia patrocinada por la Asociaci6n 
tie Arquitectos ' Planificadores Urbanos 
de Marruecos. a Ia tile asistieron 
representantes de otros paises de a 
region. 

Jinto con el Instiltlo ie Desarrollo 

Econ6mico del Boite Mundial v el 
Centro tie las Naciones Unidas para 
Asentanientos FILtliniaioS, 1i Oicina1 
Regional Ie Vivienda ha colenzado en 
Africa del None Lill proyect( tie 
capacitaci6n cii iateria de gestidn 
administrativa title durarn tres alos. Los 
iCpresentalites tie las iistittilciones tie 
capacilaciol y de los gohiernos locales y 
Iaiionailes tic Milrlrlecos. Argelia y tnez 
se retinieron en TLuiez con los organisnos 

progril tin aibicioso. Se prev6 jueIli1 
grupotie trabaio para adiestrar a los 
insirtLctores comience a.ltcioiar en 
Ic'breto tie 1990 en Agadir. Marruecos. 

tAdenis tie la capacitacitln para 
proyeclos especificos. hi Oficiia Regional 
tie Viviilda contin ha organizaildo y
lmOileltnintlo el enlace entre los 

profesionales de los sectores piblico y 
privado en Ioda hi regioin. A las 
colferencias y progralias tie capacitacioin 
tie la Oficina Regional de Vivienda 

representantes de Argelia. 
Jordainia, Marrtiecos, Olnin, Porttgal. 

Tuaqtfa y el Yemien. Con ei 
palrocinit tie il Oficina Regional tie 
Viviendla. alg llios represeltanlites tie estos 
paf.,es taibi1i asistieron I ctirsos tie 
capacitaciton en hi Costa de Marfil, 
F, ancia y los Estados Unidos. 
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America del Sur
 

En 1989. la Ot'icina de Vivienda y Desarrollo Urbano para la Amndrica del Sur 

continu6 apoyando el dialogo nonnativo y laEstrategia Mumdial de la Vivienla hasta el A-o 2000. El trabajo de laOficina Regional 

de Vivienda enl esta regi6n en los ultimos dos anfios III! consistido en apoyar las coaliciones entre entidades pfiblicas, privadas y 

organizaciones comunitarias con el fin de aunlentar cldiahogo normativo sobre cueStiones de vivienda y desarrollo urbano en larcgi6n. 

La Oficina Regional de Vivienda. en sus actividades en esta regi6n, ante todo procura desempefiar una fUnci6n de facilitaci6n. 

Las iniciativas de politica regional 

Lit reuni6n inaugural ielIa 1eRed 
In.titucio'sC le iiemh*vDesrrollo1n 
Urbno dl/Caribe vAtm~rica Latina, 
celebrada en fcbrcro de 1989 en Quito, 
constittly6 Lin acontecirniento regional 
importante. La Oficina Recgional dC 
Vivienda (ic America dcl Stir convino utna 
reuni6n (ic los principales organisnlos ic 
liregi6n con cl fin dc dcbatir li 
posibilidad de mcdidas conjuntas para 
resolver las dificultades a las quc hacen 
frente los afilialdos a lia EstosRed. 
elaboraron lItDevharacicntide San Francisco 
de Quit y tin plan de trabajo inicial. 

Los nueve organisnos que panficiparon 
en lireuni6n dc febrero fueron: 
" La Fedcraci6n Interamericana de lhi 

Industria de lIaConstrucci6n: 
" La Uni6n Interamericana de lhi 

Vivienda; 
" La Uni6n Internacional ieAutoridades 

Locales; 
" La Asociaci6n Interamericana ie 

Cooperativas de Vivienda: 
" La'Fundaci6n Carvajal; 
" La Asociaci6n de Municipalidades 

Colombianas; 
" La Fundaci6n dc Viviendas 

Cooperativas; 
* 	 F! Consejo Mundial de Asociaciones de 

Cr6dito, y 
* 	 La Asociaci6n Nacional de Corredores 

de Bienes Rafces de los Estados Unidos. 

Densidad urbana 

ht 
hh r t 


220 

215 

149148 

13, 


-
 • 


. 

1mt'ric Ltti /11's. Jlta uit) de isdensiddes 
uiihas w"'s ascas del mnundo. Este grnficoindica hi pobahiin p •hecdlt'ea en algitnas
citidde.
ifilortuntes de la Amricua Latinc 

(Fuente: Land Acquisition in Dcveloj.dng 
Countries, Michael G.Kilty, 1985, ' Indice 
Esttdistico, /986.) 

Otras entidades liat indicado el deseo 
de 	unirse a liRed: 
• 	El Instituto para hitLibertad y la 

Democracia en cl Perti: 
La Fedcraci6n Internacional de Bienes 
Raices. y 

• La Asociaci6n Boliviana (ic 
Instituciones Urbanas (AS(93UR). 

Uno (ielos primeros actos (iespues de 
lornIarse hi Red fue lIavisita de trabajo 
del Director Ejccutivo de ASOBUR a un 
proyecto original de vivienda y enipleo 
claborado por liFundaci6n Carvajal en 
Cali, Colombia. 

La pr6xima rcuni6n de la.Red tendri 
lugar a principios dcl afio fiscal ie1990 
el Buenos Aires, Argentina. y .,rrLi 
patrocinada por ASINCOVI, quc 
pertenece a liRed. y sotaliliada local. 
CECOVIRA.
 

La Oficina Regional (ic Vivienda 
tanibi6i apoy6 el di-ilogo entre las 
autoritlades nomlativas de liregi6n al 
copatrocilar nuevc seninarios y 
ctrsillos. Cuatro de estos cursillos, que 
ttvicron lugar en Quito, Bogoti, Rfo de 
Janeiro y C6rdoba (Argentina), fueron 
copatrocinados con el Banco Central dcl 
Ecuador, cl Binico Ilipotecario Central de 
Colombia, el Instittoto Nacional (ie 
Entidades de Ahorro y Pristaino del 
Brasil y liFcderaci6n Nacional de 
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Cooperativas de la Vivienda de Ia la secci6n latinoamericana de ha Uni6n de ahorro y prcstamo en el Ecuador, PeriArgentina, respectivamente. En los Inlemacional de Autoridades Locales. La y Venezuela. Esos estudios analizaroncursillos se estudi6 c6mo funciona el UIAL es una entidad dedicada al desarrollo c6mo modificar los instrumentossector itniornial para labricar viviendas de municipal. financieros utilizados por esos sistemasbajo costo. Su prop6sito rue estimular el En esos seminarios se estudiaron los para que Ileguen a las familias Lie ingresosdiilogo normativo entre los participantes temas relacionados con el desarrollo bajos. La Oficina Regional de Viviendaacerca dcl papel del sector privado, del urbano. tales como las normas para el tambitrn apoy6 aila Uni6n ell el inicio degobierno y ie Ils organizaciones no mejoramiento Lie terrenos. la construcci6n un Cenr'o Regionalil Estadisticas(Iehigubernamentales para lacilitar el que los ie viviendas, los servicios ie Vivienh que recoge y publica anualmenteconstrtictores en pequeia escala levanten intraestructura y la gesti6n municipal. A estadisticas moncltarias v financieras sobreviviendas decentes y asequibles en el cada grupo de trabajo asistieron la vivienda acerca iediecisiete parses iesector informal. A cada cursillo representantes de America Central y Amrrica Latina y el Caribe. Lasasistieron entre cincuenta v ochenta Am6rica del Sur. y se presentaron actividades dCl Centro fonnan la base pararepresentantes ie Aunrica Central y estudios extraidos Ic los progralnas fue el estudio ie las diferentes politicasAm6rica del Stir. habian dado buen resUltado en sUs propios habitacionales v cl financiamiento de
Amrica del Stir tue cl continente municipios. La UIAL publicarni y vivicndas Lie esta regi6n. La Oficina
anftitrion de ha Duodecin ia Ssi6n lc hi 
 divlgarii ampliamente los restiltados de Regional ie Vivicnda. siguiendo una viejaC(omisien de' las Naci,,me Unhilassolre estos seminarios por toda la rcgi6n. tradici6n, lambidn prest6 asistencia a laA.entam,/ :t, i jI/.,;;,as (tIabitat), La Olicina Regional tie Vivienda de Confcrencia anual Interaicricana de lacelebrada cii Cartagena. Colombia. e Am.rica tel Sur apoy6 a la Uni6n Vivienda title este afio se celebr6 en hi
abril dc 1989. La Oficina Regional de interainericana de la Vivienda enihi 
 Ciudad de Guatemala.
Vivienda ayud6 a Iaentidad organizadora, rcalizaci6n de tres estudios de los sistenas
 
el Banco Central Hipotecario ie
 
Colombia. a preparar un acontecimiento
 
paralelo a la reuni6n oficial ie las 
Naciones Unidas. liamado cl Festival 
Habitat. En ese Festival los 
constructorcs (ie viviendas y ie productos
relacionados con la coistrucci6 de' ' r,P
Colombia celebraron exposiciones y " ' DAcI(
dieron charlas acerca Lie 1o tle ha resultado 
en facilitar la constrticcion de viviendas. 
La Oficina Regional tic Vivienda financid 
las cllarlas ie tres Lie los niejores ejenplos 
(ql se habian debatido en los seninarios /
regionales que habia patrocinado durante 
el afio acerca del sector infohnal: dos de 
Brasil y uno de Argentina. Entre ellos 
destac6 el discurso ctinmovedor de un 
militante dcl sector informal, tie trabaja
activaiente en las "tavclas" de Rio de 
Janciro. 

-

La Oficina Regional ie Vivienda 
copatrocind tres seminarios regionales, i 

-I 

:dos en Colombia y uno en Ecuador, con .... , 

Proyeclos dci viviil s 1bt.sic'as en Co'ws itidoados servicios, /ah's tc loi) e ('1 Solam/a (Quilo,
Ecfuador), g( /1'ni/ p lV c vivivllas lpar la ilC/pho)/s 

a 1/'l. dee C'lMC'A t s15lroyeI'to.
mIds de 4 .500fias reihir n iiien/a. hdiicas. hiuhn .e Cons/ruirCCloahes Co//Cr/CiahCspara 
los empresariosC/C'/a I/oalidd. 
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LLs programas por paises 

En su trabajo con las misiones de la 

A.I.D. o los representwntes de la A.I.D. 

en Bolivia. Chile. Ecuador y Peri, li 
Oficina Regional de Vivicnda ha seguido 
colaborando en lia el:hioracion y ejecucion
le progranias de asistencia t&nica v ie 

dobsileeersetnl 
capilal para los paises (ic esta rcgi6nombste 
Cada proamia dIe Garantia de Inversiones 

para la Vivienda contiene los ob.jeti\'os 
principales en materia de diiloeo 

nonltivo que ha1 surgido conlo 
rcsultado de la estrecha coordinaci6n entre 
las misiones ie lIa los represen-A.I.D.. 

nilles de lit A.I.D.. la, i11tiltuciones del 

pais v IIIOficina Regional (Ie Vivieiida. 

Bolivia. FEn Bolivia Ln progrania en 

cnrso tie , 15 millhoCs tie(Gir nif tie 
Inversiones pam lhiVivienda se emplea 

para IIlevar a caho, con lln enfoquC 

sectorial. lia reestructurac I ie las 

ltiilciiies phl ica y privadaien el 

financiamiielito tie vivicildas. I)esde Ia 
crisis econ6miica (ie il ediiados (ie los aios 

80. Bolivia ha reestructurado sn sector 
;ibitacionalI en frii ilpresionante. a I 

elimiiar a los consejos ohreros (le la 

vivienda del sector phihlico y parae.statal. 

y rcemplazarhos por Lnil uveo "ondo 

Nacional para li V;%iiLidi. Este l'ondo no 

interviene directamente en I construcci6n 

Pre.se'nacitl 1' Io.ddot0 ln,.11s difi itivos al 
Miniseri, de .. ,io U!rbano.s en e/ Priner 
Congreso (I Inslit,:ioones Uriminas d' Bolivia. 

La mayor parte de la poblaci6n del 
mundo vive a un bajo nivel de 
consumo, y depende sumamente de 
los combustibles tradicionales, tales 
como la rnadera los desechs 
vegetales y anita. Eso n 

tecr 
d e pesenan Ia e 

parte de Ia energia consumida en 
Africa, y la cuarta parte de la 
consumida en la America Latina. Io 
que contrasta muchisim0 con 10s 
paises industrializados. donde la cifra 
correspondiente es de menos del 3 par 
cienta. 

(Ie viV\ieldas, sin que dirige sns recursos. 

que Ilegan, aproxiiinadaniente. al C.IMRr 

por cielto (ie los salarios. liaci el sector 

'inanciero privado title otorga 

Ii nanc iaiento a las laiillas. Eln efecto. 

ei (obino de Bolivia esti deh'iiidO(ie 

nue\'o s I'uiciin. y se dedica aliora a 

I'acilitar y orientzar al sector privado. tile 

es ahora el qu se encarga iecolstrtir 
li nanciar las vlvi C'iias. 

Los obJetivos del prratml 

ialitacioiial ie IaMi ie li A.I.D. en 

Bolivia soil: 

• I'rmlecer el ,istenia pri\'ado de 

entiidades le allorro y pr~staino: 
. audar ii sIidar el canihio ie 

fInci6n del CiGohierno de Bolivia en 

miateri a de vi vienida. con especial 
aticnci6n a lireorientaci6n ie los 

rectrsos (Iei Gohiero hacia las 

viviendis le hio costo los servicios. 
y, 
elahorar Liil progrnl Urhaino p1 loto Cin 

El Alto. nIa ci udad ie3)0(0.).0 

residentes, para ensayar el papel tielas 

coluliiCiFICs urhaiis en el planteamiento 
tie los piobleinas urbanos. 

Chile. Los resultados del plebiscito de 
octubre de 1988 en Chile seimlaron el 
deseo dl pueblo clileno de regresar a Ia 
deniocracia. Para lUe CI niodelo del sector 

privatl(o pueda sobrevivir v crecer en una 

democnracia, delh demostrar que es capaz de 

solucioniar las cuestiones sociales v los 
I i illco de unitamnr nilis 
nilcieses di pniotenlanaean 
directa. la .A.I.).sigene ianteellndo una 
relaci6n especial coil el ilioviliclto 
dlemocnitico v priV'aLO (Ielas viviendas 
cooperalias. Lill prstanlo ie $55 

imilhones del Irogranma de Giaranfia de 
Inversiones para li Vivielda a nediados 
dCl deceliO de 1970 aNd6 a esas 
COOlerativas a shre\' iv ir y deseInpefar Lni 

papel iiiportlant, en el progrania oficial ie 
viviclndas de interes social, a pesar (ie tile 

lipolitica era advcrsa a las cooperaltivas. 
I988, se 0t01rg ill pr, s.nlo (I $5 

nilllones (ie Garnlili'a (ie Inversioncs pamr 

lia Vi vienda con el fill (Ie anii ientar el 

capial de itrahajo (Iei movinientolie 

viviendas cooperativas. Actualniente, li 

A.I.D. ayuda a estndimir la posihle funci6n 

(ie esas coolpcrativas (ie viviendi patm 

ayudar aIlas fanmilias a ohtener vivienidas a 
travs del sector informal. 

Ecuador. Al aprobiarse Lill Prgrainlm (ie 

Girilnti de Ilnyersiones pirit liaVivienda 

en 1984. el Sistena Nacionalpara ha 

Prmoii(n d ivindas, cambi6i lhi 
polica Iahiaciiiolal Ie lia A.I.D.. que 

)as() de enfocarse en los prograiias de los 

organismos ilacioiiales de lIa (elvivienda 

i3anco de li Vivienda del Ecuatlor y el 
Consejo Nacional tie Viviendas) a 

interesarse en todo el sector. 
iarticulIarmenict 1( reIativo a lia 

prov\isi61l tiC vivieiidais pta los pokres d~el 
sector urlano. [i proyecto del ,Sistema 
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Nacionalpa'a h P i ivienda es/in1t" 
muy sencillo. Consiste. primero, en el 
establecimiento de una ventanilla tie 
descuento en el Banco Central dcl 
Ecuador, clIondo Iitncier pani hIEn 
Ivientla, accesiblc a todo el sistema 
bancario. ptiblico y privado, y. segundo. 
cn Ita provisi6n tic financiafilento eln 
condiciones uniflonles y por orden dc 
solicitUd para Ilas inversiones en viviendla 
aseq uible a lIai)t0l'.cion Urhana pobre, 
electuadas por institLuciones pdbliCdS 0 
privadas. 

Se ha dlelloStrado que el Foido 
Financicro para lIa IaestimhudoVivienda 
eficamiente lapirticipaci1n Lielos 
constructores v hancos dil sector privado 
inel niercado tie bajo costO:ide 'ivicndas 

1-1
coinstrLuctores pri\,ados y tres 
cooperativas de Ia vivievda estii 
conistruyeildo inis ie6.70(0 vivicdas. con 
tilt precio ieenta proiedio dtialrtddor 
de $2.2(. Sis iiistitLtcioCislinancicras 

Jprivadas inmanelariilci nOveiil por c ielltodel financiamiento. banco oficial i lit p aELI tfi.scal 19S9. 


Desembolsos de los pr6stamos del 
Programa de Garantia de 
Inversiones para la Vivienda en 
1989 

Iliillot'sd d 

Asia 


El 

i 

Africa Oriental yMeridional 
- ] 

t I O_ 

El ('rcno Oriente AArica dcl Nore 
[ -

Anm1ric, tielSur 

Africa Central y )ccidental 

I:1tilc fillistrl'itIJ.flstamns del Pro,,ll 
dem,1ntholsadosi'nG l 'vltiitn(dl('t hl Iflver'sionsh/a (it,pa'Alnm;ric'ala I del,Sill-aivicilda4nal 

vivienda se elicargara (lel diez potr cinto 
restante. titlc sC 'acilitari ellgrai pare a 
las tres cooperativas de vivienda. A fines 
Lie
abril ie 1989, el Fondo Financiero para 
liVivientaIiabia desembolsado $3,6 
millones a hancos privados par fimanciar 
1.4(0 priislamos para vivieiias nuevas o 
el inejoraiieiit(o ie viviendas. 

El plan original tel Sistenua Nacional 
/I ahi I'r 'i(iI CI Vit'ilda ltcnia Lill 

coiinptiletc piloto para el mejrainineit) 
de las ZOitas urbatias. Coi1 hase c elc 

estLidiO Coiltilnlo tiel sector (ie li vivienda 
en Ecuador cn I 989, litM isi6d tic lLt 
A.I.D. sC liocuLienl tie quc las 
inversioncs en Itinfilastructura urbaa 
residenicil inerclan uni tmayor atlencitin 
en ILiejecuci6ii tie! sistem nacional para 
ILLprovisi6n (ievivienda.,,. Por 
consiguientc, ei agosto tie 1989, li 

A.I.D. aprob6 tia revisi6n dcl proyecto 
inicial pra asignarS 1 n illones tel 
prislamo total (iC,35 millones ie 
Garantia ie Inversiones piara liVivieida. 
al ilanciamicnto Lie proyeclos tie 
infraestructura residenciai ei las 

Wu f 4 

N 

municipalidades deseosas de adoptar 
medidas para la rccur'eracAn ielos costos 
ycmprender otras tefornas, para lortalecer 
el financiamiento y Ia provisi6n de esos 
servicios. La polilica del programia 
modilicado dieGirantfa (ie Inversiones par;i
Ia Vivienda se conccntra en tres esfcras: 
las norasflirincieras dc eI.ono 
Filanciero p/ .I I ivie'thl, III 
adininstraci6n financiera ielIa 
infracsrctlura municipal, y liampliaci6n 
de progranias (lc! sector privado para 
viviend'i (ic bajo costo. 

Peri. La Misi6n Li lIaA.I.D. y Ia 
Oficina Regional LiC Vivienda han estado 
ayudando al Ministerio tic Vivienda y a 
las principales institicicones ievivienda 
dclPeri a orliu" Lill 1plan financiero 
compatible con lia
inflaci6n. Enire otros, 
se hi Ilevado a cabo un ejercicio unuy 
original por clcttlci rendiniento 
financiero (ielas insituciones se expresa 

Villores colstantes a fin (iC dclostrarael
llinnerma en su, resultados operativos y 

en sus cotidic:ones Itnancieras tlueha 
causadlo lI tollaci6n. Los asesores ielia 
A.I.D. tambi6n 1an ayu(Iado alGobierno 
del Peril enl hitpaificaci6n y ejecticidn de 
Li sisteila indizado de prestatnos 
hipotecarios. 

Franis Conwa.'v, (A,hi O/icina de Vivienda Y De.oarrolhl Urb no. se'dirige al Primer Foro 
Iitcralcricano sobre PolItica LieVivicnda. 
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Africa Central y Occidental 
Eldecenio de 1980 no ha sido propicio para gran parte del Africa central y 

occidental. El aurnento de la poblaci6n, la caida de los precios de las materias primas. los tipos de cambio desfavorables, el aurnento de 

la deuda, la disminuci6n de la productividad y el descenso en el ingreso per ciipita, entre otras dificultades, han obstaculizado el 

desarrollo econ6mico. Como resultado del neal rendimiento econonhico, para niCdiados del decenio muchas naciones (ieesta regi6n 

habfian adoptado programas 6e ajuste estructural y comenzado a refonnUlar las politicas (lue habfan contribuido aso desccnso. Tenfan 

como objetivo detener so deterioro socioecon6hico mediante la identificaci6n y adopci6n de medidas que fomentaran el crecirniento 

econ6mico y lIa estabilidad politica. En este perodo, se estudiaron y pusieron en prictica diversos conceptos importantes. entre ellos la 

descentralizaci6n. li abolici6n de reglamentos, lia prornoci6n del sector privado y de los niccanismos del mercado libre, y el desarrollo 

equilibrado de las zonas rurales y urbanas que reflejara la creciente interdependencia de las ciudades con un interior predominantenente 

agrfcola. 

Iniciativas de politica regional Tasa media anual de crecimiento los organismos del gobierno marfilense, 

urbano lit Oficina Regional de Vivienda ha podido 
En tode ese dificil decenio, li Oficina (ie transfomiar algunas de las hip6tesis en 
Vivienda y Desarrollo Urbano para el P V'ieJ,'c que se fundaba Ia politica de vivienda, con 
Africa Central y Occidental ha 
desempefiado on papel cada vez mis 7 
activo en esta reevaluaci6n crifica de las 6,9 
polfticas. Se ha preoculpado 
principalnente de destacar las cuestiones 5,7 
de la vivienda y urbanizaci6n en todas las 
regiones. A travds del dikilogo nonativo, 4.1 
ha colaborado con los gobiernos para 
torrular soluciones qucsc ajusten alas 3,8 
necesidades del pais. La Oficina Regional 
de Vivienda ha elaborado programas de 
inversi6n Lie capital y de capacitaci6n 
destinados a proporcionar el fimpet] para 
expresar la polftica en acciones mas 
concretas. 

lo cual ha hecho que se interese mnis en 
O las necesidades de las familias de bajos 

ingrc:;os. Entre los logros tencinos: 
lIareducci6n ic las normas para la 
construcci6n de viviendas y la adopci6n 
de lI. idea del mejoramiento Ie los 
barrios, tanto en los proyectos bajo la 
Garanta de Inversiones para la 
Vivienda com(o cn los que no lo estfin: 

• 	 lIa retirada del Gobierno de las 
actividades directas para la construcci6n 
de vivienda junto con Ia 
reustructuraci6n o disoluci6n (ie las 
ineficaccs enipresas estat.:es de la 
vivienda: 

En Io relativo a la vivienda, las pruebas Las ((sas medias ath,,s de crecintoen las • unit nlayor participaci6n del sector 
del dxito (de difilogo noniativo de la zonas urbanasdel Afica Central .'Occidental privado en toda la gana de actividades 
Oticina Regional (ieVivienda son iis evi'"n etre lts 'lseh'vadas del niundo. del sector habitacional; 
evidentes en lit Costa Maril, donde (Fuente: Inforne sobre el Desarrollo Mundial, • la aceptaci6n de la recuperaci6n de losevidnceostenladede arfl, ond se Batiui Mundial, 1989.) 

han ejecutado cuatro proyectos de Garantia costos como objetivo deseable y 
de Inversiones para la Vivienda. En posible de realizar, y 
colaboraci6n con la Misi6n de la A.I.D. y 
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lhi instituci6n de varios tipos de 
mecanismos para el financiamiento de 
viviendas. 

La Oficina Regional ie Vivienda para 
el Africa Central y Occidental tambidn ha 
promovido el diailogo sobre politica tie 
vivienda en la fase tie elaboraci6n ie los 
programas tie Garantia ie Inversiones para 
la Vivienda en otros paises tie esta regi6n, 
particulamente en el Senegal. All ha 
cambiado apreciablelmente lia politica 
anterior que f'avorecia li intervencion 
direcla del estado en la construcci6n ie 
vivientlas, se ha reducido el nivel tiC Ias 
subven:iones, se ctistrlyen viv iendas tie 
cost( nias balo. y hay una icl inaci6n 
hacia li recuperaci6n tie los costos. Las 
repercusiones tie li intervencion de la 
Oficina Regional tie Vivienda tambin 
son visibles en los organismos 
internacionales con los cuales colabora, 
tales como el Banco Africano tie 
Desarroilo. tiue esti esiutdianldo yrrmxxz 
re-l'ormulando tie nuevo su politica tie litIa 
vivienda con el apoyo tic lit Ofirina 
Regional tie Vivienda. 

Los restiitados rimis notables tie las 
gestiones en materia ti diilogo normati\'o 
tie la Oficina Regional tie Vivienda en lIa 
regitin ptielen observarse en lhi 
descentralizaci6n. En iel tiltinio decenio, 
il mayoria tic los pafses tie esta regi6n 

enlpezaron lia descentralizaci6n 
administrativa, politica v financiera. Los 
motivos lueron diversos pero, en general, 
tienen por objeto retlucir li carga 
linanciera de is gobiernos centrales al 
hacer que los organismos locales se 
encarguen tie la planificacitin y ejecticidn 
de su propio desarrollo. Otro importante 
objetivo tic litdescentralizacion consiste 
en aumentar lIa participaci6n a nivel local 
en el proceso politico y tie desarrollo. 

En el ditimo decenio, Lin gran 
programa de Garantfa de Inversiones para 
li Vivienda en li Costa ie Marfi! ha 
servido de laboratorio para lia laboraci6n 
Lie proyectos y programas que apoyen las 
gestiones ie descentralizaci6n dcl 
gobierno. En general, los proyectos de 
Garantia tie Inversiones para litVivienda 
se han desviado ie las ciutdades principalcs 
a las ciudades sectndarias o a los ipeblos 
con iercadlo. Tainbin se han aipliado 
para abarcar Una pran variedad tie 
actividades ie desarrollo urbano 
relacidnadas con li vivienda. Se ha hecho 
hincapiI en la provision de li 
infraestrtCLura tdirigida a aumentar el 
crecihiient( ecolonl6ico y social sostenitlo 
de ias principales zonas urbanas. Entre lia 

_ 

infraestructura provista se cuenta li 
construccitn de carreteras, las obras de 
drenaje. las redes de abasteciniento de 
agua y electricidad. y la construcci6n de 
ceniros sociales tales coiof( mercados, 
estaciones de transporte. clInicas y lugares 
de recreo. 

El programa de Garantia tie Inversiones 
para la Vivienda ie la Costa de Marlil 
taibidn ha ofrecido equipo y capacitacitin 
alas ciudades secLtdarias. Lasactividades 
de capacitaci6n se han realizado baio el 
patrocinio del Programa Lie Capacitacidn 
en Administraci6n Municipal. ietliante el 
cual se colabora conilos municipios tanto 
a inivel central colno local. Este 
programa ha despeiatlo nmucho inter6s y 
apoy, puesto tiue haCe hincapi en una 
nlejor gesti6n administrativa y fiscal, que 
se consider:in los requisitos previos para 
el txito tie todo program:i de 
descentralizaci6n. 

, 

tA... 

Steven Gidings.Directorde hi Oficima Regional de I ivienda parac/ Africa Centra/ y Occidental. 
se reine con Phillipe Iarding. Direcr, de Gohiernas Locales de hI Costa dc Malfil. 
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Otra politica que liaOlicina Regional de 
Vivienda ha apoyado tenazmente es la 
prornoci6n del sector privado fomml e 
informal. A todo lo largo ielircgi6n. ha 
habido una mny'or comprensi6n ieque la 
expansi6n dcl sector pri\'ado constitLyC la 
piedra angular del desarrollo cconmico. 
Se ha destacado en particu.tr la 
contrihuci6n (lel sector informal al 
desarrollo urbano a tra\,ds de liaprovisi6n 
de Vivienda, servicios y cmpleo panmlas 
familias de ingresos haos. 

La Oficina Regional dieVivienda ha 

apovado activarnente esas gestiones a 

traves (Iesus prograinas (ICGaranthi (ie 
Inversiones para laVivienta. A nivel 
regional, liOficina Regional (ieVivicndl. 
ha pat roci nado utna iinportantc conferencia 
sohre h Privatizaci6n (iClos Servicio 
Urbanos. Ademis, en olras conlerencias 
regionales celchralas recientemente, se 
han debatido aspectos concretos iC lIa 
promoci6n (lIsector privado. lales i'0o110 
lIaprivatizaci6n (iC has enlpresas estatales y 
Ligeneraci6n (iCempleo aInivel local. En 

los di'crentes plfses. los eSttl ios ie 

desccntatizaci6l y (ic los pueblos con 
iercatlos han destacalo el papel (let sector 
privado en el tdsarrolto y hat sLigerido 
como promover SL( crecimiento. Partes 
espccfficas (iCIos preslamos mis recienies 
ielIGarantia (iCInversiones p ra lI 
Viviciida se han dirigido alsector privado, 
tales como lonidos especiales IC 
promoci6n, prognmas (Iecapacitaci6n y 
reservas. La Oficina Regional (iC 
Vivienda tambin iha elaborado una serie 

de convenios modelo para lacontrataci6n 
de empresas privadas que Ileven acabo 
servicios municipales. especialmente para 
los parses lrawol6nos. 

Por iiltimo, olprograma de desarrollo 
.socialde la Oficina Regional LieVivienda. 
que se Ilva a caho en tuna seric de 

ciudades secuntlarias de la Costa Lic Marfil. 
tratn de lograr laparticipaci6n (ie las 
asociaciones locales, tanto las formales 
como informles. en el dcesarrollo. Al. 
atraer tcontribuci6n (Ielos mayores 
grupos socialCs no oliciales Cn la., 

decisiones refercntes al desarrollo 

municipal. s'foria 1.a uni n prolductiVa 

entre el sector ptiblico v el privado. 

Capacitaci6n y conferencias 

Enl los tiltimos d1s'Iros. la capacitaci6n 
Iasido el mcdio principal Ie lhi Olicina 
Regional ieV\'ivienda par generar el 
(ti Eloilogo normativo aIni\el regionat. 
ha contrihuido eficazinente a promover l 

lescentralizaci6n en hit Dcsde suregi6n. 

establecimiento cn 1987, lIaOficina dC 
Capaci ;2iin dc hiOlicina Regional (ic 

Vivient ha lpatro L ildo Norganizado Iiis 
tiie' a docena (iCconlerencias rcgionales 
iniportantes y Una srnie LiUrsos IcIC 
capacitaci6n cii peque tacscala en los 
diferentes parses. 

Desembolsos de los pr6stamos del 
Programa de Garantia de 
Inversiones para la Vivienda en 
1989 

Asia 

ElI 
..
 

Afric-. Oriental vNleridiia ILiI_ 

El Cercano Oriente vAfrica dcl Norte

L _ 

Anmica dcl Sur 

Africa Centnd y 'Occidenial 

FlI los
tltii'o iiet'slrti los pi5't; del Pirograma 
( arafitade I 'cr.siu'. para /a Iiviendaoh 'rto(V'n<Iti A/itat )rith'iitaiparo ci1afla9i./is'etl cn O/ 
_ _ _ _ __de_1989__ 

Tres (iClas conlerencias regionales se 
han de(licado a lIa Endescentralizaci6n. 
concreto. sc ha tratado (iCdleinir las 
diversas fonlas tielIndescentralizaci6n. 
los criterios pant seleccionar las me'jores 
opcioilcs. las cuestiones rclacionadas con 

SU eJcicuci6n y los mnicdos para capacitar 
a los encargados (ieIlcvarla a cabo. La 
descentralizaci6n tambidin ha sido el tenla 

._i......
.....
 

Los talh'res t' carl inturi e.sp t'it h/ ll.tt ltst lli it' ttu h'vpnlo hti.s/aiitiiiasal lado de itlasiirt . st' iai de ingr'esos /10os. 
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de InuLCIoS cursos (iecapacitaci6n en 
varios de esIos pafses. En el pr6ximo decenio nacer~n unos 

La capaitacii6n Cs tilmdio elitaz para 270.000.000 de nifos en el Africa al sur 
despertar el ii'eres en las tiCSliones del Sahara. Con respecto a la 
urhanaS en l lii';s el estos el nume,o de ninosLille actualidad, 
lno l s ot se concenll ran ellIis 


prolrnas."clieraos1ii-tp¢r I;lr, iacimi a ent rar en Ia
pro laeni}rspue ti dispuestos escuela 
idl. Los c'ursillos reeonailt-s trecn primaria hrabra aumentado en un 40 

o'i-clin' 
OpOti nidtlad tie LInlos h\V'ersos por ciento. Hoy dia, en Africa, menas 
partlicipatilles (or'allisnilos dedi-ados al de las dos terceras partes de los .ri0s 
desarrollo. fullciollarios. represcilallestel cornienzan la escuela prirnaria. y solo 
sector priv'ado) pirliCipell elntlli uno de cada 200 va mas alia de la 

r~ipdll Lo cusills Icgiliaes 

dialoo 

sohre ilniporlantes ctiestiones ie ensehanza secundaria. 

1lrhallizi oi61i ll11iticaspolin
lorillllt 

colielt-ites v propoliail soiticionies i las 


I
CtiesiO.s llCSCOlllMLle5. Coil ilcadlo cllesos paises. lstos 

id acolle-'iinlicitlo il;is emtnioiS. se hlln Ilevado
illiporlaille ell Lill i aho, lienel 

liattriie eapacitaciin ( iteaIteiido i elicral ime idcnilicar Ilillailel cl ill 

-iciei ie 

iet.i 1eI98) itlj(lathi /,(,.s I chl..li ' desairol l iegionlal v p iecisar los 'fletiltos 

itilar hastli l'li ha sido Li t-'oll l iOs ptietlos eon iCeiados cll 1 
i I lU 

nC'ldto.s. vIou .\o( 1/h'. (l.olllleiosstiocii elile los Ctlltros 

VColl(;flhi(jt\. Fsa coill-iencria se cclhio 
 tiliiios v'las /llas rtir'iles circ'tiid'tlIl&'S,ellYaiiollssoklo. (osla tic Niah. V'*i L ile ic (IC slOls C'slldios I 

ella asisierlon ii,Lie 15) lc0 eselilalents l tiCslionl (ic Ctlillo ilovilizar 
tiC los seelics [filhiiCo ) ildio Lie22 elicl/in-ilcIlos itc.nl1so1 para las 
paises, toil cl fill tie est-tliar cl papel (ie in\'ersiones nraiias v asiinarths tie 
IOspnchiNs Co l I] lciCaI) mancra qiecil Ci (sarri'Olo enl'icien lallo a lost(lte 

il1citilal v Viiliiellrcionl. l tICiUdeS COililO 0s Lille 

I-sidCil en las lC1'iOllCS lnrics 
circulillics. Los pili'scs e hall
tl()litt1 

Asistencia tecnica :)5ih sIleIVItl allOeS.IA i 'iCtcslO Si 

CSltldios SOil Cl Sell'il. Niver.Giiana NConiO reuhS1i ldo i i Oi'cCrellCili LIe Guli nc i~ilr'ia .
 
Y ,alltUSSOukro )'icIlas aIitCIliorCs. I,1 ' at
S[is I'cstlldtoS 11pil (1,0SItV 
Olit-ilia Regioali tLIeVjvietda AfricaleM \'alio(sos para las IllisioIles v los 
('eiili] VOcCitCIlli ha i' gobilnilos para Ila iniepolit iasectihido iltcilias I'orinluilaci 
soliciiles Lic las ilisioies ditilall.). y planes l'i-aces iedcsarollo urhalo. 
tic ios ohiernos tic Ila para iht ar Lslos csltittlrs dan alloas ohiernos illl 
,'1Ic var a cahi CslutiOS Lie ChIS seIliido ieIliorlidnihlos ades. \ les peinlile 

asiinar ieti rsos, i ltiiitar las es i is 
tloilde sc necesita 1nIa iayt r 

investigaci6n, y especiflicar los tipos de 
capacitaci6i que producirfan los mayores 
leneicios. Las recomendaciones 
concretas que se hian deriado de esos 
CslIdios comprenden lailenti'icaciin tie 
Its ilIVCISi(IICS llN llIS IlliSrodtL,tiwIS, 

iroestirhanas miis produlivas;liii( l'ina.'anri 


inrtielas lirine. ss 
MV CP isoes. N,las i11(1ac jones sohre 
C'l10 tapac'ila r 1los ienin ilarios
 
iniciles en IiIcoa 'prait ade Ia
 
atini i a ciii liinanulit-eera. 

Las ewcriel-ias de IlaOfieina RIegional 

(ic V i\,ienda ei el, 11i(iodecenio hian 
tldli' do 'iA'cat(lite ell el Ceniral y 
Occidenaail, la\ ora de los diricentes ie 
los stores ptihlico N privado esuin 
iltcresados ellere'lr till anihicnt, tle 
alc6ilh'
cil
desarroilo nacional y regional. 

(Oii est fil, esiin lisrueslos ianilizar 
IlliS tic Ct-'C'Ias olfliCiIastic larin 
posihle cl Iolro ic stiol.ietivo. iPtr 
coilsCitli- ,s ()hliini se ha 
eoittLl\t-C0Ill)iOllelititl isetIlir cital;,o]1to le
 

elltlliat-eulnlille hlila rclornlillla1 nimOrllaliva. 

\
 

-

. 

Los\ #llii'sil\ lla~ ('#1
ulsi c'tilal I11 p o rit~,lpll'vl'l'.ll" 

fII jlulll'thl Reg'Ilionl de ivit'ndiu.por la 0/iia 
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INF"(RME FINANCIERO DE 1989 

Estas declaraciones v lislas exponeo los resuliados sin fiscalizar de las 
Operaciones del Progrania de Vivienda. No se ha intentado valorar los 
ingresos acunulados y las cuenlas por cobrar, pero se ha afladido una 
nueva lista a las declaraciones para niostrar las tendencias ell cierlas 
cuenlas ei 	 los allimos diez afios. Se ha afladido una nueva nota que 

indica el dinero en efeclivo vertido ei el ftondo rolativo en los iiltimos 
cinco ahos. Lo prstamlos del Tesoro conenzaron ell el afio fiscal de 
1985. No se ha establecido una reserva contra los ingresos retenidos 
para el reiro de la deuda. 

OFICINA DE VIVIENIA YDESARROLLO URBANO
 
PRINCIPALES ACTIVIDADES FINANCERAS
 

para el fin del afio fiscal
 

Patrimonio liquido 

Total de las autorizaciones del Congreso 
Total de las amortizaciones del prestamo de Garantia-Pr6stamos aplicados 
Total de proyectos autorizados y bajo contrato 
Numero de proyectos autorizados ybajo contrato 

Total de proyectos autorizados pero todavia sin contrato 
Numero de proyectos autorizados pero todavia sin contrato 
Total de proyectos autorizados 

Numero total de proyectos autorizados 
Total de Garantias emitidas y pendientes (Principal de las Garantias) 

Total de las autorizaciones disponibles 
Total del pasivo contigente de la A.I.D. 
Total de los desembolsos (de los inversionistas de los Estados Unidos) 

Reclamaciones subrogadas por cobrar 
Reclamaciones reprogramadas por cobrar 
Ingreso de la comisi6n por Garantia devengar, en el aho 19891. 
Perdidas (netas) por reclamaciones aculadas en el aro fiscal de 19891. 

1989 1988 
$121.436.798 108.662.826 

$ 2.158.100.000 2.183.100.000 
260.797.985 234.449.825 

1.839.021.280 	 1.653.463.280 
177 164 

458.230.750 	 566.490.854 

36 43 
2.297.252.030 	 2.219.954.134 

213 207 
2.054.226.271 2.007.615.384 

103.773.729 175.484.616 
1.555.392.941 1.409.215.981 
1.822.190.926 1.643.665.806 

95.576.732 79.048.923 
44.143.260 39.559.291 

9.047.558 	 7.914.566 

1.656.650 	 2.033.010 

No incluye el ingreso por comisiones renunciadas en cuatro proyectos de viviendas en el Peru, asi como la parte de la reclamaci6n compensada por la renuncia de la 
garantia. 

Analisis del estado de las cuentas para el 30 de septiembre 
de los afios indicados (en miles de d6lares) 

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 

Saldo del rondo 
Intereses acumulados por cobrar 

34.620 
2.117 

31.009 
1.179 

30.154 
1.856 

21.605 
3.540 

13.654 
5.362 

33.345 
9.136 

13.345 
11.703 

12.744 
17.266 

13.648 
26.268 

15.,'.,7 
34.891 

Reciamaciones subrogadas por cobrar 7.364 5.247 9.529 15.151 22.199 35.325 39.028 61.082 76.049 92.577 
Deuda reprogramada -0- 4.503 4.503 5.108 9.692 12.526 30.247 31.266 39.559 44.143 
Pasivocontingente 789.972 832.555 967.768 1.073.311 1.105.183 1.175.631 1.215.893 1.328.052 1.409.216 1.555.393 

Nota para los estados financieros 

1. 	Otras fuentes de fondos adem.s de los ingresos de operaciones para el Fondo Rota No Rotatorio (en miles de deares) 

Afho Fiscal 1985 Afio Fiscal 1986 Afio Fiscal 1981 Afo Fiscal 1988 Aho Fiscal 1989 
Asignados 40.000 
Refinanciados -0-
Tomados en prestamo 	 -0-

2. 	Al 30 de septiembre de 1989, varios organismos tenian la cantidad de $1.533.418 
atrasados y no tener que usar la Garanlia de la A.I.D, 

-0- -0-
-0- 16.665 
-0- 20.000 

en ondos de reserva para proyectos. 

-0- -0
-0. 12.308 

25.000 13.000 

Esos fondos se emplean para cubrir pagos 
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OFICINA DE VIVIENDA YDESARROLLO URBANO 
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 

a 30 de septiembre de 1989 

ACTIVO 
Fondos en el Tesoro de losEE.UU. 
Obligaciones de losEE.UU. menos descuento no amortizado 
Comisiones por cobrar menos descuentos por prestar")s incobrables 
Cuentas por cobrar 
Viajes yotros anticipos aempleados 
Reclamaciones por cobrar menos descuentos por prestamos incobrbales 
Mobiliario 
Descuento por depreciaci6n 
Total activo 

$ 15.607.307 
3.628.682 

34.890.702 
399.865 
47.778 

136.719.993 
1.411.410 
-856.276 

PASIVO 
Prestamos del Tesoro de losEE.UU. 
Cuentas por pagar 
Gastos acurnulpdos por pagar 
Entradas no asignadas/Reasignaci6n de fondos 
Intereses por pagar al Tesoro de losEE.UU. 
Permisos anuales acumulados 
Total Pasivo 

$58.000.000 
2.957.555 
1.727.770 
5.324.756 
2.402.582 

290.246 

PATRIMONIO NETO 
Capital 
Ganancia acumulativa-AI cominezo del aho 
Ingreso neto del afo fiscal de 1989 
Secci6n 222-A Reservas para laGarantia 222-A(e)
Total patrimonio neto 

87.042.916 
18.174.491 
12.485.606 
3.733.785 

Permisos anuales acumulados ro financiados 
Total Pasivo y Patrimonio Neto 

ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS 
del 1de Octubre de 1988 at 30 de sptlembre de 1989 

INGRESOS POR COMISIONES 
Comisiones $ 9.047.558
Intereses por penalidades 10.008.598
Intereses por reclamaciones reprogramadas 5.626.594
Ingresos brulos 

GASTOS ADMINISTRATIVOS 
Contrataci6n directa de personal $ 2.728.200
Personal bajo contrato 251.999 
Alojamiento 540.135
Viajes relacionados con las operaciones 361.311
Otros gastos de laOficina 968.025
Gastos de apoyo de laOficina 963.015
Servicios contractuales 226.890
Subtotal de gastos de operaciones 6.039.575
Intereses por prestamos del Tesoro 4.447.397
Total de gastos antes de las perdidas por reclamaciones 

INGRESOS NETOS 
Total de ingresos para operaciones 
Total de perdidas por pagos de reclamaciones 
Ingresos netos para el afo fiscal en curso 
Reajustes para el ejercicio fiscal anterior 
Ingresos netos 

$191.849.461 

$ 70.702.909 

$ 121.436.798 
-290.246 

$191.849.461 

$ 24.682.750 

$ 10.486.972 

$14.195.778 
1.656.649 

$12.539.129 
53.523 

$ 12.485.606 
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PROCEDIMIENTO PARA LOS PRESTAMOS DE GARANTIA 
DE INVERSIONES PARA LA VIVIE'1DA 

ElPrograma de 
Garantfa de Inversiones para la Vivienda 
requiere hi colaboracion de una instittici6n 
de vivienda del pais receptor que acttia 
coino prestatario. La institucin enl 
cuesti6n puede ser un lministerio, un 
banco nacional cie li vivienda o una 
einpresa de desarrollo de la vivienda. Lin 
sistenli central tie ahorro y prestato. t 
otra instituci6n similar del sector privado 
co1o, po ejeIplo. Unit asociaci6n 
cooperativa nacional. 

La A.I.D.. previa solicitud del pafs, 
pide a la Oficina de l Vivienda y 

Desarrollo Urbano que, en colaboraci6n 
coi el pais receptor, prepare una 
evahtaci6n dCi sector tie la vivienda. A 
partir de ese aniilisis, hi A.I.D. y el 
prestatario detenninan el tipo tie progrania 
habitacional tite se va a financiar v el 
marco institutcional cin el title se llevar'i a 
cabo. 

Uni vz tie li A.I.D. clabora y 
autoriza inproyecto tilIe alnbas 
institiuCiones enccuentran satisfactorio, l 
Oficina tie Vivienda y Desarrollo Urbano 
y el prestatario concieran tin Acuerdo de 
Ejecuci6n donde se especifica cl tISO qIe 
tendridin los loldos del pr6stamo. Los 
desenibolsos, ell virtud del prcsiamo, 
estil sujetos al culnpliliento de ciertas 
condiciones estipuladas en el Acuerdo de 
Ejecuci6n. 

Al mismo tiempo, el prestatario 
procura lograr las condiciones ils 
favorables quc ol'recen los mercados de 
capital estadounidense a till prstamo 
garantizado por el gobierno tie los Estados 
Unidos. Los prttmos titie iis 
corrientemente se amparain en el Prograrna 
de Garantia de Inversioncs para la 
Vivienda son a largo plazo. anortizables 
en un plazo ina6xinio de 30 afios, y 
dispoilen de un plazo de gracia de 10 afios 
para comenzar a reeibolsar el capital. 

El prestamista estadounidense y el 
prestatario enlolit-L.-, negocian las 
condiciones del financiarniento tomando 
como modelo las tasas de interds vigentes 

para valores tie vencimiento equiparable 
enl los Estados Unidos. Estos acuerdos se 
lormalizan en Ln con'enio de pr6staino 
entre el prestatario y el prestainista. 
sujeto a hi aprobaci6n de IaA.I.D. 
Asimismo, ciertas cStipUlaciones respecto 
al agcate pagador y ie transfcrencia. las 
condiciones y Ilaamortizacioin, los 
derechos dcl prestatario para hac.'; pagos 
coil antelaci6n y las colnisiones y otros 
cargos del prestainista, deben incluirse en 
cada .icuerdo de r,.stanio o convenirse el 
elios de otra lonna satislactoria para la 
Oficinia ie Vivienda y Desarrollo Urbano. 

La Garantia de la A. I.D. 

AI Cormalizarse tin convenio tie prestamo, 
la A.I.D. firma tin contrato tie garantia, 
donde se especifica qu el reenibolso del 
pr6stamo estii garantizado por el gobicrno 
tic los Estados Unidos. Las comisiones 
que li A. I.D. cobra por concepto tic dicha 
garantfa soil: I ) una comisi6n tie hi mitad 
del uno por ciento (0,5'Z ) ant1al sobre el 
saldo pendiente tiel capital tlel pr6staito 
garantizado y 2) tin cargo inicial tel tino 
por ciento (I ,, ) sobre hi cantidlad del 
pr6stanio, tlue se descuenta tie los 
desCllbo sos tiei pr.-ano, 

Adeiids, l A.I.D. cxige quc cl 
gobicrno dcl pafs prcstatario respalde con 
una garantia el recembolso del prstailo y 
StliS intereses. 

Los Prestamistas 

Toda una serie de instituciones activas en 
los mercados de capital estadounidense, 
entre ellos, bancos inversionistas, bancos 
comerciales, bancos federales de pr6stamo 
para l vivinlda. instiluciones de ahorro, 
compafiias tie seguros tie vida y cajas de 
previsi6n social, han concedido pr6stamos 
a prestatarios de estos paises al amparo 
del Programa de Garantfa de linv rsiones 
para hi Vivienda. Para poder participar en 

el programa, los prestanistas deben ser: 
I) ciudadanos estadounidenses; 2) 
sociedades an6nimas ';ociedades 
colectivas o asociaciones nacionales 
estadounidenses de propiedad mayoritaria 
y coil derecho abenelicio ic cildadanos 
estadounidenses 3) sociedades an61inmas 
extranjeras e las cualcs al lmenos el 95% 
(iel capital social sea propiedald de 
ciudadanos estadounidenses, o 4) 
sociedades colectivas o asociaciones 
extraiijeras de propicdad exciUsiva de 
ciudadanos estadoanidenses. 

Los prestailistas son elegidos por los 
prestatarios del pafs receptor, en general 
inediaite ti procediliento de negociaci6n 
coinpetitivo. La Oficina tic Vivienda y 
Desarrollo Urbano exige title se publitquen 
las oportUidatldes de ilversi6n en foruma de 
prestaios ,'tile los presitarios soliciten 
propuestas de prcstanlo,; tcil mayor 
nmero posible tie prestMtos 
prestamistas. 

El anuncio tie cada oportulidlad tic 
inversi6n al amparo del Programa de 
Garantia de la A.I.D. se publica en el 
Federal Register v tambiri se remite por 
corrco a las sociedades o personas ffsicas 
intercsadas. 

En ciertos casos, y con Illaprobacin 
previa por escrito tie la Oficina de hit 
Vivienda y Desarrollo Urbano, los 
prestailistas podran ser elegidos mediante 
till procedlimiento de neg.ciacikn no 
competitivo. 
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LEY DE AYUDA EXTERIOR DE 1961 (ENMIENDA DE 1988)
 

TITULO Ill.Prnogranas de Garantia de Insersiones 
para liaVivienda yOtros Creditus 

Seccitin 221. GARANTIA DE INVERSIONES 
PARA LA VIVIENDA. El Cungreso reconioce title 
liviviendi, inclidos lus servicios hAsicos Lie 
desarrollo urbano, constilts'e unit (Ielas necesidades 

hutanas lntis fundauiiertailes. En Ins paises ell 

desarrollo. laniayorla de uos
hahilaites coulNtru-en 
stls
ViViendlas principahnete con nitateriales 
naciunales y ulili/ando hlimanu dieobra local. 
AuIlRlse adnite (lie lospaities deien sulninistrar Ia 
ina'yor
pare delIinanciannilo para dichas 

viviendas.el Culgresu reconuce (l Ciefus 


progranuas cuidillsanlellte elauradus tmn Ii 

participaci6n(del capital llexperiencia tielos 

Esadus I.l1ids. pudC(eiI aullienltar e fillaiallnitteno 

nacitnal disponilile
para nlejouiar las ViViedias y JIs 

ser\-icios couipleinenlarius tielossectores pobres de 

lipoblatci6n, al delostrar i uosempresarius \ a ,is 
iStit (IuliCshu:ales tueC pf siLt tie vivienda tie 


liajo costlo
puele ser viable linacieranlte. I'oIlo 
talito. ci ('eongreso reafirnllitlie Is lIsiadsl un silt !ienos 
de(ein conlinular presando asislencia i lospaises enl 

tie 

tie ha.it 


desarrollo elli caplaci~inrecursos pira vivienida 
costc, l)ebe prestarse palicular atenci6 af 


Ins progrlnMs tue ipu eCnprily-ectos piltu (Ie 

viviendas tiehajo custu o que |ealn till
efecto 
deniistratio nixin11 sobre lasi stitUtcilles Ilcales 

y li politica nia.ionial.Colgreso declarat que
1:1 
tlios estlis irogiamlais delerin teller ctilillIobjelivoa 

largo plazo. aitnlentar licapacidad tiecSlt(icciin 

(depais N persuadir a las institutcilies (ie cl'Clitll 

iac ilialesICd (Ieuelprn si s cipitalcs \ otros 


recursns aduinis)ratii\is y-tecnlugics noesarios 


para prousver unos prograilas y uita, pollicas 

eficaces (ife apinell siviendais;hit
ieI CustIl. 

Secci6n 222. 
olifica ha 

22 I.el Presidente esid aItlorizadii a garailtizar a los 

a) Para poner el pr.iCalIa plit (ie secci6n 

in\Sersiilnistas t ue 1:til capaciladits (seglill sedefie 
enlIasecciin 238 (c)) perdidas sufridas ellconltra 

relaci6n con Ins pre mmllos concedidos para proiyettLs 


Lue reiiian loscritetils establecidos ellhitsecci6n 
22 1.La caliidad tln.!a del capital de las garaint,,as, 
eititidas ellvirtudLie esie tithiln o eltiidas liasta i 
leclia, coltfoinle iaitriac iolles previas (iegaranlttias 
(ieinversiones para viVieildias. (lif estll pendientes 
ellcualquier nlomentt dado.nilldeberi exceder li 
cantidad de $2.1 58.)M)I . La autorizaci6n. 
colltne a esta seccion. seguirfivigente liasta el 30 

septiembre de 1990.(Ie El Presidente podrii 
promulgar peii6dicanlente reglalnientos referentes a 
los1fnninos y las condiciones elique deberiln 
enlitirse dichas garanas, y losrequisitlos que 
(leberan reLinir losprestalnistas. 

h) Las actividades realizadas en viud ieesta 
secctin debergin hacer hincapie enl: 

I)proyects que provean lotes dotados tie 
ser ictus para que consiruyana las Ianilias pobre. 

sus 'I
Viendas y ls servicios conmplenentarios: 

2) proyeclos que comprendan viviendas inifninas 
aiipliables elllutes dladus (iesericius: 

3) proyecls de rliahilitcinLtie harrius pobres 
urielttdos a cunservar N mejorar las -iviendlas 
existentes: 

41 proyectus Ievivienda p:lr;segnlentos pobres 
ielIapoblaci6n, elahorados para finestie 
dellostraciull o frtaleciilienlo itlstiticilnal, 

51 instlaciones y servicins coillUnales iara 
apoyar proyectus aiul'i/aitids conluone a esta secci6n 
con el obJeto (iemejorar laisViViladilOCup:Ldas piir 
lainilias pobres. 

c)Al cinitir secci6nlasgarantias conlonie afesta 
relerentes a ls proyecius tie Ln paisl(tieCXigell cl 
uso o icunservaci6n de energia. eiIeresilenteiendi 

C cuenlta i utilizacitin tie tecnulog(as Lieeiiergia 
silar, CLialld diclias tectlt gi.as sealin Ct-6miCa % 

eCliCaln1eite Viables. Las tecniilogias tILICse Ipueden 
utilizar
comiprelden elcaleiitanienlo el agita por 
nitie(iie lhienergia solar. hi caleiacciin solar. li 


cinversi6n tIe hli las aplicatilies
hionias.t, 


folovltaicas y e6icas. y las aplicacines t&nlicas 
solares a nivel Lie losharrius. 

k)La cantidad total del capital (ie las gatrantias 

enitidas ellvinuad de ,stia er
wccii~li cada iit iieIlis 
aftus fiscales (ie1996 y 1987, seri equivalente a li 
cal)idad ttal del capital tiehis garilltias etinitidas ell 
el lin fiscal de 1984. sujela alasli iitaCitlCs 

tilllielarias iulmpuestas siibre lielisi6 tie garuttfas 


conlllle Iedi SeCC(i(ll. Culteiitis CIIel aipana,Itl0 a) 

y las leyes de asignactin lel presipiesto. 


Secci6n 223. DISt'OSICIONES GENERALES. 

;t)El Presidentelet nlilrai Iai poracainhtidad 


t.Oncepto tie colisiones tilie
se cobrarmi por cada 
garantfa Cillitida en virlud de liseccitin 222 6 222A. 
E:nel caso de qite se reduca lacoisi6n a cobrar por 
un cierto lipotiegaratlta. se podrain reducir del 
ntisio Illodi las Ctnliisines qu(Iese paguen segtin 
ctontratlo emistentes para el nistinotipo de garantfas. 

j) Las garanfas se ellitiniconllrne a Io 
dispuesto elllIa inicamenle paraseccitin 222 
proyectos de vivienda (life se ctnrdinen ciicualquier 

asistencia iedesarrollo preslada conflornie al capitulo 
I de esta pane, elalvrados especificamenle para 
demostrar liviabilidad y conveniencia ie 
detenninadas md,:'idaides iievivienda o de otros 
acuerdos financierus o insfitucionales, o que 
cumplenlenten dicha asistencia. Pur Io Itienos el 
90)'4 (leI valor noininal agregaldo de las garani(as tie 
vivienda que se enlilan de aqui elladelainte ellvirtual 
ieeste tflulo,debe serpara consirUir viviendas 

adecuadas pra hintilias cttingresos inleriores a li 
iedia (por debaju del ingreso mediu para viviendas 
ellis onas urbanas) ellelpaiis ell(life se encuentren 
l,,vivienldas. El valur nmlinal de las garantias
 
cie.iidas cuill respecto laviviendalell
it cialquier pals 

no cUalqtlier alfioexcederi $25.(K)) .0) ell fiscal 
dado. y el valor nomlinal prinledi tieIas garantfas
entitidas elcualhuier :tlfofiscal hdiu nuideberi 
exceder $15.I. De liachintitdai total (ie 
garailt ias(ieinversiones para livivienda, autorizadas 
conlirnie a lisecciin 222 hasta el31 (Ieseptieibre 
de I982. 1n0 lells LieLitlvalhr Iluinoinal (Ie 
$25.01.1)) se emipini para proyectils ellIsrael ni 

tietinvalor nomlinal (ie$25.XH).(XX) pari
 
pr),lCCt s ellEgipln.
 

Secci6ii 238. DEFINICIONES. De confoluidad 
con este itilulo: 

c)Se entenderi por "inversionista calificado": 
IOs citidldatluS tie JIs Estados Un idos: 2)las 
suciedades atnlinas,s iedales colectivas u olras 
asociaciones. constiluidas ctlonie a hi,leyes (ie 
lisEstados Unidos o Ie cualquiera (iesus Estados o 
territorios. (iColuimbia. ell]istitleo (Iei Distrito el 

capital inayritarin sea propiedad de ciidadanos
 
estadounidenses, y 3)societlades ailnulliaits.
 
sOciedades colectis-as u otras asociacitlnes extranjeras 
(life scan de propiedad exclusiva de ciudadlanus,
 
suciedades analliilas., s.iedaitldc. I otras
colectivas 
astlciaciones esladtinidenses. s~ilipre y cuandti 
idoncidad de dichas elnpresas extranjeras sedetenine 
siin consideracin ielasacciolles elltile,Coljulno,
 
scan mens 
 lel 5, ilei total emiido y delcapital 
suscrilo (life eslli enipoder de terceros que ill seall 

ciidatilos de IlsEsItdos Unidos; y aleiiiis. o;enpre 
y cuarldo. ellel casu tie CalIquier inversiuln para 
prstalos, ladeteniinaciin litnal ieliidoneidad se 
Iliga ell tilillentt ellitlie se ettita el segit( if hit 
garaita.li tllodos losdetmis casos. elinversionista 
debe reunir losreqitisitos tieidoneidad taino ellel 
nlolentlo en que se presenta el reclanio cumo etnel 
llolnelltlO flue se enite el segurto ii gara (aiell 


para livivienda. 

I 
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AGENCIA DE LOS ESTAI)OS UNII)OS PARA OFICINA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 
ELI DESARROLO INTERNACIONAL 

AGENCIA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS PARA EL DESARROLO 
INTE RNAC IONAL 

Embajador Mark Edelman, Administrador 
Interino 

OFICINA DE VIVIENDA Y 
DESARROLLO URBANO 

Peter Kimm, Director 
Fredrik 1-ansen, Subdirector 
Sean Walsh, Asesor Financiero Ejecutivo 
Daryl Daniels. Secretaria 
Gereda Bolt, Secretaria 

Apoyo del Programa 

William Gelman, Director Adjunto 
David Grossman, Funcionario de 

Programas 
Robert Freed, Funcionario de 

Administraci6n de Infonnaci6n 
Financiera 

Lawrence Birch, Funcionario de 
Inlbnnaci6n 

Alice McMil!an. Analista de 
Presupuestos 

Mary J. Green, Secretaria 
Andrea Chambers, Secretaria 

Operaciones 

Lee Roussel, Directora Adjunta 
Jeffory Boyer, Funcionario de Vivienda y 

Desarrollo Urbano 
Jeremy Hagger. Funcionario de Vivienda 

y Desarrollo Urbano 
Julie Otterbein, Funciom.aria de Vivienda 

y Desarrollo Urbano 
Timothy Alexander, Funcionaria de 

Vivienda y Desarrollo Urbano 
Tamara Wessel, Pasante Presidencial de 

Administraci6n 
Tamar Ostemian, Pasante Presidencial de 

Administraci6n 
Nicky Carter, Secretaria 

Politicas y Programas Urbanos 

Sonia Hammam, Directora Adjunta 

Alexandra Panehal, Funcionaria de 


Vivienda y Desarrollo Urbano 

Monique Cohen, Funcionaria dle 

Adiestramiento 

Oficina del Asesor Juridico 

Michael G. Kitay, Asesor Juridico 
Adjunto 

Robert Sonenthal. Abogado Asesor 
Dale Sarro, Abogido Asesor 
John Power. Abogado Asesor 
Gloria Gordon. Secretaria 
Juanita Thorpe. Secretaria 

Oficina de Administraci6n 
Financiera 

R.Don Newman, Jefe de la Divisi6n de 
Administraci6n de Prdstamos 

Harry Dorcus. SubJefe de la Divisi6n de 
Administraci6n de Pristarnos 

Steve Papas, Jefe diela Secci6n de 
Plagramas (IeGarantia de Iversiones 
np;a la Vivienda 

Barbara Spangenberg. Contadora 
Shirley Frierson, Auxiliar de Contabilidad 

de la Secci6n del Programa de Garantfa 
de Inversiones para [a Vivienda 

Cynthia Miles, Funcionaria Contable 

Oficinas Regionales 

A si a 
Bangkok, Tailandia 
David L. Painter, Director 
Eurl Kessler, Subdirector 
Thomas E. Johnson, Funcionario de 

Vivienda y Desarrollo Urbano 

Colmbno,Sri Lanka 
Dianne Tsitsos. Asesora de Vivienda 
para la Misi6n 

El Caribe 
Kingston, Jamaica 
Lane Smith, Director 
George DeikUn, Subdirector 
Thomas McAndrews, Funcionario de 

Vivienda y Desarrollo Urbano 

America Central 
Tegucigalpa, Honduras 
Mario Pita, Director 
William Yaeger, Subdirector 
Sarah Wines, Funcionaria de Vivienda y 

Desarrollo Urbano 
Ronald Carlson, Funcionario de Vivienda 

y Desarrnlto Urbano 

Africa Oriental y Meridional 
Nairobi, Kenya 
Michael Lippe, Director 
Howard Sumka, Subdirector 
Joel Kolker, Funcionario de Vivienda y 

Desarrollo Urbano 
Barbara DeGroot, Funcionaria de Vivienda 

y Desarrollo Urbano 
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Africa del Norte y el Cercano 
Oriente 
Ttinez, Ttinez 
David Olinger, Director 
Douglas Heisler, Funcionario de Vivienda 

y Desarrollo Urbano 

El Cairo. Egipto 
Jack Gisiger, Funcionario de Vivienda 
y Desarrollo Urbano 

Lisboa. Portugal 
David Leibson, Funcionario de 
Asuntos de IaA.I.D. 

Rabat.Marrtec'os 
Harry Birnholz, Funcionario de 
Vivienda y Desarrollo Urbano 

America del Sur 
Quito, Ecuador 
Francis Conway, Director 
Sonny Low, Subdirector 
Lindsay Elmendorf, Funcionario de 

Vivienda y Desarrollo Urbano 
James Stein, Funcionario de Vivienda y 

Desarrollo Urbano 

Africa Central y Occidental 
Abidjdn, Costa de Marfil 
Stephen Giddings, Director 
Michael Enders, Funcionario de Vivienda 

y Desarrollo Urbano 
Carlene Dci, Funcionaria tie Vivienda y 

Desarrollo Urbano 

Solicitudes de informaci6n en los 
Estados Unidos 

Director. Office of Housing and Urban 
Programs 

Room 401-State Annex 2 
U.S. Agency for International 

Development 
Washington. D.C. 20523-0214 
Telffono: (202) 663-2530 

Si desea Iota copia de ese infrorme ode 
otros docunmntos de Ia A.I.D., plet'( 
diriqirse a: 

U.S. Agency for International 
Development 

Development Information System 
A.I.D. Document and Information 

Handling Facility 
PPC/CDIE - Room 209 - SA- 18 
Washington. D.C. 20523-1802 

Solicitudes de informaci6n en el 
exterior 

las personas que deseen informaci6n miis 
detallada sobre los temas a los que se 
refiere este docurnento pueden dirigirse a 
una de las oficinas regionales de la 
Oficina de Vivienda y Desarrollo Urbano, 
a la Misi6n de la A.I.D. o a la Embajada 
de los Estados Unidos en su pais. 

Reconocimiento por las 
fotografias 

11 ('speialmcnt' tod( 

el personaly los amigos t la Oficina de 
Vivienda vDesarrollo Urhano que 
proporc;')naron lasfotografiasde este 
Inforte t. ,ual. Esasfotogra/iasno soo 
ayttdan a iyt , tar a nuestros lectores 
sobre el progra, a. sino que dan una idea 
del lado humano de nuestros esfii'r:os. 
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