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Résumé

Proposition pour un programme international
d’amélioration de la recherche sur les technologies
d’irrigation et de drainage dans les pays en
développement

vee laceroissement continu de la population mondiale qui de

cing milliards d’habitants aujourd’hui passera probablement

a huit milliards en 2025, Pagriculture irriguée aura un réle
majeur a jouer dans la poursuite des grands objectifs de développe-
ment, en particulier pour assurer la sécurité alimentaire, atténuer la
pauvreté et améliorer la qualité de la vie dans le monde en développe-
ment. Les contraintes imposées par la rareté des terres ot de eau, et
le besoin correspondant d’augmenter la capacité de production des
terres d'une maniére durable, réclameront des améliorations impor-
tantes de Pefficience et de la souplesse des systémes d'irrigation et de
drainage dans les pays en développement au cours des quelques pro-
chaines décennies. Les innovations et adapuations techniques constitue-
ront deux des ¢léments essentiels pour obtenir ces améliorations.

La présente proposition représente une premiere étape vers le lance-
ment, avee un appui international, d’'une initiative visant a renforcer la
recherche-développement en matiére d'irrigation et drainage dans les
pays en dév.:loppement. Elle évalue 'importance de lirrigation et du
drainage pour agriculture, examine la situation actuelle de la re-
cherche et identifie les priorités e recherche (moderniser les systemes,
permettre une exploitation durable et amdliorer I'entretien) et d'action
(valoriser les ressources humaines et organiser des réseaux d’informa-
tion). Elle présente une esquisse de Porganisation nécessaire a l'exécu-
tion de cette initiative et une premiere définition des fonctions a
assurer. Elle fait ressoriir également le besoin d’établir une coopéra-
tion entre les organismes nationaux et internationaux de recherche
concernés de maniére a ce que l'initiative proposée soit a la fois complé-
mentaire des efforts en cours, économiquement rentable et bien orien-
tée vers la solution des problemes opérationnels.



Avant-propos

n 1987, a l'occasion de sa réunion a4 Casablanca

(Maroc), le Comité exéeutif de la Commission inter-

nationale des irrigations et du drammage (ICID) 1
demandé a la Banque mondiale de prendre linitiative
d’un effort international en vue d’améliorer et d’étendre la
recherche sur lirrigation et le drainage dans les pays en
développement. LICID a pres de 80 membres actifs parmi
lesquels figurerc tous les pays dans lesquels se trouvent
des systemes importants d'irrigation et de drainage. Elle
a ¢te conduite a prendre cette décision parce qu'il semble
qu'actuellement, dans une grande partie du monde en dé-
veloppement, le progres dans lapplication de techniques
amdliorées dirrigation et de drainage soit tres lent.

En réponse a la demande de I'CID, la Banque mondiale a
prepare un “xamen préliminaire des besoins de re-
cherche dans le domaine de Tirrigation et du drainage”
qui a été diseuté a une réunion internationale qui s'est te-
nue les ler et 2 juin 1389 a Washington avee les représen-
tants d'une vingtaine de pays et de ' Bangue mondiale. A
cette réunion, I'urgence des besoins de vecherche et déve-
loppement en matiere d'irrigation a été confirmée et pla-
cée dans le cadre plus large des stratégies de
développement visant a atténuer la pauvreté, a augmen-
ter les revenus des populations rurales, a créer des em-
plois et & améliorer la qualité de la vie, avee con'me
objectifs particuliers :

¢ Lamclioration de l'efficience; et
* La durabilit¢ de I'utilisation des ressources.

Les conclusions de cette réunion ont ¢4 discutées par le
Zonseil exéeutif de 'TCID qui s'est réuni a Ottawa du 3

w 10 juin 1989. A la suite de ces discussions il a 6té déei-
1é de préparer la présente proposition dans le but de la
arésenter aux membres potentiels d'un groupe de bail-
eurs de fonds a Poccasion d'une réunion des représen-
ants des pays intéresses tpays industrialisés et pays en
1éveloppement) a convoquer au début de 1990. Le PNUD
1aceepté de =e joindre a la Banque mondia'~ nour appor-
er son appul financier & I'élaboration de cete proposition.

L proposition présente un programme visant i renforcer,
Juantitativement ¢t qualitativement, la recherche et le deé-
reloppement en maticre dirrigation et de drainage dans
es pays en développement; en outre, elle expose quelques
onsidérations préliminaires sur les fonctions i définir ot
‘organisation &4 mettre en place pour excéeuter le pro-
rramme proposé. Enfin, elle réexamine Uimportance de
irrigation et du drainage dans lagriculture, évalue la si-

tuation actuelle de la recherche-développement, et identi-
fie des priorités pour la recherche et les plans d’action.

La proposition porte essentiellement sur les questions te-
chniques, cest-a-dire sur un domaine qui présente actuel-
lement des lacunes importantes. Elles concernent la
planification, la conception et le contréle des systéemes d'ir-
rigation et de drainage (v compris de leurs ouvrages de
transport et régulation de 'eaud et les mesures de protec-
tien de Fenvironnement. Il v a des rapports 6troits entre
un programme de cette nature et les initiatives nationales
et internationales concernant la gestion de l'eau et des cul-
tures, notamment celles de I'lnstitut international de ges-
tion de Pirrigation (11GD. In outre, la proposition attire
l'attention sur la collaboration nécessaire entre les divers
organismes s'occupant de I'irrigation en vue de s’assurer
que les activités de recherche et développement entre-
prises soient ¢conomiques et répondent aux problemes
pratiques rencontrés sur le terrain.

Cette proposition constitue une premicre étape vers le lan-
cement, avee un appui international, de 'initiative de re-
cherche-développement proprement dite. Elle a pour but
de fournir des informations permettant aux pays partici-
pants et aux bailleurs de fonds potentiels de juger l'inté-
rét qu'il y a a appuyer une telle initiative. Le rapport est
accompagné de six annexes qui présentent des données de
base et constituent le Volume 11,
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Vue d’ensemble

Introduction

On prévoit que la population mondiale passera de 5 mil-
liards d’habitants aujourd’hui & 6 milliards en 'an 2000
¢t a 8 milliards au moins en 2025 et qu’environ 90 % de
accroissement se fera dans le monde en développement.
En consequence, i! est clair que pendant les décennies a
venir, les autorités de décision rencontreront des diffieul-
tés majeures pour assurer la séenrité alimentaire, alléger
la pauvreté et améliorer la qualité de vie dans les pays
en développement. L'expansion durable de la production
agricole et 'augmentation des revenus ruraux a laquelle
elle contribuera, auront un role crucial a jouer dans la ré-
solution de ces diflicultés.

L'augmentation de la production agricole dépend de nom-
breux facteurs sur certains desquelss on peut agir par des
réformes et dont il faut tenir compte pour traduire le but
souhaitable de la croissance agricole en programmes de
développement conciets et réalisables. Certains de ces
facteurs sont bien connus et sont liés aux incertitudes
normalcs du climat, des prix mondiaux et du commerce
international. D'autres facteurs sur lesquels les gouverne-
ments des pays en développement ont une plus grande li-
berté d'action concernent les incitations aux producteurs,
Pacces des agriculteurs a des intrants agricoles et aux
marchés, et I'évolution de la demande causée par les
changements des habitudes alimentaires quand les reve-
nus croissent dans certaines parties du monde en déve-
loppement. Ces incertitudes et cette évolution

demandent que I'on préte une attention continue, pen-
dant bien longtemps encore, aux réformes et au dévelop-
pement institutionnel, et que Ton fasse des efTorts
suffisants sur de nombreux fronts pour encourager la pro-
ductivité et augmenter la souplesse de Pagriculture.

Une productivité agricole durable

En plus de ces changements et incertitudes, les autorités
responsables des pays en développement devront faire
face, d’ici la fin du siccele, aux contraintes séveres impo-
sées par la rareté des terres et de I'eau et aux problemes
engendrés par la dégradation de 'environnement.

Dans le passé, les augmentations de la production agri-
cole sont venues de expansion des superficies cultivées,
de lintensification des cultures et de 'amélioration des
rendements. On observe maintenant des signes évidents
que dans de nombreuses parties du monde en développe-
ment, en particulier en Asie, au Moyen-Orient et en Afri-

que du Nord, les limites de Pexpansion des superficies
cultivées ont déja éLé atteintes, ou sont prés de I'étre.
Dans ces conditions, 'augmentation des rendements a un
role critique a jouer dans la croissance agricole.

Il s'avere qu'une croissance annuelle des rendements su-
pericure a 2,0 % pour l'ensemble de Pagriculture et &

3,0 % pour 'agriculture irriguée sera nécessaire pour at-
teindre les objectifs prévus. Bien que eau ne soit que
'un des intrants né- . ssaires a l'amélioration des rende-
ments, il est important de remarquer que sa disponibilité
fait souvent naitre une demande d'autres intrants agri-
coles. L'eau est 'un des principaux intrants nécessaires a
la production des céréales de base dont le réle est capital
pour assurer la sécurité alimentaire. Prés de 55 % de la
production mondiale totale de blé et de riz proviennent.
de agriculture irvigude cf. F'on prévoit que cette propor-
tion passera a 65 7 d'ici I'an 2000. D'ici 'an 2025, la pro-
duction vivriere supplémentaire viendra de 'agriculture
irriguée dans la pro, ortion d’au moins 80 .

Dans de nombreuses régions, 'eau aussi devient rare. I
n'y a pas assez d'eau pour maximiser la production agri-
cole et sa qualité se détériore rapidement. Toujours d'ici
Pan 2000, 'amenuisement des ressources en cau exploita-
bles, combiné a l'aceroissement des besoins industriels et
urbains, limiteront fortement les quantités d'eau disponi-
bles pour I'agriculture. L'amélioration de efficience de
l'utilisation de I'eau deviendra de plus en plus nécessaire
st les exploitants veulent tirer pleinement profit des pos-
sibilités de 'agriculture moderne.

En outre, les mesures prises pour améliorer les rende-
ments doivent pouvoir étre appliquées durablement sans
danger pour environnement. Lirrigation produit a la
fois des effets positils et négatils sur 'environnement.
Lagriculture intensive peut réduire les pressions qui
poussent & cultiver des terres marginales ou a défricher
les foréts et contribuer ainsi a ia lutte contre P'érosion
des sols, le déboisement et les autres dégradations de
environnement. La réutilisation cfficace et sans danger
pour I'environnement des eaux usées et des caux de drai-
nage en agriculture constitue un moyen d’augmenter la
ressource. Par contre, T'intensification de irrigation peut
accélérer certains effets néfastes, dont la saturation en
cau ct la salinisation sont les plus séveres. Parmi les au-
tres effets négatifs figurent égralement les problemes asso-
ciés a la prolifération des pzrasites et a I'augmentation
de lincidence de certaines maladies qui affectent les ré-
colts ou les populations. En conséquence, il convient de



porter une attention irmmédiate aux mesures de ce genre
pour sassurer qu'elles permettront un usage durable des
ressources en terres et en cau,

Les limites qui s’opposent a 'expansion des superficies,
la rareté des ressources en cau et le souci de la durabili-
té doivent obliger les responsables a réexaminer les
forees et faiblesses des politiques actuelles, des technolo-
gies existantes, des pratiques des institutions et des mé-
thodes de gestion, de maniere a introduire les
changements nécessités par les nouvelles possibilités ou
restrictions. 1 faut résoudre des problemes sur plusicurs
fronts, en particulier sur celui des innovations techni-
ques et des méthodes nouvelles qui permettront d’amélio-
rer durablement Pefficacité des systemes d'irrigation et
de drainage.

LInstitut international pour la gestion de irrigation
HIGT & éte erce en vae de promouvoir la recherche-déve-
loppement en matiere de gestion de Tirrigation. La pro-
sente proposition s'intéresse particulicrement a I'aspecet
compicmentaire des problemes de gestion et des pro-
blemes techniques, et montre le besoin d'une initiative bé-
ncéficiant d'un appui international et visant a renforeer la
recherche dans les pays en développement. Celle-ci cou-
vre la planification, la conception et le controle des sys-
temes dirrigation et de drainage, notamment les
structures de transport et régulation de leau, les ou-
vrages de drainage et les mesures de protection de I'envi-
ronnement. Elle couvre également les stratégies des
institutions (telles que les institutions d’enseignement et
de formation) a mettre en ocuvre pour que les innova-
Lions et adaptations techniques soient efficaces.

Besoin de recherche-développement

Au cours des 40 dernieres années, la superficie des terres
irriguces dans le monde a augmenté rapidement, a rai-
son d'environ 2.7 ¢ par an dans 'ensemble, pour attein-
dre 253 millions d’hectares en 1986, Cependant, dans de
nombreux pays ¢n développement, les systemes d'irriga-
tion et drainage n'ont guere évolué techniquement pen-
dant cette meme période. Les enguétes effectuées au
cours de la préparation de la présente proposition mon-
trent gque la recherche en matiere d'irrigation et de drai-
nage presente de nombreuses lacunes et n'a pas, en
gencral, regu une attention suffisante de la part des re-
sponsables. Les applications pratiques de la recherche
n'ont pas ¢é suffisamment confirmées par une adoption

a grande ¢chelle des innovations techniques proposées.
En conséquence, dans de nombreux pays en développe-
ment, lagriculture moderne est desservie par des sys-
temes d'irrigation inefficaces et démodés.

En fait, de nombreux réseaux nouveaux sont encore
congus et réalisés a partir de concepts datant du début
du siecle. On constate souvent que méme les pro-
grammes de réhabilitation continuent a suivre les voies
traditionnelles et que beaucoup d’entre cux ont besoin
d’¢étre modernisés. Les rendements moyens des princi-
pales réeoltes sont tres en dessous de ceux que 'on pour-
ait attendre compte tenu des intrants modernes utilisés,
en particulier en raison des problemes concernant la mai-
trise de Peau. Certains de ces coneepts, et leurs consé-
quences, ¢taient justifiés dans le passé par les cotts
relatifs du capital et de la main-d'ocuvre, et par le fait
que l'acees ades ressources en terres et en cau était plus
facile. Cepeadant, dans les conditions que nous venons
d'évoquer, il faudra intensifier la recherche de techniques
rentables et de pratiques de gestion eflicaces pouvant
¢tre appliquées par les producteurs,

En conséquence, il est néeessaire de disposer d'un pro-
gramme de recherche-développement élargi visant a
adapter les techniques rentables aux nouvelles situations
et & stimuler I'innovation dans la conception. Ce pro-
gramme doit étre lié étroitement aux activités des institu-
tions nationales de recherche en matiere d’irrigation et
drainage, a celles des organismes internationaux tels que
I'IGI, la FAQ, I'IFPRI et I'IRRI, ainsi que des orga-
nismes bilatéraux, en vae de collaborer a la solution des
problemes opérationnels.

Ressources humaines et financiéres

Dans la pratique, les efforts de recherche-développement
dépendent du nombre, du type et de Porientation des
chercheurs disponibles d'une part, et de I'étendue de l'en-
gagement financier des gouvernements et bailleurs de
fonds d'autre part. Les faits indiguent que les ressources
humaines et financiéres consacrées a la recherche-déve-
loppement en matiere d'irrigation et drainage sont insuf-
fisantes, On constate également des déficiences dans
Yutilisation des ressources existantes. Les chercheurs
¢tant peu nombreux il faut résoudre le probleme consi-
stant & les orienter vers la recherche de solutions renta-
bles aux problemes opérationnels. On estime que les
dépenses de recherche en irrigation et drainage des pays



cn développement se montent i environ &0 millions de !
dollars par an. A ces dépenses sajoutent les eontribu-
tions en nature des pays industriels, sous forme de trans-
fert vers les pays en développement. Le total cependant
est faible par rapport aux besoins, ainsi que par rapport.
a des investissements annuels d'environ 10 a 12 mil-
liards de dollars en irrigation proprement dite, et a un in-
vestissement total accumulé de 800 milliards de dollars,
ou par comparaison aux dépenses de recherche agricole
dans les pays en développement qui se montaient 2 envi-
ron 2,6 milliards de dollars par an en moyenne au début
des années 80.

Priorités de recherche-développement

Comme en agriculture, la politique et la stratégie de la
recherche-développement en matiere d'irrigation et drai-
nage doivent étre motivees par les grands objectifs de de-
veloppement. Dans le cadre de ces objeetifs, fa recherche
et les actions dont 'appui est proposé par la présente ini-
tiative doivent s'imbriquer dans les programmes du déve-
loppement national et sectoriel de chaque pays. En
meéme temps, elles doivent répondre aux besoins des usa-
gers, tels qu'ils ressortent des prétérences des agricul-
teurs et des organismes qui les représentent, tels que les
associations d'usagers et les organisations non gouverne-
mentales. Elles doivent étre sensibles aux conséquences
des changements apportés i la conception des projets sur
les femmes, quand celles-ci jouent un réle actif dans I'a-
griculture. En outre, clles doivent aussi résoudre les pro-
blemes pratiques et opérationnels auxquels doivent faire
face les organismes chargés de lirrigation.

Au stade actuel, il ne conviendrait pas de préparer un in-
ventaire précis des sujets de recherche ou des champs
d’uction qui puisse constituer la base des travaux a me-
ner dans le cadre de linitiative proposée. Pour définir ces
travaux, il sera préférable de se baser sur les évaluations
locales des performances, les recherches en cours, et les
criteres de choix speécifiques choisis. Néanmoins, il est im-
portant d'identificr en termes généraux les grandes prio-
rités de recherche et d’action. Ces priorités peuvent étre
considérées comme les directions a donner a l'effort de re-
cherche et a Veffort opérationnel.

Direction d’effort des recherches. Les priorités qui
constituent les ¢léments de Veffort de recherche ont été
choisies sur la base de consultations étendues avee de
nombreuses personnalités techniques, scientifiques et
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administratives des pays en développement aussi bien
que des pays industriels. Elles ont 6Lé choisies aussi en
raison de leur contribution potentielle a Patténuation des
contraintes mentionnées préeédemment. Le poids relatif
attribué aux divers themes dépendra des besoins particu-
liers a chaque pays ou région.

Les theémes de recherche suggérés sont les suivants :
* Modernisation des systémes d'irrigation et de drainage:

* Utilisation durable des ressources en terres et en
eau; et

* Amélioration des techniques d'entretien.

Le premier theme permettra dattaquer a a base les prin-
cipaux problenies rencontrés dans les grands systémes
d'irrigation superficielle du monde en développement. 11
concerne surtout le besoin de moderniser les systemes
existants et d'adopter de nouvelles méthodes de concep-
tion des svstemes d'irrigation adaptées aux besoins ac-
tuels et futurs. En particulier, il comprend la
recherche-développement sur les techniques de régula-
tion des réseaux de canaux et sur leurs conséquenees
pour l'amélioration de l'efficience des réseaux ot les éeono-
mies d'eau. Il v a des possibilites considérables de collabo-
ration avee plusicurs institutions nationales et
internationales comme U'TIGH et la FAQ.

Le second theme couvre un groupe de problemes concer-
nant la durabilité. Alors que, dans son sens large, la du-
rabilité concerne tous les aspects physiques, sociaux et
¢conomiques de Futilisation des ressources, l'initiative
proposce se concentre sur les problemes techniques
concernant la saturation en eau et la salinisation. Actuel-
lement, la saturation en eau est un probleme trés répan-
du dans toutes les régions du monde. La salinisation par
contre concerne surtout les zones arides. La communauté
de la recherche agricole et la FAO ont juge que ces pro-
blemes étaient eruciaux pour l'utilisation durable des res-
sources en terres et en eav. Dans le cadre du seeond
theme. les recherches traiteront également des pro-
blemes technigues concernant la réutilisation des eaux
d'égout et des caux de drainage en agriculture, C'es re-
cherches offrent Ta possibilité d'augmenter les ressources
en cau et de résoudre le probleme de Tutilisation des
caux de qualité inférieure. Cette question fait I'obict
d'une attention de plus en plus grande mais il y a de
nombreuses lacunes en ce qui concerne Padaptation des



techniques déja disponibles ou nouvelles. Dans le eadre
de ce theme de recherche, il sera également nécessaire
d'établir des liens avec les organismes qui participent a
des recherches sur les rapports de lirrigation avee la san-
té publique, de maniere a en tenir compte dans les re-
cherches techniques proprement dites.

Le troisieme theéne concerne les problemes d'entretien.
Au niveau de a conception, les recherches en vue d’évi-
ter la sédimentation, de réduire la ercissance des mau-
raises herhes, d'empcécher 'érosion des berges, de lutter
contre la vrohifération des veeteurs de maladies, tout en
offrant par elics-ménes des taux de rentabilité intéres-
sants, auront egalement pour effet d’'améliorer 'entretien
et la gestion, @t de les rendre plus économiques.

Direction d’effort des activites opérationnelles.
Linitiative proposée suggere deux champs d’action priori-
taires au niveau de 'exéeution. Ce sont :

* La valorisation des ressources humaines; et
. . . - .
* [L.a formation de réseaux d'information.

La conception et la mise en ocuvre réussies d’un plan de
recherche-développement dépend du nombre, de Yorienta-
tion et de la qualité des chercheurs. Notre enquéte a
confirmé l'idée que les chercheurs en matiere d'irrigation
et drainage ne constituent qu'un petit groupe dans l'en-
semble des chercheurs s'oceupant du développement des
ressources en eau. En outre, il faut aceroitre les capaci-
tés d'évaluation des technologies, rechercher eelles qui
conviennent le mieux et étudier les movens de les adapt-
er aux conditions locales. La valorisation des ressources
humaines tient une place importante, tant pour le renfor-
cement durable des capacites locales de recherche-déve-
loppement, que pour la conduite des recherches
elles-mémes dar. le cadre des thémes proposés.

De nombreuses institutions nationales et internationales
sont déja actives a tous les niveaux de la recherche et
méme des techniques d’application. Une coopération avee
ces institutions est nécessaire si I'on veut que les activi-
tés de linitiative proposée soient intégrées aux pro-
grammes en cours dans le secteur. Iy a des possibilités
considérables encore inexploitées dans le domaine des
échanges d’informations, d’expériences et de résultats
des recherches. Pour les faciliter, l'initiative proposée en-
visage d'encourager la formation de réseaux entre les ins-
titutions appartenant a aes pays ou régions différents

mais partageant un intérét a des problemes de recherche
comnmuns,

Criteres de choix des priorités

L'initiative proposée, comme toutes celles qui concernent
la recherche-développement, doit étre vue dans le
contexte d'un vaste ensemble d’activités lides entre elles
ct, a ce titre, doit satisfaire les eritéres suivants, si l'on
veut qu'ell2 aille dans le sens du but recherché :

* Etre sélective, de maniere a concentrer les ressources
sur les problemes les plus imnortants et a combler les
principales lacunes des programmes de recherche-déve-
loppement;;

* Eviter les doubles emplois afin d'utiliser efficacement
les ressources;

* Mettre 'accent sur 'es solutions ¢eonomiques et sur
Padaptation de techniques existantes aux conditions lo-
cales des pays en développement;

° Chaisir les sujets de reeherche susceptibles d'apporter
les plus grands avantages, compte tenu du rendement de
I'investissement, des délais d’obtention des résultats, de
la probabilité de réussite et de impact sur la produetion
agricole.

Cadre opérationnel

Ala lumiére des besoins actuels des pays en développe-
ment, des résultats des programmes de recherche dans
chaque pays et de leurs lacunes, la premiere étape de 'i-
nitiative proposdée doit mettre 'accent sur la mise au
point de programmes régionaux et nationaux spécifiques
ct de projets de recherche eentrés sur les themes essen-
tiels. Elle doit également mettre Paccent sur I'éducation
et la formation du personnel, en méme temps que sur la
formation de réscaux permettant de faciliter les trans-
ferts technologiques et les éehanges d'informations et
d'expériences entre les pays et institutions.

Il est proposé que P'initiative soit appuyee par un Seceréta-
riat dont les fonctions, suivant les moyens disponibles,
pourront étre les suivantes : 1) encourager la recherche
d’innovations techniques en matiere d'irrigation et ae
drainage, et faciliter leur adaptation dans les pays en de-
veloppement; 2) sur demande, aider les pays participants
a formuler leur politique de recherche, leurs stratégies et
leurs projets particuliers: 3) aceroitre les capacités de



recherche-développement en valorisant les ressources hu-
maines; 4) organiser et coordonrer des réseaux autour de
thémes généraux ou de sujets particuliers, de maniere a
¢largir l'acees aux résultats des recherches et aux vensei-
gnements qui s’y rapportent; §) servir de point. de contact
et de centre d’échange des renseignements entre les bail-
leurs de fonds et les emprunteurs de maniere a faciliter
Pacheminement des ressources vers les usagers priori-
Laires; et 6) encourager la collaboration avee les autres
organismes nationaux, bilatéraux ct internationaux enga-
g¢s dans des recherches en rapport avee Pirrigation.

Le présent rapport comporte également quelqaes indica-
tions sur la fagon dont le Scerétariat pourrait étre gore,
Il est suggeré que ses travaux soient orientes par un
Conscil consultatif pluridisciplinaire, par le Groupe des
bailleurs de fonds qui appuicront initiative par l'inter-
mcdiaire d'un Comité directeur, et par des groupes dex-
perts constitués autour des themes géncraux.

Il est proposé que le Seerétariat soit dirigé par un Seeré-
taire général, aide par une équipe de coordinateurs char-
gée des différentes taches prévues au programme de
recherche, et par un spécialiste de linformatique pour as-
surer le fonctionnement pratique des réscaux. En vlus,
d’autres spécialistes seront nécessaires pour promouvoir

efficacement les recherches et Porganisation des réseaux
mais ces besoins dépendront du niveau de participation
de chaque pays ou région d’une part, et des travaux des
autres organismes concernés dans ces pays ou ces ré-
gions d'autre part.

La composition du Seerétariat, son organisation en vue
de la planification, du suivi et du contrale, et Jos effectifs
dépendront @ 1) du nombre de demandes daide en prove-
nance des pays en développement; 2) du degré d'accord
sur la fagon d’aborder les recherches envisageées dans la
presente proposition; 3) de limportance de Fappui des
bailleurs de fonds; et 1) du degré dengagement a collabo-
rer ot a sassocier de la part des nombreux organismes
CONCernes,

En définitive, ce sont cette collaboration et cette associa-
tion qui permettront de micux voir l'ensemble dos pro-
blemes auxquels les productears et es organismes
d'irrigation sont confrontes. On est en droit d’espérer que
Pinitiative proposcée, combinde avee les autres efforts na-
tionaux et internationaux, apportera une contribution im-
portante a la réalisation des grands objectifs de séeurité
alimentaire, d'atténuat,on de la pauvreté et d'ameliora-
tion de la qualité des conditions de vie, grace a une agri-
culture plus productive et plus durable.



I. Role de l'irrigation et du drainage

Objectifs de développement et objectifs
sectoriels

On prévoir que la population mondiale passera de 5 mil-
liards d’habitants aujourd’hui & 6 milliards en 'an 2000
et a 8 milliards au moins en 2025 et qu'environ 90 ¢ de
aceroissement se fera dans ic monde en développement.
En conséquence, parvenir a la séeurité alimentaire, atté-
nuer la pauvrete et ameéliorer la qualite de la vie dans les
pavis en développement, sont des objectifs qui continue-
ront a poser des proLlemes majeurs nux antorités respon-
sables pendant bien longtemps encore. L'expansion
durable de ta production agricole et des revenus rursux a
laquelle elle contribuera auront un rale crucial a Jouer
dans la vésolution de ces difficultés. ¢ ans expansion agri-
cole, Taceroissement de la pepulation sera heancoup trop
fort par rapport a la productivité actuelle de la base de
ressources. Lincidence de la malnutrition augmentera,
les pressions qui s'exercent s..r les terres agricoles margi-

Figure 1
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nales et sur les foréts monteront et exode rural intensi-
fiera les besoins des milicux urbains déja surchargés,

L'eau, en quantité et qualité suffisantes, appliquée au
bon moment, a un role important a jouer - au méme titre
que les semencees, les engrais et les autres intrants -
dans I'amélioration de la productivité agricole. Les faits
montrent qu'il faudra atteindre des taux moyens de crois-
sance des rendements supéricurs a 2,0 % dans 'ensem-
ble de agriculture et a envivon 3,0 % dans Pagriculture
irriguce pour répondre a la demande et assurer a la séeu-
rité alimentaire des populations. Etant donné les limites
a prevoir dans I'expansion des superficies cultivées, cest
Faugmentation de la productivité et de la souplesse de I'a-
griculture permise par lirvigation qui devra jouer un réle
de plus en plus important au cours des décennies a venir.
En méme temps, les efforts d'amdlioration de la producti-
vité devront se placer dans le contexte d'une rareté crois-
sante de Feau et de la dégradation de 'environnement.

Figure 2
Principales zones irriguces en 1986
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Tendances récentes et actuelles
Geénéralitos

Les superficies irrigudes globales' dans le monde sont ir-
diquées, par régions, a la figure 1. Sur un total de 253
millions d’hectares en 1986, environ 185 millions d’hee-
tares soit 73 @ se trouvaient dans les pays en développe-
ment igure 2). On estime qu’environ 60 % des
superficies irriguces situces dans les pays en doveloppe-
ment sont consacrées a la production de céréales alimen-
taires, les superficies cultivées en riz représentant a elles

Figure 3
Superficies irriguees, par récolte
*ays en developpement, 1980-85
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scules pres de 70 millions d’heetares, soit un tiers de
toutes les superficies irrigudes (figure 3).

Les estimations des superficies drainées et protégées
contre les inondations dans le monde sont données a la
figure 4. Les statistiques disponibles sont rares et impré-
cises. Contrairement & ce qui se passe pour lirrigation,
les deux tiers des superficies draindes et protégées contre
les inondations se trouvent dans les pays industricls. Le
drainage concerne surtout I'evacuation des caux superfi-
cielles en excédent et relativement peu la lutte contre la
saturation en cau et la salinisation du sous-sol.

Fipure 4
Superficies protegées par drainage ou par des ousrages
contre les inondations par régions
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1. Parsuperficie irrigruce globale, on entend les superficies équipées ot susceptibles d'étre irrigudes a un moment ou i un autre. Elles
comprennent des terres cultivées, des terres en jachere et toutes les terres qui ne sont pas ireigudes pour des raisons temporaires telles
que réhabilitation, dessalement ou remise en valeur apres inondations.



Les tendances en matiere d'irrigation

De 1953 4 1970, on a assisté a une expansion rapide des
superficies irrigucées globales, a raison d'environ 5 niil-
lions d'heetares par an. De 1970 jusqu'aux premiéres an-
nees 80, Fexpansion a encore ¢1¢ assez impressionnante,
avee 4 millions d'hectares ajoutés chaaue anndée. Pour
Fensemble de Ta période allant de 1950 a 1982, deux
pays, FInde et la Chine ont aménagé pros de 60 millions
d'heetares pour lirrigation, contribuant ainsi a plus d'un
tiers du total de Pexpansion mondiale des terres irri-
guces pendant cette méme période €150 millions d’hee-
tares environ ),

Depuis le début des années 80, le taux d’expansion a
baissé. i1y a peu de statistiques fiables pour cette pé-
riode récente mais on estime quiactuellement, Pexpan-
sion ne dépasse pas 2 millions d’hectares par an pour
Fensemble du monde,

Les rarsons du déclin récent de expansion de lirrigation
sont en partie économiques - baisse des cours des pro-
duits agricoies, baisse des investissements dans irriga-
tion - et en partic physiques en ce sens que les
possibilités d'expansion diminuent faute de ressources en
terres et en eau. i y o eu aussi une politique consistant
a augmenter la production a partir des systemes d'irriga-
tion existants, plutot que par expansion latérale. En ou-
tre, certaines regions desservies par les eaux
souterraines, en particulier les grandes plaines des Ftats-
Unis et fes plaines du Nord de 1a Chine et de certaines
parties de I'Inde, souffrent de pompages excessifs si bien
que les superficies irriguces ont da dtre réduites, Dans
certains pays, tels que FAlgérie, la Chine et 'Egypte, lin-
frastructure urbaine empicte sur les terres arables.

Reéhabilitation et modernisation

Chez les responsables des décisions, la tendanece actuelle
est a Paugmentation des ressources consacrées a la réha-
hilitation et & la modernisation des systemes d'irrigation
dans le but d'augmenter les intensités et les rendements
des cultures a partir du patrimoine existant Ceei a pour
effet de détourner des ressources qui iraient normale-
ment i des projets d'expansion latérale pour les orienter
vers des projets de réhabilitation et modernisation des
systemes existants, ou de rattrapage des travaux d'entre-
tien différes.

Certains programmes de réhabilitation comportent des
¢léments de modernisation mais, ces programmes, quand
ils ne découlent pas directement d'innovations ou adapta-
tions techniques, sont difficiles a formuler. La tache de ré-
habilitation et modernisation des systémes existants est
énorme et devra se poursuivre pendant de nombreuses
décennies. Méme les travaux les plus urgents demande-
ront vingt a trente ans pour leur réalisation. On estime
que la proportion des systemes d'irrigation traditionnels
ayant besoin de réhabilitation dans le monde varie de 50
a 70 % et que presque tous les réscaux ont besoin d'étre
modernisés, au moins dans une certaine mesure. La
Chine en est aux premiers stades d'un programme vigou-
reux de réhabilitation et de modernisation, associé a un
programme de recherche-développement substantiel. Cer-
tains pays, par exemple 'Egypte, L Jordanie et la
Thailande, ont déja entrepris de gros investissements de
modernisation de leurs systemes d'irrigation et drainage
dans le but de résoudre les problemes de rareté de Peau
et de répondre aux besoins de diversification. Mais il
reste beaucoup a faire pour évaluer et adopter les techni-
ques necessatres. Le drainage, le controle de la salinité

et I'évacuation des sels constituent une partie importante
des projets de réhabilitation et de modernisation. Au fur
et & mesure que lintensité de Uirrigation augmente, le be-
somn de lutter contre la saturation en eau et la salinisa-
tion du sol par un drainage appropri¢ augmente lui aussi.

Les tendances en matiére de drainage

Le drainage, qu'il soit superficiel ou souterrain, s’est dé-
veloppé rapidement dans les pays industriels au cours
des deux derniers siecles. Ce n'est pourtant que vers la
fin du sieele dernier que 'on a commenceé a lui accorder
une certaine importance dans les pays en développe-
mernit. Les premiers ouvrages ont 616 réalisés dans les del-
tag d’Asic et dans d’autres zones irriguées nouvellement
amenagees. Cependant, jusqu'assez tard dans le siecle
présent, le drainage souterrain n'a tenu qu'une place tres
modeste. Naturellement, les ingénieurs de cette époque
avaient des raisons pour ne pas se presser d'introduire le
drainage dans les systemes d'irrigration. Dans les zones
arides, les intensités culturales étaient souvent faibles et
la nappe phréatique se trouvait souvent tres en dessous
de la zone des racines. Dans les zones humides, le choix
des cultures portait sur celles qui toléraient les inonda-
tions périodiques. Dans ces conditions, il était logique de
repousser los investissements de drainage jusqu'a ce que
le besoin se fasse sentir.



Dans les zones irriguées anciennes, les conditions ont
¢volu¢ fortement au cours des cinquante dernieres an-
nées. En de nombreux endroits, le niveau de la nappe
phréatique a monté suffisamment pour causer des pro-
blemes de saturation en eau. Dans les climats sees, cecl
entraine aussi une salinisation excessive de la zone des
racines avec une baisse correspondante des rendements,
voire, dans les cas les plus séricux, 'abandon des terres.
Dans les zones humides. les pressions économiques pous-
sent & diversifier les récoltes, c'est-a-dire en fait, a aban-
donner la quasi monoculture du riz. Dans les zones
sujettes a des inondations périodiques, comme cest le cas
au Bangladesh et cans certaines parties de I'Inde, les
pressions démographiques et le besoin de se tourner vers
une agriculture plus intensive (et done d'utiliser plus d'in-
trants) conduisent a porter une attention plus grande a
la lutte contre les inondations et aux moyens d'en atté-
nuer les conséquences.

Agriculture durable

Pendant la période allant de 1960 au milicu des années
198C, le seeteur agricole dans son ensemble a connu un
taux de croissance sans précédent. La produetion vi-
vriere, sous U'impulsion d'abord des nouvelles technolo-
gies restées en attente d'application pendant la seconde
guerre mondiale, puis des sucees de la recherche agri-
cole, a avancé fermement de 1950 au début des années
80, et continue a avancer depuis, bien qu’a un rythme
moindre, comme le montre le tableau 1.

Dans les pays en développement d'Asie, lu croissance de
la production vivriere au cours de la période 1961-80 a
eté d'environ 3,1 % par an (y compris la Chine : 4,1 %),
Méme sans la Chine, le taux de la eroissance annuelle a
¢té de 2,7 % par an, soit un peu plus que la croissance de-
mographique. Cependant, ces résultats peuvent facile-
ment conduire a un optimisme injustifié. En fait, il v
des différences régionales et locales considérables en ce
qui concerne la production tota », la production par habi-
tant, les rendements, le degré d'inséeurité alimentaire ot
la consommation. Dans de nombreuses parties d'Asic,
d’Afrique subsaharienne et d'Amérique latine, 25 a 50
des habitants ruraux continuent i vivre dans la pauvrete
et & ne pas manger a leur faim. Fendant longtemps en-
core, I'agriculture restera la principale source de revenus
et d'emplois pour la majorité de la population des pays i
faible revenu.

Tableau 1
Taux de croissance annuelle de la
production vivriére
(Pourcentages)

1961-70  1970-80 1980-87

Région
Monde entier 29 2 2,1
Pays industrialisés 21 2,0 0,9
URSS/Europe de I'Est 3,4 1,4 1.9
Pays en développement® 2.8 2.7 2,4
Alrique du Nord 2,9 1,8 3,4
Afrique subsaharienne 2,9 1,3 2,4
Ameérique latine 2.8 3,1 1,9
Proche-Orient 3,0 3.4 2.6
Asie du Sud 2.3 2,2 2,2
Asie du Sud-Isst 3,0 4,0 3.3
Chine 57 3,6 4,8

*Sans la Chine

Source : Ministere de agriculture des Etats-Unis, 1989,
Productivité ¢t souplesse en agriculture

L'augmentation de la production agricole dépend de nom-
breux facteurs sur certains desquels on peut agir par des
réformes et dont il faut tenir compte pour traduire le but
souhaitable de la croissance agricole en programmes de
développement concrets et réalisables. Certains de ces
facteurs sont bien connus et sont liés aux incertitudes
normales du climat, des prix mondiaux et du commerce
international. D'autres facteurs sur lesquels les gouverne-
ments des pays en développement ont une plus grande li-
berté d'action concernent les incitations aux produeteurs,
Facces des agriculteurs a des intrants agricoles et aux
marchés, et I'évolution de la demande causée par le chan-
gement des habitudes alimentaires quand les revenus
croissent dans certaines parties du monde en développe-
ment. Ces incertitudes et eette ¢volution demandent que
F'on préte une attention continue, jusque hien avant dans
le siecle & venir, aux réformes et au développement insti-
tutionnel. et que Fon [asse des efforts suffisants sur de
nombreux fronts pour encourager la produetivité et aug-
menter la souplesse de Pagriculture,

Iin plus de ces changements et incertitudes, les autorités
responsables des pays en développement devront faire
face, dliei la fin du siecle, nux contraintes severes impo-



sées par la rareté des terres et de leau et aux problemes
engendrés par la dégradation de lenvironnement.

Cependant, les possibilités d'expansion des terres arables
diminuent. I en reste peu d'inutilisées en Afrique du
Nord et au Proche-Orient. 11 n'v a guere non plus de pos-
sibilites dexpansion en Extreme-Orient. En Inde, par
exemple, les terres arables sont effectivement exploitées
a 100 7. Au Bangladesh, Ta proportion est de 97 % et elle
est de plus de 80 4 au Pakistan, aux Philippines et en
Thailande. Ce n'est qu'en Afrique subsaharienne et en
Amerique du Sud quil v a encore de grandes possibilites
d'expansion.

Kn conscquence, augmentation des rendements - qui de-
viacatteindre des niveaux sans précédent - aura un réle
essentiel 4 jouer pour assurer la production supplémen-
taire nécessaire. L'obtention de taux de eroissance des
rendements moyens supéricurs a 2,0 < pour ensemble
de Tagriculture des pays en developpement sera essen-
ticlle si Fon veut faire face aux conséquences de la crois-
sanee démographique et de Faugmentation des revenus.

Compte tenu de Fexperience passée, Fobjeetif d'une rois-
sance annuelle des rendements de 2.0 % pour I'enserable
de Tagriculture sera difficile a atteindre. Pour y parvenir,
il audrait qu'ils augmentent d'environ 3,0 % par an dans
Pagriculture irriguce. Dans certaines régions, il faudrait
meme atteindre des chiffres plus ¢levés, rien que pour as-
surer L sceurité alimentaire. Dans 'ensemble du monde
en développement, agriculture irriguée a apporté une
contribution considerable a I'augmentation de la produc-
tion agricole au cours des derniéres décennies. La FAQ
estime qu'au cours des anncées 60 et 70 environ la moitié
de Tangmentation de la production agricole mondiale ve-
nait de zones nouvellement irmgudes ou réhabilitées,
Dans les pays en developpement d’Asie, les zones irri-
guees ont contribuc a environ 80 ¢ de la production vi-
vriere supplémentaire. On prévoit que cette tendance
devrait se poursuivre pendant le siecele prochain.

Dans de nombreuses regions, le probleme de 1 rareté

des terres est encore aggrave par les pénuries d'eau a
prevoir I n'y a pes assez d'eau pour maximiser la pro-

duction et sa qualité se détériore rapidement. Toujours
d'iei T'an 2000, Pamenuisement des ressources en eau re-
stantes, combiné a 'accroissement des besoins indus-
triels et urbains limiteront fortement les quantités d’eau
disponibles pour Pagriculture?, Lamélioration de V'effi-
cience de Tutilisation de I'eau deviendra de plus en plus
néceessaire si les exploitants veulent tirer pleinement pro-
fit. des possibilités de Pagriculture moderne.

Au fur et & mesure que Pon approehe des limites des res-
sources en terres et en eau dans de nombreux pays en dé-
veloppement, la gravité des déficits de la produetion
vivriere qui risquent de se manifester dés la fin du sieele
devient plus inquictante. Cette situation concerne parti-
culicrement les pays en développement «~ui dépendent
fortement de l'irrigation. En plus de la limitation des res-
sources en terres et en eau vient se greffer Fimpression
que les taux de croissance des rendements des réeoltes
sont en train datteindre un palier et nu'il n'y a peut-étre
pas de nouvelles percées technologiques a Phorizon pour
relancer une nouvelle période de eroissance dans un ave-
nir prévisible. Les promesses de la bioteechnologie sont en-
core incertaines dans la pratique.

Effets sur Uenvironnement

Faire progresser la productivité et aceroitre la souplesse
de T'agriculture est une tache rendue encore plus difficile
gquand on considere que I'augmentation des rendements
doit étre accompagndée par des mesures destinées a assu-
rer un usage durable des ressources et a préserver les
ccosystemes. Les effets de Pirrigation sur 'environne-
ment peuvent étre en méme temps positifs aussi bien
que négatifs. Du ¢oté positif, 'intensification des cultures
sur les terres irrigudées réduit les pressions sur les terres
marginales et les foréts, ce qui contribue notablement a
limiter les dégats dus a I'érosion des sols, au déboise-
ment et aux autres dégradations. Dans les pays en déve-
loppement, l'agriculture irriguée augmente la eapacité de
la terre a porter des récoltes et fournit un eadre permet-
tant de développer efficacement des activités rurales a
fort coefficient de main-d'ocuvre. Elle permet en outre
darréter I'exode rural, comme cela s'est vu récemment

20 Along terme, aux contraintes déja imposées actuellement par la rareté de Uean, sajouteront les effets du réechauflement mondial mais ces

effets n'ont pus encore é1é evalues avee suflisamment de précision pour gu'on puisse en tenir compte dans la planification de Virrigation

au niveau regional.



en Thailande et au Maroc. Dans de nombreuses parties
du monde en développement, il v a des avantages sub-
stanticls 4 réduire la charge imposcée par la détérioration
rapide de I'environnement urbain,

L'intensification de Pagriculturre irrigucée produit égale-
ment des effets néfastes sur l'environnement. Parmi ccux-
¢i, la saturation en vau et la salinisation des sols sont les
plus dangercux pour les rendements. Les ingénicurs doi-
vent surmonter des difficultes considérables pour drainer
les terres rizicoles des zones humides d'Asie et les sols sa-
linis¢s des zones arides et semi-arides. Dans de nom-
breuses parties d'Asie, a exemple du Japon, le drainage
est introduit dans le cadre de programmes de diversifien-
tion des réeoltes. Dans les régions alimentées par I'eau
stagnante des eanaux et des drains, on observe égale-
ment dautres effets potenticllement néfastes, qui peu-
vent conduire «noparticulier a des problemes de santeé
publique comme le paludisme et la hilharziose. La satura-
tion en eau ot la salinisation des sols réelament de vastes
programmes de recherche-développement, appuyés par
des essais & grande ¢chelle sur des ouvrages prototypes.

Laceroissement de la demande d’eau pour les usages in-
dustriels et urbains pose cgalement des problemes pour
ccouler efficecement et sans danger pour I'environne-
ment les eaux d'égout et les caux de drainage. L'emploi
de techniques approprices pour réutiliser les caux usces
au profit de Fagriculture pourrait augmenter les res-
sources en cau disponibles et en améliorer la qualité.

Problémes et contraintes rencontrés
dans les systemes d’irrigation et de
drainage

La contribution attendue de Pirrigation et du drainage
pour am¢horer Ta productivité agricole, assouplir la pro-
duction et protéger 'environnement ne peut se réaliser si
les problemes physiques et techniques des systemes d'irri-
gation ct de drainage, et les contraintes auxquelles ils
sont soumis, ne sont pas surmontés’. Dans de nombreux
cas, les problemes technigues se sont accumulés et leurs
effets néfastes sur les performances saggravent sans
cesse parce que ces problemes n'ont pas été résolus, ou

que les solutions apportées n’ont pas été efficaces, ou en-
core parce que l'entretien a ¢té négligé et la modernisa-
Ltion retardée. Parmi ceux qui réclament que 'on mette
sur pied d'urgence de grands programmes de recherche-
développement, on doit mentionner les suivants:

® Pénurie d'eau a la source. Cetle situation se rencontre
dans la plus grande partie du centre et du sud de I'Inde,
sur I'lle de Java, dans la vallée du Nil, dans la plupart
des pays du Moyen-Orient, en Afrique du Nord, au
Mexique, dans une grande partie de ta Chine et dans
heaueoup d'autres parties de PAsie ou les cours d’eau
sont presque completement aménagés. Dans certains

as. les quantités d'eau disponibles pour 'agriculture ont
méme diminud en raison de la concurrence du développe-
ment industriel et urbain. Le probleme de fa pénurie
d'eau peut étre atténué particllement en utilisant plus ef-
ficacement les ressources, ce qui peut demander fa mo-
dernisation des réseaux de canaux pour permettre
d'adopter des systemes d'exploitation et de gestion plus
efficaces (voir le Theme 1 au Chapitre 11,

Lia ressource peut étre augmentée par la réutilisation des
eaux perdues ou usées, Quand clles ne sont pas traitées,
les eaux d'égoutsct de drainage posent de sérieux risques
sanitaires e, o long terme, la pollution par les eaux
usées présente des problemes de qualite pour les usagers
en aval tvoir le Theme 2 au Chapitre 111,

* Mauvaise régulation des canaux. Ce probleme se ren-
contre presque partout en Asie et dans eertaines parties
du Moyen-Orient et d’Amérique du Sud. 1 résulte :

a) d'une demande actuelle trop importante, imposée a

des systeémes eongus a lorigine pour des intensités de eul-
ture plus faibles et des ressources en cau plus abon-
dantes; by de l'insuflisance des moyens de contrale de
'eau; o de la taiblesse de a gestion de la distribution: et
d) de la détdrioration de 'infrastructure. La mauvaise ré-
gulation des canaux a des conséquences séricuses sur la
production agricole. Dans les zones rizicoles elle empéche
d'adopter des variétés a haut rendement et de diversifier
les récoltes. Dans les zones de polyculture, elle constitue
'un des principaux facteurs qui font baisser le rende-
ment des nouvelles variétés bien en dessous de leur po-
tentiel. Le manque de eapacité des canaux est un
probleme lié étroitement a celui de la régulation; il eonsti-

3. 1y ades problemes non moins importants qui relevent du domaine de exploitation et de la gestion des systemes d'irrigation et dont
s'oceupent actucllement diverses institutions de recherche, en particulier I'IGI.



tue une contrainte qui s’applique a de vastes régions
d’Asie (voir le Theme 1 au Chapitre IT1).

* Salinité et tenewr excessive en eau (saturation), Cetie
“double menace” est essenticllement un probléeme rencon-
tré dans les régions arides telles que le bassin de I'lndus,
les hautes plaines du Gange, le Moyen-Orient et les
zones arides et semi-arides de Chine. I a des consé-
quences graves, ou méme destructives, sur la production
agricole. La salinisation est sur-

tout le résultat d'une saturation e

en cau causée par le manque de
drainage et une mauvaise ges-
tion de 'eau. Elle engendre des
problémes qui sont parmi les
plus difficiles et les plus compli-
qués a résoudre et qui touchent
aux possibilités de tirer durable-
ment une production des terres
irgucées dans les zones arides
(voir aussi le Theme 2 au Chapi-
tre 11,

. entretien
La saturation en eau seule (cau-

sée par un drainage insuflisant)

est plus répandue que la “dou-

ble menace”. Le manque de drainage constitue peut-tre
la plus sérieuse des entraves a la production du paddy cn
Asie, conduisant a des baisses de rendement de 30 % et
plus. L'un des principaux obstacles qui limitent le déve-
loppement du drainage concerne 'évacuation des ef-
fluents qui sont le plus souvent pollués par des sels et
des produits chimiques agricoles. Les caux de drainage,
en s'¢eoulant vers Paval, atteignent d autres usagers,
quils appartiennent au méme pays ou 2 un autre pays ri-
verain. Malgré les progres techniques réalisés récem-
ment dans les pays industriels, il reste de nombreux
problemes d'application aux pays en développement. Ces
problemes concernent I'amélioration de la hase géotechni-
que ct la recherche de la meilleure combinaison possible
de matériaux, méthodes de construction et tracé des ré-
seaux dans chaque situation (voir le Theme 2, au Chapi-
tre I11).

rencontrés dans les
systemes d’irrigation et
de drainage

|
Problémes et contraintes J
i

*Pénurie d’eau a la source
*Mauvaise régulation des canaux
*Salinité et saturation en cau
*Faiblesse de 'exploitation et

® Faiblesse de l'exploitation, de Uentretien et de la gestion.
La conception de nombreux systemes d'irrigation ne tient
pas suffisamment compte des fonctions exploitation et en-
tretien. Dans le passé, ces fonctions étaient prévues nor-
malement mais les pratiques se sont démodées, n'ont pas
suivi I'évolution vers de plus grandes intensités de cul-
ture et vers l'usage combiné des eaux souterraines et des
caux de surface, et ne se sont pas adaptées aux nouvelles
méthodes de gestion néeessitées par la rareté eroissante
de Peau (voir le Theme 3 au Cha-
pitre 17.),

En plus des problemes ci-dessus
qui sont en rapport direct avee
'eau, il y a de nombreuses au-
tres contraintes. Elles compren-
nent : des intrants agricoles
insuffisants, une infrastructure
médiocre, des moyens de com-
mercialisation peu efficaces, des
prix dissuasifs, cte. Panni les
problemes en rapport plus direct
avee les moyens d'irrigation et
de drainage proprement dits fi-
gurent le cott du développement
et la viabilité ¢conomique. Au
fur et & mesure que lirrigation s'étend a des zones margi-
nales, les cotits montent a des niveaux qui ne permettent
qu’une faible rentabilité du capital. Ce probleme est en-
core plus contraignant pour les ouvrages de drainage et
autres ouvrages similaires destinés a satisfaire les condi-
tions imposcées par 'environnement et qui, de ce fait, se
trouvent ¢conomiquement désavantagds parce que leurs
bénéfices ne se réalisent en général qu'a long terme.

Les problemes et contraintes mentionnés ci-dessus proé-
sentent des diflicultés majeures a tous ceux qui s'oceu-
pent de recherche-développement. Quelques-uns des
principaux efforts entrepris par les institutions natio-
nales et internationales de recherche-développement
pour les résoudre sont présentés au chapitre suivant.



II. Recherches actuelles

Sources des informations

Les informations présentées dans ce chapitre ont éLé ti-
rées de nombreuses sources, notamment des véponses a
un questionnaire de la C1ID envoyé aux pays membres,
et des renseignements complémentaires ramendés par des
missions spéciales de la Bangque mondiale qui se sont ren-
dues en Inde, en Chine et au Soudan. 15n outre, plusicurs
organismes hilatéraux ont apporté une aide sous forme
d’acces aleurs documents et de partage de leur expdé-
rience en matiere de recherche, Le but de cot exposé
consiste & montrer commient la recherche a 646 formulée
el exceutce jusqu'a présent. Les donnces de base et los
conclusions principales sont présenteées au Volume 11,

Organisation de la recherche-
développement dans les pays en
développement

Limportance attachée a la recherche en matiére d'irriga-
tion et de drainage dans les pays en développement re-
flete, en gros, I'éehelle et la complexité de Iagriculture
irrigucés dans les pays concernés.

Dans les pays ot les superficies irriguces sont relative-
ment modestes et ot il n'existe pas d'institutions spéeiali-
sées, la recherche-développement en matiere dirrigation
est conduite par les établissements de recherche agricole.
Bien que cette solution puisse convenir quand le volume
des travaux a effectuer est insuffisant pour justifier un
organisme séparé, elle comporte deux risques principaux.
Premi¢rement, quand lagriculture pluviale domine, les
recherches sur lirrigation risquent de ne béndficier que
d'une faible priorité et, deuxiemement, les recherches
sont limitces aux aspeets agronomiques. Lorganisation
d'établissements regionaux, comme le Comité interafii-
cain d’¢tudes hydrauliques (CIETD en Alrique de 'Ouest
par exemple, constitue un moyen de résoudre ces pro-
blemes. La recherche-développement peut aussi étre
conduite directement par un service de PEtat, parfois
sous les auspices d'un organisme national chargé de Uirni-
gation.

11y a des organisations de recherche spéeialisées en agro-
nomice des terres irriguces, en irrigation et en techniques
des ressources en eau, dans la plupart des pays ou le role
de Tirrigation est important. Dans certaines situations
complexes o il y a un grand nombre de réseaux d'irriga-
tion anciens, des institutions séparcées ont ¢1é erédes

pour s'occuper de sujets particuliers; le “Water Research
Center” (Centre de recherches sur I'eau) en Egypte, avee
ses onze instituts dont chacun couvre un aspect particu-
lier de l'exploitation des ressources en eau, en est un
exemple. La Chine, 'inde et le Pakistan ont aussi des ins-
tituts de recherche spécialisés. Parallelement aux insti-
tuts spécialisés, les universités nationales conduisent
cgalement des recherches.

Dans les pays en développement, la contribution du sce-
teur prive aux recherches en matiere d'irrigation et de
drainage a ¢éte mitée parce que les périmotres d'ivriga-
tion, qui sont souvent exploités en agriculture extensive
et dont la production ne représente pas une grosse va-
leur, n'offrent pas une incitation commerciale suffisante.
[ fait, la participation du secteur privé n'a été impor-
tante que dans les pays qui ont accees a des marchés pour
des récoltes de rapport de plus grande valeur mar-
chande, comme le Brésil, la Jordanie, le Maroc et le
Mexique.

Dans de nombreux pays en développement, les re-
cherehes sont conduites avee 'aide d'organisations des
pays industricls. en général au titre d'accords d'aide bila-
teraux ou internationaux. Les travaux sont exéeutds prin-
cipalement par des burcaux d'étude ou des organismes
specialisés. Cependant, certains pays industriels ont des
institutions publiques créées spécifiquement pour les tra-
aux a l'étranger. Clest le cas de FOfTice de 1a recherche
scientifique et technigque d'outremer tORSTOM) ot du
Centre international de recherche agricole pour le déve-
loppement (CIRAD) en France, et de l'Overseas Develop-
ment Unit of Hydraulics Research & Wallingford au
Royaume-Uni.

Les travaux de nombreuses autres orgamsations interna-
tionales contribuent également aux progres des techni-
ques de Tirrigation et du drainage. Parmi celles gui
travaillent le plus directenient dans ce sens, on compte la
Commnission internationale des irrigations et du drainage
(CIID) qui a été eréée pour stimuler le développement de
la science et des techniques de Firrigation, et MG dont
Vobjeetif est de renforcer les capacités de gostion de Tirri-
gation. L'Organisation des Nations Unies pour Palimenta-
tion et Tagriculture (FAO) par l'intermeédiaire de sa
division du développement des ressources en terres ot en
cau, 'RRI, le CIMMYT, I'NFPRI et les agences d'aide bi-
latérale et multilatérale participent aussi activement aux
recherches,



Actuellement, les rapports entre les institutions de re-
cherche-développement sont facilités par leur apparte-
nance a la CIID et a d’autres réseaux comme celui
organisé par I'Overseas Development Institute au
Royaume-Uni et qui concerne principalement les re-
cherches en gestion de lirrigation. Au fur et & mesure de
élargissement du domaine technique, le besoin de coor-
donner les efforts pour eréer des réscaux techniques spé-
cialisés de recherche-développement se fera sentir de
plus en plus.

Capacité de recherche

Dans certains pays, le nombre de chereheurs aux divers
niveaux de la structure de recherche est insuffisant.
Dans d'autres pays ot le nombre des chercheurs semble
satisfaisant, on ne trouve que peu de programmes d’ame-
nagement des carrieres bien congus. En outre, les ocea-
sions d'interaction entre les chercheurs et les utilisateurs
sont rares. Iin conséquence, les problemes réels qui se
presentent sur le terrain n’exercent qu'une influence in-
suflisante sur le choix des sujets de recherche et sur la
conception des solutions techniques. Dans de nombreux
cas, les capaciteés nationales pour adapter aux conditions
locales les techniques et les résultats de recherche en pro-
venance de Pextérieur sont trop faibles. De nombreux
pays d'Afrique subsaharienne se trouvent dans cette si-
tuation. Les rapports mentionnent que !a recherche est
souvent mal coordonnée et mal lice aux priorités natio-
nales de développement.

Certaines institutions nationales et internationales” ont
lancé des initiatives en vue de s'attaquer aux problemes
de la valorisation des ressources humaines et du dévelop-
pement des institutions,

Recherches en cours dans les pays en
développement

La fagon d'aborder les recherches en matiere d'irrigation
et de drainage differe beaucoup suivant les pays. Dans
certains cas, comme en Inde, les travaux de laboratoire
et les essais sur des parcelles tendent a prédominer.
Dans d'autres, les travaux sont entrepris surtout sous

forme de projets pilotes, avee 'appui de laboratoires le
cas échéant. Cette derniere méthode s'est révélée efficace
en Chine pour adapter les techniques existantes. Elle a
moins bien réussi quand il s'agissait de mettre au point
des techniques nouvelles.

Quelques-uns des grands pays en développement men-
tionnent dans leurs rapports qu'ils se livrent a toute une
gamme d'activites de recherche lices a l'irrigation et au
drainage. Cependant, un examen plus approfondi montre
quune grande partie de ces recherches porte sur des su-
jets d'ingeénierie structurelle traditionnelle comme les mo-
deles hydiauliques ou la géotechnique. Sauf dans
quelques pays comme la Chine, 'Egypte et le Maroc, il
n'y a cu que peu defforts de recherche sur les rapports
entre la distribution d’eau et les besoins des cultures.

La plupart des pays mentionnent des recherches portant
sur T'agronomic des cultures irriguées et les techniques
d'application a la parcelle. Les besoins en eau des cul-
tures et les rendements qui en découlent sont largement
étudiés. Lirrigation avee de I'eau saline est étudiée dans
les pays ot il y a pénurie d'eau de bonne qualité et ot sé-
vit la salinité. Les techniques d'application sur le terrain
faisant I'objet de recherches vone des méthodes d’amélio-
ratton de lirrigation superficielle aux méthodes par as-
perseurs et a la micro-irrigation dans les pays qui
pratiquent une agriculture intensive. Il y a aussi des tra-
vaux sur I'équité de la distribution d’eau et sur I'effi-
cience de son utilisation au niveau des rigoles ou des
anaux tertiaires, en particulier dans les pays ayant de
grands systemes d'irrigation comme la Chine, PEgypte,
I'lnde et le Pakistan.

Dapres les rapports, des recherches substantielles sont
en cours ¢galement au sujet de la saturation en eau et de
la salinit¢. La plupart des recherches en cours sur les
caux souterraines concernent aussi le drainage, Plu-
sieurs pays ont eréé des instituts spécialisés. L*Interna-
tional Institute for Land Reclamation and Improvement”
(Institut international pour la mise en valeur et Famdélio-
ration des terres) des Pays-Bas par exemple, apporte une
aide a la mise sur pied de "Jnternational Waterlogging
and Salinity Instifute” (Institut international sur la

4. Une liste partielle de ces institutions se trouve i PFAnnexe A (page 27) dans louvrage de la Banque mondiale/USAID “lrrigation Tratning
tn the Dublic Sector : Guidelines for Preparing Strategios and Programs” (Institut de développement ¢eonomique, Washigton D.C., 1989).
Cette liste se trouve également a M'Annexe VI du Volume 1T de Ta présente proposition,
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saturation et la salinité) au Pakistan; il y a aussi des pro-
grammes de remise en valeur importants en Chine, en
Inde, en Egypte, en Iraq et au Pakistan. Les modeles ma-
thématiques jouert un réle de plus en plus important
dans ces travaux,

Par contre, les recherches sur les problemes d'exploita-
tien et de controle des réscaux principaux de distribution
d'eau d'irrigation et sur leurs effets au niveau des exploi-
tations agricoles paraissent limitées. Des modéeles mathe-
matiques pour la programmation de Virrigation et de la
distribution d’cau sont en cours de développement dans
plusieurs pays ainsi que par la FAO. Il v a quelques tra-
vaux en cours dans le domaine de la téledétection pour
faciliter la programmation et dans celui du controle téle-
metiique. Parmi les autres sujets a I'étude dans les pavs
presentant des problemes d'entretien poorticuliers figu-
rent la sédimentation et la lutte contre les mauvaises
herbes.

Au niveau international, des recherches sont conduites
sur plusieurs sujets concernant Fenvironnement. Le
groupe d’experts OMS/FAO/PNUD sur la gestion de l'en-
vironnement (PEEN) travaille a établir des directives
pour prévoir et éviter les maladies transmises par vee-
teurs presents dans les réscaux dhirrigation. Des études
et quelques expériences =ur la réutilisation des caux per-
ducs et des eaux usées ont ¢té entreprises au Moyen-
Orient avee appui de la FAO, de TOMS, du PNUD et de
la Banque mondiale. En outre, FTOMS a mis a jour des di-
rectives sur 'utilisation des caux usées pour Firrigation
et la FAO participe & une étude sur la pollution de l'eau,
par les produits chimiques agricoles en particulier.

Au total, les recherches sur lirrigation et le drainage
dans les pays en développement paraissent substan-
tielles quand on regarde la liste des activiteés déclarées,
En réalité, beaucoup d'entre elles ne sont que l'expres-
sion des priorités pergues mais il y o peu de recherches
orientées sur les questions pratiques et trop peu de pro-
hlemes sont résolus.

La recherche dans les pays industriels

La :tructure de la recherche dans les pays industriels dif-
fere notablement de celle de la plupart des pays en déve-
loppement en ce sens que, en plus des capacités de

recherche des institutions publiques, il v a aussi une par-
Lieipation importante du secteur privé qui est I fait d’or-
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ganisations de recherche spécialisées a caractére comner-
cial, de bureaux d’étude et de constructeurs de matériel.
Dans un sens large, les recherches sont le fait du secteur
public quand elles sont en rapport avee Pagriculture

alors que les recherches sur les technologiques de irriga-
tion sont. le fait soit d'organismes d'exploitation apparte-
nant au secteur public soit du secteur prive. Les
universités conduisent des recherches des deux typoes
pour leur propre compte.

Dans les pays industriels, les programmes de recherche
se situent dans le cadre des directives de la politique na-
tionale de rechereh et répondent aux besoins définis par
les organisations d'usagers. Par exemple, aux Ftats-
Unis, les besoins sont définis par les distriets de 'Associa-
tion ritionale pour la conservation des ressources en
terres et en cau (National Association of Soil and Water
Conservation Districtsy et en France par les instituts ot
centres techniques agricoles specialisés ot par P'Associa-
tion de coordination technique agricole. A part quelques
travaux de recherche fondamentale, par exemple dans le
domaine du charriage des sédiments et des mécanismes
caw/terre/plante. la plupart des travaux sur lirrigation et
le drainage relevent de la recherche appliquée, en parti-
culier dans le cas de ccux qui sont eonduits outremer, en
géncral sous la forme d'études en rapport avee des
projets.

Lav comparaison des sujets faisant Tobjet de recherches
dans les pavs industriels ty compris les recherches
conduites pour le compte des pays en développement)
avee ceux faasant 'objet de recherches a titre national
dans les pays en développement, révele une similitude gé-
nerale en ce qui concerne hyvdraulique, Magronomic des
terres irriguces, 'application de Peau a la parcelle, les seé-
diments, les caux souterraines et le drainage. Cepen-
dant, dans les premiers, les modeles mathématiques
Jouent un role nettement plus important et portent sur
un champ plus vaste en particulier en ce qui concerne la
commande des systemes. Le controle informatisé ot auto-
matis¢ de Fapplication et de la distribution de Teau fait
Fohjet d'études continues, ainsi que les méthodes de pro-
grammation de I'eau qui comprennent généralement les
techniques de telédétection,

Laccent est mis sur la lutte contre la pollution par les
caux de drainage et les produits ehimiques agricoles. Les
effets des eaux saumatres et des eaux de décharge sur
les sols sont cgalement & Fétude.



Les résultats de Ta recherche dans les pays industriels
n'ont eu jusqu'a present quiun impact modeste sur les
techniques en usage dans les pays en développement.
Les efforts louables de certains pays qui ont etendu leurs
programmes de recherches au profit des pays en dévelop-
pement grace & une ade bilaterale et a des programmes
cooperatifs ont ete insuflisants face a Fampleur des pro-
blemes rencontres,

Estimation
des investissements en
irrigation et drainage

Budgets de recherche

I ressort des renscignements i-
mités dont nous disposons gue,
a Fexception notable du Bresil
cplus de 3 dollars par heetare
rrigueé), les depenses annuelles
de recherche en maticre d'irriga-
tion et de dranage dans les
pays en developpement vont de
0.1 a0 1.5 dollar par hectare irri-
UG environ el concernent sur-
tout l'irrigation. Sur la base
d'un chiftre moyen de 0.4 dotlar
par heetare, les depenses de re-
cherche des pays en developpement pourraient étre de
Fordre de 80 millions de dollars par an en moyenne.

dollars/an

Une comparaison divecte avee les chiflres dont on dispos
pour les pays industriels est ditlicile. Les pays indus-
tricls font des travaux substanticls pour te compte des
pays en développement. Les depenses annuelles de re-
cherchie enmaticre dorigaiion of de drainage sont beau
coup plus ¢levees dans les payvs industriels, avee une
moyenne d'environ 300 mitlions de dollars dont la plus
grande partie pour le drainage. Ces chiffres indiquent
gquil ¥y o une disparite considérable dans les budgets de

*Investissements accumulés :
800 milliards de dollars
*Investissement annuel :
10-12 milliards de dollars
*Dépenses annuelles de
recherche : 80-130 millions de

recherche en matiere d'irrigation et de drainage entre les
pays industriels et le monde en développement.

Méme en tenant compte de la contribution des pays in-
dustricls, le total des dépenses des pays en développe-
ment ne semble pas dépasser environ 130 millions de
dollars par an, soit un peu plus de 1 de Vinvestisse-
ment total annuel en irrigation
et drainage qui est de Tordre de
10 a 12 milliards de dolars,

Il est instructif de comparer ces
chiffres avee ceux cités pour la
recherche agricole par un rap-
port du Groupe consultatil pour
la recherche agricole internatio-
nale (CGIAR/TAC), Pour la
période 1980-85, les depenses
annucelles mondiales de re-
cherche agricole ont atteint en
moyenne 7,3 milliards de dollars
sur lesquels 3,2 milliards concer-
naient 'Ameérique du Nord,
I'Europe occidentale, I'Australie
et 1a Nouvelle-Zélande et 14 mil-
liard I'URSS et 'Europe de 'Est. En Asic, en Afrigue et
en Amérique latine, les dépenses ont 6té de 2,6 milliards
de dollars. Ce chiffre comprend probablement des deé-
penses de plusicurs payvs industriels (Japon, Isradl,
Alrique du Sud), ainsi que des deépenses au profit de 1'a-
gronomice des terres irrigucées mais il montre cependant
que les dépenses de recherche agricole dans les pays en
développement sont considerablemend plus grandes que
celles consacrées a la recherche sur 'irrigation et le drai-
nage, bien que la productivit¢é d'une partie notable de
leur agriculture en dépende.
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II1. Les besoins en matiere de recherche

et développement

Objectifs de la recherche-
développement

La rareté des terres et de I'eau, gui d'ici 1a fin du siecle
aura pris Fampleur d'une erise, devrait rendre les autori-
tés responsables conscientes de la néceessité urgente
d'augmenter a productiviteé des ressources disponibles,
d'une maniere durable, dans le cadre des objectifs de dé-
veloppement et des objeetifs sectoriels mentionnés au
Chapitre 1. Les innovations techniques et leur applica-
tion sur le terrain auront un role crucial a jouer pour
ameliorer durablement la pro-
ductivité, H ressort du Chapitre
II que, dans les domaines te-
chniques, Ta recherche-dévelop-
pement presente actuellement

Priorités de recherche |

soins des usagers tels qu'ils ressortent des préférences
des agriculteurs et des organismes qui représentent
leurs intéréts, tels que les associations dlirrigants et les
organisations non gouvernementales. 11 faut tenir compte
particulicrement des besoins ot des problemes des
femmes, en raison du role qu'elles jouent dans agrieul-
ture. En outre, la recherche-développement doit résoudre
les problemes auxquels les agences chargées de Nirriga-
tion doivent faire face en raison des déficiences des sys-
temes. Dans certains cas, il peut suflire de réorienter les
activités actuelles, de fagon a4 micux appliquer les res-
sources a la solution des pro-

, blemes prioritaires. Dans d'au-
tres, il faudra formuler des stra-
tégies enticrement nouvelles.

de serieuses lacunes ot, en ou-
tre, que les ressources qui lui
sont consacreées sont extréme-
ment faibles par rapport au ca-
pital accumulé jusqu'a present

*Modernisation des systémes
d’irrigaticn et drainage
+Utilisation durable des
ressources en terres et en eau
*Amélioration des techniques

Priorités de recherche
et d’acrtion

Au stade actuel, il ne serait ni
possible ni judicicux d'essayer

et aux investissements annuels
dans le secteur. Si l'on veut que
la t- chnique soit a la mesure de
la demande future du monde en
développement, la mise en ocu-
vre d'un programme daction
desting i renforcer les capacités
et es investissements en re-
cherche-développement est une
necessite. Pour résoudre cer-
tains problemes pratiques ur-
gents auxquels doivent faire face les agriculteurs et les
organismes charges de Firrigation dans les pays en déve-
loppement, il faut formuler et mettre en ocuvre des activi-
s de recherche-developpement a I'échelon national

aussi hien que réglonal,

d’entretien

humaines

Politiques et stratégies

Comme nous I'avons déja mentionné, la recherche-déve-
loppement en matiere d'irrigation et de drainage doit vi-
ser a augmenter la productivité en faisant appel a des
innovations techniques. Les activités particuliores doi-
vent étre en harmonie avee les programmes nationaux et
sectoriels de développement dans lesquels ils doivent
simbriquer. En méme temps, ils doivent répondre aux be-
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Priorités d’action

*Valorisation des ressources

*Constitution de réseaux

de préparer un inventaire précis
des sujets de recherche et des ac-
tivités a entreprendre, La formu-
lation des programmes
nationaux et régionaux et 'iden-
tification des besoins des usa-
gers mentionnés ei-dessus
aideront & définir les stratégies
générales de recherche. D'une
manicre similaire, c¢e sont 'am-
pleur et I'intensite de Pinitiative
proposce qui détermineront le domaine et I'importance
des activités particuliéres nécessaires a la mise en ocu-
vre des programmes. Pour les définir, le micux est de se
baser sur I'évaluation des performances et sur les eri-
teres de sélection des priorités. Néanmoins, il est impor-
tant d'identifier en termes généraux les grands themes
de recherche et d™iction, c'est-a-dire la direction de

Feffort de recherche et de effort opérationnel de initia-
tive proposée,

L'effort de recherche se fera sentir par le choix des sujets
dans le cadre des themes prioritaires. De méme, Peffort
opcrationnel sera marqué par les actions prioritaires pré-
vues dans le cadre de linitiative proposée.



Effort de recherche |

Les priorités de recherche ont 6té choisies sur la base de
consultations étendues avee de nombreuses personnali-
tés techniques, scientifiques et administratives des pays
en développement aussi bien que des pays industriels.
En outre, ces priorités ont été choisies en raison de leur
contribution potentielle a Fatténuation des contraintes
mentionnées au Chapitre 1 et, d'une maniere plus géne-
rale, & Pamelioration de T'eflicience des systemes dlirriga-
tion et de drainage, et a Futilisation durable des
ressources. nsemble, les themes de recherche couvrent
toute une gamme de problemes allant de la dégradation
de environnement aux déficiences de la distribution de
'cau.

Les themes suggcéres sont les suivants
1. Modernisation des systemes d'irrigation et de drainage:
2. Util'sation durable des ressources en terres et en cau:

3. Amélioration des techniyues d'entretien.

Le premier theme permettra d'attaquer a la base les prin-
cipaux problemes rencontrés dans les grands systémes
d'irrigation superficielle du monde en développement. 11
coneerne surtout le besoin de moderniser les systemes
existants et d'adopter de meilleures techniques pour les
nouveaux systemes. I reconnait 'importance des nou-
velles méthodes de conception des systemes d'irrigation
pour les besoins actuels, aussi bien que futurs. En parti-
culier, il comprend les recherches d’'adaptation des techni-
ques de régulation des réseaux de canaux et 'étude de
leurs conséquences - domaines dans lesquels, a quelques
rares exceptions pres, il n'y a cu que relativement peu de
travaux dans les pays en dév:loppement. Dans le cadre
de ce theme de recherche, il y a des possibilités considéra-
bles de coopération avee des organismes internationaux
comme I'lIGI ou la FAO, et avee plusicurs institutions na-
tionales de recherche-développement.

Le second théme couvre un groupe de problemes coneer-
nant la durabilite. Dans son sens large, la durabilite

concerne les aspects physiques, sociaux et économiques
de P'utilisation des ressources; linitiative proposée par
contre se concentre sur les problemes de saturation en
eau et de salinisation”,

Actucllement, L saturation en cau est un probleme tres
répandu dans toutes les régions du monde. La salinisa-
tion de son cote concerne essenticllement les zones arides
ou semi-arides. Dans les deux cas, ces problemes ont des
effets néfastes graves sur les éeosystemes el entrainent
des pertes de production énormes. La communauté de la
recherche agricole et la FAO ont jugé que ces probiemes
¢taient eruciaux pour P'utilisation durable des ressources
en terres et en cau. Dans le cadre de ce second theme,
les recherches intéresseront également les questions te-
chniques concernant la réutilisation des eaux usées ou
perdues. On se rend compte de plus en plus qu'il est né-
cessaire d'augmenter les ressources en eau ot d'en amélio-
rer la qualité en traitant les caux d'égout et de drainage
pour les utiliser en agriculture. Des expériences ont 6té
lancées a ce sujet dans quelques pays mais les politiques
de recherche et les programmes techniques correspon-
dants n'ont pas encore ¢t¢ formulés dans la plus grande
partie du monde en développement.

Le troisieme theme coneerne les problemes qui condui-
sent a une sérieuse détérioration de 'efficacité de cer-
tains systemes d'irrigation ou qui entrainent des dangers
pour la santé publique. De nos jours, lentretien des sys-
temes d'irrigation se revele si couteux que les recherches
qui contribueront & ameliorer Ventretien et la gestion et
a les rendre plus ceonomiques, & réduire ineidence de 1a
sédimentation, la prolifération des mauvaises herbes et
des veeteurs de maladie, et I'érosion des berges, offriront
des taux de rentabilité éleves.

Llimportance relative a donner a chagice theme et le
choix des sujets de recherche varieront suivant le pays et
la région. Une description plus compléte de ces themes et
de quelques sujets de recherche prioritaires qui s'y rap-
portent, est donnée ci-dessous.

5. Le programme s'intéressera également aux dimensions sociales de I durabilité en appuyant des travaux sur les problemes de santé
publigue qui seront conduits par le PNUD, 1a FAO, lOMS et dautres organismes multilatéraux et en etablissant les ligisons avee d'autres
organismes en vue de déterminer quels sont les effets de leurs efforts sur les recherches techniques,
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Théme I - Modernisation des systémes
d’irrigation et de drainage

Actuellement, il ¥ a des deficiences d'exploitation sé-
ricuses auxquelles i n'est pas possible de remédier en se
contentant de modifier les pratiques de gestion. Les sys-
temes en exploitation devreont faire fuce au probleme de
la rarete de 'eau, et devront done I'économiser. L'évolu-
tion rapide de tous les aspeets de I'économie et de Pagri-
culture réckune une plus grande souplesse des systemes
de cultures. Les enseignem onts tires des projets réaliscs
en Asie du sud-est confirment idée que les systémes exi-
stants ne suffiront pas a couvrir les hesoins a venir et
que leur modernisation est impérative.

Dans les pays en developpement, la plupart des systemes
dlirrigation gravitaire ont ¢t¢ concus de maniere a avoir
un debit continu pendant des périodes prolongées et, en
consequence, lears réseaux de canaux ne comportent que
peu de structures de controle. La régulation de ta distri-
bution de Peau en fonction des besoins des récoltes n'est
donc guere pratiquee. A l'époque des exploitations relati-
vement grandes el des faibles intensités de culture, le
principe du debit constant était aceeptable en ce sens que
les agriculteurs adaptaient leur mode de faire-voloir aux
quantités d’eau recues. Avee l'augmentation des intensi-
tés de culture et, dans de nombreux pays, la réduction de
[a taille des exploitations, ce mode d'exploitation deit
changer. En outre, dans les régions on la nécessite de di-
versifier les culuures est pressante, les systémes exi-
stants wont pas la scuplesse nécessaire pour répondre o
Févolution de Lie demande. 11 est néeessaire de mettre en
service des ouvrages de controle des réseaux de canaux
plus efficaces. d'adopter des commandes automatisees et
informatisces, et de s'orienter vers des pratiques d'exploi-
tation plus efficaces. Inversement, il v a aussi des sys-
temes dirrigation qui sont équipés d'un grand nombre de
structures de controle mais qui présentent des problemes
d'exploitation insolubles en raison de leur complexite, 11
v i done un besoin de concevoir des structures de
controle et des systemes qui facilitent Texploitation.

Une meilleure régulation de la distribution d'ean non scu-

lement apporterait des avantages direets sous forme
d'une angmentation des rendements mais elle contribue-
rait aussi a la lutte contre la saturation en cau et la sali-
nisation. Il y a d’autres raisons encore d'améliorer la
qualite technique des réescaux de canaux, telles la réduce-
tion de la sédimentation et des pertes par infiltration, et
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Ia lutte contre la prolifération des vecteurs de maladie et
des mauvaises herbes. Les recherches a ce sujet auront
aussi pour effet, entre autres, de produire des économies
sur les colts d'entretien (voir le troisieme theme, plus
loin). En outre, dans certaines régions, clles sont égale-
ment urgentes et néeessaires dans un but d’équité envers
les agriculteurs, surtout 4 une époque ou il devient de
plus en plus indispensable de commencer a planifier en
vue des pénuries d'eau a venir.

Le processus d'amélioration et de modernisation des sys-
temes existants, qui sont parfois ¢tablis de longue date,
est complexe. Toutes les solutions techniques doivent
faire Pobjet de recherches approfondies et d'essais sur
prototype. Dans une large mesure, ce sont cette compiexi-
té des problemes a résoudre et le mangue de moyens de
recherche qui ont empéche de faire des progres dans ce
domaine.

Le concept de modernisation s'applique aussi aux nou-
veaux systemes. Quelques recherches sur les meéthodes
de micro-irrigation tirrigation au goutte-a-goutte) applica-
bles a des situations spéciales (zones arides) dans les
pays en developpement, ont ¢té entreprises. Quelques-
unes des nouvelles teehniques mises au point dans les
pays industriels s"appliquent a certaines conditions diffi-
ciles ou lirrigation gravitaire traditionnelle n'est pas pos-
sible. Ces techniques offrent la possibilité de cultiver des
terres marginales qui ne seraient pas irrigables autre-
ment en raison de la nature des sols ou de la pente trop
forte, et d’aceroitre ainsi les superficies cultivées. Quel-
ques méthodes modernes tirrigation au goutte-a-goutte)
produisent des rendements élevés avee certaines cultures
feanne a sucre et arbres fruitiers). La plupart des mé-
thodes modernes permettent dappliquer les engrais en
méme temps que Peau d'irrigation ot de réaliser ainsi des
¢conomies d'engrais, tout en polluant moins les caux sou-
terraines. Il est néeessaire d'entreprendre des recherches
pour les adapter aux conditions pédologiques, topographi-
ques, ¢eologiques et sociales particulieres, en vue de s'as-
surer qu'elles seront économiques et qu'elles pourront
otre utilisées durablement.

La plupart des nouvelles techniques qui ont vu le jour
dans les pays industriels ont ¢té étudicées et mises au
point par le secteur privé, Dans les pays en développe-
ment, les cas les plus connus de réussite dans Papplica-
tion de ces techniques avee la participation du secteur
privé se trouvent au Brésil, en Egypte, en Jordanie et au



Maroc. 11 est clair qu'il existe un grand nombre de techni-
ques utilisables, & condition d’avoeir Porganisation et les
mécanismes permettant de vérifier qu'elles peuvent étre
adaptées aux conditions locales.

Théme 2 - Utilisation durable des ressources
en terres et en eau

La durabilité concerne tous les aspects physiques,
sociaux ¢t feonomiques de lutilisation des ressources en
agriculture irriguée. Parmi ces aspeets, la communauté
des chercheurs a identifié les problemes de saturation en
cau et de salinite comme étant les plus Jdifficiles a résou-
dre.

Saturation en eau et salinite

De tous temps, les irrigants ont da faire face a la “*double
menace” de la saturation des terres en ecau et de la salini-
té. Bien avant Pan 2000 avant notre ére, des terres irri-
guées de la plaine mésopotamienne avaient du étre
abandonnées a cause des effets de la saturation en cau et
de la salinité, en particulier sur les rendements. De nos
Jours, au fur et & mesure que l'intensité des cultures aug-
mente grace a lirrigation, cette menace devient une proé-
occupation majeure, en particulier dans les pays ou
lirrigation s'est le plus fortement développée au cours
des 30 a 40 dernicres années. La saturation en cau et le
manque de drainage sont courants dans les zones hu-
mides et bien qu'ils n'entrainent pas une salinité exces-
sive dans ces conditions, ils ont quand méme des effets
nefastes trés importants sur les rendements agricoles.
D'aprés les estimations de I'HIGI, en Asie le rendement
moyen des rizieres drainées est d’environ 2,5 tVha, alors
qu'il n'est. que de 1,7 Vha dans les rizieres non drainées,
Dans de nombreux cas, la différence est encore beaucoup
plus grande. Les causes de la saturation en cau et de la
salinité (ou de la salinité sculement quand elle se produit
sans satwation en eau) sont complexes, de méme que les
moyens de lutte. Peur que la coneeption des systémes de
drainage soit efficace, qu'il s'agisse de drainage par
tuyaux horizontaux et tuvaux perforés ou par puits tubu-
laires verticaux, il faut effectuer des recherches et des es-
sais prolongés sur prototype.

kn dehors des problemes matériels du drainage et de Péli-
mination des sels toxiques du systeme radiculaire, il

reste i se débarrasser des sels accumulés dans le bassin
versant. Par exemple, il faut accroitre les recherches sur

les parametres physiques et chimiques régissant I'éeoule-
ment de Peau et du sel a travers les profils des sols irri-
gucs. Concurremment a l'installation des systemes, il
faut adopter des programmes de controle pour vérifier
que les résultats sont satisfaisants et que des dégrada-
tions d'une nature différente - détérioration de la strue-
ture du sol par exemple - n'interviennent pas. Bien que
la plupart des problemes de drainage puissent étre réso-
lus, au moins en ce qui concerne les ouvrages matériels,
en faisant appel a des techniques connues, il y a de nom-
breux effets secondaires qui doivent étre étudicés avant
de se lancer dans de grandes réalisations. Pour coneevoir
des solutions, il faudra se placer dans la perspeetive den-
semble de chaque systeme car des mesures prises en un
point pour réduire la salinit¢ du sol peuvent engendrer
des déscquilibres séricux en d'autres points.

Des recherches sur la saturation et la salinité sont entre-
prises dans plusicurs pavs (voir au Chapitre 11), notam-
ment au Pakistan, en Chine, en Inde et en Egypte.
Cependant, si 'on ne trouve pas rapidement des solu-
Ltions, il est probable que les zones a teneur en eau et sali-
nit¢ excessives s'étendront beaucoup plus vite quon ne
pourra les remettre en valeur. Dans le cadre de ce theme
d'ensemble, il favdra entreprendre des recherches sur un
grand nombre de sujets, dont certains a caractere géné-
ral, voire mondial, et d'autres plus particulieres a chaque
site.

Réutilisation des caux de drainage et des

CAUX USOeS

De nombreux pays devront faire face a des probléemes de
raret¢ de I'eau auxquels on ne pourra que remédier par-
tiellement par réutilisation d’eaux usées traitées. Laug-
mentation de la demande d’'eau pour lirrigation qui
interviendra au cours des quelques prochaines décennices,
combinée aux difficultés auxquelles il faudra faire face
pour se débarrasser des caux d'égout et des eaux de drai-
nage, suggere qu'il faudra sappuyer sur des innovations
techniques et des recherches d'adaptation pour les réutili-
ser efficacement, d’'une maniere durable et sans danger
pour l'environnement.

Les techniques de réutilisation des eaux usées permet-
tent d’augmenter la ressource et de mieux controler la
qualité de I'eau. L'approvisionnement en eau pourrait
augmenter, en particulier dans les cas ol des ressources
en cau douce sont détournées de agriculture pour



Putilisation urbaine. L'eau supplémentaire dont agricul-
ture pourra disposer permettra de remédier particlle-
ment a Pépuisement des lormations aquildres par
pompage excessif et te reeyelage de eau offrira en outre
des avantages importants, en particulier sous forme de
réduction de la pollution des caux de surface et des eaux
souterraines.

Les premicres tentatives d'utilisation d’eaux usdes trai-
tees en agriculture sont en cours dans certaines parties
du monde en développement. D'apres la FAO, I'Egypte
preévoit d'utiliser des eaux d'égout traitées pour remettre
en valeur 60.000 ha d'ici Fan 2000, La Jordanie a prévu
an programme ambiticux de réutilisation d’eflMuents trai-
tés et a entrepris quelques recherches dans ce domaine,
Un rapport de la Bangue mondiale signale que d'ici 'an
2000, la réutilisation deaux useées wraitées sera une ne-
cessite <1 Ton veut que les activites agrieoles se poursui-
vent dans le bassin de Damas. La reutilisation des eaux
usees est particulierement importante pros de la mer ot
dans les régions deésertiques, cest-i-dire dans les en-
droits ou les effluents sont perdus et ne retournent pas
dans le systeme hydrologigue.

Le choix des techniques de traitement des eiux usées a
souvent ¢té basé sur un souci de lutte contre la pottution
du point de vue des récepteurs, plutot que sur les besoins
agricoles. Par contre, si Pon tient compte plutot de ces
derniers, on peut faire appel i des solutions moins co-
teuses. Dars de nombreux pays, il vy a des programmes
de reutilisation des caux usées en agriculture qui ont
grand besony de recherche-développement pour mettre
au point des solutions techniques permettant daugmen-
ter les ressources en eau et d’'en améliorer la qualite.

Theme 3 - Amélioration des techniques
d’entretien

Au cours de ces dernicres années, un grand nombre de
facteurs nouveaux se sent manifestés et ont eu des effets
fortement défavorables sur Fentretien des systemes d'irri-
gation presque pmtout dans le monde en développement.
Dans la conception des systemes dlivrigation, il v a un
équilibre dédlicat & realiser entre les cotits dlinvestisse-
ment ¢t les cotts d'entretien dont e poids relatif est lar
gement déterming par le cout d'opportunite du capital
adopte dans les analyses linancieres. n choisissant un
cott d'opportunite du capital ¢leve, on favorise les inves-
tissements i farble cout initial, cest-a-dire ceax qui en-

trainent souvent par la suite des colts d’entretien élevés.
Les autres facteurs importants comprennent : la faisabili-
té de Pentretien et la tendanee 2 'augmentation des
coltts de la main-d'ocuvre et des autres cotts dans le bud-
get d'entretien.

Lentretien pose des problemes presque insolubles au
monde en developpement, aussi bien quiaux organismes
de financement. On se trouve en face d'un dilemme
constant : faut-il financer directement Pentretien mainte-
nant, ou financer des programmes de réhabilitation plus
tard? Certains projets nouveaux ont besoin de rehabilita-
tion avant meme d'étre termines. Quelques-uns des fae-
teurs qui empéchent un bon entretien ont un caractere
institutionnel et gestionnel et =ont etudics par FHGT et
dautres organisations. D'autres facteurs encore sont de
nature physique et éeonomique. Par exemple, dans cer-
taines regions. le cout de la main-d’'ocuvre pour le net-
toyage des canaux a augmente d'une maniere
disproportionnee; il est devenu de plus en plus difficite de
continuer la pratique traditionnelle consistant a fermer
les canaux pendant un certain temps sans entrainer de
serieuses pertes de production: i cause des parasites hu-
mains, il est dangercux de centinuer o nettoyer les ea-
naux a lamain et leur exploitation pendant des périodes
prolongees sans fermeture pour e nettoyage conduit a
une plus grande prolifération de la végétation aquatique
et a des problemes de lutte contre la bilharziose et le pa-
ludisme. La recherche-développement en matiere d'irriga-
tion et de drainage pourra contribuer 4 ameliorer la
conception des systemes de maniere 4 minimiser les fie-
teurs qui contribuent a la prolifération des parasites ot
des vecteurs de maladie,

Llignorance quant au processus de dégradation est aussi
un facteur qui contribue aux déficiences de U'entretien.
Une meilleure connaissance de la fagon dont les sys-
temes se detériorent, des mesures a prendre pour arréter
la déterioration, et des modifications qu’on pourrait ap-
porter pour réduire importance ot le rvthme des dégra-
dations, est necessaire. Iy a beaucoup a apprendre des
recherches en maticre d'entretien effectuces dans d'au-
tres domaines tels que les rowtes rurales ot Fadduetion
d’cau. 1l faut aussi conduire des recherches i long terme
sur la possibilite de maintenir les réseaux durablement
en exploitation.

La dégradation des systemes d'ivrigation a des implica-
lions qui vont bien au-dela du simple processus de vieil-



lissement. Les facteurs comme les changements interve-
nant dans la prolifération des herbes, ou dans les proces-
sus d'envasement, et Ia modification de la fertilité du sol
et de sa structure qu'ils entrainent, ont une nature dvna-
mique qui implique des modifications écologiques. Ces
facteurs ont besoin d'étre identifies le plus 1ot possible si
Fon veut eviter plus tard des problémes couteux et diffi-
ciles o résoudre. On cherche trop rarement a étudier les
terres, les sols les cours d'eau ot les systemes d'irriga-
tion dans leur ensemble. Ceet provient principalement du
fait que ces types de recherche réclament des ressources
humaines et financicres importantes. Bien que des tra-
vaux substantiels sur jes différents aspeets du charriage
et du depot des sediments, ainsi que de Fenvasement,
aient ete entrepris dans e passe, en particulier en Inde
et en Chine il reste beaucoup de lacunes en ce qui
concerne la base de donnees, la compréhension du proces-
sus de charriage des debits solides et les procédures ope-
rationnelles pour lutter contre la sedimentation dans les
reseaux de canaux.

Efforts opérationnels

L'initiative proposce suggere deux champs d'action priori-
taires au niveaw de la mise en ocuvre. Ce sont

* La valorisation des ressources humaines: ot
* La formation des reseaux d'information.

La valorisation des ressources humaines constitue un ¢le-
ment essentiel pour exécuter Finitiative proposée et pour
renforeer des capacitss locales de recherche-développe-
ment et lewr permettre de conduire durablement les aeti-
vités envisagees. L'organisation de réscaux d'information
estimportante en ce sens que les recherches techniques
doivent ¢tre en méme temps bien coordonnces dans les 1i-
mites lixces ot suflisamment lices aux autres recherches
en matiere dagriculture irriguce,

Ces priorites daction sont décerites plus en détail ei-des-
SOUS.

Valorisation des ressources humaines

La conception ¢t la mise en ocuvre reussies d'un plan de
recherche-développement dépend du nombre, de Porienta-
tion et de la qualite des chercheurs, Notre enquéte a
confirme l'idée (comme cela a eté indiqué au Chapitre 11)
que les chercheurs en madere d'irrigation ot drainage ne

constituent qu'un petit groupe dans lensemble des cher-
cheurs s'occipant du développement des ressources en
cau. En feit, on peut dire que le manque d'attention por-
tée ala mise en valeur des ressources humaines - qu'il
s‘agisse de formation en éeole, d'instruction du personnel
sur place, ou de Ia ereation de forums pour les échanges
d'iddées ot le partage de expérience - constitue un obsta-
cle majeur au developpement et i la conduite des re-
cherches icehniques.

La mise en valeur des ressources humaines est impor-
tante ¢galement paree que initiative proposce souligne
le besoin d'orienter les recherches vers La solution des
problemes prioritaires et vers Fadaptation des techniques
disponibles aux situations locales dans les pavs en déve-
loppement. 1T convient done que les organismes partici-
pant aux recherches en matiere d'irvigation et de
drainage developpent les capacites necessaires pour éva-
luer et transterer correctement ces techniques, Ces capa-
cites devront porter sur Iidentification des contraintes ot
problemes locaux, la formulation des stratégies de re-
cherche, la recherche des techniques i tester et i éva-
luer, et I'etude des aspeets techniques, ¢eonomiques et
institutionnels de Fadaptation des techniques modernes.
En outre, actuellement, la formation en maticre d'irriga-
tion ne traite pas convenablement des implications des
problemes techniques en ce qui concerne la productivité
et la durabilite. Souvent, la formation est mal planifice,
trop theorique, ot sans rapport sutfisant avee les pro-
blemes locaux ou les difficultes opérationnelles, En conseé-
quence, il est necessaire dameliorer les programmes de
nombreuses institutions d'enscignement agricole et d'en-
seignement sur irrigation, dans tous fes domaines en
rapport avee eau.

Linmtiative proposce appuicra des activiteés de valorisa-
tion des ressources humaines congues autour des themes
de l'effort de recherche mentionne plus haut. Des stages
de formation de longue durce en éeole ot des stages
courts dans des institubions engagees dans des re-
cherches similaires ou dans des instituts de recherehe
avancoe, peuvent elre necessares,

Limportance de Veducation dans le programme d'ensem-
ble de Torganmisation qui mettra en ocuvre linitiative pro-
posce devea correspondre a la priorité donnée au
développpement des capacites nationales, de maniere a
répondre durablement aux besoins de recherche i long
terme des pays en developpement et i permettre de
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reorieater la recherche vers des solutions pratiques et
¢conomiques pour le bénéfice des usagers, des techni-
ciens et des ingeénieurs,

Formation de réseaux d’information

Linitiative proposee met Iaceent sur le renforcement des
capacites natienales et regionales de recherche dans les
pays en developpement. De nombreuses institutions par-
tizipent deja activement o des recherches en matiore d'ir-
ngation. Linstauration d'une collaboration continue
entre ces institutions est imperative =i 'on veut que lini-
Uative proposee sintegre aux activites on cours, Lorgani-
siation de reseaux faeilitera

cette collaboration et cette inte-

gration,

Criteres de sélection des
priorités

Les reseaux interessent divers
aspeets de L recherche techmi-
que. Licpossibilite daceeder
aux bases de donnees des au-
tres mstitutions sera tres utile
pour cchanger des informations
sur les recherches necessatres,
les travaux en cours et les pro-
blemes rencontres. La re-
cherche en cooperation exigera
Fetablissement de rapports en-
core phus etronts et Fechange
des resultats des recherches,

économiques

Dans certains cas, de nouveaux

FERCAUN seront organises et appuyes par linitiative propo-
see, au fur et oo mesure du developpement de nouveaux
projets de recherche, Pour rendre les echanges didees ol
d'informations plus [ructucux, ces réseaux devront com-
prendre des mstitutions travaillant dans des contextes
nationaux et regionaux tres divers mais partageant un
interet a des problemes de recherche communs.

Dans dautres cas, il ne sera pas necessaire dorganiser
de nouveaux rescaux: Hsuffirn peut-ctre de rattacher lex
projets de recherche acdes rescaux nationaux ou interna-
tionaux soceupant d'ivrigtion et de drainagre et existant
dejac 11 existe deja de nombreux reseanx de reeherche
agricole dont certains peavent se reveler importants pour
les themes et activites de recherche prioritaires proposes
ci-dessus.
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Les priorités devront :

«[itre sélectives

*Eviter les doubles emplois

*Mettre I'accent sur les recherches
d’adaptation et les solutions

sMaximiser la rentabilité de
I'investissement

Performance des systémes

SiT'on veut s'attaquer aux problemes opérationnels, le
choix des sujets particuliers de recherche ou des activités
specifiques a conduire dans le cadre des themes géné-
raux doit d’abord se faire a partiv d'une évaluation des
performances des systémes, On constate souvent que les
imvestissements dans irrigation et le drainage ont don-
ne des resultats decevants, La déception vient sans doute
en partic de ce que les projections étaient trop optimistes
mais it n'en reste pas moins que les performances de
nombreux ameénagements hvdrauliques ont ete tres infé-
ricures a ce que For pouvait attendre. On constate des
différences importantes d'un
amenagement a un autre, méme
quand les conditions climati-
ques, ecologiques et économi-
ques sont similiares, Par
exemple, I'efhicience globale peut
varier d'un minimum de 15 7 4
plus de 10 . Les rendements
des principales cultures irri-
gudces varient de leur eote de

1.5 tonne a b tonnes de cércales
a hectare dans une méme re-
grion climatique et .;:('-nm';lphiquv.

Linsuflisance des performances
vient de plusieurs facteurs endo-
genes, aussi bien qu'exogenes.,
Les performances des réseaux
d'irrigation ne sont pas bien
connues et les indicateurs qui pourraient aider a les
connaitre sont mal définis, Il faut conduire des évalua-
tions objectives des performances de maniere i bien
dentifier les priorités de recherche et daction avant d'en-
treprendre des programmes d'ameélioration et de moderni-
sation de T'irrigation. Les premiers efforts sont en cours -
notamment par la CHD ot THIFPRVIGT - en vae de défi-
nir des eriteres satislaisants d'evaluation et de contrale
des performances des svstemes, Beaucoup de travaux
supplementaires, dont certains sont en cours et d'autres
sont encore o entreprendre, seront necessaires pour de-
terminer quels sont. dans chaque eas particulier, les rap-
ports de cause a effet - technigques ou institutionnels -
entre les faeteurs ot les performances mesurces.



Parmi les élapes fondamentales de I'évaluation des per-
lormances des systemes on compte : i) la mise au point
d’'un cadre théorique pour contréler et évaluer les perfor-
mances, notamment pour définir les objectifs opération-
nels; i) la formulation d'une mcéthodologie; et iii) la
confirmation du cadre et des méthodes théoriques par
des recherches et ¢tudes expérimentales.

Linitiative proposce appuiera les efforts destinés a rele-
ver les normes de Pévaluation des performances. Cette
appui se fera en collaboration avee I'NIGI et les diverses
organisations nationales, dans le but d’analyser en pro-
fondeur les aspects techniques de 'évaluation des perfor-
mances,

Criteres de sélection des priorités

Linitiative proposée, comme toutes celles qui concernent
la recherche-développement, doit étre vue comme faisant
partic d’'un vaste ensemble d'activités liées entre elles et,
dans ce contexte, les priorités de reeherche et d'action
choisies doivent satisfaire les critéres suivants, si 'on
veut qu'elles aillent vers le but recherché :

* Etre sélectives, de mamére a concentrer les ressources
sur les problemes les plus importants et 4 combler les

principales lacunes des programmes de recherche-déve-
loppement;

* Eviter les doubles emplois afin d’utiliser efficacement
les ressources;

* Chague fois que cela est possible, mettre Paceent sur
les solutions économiques et sur I'adaptation de techni-
ques existantes aux conditions locales des pays en déve-
loppement;

* Choisir les sujets de recherche susceptibles d'apporter
les plus grands avantages, compte tenu du rendement de
Pinvestissement, des délais d'obtention des résultats, de
la probabilité de réussite et de I'impact sur la production
agricole.

Linitiative proposcée réclame un soin particulier dans la
mise sur pied de Porganisation d'exécution en vue de faci-
liter la concentration des efforts, d’assurer la coopcration
entre les organismes de recherche, les gouvernements et
les bailleurs de fonds, et de permettre un contréle et une
¢valuation efficaces des activités. Ces préoccupations
sont développées ci-aprés dans le dernier chapitre.

19



IV. Cadre de mise en oeuvre de Iinitiative
de recherche-développement

Structure organisationnelle et
fonctions

Toute organisation doit étre cong¢ue de maniere a assurer
efficacement des foncetions visant a atteindre des objeetifs
déterminds et a répondre a I'évolution des besoins au
cours du temps. Les discussions du chapitre précédent
montrent que les systemes d'irrigation et de drainage exi-
stants présentent de nombreuses déficiences en ce qui
concerne leur efficacité et la durabilité de utilisation des
ressources. Souvent, les programmes de recherche, lo-
caux ou régionaux, sont mal formulés par rapport aux
stratégies de développement admises pour Pagriculture
et lirrigation.

Les études préliminaires conduites pour préparer le pré-
sent rapport montrent qu'il est urgent que les recherches
en matiere d'irrigation et de drainage se concentrent sur
Papplication des techniques disponibles aux problemes
opérationnels des pays en développement, tout en réser-
vant une partic des ressources a des recherches a carac-
tere fondamental. En conséquence, a la lumicre des
besoins futurs et des résultats actuels limités des re-
cherches, il convient que la présente initiative mette ac-
cent sur la formulation et lexéeution de programmes de
recherche particuliers a chaque pays, sur la préparation
de projets de recherche thématiques et sur Porganisation
de réscaux destines a faciliter les transferts de techni-
ques et d'informations entre les pays et les institutions.

L'effort initial sur Ia recherche d’adaptation réclame une
augmentation de Pappui apporté aux recherches en
cours, comme premiere étape d'un effort a plus long
terme. Linitiative proposce doit ¢tre mise en ocuvre prin-
cipalement par les institutions de recherclie seetorielles
existantes et par des universités des pays en développe-
ment et des pays industriels. Elle doit aussi appuyer des
projets de recherche pilotes ou expérimentaux conduits
par des organismes d'irrigation et de drainage. Cette fa-
¢on d’aborder le probleme n'exclut par la possibilité de
créer ultéricurement de nouvelles institutions techniques
de recherche, si 'expérience démorntre leur utilité. Par
exemple, cela pourrait etre justific dans un contexte ré-
gional, quand il ne serait peut-étre pas économique d'a-
voir recours a plusicurs petites initiatives nationales.
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Secrétariat

Il est proposé que le programme de recherche soit ap-
puy¢ par un Secrétariat dont la mission principale ser:
de mettre en ocuvre linitiative proposée. Suivant les
moyens disponibles, ses activités pourront. comprendre
les fc netions suivantes :

* Encourager la recherche et les innovations technique
en matiere d'irrigation et de drainage, et leur adaptati
dans les pays en développement;

¢ Sur demande, aider les pays participants a formuler
leur politique de recherche, leurs stratégies et leurs pro
jets particuliers;

* Accroitre les capaceités locales de recherche et dévelog
pement en valorisant les ressources humaiues;

® Organiser et coordonner des réseaux autour de théme
géncraux ou de sujets particuliers, de maniere a élargi
I'acees aux résultats des recherches et aux renseigne-
ments qui s’y rapportent;

* Encourager la coopération avee les autres organismes
nationaux ct internationaux engagés dans des re-
cherches en matiere d'irrigation, tels que P10CI, la FAO
I'IRR! et I'IFPRI;

* Servir de point de contact et de centre d’échange des
renseignements entre les pays participants et les orga-
nismes concernds, et faciliter 'acheminement des res-
sources des bailleurs de fonds vers les usagers
prioritaires.

Dans l'exécution du programme de recherche, le Secrét:
riat sera aidé et contrdlé par les mécanismes suivants :

* Un Conseil consultatif pluridisciplinaire comprenant
des experts teechniques et scientifiques, et des responsa-
bles de la politique. Le Conseil orientera le programme
de travail du Secrétariat. Il donnera son avis sur les str
Légies & mettre en ocuvre pour marquer les efforts de re
cherche et les efforts opérationnels de I'initiative
proposée, et examinera les activités thématiques poursu
vies par le Secrétariat,

* Le Groupe des bailleurs de fonds qui évaluera les be-
soins financiers et mobilisera les ressources nécessaires.



IV approuvera le programme de travail d'ensemble et le
budget du Seerétariat. Un Comité direeteur constitud par
les bailleurs de fonds participants sera engagé plus acti-
vement dans le fonetionnement du Seerétariat, de ma-
niere a ce que les résultats du programme de recherche
correspondent & son but, en particulier pendant les an-
nées initiales,

* Des groupes d'experts constitues autour des themes gé-
neraux, en fonetion des grandes priorités définies dans le
‘adre des eftorts de recherche et des efforts opérationnels
de la présente proposition tvoir le Chapitre 11D et des au-
tres priorites qui pourraient étre proposcées par le Groupe
des bailleurs de fonds. Chaque groupe d'experts assisters
le Seerdtariat dans la formulation des objectifs, strate-
gies, et eriteres de séleetion particuliers 4 chaque theme
de recherche, et dans la préparation des propositions de
recherche concernant chaque région ou pays particulier.

Besoins en personne!

Il est proposc que le Seerétariat soit dirigé par un Secré-
taire excéeutif qui sera aidé par

* Des coordinateurs de taehes chargés de coordonner les
travaux dans le cadre des efforts de recherche et des ef-
forts opérationnels mentionnés au Chapitre 111, s aide-
ront les pavs en développement a formuler les termes de
référence pour I'élaboration des propositions de re-
cherche et, e cas échéant, pour leur mise en ocuvre. ils
organiseront et dirigeront les réseaux formés autour des
themes de leur spécialité et contribueront a In mise sur
pied de la base de données gérée par le Seerétariat. Les
coordinateurs de taches seront surtout des soécialistes,
mais ils auront aussi une certaine expérience comme ge-
neralistes car ies compétences en gestion et organisation
devront tenir une place importante.

* Un spécialiste de Uinfrmatique qui sera chargé de
mettre sur pied et de gérer la base de données du Seeré-
tariat. I entretiendra des rapports étroits avece les coordi-
nateurs de tiaches et les aidera a organiser et a exploiter
les réseaux animés par le Scerétariat.

® Le personnel administratif en nombre suffisant pour ap-
porter I'appui n¢eessaire au Secrétariat.,
Il y a d’autres hesoins en personnel qui sont faciles a pre-

voir mais difficiles a préciser quantitativement et qualita-
tivement. Par exemple, il est tout a fait concevable qu'il

faudra détacher du personnel dans certains pays ou ré-
gions, en fonction de 'ampleur de leur participation. Ce
personnel aura une fonetion importante a remplir qui
consistera a faciliter les communications avee le public et
des agences d'irrigation locales privées, a intérieur du
pays ou de la région. s pourront aussi alimenter le Se-
erétariat en renseignemer.s utiles et d’actualité. Le re-
crutement de ce personnei dépendra des besoins de
chaque région géographique, des possibilités de coopéra-
tion avee d'autres initiatives internationales dans la
méme région, et des rmoyens disponibles.

Au cours de la premicre année, il faudra pendre les me-
sures sutvantes :

L. Préparer et arréter les divers arrangements organisa-
tionnels mentionneés plus haut, définir les autorités dont
dépendra le Secrétariat, preciser ses fonctions et pravoir
les appuis néees saires.

2. Recruter un Seerédtaire exéeutif provisoire, pour une pé-
riode de six mois a un an, en vue de lancer le programme
et d'avoir quelqu'un a la téte de la nouvelle initiative,
puis lancer le processus de sélection d'un Secrétaire exé-
cutif permanent.

3. Mettre sur pied le burcau du Secrétariat, notamment
en recrutant le spécialiste de informatique et en met-
tant en place le personnel d'appui.

4. Le nombre de coordinateurs de tiches a reeruter initia-
lement dépendra des demandes regues des pays en déve-
loppement, du degré d’accord réalisé sur les propositions
de recherche, et des moyens financiers. On prévoit qu'il
faudra reeruter au moins deux coordinateurs la premiére
annde.

5. Mettre en place une base de donnée pour faciliter lor-
ganisation des réscaux d’échange des informations et des
résultats de recherche.

6. Organiser, sur une base expérimentale, un service de
contacts et d'échang de renseignements entre les pays
participants et les bailleurs de fonds intéressés par les re-
cherches techniques en matiere d'irrigation et drainage.

Ensuite, le plus tot possible, il faudra élargir les travaux
de la premiére année et les étendre a d'autres activités
dans le cadre des objectifs d’ensemble de linitiative pro-
posée,
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