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RESUME

On trouvera dans le présent rapport un examen des tendances relatives a la production et 2 la
consommation des produits laitiers en Afrique subsaharienne, de méme qu’une étude détaillée de la
contribution sans cesse croissante des importations de lait 2 la satisfaction des objectifs de consommation des
pays du sous-continent. Les instruments de base des politiques d’import:... *n laitiere, leurs objectifs, et
I'incidence économique de centaines dispositions prises en matiére d'imporation sont ensuite succintement
décrits en vue d’expliciter la base théorique nécessaire A 'analyse (pays par pays) des causes communes
de 'augmentation des importations laiticres en Afrique subsaharienne. Ce tableau général est complété
par unc étude approfondic de deux politiques laitieres bien précises, a savoir les mesures classiques de
controle des échanges commerciaux mises en oeuvre par le Nigéria, et la politique a cibles multiples
adoptée par lc Mali. L'impact potentiel de I'aide en produits laitiers sur le développement de I'élevage
cn Afrique a été étudié sur la base de I'expérience malienne, pour micux souligner la complexité de cette
derniére stratégie.
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ABSTRACT
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i. INTRODUCTION

Les performances du secteur de I'élevage en
Afrique subsaharienne ont été particulitrement
médiocres au cours des 20 derniéres années. Si
Pon en croit Addis Anteneh (1984), la croissance
du secteur pendant la période considérée a été
tellement faible que le niveau de la consom-
mation n’a pas pu s’empécher de tléchir. De I'avis
de nombreux analystes des politiques d’élevage,
cetiz situation est essentiellament imputable 2
I'inedéquation des politiques pratiquées dans la
région (voir par exemple Schultz, 1976; Bale et
Lutz, 1979; Peterson, 1979; USDA, 1980; Bates,
1983a). Cet avis est partagé par Bates (1983b) qui
soutient que trés souveat, loin de promouvoir le
développement de I'élevage, ces politiques consti-
tuent des obstacles au développement du secteur
(Banque mondiale, 1981).

Le développement de I’élevage et plus parti-
culierement du sous secteur des prodvits laitiers
passe toutefois par la résolution d’un certain
nombre de problémes techniques. Par exemple,
de vastes régions de la zone humide infestées par
la mouche tsé-tsé sont impropres 2 I'élevage, ce
qui fait de la plus grande partie de I'Afrique sub-
saharienne unc zone marginale de production
laitiere. Dans la zonc aride et dans certaines
parties de la zone semi-aride ou le lait est tradi-
tionnellement autoconsommé, il est difficile de
mettre en place des systémes de production et de
commercialisation appropriés pour faire face a
une demande urbaine sans cesse croissante. Qui
plus est, les gouvernements africains préférent
souvent défendre les intéréts des populations
urbaines plutét que d’encourager les producteurs
par des prix plus rémunérateurs.

Une étude de I'effet inhibiteur des politiques
des prix au producteur sur la production laitiere a
été effectuée dans le cadre de ces travaux, mais
faute de données, il n'a pas été possible de pro-
céder ane analyse trés approfondie de ce phéno-
mene. Aussi a-t-on surtout cherché 2 savoir dans

quelle mesure ces politiquss ont contribué a
accroitre Jes importations commerciales au-dela
des niveaux normalement induits par la croissance
démographique et I’accroissement du revenu par
habitant.

Il ressort des calculs préliminaires présentés au
chapitre 6 que ces deux paramétres ne sont méme
pas responsables des deux tiers de I’augmentation
des importations commerciales de lait. 1l est donc
évident que d’autres facteurs, et notamment les
prix & I'importation et les politiques gouverne-
mentales, interviennent dans ce phénomeéne.

L’Europe et les Etats-Unis disposent d’'impor-
tants excédents laitiers qu’ils sont préts a brader a
trés bas prix ou a exporter sous forme de dons.
Exception faite des pays ol I'aide alimentaire est
utilisée pour financer des projets de production
laitiere, cette politique contribue a paralyser la
production nationale de lait tout en stimulant la
conscmmation intérieure de produits laitiers.

En outre, la politique de surévaluation moné-
taire pratiquée par plusieurs pays africains se
traduit par une réduction artificielle du prix in-
térieur du lait importé, par une dépression de la
production et par une stimulation de la consom-
mation. Certes, bon nombre de pays africains ont
mis en place des politiques congues pour protéger
leurs industries laitiéres et donc pour promouvoir
la production intéricure, mais celles-ci demeurent
généralement inopérantes a cause de la suréva-
luation de leurs monnaies nationales.

Notre voeu le plus cher est qu’en refermant
cette étude le lecteur soit plus averti des effets des
politiques d'élevage mises en place par les pays
africains, et qu'en conséquence, des stratégies
plus judicieuses de production et d'importation
laitieres soient mises au point. Les tendar.ces
générales de la production et de la consommation
des produits laitiers en Afrique subsaharienne
sont examinées au chapitre 2, de méme que le réle
des importations laiti¢res dans des pays et régions



tributaires a divers degrés de I'importation de
certains produits alimentaires. Le chapitre 3 pré-
sente les objectifs et les instruments des politiques
d'importation laiti¢re des pays d'Afrique sub-
saharienne, et le role potenticl de I'aide en produits
laitiers dans le développement de la production
est examiné au chapitre 4, d la lumiére des ré-
sultats du projet Operation Flood en Inde et de
programmes analogues moins réussis, exécutés
en Afrique.

Le chapitre 5 est consacré a une analyse théo-
rique des conséquences ¢conomiques de difrérentas
politiques d’importation. L’étude empirique des

importations laiti¢res de ' Afrique subsaharienne
nc commence qu'au chapitre 6, avec 'examen des
facteurs a l'origine de l'augmentation de ces
importations, encore que le chapitre 2 présente
des informations de base sur cette question. Cette
analyse est approfondic au chapitre 7 dans le
cadre d’une description détaillée des politiques
d'importation du Nigéria et du Mali. On trouvera
enfin au chapitre 8, une présentation sommaire
des conclusions de I'étude et, & P'intention des
décideurs et des analystes des politiques d’élevage,
un certain nombre d'observations sur les consé-
quences de la méthodologie utilisée.



2. LES IMPORTATIONS LAITIERES DE L’AFRIGUE
SUBSAHARIENNE: FAITS ET CHIFFRES

Nous nous propcsons ici de comparer les
données disponibles sur les importations laitiéres
aux chiffres de la production de chaque pays
d’Afrique subsahaiienne afin de déterminer la
part des importations dans la consommation
intérieure. Cette étude est suivie d’'une analyse
quantitative des importations laiti¢res des pays et
des diverses régions de 1'Afrique subsaharienne
et d’une comparaison pays par pays de certains
des parametres économiques et socizux qui influent
sur ces importations.

Avant d’aller plus loin, précisons que les ré-
sultats présentés ici doivent étre interprétés i la
lumi¢re des données disponibles, lesquelles
peuvent différer en qualité d'un pays a 'autre
et sont, dans le meilleur des cas, sujettes a d’im-
portantes erreurs. Cela dit, malgré les réserves
que P'on peut emettre sur la fiabilité des chiffres
disponibles sur la population et la production
laitiére, il ne fait aucun doute qu’au cours de la
période de 10 ans allant de 1972 4 1982, un nombre
croissant de pays ¢'Afrique subsaharienne sont
devenus de plus en plus tributaires des impor-
tations laiti¢res.

TENDANCES DES IMPORTATIONS, DE LA
PRODUCTIONETDE LA CONSOMMATION
DE PRODUITS LAITIERS

Notre analyse couvre 45 pays dont 16 d’Afrique
occidentale, 9 d’Afrique de I'Est, 10 d'Afrique
centrale et autant d’Afrique australe (figure 1).

L’expression “produits laiticrs” fait référence
au lait frais, au lait en poudre écrémé ou entier, au
lait évaporé ou condensé sucré cu non, au fromage
et au lait caillé, au beurre, a I'huile de beurre et a
tout autre produit provenant de la transformation
du lait. On trouvera au tableau | les équivalents-
lait entier des divers produits laitiers.

Les produits laitiers imp 5rtés au titre de I'aide
étrangére sont gratuitement donnés aux pays

bénéficiaires et ne font donc pas partie des impor-
tations commerciales classiques, rnéme si les pays
bénéficiaires sont parfois tenus de supporter les
frais de transport et/ou de distribution associés a
de tels dons. L’aide alimentaire est généralement
accordiée dans le cadre d’accords bilatéraux ou
dans des situations d'urgence. En ce qui concerne
les produits laitiers, ils se présentent essentiel-
lement sous forme de lait cn poudre écrémé et de
beurre liquide, utilisés pour reconstituer le lait.

Tableau 1. Facteurs de conversion exprimnés en kg
d'équivalent-lait entier (EL) par kg de

produit laitier.
Facteur de

Produit conversion
(1kg) (kg d’équivalent-lait)
Lait frais 1,0
Lait en poudre écrémé ou

évaporé 7,6
Lait concentré ou évaporé 2,0
Fromage et lait caillé 44
Beurre 6,6
Huile de beurre 8,0
Autres produits laitiers 2,0

Source: FAQ (1978a).

Importations commerciales de produits laitiers

Les importations commerciales de produits
laitiers' de I’Afrique subsaharienne augmentent
réguliérement depuis 1960. Si I'on en croit les don-
nées publiées dans Annuaire FAO du commerce
(diverses années), leur valeur nominale est passée

' Sauf indication contraire, on supposera que les importa-
tions brutes sont équivalentes aux importations nestes,
c'est-d-dire que les exportations sont négligeables.



Figure 1. Pays étudiés dans I'analyse des importations laitiéres de I'Afrique subsaharienne.
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de 43 millions de dollars E.-U. en 1960 a 113 mil-
lions de dollars en 1970, puis & 680 millions en
1980. Ajustées d’aprés lindice du prix 2 la
consemmation des pays industrialiés (1980 = 100),
ces valeurs correspondaicnt respectivement a 136
millions en 1960, & 258 millions e¢n 1970 et 4 643
milliors en 1981.

On trouvera a la figure 2, les valeurs des
importations de produits laitiers de I’ Afrique sub-
saharienne pour la période 1972-1982
(1972 = 100). Au plan nominal, la valeur des
importations commerciales a connu un pic en
1981, a un peu plus dc 700 millicns de dollars
E.-U. avant de diminuer par la suite, a I'instar du
volume des importations (figures 2 et 3). De
méme, la valeur totale ajustée des importations
commerciales et des produits laitiers octroyés au
titre de I'aide étrangére avait atteint son sommet
au cours de la méme année.

> Swaziland

Lesotho

Er 1980, I’ Afrique subsaharienne a consacré
aux importations laititres environ 5% de ses
recettes d’exportation de produits agricoles,
forestiers et halicutiques. Alors qu'en 1960 le lait
cn poudre ct le lait condensé représentaient en
valeur deux tiers de ces importations, dés 1970,
ces deux produits constituaient en moyenne prés
de 90% du total desimportations laitiéres. Autre-
ment dit, les importations de produits laitiers des
pays concernés étaient surtout constituées de
produits essentiels et non de produits de luxe tels
que le yaourt, le fromage ct le lait frais.

La situation n’était guére différente en ce qui
concerne le volume des importations (figure 3).
Ainsi, sculs 20% de I'accroissement total de la
valeur nominale des importations effectuées pen-
dant la période 1970-1980 peuvent étre attribués
aux variations de la valeur moyenne par unité
d’équivalent-lait, 43% de cet accroissement étant



Figure 2. Valeurs nominales et valeurs exprimées en prix constants’ des importations laitiéres de I'A frique subs -harienne;
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dus a I'augmentation du volume des importations
et les 37% restants a I'effet conjugué de I’accrois-
sement unitaire des valeurs et du volume des
importationsz.

? L'effet du prix se calcule par la formule suivante

QU(Pl - Po)

Piqi—Poqo
ou:
q cst le volume, et
p, la valeur unitaire, et ot

les indices 0 et 1 correspondent respectivement au
début et 2 la fin de la période considérée. En ce qui
concerne I'effet du volume et celui de I'interaction
prix-volume, on a respectivement comme numéra-
teurs pg (q; - Qo) et (p1 - po) X (q) - qo). En addition-
nant ces trois paraméres, on obtiznt 100%.

En termes .onstants, -7,6% de 1'augmen-
tation de la valeur totale enregistrée entre 1970 et
1980 éiaient imputables aux variations de prix
contre 193,6% pour la portion imputable aux
fluctuations volumiques et -86% a celles dues A
I'interaction entre la baisse des valeurs unitaires
réelles et 'augmentation du volume des impor-
tations. Il apparait en outre que les importations
laitiéres ont atteint un pic (2,25 millions de tonnes
d’équivalents-lait) e1. 1981 (von Massow, 1984a,

App.3).

L’aide étrangére en produits laitiers

On ne dispose de statistiques détaillées sur
les produits laitiers importés au titre de I’aide ali-
mentaire que pour la période 1977-1982 (FAO,



Figure 3. Importations laitiéres de I' Afrique subsaharienne, 19721982,
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1984a). Au cours de ce quinquennat, le volume de
ces importations (en équivalents-lait) a plus
que doublé (+103%) alors que les importations
commerciales ne connaissaient qu’une augmenta-
tion de 35% (figure 3). L’aide alimentaire en
produits laitiers accordée A I'Afrique sub-
saharienne en 1981 s’¢levait au total 4 88 000 t de
lait écrémé en poudre, 4 9000 t d’huile de beurre
et a 9000 t d’autres dérivés du lait (FAO, 1984a),
ce qui équivaut presque a 760 000 t de lait liquide.

On peut calculer la valeur de cette aide a
partir des prix courants des importations commer-
ciales. La valeur de I'huile de beurre, produit
rarement commercialisé, est par exemple estimée
au prix a I'importation du beurre, majoré de 20%
et celle des autres produits laitiers au prix du lait
condensé>. Sur cette base, la valeur de I'aide ali-

o | y a une différence de 20% entre le prix plancher du
beurr= et celui de l'huile de beurre (GATT, 1983). On
a pris la moyenne régionale pondérée des prix pour les
produits et les pays dont on ne connaissait pas le coiit
des importations commerciales.

mentaire en produits laitiers octroyée aux pays de
I'Afrique subsaharienne en 1981 s'élevait a pras de
140 millions de dollars E.-U., ce qui portait le total
des importations laiti¢res (dons + importations
commerciales) 3 environ 850 millions de dollars
E.-U.

L’aide alimentaire en produits laitiers est
passée de 17% des importations laiti¢res totales
de I’Afrique subsaharienne cn 1977 4 25% de ce
volume en 1981, avant de tomber a 23% cn 1982.
L'analyse de I'effet des importations sur les prix,
la production et la consommation intérieurs doit
tenir compte aussi bien des importations commer-
ciales que des produits laitiers importés au titre de
I'aide alimentaire. Parfois assortic de conditions
tpéciales, I'aide alimentaire peut aussi directe-
ment contribuer & accroitre le niveau de ’offre
intérieure. Il convient, par conséquent, de procé-
der 2 une analyse minutieuse des effets éventuels
de chaque type d’aide pour chaque pays.

Caractéristiques régionales

La répartition par région des importations
commerciales de produits laitiers de I'Afrique



subsaharicnne pour la période 1972-1982 est
présentée 4 la figure 4. Celle-ci montre que
I'’Afrique de I’Ouet . osorbe plus de la moitié (55
a 60%) du volume total, les 40% restants étant
grosso modo ¢également répartis entre les autres
régions, encore que la part de I'Afrique de I'Est
soit passée de 5 & 20% entre 1972 ¢t 1982.

La situation est différente en ce qui concerne
I'aide alimentaire en produits laitiers dans la
mesure oil prés de la moitié du volume total des
importations effectuées 4 ce titre allaient 2
I’Afrique de I'Est (figure 5) contre 25 4 33% pour
I’Afrique de I'Ouest.

La comparaison des importations laiticres
par habitant permet de se faire une meilleurce idée
de la situation. [l ressort du tableau 2 qu’en ce qui
concerne I'Afrique australe, l2 volume des impor-
tations commerciales par habitant était & peu preés
stable de 1972 a 1982 alors que pour I'Afrique de
I'Est, on enregistrait une forte haussc des quanti-
tés importées qui, de 0,62 kg par habitant cn 1972,
passaicnt a 3,87 kg en 1982,

De 1977 a 1982, les importations laitieres
totales par habitant de I'Afrique subsaharicnne
ont plus que doublé (+104%). En termes absolus,
I"augmentation la plus forte en ce yui concerne
I'aide alimeutaire a ¢té enregistrée en Afrique
australe {de 0,82 & 2,36 kg d’équivalents-lait par
habitant) et I’Afrique de I'Ouest, qui venait en
téte pour les importations totales avec 8,77 kg par
habitant, a enregistré le volume d'aide le plus

faible en 1982 (1 kg par habitant) et, a partir de
1977, le taux d’accroissement le plus faible,

Consommation

En 1982, I'aide alimentaire en produits laitiers
ct les importations commerciales de lait de
I'Afrique subsaharienne ont engendré un accrois-
sement global de la consommation totale de
produits laiticrs de 8 kg d’EL par personne
(tablecau 2). Ce chiffre représente presque 33%
de la part cstimée des importations dans la
consommation totale (production intéricure
totale de lait majorée du total des importations de
produits laitiers). Vu le caractére peu fiable des
données sur la production laitiere en Afrique
subsaharienne, les fluctuations du rapport des
importations a la consommation pcuvent étre uti-
lisées, enlicu ct place de cette somme, 4 condition
de les interpréter avee prudence. Le tableau 3
donne les rapports moyens enrcgistrés pour les
périodes 1971-1973 et 1981-1983.

L’Afrique de I'Ouest ct I'Afrique centrale
sont fortement tributaires des importations pour
couvrir leurs besoins en produits laitiers. De fait,
cn 1982, les importations constituairnt 50% de la
consommation totale de produits laitiers de ces
deux sous-régions. En Afrique de I'Est, les pro-
duits laiticrs consommés sont essenticllement
fournis par les producteurs locaux. Toutefois,
cette souvs-région est beaucoup plus tributaire de
'aide alimentaire que I'Afrique du Centre et

Figure 4. Imporiations commerciales de pro duits laitiers des différentes régions de I'Afrique subsaharienne; 1972—
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Source: Calculs effectués par I'auteur a partir de données publiées dans Annuaire FAO du commerce (diverses années).
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Figure 5. Importations laitiéres effectuées au titre de I'aide alimentaire par les différentes régions de I'Afrique
subsaharienne; 1972-1982.

Volume

(en milliers de tonnes
d'EL)
10001

. Afrique Afrique
de I'Ouest centrale

Afrique V/ Afrique
%

de I'Est / australe

800+

600+

4001

2004

B

°

1977 1978 1979 1980 198l 1982

Source: Calculs effectués par I'auteur 2 partir de données publi¢es par la FAO (1984a).

Tableau 2. Importations laitiéres nettes par habitant des diverses régions de I'Afrique subsaharienne; 1972, 1977
et 1982,

Importations laitieres nettes (kg d’EL par habitant)

Type
Année d')i,rl:lportations Afrique Afrique Afrique Afrique Afrique
laitieres de1I'Ouest centrale del'Est australe subsaharienne
Commerciales 4,12 2,1 0,62 5,25 3,00
1972 Aide alimentaire nc! n.c. n.c. n.c. n.c.
Total n.c. n.c. n.c. n.c. n.c.
Commerciales 7,59 3,18 1,70 5,91 4,91
1977 Aide alimentaire 0,71 0,81 1,60 0,82 1,00
Total 8,30 3,99 3,30 6,73 591
Commerciales 7,78 4,29 3,87 5,52 5,78
1982 Aide alimentaire 0,99 1,36 2,86 2,36 1,77
Total 8,77 5,65 6,73 7,88 7,55

! n.c. = nonconnu.

Source: Calculs effectués par I'auteur 2 partir de données publiées dans Annuaire FAOQ du commerce (diverses
années) et par la FAO (1984a) et la Banque mondiale (1984).
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Tableau 3. Parts respecuves des importations commerciales, non commerciales et totales de produits laitiers dans la
consommation’ de produits laitiers de I' Afrique subsaharienne, 1971-1973 et 1981-1983.

Importations laitiéres exprimées en pourcentage de lu consommation

Période
Type Afrique Afrique Afrique Afrique Afrique
d’importation del’Ouest centrale del’Est australe subsaharienne
Importations
commerciales 26 3 1 23 11
1971/73 Aide alimentaire n.c.2 n.c. n.c n.c. n.c.
Importations totales n.c. n.c. n.c n.c. n.c
Importations
commerciales 41 39 7 25 21
1981/83 Aidc alimentaire 05 13 6 10 6
Importations totales 46 52 13 35 27

! La consommation correspond A la somme de la production intérieure totale de lait et des importatiors totales de produits laitiers (en
EL). Tous les chiffres représentent des moyennes obtenues sur les deux périodes triennales.

2 n.c. = nnnconnu.

Source: Calculé par I'auteur a partir des données publiées dans Annuaire FAO de la production (diverses années),
Annuaire FAO du commerce (diverses années), FAQ (1978a) et FAO (1984a).

de I'Quest. Par exemple, en 1982, I'aide alimen-
taire constituait 40% ou plus du total des impor-
tations laiti¢res de la majeure purtic des pays de
I'Afrique de I'Est (six sur neuf), la moyenne
régionale étant de 46%. Dans les autres régions,
moins des deux ticrs des pays concernés se re-
trouvent dans la méme situation encore qu'il y ait
cing pays (le Tchad, le Rwanda, les Comores, la
Tanzanie et lc Lesotho) ou I'aide alimentaire
représente plus de 50% des importations totales
de produits laitiers.*

Pour combler leur déficit en produits laitiers,
les pays de I'Afrique subsaharicnne sont tous
obligés de rccourir aux importations commer-
ciales. En termes de volume global (importations
commerciales et aide alimentaire), les principaux
pays importatcurs de produits laitiers sont par
ordre d'importance le Nigéria, la Somalie, I'An-
gola, e Sénégal, la Cote d’Ivoire, I'Ethiopic ct la
Tanzanie. A eux seculs, cing des 45 pays de la
région totalisent plus de 50% des importations
laiti¢res de I'Afrique subsaharienne. En 1982, le
Nig¢ria tenait la téte du peloton des pays impor-
tateurs de la région avec 31% du volume total des
importations (EL), et I'Angola, la Céte d'Ivoire,
la Somalie, et le Sénégal se partageaient 22% des
importations totales de produits laitiers de
I'Afrique subsaharienne.

Les produits laitiers importés au titre de I'aide
alimentaire sont beaucoup plus équitablement

* Pour une information plus compléte pays par pays
voir von Massow (1984a, App. 4).

distribués. Toutefois, la Somalie regoit 2 elle
seule quelque 20% de cette aide alimentaire, ce
qui la place au deuxieme rang des pays impor-
tateurs, juste derriere le Nigéria. Les autres pays
bénéficiaires de cette forme d’aide alimentaire
sont principalement la Tanzanie (9%), I'Ethiopie
(7%), et I’Angola (6%). Signalons toutcfois
qu’en 1982, cinq des pays de la région n'avaient
bénéficié d’aucune aide en produits laitiers. Il
s’agit du Gabon, de la Cote d’Ivoire, du Nigéria,
de la Réunion et du Swaziland.

Encore une fois, signalons que le volume
total des importations peut étre influencé par
la consommation intérieure totale de lait et de
produits laitiers (von Massow, 1984a, App.4).
Les importations constituent 50% ou plus de la
consommation laitiere intéricure de 24 des
45 pays de ['Afrique subsaharienne. Il s’agit
notamment des pays cétiers de I'Afriqne de
I'Ouest et du Centre qui, en raison de leur situa-
tion géographique, des caractéristiques de leur
environnement (présence de tsé-tsé) et de leur
climat, ne sont pas particuli¢rement prédisposés a
faire de la production animale.

Mais la répartition de ces importations par
téte d’habitant révele une situation tout a fait dif-
férente. En effet, 12 de ces 24 pays importent plus
de 20 kg d’EL par personne et, a de rares excep-
tions pres, leur consommation totale de produits
laitiers par téte d’habitant est extrémement élevée.
La moyenne non pondérée de la consommation
est de 33 kg d’EL pour I'ensemble de ces pays.
Chose surprenante, des Etats comme la Somalie,



la Mauritanie, le Botswana ct le Burkina Faso qui
disposent d’effec:ifs bovins relativement impor-
tants par rapport 2 leurs populations humaines
figurent parmi les 12 plus grands importateurs de
produits laitiers par téte d’habitant.

ETUDE PAYS PAR PAYS DES
PARAMETRES RELATIFS AUX
IMPORTATIONS DE PRODUITS LAITIERS

Pour un pays, le fait d’étre tributaire des im-
portations de produits laitiers pour satisfaire la
demande intérieure ne constitue pas cn soi un
probléme. Toutefoic en ~as de déficit de la pro-
duction alimentaii. totale par rapport 3 la
concommation, on aura tout licu de s’inquiéter
lorsque le volume des importations constitue unc
portion importante du disponible alimentaire, et
qu'il favorise de ce fait une ponction substanticlle
sur les avoirs en devises du pays concerné (von
Massow, 1985b, p. 1.).

A cet égard, la position d’un pays donné peut
¢tre évaluée en déterminant:

e la quantité totale de ses ressources alimen-
taires, exprimée par le rapport de ’approvi-
sionnement en calories d’unc personne et de
ses besoins théoriques en calories (Banque
mondiale, 1984);

®  sa situation économique mesurée en termes
de PNB par habitant; ct

¢ la part des produits laitiers dans sa balance
du commerce extérieur. Celle-ci se mesure
par la valeur des importations commerciales
de produits laitiers comparée aux montants
totaux consacrés a I'enscmble des impor-
tations alimentaires et agricoles.

Au Bénin, au Congo, au Ghana, en Cote
d’lvoire, au Libéria, au Nigéria, en Sicrra Leone,
au Togo, et au Zaire, la consommation totale de
lait par habitant est inféricure a 20 kg. 60% des
produits laiticrs consommés dans ces pays pro-
viennent des importations °. Ces pays sont certes
fortement tributaires de leurs importations de
produits laitiers mais, exception faite pour le
Ghana et la Sierra Leone, ils arrivent tous 4 couvrir,
aumoins 4 90%, les besoins totaux de leurs popu-
lations en calories. ce qui signifie que les impor-
tations de produits laitiers ne jouent pas un role
crucial dans la nutrition globale de leurs popula-
tions humaines. Quant au Ghana et a la Sicrra
Leone, ils accusent non sculement des niveaux
nutritionnels plus faibles que les autres pays, mais

* Pour unc analysc détaillée de cette question voir von
Massow (1984a, pages 12 4 15 et Annexes 52 10).
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regoivent en plus 30% de leurs importations de
produits laiticrs au titre de I'aide alimentaire.

La proportion de I'aide alimentaire dans les
importations totales de produits laitiers tend
généralement a diminuer avec I'accroissement de
la part des importations dans la consommation
totale, encore qu’il y ait un certain nombre d’ex-
ceptions A cette ré:gle. On retrouve en outre une
forte composante aide alimentaire dans les
importations totales de lait de pays comme le
Bénin, la République centrafricaine, le Lesotho
et la Somalic, de méme qu'une forte proportion
d’'importations dans leur consommation totale de
produits laitiers.

Des pays tels que le Congo, la Céte d’Ivo, =,
le Libéria et le Nigéria sont de grands impor-
tateurs de produits laitiers malgré un niveau de
consommation relativement faible et un revenu
moyen assez élevé (PNB par habitant supérieur
4 400 dollars des Etats-Unis). Ces importations
sont en majeure partic d'origine marchande,
la composante aide alimentaire de leurs ap-
provisionnements  demeurant  relativement
modeste.

A Tlopposé de ces pays, on retrouve le
Burkina Faso, le Burundi, I'Ethiopie, lc Malawi,
le Mali, I'Ouganda, la République centrafricaine,
la Somalie, la Tanzanie et le Tchad qui ont des
PNB par habitant de moins de 369 dollars E.-U.
ct dont I'aide alimentaire constitue plus de 30%
des importations totales de produits laitiers. On
note paradoxalement que dans tous ces pays.
exception faite pour la Somalie, plus de 80% dc la
population vit dans les zones rurales. 1l apparait
ainsi que le volume total des importations lai-
tieres de ces pays et la forte composante aide
alimentaire de leurs importations laitiéres ne sont
pas étroitement corrélés avec l'intensification de
I'urbanisation. Toutefois, les données actuelle-
ment disponibles ne permettent pas de confirmer
cette théorie.

La part économique des importations lai-
tieres dans la balance du commerce extérieur (qui
est déficitaire dans la plupart des pays africains)
peut étre déterminée en comparant la valeur des
importations d’origine marchande a celle des
importations totales de produits agricoles. 1 ap-
parait ainsi qu’a I’exception du Mali, unc bonne
partic des pays affichant un PNB de moins de
350 dollars par habitant en 1981, consacraient
plus de 10% de la facture desimportations agricoles
a l'achat de produits laitiers. Ces chiffres ne
laissent pas d’étonner puisque les produits laitiers
ne sont pas généralement considérés comme des
denrées de premiére nécessité, comme c’est lc cas
par exemple pour les céréales.



Par ailleurs, pour la plupart des pays pauvres,
les prix des produits laitiers importés avaient été
relativement abordables en 1982; ils étaient en
moyenne inférieurs a 0,25 dollar/kg d’EL, contre
une moyennc de 0,31 dollar/kg d’EL pour I'en-
semble de I’Afrique subsaharienne. Le caractére
relativement abordable des prix des produits
laiticrs sur le marché mondial pourrait par consé-
quent expliquer que les pays en développement
aient choisi de jouer la carte de I'importation.

En résumé, les importations de produits
laiticrs ont connu un accroissement substanticl au
cours des années 70, encare que leur distribution
soit restée inégale. A I'heure actuelle, I'Afrique
de I'Ouest et I'Afrique centrale couvrent pres de
la moiti¢ de leurs besoins en produits laitiers par
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les importations alors que pour I’Afrique de I’Est,
le chiffre correspondant est inféricur a8 20%. Pour
couvrir leurs besoins, certains pays de la région
sont fortement tributaires de leurs importations
de produits laitiers, y compris une composante
aide alimentaire non négligeable. Il apparait en
outre qu'aucun des pays de I'Afrique subsaha-
rienne n'a été 3 méme de maintenir, encore moins
d’accroitre, le niveau de sa consommation de pro-
duits laitiers par habitant au cours des 10 der-
nieres années, sans unc progression notable de ses
importations. Retenons enfin que dans I’ensemble,
ce sont des produits de consommation essentiels
tels que le lait en poudre ou le lait condensé qui
ont été importés par les pays de I'Afrique sub-
saharienne, et non des produits de luxe.



3. LES POLITIQUES D’'IMPORTATION DE PRODUITS LAITIERS

DEFINITION DU TERME “POLITIQUE”

Les politiques nationales jouent un 16le clé
dans le développement de I'élevage (Banque
mondiale, 1981, p. 57). Elles influent non seule-
ment sur I'environnement économique global de
la production agricole, mais également sur la pro-
duction, la commuerceialisation et la consommation
des produits animaux ainsi que sur leurs échanges
sur les marchés extérieurs. Thomson et Rayner
(1984, p. 162) définissent les politiques nationales
comme “des moyens d’action (impots, subventions,
quotas, réglementations, recherche-développement
financée par I'Etat, discours...) mis en place par
un gouvernememt et coordonnés par des respon-
sables politiques et des fonctionnaires, en vue de
la résolution de problémes clairement pergus.”

Sandford (1985, p. 5) souligac qu**adopter
ou mettre au point une politique” implique un
choix entr= différentes options possibles. Toute
définition du terme “politique” doit par consé-
quent faire une place aux objectifs du gouverne-
ment ei aux moyens d’action dont il se dote pour
les mettre en ocuvre. Le terme “politique” fait
donc référence & “un train de mesures visant la
réalisation d’un objectif 4 long terme ou la résolu-
tion d'un probleme particulier” (Sandford, 1935,
p. 4). Aux fins de la présente étude, le terme
“politique” est défini comme s’appliquant 2
I'ensemble des décisions qui influent sur le secteur
laitier, et en particuiier sur les importations de
produits laitiers.

La définition des objectifs et des instruments
des politiques d'importation de produits laitiers et
leur analyse subséquente ne couvrent pas I'en-
semble des effets possibles de celles-ci sur les
importations de produits laitiers. Une distinction
doit ainsi étre faite entre les politiques clairement
définies, pour lesquelles le gouvernement met au
point des instruments qu'il considere efficaces, et
les expédients qu'il utilise ouvertement tout en
sachant qu'ils sont voués a I'échec. En outre,

12

certaines politiques visent expressément les im-
portations de produits laitiers ou le secteur plus
vaste de la production laitiere, alors que d’autres,
telles que la fixation des taux de change, n’influent
qu'indirectement sur ces domaines. Cette situation
peut dunner lieu A un certain nombre de contra-
dictions puisque les décisions prises par le gouver-
nement dans un sectcur donné entrent parfois en
conflit avec celles adoptées dans un autre secteur.

OBJECTIFS DES POLITIQUES
D'IMPORTATION DE PRODUITS LAITIERS

Les importations de produits laitiers influent
sur le disponible alimentaire d’un pays, sur le
volume total de ses importations et sur le dévelop-
pement de sa production intérieure de lait. Bates
(1983b, p. 297) soutient que la politique alimen-
taire de I’Afrique subsaharienne “ressemble dans
une certaine mesure a un accord politique qui
serait congu pour instaurer un climat de paix entre
les gouvernements et leurs populations urbaines”.
D’autres auteurs (par exemple Christensen et
Witucki, 1982, p. 890) aboutissent 3 Ja méme
conclusion, a savoir que dans leurs politiques
agricoles et alimentaires, les gouvernements des
pays africains donnent la priorité absolue au bien-
étre de leurs citadins. Leuts politiques générales
en matiére d’importation visent d’habitude 4 pro-
curer des recettes au trésor public et A contrdler
les réserves natiorales en devises alors que leurs
politiques sectorielles cherchent le plus souvent a
développer la production intérieure et A réaliser
I'objectif de I'autosuffisance alimentaire.

Dans le choix de leurs options politiques, la
plupart des gouvernements des pays africains sont
guidés par une ou plusicurs des considérations
suivantcs:

i) fournir au consommateur urbain des produits
laitiers & un prix jugé abordable;

ii) procurer des recettes au trésor public a partir
des importations laitieres;



ili) controler et si possible réduire le montant des
devises consacrées aux importations de pro-
duits laitiers; et

iv) stimuler le développement de la production
laiti¢re, et partant générer des revenus pour
les producteurs, et promouvoir en méme
temps I'autosuffisance nationale en matiére
de produits laiticrs.

Les gouvernements des pays africains pour-
suivent souvent simultanément des objectifs
multiples ct parfois contradictoires. Il est par
exemple difficile de maintenir les prix des impor-
tations de produits laitiers a un niveau abordable
pour le consommateur et de grever en méme
temps ces impertations d'impéts suffisamment
lourds pour renflouer les caisses de I'Etat.
Toutefois, on peut, dans ces conditions, arriver a
une situation d'équilibre en classant par ordre de
priorité les objectifs qui entrent en conflit.
Comme le dit Sandford (1985, p. 6): “Les gouver-
nements ne sont pas tenus d’opter exclusivement
pour un scul objectif, mais il importe qu'ils consi-
derent lesquels de leurs objectifs sont les plus
importants et qu’ils déterminent ceux d’entre
cux qu’ils sont préts a sacrifier pour la réalisation
des autres.”

Ncus allons maintenant procéder a une
bréve analyse des objectifs poursuivis dans le
cadre des politiques d’importation de produits
laitiers. Le choix des instruments les plus aptes a
assurer leur réalisation (deuxiéme décision que
les pouvoirs publics sont chronologiquement ap-
pelés a prendre) Lera ensuite considéré.

Un gouvernement peut décider d’ocuvrer
dans le sens des intéréts des consommateurs (ob-
jectif i) pour des raisons purement politicicnnes
(se maintenir au pouvoir, par exemple). Son at-
titude peut également étre dictée par le souci que
lui cause le niveau de la consommation globale ou
de la nutrition générale des populations de
certaines régions ou de certains groupes humains
tels que les enfants ou les meres allaitantes. L’ob-
jectif doit étre quantifié puisqu'il ne sert a rien
d’essayer de I'atteindre avec des instruments
inadaptés. Par exemple, avant de subventionner
I'importation du lait pour nourrissons, les prix et
les quantités souhaitables doivent étre déter-
minés, de m2me que les groupes cibles auxquels
le produit doit profiter.

Les principaux objectifs d'une politique
générale d'importaticn—générer des revenus et
économiser les recettes en devises (objectifs ii et
iii) — ne posent guére de problémes en ce qui
concerne le sous-secteur de la production laitiere.
En effet, la composante aide alimentaire des im-
portations de produits laitiers n’implique aucune
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dépense en devises, mais il n’est pas non plus
politiquement concevable de grever de tels pro-
duits de droits de douane. Ces deux objectifs, qui
en d’autres circonstances auraicnt tout a fait été
compatibles, entrent clairement en conflit dans le
cas d’espece.

Contrairement aux céréales, les impor-
tations de produits laitiers ont la caractéristique
de se présenter sous plusieurs formes différentes,
a savoir beurre, lait en poudre, lait concentré et
méme yaourt aromatisé. Diftérents droits de
douine pcuvent étre imposés sur ces produits
pour procurer des recetttes au trésor public, mais
ces mesures ne doivent étre prises que compte
dament tenu des intéréts bien compris du
consommateur.

Les dispositifs mis en place pour économiser
les réserves en devises et taxer les importations
contribuent tous a accroitre les prix intéricurs. De
telles mesures se traduisent par la protection des
producteurs locaux ct par I'augmentation de leur
part du marché intérieur du lait, quoique ces
effets puissent diverger des objectifs déclarés des
pouvoirs publics. De fait, bon nombre de gouver-
nements considérent "autosuffisance en produits
alimentaires (objectif iv) de base comme leur
principal objectif, ce qui implique trois types de
problémes.

a) L'accroissement substantiel de la pro-
duction agricole, en particulier celle du lait, est
une ocuvre de longue haleine qui implique de la
constance et de la rigueur dans les choix poli-
tiques, toutes choses qui font cruellement défaut
aux pays de I’ Afrique subsaharicnne.

b) Le terme “autosuffisance™ mérite d’étre
explicité. Par définition, un pays devient autosuf-
fisant lorsqu’il arrive a couvrir sa consommatio
intéricure par sa production intérieure, malgré la
fermeture de scs frontiéres, ce qui souléve la
question de savoir 4 quelle hauteur de la consom-
mation par téte d’habitant I'autosuffisance ali-
mentaire se réalise-t-clle? L’idéal serait que les
déclarations publiques relatives a I'autosuffisance
soient étayées par des chiffres sur les objectifs
poursuivis en matiérc de consommation ct de
production par habitant. Cela permettrait d’ap-
précicr le taux de réalisation des objectifs de
production, ou I'efficacité des mesures dircctes
adoptées pour stimuler la production laiti¢re.

c) La poursuite du bien-étre global des habi-
tants d’un pays fait intervenir un certain nombre
de parametres. Van Dijk er al. (1983) remettent
en cause la validité de I'argument selon lequel le
niveau de vic d'un pays en développement scrait
maximisé par le libre-échange des produits laitiers.
A I'appui de leur these, ils citent des facteurs tels



que le systéme de Pattribution des devises, les
politiques de distribution du revenu ou des res-
sources alimentaires, et les effets directs éventuels
de la production laiticre sar le développement
agricole. Il convient toutefois de reconnaitre que
si ces facteurs permettent de battre en bréche I'ar-
gument du libre-échange, ils n’arrivent pas pour
autant i PVinvalider totalement (von Massow,
1985b, p. 1). Un gouvernement soucicux de maxi-
miser le bien-étre de sa population doit étre a
méme de justifier ses objectifs de production
lorsque ceux-ci tombent en dega des niveaux
normalement accessibles dans le cadre du libre-
échange.

LES MOYENS D’ACTION DES POLITIQUES
D'IMPORTATION DE PRODUITS LAITIERS

Apres avoir analysé les motifs qui sous-
tendent les interventions des pouvoirs publics
dans le domaine des importations de produits
laitiers, a savoir les objectifs des politiques d'im-
portation de produits laitiers, nous allons main-
tenant nous pencher brievement sur les méthodes
qu’ils utilisent pour intervenir dans ce secteur,
c'est-d-dire sur les moyens d’action employés
pour la mise en ocuvre des politiques d'importa-
tion de produits laitiers. Aux fins de la présente
étude, ces instruments ont été classés dans les
quatre groupes d’objectifs analysés ci-dessus.
Leurs caractéristiques générales ont également
été décrites et leur adaptabilité i la réalisation
d’un ou de plusicurs de ces objectifs évaluée.

Pour réaliser un objectif général de consom-
mation ct/ou déterminer un prix général a la
consommation du lait et des produits laitiers (ob-
jectif i), les pouvoirs publics peuvent opter pour
différents moyens d’action a savoir, diminuer les
droits de douane, subventionner les importations,
ou utiliser I'aide alimentaire. La surévaluation des
taux de change contribue également a stimuler les
importations. Toutefois, pour satisfaire les besoins
en lait de groupes socio-économiques particuliers,
des moyens d’action plus spécifiques s’avérent né-
cessaires. Dans de tels cas, on pourra par exemple
recourir aux bons «"assistance alimentaire, ou aux
magasins spéciaux d’approvisionnement.

L'utilisation de moyens d’action qui pro-
fitent a I'ensemble des consommateurs de lait
(par cxemple, les subventions aux importations
ou I'aide alimentaire non ciblée) équivaut a en-
richir les individus suffisamment nantis pour
acheter des produits alimentaires non subven-
tionnés. Elle tend & déprimer les prix intéricurs,
et partant & décourager les producteurs locaux.
En revanche, Iattribution de subventions 3 des

groupes sociaux bien définis peut se traduire par
la création d’une demande de produits laitiers qui
n’aurait pas autrement existé.

Le ciblage des importations permet d’éviter
ou tout au moins de réduire les effets dissuasifs Jde
I'aide alimentaire sur la production, mais cette
politique est difficile 4 mettre en oeuvre. Il est par
exemple possible d’imposer les importations de
produits laitiers & des taux préférenticls ou de
subventionner I'importation des produits
consommés par les groupes a faibles revenus. De
telles méthodes ne constituent toutefois pas le
meilleur moyen de protéger les groupes ciblés
puisqu’elles contribuent essertiellement a ac-
croitre le niveau général de la consommation
moyenne de lait et de produits laitiers.

Frapper les importations de produits laitiers
de draits de douane permet certes de procurer des
rever-us au trésor public (objectif ii), mais contri-
bue également & réduire le volume global des
importations. Le montant des droits de douane
peut se présenter sous la forme d’une somme fixe,
d’un taux ad valorem, ou d’un taux progressif, ce
qui n’est pas sans conséquences sur les recettes du
Trésor. 1l influe ainsi sur les quantités importées
ct partant, sur les prix, la production et la
consommation intérieurs.

Les consommateurs de produits laitiers im-
portés correspondent généralement aux membres
les plus aisés de leurs sociétés. Ils sont par consé-
quent mieux armés pour supporter le poids de
I'imp6t. 11 va sans dire que frapper les produits
laiticrs de droits de douane est tout A fait contraire
aux intéréts du consommatcur. Par conséquent,
les pouvoirs publics qui souhaitent donner aux
couches lcs plus déshéritées ou les plus vulné-
rables de leurs populations accés a des produits
laitiers bon marché, doivent les exempter du paie-
ment des droits de douane, ce qui pose de séricux
problémes administratifs. Les importations de
produits laiticrs peuvent également étre assu-
jetties au paicment d’un impdt progressif et les
recettes ainsi obtenuces utilisées pour subven-
tionner la consommation laitiére de groupes
socio-économiques  spécifiquement  désignés.
Toutefois, bien qu'il soit possible d’atténuer les
cffets néfastes des taxes a I'importation sur le
bien-étre de certains groupes de consommateurs,
ces instruments ne peuvent manquer d'avoir une
influence négative sur le niveau de vie du pays
parce qu'en principe ils vont a I'encontre des
intéréts du consommateur.

Les taxes al'importation affectent également
la production locale et influent sur le niveau des
réserves en devises du pays. L’augmentation de
ces droits est dictée par la volonté d’économiser



les avoirs en devises du pays concerné et de réa-
liser son autosuffisance en matiére de production
Initiere, deux objectifs qui sous-tendent générale-
ment les politiques d’importation de produits
laitiers. La diminution des importations de pro-
duits laitiers contribue a réduire les sorties de
devises et & protéger la production intéricure du
secteur en augmentant le prix des produits laitiers.
Le taux d’autosuffisance progresse automatique-
ment lorsque les importations diminuent, mais ie
plus souvent, I'accroissement ainsi enregistré est
tout A fait factice puisqu'il ne refléte guere I'effi-
cacité de la politique d'importation poursuivie.

Dans la quasi-totalité des pays d’Afrigue, les
taux de change sont directement influencés par
les politiques gouvernementales. Lorsqu'ils sont
surévalués, comme c’est souvent le cas, les prix a
I'importation tombent souvent a un niveau relati-
vement bas aprés leur conversion en monnaic
locale. C’est ainsi qu'au milicu des années 80, les
prix des importations de produits laitiers ont pu
étre inféricurs aux couts de production enre-
gistrés dans plusicurs pays exportateurs, et qu’en
toute vraiscmblance ils vont le demeurer, du
moins dans un avenir prévisible (FAO, 1985). Par
ailleurs, la faiblesse des prix a V'importation
contribue a réduire significativement le montant
des paicments exigibles en devises.

Les gouvernements pcuvent décider d’alour-
dir les droits de douane frappant les importations
de produits laiticrs pour renflouer les caisses de
I'Etat, sans pour autant que le prix des impor-
tations de produits laitiers (exprimé en monnaie
locale, y compris la composante droits de douane)
ne dépasse le coit de la production intérieure de
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lait. Une telle politique tend a atténuer les conflits
potenticls qui existent entre les deux impératifs
que sont la génération de revenus pour I’Etat et la
sauvegarde des intéréts du consommateur. Elle
permet en outre au gouvernement de s’en tirer 3
bon compte, 2n termes d’économie de devises,
encore que la facture doive étre supportée par un
autre sccteur de I'économie.

Les réserves en devises peuvent étre écono-
misées (objectif iii) par une tarification telle a
décourager les importations, et par I'exercice
d'un contrdle direct sur I'attribution des devises
(systtme d'octroi de licences d’importation).
L’attribution de devises pour I'importatica de
produits laitiers agit de la méme maniér: qu'un
quota variable d'importation dont le volume
maximum augmenterait avec le repli des cours
mondiaux.

Comme tous les autres antistimuiants des im-
portations laitiéres, I’attribution de devises aux
importatcurs de produits laitiers va a I'encontre
des intéréts des consommateurs. Elle permet
toutefois d'économiser les réserves en devises et
de stimuler la production intéricure de lait, contri-
buant ainsi 3 la réalisation de I'objectif d’autosuf-
fisance alimentaire (objectif iv).

Le développement de la production laitiére
peut également étre assuré par le biais d'un ac-
croissement orienté des importations de produits
laitiers. Plusicurs types d’instruments entrent en
jeu ici, y compris le recours massif a la compo-
sante aide alimentaire. La complexité d'une telle
politique et son importance potenticlle pour le
développement général de I'élevage en Afrique
sont examinées en détail au chapitre 4.


http:laiti.re

4. ROLE PARTICULIER DE LA COMPOSANTE AIDE ALIMENTAIRE
DES IMPORTATIONS DE PRODUITS LAITIERS

La composante aide alimentaire des impor-
tations de produits laitiers sc distingue de sa
composante commerciale de trois maniéres dif-
férentes. Tout d’abord, I'aide alimentaire est
gratuite et n’exerce  ce titre aucune ponction sur
les réserves en devises du pays bénéficiaire.
Ensuite, I'offre et la demande d’aide alimentaire
sont la résultante d’une décision politique, et non
des seuls prix du marché et du jeu de I'offre et de
la demande en produits laiticrs. La disponibilité
d’une aide alimentaire peut toutefois influer sur
les prix du marché et sur la demande en importa-
tions de produits marchands. Enfin, la composante
aide alimentaire des importations de produits
laiticrs peut contribuer au développement de la
production laitiére.

La Communauté économique curopéenne
(CEE) est le principal donateur de produits laitiers
de I'Afrique. Depuis 1979, elle fournit chaque
année 150 000 t de lait écrémé en poudre et
45 000 t d’huile de beurre a divers pays en déve-
loppement et organismes d’assistance, ainsi qu'au
Programme alimentaire mondial (Commission de
la Communauté ecuropéenne, Bruxclles, commu-
nication personnclle). La politique d'aide alimen-
taire de la CEE s’explique essentiellement par la
taille des excédents cnregistrés par ses pays
membres: vers le mois de juin 1982, les stocks de
lait en poudre écrémé dépassaicnt de 1,6 fois le
volume des importations totales de produits
lzitiers de I’Afrique subsaharienne pour I'année
considérée (les valeurs mentionnées sont toutes
deux exprimées cn EL), ct en dépit des quotas de
production laitiere, on voit mal comment ces
excédents pourraient connaitre une diminution
notable dans un proche avenir (FAO, 1984b).
C’est le licu de signaler que les Etats-Unis et les
autres grands producteurs du monde développé
disposent également d'importants excédents
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laitiers qu'ils octroient souvent aux pays déficitaires
en produits laitiers.

Lc lobby agricole opérant au sein de la CEE
ocuvre constamment dans le sens d'un accroisse-
ment de I'aide alimentaire, ce & quoi s"opposent
les responsables des questions de développement
de ces pays. De fait, certaines de ces autorités se
prononcent méme en faveur d’une réduction de
I'aide alimentaire de la CEE, arguant du fait que
son utilisation ne peut étre efficacement contrd-
lée (Commission de la Communauté européenne,
Bruxelles, communication personnelle; The Eco-
nomist, 1964).

Mais le principal gricf fait jusqu'ici a la poli-
tique d’accroissement de I'aide alimentaire a trait
a son effet dépressif sur les prix, et sur la pro-
duction locale de lait, en particulier lorsqu’elle
n’est pas ciblée sur des groupes socio-économiques
bien définis. Cette politique tend également 2
décourager le ramassage du lait liquide par les in-
dustries locales de transformation, la vente de
produits reconstitués a partir du lait en poudre
écrémé et de I'huile de beurre importés étant plus
rentable et plus commode®. L'impossibilité
d’exercer un contréle efficace sur la distribution
de P’aide alimentaire cst également évoquée par
les détracteurs de cette politique. De fait, les pro-
duits importés dans ce cadre profitent souvent
aux couches les plus aisées de la population.

En vérité, les nombreuses “tares” de I'aide
alimentaire ne sont tant décriées qu'a cause de
son potenticl pour le développement de la pro-
duction laitiere ues pays bénéficiaires. L'aide
alimentaire octroyée pour promouvoir la pro-
duction laitiere se distingue de I'aide d'ur-

® Voir Ministry of Agriculture, Tanzania (1977) et
'exemple malien du chapitre 7 sur les risques inhé-
rents a I'aide alimentaire en produits laitiers.



gence et des autres types d’assistance tels que les
programmes “Food for Work” en cela qu’elle
profite & la fois aux consommateurs et aux pro-
ducteurs. Cette stratégic d’aide au développe-
ment a été misc en ocuvre avec bonheur et 3
grande ¢chelle en Inde’, dans le cadre de
I'“Operation Flood”.

Le concept en est trés simple: la poudre de
lait écrémé et I'huile de beurre fournies dans le
cadre de I'aide alimentaire sont reconstituées pour
donner du lait ou transformées en d’autres pro-
duits laitiers qui sont vendus 2 des prix commer-
cialement déterminés (le revenu net est égal A la
valeur marchande des produits vendus, diminuée
des coiits de production et de distribution: il n'y a
pas déduction de la valeur du produit puisque la
matiere premire est gratuitement fournic). Les
bénéfices réalisés sur la vente du lait reconstitué
sont ensuite utilisés pour appuyer les projets de
développement de la production laiticre, et i
terme, la production locale de produits laitiers
finit par se substituer a I'aide alimentaire en
produits laiticzs. L’aide alimentaire octroyée
pour la promotion de la production laitiére pré-
sente un avantage particulicr. En effet, contraire-
ment 4 I'assistance financiére directe, elle permet
de résoudre le probléme de la sous-utilisation des
capacités de transformation d’ur pays, tant que la
production intéricure de celui-ci demeure en deca
de son potenticl.

La fixation du prix de vente du lait reconsti-
tué représente un aspect important de cette stra-
tégic. Elle s’obtient généralement en multipliant
les proportions respectives de la poudre de lait
écrémé (grossierement 0,10 kg) et de P'huile de
beurre (0,035 kg) contenues dans 1 litre de lait
reconstitué par I'équivalent-prix frontidre des
importations commerciales de produits laitiers.
En ajoutant a ce chiffre les colits du transport
entre la frontiére et la zone de consommation
et les coiits de transformaiion de ces produits,
on cbtient P'équivalent-prix. frontiére au détail.
Théoriquement, cette st. atégic présente un avan-
tage comparatif certain lorsque les coits inté-
rieurs de production, nets de toutes subventions
ctde tous impdts, sont égaux ou inférieurs au prix
calculé pour les importations,

Au lait reconstitué, le consommateur malien
préfere le lait frais localement produit qui peut
par conséquent se vendre nettement plus cher. Le
prix du lait reconstitué doit ainsi étre ajusté pour
refléter la prédilection du consommateur pour le

7 Pour une information plus détaillée sur le développe-
ment de la production laiti¢re en Inde, voir Mogens
(1977) et Patel (1979).
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lait frais. Par exemple, si I'équivalent-prix fron-
titre de 1 litre de lait liquide est de 0,20 dollar des
Etats-Unis et si les colts du transport et de la
transformation du produit s’élévent a 0,15 dollar
le litre, I’équivalent-prix frontiére au détail (net
des colts de distribution) du lait reconstitué sera
de 0,35 dollar le litre. En fixant le prix du lait frais
50% plus cher que celui du lait reconstitué, le
Mali peut investir de maniére rentable dans le
développement de son secteur laitier a condition
toutefois que le cout intérieur de production du
lait ne dépasse pas 0,53 dollar le litre [(0,35 dollar
x(1 + 0,50)]®. Dans ces conditions, le prix 2 la
consommation du lait reconstitué s’établit au
niveau des cours mondiaux; les prix des produits
laitiers ne souffrent d’aucune distorsion; et le
gouvernement peut consacrer le bénéfice de
0,20 dollar réalisé sur chaque litre de lait reconsti-
tué au développement de la production laitiére.

Dans le cadre de la mise en oeuvre d’une
politique de développement de la production
laitiere basée sur I'uii'e alimentaire, trois régles
doivent impéricusement étre observées.

Pour commencer, le gouvernement doit ré-
sister a la tentation de donner dans la démagogie
en fixant le prix du lait reconstitué a un niveau
artificicllement bas, puisqu’unc telle démarche
contribuerait & déprimer la production intérieure
et a réduire les fonds injectables dans le dévelop-
pement de la production laitiere, En deuxiéme
lieu, les recettes engendrées par ces ventes de lait
reconstitué doivent étre totalement affectées au
développement de la production laitiére, méme si
les autres secteurs de I'économie sont confrorités
A des “problemes urgents”. Enfin, le gouverne-
ment doit résister aux diverses pressions que les
unités industrielles de transformation des pro-
duits laitiers, soucicuses de maximiser leurs
bénéfices, pourraient exercer sur lui en vue d’un
accroisseinent constant du volume de l'aide ali-
mentaire. Encore une fois, une dose considérable
de volonté politique sera nécessaire pour mettre
en ocuvre ces recommandations, puisqu’il est
beaucoup plus facile de transformer la matiére
premiere importée que de se lancer dans ’organi-
sation d’un circuit efficace de ramassage du lait au
niveau local.

La disponibilité de mécanismes institution-
nels adéquats permet dans une certaine mesure
de résoudre les problémes évoqués ci-dessus. Par
exemple, I'unité industriclle de transformation
des produits laitiers n’aura aucune difficulté a
mener 2 bien les activités de ramassage requises

8 L'opération est donnée de maniére plus détaillée dans
von Massow (1985a)
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s'il s’agit réellement d’une association de paysans.
Les recettes issues de la vente du lait importé au
titre de l'aide alimentairc seront mieux em-
ployées si elles sont versées A une structure autre
que le trésor public et gérées par celle-ci. La mise
en place d’un organisme de contr6le regroupant
des représentants du gouvernemernt et des pro-
ducteurs et investi par exemple du pouvoir d'inter-
rompre les livraisons effectuées au titre de I'aide
alimentaire permettrait de rationaliser I'exécu-
tion des programmes d’assistance.
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Quoique nécessaires, ces mesures ne garan-
tissent pas pour autant le succes des politiques
de promotion du secteur laitier impulsées par
I’aide alimentaire. En revanche, c’est leur non-
application qui rend généralement compte du
sous-développement du secteur laitier. Ce theéme
sera analysé de maniére plus détaillée au cha-
pitre 7 qui présente un cas pratique d’assistance
alimentaire octroyée pour la promotion de la pro-
duction laiti¢re.



5. CONSEQUENCES ECONOMIQUES DES POLITIQUES
D’IMPORTATION: QUELQUES EXEMPLES

Avant de se lancer dans une étude empirique
des causes et des conséquences des importations
laitieres de I'Afrique subsaharienne et des poli-
tiques qui les sous-tendent, il convient d'en dé-
finir le cadre théorique. Pour ce faire, nous nous
proposons, dans le présent chapitre, d’examiner
les politiques poursuivies par les Etats en matiére
de quotas, de tarification douaniére, de subven-
tions aux importations, de taux de change, d'attri-
bution de devises et de distribution ciblée et non
ciblée de I'aide alimentaire, et les conséquences
de telles politiques sur le plan économique.

IMPORTATIONS ET TAXES
A L'IMPORTATION

En économie, la subvention des impor-
tations se traduit par un cffet inverse de celui des
taxes a I'importation. On trouvera a la figure 6
une représentation graphique des conséquences
de chacun de ces parameétres sur le volume des
importations.

Dans le cadre du libre-échange, les cours du
marché intéricur(P;) sont égaux a ceux du marché
mondial (ng) et ’écart entre 'offre intéricure
OO et la demande intérieure DD au prix P, est
comblé par P'importation d’une quantité M, de
produits. Si le gouvernement accorde une sub-
vention (s) aux importations (par exemple a un
montant fixe par tonne de produit dans le cas qui
nous concerne), le prix intéricur tombera a
P; = P, — s et les importations augmenteront de
M, a M.

° On suppose qu'il s’agit d’un petit pays qui n’a aucune
influence sur les cours mondiaux, que I'offre est infini-
ment élastique sur le marché mondial et que les frais
de transport sont négligeables entre ce pays et le reste
du monde. Toutes les variables sont étudiées en sup-
posant tous les autres paramétres constants,

Les consommateurs gagnent Yat+b+c+d
+ ¢ tandis que les producteurs perdent I'équivalent
de a + b. Les subventions accordées par le
gouvernement (c’est-a-dire les pertes qu'il subit)
s'élévent a b + ¢ + d + ¢ + f (importations M, X
subvention s), ce qui représente la différence
entre le colt des importations ¢t leur valeur au
prix du marché intérieur P; = P,. Sur le plan
sacial, le bénéfice ou le préjudice nets se calculent
cn soustrayant les pertes des bénéfices, ce qui se
lit ainsi: bénéfices des consommateurs—pertes des
producteurs—frais engagés par le gouvernement
soit
atb+c+d+c-a-b-b-c-d-e-f = -b-f
Sur le plan social, les subventions se traduisent
donc par une perte substanticlle (aires hachurées
betf)que Justeral. (1982) appellent “perte d'effi-
cacité” dans I'économie du bien-étre.

En somme, la subvention des importations
encourage la consommation des produits importés
dans la mesure ou ceux-ci sont meilleur marché
que les produits locaux, ce qui contribue a dé-
primer la production intéricure ou a la paralyser.
Certes, les dépenses publiques sont financées sur
le budget national, mai- par le biais de la fisca-
lité, consommateurs .t producteurs supportent
ensemble le fardeau des subventions ct partant,
subissent tous les effets de la perte d’efficacité.

Instaurées pour renflouer les caisses de
I'Etat, les taxes & I'importation sont beaucoup
plus fréquentes que les subventions aux impor-
tations. Supposons dans la figure 6, que P, est égal
au cours mondial P; et que t est la taxe a 'importa-
tion (un montant fixe par tonne de produit), on
a une augmentaticn du prix intéricur qui passe

19 Pour une étude de la notion de bien-étre écono-
mique, voir Corden (1974), Meade (1966) et Samuel-
son (1972, p. 480 et pages suiv.).



Figure 6. Conséquences économiques de la subvention des importations et des taxes & l'importation.
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de P = P, A P, = P, + t et une diminution des
importations qui tombent de My a M,,.

Les consommateurs perdent I'équivalent des
gains réalisés dans le cas de la subvention, soit
a+b+c+d+ e ectles producteurs gagnent
I'équivalent des aires a + b. Quant au gouverne-
ment, scs recettes fiscales sont égales a
b+c+d+e+f (importations M, Xt),
représentant le montant par lequel la valeur des
importations au prix du marché intéricur dépasse
le cofit global des importations. Par conséquent,
la taxe a I’cxportation a exactement Ieffet
contraire de celui de la subvention, sauf que 13
encore, la perte d’cfficacité est égalc a b + f.

Enrésumé, lorsque I’Etat introduit des taxes
A limportation, les consommatcurs achétent
moins de produits importés dans la mesure ot
ceux-ci deviennent plus chers et les producteurs
développent leur production en raison de I'ac-
croissement des prix intéricurs. Le gouvernement
pergoit des impéts qui, bien utilisés, pourraient
profiter a la société mais il crée, dans ce processus,
des conditions favorables a une perte générale
d'efficacité. Le volume de ces recettes, le degré
d’amélioration des conditions de vic des consom-
mateurs et des producteurs et les pertes totales
subies par la société sont fonction du niveau des
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taxes a I'importation et des élasticités-prix de la
demande et de I'offre intérieures.

LA SUREVALUATION DES MONNAIES
NATIONALES

Les conséquences économiques de la suréva-
luation des monnaies nationales se déduisent des
données de la figure 6. Prenons unc fois encore le
cas d’une économie de marché et supposons que
le prix intérieur P; soit égal au prix du marché
mondial Py,. Si P, = 250 dollars et P; = 1000 unités
de la monnaic locale (au taux de change approprié
de 1 dollar = 4 unités de la monnaie locale), en
fixant par exemple la valeur dudollar a 3 unités de
la monnaic locale, le gouvernement réduit le prix
des importations de 1000 a 750 unités de la monnaie
locale.

La surévaluation des monnaies locales a
donc le méme effet que la subvention des impor-
tations a savoir, une augmentation des impor-
tations, un accroissement des gains des consom-
mateurs (a + b + ¢ + d + ¢) et un préjudice
égal & a + b pour les producteurs. La surévalna-
tion des monnaies locales n’a aucune incidence
directe sur le budget national mais semble donner
lieu & un gain social net estimé 4 ¢ +d + ¢,
encore que I'analyse effectuée ici soit incompléte.



Certes, le gouvernement parvient a réduire ses
dépenses par ce biais (b + ¢ +d + e + fdans la
figure 6) mais cette baisse se répercute sur
d’autres secteurs de I'’économie dont les dépenses
connaissent une augmentation. C'est ainsi que les
consommateurs se détournent des produits locaux
au profit des biens importés, ou qu’on assiste A une
baisse de la production locale. Par ailleurs, les
exportations diminuent, ce qui se traduit par une
diminution du revenu et un recuf de I'emploi dans
tous les secteurs d vocation exportatrice.

LE REGIME D’ATTRIBUTION
DE DEVISES

Les dépenses en devises peuvent étre li-
mitées par I'adoption d’un régime d’octroi de
licence. Dans le cadre du libre-échange, le prix du
marché intéricur correspond au cours mondial P,,,
(figure 7) ct I'offre intérieure (Q,,), ct les impor-
tations (M,) permettent de satisfaire la demande
totale de produits laitiers & cc prix. L'attribution
d’un montant fixe de devises P, X M* se traduit
par une réduction des importations a la hauteur
de M* ct par unc augmentation du prix intéricur
au niveau de P;, avec comme conséquence une
hausse de la production intérieure i Ja hauteur de O*.

Comme dans le cas des taxes a I'importation
(figure 6), la consommation baisse ¢t les consom-

mateurs subissent une perte égaleda + b+ c +d
+ e, tandis que les producteurs enregistrent des
gains équivalant a a + b. Quant au pays, il réalise
des économies de devises estimées 4 P, X Mg -
P; X M* (c’est-a-dirc I'aire g + h + i —d ~ h dans
la figure 7). 1l apparait ainsi, que la politique
d’attribution de devises a sur les producteurs et
les consommateurs le méme effet que les taxes a
I'importation, mais qu’elle se traduit pour I'Etat
par une baisse de ses recettes fiscales.

Dans la figure 7, la surface d qui est égale a
(Pi-Py) x M* correspond aux recettes générées
par la politique d’attribution de devises du fait de
l'imposition d’une redevance aux quotataires.
Son existence confirme que ce type de mesure a
exactement le méme effet que les autres formes
de limitations frappant les importations. Ces
rcdevances sont généralement supportées par les
importatcurs mais le gouvernement peut toujours
imposer une taxe douaniére égale 2 leur montant
ou procéder a la vente aux enchéres de licences
d’achat dc devises;;.

""" Voir Rom (1979) pour un examen plus approfondi
des différentes formes des restrictions aux impor-
tations. En ce qui concerne les bénéficiaires pro-
bables de ce type de politique, voir Rom (1979, page
143 et pages suiv.) et Tollison (1982).

Figure 7. Conséquences économiques des restrictions en matiére de devises.
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DISTRIBUTION DE L’AIDE
ALIMENTAIRE EN PRODUITS LAITIERS

L’aide alimentaire se distribue de plusieurs
maniéres différentes mais nous n’en examinerons
que deux ici, & savoir 'aide non sélective qui
s'ajoute ou se substitue aux importations et
I’aide alimentaire sélective destinée a des régions
ou & des groupes de consommateurs bien définis.

Dans la figure 8, on a affaire 3 un systéme de
libre-échange dans lequel la production inté-
ricure O, et les importations commerciales M,
permettent d’obtenir I’équilibre du marché au
cours mondial P,,. Avec un volume d’aide M,A,
la courbe de 'offre intérieure passe de O,4 0,0,
(production intéricure + aide alimentaire) et les
importations commerciales diminuent de M, a
M, dans ia mesure ou elles sont en partie rem-
placées par les produits de I'aide.

Lorsque I'aide alimentaire est distribuée au
prix du marché mondial, elle n’exerce aucun effet
direct sur la production ou sur la consommation.
Elle a en revanche un effet indirect sur ces deux

factenrs dans la mesure ou le pays dans son
ensemble profite de sa valeur, qui est égale a
P X M;® ou 2 l'aire hachurée de la figure 8.
Toutefois, cet effet ne se ressentira qu'en cas de
parfaite élasticité de I'offre d'importations commer-
ciales évaluée au prix du marché mondial P,,,.

Toujours en situation de libre-échange, sup-
posons que le volume de I'aide alimentaire M,
soit supérieur a celui des importations commer-
ciales M,,. Dans ce cas, la courbe de I’offre (pro-
duction intéricure + aide alimentaire) se déplace
de O, a 0,0, I’équilibre du marché étant déter-
miné par le prix intéricur P;, inférieur au cours
mondial Py,.

Lorsque le volume de I'aide alimentaire est
supéricur 3 celui des importations commerciales,
les producteurs lecaux se voient obligés de
réduire leur production de O, 2 O,, accusant ainsi
une perte de revenu égaie a la surface a de la fi-
gure 8. Par conséquent, lorsque les importations
de produits laitiers effectuées au titre de l'aide
publique dépassent les importations commerciales,

Figure 8. Conséquences économiques d'une distribution non sélective de I'aide alimnentaire.
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la production locale connait une dépression. Par
ailleurs, on assiste & un accroisscment de la
consommation totale qui passe de O, + M, a4 O,
+ My?, et a une baisse des dépenses de consom-
mation équivalentc da + b + ¢ + d + c. Enfin, le
pays dans son ensemble enregistre des gains
¢gaux  la valeur de I'aide alimentaire importée
(surface avec pointillés dans la figure 8).

Ici encore, on suppose que l'offre d’impor-
tations commerciales est parfaitement élastique
ct que tous ccux qui bénéficient de I'aide alimen-
tairc sont des consommateurs confirmés de
produits laitiers, ¢’cst-a-dire que la courbe de la
demande (DD) ne change pas. Cette derniére
supposition ne s'applique pas aux cas de distri-
bution sélective de I'aide dans la mesure ot celle-
ci profite exclusivement a des groupes jusque-la
exclus du marché, a cause de la faiblesse de leur
pouvoir d'achat ou de leur éloignement par rap-
port aux marchés existante,

On trouvera & la figure 9 une interprétation
graphique de la distribution sélective de I'aide ali-
mentaire. La distribution d’un volume MlA de
produits laitiers aux habitants de taudis urbains
qui n’en consommaient pas jusque-1a se traduit par
unc translation de la courbe de la demande de DD
a DDy (c'est-a-dire que la demande augmente),

0,0, représentant P'offre totale de produits
laiticrs (production intéricure + importations
commerciales + aide alimentaire).

L’aide distribuée de maniére sélective n'a
aucun cffet sur le prix intéricur des produits
laiticrs ou sur le niveau de vie des consommateurs
des importations commerciales de lait et des pro-
ducteurs. Sculle groupe-cible en profite, les gains
réalisés étant égaux a la valear du produit (surface
hachurée sur la figure ¢) augmentée de I'amélio-
ration du bien-étre des personnes concernées
(zone ¢n pointiligs).

Dans la pratique, il suffirait que certaines des
hypothéses de travail . sées ici soient fausses
pour que les conséquences des diverses politiques
cxaminées scient différentes. De plus, les procé-
dures administratives en vigueur dans’ le pays
jouent un réle crucial dans ce processus. On
pourra faire 4 I'analyse ci-dessus le reproche
d’étre par trop générale. On reconnaitra toutefois
qu'elle met en évidence I'incidence réelle des
différents moyens d’action employés par I'Etat et
qu’elle montre par exemple si leurs cffets sont
complémentaires ou antagonistes, et si leurs
retombées sociales sont globalement positives ou
négatives.

Figure 9. Conséquences économiques de la distribution sélective de 'aide alimentaire en produits laitiers.
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6. ETUDE COMPARATIVE DES CAUSES DE L’AUGMENTATION
DES IMPORTATIONS LAITIERES DES PAYS AFRICAINS

L’augmentation des importations laitidres
étant une caractéristique commune a de nombreux
pays africains, on pcut supposer qu’elle est impu-
table 4 un certain nombre de causes communes.
Le présent chapitre expose les raisons de ce phé-
nomene, i lalumiére des données rassemblées sur
certains pays de la région. Quant au chapitre 7, il
décrit en détail la situation particuliere du
Nigéria ct du Mali.

La croissance des importations laitiéres de
I’ Afrique subsaharicnne se préte mal & une étude
vraiment cxhaustive pour deux raisons. Premig-
rement, les données relatives a la production
laitiere, a I'état nutritionnel des populations et
au revenu des ménages sont inadéquates et ne
permettent donc pas d’appréhender les effets
normalement induits par l'augmentation des
importations laitieres. En outre, il faut un certain
temps avant que les niveaux de production ne
s'ajustent aux modifications des prix induites par
les importations. Deuxiémement, I'influence des
politiques d’importation sur les producteurs et sur
les consommateurs dépend d'un certain nombre de
facteurs qui sortent du cadre de la présente étude.

VYARIATIONS DE L’OFFRE ET DE
LA DEMANDE

D’aprés la théoric de base de I'équilibre du
marché, la consommation au cours d’une périnde
de temps donnée est égale a la production inté-
ricurc majorée des importations nettes (et des
variations nettes de stocks, qui nc seront pas
prises en compte ici). Dans la présente section,
on suppose que:

* laconsommation est rigoureusement égale a
la demande (c’est-a-dire qu’on fait abstrac-
tion des services non marchands tels que la
distribution gratuite de lait dans les écoles
et les autres programmes sociaux); et que

¢ lademande du marché et I'offre intéricure ne
sont pas influencées par le niveau des impor-
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tations, celles-ci étant destinées & combler

I’écart entre I'offre ct la demande.

Il ressort des chapitres 3 et 5 que la deuxieme
supposition n’est pas tout a fait exacte. De fait, les
gouvernements peuvent influer directement ou
indirectement sur les importations, ce qui signifie
que leurs niveaux dépendent de facteurs qui
échappent 2 la loi de 'offre ct de la demande,
facteurs qu’il convient de quantifier et d’expli-
citer. Pour ce faire, on a comparé les quantités ef-
fectivement importées en Afrique subsaharienne
aux quantités néccssaires pour combler le déficit
entre I'offre et la demande intéricures. Puis, pour
chaque pays, la croissance effective des impor-
tations laiti¢res induite par la politique du gou-
vernement a été comparée a celle d'un modele
théorique dans lequel on suppose que les impor-
tations de produits laitiers ne varient qu’en fonc-
tion des fluctuations de la demande et de I'offre
intérieures.

Bien que la croissance démographique et
I'accroissement du revenu réel soient généralement
considérés comme les principaux catalyscurs de la
demande, il convient de souligner que les varia-
tions des prix réels a la consommation et le phéno-
mene de 'urbanisation influent également sur ce
paramétre. Entre 1970 et 1980, la population de
I’ Afrique subsaharienne a augmenté ¢en moyenne
de 2,9% par an (Banque mondiale, 1981). En
supposant que tous les autres facteurs demeurent
constants ct que les variations de la répartition
par dge sont sans cffet sur la consommation, la
demande de lait devrait augmenter dans les
mémes proportions que la population'z.

2 Une modification de la répartition par age de la
population aurait pu influencer la demande de lait si
par exemple il y avait eu augmentation de la propor-
tion d’enfants et si ccux-ci consommaient plus de lait
que les adultes. Mais, faute de données empiriques,
on supposcra que 1'élasticité de la demande de I'en-
semble de la population est égale a 1.



Au cours de la méme période, le revenu
(mesuré par le PNB par habitant) a enregistré ¢n
moyenne une progression de 0,8% par an dans
cette région (Banque mondiale, 1981). En toute
vraisemblance, cet accroissement du revenu a été
en partie consacré a I'achat de produits laitiers.
L’augmentation de la demande imputable a I’ac-
croissement du revenu peut étre calculée a partir
de I'élasticité-revenu de cette demande, laquelle
était de 0,68 au milicu des années 70 (FAO,
1978b).

Sur la base de cette élasticité, le taux d’ac-
croissement de la demande devrait étre de 0,54%
(0,8 x 0,68) par an. Tout n’est cependant pas
si simple étant donné que les préférences des
consommateurs évoluent au fil du temps et
qu'ils se comportent différemment selon qu'ils
vivent en ville ou dans les campagnes. Par ail-
leurs, Pélasticité-revenu des produits laitiers
varie d’un produit & I'autre. Par conséquent, le
chiffre de 0,68 donné pour I’élasticité permet
uniquement de se faire une idée de la relation qui
existe entre le revenu et la demande de produits
laitiers.

Les données disponibles ne permettent pas
de alculer les élasticités-revenu de la demande
de chaque produit laitier pour chacun des pays de
I'Afrique subsaharienne. Cependant, compte
tenu de la croissance démographique (2,9% par
an) et de I'accroissement du revenu par habitant
(0,54%) enregistrés au cours des années 70, on
peut conclure que la demande de produits laitiers
aurait dd augmenter d’cnviron 3,4% en moycnne
par an pendant cette période.

L’effet des variations des prix de détail surla
consommation des produits laitiers est relative-
ment bicn cerné par la théorie économique: lorsque
la courbe de la demande est normale, un renché-
risscment des prix du lait se traduit par une baissc
dc la consommation et inversement. L'amplitude
de la variation est déterminée par I’¢lasticité-prix
de la demande. En théoric, los élasticités-prix
croisées permettert d’évalucr Deffet, sur la
consommation, des variations de prix des
aliments complémentaires du lait ou substituables
a ce produit. Mais dans la pratique, il se pose de
nombreux problémes dont les principaux sont
évoqués ci-dessous.

Premi¢rement, le lait présente d'importantes
variations qualitatives au plan de la tencur en
‘matiére grasse, de la pureté, de la fraicheur et
du goit, et ces disparités peuvent se¢ traduire
par d’'importantes différences de prix. A titre
d’exemple, signalons quec le lait frais est souvent
plus cher que le lait reconstitué considéré comme
qualitativement inférieur. Deuxiémement, I'cffet

25

du prix sur la consommation est également fonction
du systtme de distribution. Dans la plupart
des pays de I’Afrique subsaharienne, les petits
commergants et les coopératives/laiterics semi-
publiques se battent tous pour la conquéte du
marché du lait; chacun d’eux essaic donc de
fournir un certain norabre de services au consom-
mateur ce qui, ajouté aux différences de qualité
du produit, peut avoir d’importantes conséquences
sur I'élasticité-prix de la demande.

Enfin, il y a le probléme du manque d’infor-
mation sur les niveaux et les variations des prix
de détail. Dans la plupart des pays africains, il est
impossible de fixer un prix unique en raison de la
diversité des circuits de distribution. A titre indi-
catif, on a procédé plus loin au calcul de certains
taux de change et des rapports entre les prix mais
ces données ne permettent pas de se faire une idée
précise de I'effet des changements des prix a
la consommation sur la demande de produits
laitiers. On trouvera ci-dessous une analyse de
I'effet des variations des taux de change et des
prix & Pimportation des produits laitiers.

L’exode rural est souvent considéré comme
un important catalyseur de la demande de
produits alimentaires, L’urbanisation rapide des
populations rurales ne se traduit pas seulement
par la modification de leurs habitudes de consom-
mation; elle favorise aussi un accroissement de la
demande de produits alimentaires import«.; di au
passage obligé de ces populations de I'’économie
de subsistance & une situation de marché. Qui
plus est, I’état des infrastructures et des circuits
de commercialisation de la majorité des pays de
I'Afrique subsaharienne est tel qu'il est plus facile
de couvrir leurs besoins en produits laitiers
par des importations que par la production in-
térieure.

D’aprés la Banque mondiale (1981), entre
1970 et 1980, la population urbaine des pays
d’Afrique subsaharienne a augmenté en moyenne
de 6% paran etde 8,5% pour 35 grandes capitales
de la région. Malheureusement, les données dis-
ponibles ne permettent d’établir aucun rapport
entre ces taux de croissance démographique et la
progression de la demande de produits laitiers
et notamment, lc volume des importations lai-
tiéres.

L’offre intérieure dépend d’un certain
nombre de facteurs dont aucun n'a encore pu étre
quantifié. Les variations de I'offre totale de
produits laitiers 8 un moment donné sont fonction
de latechnologie utilisée, des cofits de production
(tant en termes absolus qu'en termes relatifs), du
rapport entre les prix A la production du lait et
ceux des autres produits agricoles, des conditions
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climatiques ct d’autres facteurs imprévisibles,
Les difficultés rencontrées pour quantifier ces
facteurs sont d'ordre méthodologique (comment
mesurer par exemple les changements technolo-
giques?) ct empirique (par exemple, comment
déterminer des prix au producteur statistique-
ment représentatifs?).

Ce probléme est rendu plus complexe par le
fait que les différents systemes de production réa-
gissent différemment aux modifications des para-
metres cités ci-dessus. Cela est particulicrement
vrai du prix au producteur du lait. Rodriguez
(1986) a calculé que I'élasticité-prix de I'offre de
la production commerciale de lait au Zimbabwe
était de + 0,63 mais n’a pu quantificr la réaction
des éleveurs communaux.

En Afrique, lc lait est essentiellement produit
et consommé sur place par des producteurs/
consommateurs ruraux comme les agriculteurs du
systeme communal du Zimbabwe. 1l s’agit d'un
systéme caractérisé par un trés fort niveau d’auto-
consommation ct dont les réactions aux variations
des prix & la production sont donc difficiles a
déterminer. Comme solution, on pourrait envi-
sager d'utiliser les rapports entre les prix du lait et
ceux des céréales, mais malheurcusement, on n'a
pour ginsi dire aucune idée ni des valeurs ni méme
des signes (positif ou négatif) des élasticités
croisées de la demande ou de 'offre - ir rapport
aux prix.

Compte tenu des nombreux problemes pra-
tiques i résoudre pour quantifier les facteurs dont
dépend Poffre intéricure de produits laiticrs des
pays d’Afrique subsaharienne et des difficultés
rencontrées pour couvrir ne serait-ce qu’un seul
pays de fagon satisfaisante, la production dc lait a
¢té traitée comme unc variable exogénc dans
I'étude comparative effectuée ici. Etant donné
que la production intéricure de lait de vache de
'ensemble de la région n’a augmenté que de
1,3% par an entre 1970 ct 1980 (Addis Antench,
1984, p. 9) alors que la demande progressait
de 3,4%, il fallait importer pour combler le dé-
ficit.

Les importations commerciales de produits
laiticrs cffectuées par I'Afrique subsaharicnne
ont augmenté d'environ 10% par an au cours de la
méme période. Etant donné que la croissance
démographique et 'augmentation du revenu ne
suffisent pas pour expliquer cette forte progres-
sion, d'autres facteurs doivent étre tenus en ligne
de compte, notamment les politiques d’importa-
tion de produits laitiers et les fluctuations des prix
réels des importations. Afin de quantifier ces
parametres. un certain nombic Je caleuls ap-
prochés ont été effectués pays par pays.
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EFFET DES VARIATIONS DES POLITIQUES
DU GOUVERNEMENT ET DES AUTRES
FACTEURS SUR LES IMPORTATIONS

SoitM™, + Q, + St,_, = C, + St, (n
I'équation générale de la balance-lait d'un pays
donné ot MM, est égal aux importations laiticres
nettes' du pays au cours d'une période de temps
donnée, Q, & sa production intéricure pour la
méme période, Sty aux stocks de fin d'exercice
reportés sur I'exercice en cours, C, & sa consom-
mation totale de lait et St, aux stocks de fin d’exer-
cice a reporter sur 'exercice suivant.

En supposart que le lait et les produits laitiers
ont unc durée de vie tellement bréve (par exemple,
le lait entier) que les quantités stockées sont
insignifiantes ou que les stocks maintenus sont
constants au fil des années, on peut, & partir de
I'équation (1), obtenir I’équation (2) qui décritles
variations des diverses variables'*. On aura donc:

M dM
@)

En d’autres termes, la variation relative des
importations est égale a celle de la consommation
totale diminuée de la varation relative de Ia
production. Bien entendu, toutes ces variations
doivent étre pondérées en fonction de leurs parts
respectives dans la consommation totale au cours
de la période de base,

La consommation totale (C) est censée étre
essenticllement déterminée par la population (N)
et par le revenu par habitant (Y). Sa variation a
donc été remplacée par les variations de ces deux
parametres auxquelles on a ajouté un facteur ré-
siducl (e*) englobant les modifications relutives a
tous les autres facteurs qui déterminent la
consommation.

L'équation 2 devient donc:

dM C ([ dN dy Q dQ 3
—==| —4+gx —ter—x—] O
M M\ N Y cC Q

ol “nii" est I'¢lasticité-revenu de la demande de

lait, I'clasticité-population de la demande étant
supposée égalea 1.

En calculant (e*) et en exprimant la part dela
production intérieurc dans la consommation
totale sous la forme d'un taux d’autosuffisance
(TAS), on aura:

k] . . .

! Importations commerciales uniquement car on ne
dispose pas de données sur I'aide en produits laitiers
pour une période de temps suffisamment longue.

™ Pour faciliter la lecture de I'équation, tous les indices
ct tous les exposants ont été éliminés. Les impor-
tations sont ici des importations nettes ct les calculs
effectués se rapportent aux changements survenus au
cours d'une scule et méme période de temps,



e* = (1 - TAS) deM- dWN-q -‘¥+ TAS x%—)(4)

Le résidu (e*) couvre tous les facteurs de
variation de la consommation laiti¢re autres que
la population et le revenu, y compris les politiques
adoptées par le gouverncment.

A présent nous pouvons définir une nouvelle
variable, ¢, c’est-d-dire la variation résiduelle
proportionnée des importations laiti¢res qui ne
peut s’expliquer par les modifications de la popu-
lation, du revenu ou de la production intéricure.
Il apparait, a partir des équations 3 ct 4, que:

(5)

— 1 *
\ ©= 1-Tas ")
oil:

1-TAS représente la part des importations dans
la consommation.

On trouvera au tableau 4 les valeurs du taux
résiduel d’accroissement des importations (e) et
des autres variables & partir desquelles celui-ci a
été calculé pour 32 pays d’ Afrique subsaharienne.
Tous les chiffres dénotant une variation (d) sont
donnés comme des moyennes annuelles relatives
aux périodes 19721974 ct 1980-1982.

Le résidu et la variation annuelle des impor-
tations de lait sont de méme signe pour 22 des 32
pays considérés, c'est-a-dirc que les résultats re-
latifs & presque trois quarts des pays pour lesquels
on dispose dc données confirment 1'hypothése
selon laquelle outre la croissance démogra-
phique, I'accroissement du revenu par habitant et
le déficit de la production laitiere intéricure,
d'autres facteurs intervenaient également dans
I'augmentation des importations laitiéres au
cours des années 70. Reste maintenant &
connaitre le poids réel des politiques d'importation
dans ce phénomene.

Prenons a présent le Nigéria comme exemple
pour illustrer I'interprétation du tableau 4. Les
importations commerciales de ce pays ont aug-
menté ecn moyenne de 15,4% par ande 1972-1974
a 1980-1982, période au cours de laquelle le
Nigéria n'a pas importé de produits laiticrs au
titre de "aide alimentaire. Le résidu étant égal a
+10,4, cela signific que 'effet conjugué de la
croissance démographique, de "accroissement du
revenu ct de I'augmentation de la production
intéricure n'explique qu'a 5,0% (c'est-a-dire
15,4% - 10,4%) l"accroissement annuel des impor-
tations de produits Jaitiers, le reste (10,4%) étant
imputable i d’autres facteurs, dont les politiques
d’importation pratiquées par les gouvernements.

VARIATIONS DES PRIX A L'IMPORTATION
ET DES TAUX DE CHANGE

En I'absence de toute intervention de I'Etat, le
volume des importations d’un pays est fonction
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du rapport entre les cours internationaux et les
collts de la production intérieure. Dans un marché
€équilibré, le prix intérieur est égal au cours inter-
national, mais une intervention directe ou indirecte
du gouvernement sur le coft des importations
entraine une différenciation de ces deux prix et
unc modification du niveau des importations
(voir figures 6 et 7 au chapitre 5). De méme, les
variations des cours internationaux influencent
les niveaux des importations lorsque celles-ci ne
souffrent d’aucune restriction quantitative.

Vers la fin des années 70, les cours mondiaux
des produits laitiers ont été fortement influencés
par les mesures protectionnistes adoptées par les
Etats-Unis ct la CEE, c’est-a-dire les principaux
producteurs de ces denrées (Tangermann ct
Krostitz, 1982). Les prix réels commencérent a
baisser sur le marché mondial en 1975-1976 et, en
trois ans (de 1980/81 a la mi-84), les cours du lait
écrémé ct du lait entier étaicnt tombés au niveau
des prix planchers a P'exportation fixés par le
GATT (FAO, 1985).

Les stocks de lait écrémé en poudre détenus
par la CEE et les Etats-Unis i la fin du troisi¢me
trimestre 1983 s’établissaient presque au double
duvolume annuel des échanges internationaux de
ce produit (FAO, 1983). Pour I'heure, on ne voit
pas comment cctte situation pourrait «’améliorer
de maniere significative (FAO, 1985; van Dijk
et al., 1983) puisque les quotas récemment in-
troduiis par la CEE n'ont servi qu’a stabiliser, ct
non aréduire, les excédents de produits laitiers de
la Communauté. Théoriquement, toute baisse
des cours mondiaux des produits laitiers se traduit
par un accroisscment des importations desdits
produits et partant, par unc baisse des prix inté-
rieurs dans les pays d’Afrique subsaharienne
(voir également les cxplications relatives a la
figure 6, au chapitre 5).

Cependant, les quelques données dispo-
nibles sur ces pays ne permettent de tirer aucune
conclusion de ce genre. Aussi a-t-on utilisé ici le
rapport des indices des cours mondiaux & ceux des
prix intérieurs (tableau 5) ou le numérateur
correspond au prix a I'importation en vigueur au
cours d'unc période récente, divisé par le prix 3
I'importation en viguecur pendant la période de
base, et le dénominateur au prix intérieur cn
viguecur au cours d’une période récente, divisé par
le prix intérieur en vigucur pendant la période de
basc.

Lorsque ce rapport est inférieur a 1, on aun
accroissement des prix intéricurs par rapport aux
cours mondiaux, ce qui stimule les importations.
Notons toutefois que ce rapport ne donne aucunc
idée de la relation absolue qui existe entre ces



Tableau 4. Effet des politiques du gouvernement et d’autres variables sur les importations laitiéres des pays d' Afrique

subsaharienne.
Variation”: Taux résiduel

Taux (%) Des impor- d’accrois-
Pays d’auto- tations De la popu- Du Dela sementdes

suffisance” commerciales lation revenu production importations®

(TAS) (dM/M) (dN/N) (n x dY/7Y) (dQ/Q) (e)
Pourcentage par année

Afrique del’Ouest
Bénin 0,79 12,2 29 0,3 1,1 1,1
Burkina Faso 0,88 36,2 2,5 0,7 -1,0 25,1
Céte d'Ivoire 0,07 14,4 5,0 0,8 12,1 9,1
Gambie 0,71 19,9 3,0 0,0 2,3 15,2
Ghana 0,13 -2,9 3,1 -2,2 0,0 -39
Guinée 0,91 32 2,9 0,1 0,0 -30,1¢
Libéria 0,05 6,5 3,5 -0,1 9,1¢ 3,4
Mal 0,78 3,3 2,6 1,3 4,7 2,2
Mauritanie 0,65 5,5 2,7 -0,7 3,7 6,7
Niger 0,79 3,9¢ 33 -0,1 8,0d 18,8
Nigéria 0.57 15,4 3,2 0,9 34 10,4
Sénégal 0,58 57 2,9 -0,6 -0,7 -0,7
Sierra Leone 0,50 10,2 2,6 -0,5 14,0d 20,0
Togo 0,50 12,9 3,0 0,1 2,5 9,2
Afrique centrale
Burundi 0,98 35,0¢ 2,3 0,6 2,7 22,3"
Cameroun 0,74 8,5 23 2,7 24 -17,6
Congo 0,03¢ 8,9 29 1,5 40,3 5,6°
République centrafricaine 0,60 3,0 2,3 -0,5 3,7 4,1
Rwanda 0,96 -3,2 34 1,2 04 -108,6"
Zaire 0,87 4.2 30 2,1 -16,7 -122,9¢
Afriquede’Est
Ethiopie 0,97 21,3 2,5 -0,2 1,5 —6,9d
Kenya 1,12 s.0.f 4,0 1,2 2,3 5.0,
Ouganda 0,89 -1,6 3,1 -3,1 2,7 20,3¢
Somalie 0,99 80,5° 2,8 0,7 9,2¢ 641,3¢
Soudan 0,99 18,8 3,1 0,7 6,14 249,6°
Tanzanie 0,92 0,4 34 1,1 -6,5¢ -130,6°
Afrique australe
Lesotho 0,61 10,1 2,4 4,0 2,1 -3,0
Madagascar 0,65 -5,6 2,6 -1,5 -19 -12,3
Malawi 0,68 1,5 32 1,6 8,7 5.0
Swaziland 0,88 9,0 2,6 0,3 2,7 4,64
Zambie 0,53 -15,0¢ 3,1 -1,8 -3,2 214
Zimbabwe 0,99 47,2 33 -1,0 -33 -509,5°

* Calculé pour la période de base 1972-1974 (moy.).
® Variations moyennes annuelles entre 1972-1974 et 1980-1982.
¢ La forme développée de I'équation 5 est la suivante:

e=— - — —+gx — X —

dM 1 dN dy TAS dQ
- X +
M (1-TAS) ( N Y ) (1-TAS) Q

< Chiffres improbables ou trop élevés en raison de la faible part des importations dans la consommation.
® Importations corrigées des effets de la sécheresse de 19721974,
! s.0. = sans objet. Le Kenya était exportateus net jusqu'en 1979,

Source: Calculs effectués par I'auteur a partir des données de Annuaire FAO de la production (plusieurs années) de
la FAO (1978a), de la Banque mondiale (1981), et de la Banque mondiale (1984).
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Tableau S. Variations moyennes annuelles du taux d'autosuffisance et des importations et de la production intérieure
de produits laitiers, et rapport entre les indices des cours mondiaux et des prix intérieurs.

Variations (en % par an)

Rapport entre
Desimportations  De la production Dutaux d'auto- lesindices' des
Pays commerciales intéricure suffisance cours mondiaux et
de lait de lait en produits laitiers des prixintérieurs

Bénin 12,2 1,1 =34 0,75
Burkina Faso 36,2 -1,0 -10,6 0,38
Burundi 35,0 2,7 2,4 0,87
Cameroun 8,5 24 -39 0,20-0,23
Kenya 5.0.2 2,3 2,4 1,70
Lesotho 10,1 2,1 ~3,7 0,99
Madagascar -5,6 -1,9 1,1 0,57
Malawi 1,5 8,7 1,9 1,09-0,99
Mauritanie 55 3,7 0,6 1,01-0,67
Niger? 3,9 8,0 0,6 0,66-0,90
Ouganda -1,6 2,7 04 0,08
Rwanda -3,2 04 0,0 0,78
Sénégal 5,7 0,7 -3,1 0,47
Somalie 80,5 9,2 -6,9 0,50
Soudan 18,8 4,5 0,5 0,63
Swaziland 9,0 2,7 0,9 1,45
Tanzanie 04 -5,1 0,7 0,92-0,94
Zaire —4,2 -16,7 -22,8 1,04-1,07
Zambie -15,6 3,2 4,6 0,72-1,09
Zimbabwe 47,2 -33 -0,6 0,39

! L'indice au numératcur est le rapport entre les prix actuels A I'importation c: les prix correspondants de la ptriode de basc. Quant A

I'indice au dénominateur, il s’agit du rapport entic

% 5.0. = sans objet.

3 Importations corrigées des effets de la sécheresse de 1972-1974.
Source: Calculs effectués par I'auteur a partir de données publiées dans Annuaire FAO du commerce et Annuaire

FAO de la production.

deux paramétres au cours de la période de base,
et il faudrait s¢ garder de considérer qu’il s’agit
d’une relation de parité. En revanche, un rapport
¢égal A 1, signifie que la relation qui existait
entre prix intéricurs et cours mondiaux pendant la
période de base se maintient au mme niveau au
cours de la période actuelle.

Il ressort de I'analyse de ces rapports que
pour 20 pays d’Afrique subsaharienne, les varia-
tions volumiques des importations commerciales
de produits laitiers, de la production de lait, ou du
taux d’autosuffisance (calculées uniquement pour
les importations commerciales) ne dépendent pas
du rapport entre les indices des cours mondiaux et
ceux dcs prix intéricurs courants des produits
laitiers (exprimés en monnaie locale et au taux de
change officiel). L’indice des prix a I'importation
de 20 des 27 produits laitiers importés dans ces
20 pays a connu une baisse plus forte ou une
augmentation moins importante que 'indice des
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les prix intérieurs actuels et les prix intérieurs de la période de base.

prix intérieurs. Quoique ce phénomane ait da
influencer les niveaux des importations, on ne dis-
pose d'aucune preuve statistique pour faire une
telle affirmation. Reste cependant que les diffi-
cultés rencontrées pour mettre en évidence des
corrélations significatives entre ces divers para-
metres et les rapports d’indices sont peut-étre
imputables a I'effet des politiques tarifaircs,

Ce probleme est rendu plus complexe par le
fait que les prix a I'importation varient considéra-
blement d’un pays & I'autre, y compris pour le
méme produit. C’est ainsi qu'en 1982, le cocf-
ficient de variation des prix du lait en poudre
importé dans 42 pays d’Afrique subsaharienne
était de 0,35. Ce chiffre a ét¢ calculé sur la base de
la moyenne non pondérée des prix de ce produit,
laquelle était pour la période de 0,20 dollar E.-U./
kg d’équivalent-lait, avec un intervalle de varia-
tion de 0,37 4 0,07 dollar E.-U./kg d’équivalent-
lait.



On trouvera 2 la figure 10 les prix du lait en
poudre'® ajustés d'aprés I'indice des prix 2
la consommation pour le Gabon, le Nigéria, lc
Sénégal et la Somalic. Le Gabon u été retenu en
raison du cot relativement élevé de ses impor-
tations et le Nigéria parce qu'il est le plus gros
importateur de ce produit (au plan du volume).
Le Sénégal ct la Somalie font partic des cing plus
grands importatcurs de la région (au plan du vo-
lume), encore que la Somalie importe 3 des prix

13 Prix, coilt, assurance, fret ajustés d’aprés I'indice des
prix de consommation pour les pays industrialisés;
1980 = 100.

relativement bas. Compte tenu des grandesdispa-
rités qui existent entre les prix A I'exportation, y
compris pour les méme produits, il n'est pas exclu
que la CEE et les autres exportateurs disposant
de grands excédents laitiers pratiquent des poli-
tiques discriminatoires et différentes formes de
dumping en Afrique subsaharienne.

Le taux de change, qui permet de convertir
les cours mondiaux en prix intérieurs, influc éga-
lement sur le mécanisme des prix des produits
échangés. Bien que Ies politiques pratiquées dans
ce domaine e visent pas spécifiquement les im-
portations laitieres, il est possible qu’elles aient
contribué a les accroitre de maniere notable au
cours des années 70.

Figure 10. Prix' des importations laitieres de quatre pays d’Afrique subsaharienne ajustés d’aprés I'indice des prix a la

consommation, 1972-1984.

Prix ajusté
(dollar E.-U./itre d'EL)
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! Prix, cot, assurance, fret ajustés d'apres l'indice des prix de consommation calculé pour les pays industrialisés; 1980 = 100,

Source: Bandes de données du commerce de la FAO (1986).
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SUREVALUATION DES MOMNNAIES
NATIONALES

On reproche généralement aux gouverne-
ments africains de fixer leurs taux de change a des
niveaux supérieurs i ceux auxquels ils devraient
normalement s'établir, et d’encourager ainsi les
importations. Le taux de change nominal ou officiel
étant TCY, c'est-a-dire la contre-valeur unitaire
d’une devise forte exprimée en unités monétaires,
le facteur de distorsion du taux de change (FDTC)
se définit comme le rapport du taux de change
ajusté a Pannée t (TC,™) et au taux officiel de la
méme période (TC,°"):
TC"

TC off
t

FDTC, =

(6)

Le raux de change ajusté est le taux officicl 3
'année de base, ajusté par le rapport des taux
d’inflation national ¢t international:

ed,

TC(uj = TC,OH x T (7)

oil:
ed; est I'indice du coiit de la vie A I'intéricur
du pays au cours de la période t; et
efi, I'indice du cotit de la vie sur le plan inter-
national au cours de 1a méme période.

Aux fins du calcul du taux de change ajusté, les
indices du cout de la vie ont été réindexés sur
I'année de base (indice 1,0 4 t = 0, c’est-A-dire
1972 ici). Le taux ajusté correspond au taux réel
lorsque le taux officiel de la période de base ne
souffre d’aucune distorsion. En d’autres termes:

@)

La plupart des pays d’Afrique subsaharienne
ont tendance & surévaluer leurs monnaies. Il
convient toutefois de signaler qu'un nombre li-
mité d’entre cux pratiquent le systéme des taux de
change flottanis, encore que le phénomene de la
sous-évaluation des monnaies demeure inconnu
dans cette région. A noter qu'en toute vraisem-
blance, la plupart des monnaies considérées
aujourd’hui comme surévaluées I'étaient déja en
1972, I'année de base des calculs effectués ici.

En supposant que la monnzie considérée
¢tait déja surévaluée au départ, on peut dféier-
miner la tendance de cette surévaluation avec le
facteur de distorsion du taux de change (FDTC).
Un facteur de distorsicn supérieur a 1 indique un
accroissement de la surévaluation de la monnaie
considérée, alors qu'un FDTC inféricur & 1 re-
flte nc actior correctrice visant a réduire le
niveau de la surévaluation de la monnaic concernée
(si tant est qu'il y a eu surévaluation pendant la

TCtnj - TC(réCI si TCO()H - Tcorécl
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péiiode de base). Lorsque le FDTC est égal a1, il
n’y a cu aucun changement dans le niveau de
I’évaluation de la monnaic nationale par rapport A
la période de base.

1l n’est pas possible de comparer les facteurs
de distorsion des taux de change des différents
pays dans la mesure o, pour I'année de base, ces
parametres varient d’un pays 4 I’autre quand ils
ne sont pas tout simplement inconnus. Toutefois,
lorsque le FDTC est supéricur A 1'unité, les
importations ont tendance 3 augmenter.

Il est possible que le fait que les taux de
change n’aient pas été régulidrement ajustés pour
tenir compte des effets du différentiel d'inflation
entre les monnaies nationales ct les devises fortes
ait contribué a 'augmentation des importations
laitieres. Pour tester cette hypotheése, on a utilisé
un modele établissant une relation entre le
volume des importations laitiéres, la production
intéricure de lait par habitant, les prix récls des
importations laitieres et le facteur de distorsion
des taux de change. On a ainsi:

M Q

N = a+by+ cPh + d(FDTC)

~

oil:

M/N est le volume des importations laiti¢res

par habitant,

Q/N, la production intérieure de lait par

habitant, et

P*n, le prix réel des importations en dollars

E.-U. par kg d’équivalent-lait ajusté 3
I'année de base 1980, d’aprés I'indice
des prix 2 la consommation publiés
pour les pays industrialisés par le FMI
(1983).

Certes, ce modele ne se fonde sur aucune
théorie économique établie, mais les relations
mises en évidence entre les importations laitidres
et le facteur de distorsion du taux de change
indiquent que la tendance des taux de change
influence le volume des importations. 11 resscrt
des calculs de régression effectués sur 24 pays
d’Afrique subsaharienne, que pour la plupart
d’entre eux, les cocfficients de régression des prix
réels & 'importation des produits laitiers étaient,
comme il fallait s’y attendre, négatifs pour la
période 1972-1982. Toutefois, pour neuf de ces
pays (Ghana, Madagascar, Rwanda, Sierra
Leone, Soudan, Swaziland, Tanzanie, Togo, et
Zambic), ces coefficients n’étaient pas signifi-
catifs, les valeurs de R? étant toutes inféricures
a0,60.

L'analyse de I'élasticité des importations
(mesurée 4 la moyenne) par rapport aux varia-
tions des prix réels des importations et au facteur

€)



de distorsion des taux de change a révélé que ce
parametre s’établissait 3 une moyenne non pon-
dérée de -0,89 pour les 21 pays et portait comme
prévu un signe négatif. En revanche, pour le
Kenya et le Zimbabwe, qui sont passés d'une si-
tuation d’exportateurs nets 2 celle d'importateurs
nets de produits laiticrs au milicu des années 70,
de méme que pour Madagascar ou les impor-
tations commerciales ne représentaient en 1982
que 5% du volume total desimportations, I’élasti-
cité-prix des importations portait unsigne positif.

En ce qui concerne le facteur de distorsion
des taux de change, I'élasticité attendue était de
signe positif, ¢~ qui signific que plus la monnaie
nationale est surévaluée, plus le volume d'impor-
tation par habitant est élevé. D'une valeur
moyennc de 0,42 pour les 21 pays affichant une
élasticité-prix des importations ncgative, 1'élasti-
cité du FDTC s’établissait a 1,37 pour les 14 pays
(cxception faite du Zimbabwe) présentant des
coefficients du FDTC positifs. Lorsqu'on se
réfere a la moyenne des valeurs enregistréces pour
les pays dont I'élasticité du FDTC était, comme
prévu, de signe négatif, cela signifie que chaque
fois que les prix réels en dollars des importations
diminuaicnt de 1%, les importations augmen-
taient d'environ 0,89% et que chaque fois que
l'on surévaluait le taux de 1%, les importations
augmentaient d'environ 1,37%.

Contre toute attente, plusicurs des coef-
ficien.s de régression définissant la relation des
importations laitiéres par habitant et la pre-
ductioi intéricure par habitant étaient positifs, ce
qui signific que 'augmentation de la production
intérier;e stimule les importations. Si pour
certains pays, cette situation est imputable au
manque de donnéces, pour le Ghana, Madagascar,
le Zaire et la Zambice, clle s’explique en revanche
par la baisse conjuguée de la production nationale
ct des importations de produits laitiers par habitant
entre 1972 et 1982. En ce qui concerne le Kenya,
enfin, le fait que le coefficient relatif aux prix réels
a l'importation soit positif refl¢te aussi bien I'ac-
croissement de la production nationale que celle
des importations par habitant au cours de la pé-
node 1972-1982.

Dans des pays comme la Somalie, le Burkina
Faso ou le Nigéria (chapitre 7), il est difficile
d’établir une relation quelconque entre la pro-
duction intéricurr et les importations de produits
laitiers en raison de l'inadéquation de I'infra-
structure routiére. Etant donné que les centres
urbains sont les principalcs régions de consom-
matiun de ces pays, les importations de produits
laitiers, qui n’alimentent que la capitale et
quelques grandes villes, peuvent paradoxalement
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augmenter au moment méme ou la production
intérieure connait un accroissement substantiel,
sans pouvoir étre écoulée sur les marchés urbains
faute de moyens de transport adéquats.

L’effet des divers facteurs qui influencent les
importations laitieres a été évalué comme suit.
Tout d’abord, les fluctuations annuelles
moyennes enregistrées entre 1972 et 1974
(moyenne) et 1980 et 1982 (moyennc) ont été
considérées comme le résultat de I’effet conjugué
de I'évolution démographique ct des variations
du revenu par habitant, de la production natio-
nale de lait et d’un taux “résiduel™ d’accroisse-
ment des importations déterminé par les poli-
tiques d'importation laitiére ct par d’autres
facteurs non identifiés (voir tableau 4). Puis une
régression déterminant les relations cntre les
importations commerciales de produits laitiers et
les prix des importations et le facteur de distor-
sion du taux de change a été calculée pour la
méme période (équation 9 ¢t tableau 6). Reste &
savoir maintenant si ic¢ résidu déterminé pour
chaque pays (tableau 4) s’ajuste bien a I'effet des
deux variables examinées en détail ici, A savoir les
prix des importations et le facteur de distorsion
des taux de change.

Pour cc faire, on peut, soit examiner le signe
(%) du résidu, soit cffectuer un calcul de régres-
sion multple. Il y a ajustement lorsque le signe
du résidu est le méme que celui de la variation
attendue des importations, sous 'cffet conjugué
des fluctuations du FDTC et des prix a I'importa-
tion. Dans I'analyse de régression pays par pays,
la variable résiduelle (variable dépendante) est
exprimce en fonction de deux variables indépen-
dantes a savoir, le facteur de distorsion des taux
de change et les prix 4 I'importation, et la valeur
du coefficient de détermination (RZ) donne la
proportion des fluctuations de la période 1972~
1982 de causc initialement inconnue, qui est
cffectivement imputable aux dites variables.

On examinera tout d’abord le signe du facteur
résiducl dans le tableau 7 pour savoir si les varia-
tions résiduclles des importations (colonne C)
sont compatibles (colonnes H ct I) av. -~ les
valcurs et les signes des facteurs correspondants,
les élasticités du facteur de distorsion (colonnes D
ct E) et les prix a I'importation des produits
laiticrs (colonnes F et G). Il y a “compatibilité” ici
lorsque Iz chiffres des colonnes D, E, Fet G
expliquent dans une certaine miesure la valeur ct
le signe de la variable résiduclle.

Sur les 22 pays de I'Afrique subsaharicnne
pour lesquels on disposait de données, le résidu
des importations était positif pour 12 (c’cst-3-dire
que leurs importations augmentaient trop vite



Tableau 6. Elasticités de la réponse aux variations des facteurs qui influent sur les importations laitiéres des pays
d’'Afrique subsaharienne, 1972-1982.

Elasticités® de la réponse aux variations:

Pays R? De laproduction Des prix Dufacteur de
nationale réelsa distorsion des
par habitant I'importation taux de change
Burkina Faso 0,871 +0,04 -1,40** +0,44
Cameroun 0,865" -0,39 -0,66* +0,92
Cote d’Ivoire 0,929 +0,01 -1,41°** +1,06***
Ethiopie 0,795 -1,73 -1,12** +3,05**
Gambie 0,792 4,17 -0,01 -0,72
Ghana 0,562" +1,21 -0,23 -0,04
Kenya 0,636 +6,06 +7,82** -3,71
Madagascar 0,238 +0,58 +0,53 : -0,14
Malawi 0,679 -0,08 -0,91*** ’ +0,76
Maurice 0,566 +1,36 -1,14* +1,34
Niger 0,765 =2,17*** -1,03** +2,02*
Nigéria 0,917 +0,73 -0,78** +1,36**
République centrafricaine 0,676 -1,78** -0,96** +1,33
Rwanda 0,350 +5,43 -0,01 +4,39
Sénégal 0,622 +0,95 -0,76** -0,89
Sierra Leone 0,589 +0,18 -0,78 +0,12
Somalic 0,569 +2,25 -0,21 +1,34¢
Soudan 0,419 -1,74 -1,93 -3,04
Swaziland 0,251 +4,94 -0,82 +0,44
Tanzanie 0,529* +0,13 -0,36 -0,61
Togo 0,438* -2,26 -0,91 -1,72
Zaire 0,753 +0,64°*** -1,05** +0,66**
Zambie 0,101 +0,43 -1,15 =3,34
Zimbabwe 0,671 -17,90** +0,15 +35,20

* Calculées a partir de I'équation 9 avec comme variable dépendante le volume des importations commerciales exprimé en kg d'équi-
valent-lait par habitant. Les élasticités ont &t& mesurées & la moyenne,

= le déterminant de la matrice est inférieur 4 0,20, ce qui signifie qu'il y a multicolinéarité.
* = statistiquement significatif au niveau de 10%.

** = statistiquement significatif au niveau de 5%

*** = statistiquemcnt significatif au niveaude 1%.

Source: Calculs basés sur des données publiées par le FMI (1983) et dans Annuaire FAO de la production ou
Annuaire FAO du commerce (diverses années).

+

pour que le phénomeéne puisse s’expliquer En ce qui concerne les prix a I'importation,
uniquement par I'effet conjugué de I'évolution  neuf pays sur les 12 affichant des résidus positifs
démographique et de I'accroissement du revenu  avaient des facteurs de distorsion des prix et des
et de la production intérieure) dont, exception  élasticités compatibles avec le signe des résidus,
faite de quatre (Soudan, Togo, Gambie et Malawi), les trois autres étant le Togo, le Nigéria ct le
les facteurs de distorsion des taux de change et les Swagziland. Pour ce qui est des pays ayant des taux
élasticités étaient compatibles avec les résidus.  négatifs, ceux-ci n’étaient compatibles avec I'évo-
En ce qui concerne les 10 autres, les résidus  lution des prix  I'importation que pour Madagascar
¢étaient négatifs et, & I'excepiion de quatre pays et le Zimbabwe.

(Ethiopic, Rwanda, Cameroun et Zaire), compa- Par conséquent, on peut dire qu'a chaque
tibles avee le facteur de distorsion du taux de fois que les importations ont augmenté plus vite
change. Au total donc, les résidus enregistrés  que ne l'aurait permis la croissance démogra-
pour 14 pays sur 22 étaient compatibles avec ce phique et I'accroissement du revenu et de la pro-
dernier paramétre. duction nationale, la croissance ainsi earegistrée
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¢tait la conséquence de la surévaluation des
monnaies nationales et de la faiblesse des prix a
I'importation (due probablement aux subventions
des produits décrétées par les pays exportateurs).
En revanche, les causes des importations anorma-
lement faibles de produits laitiers doivent étre
recherchées ailleurs que dans les prix a l'importa-
tion qui ne semblent jouer aucun réle ici, notam-
ment lorsqu'ils sont relativement élevés.

Revenons & présent & la possibilité déja
évoquée d'expliquer la valeur et le signe du résidu
(c’est-a-dire les variations jusqu’ici inexpliquées
des volumes des importations commerciales au
cours de la période 1972-1982) grice a I'analyse
de régression. A toutes fins utiles, rappelons que
dans I'analyse pays par pays que nous avons ef-
fectuée (n = 22), le résidu correspond i la variable
dépendante tandis que les variations du facteur de
distorsion des taux de change (FDTC) et des prix
a Uimportation (cn dollars E.-U. de 1980) mul-
tipliées par leurs élasticités respectives repre-
sentent les variables indépendantes. Le dernier
terme symbolise I'interaction entre les taux de
change et les prix a 'importation.'®

Les analyses ont été effectuées avec une
(FDTC), deux (FDTC et prix) et trois (FDTC,
prix et leur interaction) variables indépendantes,
les valeurs de R* correspondantes étant respecti-
vement de 0,26, 0,28 et 0,47. Le coefficient relatif
au taux de change portait le signe attendu (+) et
¢tait statistiquement significatif (P <0,02) pour
toutes les trois séries d’analyses. Sa valeur n'a pas
changé avec I'introduction de la variable prix,
encore qu'elle ait pratiquement doublé avec
la prise en compte de I'effet de I'interaction. Le
coefficient relatif au prix (positif) n'était pas du
signe prévisible et n’avait pas de signification
statistique pour les deux séries danalyses. En
revanche, le cocfficient relatif A I'effet de Pinter-
action €tait négatif et statistiquement significatif
(P = 0.03). A noter au passage qu'en valeur ab-
solue, ces coefficients n’ont aucun sens particulier.

En ce qui concerne les valeurs de R, elles
constituent une donnée trés importante et montrent
que pour les 22 pays sur lesquels on disposait
d'informations, entre 25 et 50% (sclon le type
d’équation choisi) des variations du taux d’ac-
croissement des exportations jusque-la inexpli-

W g o . . . .
" Léquation de régression se présente comme suit:

Y = Constante + B;(X,) + By(X3) + By(X3)
ou, & partir du tableau 7, on a
Colonne C

Xy = (Colonne D - 1) (Colonne E)
X2 = (Colonne F - 1) (Colonne G)
Xs = (X1)(X2)

quées peuvent étre imputées aux modifications
du facteur de distorsion des taux de change et aux
fluctuations des prix a exportation. Les pays
dont les résidus ont été les moins bien expliqués
par la régression sont le Rwanda et la Somalie, ce
qui révele I'intervention dautres facteurs dans le
processus.

Lorsque la regression a trois variables a
¢té repassée sur 'ordinateur (a Pexclusion des cas
du Rwanda ct de la Somalie), les signes des coef-
ficients étaient demeurés les mémes et leurs valeurs
n‘avaient pratiquement pas changé. Le coefficient
relatit a la variable prix n’était toujours pas signi-
ficatif mais R* avait connu un certain accroissement
et s'établissait désormais a 0,88. Quant aux coef-
ficients relatifs & la distorsion des taux de change
¢t a 'interaction, ils étaient devenus plus signi-
ficatifs (P <0,01).

De toute évidence, le facteur de distorsion
des taux de change est une “variable politique”.
En revanche, le niveau et les fluctuations des
importations semblent moins influencés par
les politiques du gouvernement, encore que les
grandes différences enregistrées entre les prix
payés au méme moment ct pour le méme produit
par différents pays africains montrent bien que
ceux-ci ne se laissent pas toujours imposer les prix
de leurs importations. A noter que la prise en
compte du rapport entre les cours internationaux
et les prix intéricurs — lesquels dépendent des
politiques nationales ~ n'a pas permis d’obtenir
des résultats statistiquement significatifs (voir
tableau 5).

En résumé, il ressort des résultats de ces ana-
lyses, qu'en plus des paramétres généralement pré-
sentés comme les facteurs ies plus déterminants de
laugmentation des importations laitiéres de
I'Afrique subsaharienne (croissance démaogra-
phique et accroissement du revenu), les gouverne-
ments de la région influent significativement sur
ce paramétre par le biais des politiques qu'ils
adoptent ¢t notamment par leurs interventions en
maticre de taux de change. Malheureusement, les
¢tudes comparatives telles que celle-ci ne permettent
pas de décrire en détail I'ensemble des politiques
officiclles — dont certaines visent directement le
secteur des importations — qui sont susceptibles
de jouer un réle dans les importations de produits
laitiers ct dont les effets sont conditionnés par les
moyens d'action utilisés et I'efficacité de leur mise
en oeuvre'’. On trouvera dans le chapitre suivant,
des exemples types d'importations et de politiques
d'importations de produits laitiers relatifs 2
certains pays d'Afrique subsaharicnne.

7 Voir chapitre 5 ci-dessus, et von Massow (1984b) et
Mbogoh (1984) pour les grandes lignes de certaines
politiques nationales.



Tableau 7. Compatibilité de I'effet calculé de la distorsion des taux de change et des variations des prix & I'importation
avec les augmentations inexpliquées des importations laitiéres de I'A frique subsaharienne, entre les
périodes 19721974 (mnoy.) et 1980-1982 (moy).

Taux Taux Compatibilité du
initial de résiduel Distorsion taux résiduel des
dépendance d'accroisse- des taux Prixa importations avec
vis-a-vis ment des de change I'importation
desimpor- impor- Ladistorsion Les variations
Pays tations tations Facteur Elasticité Facteur Elasticité destauxde des prixa
change  I'importation
(A) (B) © (D) (E) (F) (6) (H) M
Burkina Faso 0,12 25,1 1,07 0,44 0,30 -1,40 (6] (o]
Cameroun 0,26 -17,6 1,14 0,92 0,68 -0,66 N N
Céte d'Ivoire 0,93 9,1 1,44 1,06 0,37 ~1,41 o (o]
Ethiopie 0,03 -6,9 1,35 3,05 0,79 ~-1,12 N N
Gambie 0,29 15,2 1,15 -0,72 0,67 -0,01 N (0]
Ghana 0,87 -3,9 9,75 -0,04 0,58 -0,23 (0] N
Madagascar 0,35 -12,3 1,17 -0,14 0,65 0,53 o o
Malawi 0,32 5,0 0,93 0,76 0,83 -0,91 N o
Niger 0,21 18,8 1,25 2,02 0,72 -1,03 (o] (0]
Nigéria 0,43 10,4 1,92 1,36 1,05 -0,78 (0] N
République
centrafricaine 0,40 4,1 1,12 1,33 0,68 -0,96 (o] (o]
Rwanda 0,04 -108,6 1,51 4,39 0,33 -0,01 N N
Sénégul 0,42 -0,7 1,10 -0,89 0,69 -0,76 o N
Sierra Leone 0,50 20,0 1,65 0,12 0,50 -0,78 (0] (0]
Somalie 0,01 641,3 2,14 1,34 0,24 -0,21 o (0]
Soudan 0,01 249.6 1,29 -3,04 0,95 -1,93 N o
Swaziland 0,12 4,6 1,27 0,44 1,05 -0,82 o N
Tanzanie 0,08 -130,6 1,53 -0,61 0,62 -0,36 0} N
Togo 0,50 9,2 1,12 -1,72 1,34 -0,91 N N
Zaire 0,13 -122,9 1,86 0,66 0,80 -1,05 N N
Zambie 0,47 -21,4 1,07 -3,34 0,87 -1,15 (0] N
Zimbabwe 0,01 -509,5 0,91 35,20 0,22 0,15 o o

Notes: Les chiffres de la colonne B ont été calculés comme suit: B = 1-TAS (voir tableau 4 pour les valeurs du TAS); les chiffres de
la colonne C proviennent de la derniére colonne du tableau 4; le facteur de distorsion du taux de change (colonne D) a été
défini dans I'équation 6, les chiffres de la colonne E proviennent du tableau 6; les chiffres de la colonne F sont des prix A
I'importation c.a.f. de 1980-1982 calculés en tant que proportion de ceux de 1972~1974; les chiffres de la colonne G proviennent
dutableau 6. Pour détcrminer la compatibilité entre le taux résiduel des importations et les variations de la distorsion des taux
de change ou des prix A I'importation, on a procédé 'e }a manidre suivante:

® En ce qui concerne le facteur de distorsion des taux de change, il y a compatibilité (marquée O dans la colonne H) si
d'une part

- colonne D (FDTC) >1 et colonne E>0

- ousi colonne D<1 et chiffre colonne E<0

~ el taux résiduel (colonne C) >0

ou si d'autre part:

~ colonne D<1 et colonne E>0

~ colonne D>1 et colonne E<0

— el taux résiduel (colonne C) <0.

L'incompatibilité est symbolisée par N dans la colonne H.

¢ Ence qui concerne les prix A 'importation, il y a compatibilité (marquée O dans la colonne I)si:
~ colonne F (factcur prix a I'importation) >1 et colonne G>0
- ousi colonne F<1 ¢t colonne G <0
~ el taux résiduel (colonne C) >0
ou
- soit chiffre colonne F>1 et chiffre colonne G<0
~ soit chiffre colonne F<1 et chiffre colonne G>0
~ et taux résiducl (colonne C) <0.
L'incompatibilité est marquée N dans la colonne 1.
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7. LES POLITIQUES D’'IMPORTATIONS LAITIERES ET
LEURS CONSEQUENCES: DEUX CAS SPECIFIQUES

Dans le chapitre ci-dessous, les politiques
d’impor.ations laiti3res du Nigéria et du Mali sont
examinées de maniere plus détaillée. S'agissant
du Nigéria, I'intervention de I'Etat dans les im-
portations laitiéres se limitait autrefois A I'imposi-
tion de droits de douane sur les produits importés.
A cet instrument classique de politique commer-
ciale sont récemment venus s’ajouter trois autres
mesures d'intervention. La description et I'ana-
lyse ci-dessous de la politique actuelle du Nigéria
en matiére d'importation laiti¢re s’appuient sur
les travaux de Nwoko (1986).

La politique d’importation laitiere du Mali
est un exemple typique de politique a cibles mul-
tiples menée avec divers moyens d’action. Une
analyse relativement détaillée des princires de
base et des effets de ce type de politique a été
effectuée par von Massow (1985a). Les prin-
cipaux thémes traités dans cct ouvrage sont repris
dans la deuxi¢me partie de ce chapitre, qui exa-
mine aussi le réle particulier de I'aide alimentaire
dans le développement du secteur laitier du Mali.
Cette dernicre section présente certains résultats
d’une enquéte menée aupres des producteurs de
lait de la périphérie de Bzn ako pour étudier I'in-
cidence des importations laitieres sur la pro-
duction locale de lait et pour évaluer le rdle
potentiel de I’aide alimentaire dans la promotion
du secteur (voir Koné et von Massow, 1986).

NIGERIA: UTILISATION DES
INSTRUMENTS CLASSIQUES

DE CONTROLE DES ECHANGES
COMMERCIAUX

Le Nigéria est le premier importateur de
produits laitiers d'Afrique de 1’Ouest. Dans le
sud, la zone cotiere humide est densément
peuplée alors que la densité démographique
est faible dans les régions relativement arides de
la zone septentrionale. A cause de infestation
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glossinaire, la distribution des bovins suit un
schéma inverse 2 la répartition de la population
humaine (Jahnke, 1984, p. 124).

Essenticllement commerciales, les impor-
tations laitieres du Nigéria augmentent réguliere-
ment depuis les années 40. Elles attcignaient a
peu prés 800 000 t J'EL en 1983. Le lait concentré
et la poudre de lait représentaient respectivement
environ 50% du volume total (exprimé en EL) de
ces importations. Entre 1972-1974 (moy.) et
1980-1982 (moy.), les importations de produits
laitiers ont augmenté en moyenne de 15,4% par
an en volume (voir tableau 4, chapitre 6), encore
que leur importance économique soit demeurée
marginale. En effet, elles ne constituaient que 2%
de la valeur des exportations globales du Nigéria
en 1980-1982 (moy.) (von Massow, 1984a, App.
4). Lors de laméme période, le degré d’autosuffi-
sance du pays correspondait en gros  un tiers de
la consommation totale de produits laitiers esti-
mée a 12 kg d’EL par personne.

Approximativement, les deux tiers de la pro-
duction locale de lait sont fournis par des produc-
teurs traditionnels, le troisiéme tiers provenant
des grandes laiteries modernes. Les animaux de
race locale représentent 97% des effectifs bovins
de race locale (Nwoko, 1986, p. 14).

Le Nigéria utilise trois circuits pour la
commercialisation et la transformation de ses
produits laitiers:
¢ le circuit traditicnnel de commercialisation

du lait et des produits transformés au niveau

de I’exploitation;
® le circuit de ramassage et de transformation
du lait cru au niveau des laiteries modernes;
v e circuit de distribution des produits laitiers
importés.

Un régime de concurrence relativement libre
caractérise ces trois systémes, encore que I'inter-
vention des pouvoirs publics au niveau de certaines



grandes laiteries modernes ne soit pas impossible.
Du reste, c’est au niveau de leur distribution
régionale et des consommateurs qu'ils desservent
que se situe la véritable distinction entre les sys-
te¢mes concernés. En effet, le systéme traditionnel
s’adresse surtout aux consommateurs ruraux i
faible revenu résidant dans le nord du pays, alors
que les produits laitiers importés sont essenticl-
lement vendus aux consommateurs urbains du
sud, qui disposent de revenus plus élevés que ceux
dunord.

Théoriquement, les grandes laiterics
modernes du Nigéria devaient constituer le
maillon central d'une chaine reliant les produc-
teurs de lait des zones rurales aux consommateurs
urbains ct assurer ainsi le transfert d’une partic du
pouvoir d’achat des villes au secteur rural, mais
I'insuffisance numérique de ces structures et les
tares liées & leur fonctionnement ont jusqu'ici
empéché la réalisation de cet objectif (Nwoko,
1986, p.136; Mbogoh, 1984),

Les cfforts fournis pour améliorer la
commercialisation et cngendrer une augmenta-
tion substanticlle de la production nationale de
lait n’ont pas encore donné de résultats concrets,
Sclon Nwoko (1986, p. 40), “les programmes de
dévcioppement visant & mobiliser les ressources
locales en vue d’une augmentation de la pro-
duction laitiere se sont soldés par des échecs
retentissants. L'incapacité de transformer le lait
au nivcau local s'explique par Pinsuffisance
numérique des centres de ramassage et par la
préférence manifestée par les spécialistes de la
transformation des produits laitiers pour les
matiéres premiéres importées...”.

La politique d’importation laitiére du Nigéria

On disposc depuis I'indépendance (1960) de
données de base sur la politique d’importation lai-
tiére du Nigéria, encore que les objectifs de cette
politique n’aient jamais été clairement définis.
Considérés comme un simple élément de la fac-
ture totale des importations, les produits laitiers
sont mis & contribution dans la réalisation des
objectifs généraux du gouvernement. Ceux-ci
consistent a assurer I'épargne des devises, A mobi-
liser des recettes budgétaires, et a protéger les
industrics naissantes, encore que les rangs de
priorité assignés a ces objectifs fassent I'objet
de variations périodiques (Nwoko, 1986, p. 56).

Pour atteindre les objectifs visés, quatre
mesures d'intervention différentes ont été ap-
pliquées aux importations laitieres au fit du
temps: I'octroi de licences d’importation; I'inter-
diction des importations; I'imposition de taxcs
a Pimportation; ct le contréle des changes. Les
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cffets de la premi¢re, de la troisiéme et de la qua-
tritme de ces mesures sont compatibles avec les
objectifs viss. Par contre, 'interdiction d'importer
exclut par définition la création de recettes a
partir de taxes a I'importation.

Avant 1984, les licences d'importation
¢taient sujettes ou non a des restrictions. Les
licences & vue permettaient Iimportation de
quantités non spécifiées de marchandises 2 partir
d’un certain nombre de pays. Les licences sur
contingentement déterminaient aussi les quan-
tités de marchandises a importer. L'importation
des produits laitiers était soumise au régime des
licences 4 vue, plus avantageux que celui des
licences sur contingentement; exception faite
pour l¢ lait frais qui est le seul produit laitier dont
I'importation fait I'objet d’une interdiction depuis
1976.

Les droits de douanc frappant les produits
laitiers n’ont pas toujours été en vigueur au Nigéria,
pas plus qu'ils ne s'appliquaient a 'ensemble de
cns produits, mis A part le beurre et le fromage qui
ont toujours été assujettis au paiement d’une taxe
a l'importation. Les taux impo:és n’ont jamais
dépassé 40% de la valeur du produit import¢, les
plus bas étant ceux appliqués au lait concentré
depuis 1970. Les recettes douaniéres interve-
naicnt pour moins de 0,1% dans le total des recettes
du Trésor et au mieux pour 1,3% dans les revenus
geénérés par les droits de douane et les imp6ts in-
directs en 1987, et €taient a ce titre insignifiantes.
La réglementation applicable en mati¢re de
contrdle des changes prévoit I'inspection générale
des factures d’importation dés lors que leur
montant est supérieur a 20 000 naira; le verse-
ment anticipé d’un dép6t (jusqu'en 1984); et
lattribution de devises par groupes de produits.

Dans I’ensemble, les mesures d'intervention
adoptées par les pouvoirs publics nigérians dans
le cadre de leurs politiques d’importation sont
de natu:e a restreindre de maniére draconienne
les importations de produits iaitiers, voire 2 les
interdire purement et simplement. Toutefois,
compte tenu de leur nature et des modalités de
leur mise en ocuvre, ces mesures peuvent égale-
ment contribuer A une libération compléte des
importations de produits laitiers.

Les effets de la politique d’importation
laitiére du Nigéria

Le résidu calculé pour le Nigéria (tableau 4)
révele que différents facteurs ont contribué a la
croissance des importations de produits laitiers
entre 1972-1974 (moy.) et 1980-1982 (moy.).
De fait, le rythme de croissance annuel moyen
enrcgistré pour la période dépassait de 10,4%



le taux de croissance normalement induit par
I'augmentation de la population, I'amélioration
des revenus et P'accroissement de la production
nationale (tablcau 7). Ce résultat apparait
contrairc aux cffets attendus des mesures
adoptées, a savoir unc limitation des importations
induite par les taxes a I'importation (figure 6) ctle
contrdle des changes (figure 7).

Jusqu’en 1984 ct tant que les produits concur-
rents étuient soumis a un régime de licences sur
contingentement, il se peut que le régime des li-
cences a vue auquel clles étaient sujettes ait agi a
la fagon d’un stimulant sur les importations lai-
ticres. Cela suppose toutefois que le consommateur
ait choisi de remplacer d’autres denrées par des
produits laitiers, ce qui parait pcu probable. Pour
que le calcul du résidu soit valable, on est obligé
d’accepter I'existence d’autres types de stimulants
dont I'action a contribué a contrecarrer I'impact
restrictif des mesures appliquées. Nous allons
essayer d’analyser ce phénomeéne.

Nwoko (1986) a recouru a deux méthodes
différentes pour étudier les effets du dispositif de
contréle mis en place par le Nigéria en mati¢re
d'importations laiti¢ses. Aprés avoir ¢xaminé
l'augmentation des importations de divers
produits laitiers & la lumi¢re des mesures ap-
pliquécs, il est arrivé A la conclusion que celles-ci
n‘avaient qu'un cffet limité, et tout au plus provi-
soire, sur le niveau des importations laitieres. Les
abaissements tarifaires semblent avoir cu un effet
plus profond que les augmentations des droits de
douane, encore qu’aucunc preuve statistique ne
permette de soutenir cette assertion.

La secconde méthode faisait appel a I'utilisa-
tion de régressions logarithmiques linéaires dans
lesquelles la quantité des importations par produits
ct la quantité des importations globales de produits
laitiers constituaicnt les variables dépendantes, et
ot les prix réels a I'importation (prix du produit et
prix comparatifs des produits de substitution), les
taux tarifaires, la production nationale de lait, le
montant réel des réserves de dewvises, le revenu
réel par habitant, une tendance dans le temps et
une variable binaire symbolisant la guerre civile
du Nigéria, constituaient les variables indépen-
dantes. Les réserves extéricures ont été intégrées
dans les équations afin de déterminer la capacité
du pays & financer ses importations au cours d'une
année quelconque. La variable correspondante
au niveau micro-économique était le revenu réel
(PIB) par habitant, utilisé ici en licu et place des
dépenses des ménages.

Placé dans I'impossibilité d’expliquer I'évo-
lution de la production laitiere, Nwoko a consi-
déré cc paramétre comme une variable exogéne.
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Selon lui, I'absence de corrélations statisti-
quement significatives entre la production natio-
nale et le volume ou le prix des importations
laitieres est imputable au phénomeae de cloison-
nement des marchés. 11 convient de rappeler que
les données sur la production laiti¢re du Nigéria
comportent de graves lacunes chronologiques
(Nwoko, 1986, p. 18), ce qui les rend peu fiables.

Les résultats des régressions cffectuées par
Nwoko (1986, p. 35) corroborent I'observation
précédente selon laquelle les droits de douane ne
seraient pas un moyen cfficace de réduire les im-
portations, méme si du reste elles permettent 4
I’Etat de renflouer ses caisses. Par ailleurs, le
niveau des réserves extéricures n'a cu qu’une trés
légere influence sur les importations de produits
laitiers; lorsque les réserves cxtérieures étaient
décalées d’un an, I'élasticité cstimée des impor-
tations globales s’établissait a +0,185.

La production nationale de lait a cu les effets
négatifs escomptés sur la plupart des importations
laitieres, encore que I'élasticité des importations
globales de produits laitiers par rapport 2 la pro-
duction locale de lait ait été faible (-0,27) et non
significative. En ce qui concerne les importations
totales de produits laitiers, elles affichaient une
élasticité-prix significative de -1,08, ce qui té-
moigne d’une forte réaction aux variations des
prix réels a I'importation (indice pondéré de tous
les produits laitiers).

Une corrélation significative a également été
déccléc entre les importations totales de produits
laitiers ct la variable temps (élasticité de +0,67).
Si elle rend fideélement compte de la croissance
démographique. cette corrélation peut également
s’expliquer par la préférence des consommateurs
ou des spécialistes de la transformation du lait
pour les produits importés, ou par 'urbanisation
qui favorise la consommation des produits im-
portés au détriment de la production locale.
L’analyse entreprisc par Nwoko révele que la
politique d’importation laiticre misc en ocuvre
par ic Nigéria n’cst pas cn causc dans 'augmenta-
tion substanticlle enregistrée par les importations
de ce pays; cette politique n’a certes pas empéché
I'accroissement des importations, mais elle ne les
a pas non plus positivement stimulées.

Une autre équation de régression utilisant le
volume des importations laiticres par personne
comme variable dépendante et les prix a I'impor-
tation, le facteur de distorsion du taux de change
et la production nationale de li..t comme variables
indépendantes, a été calculée pour cxpliquer la
croissance des importations de produits laitiers au
Nigéria. Cette équation (R? = 0,917) révéle que
les deux principaux facteurs ayant donné licu



a la croissance démesurée des importations
laitieres au Nigéria sont les prix réels A I'importa-
tion (comme l'indique Nwoko, 1986) et I'écart
observé entre les taux de change officiel et réel.

L’accroissement du volume global (exprimé en
EL) des importations laitiéres par personne enre-
gistré entre 1972 et 1982 s’explique essenticllement
par la baisse des prix réels a 'importation et par la
surévaluation de la monnais nationale nigériane,
Ces deux variables ont contribué a compenser le
faible effet (statistiquement non significatif) de la
chute de la production nationale par habitant.

L'élasticit¢ de la réponse des variables
(moyenne) était de -0,78 pour les prix réels a
I'importation (valeur unitaire moyenne en dollars
E.-U. par kg d'EL) et de 1,36 pour le {acteur de
distorsion du taux de change donné dans I'équa-
tion 6. L'¢lasticiié-prix de —0,78 n'est pas signifi-
cativement différente de celle de 1,1 rapportée
par Nwoko (1986), méme si les prix a I'importa-
tion n'ont pas été déterminés de la méme maniére
ctque les périodes couvertes different également.

On peut donc dire que Paugmentation des
importations laiticres du Nigéria est dans une
large mesure imputable a la politique écono-
mique suivie par le pays, mais non a une politique
précise d’importation laitiére. Les mesures d'in-
tervention adoptées concordent avec les objectifs
déclarés du pays (elles tendent toutes 2 limiter les
importations) et sont compatibles les unes avec
les autres. Leurs effets ont toutefois été contre-
carrés par le fléchissement des prix réels des
produits laitiers sur le marché mondial et par la
surévaluation dc la monnaie locale, conséquence
directe de la politique du gouvernement, et non
d’une politique laiti¢re précise.

En dépit des mesures restrictives adoptées
par le Nigéria (mesures dont les producteurs
laitiers locaux auraient été les principaux bénéfi-
ciaires si clles avaient porté leurs fruits), les im-
portations laitieres du Nigéria ont été stimulées
par la politique des changes du gouvernement qui
favorise en général les consommateurs, et en par-
ticulicr ccux des zones urbaines du sud du pays.
Une analyse plus fine s'avere nécessaire pour
¢tudier le lien qui existe entre les importations
laitieres et la production locale de lait et pour
vérifier I'hypothése du cloisonnement des
marchés, mais I'inarléquation des données dispo-
nibles n’a pas permis de se livrer a unc telle entre-
prise dans le cadre de la présente étude.

MALI: POURSUITE D'OBJECTIFS
MULTIPLES

Le Mali est un pays enclavé. Sa population,
trés clairsemée, tourne autour de 7 millions
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d’habitants, dont 104 15% vivent dans la capitale,
Bamako. Le cheptel bovin national est estimé a
cnviron 5 millions de tétes. Sclon le Ministére
chargé du développement rural (1982), 41% de
ces animaux vivent dans le sud du pays et dans la
ceinture soudanienne, 35% séjournent dans le
delta intérieur du Niger ct les 24% restants sont
gérés dans d’autres systémes pastoraux ou agro-
pastoraux (von Massow, 1985a, p. 2 et suiv.).

Les circuits interrégionaux de commerciali-
sation du lait et des produits laitiers du pays sont
encore plus défectucux que ceux du Nigéria. Il
n'existe par exemple, aucun syst¢éme de commer-
cialisation du lait autour de Bamako (von Massow,
1985a, p. 3; Koné ct von Massow, 1986), alors que
les effectifs bovins de la région totalisent prés de
140 000 tétes. En général, la production locale de
lait est faible ct seuic la périphérie de Bamako
commence 4 sorienter vers la spécialisation.

Il ressort des estimations de la consom-
mation par habitant que les régions pastoralcs
disposent d’excédents laitiers, encore que ces
ressources ne soient pas commercialisées. Les
régions les plus déficitaires en lait sont la capitale,
ol la consommation de lait par habitant oscille
cntre 27 et 29 kg par an (von Massow, 1985a,
p. 8), certaines autres grandes agglomérations, et
lazone située a I'extréme sud du pays. Les impor-
tations laitieres profitent essentiellement aux
consommateurs de Bamako et des autres grandes
villes du Mali. Au cours de la sécheresse des
années 1972-1974, des produits alimentaires
d’'urgence avaient été distribués dans plusieurs
régions du pays, y compris une assistance en
produits laitiers fournie dans le cadre du projet
“Food for Work™.

Les importations commerciales de produits
laitiers sont passées de moins de 1000 tonnes
d’EL en 1968 4 15 000-21 000t d'EL, aprés avoir
atteint une pointe de 34 000 t I'EL en 1975 (von
Massow, 1985a, App. 4). S'agissant de I'aide en
produits laiticrs, elle a atteint un sommet en 1974
avec prés de 23000 t d’EL, soit 43% des
importations laiti¢res totales pour cette année.
Toutefois, depuis 1979, elle oscille entre 6000 et
11 000 t &’EL'®. Entre 1980 ct 1982, le degré
d’autosuffisance en produits laitiers (moy.) du
Mali correspondait a 0,85, et 2 0,79 si I'aide
alimentaire est prise en considération. Les impor-

" Les deux valeurs extrémes correspondent & deux
années consécutives et pourraient s':xpliquer par un
retard d’expédition. En moyenne, le volume de
I'aide alimentaire s'inscrit dans une fourchette
comprise entre 7500 et 9200 t I’EL.



tations commerciales de produits laitiers repré-
sentaicnt 3% de la valeur totale des exportations
ct fournissaient cn moyenne 3,8 kg d’EL par per-
sonnc aux consommatcurs maliens (von Massow,
1984a, App. 4).

La politique d’importation laitiére du Mali

Bien que les objectifs de la politique d’im-
portation laitiere’ ne soient pas cxpressément
énoncés dans le Plan quinquennal élaboré par le
Gouvernement malien pour la période 19811985
{Gouvernement de la République du Mali, 1981),
les moyens d’action utilisés portent a croire que
les pouvoirs publics ont le souci de sauvegarder
leurs ressources en devises, de procurer au Trésor
desrecettes adéquates, et de contribuer, dans une
certaine mesure au bien-étre des consommateurs
ct des producteurs. Tout comme les autres produits
importés au Mali, les importations laiti¢res sont
soumises & un régime de licence et d’attribution
de devises ainsi qu'a une taxe sur la valeur ajoutée
(TVA), qui était de 11,11% en 1984 (Commerce
intéricur et prix, Bamako, communication per-
sonnelle). Parallelement & ces mesures, aide en
produits laitiers est utilisée pour la reconstitution
du lait dans les grandes laiteries modernes.

Tout importatcur agréé a droit 4 un quota
de devises qu'il est libre d'affecter a différents
produits tant que la réglementation en vigueur
pour chacun de ces produits est strictement res-
pectée. Les produits alimentaires sont tous assu-
jettis au paiement d'une importante taxe a
I'importation. Les taux appliqués aux produits
ont ¢té fixés en 1967 & 15% de leur valeur 4 I'im-
portation (c.a.f.) pour le beurre, 3 25% pour le
fromage, ct & 10% pour tous les autres produits
laitiers. En 1983/84, les droits de douane sur les
importations étaient de 40% sur le beurre et le
fromage, de 10% sur le yaourt ct de 5% sur l¢ lait
de consommation.

La taxation des produits a I'importation peut
viser & mobiliser des fonds, ou & épargner les res-
sources en devises du pays cn limitant la demande
de produits d'importation; elle peut également
viser simultanément ces deux objectifs; et clle
peut enfin viser a protéger I'industric laitiére
nationale. Or, 'unique grande laiteric moderne
du pays, I'Union lmitiere de Bamako (ULB), ne
vend pratiquement aucun produit dérivé du lait,
ses livraisons se limitant au lait de consommation
ct au lait caillé essentiellement reconstituds

™ Pour une description plus compléte de la politique
d'importation laitiere du Mali, voir von Massow
(19854, p. 13).
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partir de mati¢res premiéres importées au titre de
I'aide alimentaire.

Le lait en poudre ct le lait concentré ne sont
pas commercialisés par le secteur privé puisqu’ils
sont régis par un monopole d'importation®”
accordé a une entreprise parapublique, la So-
ciété malicnne d'importation ct d’exportation
(SOMIEX). Principal importateur malien de
produits alimentaires qu'clle revend au détail
dans ses propres magasins, la SOMIEX a pour
mission d’assurer en permancnce 'approvision-
nemenu de ses clicnts en biens de consommation de
base i des prix raisonnables (SOMIEX, Bamako,
communication personnclle). Soumis a I"appro-
bation du gouvernement, ces prix sont uniformes
sur toute I’étenduc du territoire national, quelles
que soient du reste les différences observées entre
les coiits de transport ct de distribution.

Les deux produits laitiers commercialisés par
la SOMIEX dans le cadre du monopole d'impor-
tation qui lui a été accordé sont eux aussi soumis
au paicment de taxes a4 I'importation ct de la
TVA, mais 2 des taux®' (55 F CFA par kg de
poudre dc lait ct 44 F CFA par kg de lait concentré)
préférentiels. 1l semble en outre qu’au plan du re-
venu, les clients de la SOMIEX soient moins bien
lotis que les consommateurs de produits laitiers
“dc luxe” assujettis & unc taxation plus lourde
(SOMIEX, Bamako, communication personnelic).
Les objectifs poursuivis par la SOMIEX s’averent
donc quelque peu ambivalents, puisqu'ils consistent
d’une part a contribuer au bien-étre des consom-
mateurs a faible revenu par des subventions aux
importations ct d’autre part & procurer des res-
sources au Trésor par le biais de taxes A I'importa-
tion. En raison du manque de données, il n’est
malhcurcusement pas possible de calculer la
contribution nectte (négative ou positive) de ce
monopole au budget national.

Le tableau 8 présente les mesures appliquées
aux divers types de produits laitiers ct les différentes
quantités importées. Il apparait clairement que
les mesures d'intervention adoptées par le Mali
dans le cadre de sa politique d'importation lai-
ticre débouchent sur des contradictions. On ne
peut en méme temps générer des recettes,
controler les importations et assurer le bien-étre
du consommatcur et du producteur (voir chapitre
5, figures 5 ct 6), puisque ces objectifs sont par

' Ce monopole donne également 4 la SOMIEX le droit
d’autoriser des négociants privés a importer du lait
cn poudre et du lait concentré,

2 Taux de 1984; cette année-13, le taux de change était
de 1000 F CFA pour 2,296 dollars E..-U.,



Tableau 8. Produits laitiers importés par le Mali et mesures d'intervention dont ils font I'objet, 1982.

Type de produit Quantités importées .

laitier —_— Mesures d'intervention Objectif
(td’EL) (%)
Lait enpoudre 17 960 60,7  Monopole d’importation octroyé Contrdle des importations
et lait concentré alaSOMIEX
Droits d'importation respectifs de Contrdle des importations
55etde44 FCFA/kg
Fixation du prix de détail Défense desintéréts
du consommateur
Produits de luxe? 2872 9,7 Droitsd’importation Création de recettes fiscales
(5-40% delavaleurc.a.f.)

Laiten poudre 5855 19,8 “Imp6t sur les ventes” Création de recettes fiscales
écrémé et huile Projets de développement de Défenses des intéréts du
de beurre la production laitiére producteuret du
(aide alimentaire) consommateur

Fixation du prix de détail Défense desintéréts *u
consommateur

Projet aide 2 889 9,8 Distribution ciblée Défense des intérétsdu
alimentaire consommateur

Toutesimportations 29 576 100,0  Taxe surlavaleur ajoutée Création de recettes fiscales

confondues

Régime des licences d’importation
Attribution de devises

Contrdle des importations
Contréle des importations

! Ces objectifs correspondent A ceux qui découlent logiquement des effets attendus des mesures adoptées,

2y compris le lait frais, le beurre, le fromage et le yaourt.

Sources: Elaboré par I'auteur sur la base des données fournies par Annuaires FAQ de la production (diverses
années), FAO (1984a), la SOMIEX (communication personnelle) et diverses autres sources 2 Bamako.

nature incompatibles les uns avecles autres et que
la réalisation de I'un implique le renoncement a
l'autre.

On assiste A une situation conflictuelle
lorsque le prix de vente au détail d'un produit
faisant I'objet d’un monopole a I'importation est
fixé par I'Etat: la limitation des quantités im-
portées propulse les prix A la consommation A un
niveau supérieur aux cours du marché (2 moins
d’appliquer la restriction de maniére non restric-
tive, auquel cas elle devient superflue par défini-
tion) alors que la fixation des prix de détail a
un niveau inférieur aux cours du marché profite
aux consommateurs. Ce paradoxe manifeste
s'explique en partie par I'uniformité des prix
décrétée par le gouvernement pour I'ensemble du
pays, malgré les écarts substantiels qui s’observent
au niveau des frais de transport. Cela signifie que
les consommateurs des régions facilement acces-
sibles subventionnent ceux des zones les plus re-
culées du pays. Méme dans ces conditions, le
monopole ne devrait s’appliquer qu'aux zones ot
les coilts d’expédition des produits sont inférieurs

41

aux frais d'acheminement des produits sur
Bamako, puisque les prix de détail pratiqués
par la SOMIEX sont fixés 3 un niveau supposé
couvrir les frais de transport des produits rendus
Bamako.

Effets de la politique d’importation
Iaitiére du Mali

von Massow (1985a) a étudié de manidre
détaillée les effets de la politique du Gouverne-
ment malien en matiére d'importations laiti¢res;
les principaux résultats de ses travaux méritent
toutefois d'étre reconsidérés. En premier lieu, le
caleul du résidu (chapitre 6) ne démontre guére
Iincidence des politiques appliquées et des autres
facteurs pertinents sur les importations laitiéres.
Avec un taux de croissance annuel de 0,3% seule-
ment entre 1972 et 1982, I'augmentation des im-
portations commerciales a été légérement en degd
des 1% qui devraient normalement étre induits
par 'accroissement de la population et du revenu
ct par la chute de la production intérieure par
habitant. Méme ajustée pour tenir compte des



effets de la sécheresse ayant sévi au Sahel (la
valeur 1972-1974 a été remplacée par une valeur
tendanciclle pour la période 1968 - 1982), la varia-
tion non expliquée des importations laitiéres ne
s'éleve qu'a + 2.2 par an (voir tableau 4).

Unc analyse plus fine produit par produit
révele qu'au Mali, le prix de vente des produits
laitiers importés était généralement inféricur
aux prix du marché intérieur (en F CFA par kg
d'EL), ce qui fait qu'en intervenant dans la fixa-
tion des prix de détail, 'Etat malien accordait une
subvention de fait aux consommateurs, Les prix
de détail du lait concentré et du lait reconstitué
(enF CFA parkg d’EL) sont également inféricurs
aux prix c.a.f. a I'importation, méme non dimi-
nués des frais de trunsport. Lorsque ces frais sont
pris en considération, la Iégére taxation frappant
les consommateurs de lait en poudre se trans-
forme en une subvention de fait (von Massow,
1985a, p. 27).

On ne dispose d’aucune donnée sur la maniére
dont la SOMIEX exerce le monopole dont elle
jouit en matiere d'importations de produits
laitiers. 1l apparait toutefois que la consom-
mation des produits laitiers importés par Ja
SOMIEX subit P'influence conjuguée de deux
facteurs agissant en sens inverse. 11 s'agit, d'une
part, du régime de attribution de devises (fi-
gure 7) qui, appliqué de maniere restrictive,
contribue & la réduction des importations et
partant 2 un recul du niveau de vie des consom-
mateurs; et d'autre part, de la subvention des prix
de détail qui se traduit par une stimulation des im-
portations et par unc amélioration de la qualité de
la vie des consommateurs (figure 6).

Certains indices portent & croire que les prix
de détail pratiqués par la SOMIEX ont réelle-
ment contribué i stimuler la demande, mais que
les quantités importées dans le cadre du mono-
pole dont jouit cette entreprise n'arrivent pas a
couvrir les besoins du pays. Ce déficit de offre
par rapport & la demande a favorisé I'émergence
de circuits clandestins d'importation de lait en
poudre ¢t de lait concentré, circuits dont le dyna-
misme pourrait ¢galement s’expliquer par les dis-
parités régionales relatives aux coits du transport.
En effet, ceux-ci sont si faibles dans les régions
m¢ridionale et occidentale du pays qu'il est diffi-
cile aux opérateurs de résister i la tentation de
briser le monopole de la SOMIEX et le systeme
d’uniformité des prix qui lui fait pendant.

L'évolution de la rente du consommateur a
¢té estimée par von Massow (1985a, p. 34 et
suiv.), qui a adopté I"approche théorique illustrée
& la figure 6 (subvention aux importations/droits
de douanc) tout en s’appuyant sur des hypothéses
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différentes ¢uant a I'élasticité-prix des produits ct
a I'élasticité-prix croisée de Ja demande. Ce caleul
du “bien-étre” du consommateur a permis de
conclure que I'amélioration globale de la rente du
consommateur induite par la politique d'importa-
tion laiticre du gouvernement est relativement
faible. Il apparait donc que si les pouvoirs publics
avaient cu pour objectif de contribuer au bien-
étre du consommateur de produits laitiers im-
portés, ils ont échoué dans la mission qu'ils
s'étient assignée.

Cette assertion perd de sa validité lorsqu’on
examine les effets de la politique d'importation
laitiere du Mali sur la distribution des produits
laitiers. Puisque l'uniformisation des prix ne
tient aucun compte des différences qui existent au
niveau des frais de transport et de distribution,
I'importance des subventions dont bénéficient les
produits laitiers importés vendus par la SOMIEX
augmente avec I'éloignement des régions par
rapport 4 Bamako dans le sens nord-est. von
Massow (1985a, p. 7) a estimé qu'environ 60%
des produits laitiers importés par la SOMIEX
¢taient consommeés d Bamako. Pour ce qui est des
40% restants, la politique suivie par les pouvoirs
publics se traduit donc dans les faits par un
accroissement  substantiel des subventions ac-
cordées aux consommateurs des régions du nord
ct de I'est les plus éloignées de Bamako, a cause
des coiits élevés du transport.

Par aillcurs, malgré leur haute valeur nutri-
tive, le lait et ses dérivés sont rarement considérés
comme des denrées de premiére néeessité au
Mali. L'alinientation de basc des couches sociales
les plus défavorisées est généralement constituée
de céréales (y compris le riz), et non de produits
laiticrs, en particulier dans les zones urbaines ct
dans les régions méridionales et occidentales du
pays ou la subsistance repose sur {’agriculture
plutdt que sur I'élevage. Cela signifie que la poli-
tique d'importation laitiére misce en ocuvre par le
gouvernement est sans effet sur les couches les
plus pauvres de la population.

Il apparait ainsi que la crainte exprimée par
de nombreux gouvernements  africains  que
I'augmentation du prix des produits alimentaires
aurait des conséquences dramatiques sur le
niveau de vie des couches les plus défavorisées
de leurs sociétés doit faire I'objet d'un examen
approfondi, dés lors qu’il s’agit du lait ct de scs
dérivés. De fait, I'Etat malien ne semble guére
préoccupé par cette question, puisqu'il continue
d'imposer des droits de douane sur tous les produits
laitiers importés, pour renflouer ses caisses.

Outre le bien-étre du consommateur, la poli-
tique d'importation laitiere adoptéc par le Mali



poursuit également deux objectifs implicites, a
savoir la mobilisation de recettes fiscales et la
limitation des importations. Cependant, malgré
la politique restrictive mise en ocuvre par le gou-
vernement, le lait en poudre et e lait concentré
continuent & entrer illégalement dans le pays et il
y a tout licu de croire que cette politique ne cadre
pas avec les objectifs poursuivis.

Ainsi, alors que le Nigéria offre 'exemple
d’unc politique d'importation laitiére cohérente
mais rendue inopérante par les interventions de
I'Etat dans d’autres domaines (taux de change,
par exemple), le cas malien se caractérise quant A
lui par I'incompatibilité interne des objectifs
poursuivis en matiére d'importations laitiéres. De
fait, ces contradictions internes sont tellement
aigués qu'clles équivalent au fond A ne pas avoir
de politiques du tout.

Utilisation de I’aide en produits laitiers au Mali

Mise en place en 1967 grice a I'aide étrangere,
I'Union laiticre de Bamako (ULB) constitue le
principal organisme de développement de I'in-
dustrie laitiere au Mali. Elle ne posséde qu'une
seule grande laiteric moderne dont la capacité
journaliere de transformation est de 10 000 litres.
Située & Bamako méme, cette unité de pro-
duction est entrée en fonctionnement en 1969,
L'ULB ala double mission de contribuer au déve-
loppement de la production laitiére des systémes
pastoral ct agropastoral, et d’assurer aux consom-
mateurs urbains un approvisionnement quantitati-
vement adéquat en lait et en produits laitiers et &
trés bon marché (voir Koné, 1983).

Entre 1969 ct 1974, la matiére premiére uti-
lisée pour la reconstitution du lait était fournie
par le Programme alimentaire mondial, et les re-
cettes réalisées devaient essenticllement servir
a promouvoir le développement de I'industrie
laitiere, par le biais de crédits alloués au Centre
de recherche zootechnique de Sotuba®* (FAQ,
1978c, p.18).

Depuis 1984, la CEE fournit chaque année
au Gouvernement malicn 600 t de lait en poudre
¢écrémé et 200 t d’huile de beurre, autitre de 1aide
alimentaire. Ces produits sont revendus a I'ULB
au prix de 95 F CFA le kg de lait en poudre
écrémé ct de 235 F CFA le kg d’huile de beurre.
Les recettes provenant des ventes (104 millions de
F CFA par an) sont versées a la Commission
nationale d’aide aux victimes de la sécheresse qui

2 1e programme de croisement de raccs mis en ocuvre
a la Station est centré sur la production d'une nou-
velle race bovine issue & 50% de la Montbéliarde, a
25% du Zébu Maure et A 25% du N'Dama, aux fins
de diffusion (INRZFH, communication personnelle).
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fonctionne au scin du Ministere de lintéricur,
mais 'affectation de ce soi-disant “fonds de
compensation™ A cette structure a été soumise a
une renégociation en 1986. Au cours de cette
méme année, un imp6t spécial de 33,3% applicable
aux jeunes industries ¢tait venu grever les béné-
fices de 'ULB. On prévoit qu'a long terme cet
impdt finira par fraj .er 50% des bénéfices des
industries naissantes. 60% des bénéfices nets
d'impéts réalisés par 'ULB sont affectés a la
Station de recherche de Sotuba, 35% au fonds
d’investissement de I'ULB et les 5% restants a un
fonds de sécurité sociale (ULB, Bamako, commu-
nication personnelle).

Fixés en 1982 par une directive gouverne-
mentale, les prix officiels du lait vendu par 'ULB
sont de 110 F CFA I litre (prix de gros sortie usine)
ctd -J FCFA le litre (prix de détail). Si I'on
compare ces prix a 'équivalent du prix franco
frontiere du lait reconstitué, on s’apergoit que le
prix de gros du lait reconstitué représentait res-
pectivement 76% ct 73% de I’équivalent estimé
du prix franco fronti¢re pour les années 1982 et
1983 (von Massow, 1985a, p. 27). 1l apparait donc
clairement, que méme si P’on fait abstraction des
frais afférents & leur transport, les prix 3 la
consommation des produits vendus par 'ULB
bénéficient d’une subvention de I'Etat.

Le prix de vente du lait reconstitué permet
¢galement de déterminer la compétitivité de
I'aide alimentaire par rapport 3 la production
nationale. Les ventes de P'ULB sont circonscrites 2
la zone située aux alentours immédiats de Bamako.,
Sclon la saison, les détaillants de Bamako vendent
le lait frais 2 200-225 F CFA Ie litre, soit pres de
deux fois le prix de détail pratiqué par 'ULB (von
Massow, 1985a). Cet écart s’explique par la qua-
lit¢ médiocre du lait reconstitué, encore que le
Gouvernement malien n’ait jamais fixé un prix
adéquat pour la vente de détail des produits de
I'aide alimentaire. Cette situation profite certes
au consommateur mais elle est sans cffet immédiat
sur la production locale, puisque le lait frais et le
lait reconstitué par 'ULB sont vendus 2 des clien-
teles différentes, c’est-a-dire que le marché est
fragmenté entre deux groupes de consommateurs
(voir aussi Koné et von Massow, 1986).

Les efforts fournis par I'ULB pour stimuler
la production locale de lait n’ont pas encore porté
leurs fruits. Ses deux centres de ramassage A Dia-
lakoroba et & Bankovmana (situés 3 unc soixan-
taine de km de Bamako) fonctionnent nettement
en dessous de leur capacité et cela, uniquement
pendant la saison des pluics. Dans les deux zones,
les prix 2 la production sont les plus bas de ceux
pratiqués dais la région et les producteurs se



plaignent de Pirrégularité des services fournis
(Koné et von Massow, 1980). De¢ ce fait, le lait
localement produit ne représente qu'une partie
négligeable des livraisons totales de 'ULB (von
Massow, 1985a, App. 8). Depuis quelque temps,
cette structure a entrepris de s’approvisionner
directement auprés de la nouvelle coopérative
laitiere de Bamako (COLAIBA), ol le prix au
producteur (225 IF CFA le litre) est significative-
ment plus élevé que celui payé dans les centres de
ramassage, encore qu'il se fonde sur I'offre d’une
quantité minimale de lait.

L'acces a des produits laitiers fournis au titre
de I'aide alimentaire a incité I'ULB & mettre en
veilleuse ses activités locales de ramassage du lait.
L'ULB en est méme arrivée au point de recourir
a des importations commerciales de lait ¢n
poudre ct d’huile de beurre, sous prétexte que les
producteurs locaux n’arrivaient pas a faire face a
ses besoins, encore que cet argument ne résiste
pas a I'analyse. En effet, les livraisons croissantes
fournies a la COLAIBA de méme que les résultats
de I'enquéte menée par Koné et von Massow
(1986) prouvent irréfutablement que la zone dis-
pose d'un important potentiel de production lai-
ticre et qu'il suffit de le stimuler et de lui trouver
des débouchés appropriés pour qu'il se réalise.

Les fonds provenant des ventes cffectuées par
'ULB ont également cu tres peu d'effet sur le déve-
loppement de la production laitiere, vu que les
travaux de croisement menés par la Station de
Sotuba n'ont pas encore produit de résultats. Les
montants affectés au développement de la pro-
duction laitiere ne représentent qu'une portion
infime des bénéfices réalisés sur la commercialisa-
tion de I'aide en produits laitiers, la majeure partic
de ces gains étant utilisée a d’autres fins. Suar
chaque litre de lait reconstitué a partir de produits
importés au titre de I'aide alimentaire et vendu en
grosa 110 FCFA, 49 F CFA (44,5%) sont utilisés
pour couvrir les cotts de transformation, et 20 F
CFA (18,2%) pour I'acquisition de matiéres pre-
micres (ces 20 Fsont versés au fonds dit de *“compen-
sation™), 20,5 F CFA (18,6%) vont au fisc (en
supposant un taux d’imposition de 50%), ¢t 12,3 F
CFA sculement reviennent a la Station de re-
cherche de Sotuba pour financer le développement
de la production laiti¢cre. Ce dernier montant ne
représente que 11% du prix de gros du lait ou
30% du bénéfice réalisé avant prélevement de
I'impot. Méme en admettant que la totalité des
investissements de 'ULB (les 7,2 FCFA restants)
profitent a long terme aux producteurs, les mon-
tants consacrés a la promotion de la production
laiticre resteraient inféricurs a4 la moitié des
bénéfices réalisés avant prélevement de 'impot.
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Les effets de I’aide alimentaire et
les perspectives d’avenir du secteur laitier au Mali

Le recours a I'aide alimentaire pour pro-
mouvoir le développement de I'industrie laitiére
au Mali n’a donné que des résultats mitigés. Bien
que I'ULB ait pu dans le temps assurer aux popu-
lations urbaines un approvisionnement suffisant
cn lait et en produits laitiers et a des prix artificiel-
lement bas, on peut 4 bon droit sc demander si sa
production actuelle, qui fournit 10 kg d’EL par
personne et par an aux habitants de Bamako,
peut étre considérée comme “suffisante”. En
outre, étant donné la technologic actuelle de
production employée par I'ULB, le prix de gros
réel du litre de lait revient 15 F moins cher que
le codt du lait en poudre et de I’huile de beurre
commercialement importés, abstraction faite de
toute marge bénéficiaire (von Massow, 1984a,
p. 48). Avec unc consommation annuelle de
10 kg de lait ULB, la population urbaine de
Bamako bénéficie en moyenne d’unc subvention
de 150 FCFA paran ct par personne grice  I'aide
étrangere en produits laitiers.

Par contre, 'aide alimentaire ne semble pas
avoir profité aux producteurs de lait des environs
de Bamako. encore que le cloisonnement des
marchés les ait mis & ’abri d’une dépression de la
production induite par la chute des prix a la
consommation. Toutefois, le refus catégorique de
'ULB d’améliorer ses circuits de ramassage du
lait local contribue indirectement a décourager
les producteurs. En outre, lappui financier
accordé & la Sotuba tarde a se concrétiser par
"amélioration génétique des troupeaux puisque
la diffusion de variétés croisées prévue dans le
cadre de ses activités est jusqu'ici demeurée lettre
morte (Koné et von Massow, 1986).

Dans le passé, le Gouvernement malicn avait
décidé de ne pas trop se méler des activités de
I"'ULB, tout cn prélevant unc partic substanticlle
des bénéfices réalisés au titre de la commerciali-
sation de Paide alimentaire, et en affectant celle-
ci & d’autres secteurs. Il semblerait toutefois que
les choses aient changé depuis 1986. En fixant des
quantités minimales 4 I'achat ¢t en payant des prix
rémunérateurs aux producteurs afin de les encou-
rager & livrer leur lait dircctement i sa laiterie,
'ULB a fait un pas dans unc nouvelle direction.
Le gouvernement devrait également revoir sa
politique tendant & cxercer des ponctions sur les
recettes™ de cette entreprise afin de contribuer
au développement de industrie laitiere.

1 Lutilisation des fonds générés par I'aide en produits
laitiers est examinée dans Koné et von Massow (1986).



8. RESUME ET CONCLUSIONS

LES PROBLEMES

Lorsqu’on les interroge sur les importations
laitieres de leur pays, les autorités africaines se
déclarent souvent préoccupées par la dégradation
de leur autosuffisance en produits laitiers et se
disent prétes a tout mettre en ocuvre pour inverser
cette tendance. Les échanges de vues ainsi amorcés
débouchent presque toujours sur le probleme des
interventions de I'Etat et sur la question de Ieffi-
cacité des politiques laitiéres mises en ocuvre par
les pays africains. Il apparait en effet qu'avec les
données actuellement disponibles et les méthodes
généralement appliquées, il n'y a pratiquement
aucune chance que ces pays puissent élaborer des
politiques susceptibles de mener au succes. Ces
contraintes sont examinées dans le présent rap-
port ct nous espérons quc I'analyse pays par pays
ct les €tudes de cas effectuées ici permettront de
jeter Ia lumiZre sur le probleme des importations
laitieres de I'Afrique subsaharienne et les questions
connexes.

Les importations de produits laitiers constituent
prés de la moiti¢ de la consommation totale de lait
de I'Afrique de 'Ouest et de I'Afrique centrale, et
cnviron 30% de celle de I'ensemble de I’Afrique
subsaharicnne. L'aide étrangere en produits
laitiers représente & peu prés la moitié des impor-
tations laiti¢res de I'Afrique de I’Est, et un peu
moins d'un quart de celles de I'Afrique sub-
saharienne. Toutcfois, le volume des impor-
tations laititres (commerciales ou non) varie
considérablement d'un pays A I'autre. Les contextes
¢conomiques dans lesquels s'cffectuent ces
importations présentent également d’importantes
disparités.

Dans la plupart des Etats cétiers de I’ Afrique
de I'Ouest et de I'Afrique centrale colonisés parla
tsé-ts¢, la consommation de lait par personne est
faible et est en majeure partic assurée par les
importations laitieres. Ces pays sont relativement
riches et parviennent A couvrir au moins 2 90%
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les besoins théoriques de leurs populations en
calories. Plusieurs autres pays demeurent cepen-
dant tributaires des importations laitieres, et plus
particulierement de P'aide en produits laitiers,
pour couvrir leurs besoins en lait et bon nombre
d’entre cux connaissent dans I'ensemble des pro-
bleme. économiques relativement sérieux. La
plupart des Etats de ces deux groupes ont vu leurs
importations laititres augmenter pendant les
années 70 et au début des années 80, et souvent a
un rythme annuel égal ou supéricur a 10%.

L’essentiel des produits importés étant
constitué de poudre de lait et/ou de lait concentré,
les importations laitieres de I'Afrique sub-
saharienne devraient étre classées dans la caté-
goric des produits de premiére nécessité plut6t
que dans celle des produits de luxe. Outre la part
croissante des produits de base importés dans la
consommation laitiére totale, c’est ce facteur qui
justifie les inquiétudes des gouvernements devant
la dégradation grandissante du degré d’autosuffi-
sance en produits laitiers de leurs pays respectifs.

L’objectif d’autosuffisance en produits laitiers
de base peut trés bien se justifier d’un point de
vue politique, sans pour autant constituer un ob-
jectif économique rationnel. Sa poursuite peuten
effet déboucher sur des pertes économiques im-
portantes et sur le gaspillage des maigres res-
sources disponibles, & moins que le pays concerné
ne bénéficie d'un avantage comparatif certain en
matiére de production laiti¢re.

Cet avantage comparatif peut se mesurer au
rapport entre le colt de la production intérieure
et le prix franco frontiere équivalent. La méthode
et les donncées requises pour effectuer ce calcul
sont 2 la portée de tout gouvernement africain
souhaitant les utiliser dans I’élaboration de sa
politique laitiere®®. Les exemples du Mali et du

* Voir Iexplication théorique de ce calcul A la page 17
du chapitre 4 et 'exemple pratique aux pages43etd4
du chapitre 7.
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Nigéria révélent toutefois qu'on nec peut se¢
contenter d'une scule mesure globale ici. En
cffet, les différences qui existent entre les
systémes de production, les frais de wauaport,
ct les revenus et les goiits des consommateurs
contribuent souvent a cloisonner les marchés
intérieurs, et le calcul de I'avantage comparatif
doit étre ajusté en conséquence.

Le cloisonnement des marchés peut dé-
boucher sur une situation ou les importations lai-
tiecres n'entrent pas en compétition directe avec la
production nationale de lait, comme c’est le cas
au Mali, ou ne concurrencent celle-ci que dans
certaines régions sculement (cas du sud du Ni-
géria). Ld encore, la politique & suivre devrait
s'appuyer sur une estimation appropriée de
I"avantage comparatif. Il faudra toutefois dans ce
processus veiller a faire la distinction entre, par
cxemple, les régions coti¢res, ol les importations
rclativement meilleur marché permettent de
couvrir la quasi-totalit¢ de la demande en
produits laitiers, ct les autres régions du pays
dotées d'un bon potenticl de production qu'il
convient de stimuler par un programme régional
de développement laitier. Méme s'il existe un
hiatus entre les ambitions déclarées des pouvoirs
publics et le taux d’autosuffisance globale du
pays, ces dernicrs pourront toujours sc targuer
d’avoir réussi a fournir aux consommateurs le lait
le moins cher possible, tout en sauvegardant les
intéréts des producteurs.

L'analyse théorique ct I'étude de I'expé-
rience du Mali ont I'une et 'autre révélé que I'uti-
lisation de I'aide alimentaire peut soulever un
certain nombre de problémes. Premi¢rement, si
I'aide en produits laitiers vise exclusivement les
consommateurs les plus défavorisés de la société,
il convient de la cibler sur ces catégories de
consommateurs ou sur certaines régions bien dé-
finies, afin d’évitcr les effets antistimulants
qu’clle pourrait avoir sur la production locale de
lait. Si malgré tout I'aide en produits laitiers entre
cn concurrence avec la production locale, son prix
de vente au détail doit étre fixé de sorte & corres-
pondre au prix franco fronti¢ic équivalent ou au
prix a I'importation libre de toute distorsion.
Deuxiemement, si I'aide en produits laitiers est
utilisée pour stimuler le développement de {'in-
dustrie laitiere nationale, son prix de vente doit
¢tre fixé de sorte a correspondre au prix de détail
(libre de toute distorsion) des importations
commerciales ou au prix franco frontiére équi-
valent de ces produits, afin de réaliser des recettes
qui scront investies dans les projets d'expansion
de la production laitiére.
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Bien que nous n’ayons pas pu analyser ¢n
détail les causes profondes du recul de I'autosuffi-
sance en produits laitiers des pays autres que le
Muaii et le Nigéria, une description pays par pays
des divers facteurs responsables de I'accroisse-
ment des importations laitiéres entre 1972-1974
(moy.) et 1980-1982 (moy.) a néanmoins ¢té
cffectuée dans le présent ouvrage. L'augmenta-
tion réelle des importations laitieres commerciales
durant la période considérée a d’abord été
comparée i un chiffie théorique calculé en fonction
des modifications de la population ct de {'évolu-
tion des revenus et de la production nationale de
lait, et tout résidu entre la croissance réelle ct la
croissance calculée a été attribué a I'influence
d’autres facteurs. “otte approche a permis d'établir
que sur un total de 32 pays d'Afrique sub-
sahariecnne, 19 ont connu un accroissement de
leurs importations laitidres imputable aux prix
intérieurs et a la politiquc adoptée par les
pouvoirs publics. Il apparait également que
pendant toute une décennie, I'accroissement
annuel des importations laitiéres était supéricur &
10% dans pres d'un tiers des 32 pays considérés.

Nous avons également tenté d'expliquer
I'augmentation des importations laiticres et la
fluctuation du degré d'autosuffisance en termes
de variation du rapport entre les cours interna-
tionaux et les prix intéricurs, Mais bien que les
prix internationaux aient davantage iléchi ou
moins augmenté que les prix intéricurs, aucune
relation statistiquement significative n’a pu étre
misc¢ en évidence pour la plupart des produits ou
des pa: s pour lesquels oni disposait de données.

LES POLITIQUES
D'IMPORTATION LAITIERE

Les politiques d'importation laiticre font
appel a différents moyens d’action que nous
avons décrits de maniére assez détaillée, en méme
temps que les objectifs qui les sous-tendent. Deux
grandes conclusions se dégagent de ce chapitre.
Les objectifs poursuivis par I’Etat peuvent étre
aussi incompatibles les uns avece les autres que les
moyens d’action utilisés pour les mettre en
ocuvre. Les gouvernements devraient donc s'ef-
forcer d'identifier les avantages relatifs de ceux de
leurs objectifs qui entrent en conflit. Deuxiéme-
ment, 'incidence de la politique laitiere est liée &
la mise en oeuvre de diverses mesures d’interven-
tion, y compris celles qui sans pour autant viser le
sccteur laitier, excercent néanmoins une influence
indirecte sur celui-ci. Une analyse politique qui se
veut exhaustive devra par conséquent dépasser
le champ limité des mesures d’intervention en
cause.



Etant donné I'hétérogénéité des politiques
laitieres des différents pays couverts, I'analyse
cffectuée ici n'a porté que sur les effets de me-
surces spécifiques d’intervention, dans le cadre de
I'étude pays par pays. Toutefois, unc analyse
cxhaustive des effets des trains de mesures poli-
tiques a pu étre menée a I'occasion des deux
¢tudes de cas. Par ailleurs, étant donné 1'in-
fluence que la parité des mennaies est censée
avoir sur les importations laiticres de nombreux
pays du sous-continent, les écarts entre les taux
de change officiel et réel enregistrés entre 1972
ct 1982 ont ¢té intégrés dans la régression du
volume des importations laitieres par personne
sur la production nationale de lait par personne
et les prix réels a I'importation des produits
laitiers.

Les résultats obtenus (voir tableau 6) corro-
borent I'hypothése selon laquelle la dépression
des prix internationaux des produits laitiers et la
surévaluation des monnaies ont eu, surl'augmen-
tation. des importations dc produits laitiers, une
plus forte influence que les diverses politiques
(d'importation) laiticres adoptées par les gou-
vernements, Cette conclusion s"applique particu-
licrement au Nigéria et & un certain nombre
d’autres pays d’ Afrique subsaharienne, y compris
quelques-uns des plus grands importateurs de
produits laitiers du continent.

Considéré sous I'angle de la mise en ocuvre
d'unc politique d'importation laitiére, I'exemple
du Nigéria est également digne d’intérét. Bien
que les objectifs déclarés de ce pays soient compa-
tibles avec les mesures d'intervention adoptées,
aucun cffet significatif ne se dégage de ce rapport
d’harmonie. Cette situation découle d'un désé-
quilibre entre les poids relatifs des divers moyens
d’action utilisés, étant entendu qu'une taxe al'im-
portation de prés de 40% ne peut en aucune fagon
compenser les effets du bas niveau des cours
mondiaux ct de la surévaluation des monnaies.

Il ne nous a pas été possible de déterminer
I'impact de fa politique laitiére du Nigéria sur sa
production intéricure de lait dans le cadre de la
présente ¢tude. Il semble néanmoins certain que
la proportion élevée des importations laitiéres
(prés de 50%) dans la consommation ait eu un
cffet dépressif sur le développement de la pro-
duction nationale de lait. L'absence de preuves
cmpiriques  pour étayer cette thése pourrait
témoigner de la médiocrité des données sur la
production laiticre au Nigéria et d'un certain
cloisonnement des marchés imputable aux gotits
des consommateurs ct aux problémes de transport,
mais cette question mérite de faire 'objet d’-
tudes plus approfondies.
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La politique d'importation laiticre du Mali se
distingue de celle du Nigéria par la complexité de
ses objectifs et des mesures d'intervention utili-
sées pour sa mise en ocuvre. Alors que le Nigéria
applique unc politique cohérente - bien qu'ineffi-
cace — cn mati¢re de contréle des échanges et de
mobilisation de recettes, le Mali, pour sa part,
poursuit des objectifs incompatibles les uns avee
les autres, confus pour la plupart, mais qui trouvent
leur expression dans les politiques mises en ocuvre
par les pouvoirs publics. Cette attitude se traduit
dans I'ensemble par une stratégic assimilable au
non-interventionnisme intégral, & cela prés que
les coits administratifs et sociaux d'une telle
politique dépassent probablement les avantages
qui en découlent. Nous n"avons certes pas réussi a
quantifier de maniére précise les coiits et les avan-
tages globaux de la politique laiticre du Mali:
toutefois, malgré les déclarations du gouverne-
ment tendant d aceréditer la thése contraire, force
nous est de reconnaitre que cette politique n'a pas
tellement profité aux consommateurs,

Au Mali, Ja production laiticre est assurée
par le systeme pastoral nomade du nord, ot la
subsistance se fonde sur Ie bétail et les produits
animaux, ct par le systéme mixte agriculture-
¢levage qui prédomine dans le sud du pays. 11
semble a peu prés certain que la production de lait
issue du systéme pastoral n'a pas été affectée par
les importations laiticres ct que les cffets sur les
producteurs du sud du pays ont ét¢é insignifiants
ou indirects. Ce cloisonnement strict (du moins
cn apparence) des marchés s'explique par l'ina-
déquation de Pinfrastructure disponible et des
systemes de distribution utilisés et par la préfé-
rence des consommateurs pour le lait frais par
rapport au lait reconstitué, préférence dont té-
moigne la différence des prix de ces deux produits
a Bamako.

Le Mali a voulu se servir de I'aide alimentaire
pour développer sa production locale de lait, mais
les objectifs du pnogramme, pourtant technique-
ment rationnels, n’ont pas pu se réaliscr pour trois
raisons fondamentales. Premi¢rement, au licu de
vendre les produits laitiers fournis au titre de
I"aide alimentaire & I'équivalent de leur prix de
dctail franco fronti¢re afin de stimuler la pro-
duction locale de lait, le Gouvernement malien
s'cst lancé dans un programme de subvention des
prix a la consommation. MémesiI'cffet inhibiteur
de la dépression des prix a la consommation sur la
production ¢tait insignifiant i cause du cloisonne-
ment des marchés, les recettes i investir au profit
des producteurs n'en ont pas moins connu une
certaine baisse.



Dcuxiémement, au licu d’¢tre investies dans
I’acquisition des moyens propres a assurer le dé-
veloppement de I'industric laitiere, les recettes
issucs de la transfurmation et de la vente de I'aide
alimentaire sont dans unc trés large mesure uti-
lisées a d’autres fins, ou affectées a des secteurs
improductifs. Troisitmement, bien que I'objectif
de développement de I'industrie laitiére par le
biais de I'aide en produits laitiers ait pour but
ultime de substituer la production locale aux
produits de I'assistance publique, ce n'est que
depuis peu que I'ULB a commencé a intléchir ses
prix ct ses politiques de ramassage dans le sens de
cet objectif.

PERSPECTIVES D’'AVENIR

Dans les chapitres précédents, les politiques
ct les problémes communs a plusicurs pays
d’Afrique subsaharienne ont été identifiés ' ana-
lysés. S’il n’existe pas de soluticns toutes 1aites
transposables a I'enserable des pays concernés, il
ressort tout de méme de I'analyse longitudinale
que nous avons effectuée qu'une méme meéthodo-
logie peut étre appliquée a plusieurs pays, et que
les politiques mises en place par I'Etat et leurs
divers effets nc doivent pas nécessairement faire
figure de “boite noire” pour les responsebles
nationaux ct les analystes des politiques d’impor-
tation laiti¢re. En effet, malgré leurs lacunes, les
données disponibles pcuvent étre exploitées pour
effectuer certaines analyses qui font appel a des
modeles économétriques relativement simples, et
qui donnent quand méme des informations dignes
d’intérét sur les importations des pays étudiés.

Les cinq constats ci-aprés s’appliquent 2 bon
nombre de pays d’Afrique subsaharienne:
® La politique générale adoptée en maticre de

taux de change peut réduire  néant les effets

des politiques mises en place par I’Etat.

® Nées de Iincompatibilit¢ des politiques
commerciale, alimentaire et agricole adop-
tées par I'Etat, les contradictions qui s’ob-
servent entre les mesures d’incitation destinées
aux consommateurs et aux producteurs font
souvent obstacle aux politiques sectoriclles
poursuivies par le gouvernement.

¢ Une augmentation des importations laitiéres
n’entrave pas nécessairement la production
intéricure de lait, les marchés des produits
importés n’étant souvent pas les mémes que
ceux des produits locaux.

¢ L'utilisation de I'aide alimentaire en vue du
développement de I'industric laitiere doit étre
non seulement congue de maniére rationnelle,
mais également rigoureusement mise en oeuvre
car les risques de dérapage sont nombreux.
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¢ Le dévcloppement de I'industrie laitiére ou

Fautosuffisance en  produits laitiers ne
doivent jamais constituer I'unique objectif
poursuivi, car il existe toujours un scuil au-
dela duquel continuer & stimuler la pro-
duction intérieure reviendrait trop cher. En
dépit de leur faible degré d’autosuffisance en
produits laiticrs, bon nombre de pays africains
pourraient étre plus prés de ce seuil que les
discours officiels ne le laissent entendre.

Dans le cadre de la présente étude, nous
avons identifi¢ un certain nombre de thémes qui
méritent de faire I'objet de recherches plus pous-
sées. 1l nous a semblé que I'amélioration de la
qualité et de la quantité des données disponibles
¢tait le plus important de ces thémes. A cet égard,
la priorité la plus absoluc devrait revenir aux
données sur la production laitiére, afin de mobili-
ser I'information requise sur la localisation des di-
vers systemes de production, sur les principales
différences qui existent entre cux et sur les di-
verses contraintes et insuffisances qui les affectent
et sur la nature (technique ou économique) de ces
contraintes et insuftisances. Ce travail d’évaluation
devrait notamment porter sur la détermination de
ia structure des coiits inhérents a chaque systéme
de production, puisque les variations des prix des
principaux éléments de coiits peuvent elles-
mémes constituer un critére de distinction entre
les systémes et inciter de la sorte le chercheur 2
entreprendre une estimation des contraintes écono-
miques qui les affectent.

Comme le montre une étude sur I'économie
de I’approvisionnement en lait frais de la ville de
Bamako, réalisée avec deux mois-homme de
travail sur le terrain et deux autres mois-homme
d’analyse ct d’interprétation de données, la
mobilisation de telles données n'cst pas trop
coliteuse. L’intérét potentiel d'une telle infor-
mation est considérable pour les dirigeants, dans
la mesure ot elle leur permet de formuler des po-
litiques économiyues rationnelles ct de cibler leurs
activités en conséquence, en vue de minimiser le
gaspillage des maigres ressources disponibles.

Le cloisonnement des marchés constitue éga-
lement un théme digne d'intérét pour les
chercheurs, notamment pour ce qui est de
PAfrique de I'Ouest ct de I'Afrique centrale ob
les importations laitiéres constituent une part im-
portante de la consommation totale de lait. Dans
ce contexte, il faudra particulierement s’attacher
aux préférences que manifestent les différents
groupes de consommateurs pour certains produits
ct services, et a I'influence du pouvoir d’achat sur
celles-ci; A la localisation de ces groupes dans
I'espace et aux divers systémes de distribution qui



les desservent; et a P'utilisation qui est faitc des
divers produits laitiers (emploi a des fins culi-
naires ou consommation directe par les enfants ou
les adultes par exemple).

Ce type d'information peut se déduire des
données sur la consommation de produits laitiers
dont la sélection ne devrait pas poser trop de
problémes. Son analyse devrait déboucher sur
une ctructure différenciée  des goiits des
consommateurs, structure déterminée 4 partir des
prix applicables aux divers produits laitiers. Sur la
base de ces données, il sera loisible aux gouverne-
ments concernés d’élaborer une politique de pro-
duction et d’importation laitiére susceptible de
satisfaire une demande différenciée.

Les systemes de commercialisation et de dis-
tribution des produits laitiers constituent un troi-
sitme domaine ou la collecte et I'analyse d’un
certain nombre de données permettraient aux
responsables nationaux d’asseoir leurs décisions
sur unie basc plus solide. Comme dans le cas pré-
cédent, les ressources requises sont relativement
modestes, mais permettent quand méme dc
couvrir un certain nombre de domaines d’étude, 3
savoir:
® les prix franco fronti¢re des divers produits
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laitiers, exprimés en termes nominal ct réel,
et leur évolution au fil du temps;
® les circuits actuels de distribution des produits
locaux et des produits importés;
® les coiits et éventuellement la rentabilité de
ces circuits de distribution, de méme qu’une
comparaison des structures des cotits;
¢ les obstacles qui s’opposent au ramassage du
lait produit localement, et a la distribution et
a la commercialisation des produits laitiers
importés et du lait frais,
Ces informations de base sont indispensables
a tout gouvernement souhaitant mettre en oeuvre
une politique de production et d'importation lai-
tiere susceptible de porter ses fruits. Les codts
afférents A leur collecte sont relativement bas et
amplement justifiés, puisqu’ils permettent aux
responsables nationaux de s’attaquer directement
aux probleémes qui se posent, au lieu de gaspiller
leurs ressources sur des méthodes empiriques.
Les institutions nationales, et en particulier les
gouvernements des pays concernés doivent relever
ce défi, car c’est le prix a payer pour que leurs
politiques de production et d’importation laitieres
donnent des résultats plus probants, dans I'intérét
bien compris de I'ensembe de leurs populations.



REFERENCES

Addis Anteneh. 1984. Tendances du secteur de 1’éle-
vage en Afrique au sud du Sahara. Bulletin du
CIPEA 18:82417.

Bale M.D. et Lutz E. 1979. Price distortions and their
effects: An international comparison. Working
Paper No. 359. Banque mondiale, Washington,
D.C. 14p.

Banque mondiale. 1981. Le développement accéléré en
Afrique au sud du Sahara. Programme indicatif
d’action. Banque mondiale, Wast ‘ngton, D.C. 223 p.

Banque mondiale. 1984. Rapport sur le développement
dans le monde 1984. Banque mondiale, Washington
D.C. 286 p.

Bates R.H. 1983a. Essays on the political economy of
rural Africa. Cambridge University Press, Cambridge
(R.-U.). 178 p.

Bates R.H. 1983b. Patterns of market intervention in
agrarian Africa. Food Policy 8(4):297 4304,

Christensen C. et Witucki L. 1982. Food problems and
emerging policy responses in sub-Sahsran Africa.
American Journal of Agricultural Economics
44(4):889 4 896.

Cnrden W.M. 1974. Trade policy and economic welfare.
Oxford University Press, Londres. 423 p.

van Dijk G., de Hoogh J. et Vel J. 1983. The future of
EEC dairy exports to the less developed counries:
Agricultural econromics of long-range projections
and model studics. Journal of Agricultural
Economics 34(3):279 4 292.

FAO (Organisation des Nations Unies pour I'alimenta-
tion et I'agriculture). 1978a. Milk and milk products:
Supply, demand and trade projections 1985. Docu-
ment ESC: Proj/78/3. FAO, Rome.

FAO. 1978b. Parameters of the demand projections.
Fifth run. FAO, Rome.

FAOQ. 1978c. Programme international de coordination
du développement laitier (PICDL) et Programme
international de développement du secteur des
viandes (PIDSV), République du Mali. Rapport
final. FAO, Rome.

FAO. 1984a. L'aide alimentaire en chiffres. FAO,
Rome. 118 p.

FAO. 1984b. Milk and milk products. Food Outlook 9.
FAO, Rome.

FAO. 1985. International trade in dairy products-
review, prospects and issues. Document CCP:85/
16. FAO, Rome.

FAO. Annuaire FAO de la production (plusieurs an-
nées). FAO, Rome.

50

FAOQ. Annuaire FAO du commerce (plusieurs années).
FAO, Rome.

FMI (Fonds monétaire international). 1983. Interna-
tional  Financial Statistics Yearbook. FMI,
Washington, D.C. 563 p.

GATT (Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce). 1983. The world market for dairy
products. GATT, Gengve. 83 p.

Gouvernement de la République du Mali. 1981. Plan
Quinquennal 1981 -1985. Bamako.

Jahnke H.E. 1982. Systemes de production animale et
développement de I'élevage en Afrique tropicale.
Kicler Wissenschaftsverlag vauk, Kiel, République
fédérale d’Allemagne. 279 p.

Just R.E., Hueth D.L. et Schmitz A. 1982, Applied
welfare economics and public policy. Prentice-Hall
Inc., Englewood Cliffs, N.J. (E.-U.). 491 p.

Koné Y.S. 1983. Politique laititre du Mali: étude pré-
liminaire. INRZFH, Bamako.

Koné Y.S. ¢t von M- 'nw V.H, 1986. La production
lajtiére autour de .umako: situation technique et
économique. Document de travail INRZFH/LPU.
CIPEA, Addis-Abeba. 46 p.

von Massow V.H. 1984a. Dairy imports into sub-Saharan
Africa: Development and policies. ILCA/LPU
Working Paper No. 4. CIPEA, Addis-Abeba. 51 p.

von Massow V. H. 1984b. Problemes politiques liés aux
importations de produits laitiers en Afrique.
Communication présentée a la Conférence sur les
politiques d'élevage en Afrique tenue au CIPEA,
Addis-Abeba (Ethiopie), 24-28 septembre 1984,
26 p.

von Massow V.H. 1985a. Importations de produits
laitiers et politique d'importation au Mali: effets sur
le secteur laitier dans la région de Bamako. Docu-
ment de travail CIPEA/LPU n° 8. CIPEA, Addis-
Abeba. 69 p.

von Massow V.H. 1985b. Getting milk from Europe’s
cows: Problem or prospect for Africa 7 African
Livestock Policy Analysis Network Paper No. 3.
CIPEA, Addis-Abeba. 19 p.

Mbogoh S.G. 1984, Politiques et systémes de commer-
cialisation des produits laitiers en Afrique sub-
saharienne. Communication préseatée a la Confé-
rence sur les politiques d’élevage en Afrique, tenue
au CIPEA, Addis-Abeba (Ethiopie), 24-28 sep-
tembre 1984. 30 p.

Meade J.E. 1966. The theory of international economic

policy. Vol. 2. Trade and welfare. Oxford Univer-
sity Press, Londres.



Ministere chargé du développement rural, 1982, Les
systemes de production ct la siratégic nationale
dans le secteur bétail-viande au Mali: la production
laitiére au Mali. Bamako.

Ministry of Agriculture, Tanzanie. 1977. Price policy
recommendations for the 1978/79 agricultural price
review. Annex 12: Livestock. Ministry of Agricul-
ture/FAQ, Dar-es-Salaam et Rome.

Mogens J. 1977. Le développement laitier en Inde: Pre-
miére partic. Revue mondiale de zootechnie 24:1 2 8.

Nwoko S.G. 1986. The development of dairy imports in
Nigeria. ILCA/LFY Working Pap.r No. 10,
CIPEA, Addis-Abeba. 70 p.

Patel R.K. 1979. Economics of a livestock enterprise
with special reference to its employment potential.
Indian Journal of Agricultural Economics 25(4):174
a190.

Peierson W.L. 1979. Internationa} farm prices and
sacial cost of cheap food prices. American Journal
of Agricultural Economics 61(1):124 21.

Rodriguez G. Jr. 1986. Les impacts de la politique des
prix du lait au Zimbabwe. Bullerin du CIPEA 262
a7

Rom M. 1979. The role of tariff quotas in commercial
policy. Trade Policy Research Centre, Londres.

51

Samuelson P.A. 1972. The consumer does benefit from
feasible price stability. Quarterly Journal of
Economics 86(3): 476 a 493.

Sandford S. 1985. Better livestock policies for Africa.
African Livestock Policy Analysis Networ.. ™aper
No. 1. CIPEA, Addis-Abcba. 22 p.

Schultz T.W. 1976. Transforming traditional agricul-
ture. Arno Press, New York (E.-U.). 212p.

Tangermann S. et Krostitz W. 1982. Protectionism in
the livestock sector with particular reference to the
international beef trade. Gottingen Schriften ziir
Agrarékonomie. Gottingen, République fédérale
d’'Allemagne.

The Economist. 1984. EEC food aid: Mending its ways ?
The Economist Development Report, vol. 1, no, 2,
février 1984. p. 7et 8.

Thomson K.J. et Rayner A.J. 1984. Quantitative policy
modelling in agricultural economics. Journal of
Agricultural Economics 35(2):161 2 176,

Tollison R. 1982. Rent secking: A survey. Kyklos
35:575 2 602.

USDA (United States Department of Agriculture),
1980. Food policies and prospects in sub-Saharan
Africa. USDA, Washington, D.C.



USDA

EL
FAO

GATT

INRZFH
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Agriculture

équivalent-lait

Organisation des Nations Unies

pour I'alimentation et I'agriculture

(Italie)
Accord général sur les tarifs

douanicrs et le commerce (Suisse)

Institut national de la recherche
zootechnique, foresti¢re ct
hydrobiologique (Mali)
Produit national brut
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CEE
FDTC
FMI
c.a.f
TVA
SOMIEX

ULB
COLAIBA

Corarrunauté économique
cutopéenne

Facteur de distorsion du taux
de change

Fonds monétaire international
(E.-U.)

Coilt, assurance, fret

Taxe a la valeur ajoutée
Société malienne d'importation
et d'exportation

Union laitiére de Bamako
Coopérative laitiere

de Bamako



LE GROUPE CONSULTATIF POUR LA RECHERCHE
AGRICOLE INVERNATIONALE

Le Centre international pour I'élevage en Afrique (CIPEA) est I'un des 13 centres internationaux de
recherche agricole financés par lz Groupe consultatif pour la recherche agricole internationale
(GCRALI). Presque tous localisés dans la zone intertropicale, ces treize centres créés au cours de la der-
ni¢re décennie ont requ pour mandat d'appuyer les programmes de développement agricole 4 long terme
des pays du tiers monde. On trouvera ci-dessous, le nom, I'emplacement et le domaine d’activités de
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