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I, INTRODUCCION

[vrante los Sos 1a politica economica e Loska bara b estadn dominada
por Lna combinaclion de medidas de estabiliceaciin con aedidas de awste, La
c1ris1s obliao a posteraar necesidades ce laran placo gue la covunbura del
mexnento No permitia atender. vooque o su naturalera no tenian etecros
inmediatos. Tanto dentro de las empresas comm a nivel arenal, sectorial v
aub=manental, la "politica industrial’ tue enstituida por aiustes  de orden
Mmacrosconomico vy por estrateqles 'de supervivencia'.

Como resultado de las politicas de estabilizacaica v la estrateqra de
promzion de exportaciones Losta Rica cuenta boyvy dia con wn noevo maren
MACrORCONCMICO YV NUeVOs  S1SteEmas e incentivers para la awversicn v olag
exportacicoes,  las couales hoan tenido LN rmpocin S1aOn1F1Cstivo 9N
redireccicnar 1os mercados de diestino de las enportacioones (Ssocidn LY.

Ur prumer objetivo de eare tranain es rescribir voevaloar alnunas s
las caracteristicas vy prob'emacs de ecto Musvo mMarco macroooonomoo, vy oo an
incidencia sotre el estilo de desarrollo industrial que powsaen incentivar,
Esto se hace en la seccaion 1V,

La 1nstauwracion del nuevo marco macroeconomico v los avences en cluenito
a estabilizacitn han permitido volver a pensar en el largo plaro v en las
cuestiones no coyuwnturales. Frente a las restricciones. sacriticios v
postergaclones gque la realidad de la crisis economica wmpusto & Losta Rica.
s argumenta en este trabajo que actualmente, v en los aflos venideros. se
plantza una gran necesidad de pensamiento estrategicc a navel empresarial.
aremial vy ogubermamental. y de accion concertacda para tacilitar la
transtormacion. lograr wna qgenuina competitivadad 1nternacional en  la
econania costarricerise y distribuir equatativamente los costoz del 2juste,

En consecuencia, wn segundo  objetivo de este treabajo es delinear 1os
principales elementos de wa Mlitica ndustrial ogoe veva mas alls de
m=didas qlobales de orden macroeconcamico. Se arauwmenta que 21 reardsnamiento
de los precios relativos se ha dado en ageneral en la direccion correcta v as
unNa condicion necesaria para el aruste de los sectores produectivess, pero aqoe
wia politica industrial aue facilite =] ajuste. la reestructuracicn
industrial y promeva le conpetitividad internacional de la economia, no se
anota con  loarar los precios zorrectos. En la  seccion Voose explican lag
bases ccncept{.tales para esto aragunnto v en la  sacoion VI se deecribnon o
caracteristicas del proarana de recoaversion andustraal oguoe ecti 1n1ciando
]l pals. anspirado en estos pranciplos. Yy o Qe pnto con las retorinags
requeridas en el sistema de 1ncentivos constiltuve una nueva etapa en |a
politica industrial para los atos Qu.

Finalmente. la seccion V1D 1lama |la atencicn sobre alopavsz pebhinros noe
dobe evitar la intervencion octatal en el campo de o mpalitaes qnesterial vy,
mas aynplizaente en Ja eastrateenna des perear Caen oo evepeart cwm e,
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YI. LA SUSTITLCION DE IMFORTACIONES Y LA CRISIS

2e La sustitucion de importaciones

Con la incorporacion de Costa Rica al Mercado Comin Centroamericano al
prancipio de la decada de los sesenta. la orgenizacion social v tecnolégica
del proceso productivo atraveso por wna etapa de cambio drastico. El mercado
interno v las exportacines industriales a Centro Anerica constituvercn el
elemento dinamico mas importante de la demanda aqlobal. Las exportaciones
industriales crecieron a una tasa promedio anual de 9.17% entre 1960 y 1975,
£ 1ncrementaron su participacion relativa de un 47 en 195960 a un Z5.07% en
ol periodo 1974-1975.  Ademas las exportaciones toteles se diversiticaron en
tipo v destino.

A p2xar de que el moxdelo de desarrollo permibio que  la economia
creziere 2 un ritm acelerado y se loagrara on meloramiento en lac
conmiciones de vida de la poblecion, la crisis entrentada en el perioao
1974-1%79. causada en primer  lugar por el mncrerento en los precios del
petroleo,. dejo al descublerto algunas ce las [imitetiones  de la estructura
profuctive gue ampedian wy crecimientn  autosostrenado. AN roando 1a
producclion se daversltico v las enportaciones siuentaron. esto no bhastod para
tinanciar los reqguerimientos del moielo de eustitozion, kEl alza del precio
gl cate en Y77 permitio wns peiora temmoral en los terminos e antercambyo
que, eN crajunto CON N ACCesn masivao a recursts faircncierns enternos, 1lewn
Fxsoner ajustes en la estratrgia de sugtitocion  de importaclones. yoa
aqrravar 2! unpacto intermo de los factores entarmos @ principlos de los §os.

DYJ

Lo orincipales factores  estrctoe ales  nteenos goe lamitaban el
crecimiento de la economia costarricence s los sicoientes:

(1) Ierc2og domestico |y centroamericann. La  limitacion del  mercado
donastico v centroamvaricano planted claraneate La ncanacidad  de  la
sustitucicon de importaciones para  ceguir sascqn el motor del crecimiento.
£l mercezy centroamericano prresentaba fuerteg tendenc1aa hacia el
estancamiento por esta raton endoaena,  pero temzien por la guerra vy o los
eventos politicos.

() Exporzaciones  tradicioneles. El crecimento ae las  exportaciones
Tragicionales seguia siendo wia  fuente unporTainte oo divisss, Sin embaran,
ecte tipo de productos tendia A tener una demanda en declive. sus preclos
eran inestables vy con tendencia a bajar.

1

(%) lerceros _mercados. Existian restracaimaes ge le capacidad pare enportar
A tercerns amercagos tuera de  Lentrosmrrrice a c=osa de o sastemna oe
incentivoe con wn fuerte sesan anti-evpyortadeyr, e racia relativamsante nvio
renitables las ventas en terceros mercadns., v a causa de la noevesidad de on
largo reriodo de aprendiza)e para  congetir  en  percados altanente
comnpebitivos.

vy derr e, b1 tinene L ampentey e Froa AmMirares et | ICald lns RUES T
cinryhin dray o ampnrreciones dopadin ona et 2~ qebiee evcternn, b D
WD priumera etapa en la deceadoe ol 4Ry = i Wiy tuerte A hongo o
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inversion directa extranjera, el cual fue sustituido en la decada siguiente
- por un creciente endewdamiento externo. mientras gue el abhorro intermo se
mantuvo a niveles que no permitian mantener ritmos de crecimiento
satisfactorios.

(3) Sector publico. El sector plblico habia crecido sustancialmente 1llegando
a significar el 204 del empleo y el 4/ de los salarios totales de la
economia. expansion gue no fue posible seguir financiando a pesar de varias
reformas tributarias en la década de los 70s. For otra parte., la
ineficiencia del Estado Empresario como forma de superar la falta de
dinamismo de la inversion privada bajo la susvitucion de importaciones tue
cada ve: mas evidende. Finalmente,

(6) Componente importado. El aparato productivo presentaba poca integracicn
y tna alta dependencia de inswnmos importados. La proteccion a bienes finales
y la exoneracion de impuestos a las materias primas y  bienes intermedios v
de capital, en combinacion con un tipo de cambio sobrevaluado, contriboyvercn
a una alta dependencia de importaciones de bienes intermedios y de capital
aue aln caracteriza al sector v afecta sus perspectivas de crecimienito. Esta
dependencia es particularmente fuerte en el caso de productos quimicos.
plasticos. metalmecanica vy artes agraficas. No es tan fuerte en los sectores
alimenticio ni textil. La proporcion de insuwms industriales en el  total de

importaciones del pais awnrento de 427 en 1972 a 577 en 19E54.

(7) Trayectoriz tecnologica intensiva en capital. Esta fue incentiveda por
la distorsitn basica propia de la sustitucion de importacicnes en 21 m2rcado
de factores: costo del capital relativamente barato por tasas de interes
s.bsidizdas, tipo de cambin sobrevaluado v tratemiento preferencial en 12
estructura arancelaria para bienes de capital importados. Coro resn) tzclo de
estos incentivos la tasa de inversion en maguinaria y equipon fue oy olesacta
durante los 6&0s y 70s, interruwnpida solo por la crisis de principlos de loz
g,

(8) Acumulacion de capacidades tecnologicas. La sustitucion de 1pOrtacLonNes
produjo un  importante proceso de aprendirale  tecnolégico v formd wna base
industrial previanente inexistente. Sin emhargo., ain en la decadas de los 7osg
existia un desarrollo cientifico limi tado v. particulareente, la
articulazion entre oferta v demanda de bienes y cervicios cientifico-

tecnoleaicos era sumamente 1mpertecta.

Estos tactores estructurales. entre otros. plentean un cusdra, e
agotamiento generalizado del modelo de desarrollo aque, en conjunto con
tactores de caracter extermo que atectaron negativamente le balanca de panee
v con uwn mane)o 1nadecuado de  la politica econdmica interna, covrchyercn @
una profunda crisis entre 1980 v 1982,

N abstante  Jas doficienw as eabroctir alen anotoadas o, deolss rgqiabisar s,
e la cosb o 1on che ampor tac oo Orm Lo vy crec rmaenntry e ewy <d1ey el Fepre
o H.00 por ann entre 1Y v 19000 learo vy amp o coambin ey La o eecbrnictoen
e la produccton industrial, vy o Junto con las oliticras de  jnveregen (vhilyea
0 antraestructura vy  educacinn logaro wnia amprrtante qrigprlaeiesy elo
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capacidades tecnologicas que forman la base sobre la que se esta produciendo
el crecimiento exportador de los affos 80s.

La critica al modelo sustitutivo no es tento que nunca debid
emprenderse esta estrategia de industrializacion y que hubiera sido mejor
comenzar con  la promocitn de exportaciones desde los &0s., sino que no hbiabo
wna revision oportuna del modelo y de su sistema de incentivos. Ya a
mediados de los 70s habia sianos claros del acotamiento de esta estrateqia
causados sobre todo por 1la estrechez del mercedo. sin enbargo. fue hasta
casi una decada despues aque se  hicieron los cambios necesarios en los
precios relativos, en el sistema de incentivos v en 1la politica comercial.

2
-~

2 La cricis: 1981-82

La crisis estuvo caracterizada principalment2 po- wna  pérdida de
control sobre la balanza de pagos. altos deficit fiscales y por una pérdida
de confianca que repercutid nexativamnente sobre la inversion., la produccién
los precios. e incentivo la salida de capitales. Durante 1981-82 la
produccion r=al disminuyo en 9.1%: los precios s ircrenantoron e 179,97,
la tasa de desempleo abierto awnentd hasta alcanzar un 2.4%4.  la tasa de
subutilizecion total llego a wun 21%, el salario real €2 redu)o en un 40% v
la propaorcion de familias pobres == incrementd a un S35,

El déficit del sector publico no tinanciero llego a wn 14,74 del FlE.

El endeudamiento extermo lleqo a wun 114.5% del FIE v el servicio de la deuda
externa demzndd mas del W4 de las exportaciones.

2.3 Estabilicacion a partir de 1982

En unz2 primera {ass, la preocupacion oontr ol oded o moevo Goblerno 2
partir de 1¥I2 {fue estabilaizar la economia: restablece las relaciones
financieras antermacionales. renegociar la cdeude  enterna. controlar el
mercado canciarin vy o equalitrar  las  financas pohlicas, tara correqir el
dessquilibrio en las finanzas poehlicas «ur vwponto 1o coraga tratataria. por
la via de los wmpoestos darectos e 1ndirectos, 2 la vepr gue  @e lamito {2
“pansion cel gasto pdblico real. El elemanto mas ampvor tantie del ajuste
fiscal tue el incremento en los preclos v las  tarlfas de los baenes v
S2rviclos bejo control del estado.

Varioz conponentes del prodram> de estabilizacica oo toeta fRica do-ante
la presante gecada le dan w caracter clararrate tetorobeo (Boderiaues,
1933)., En pramer lugzr, con el fan de evitar on mavor deterioro de las
condiciones 92 vida vy reducir 1ns costos cavriales del provceasn de agoate. e
estableci1o un Frograma de Comprnsaciooes Sy iales ortentado a la atencion de
1o arupns on condicirves mss deterioradas, A 1a vier . e ewiltaron

rechecicnes orccegivas el e ex artividad del aparaton pyeviuttivo conoon
previr Ay cle calvacicn o omprecas, Fara o orrease e o ner roudo cambo sy 10, ne
eataplgeim o rintral Ao comtaoe eatracte por parte act o Foen (rnteal ool

cual, en conionto con 1a priordad doada 2 la normalicacidn e Jag relacicana
f1i1nancieras 1ntermaclionales y la reneqgociacion de la deovia, tormd parte
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esencial de uwa estrategia explicita de concertaciétn orientada a dar
confianza a los diferentes sectores y a comprometerlos con las metas del
gobierno.

IlI. ABNAS CARACTERISTICAS DEL. AJUSTE EN LOS B0s

La relativa estabilidad aque se logro a partir de 1983, permitio
reorientar los esfuerzos del Estado hacia la bisqueda de wna transforimacion
gradual de la estructura productiva. La promocion de exportaciones se
planted como wn area prioritaria. A partir de 1987 s2 inici®d una nueva
politica cambiaria basada en minidevaluaciones. En el marca de wnia
negoclacion regional se redujo el Arancel Extermo Comn Centroamericano v se
disminuyc su dispersion. En 1984 e aprobe  legislacion con  fuertes
incentivos 2 la exportacién vy exenciones tribatarias, y se reorganizo el
apovyo inszitucional a las exportaciones no tradicionales a mercados fuera de
los Centrcamericanos.

Dura-te la etapa conocida como "Esteco Empresario” (1975-84), el
Estado. @ traves de la Corporacion Costarricense de Desarrollo (CUDESA),
1ncursions en wia variedad de actividades industriales y de servicios en
cerca de <) empresas (cemento, agroindustria. *ertilizantes. aluminio, p2sca
v transpcrte pdblico, entre atras). En =i maniima punto estas empresas
publicas llegaron a aportar wun 2% del FIBE (104 del valor agregedo
industrizl) y 4000 empleos (4-5% del emplec industrial). Sin embargo. una
mayoria oz estos proyectos no fueron exitosos o tuvaieron un alto costo
financ.2rz. For lo tanto, wia de las dimensicnes importantes del ajuste en
los Bs. z2rto en lo financiero como en el campo induscrial ha sido el
proaramna -2 traspasn. venta o liquidecion de lzs empresas de CODESA. ()

Ya pz-a mdiados los B0s la produccinn curern la bhaja ocesionada poe la
Cri=ls y ~2 venido creciendn de ouvn 2Noa wn 4% anuel. 1oz tndhices de
nflacicn se redugeron A entre 10 a 19 anus! o aungoe oo alauns saltors o
DL o e 1929, El deficit fiscal o reduat a alredsdoys del S0 e FIR
aunJue recsentenonte ha vielto o aunmevitar conswderableoaeate. BEnomater) a2 ge
e 2 rerord la situacicn al lexararss e 1=/ un decseomnp oo de rodn Sty

1
aque g2 ha nantenido en 1933 y 19897,

Fl cz2nhin estructural mas  impre<yoncante == el ocurracdo on términos de
oz ne2rc:dos. Bl crecimento de  las euporoaciones no o bracie sewa s a
tercerogs Tercados sunlere que 2]l etecto ce 1os noweveyr ancentiveos a b
erportacicn ha  sido oy cagniticativo (Luadro 5010 aunepss,  coars e ver
adelante., ‘i1scalmante costoso.

Las ¢ partaciones o tradicrenal e totales precmntap en o ccanmntoy oy
crecunientd relativarante bato (.74 anwasl) en el periocdo 190019787 (Doadern

1. fr:toalamnte, aparte de 1o provercaon de electroeanad, Toe
ceRrv1rlns de teleconumnicationes v la refinacica e rvitralen),  mue eat i o
caran de  ompresas blicas la mayoria del sector wndostrial estd en monozs
Drivadas.
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3.1). Sin embargo, tal efecto es la resultante de dos fencmenos claramente
diferenciables: a) La disminucion acelerada (974 promedic anuwal) de las
expartaciones a Centroamérica y b) El crecimiento sustancial de 1lan
exportaciones a terceros mercados (1B.97% promedio anual).

Este diferencial en las tasas de crecimiento produjo uwn cambio
estructural pronunciado al interior de las exportaciones no tradicionales
totales. Asi, mientras que en 1980 las exportaciones a Centroamerica.
complestas principalmente por productos industriales, representaron el 76&%
de las exportaciones no tradicionales. en 1987 tales exportaciones solo
representan un I3/ de éstas. Los montos respectivos rortados a dicino
" mercado fueron 290.1 millones de dolares en 1950 y 1% millones en 1987,
(Véase Cuadros 2.1 y 3.2

Las exportaciones no tradicionales a tercercos nercados crecieron  a mas
de 207 anual a partir de 1987 y pasaron de $87.4 mnillones en 1987 a mas de
300 millones en 1987. Las exportaciones no tradicionales totales llegaron
a $520 millones en 1988, affo en gque se llegh a wia cifra record de
exportaciones globales de $1260 millones.

El Cuadro 3.3 presenta la desagregacion de las exportaciones no
tradicimnales sequn su clasificacion sectorial. () La tendencia mas
signifizativa es el crecimiento acelerado de las enportaciones agropecuarias
a parti- de 1981. Dichas exportaciones, que representaban menos de w 107
de las enportaciones no tradicionales en los primeros atios de la década.
pasan & representar en 1987 un 26 7% con un valor cercano a los 120 millones
de dolares.

Lez exportaciones de productos no tradicionales a Centroamérica (Cuaadro
Z.8), =2 componen casi en su  totalidad de productos industriales y su
comportzmiento durante el periocdo es el retle)yn de las condiciones de
agotamiento vy crisis por las gue ha atrevesado el Mercado Comun

2. Las cifras de 19830 a 1985 s encuentran desagregedas  sequn el
Codiqgo 'YICA 1 y las de 1986 y 1917 ceain el Cddigo NYICA 2. Esto Dt.llicp a
establecer una correspondmicia sntre ambvos covlinos @ navel de prodoctos para
construsr la serie. S enbhargn por problenss de decagregacion de la
informzzion. tal correspondoncia no predin abarcar la o tetalidadd o ce o
procductos anvolucrados., por 1o aue 1a decaqrsaacira powne e bor e o edoe Do

gty terarse, para los e 19y IS0 conn proviisuran bara |a
clasiticacion por srctor se ut1 1izd 1a defintcion copleasda por o Dieecoion
(dneral de Estadisticas v Censos, & saber: (1) Secinr pgropecoario:
bicnes  orovenientes de la  prextocorion agrdcols, prenaraa, doreabal oy
(ScTA (Kl ar () v tor Aaroindustrial @ bienes  covag o maberias [primas
provienca  del sector  aqropmcuario v e o revpneren o gy prorein e
traneqoraacion industriol para peetiors cor oty Lrrados o teane e backne (Y
arem b farfnigteral e Presua oy crepn preefiece oy Foes o mabey s o v ke cxa rm

(e eway g b anctormaraeny coctopweyal o geadranto o preeeey e e fustyeenr coxnfylevyo
U e e acEA UNAa e el atapas haata ahtraer o o poe ba o ot acs b o

ara un uso wnteraexcdin o t1nal.
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[TOLOCION DE LAS KIPORTACIONES X0
TRADICIOKALES SEGUN DESTINO PARA KL PERIODO 1980-1987
NILLOKES DE DOLARES
(1) (2) )

A0 [RIPR. HO TRAD. RIPOR. MO TRAD. EIPOR. MO TRAD.
TOTALES A CENTRO AERICA A TERCEROS XEBCADOS

1980 380.9 X0.1 90.8
1981 N6 %63.3 18.3
1982 2.0 198.9 9.1
198 8.2 25.6 §9.6
1984 36.4 a1.2 115.2
1985 AR 113.2 160.2
1986 3e8.1 135.0 SR
19878 {51.5 151.0 048
T4S4 DE CREC. o1 -8.1 18.9

......................................................................
----------------------------------------------------------------------

¢ Clfras prellalpares.

(1) Corresponde a la exportaciones de bieves distintos al café,
banano, caree, azicar, cacao ea grano y maquila.

(2} lnvolucra los pafses centroasericancs y Pasasi, locluyesdo la
loa Libre de Colda y Puerto Cortés. [Erclupe Belice que se
considera dentro del Kercado del Caribe.

(3) Iocluye las exportaclones de blenes reallzadas excepto las
wepcionadas en {1) y (2).

[UENTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA T CEXSOS T MINEL

CUADRO 3.2
EPOLOCION BE LAS EXPORTACIONES M0
TEADICIOKALES SEGUX DESTINO PARA EL PERIODO 1980-1987
CONPOSICION RELATITA

......................................................................
----------------------------------------------------------------------

(1) @) Q)
0 [IPOR. N0 TRAD. EKIPOR. MO TEAD.  EIPOR. MO TRAD.
TOTALES A CEKTRO AMERICA & TERCEROS MERCADOS

1980 100.0 - 16.2 at
1981 100.0 0.9 8.1
1982 100.0 §1.9 2.1
1983 100.0 11.6 8.4
1984 100.0 65.8 .2
1985 100.0 3.8 8.1
1986 100.0 3%.1 6.3
19878 100.0 3.4 €6.6




0uAR0 33 ]
TOTAL DE RXPORTACIONES DR ABTICULOS MO TRADICIONALES POR SECTOR, 1980-1387
© -NILES DE DOLARES T PORCENTAJRS-
Sector 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 (1)

TOTAL ZIPORTACIONES  380927.1  371623.7  283011.8  315499.3  336439.9  333388.6  368079.2  457524.0
AGROPECUARIO 365281.6 268071.8 305214 32910.0 ma.o 66765.9 90937.8  119718.5
ICRO-INDOSTRIAL 134524 107405 17121 TMAL 109310 8628.0 18785 20116
[KDOSTRIAL 3321931  332802.6  254778.3  214545.2  217786.9 2579941  275262.9  335794.0

0TAL BIPORTACIONES 130.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
AGROFSCOARI0 9.3 1.6 10.4 10.4 1.2 20.0 A1 2.2
A0RO- INDOSTRIAL 35 2.9 2.6 2.5 3.2 2.6 0.5 0.4
INDOSTR AL 81.2 89.6 81.0 81.1 §2.6 1.4 1.8 134

(1) STIXADO COR BASE AL TOTAL PRELIMINAR A L4 ESTRUCTORA POR SECTOR & JOAIO OF 1867,

FURNTE: DIRECCION GENERAL DR ESTADISTICA Y CEXSOS Y MIKEIL

COADR0 3. 4
TOTAL DE BIPORTACIONES DS ARTICULOS MO TRADICIONALES A CENTRO AMRRICK POR SECTOR, 1980-1967
-NILES DE DOLARES Y PORCENTAJRS-
Sector 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 (1)

Centro Awérica y Panaad (2) 2905104 263547.7  199543.2  226208.5  222068.7  [74003.56  136049.1  152986.3

bgropecuarias 1801.5 3915.6 1596.6 824.3 105.0 805.1 95.1 1032.1
lgroindustriales 1875.9 1523.5 {623.% 6222.9 6608.1 4638.7 551.1 {06.9
[ndustriales 218728.0  252108.6  193323.1  219161.3  214755.6  168959.8  134531.7 1515474

Centro Anérica y Panaad (2) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Agropecuarias 1.3 1.5 0.8 0.4 0.3 0.5 0.1 0.7
bgroindustrizles 2.1 2.9 2.3 2.8 3.0 2.1 0.4 0.3
Industriales 95.9 95.1 9.9 96.9 9.7 96.9 98.9 99.1

..............................................................................................................................

(1) ESTIKMAIY CON BASE EN DATOS PRELIMINARES ANUALES T A LA ESTRUCTURA POR SECTOR A JONIO DR 1987,
(2) INCLUTE Z0KA LIBRE DS COLON Y PUBETO CORTES.
FUBNTE:  DIBECUION GEKERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS T MIKEL



COADRO 3. B
‘TOTAL DE RXPORTACIONES MO TRADICICNALES A TERCEROS MEBCADOS POR SECTOR, 1980-1967

-NILES DY DOLARES Y PORCEKTAJES-

1986

Sector 1980 1981 1982 1983 1984 198 1987 (1)
T0TAL BIPORTACIONES 90(15.7  108076.0  93468.6  88990.8  IM3TL2  159385.0  232030.1  304531.3
AGROPECUARIO BN A0 289248 320857 {7017.0  69960.8  89%8L.1  1186&d.4
AGRO- INDOSTRIAL 5516.5  3226.0 3088.6 1521.2 302.9 39863 1320.8 1604.7
INDOSTRIAL $365.1  B06%.0  O1455.2 553839  6303LY 84309 MO125.2  18d2d6.7
TOTAL EIPORTACIONES 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
AGROPECOARIO W1 2.4 3.9 3.1 {1 {4 3.8 3.0
AGRO- INDOSTRIAL 5.2 1.0 3.3 1.1 38 2.5 0.6 0.5
INDOSTRIAL %.1 11 §5.7 §2.2 8.1 8.1 §0.6 80.5

.......................................................................................

(1) ESTIMADO CON BASE EN DATOS PRELININAREAS ANOALES T A LA ESTRUCTURA A JONIO DE 1987.

SOENTE:

DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS T MINEL
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Centroamericano. Las exportaciones no tradicionales a terceros mercados

muestran uwn ritmo creciente (cercano al 20/ promedio anual) tanto en el
sector agropecuario como en el industrial (Cuadro 3.5).

IV. LA NEVA FOLITICA INDUSTRIAL: ASFECTOS MACROECONDMICOS Y GLOEALES

4.1 El rep.anteamiento de la estrategia de industrializacién

Bajo el enfoyue estructuralista o Cepalino, Costa Rica, al igual que la
mayoria de lus paises de la Anérica Latina. sians una estrategia de
crecimiento que podriams llamar "keynesiana'. en el st ido de que aseguro
el mercado (la demanda) mediante proteccion pero descuido la eficiencia
productiva (la oferta).

En la decada de los #is Costa Rica se vio ante la necesidad de
replantear su estrateqia de crecimientn e  industrializacidn. El cambio de
rumbo gue el pais enfrente v gue sigue vigente en  la decada que =2 inicaa,
requiere ajustes de politice en dos dimensiones basices y complencntariac:
(1) por el lado de la__demanda _y el _marco _macroocontmlco, e 1mpone la
bisqueda de nuevos mercados como motores del crecamiento y ajustes en los
principales precios de la econonia para hacer esto rentable, vy (X)) por el
lado de la_ _oferta. se requieren politicas mas microscononicas en los
componentes tecnologicos. financleros. de mercadeo y en atros factores
determinantes de la productividad y la competitividad.

For el lado de la demanda, las limitaciones del mercado doméestico una
ve: superada la "etapa facil' de la sustitucion de importaciones (a causa
del tamafio de la economia vy de la distribucion del ingreso), asi como la
estrechez de divisas y el peso de la deuda, plantearon claramente, ya desde
principios de la década de los BJs,. la urgente necesidad de utilizar las
exportaciones como fuente dinédmica de demanda y de economias de eccala. ()
La bisqueda de nuevos mercados reqguiere, en primer lugar y como condicion
necesaria. uwn nuevo marco macroecondmica que  fomente la  insercién a la
economia mundial favoreciendo la inversion productiva. En este campo es
donde se han hecho los mayares avances durante los 8Os,

For_ el laedo de  la oferta. sin embargo, se ha avanzado menos. Ed
descuido relativo de la eficiencia productiva durante la etapa de producciéon
para un mercado donéstico cautivo., swnado a los nuevos imperativos de la
competencia en los mercados aundiales. plantean la necesidad de sequir lo
que podriamos llamar un enfoque "Schumpeteriang'. cuyo objetivo central sea
elevar la eficiencia vy la productividad. modemizar y reconvertir la planta
industrial, vy desarrollar sectores de alta productividad y ventajas
competitivas.

3. A partir de la crisis de 198182 s2 generd na tuerte controversia a
nivel nacional sobre la forma de i1nducir el ajuste estructural vy hacer le
mronaclion de exportaciones. Las diferentes visiones sobre esteos temas {ueron
cowvergiendo en la practica en un proceso gradual  de camtino en los precios
relativos y ajuste estructural aconpaiado de alqgunos aspectos heterodnos.


http:qrEAdu.ll
http:sic]'.Ae

El reconocimiento de imperfecciones de mercado, de costos del ajuste,
de la naturalera del cambio tecnolégico vy otros factores microeconcmicos,
sugieren & priori, y asi ha sido reconocido en el disefio de la nueva
politica industrial que se ha venido aplicando en los Gltimos aftos, que la
problematica de la politica industrial no es simp.emente la de lograr uns
apertura comercial y precios correctos.

También se plantean praoblemas centrales en cuanto a: (a) comm  llevar a
la practica la promocién de exportaciones sin sacrificar la base industrial
vy €l aprendizaje tecnoléogico que logro la eustitucion de importaciones, (it
Como minimizar los zostos de) ajuste de los precios relativos () Crae
acelerar el desarrollo de ventajas competitivas a nivel nacional. sectorial
y de empresas especificas. Este enfoque Schumpeteriano requiere., de manera
- prioritaria entre otros elementos: incentivos a la produccion y la inversion
que estimulen el aprendizaje tecnolégico, la innovacitn y la movilizacion de
talentos empresariales y de gestién.

Algunos de estos componentes mas microeconomicos de la politica
industrial comenzaron a aplicarse desde principios de la década de los
ochenta, sin embargo, una mayor coberencia de este enfoque Schumpeteriano se
ha introducido particularmente a partir de 1989, con =i inicio del Frograma
de Reconversion Industrial. Estos aspectos son examinades en  la secciones V
y VI.

4.2 El nuevo marco macroecondmico

Los principales componentes del nuevo marco macroeconémico y de
incentivos a la inversién que el pais ha promovido son:

(1) uwn realineamiento de los precios relativos de la economia mas acorde
con los precios intermacionales, particularmente en cuanto politica
cambiaria. tasa de interés y desgravacion arancelaria:

(2) 1incentivos especificos a las exportaciones no  tradicionales
particularmente a través de los contratos de exportacion vy los
Certificados de Abono Tributario (CATs):

(3) reformas en el sector financiero para aurentar el atorro. promover la
profundizacion financiera. la calidad de la intermediacién y la
inversion vy,

(4) politicas de atraccion de capital extranjero a través de los regimenes
tde zonas {rancas y el régimen de adnisién temporal.

(3) Finalmente, la politica industrial requiere inversion poblica de apoayo
en infraestructura de transporte, educativa y tecnologica.

Seguidamente se analiczan brevemente los primeros tres de estow
aspectos.

(1} Lo precios correctos para el desarrollo industrial

El tipo de cambio, las tasas de interes y los aranceles eixternme v
preclos, que por su importancia en la economia. adquiceren la categoria de
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variables macroeconétmicas, que a su ve: son elementos fundanentales de la
politica industrial.

Los canbios en los principales precios de la economia costarricense en
1os aos BOs se orientaron a la promocion de exportaciones como estrategia
ageneral de desarrollo. no fueron un intento deliberado de promocion
industrial. Sin embargo. este nuevo patron de los incentivos tiene un
impacto directo scbre el estilo y el ritmwo del desarrollo industrial.
Sequidamente se resume la evolucion de la desgravacion arancelaria v del
tipo de cambio.

a. La_desgravacion arancelaria

El sistema proteccionista costarricense hasta 1985 fue incrementando sut
conplejicad y 1llego a estar constituido por una variedad de impuestos (ad
valorem, especifico, estabilizacion econtOmica., sobretasas, I/ seqin Ley
6965, timbre topitalario, arancel consular y otros). Lo anterior, acompafado
de una scbrevaluacidtn monetaria. provoco wn alto nivel y uwna gran dispersion
de la proteccitn y un marcado sesgo anti-esportador.

El Cuadro 4.1 resume los resultados a nivel de divisién CIIU del
estudio Estructura de la Proteccitn  al Sector Industrial en Costa Rica
(1934). Se presentan las tasas (reales) de proteccion nominal (TFN),
efectiva (TFE) y efectiva neta (TFEN) para los a%os 1980 y 1962.

La proteccién nominal para el total de la industria en 1980 era 44.14 vy
a nivel de divisien oscilaba desde wn 6.7/ para las industrias metélicas
basicas hasta un 77.9% para la divisiéon madere y productos de madera y 73.7%4
para la o1vision textiles, cuero y prendas de vestir.

La proteccion efectiva para el total de la industria era de 129.2% Z con
“uwna tranya a nivel de division ClIU que (con ercepcion de la division Z9)
oscilaba entre 457 y T83.8Y La proteccidn efectiva mas alta la presentaban
las divisiones de teutiles, cuero y prendas de vestir (3Z) vy madera.
productos de madera y muebles (X3).

La Froteccién Efectiva Neta es la TFE ajustada por el aqrado de
sobrevaluacion del tipo de cambia. El calculo de la TFEN involucra un ajuste
hacia abajo de las 1TFE calculadas a uwn tipo de cambio dado. La
sobrevaluacion del colon fue estimada en 447 en 1980 vy, despues de un
acelerado proceso de devaluacidn, en 6.774 en 1982. Con estos ajustes 1a
proteccitn efectiva neta fue de 66.27 en 1991 vy 112.17 en 1982, con los
niveles mas altos en las divisiones de madera y muebles, textiles. cuero v
prendas de vestir y productos alimenticios,., bebidas y tabaco.
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Cuadrv 4.1 EVOULCION DE LA FROTECCION NOMINAL Y EFECTIVA EN COSTA RICA,

1980-82
TFN IFE TFEN
DIVISION CIIU 1980 1982 1980 1982 1980 1982
3. Total Industria 44,1 24 1392.3 126.3 bh.2 112.1
Il Productos alimenticios &4.2 49.9 140,9 161.1 &7.5 144.7
I2 Teutiles, cuero, vy 75.7 55.4 83.8 193.9 39.4 175.4
prendas de vestir
X3 Madera, Froductos de 77.9 SI.3 191.23 242.1 1025 20,6
madera y muebles
24 Fapel, productos de 13.9 18.2 44.5 74.2 0.5 63T
papel, imprentas y ed.
3 Sustancias quimicas 23.6 16.0 144.8 87.9 62.9 75.8
36 Productos minerales .6 26.5 45.2 45.5 0.9 6.4
no metalicos
37 Industrias metalicas 6.7 14.1 S7.9 &7.7 ?.7 S7.2
I8 Productos Metalicos 8.8 4.4 124.3 89.7 S5.8 77.8
maquinaria y equipo
29 Otras Ind. manufact. 17.6 18.9 12.5 6.9 21.2 28.5

Fuente: PRODESARFOLLO. 1984.

i) Primera FReforma Arancelaria: El Nuevo Arancel Centroamericano y'el
Primer PAE.

En mayo de 1985, mediante la Lev Nc. 6986, la Asamblea Legislativa de
Costa Rica aprobd un nuevo Regimen Arancelario y Aduanero Centroamericano,
que entrd en vigencia en Enero de 1986. (4) .

El nuevo régimen introdujo varias reformas basicas: (&) convirtio todos
los aranceles especificos a las importaciones, (excepto las sobretasas y el

4. A pesar de wer parte de un procesn de retorma arancelarie  a nivel
Centroamericano. en el ceso de Costa Fica esta reforma tambiéen fue parts de
los acuerdos entre el Gobiermo de (osta Rica vy el Fanco Mundial para el
primer Frograma de Ajuste Estructural (FRE 1), el cual fue presto en
ejecucion ese mismo aho. ' Co
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I/ de la Ley &956) a un unico arancel ad valorem. (b) Sustituyo la
nomenclatura para la clasifizacion oficial de mercancias de NAJXCA 1 a NAXCA
Il (Nomenclatura Arancelaria Uniforme de Centro Anerica. basada en la
Nomeniclatura del Consejo de Cooperacién Aduanera, NOCA). (c) Elimind todas
las exoneraciones basadas en el Acuerdo Centroanericano sobre Incentivos
Fiscales. (d) Derogd los incentives a la inversion regionales vy las
sabretasas a las importaciones del Frotocolo de San José y las sustituyo por
wna nueva ley de incentivos a la inversiétn a nivel nacional (Ley 7017 y sus
anexos, Dic. 1985). (e) Se ajustaron los niveles del techo y piso de los
-aranceles.

Esta primera tase de la reforma corresponde @ lo que se ha denominado
una reforma racionarizadora (Krueger. 1978) que consiste en reducir la
dispersiétn y eliminar los aranceles mas altos y redundentes. Con la nueva
reforma permanecieron como impuestos a las  importaciones las sobretasas
temporales fijadas por el Ranco Central y el impuesto del 3/ sobre e’ valor
C.1.F. de la importaciones (Ley &966).

ii) Segunda Reforma Arancelaria y el PAE II.

Durante el primer semestre de 1987, se empezd a negociar el sequndd
Frograma de Ajuste Estructural (FAE 11) con el Henco Mundial, el cual ha
involucrado wna nueva desgravacion gradual en los niveles de proteccion a la
industria a través de un proceso en tres &Yos de seis reducciones
semestrales en los aranceles. Existen dos excepciones para calzado y
textiles donde la desgravacion s2 hace en un periodo de 5 aflos. A la fecha
ha entrado en vigencia cuatro reducciones arancelarias.

La meta consiste en reducir y uwnificar los aranceles para ubicarlos

entre un SZ y un 407 en el caso de bienes de conswmo (techo), vy entre T4 y
X% en el caso de inswnos v bienes de capital (piso).

b. Politica cambiaria

La politica cambiaria aplicada se ha basado en minidevaluaciones
periodicas decretadas por el Ranco Central de Costa Rica, con el objetivo de
ajustar los niveles de inflacion interma con la inflacion intermacional vy
mantener los niveles de competitividad de las eiportaciones. Como se sefialo
anteriormente, la sobrevaluacion del colon gue alcanzaba en 1980 un 447, en
1982 habia disminuido a sblo wn 6.7 %.

Sequn estimaciones del Banco Central (Quadro 4.2). con el prcceso de
minidevaluaciones sucesivas el tipo de cambio real no presenta wa
sobrevaluacion significativa durante la maypria de los afios de la decada.
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Cuadro 4.2. TIFO DE CARIO, FINAL DE DIC., REAL Y NOMINAL

Final de dic. Nominal Real 1/
1.C. Tasa T.C. Tasa T.C. Tasa
Var. 7% Var. var.

1981 Z6.0 15317 L7 &6.0
1982 Q0.5 12.57 41.4 22.94 44 .0 X5 8%
1983 43.6 7.8%4 42.4 2.4% 42.4 =3 1%
1964 . 48.0 10, 0% 45.9 10.6% 12.8 1.0%
1985 52.6 11.89% 92.9 12.8% q4.4 S.gn
1986 3.9 ?.8% 8.0 Q.5 423 -4 7
19397 &9.7 18.47% &66.9 15,77 45.9 8.5%
1963 BO.O 14.77.
1989 8s5.0 7.5%
19904 Q5.0 10.57%

a/ FProndstico CEFSA
1/ Rase 192 = 100
Fuente: Academia de Centroamerica con base en datos oel FIMI y del HIR.

(2) lncentivos especificos a las exportaciones

En febrero de 19684 se emite la Ley 6955 llamada Ley para el equilibrio
tinanciero del sector piablico. la cuci. en el articule 4, crea un nuevo
instrumento de promocion y establece nuevos beneficios para los productos de
exportacion que clasifiquen como No tradicionaies con destino a terceros
mercados. entendiéndose éstos, como  los ubicados tuera del Mercado Coorn
Centroamericano.

El nuevo instrurento creado es el Contrato de  Exportacion. documento
legal entre el Estado y la empresa eiportadnra que establece los beneficiros,
condiciones, y responsabilidades de las partes involucradas. Entre los
principales beneficios que otorga el Contrato de Exportacion se encuentran:
(a) enxoneraciones fiscales para insumos v bienes de capital. (b) eroneracion
del impuesto sobre la renta y (c) los Certificaoos de Abono Tribuatario
(CAT).

Este ultimo es un incentivo de aplicacion general que s2 otorga sobre
el \Valor FOBR de exportacion v en el que se utiliza cono criterio de
seleccion el Valor Agregado Nacional (VAN). Teda saercancia exportada cuyo
VAN esté en el rango de T&-S0.5%4 opta por wn CAT del 1974. (5)

S. Se han presentado 927 solicitudes para el otorgamiento de los
Contratos de Exportaciétn de los cuales 79 son de empresas  proveedoras. 127
de empresas comercializadoras, 705 de empresas de productores-exportadores vy.

10 de empresas de productores-exportadores—-proveedores. No existen estudios
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El Cuadro 4.3 muestra los montos otorgados en CAT desde el &avo
1984. La evolucion del gasto en CAT crecio aceleradanente hasta llegar a un
monto de 2070 millones de colones (S ¢ 32.2) en 1987 y 400 millones de
colones en 1989. Ademas., el crecimiento en los Gltimos tres afos ha sido més
aue proporcional en relacion con el crecimiento del gasto del Gobiermo
Central. En 1988 el gasto en CAT como proporcion del qasto total del
Gobierno Central alcanzd el 6.04.

Cuadro 4.3 GASTO ANUAL EN LOS CAT 1984-1989

MONTOD

AYO MILLONES DE MIILONES DE

COLONES POLARES
1964 640, 4 14.5
19685 F7I.0 19.4
1684 1E55.8 27.7
1987 2070,0 32.2
1989 40%0,0 S92.6
1989 '
1990
X FProyeccion con base en datos a junio de .

FILENTE: Elaboracion propia con base en datos de
CeENFRO y ECCR.

Las tendencias de gasto fiscal en CAT reportadas arriba sugieren que el
sistema actual de otorgamiento del CAT, tanto en cuanto a montos com en
cuanto a su administracion no selectiva, es sumamente costosa y no es
fiscalmente viable en el mediano plazo. Ademéds. el  instrumento se ha
utilizado 1indiscriminadamente y no existe wna evaluacaion confiable que
permita determinar cuales sectores o actividades requieren el incentivo vy
para cuiles., dada st competitividad y grado de madurez, el incentivo ya no
se jJjustifica. '

(1) El sesqo anti—exportador y la promocion de enportaciones

Maliticamente y en términos muy qgenerales. se pueden distinguir tres
formas basicas de producir una orientacion comercial hacia atuera en el
reqimen de comercio: neutralidad limpia. neutralidad compensada v
nevtralidad compensada anpliada. .

-

que puedan determinar la distribucion de los beneficiarios de los Cmntratos
de Exportacién por grupo o actavidad productiva. (CENFRQ).
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La primera consiste en igualar la rentabilidad de las ventas en el
mercado domestico vy en los mercados entermos (es decir, eliminar el siesqo
anti-exportador) con base en el establecimiento de un regimen de libre
comercio gque elimine al maiiimo todos los elementos de proleccidn a la
industria doméstica. Neutralidad codpencsada puoede  llamarse agquel reglmen
caomercial que mantiene cierto nivel de proteccion al mercado doméesticro pero
coanpensa al sector enportador con incentivos especificos. Finalmente, un
reqgimen de neutralidad conpensada ampliada es aguel gue otorga incentivers
netos a la exportacion con el fin de inducir que en determinados sectores la
rentabilidad de las ventas en los mercados extermos sea mayor que =
rentabilidad de las ventas en el mercado local para el mismo tipo de
productos. Los 1ncentivos netos a la eiportacion (sesgo pro—e:xportedor)
pieden Justiticarse temporalmante como mecanisnos  de proncolion para
- industrias nacientes de exportacién.

Con la nueva politica cambiaria vy 21 otorgamiento de incentivos coun
los CATs Costa Rica trato, en la primera mited de los &, de alcanzar un
regimen de nedtralidad por la via de compensar el {uerte sesoo anti-
evportador de su anterior esquema de sustituzion de importacionss, (&) pero
sin reducir significativamente la proteccion a la industria de sustitucion
de importaciones.

Sin embargo, W sistema proteccionista con altos aranceles requuere de
altos costos fiscales para lograr nautralidad via coapensaciones. De agud 1a
importancia del proceso gue se ha dado desde 1984 de reduccidn arancelaria.
com medida para promover eficiencia vy reducir los costos fiscales de 1=
promoclion de exportaciones.

En cuanto a los CAls cabe hecer tres obs=zrvaciones: (1) comm
instrumento de politica no hay duda de que jugaron un papel importante pare
compensar distorsiones, hacer le transicion al modelo euportador v lograr el
momentum en las exportaciones no tradicionales a terceros mercados ave se
documento en la seccitn I11. (2) Sin embarago. la desgravacion arancelaria.
la cual reduce wna distorsion competitiva al acercar al pais a un reqimen oe
mayor apertura y conpetencia, provee un arguento para  uwna reduccion paril
passu en  incentivos especificos a las enportaciones como leos CAls. w
Finalmente, un estudio reciente refleja wa reduccion significativa del
sesqo anti-exportador entre 1984 vy 1987. lo que suglere wna ratcn mas para
revisar la magnitud de los incentivos fiscales a las exportaciones. (Ulate,
1989. p. 26).

6. En uwna primera etapa., el proceso de devaluacion gue s2 1nicio en
1990 contribuyd a mejorar significativamonte la rentabilidad relativa de les
ventas a terceros mercados., en relacion con las ventas en el mercado
domestico. Se estima que el sesgo anti-exportador alcanzaba en 1990 wn 1777
vy que en 1982, se habia reducidno a alrededor de un 21.6%. (Marvin lavior
(1584).



(2) La estrategia financiera vy los sectores productivos

Durante los ochentas el pals ha venido cambiando sus politicas
monetarias vy financieras lo que ha involucrado. entre otros elenmntos, (At
paulatina desregulacion de la actividad financiera. la participacién de
nuevos agentes financieros, y la mayor utilicacion de tasas de interes de
mercado para determinar la asignacion del crédito. Los objetivos de la
estrategia financiera bhan sido mezjorar la eficiencia del proceso  de
1ntermediacion, mejorar la movilizacion de recursos  canal izancs Mayores
~ahorros a  traves del  sistema financiero formal, aejorar  la calidad de la
inversitn, y en general, tfomentar la ‘“profundizacica 4inanciera® de la
economia.,

Efectivanente, la profundizacion financiera de fa economia
- costarricense ha awentado de manera lmpresionante si se utiliza cand
indicador la razén MS/FIE. la cual aunentd de I2.84 conn prooedio en el
periodo 1970-78, a un 9% en el periodo 1979-82, para lueqgno estabilizarse
alrededor de este nivel de 1987 hasta el presente. bEste awmantn de la
liquadez y del ahorro financiero. no fue acompaiado por W aunento
equivalente del ahorro nacional durante la decada de los 70s, periogn en gue
el ahorro nacional neto oscild alrededor de 68-97 del FIB y en que las altas
tasas de inversion se financiaron con wa alta proporcion de atorro e:tertio.
Fué solo a partir de 1983, que el ahorro nacional neto ha awirvitedo en forma
consistente y significativa para ubicarse alrededor de un 15177 del FIEB.(7)

Lo anterior, sin embargo, ha estado acompaiado de uwn  awrento
significativo en las tasas de interes. particularmente a partir de su
liberalizacion en 1986. Las tasas de interés activas nominales carqgadas a la
industria awmentaron de 25.9% en 1985 a 29.4% en 1587 y se han mantenido
alrededor de I7. hasta el presente. Como afirma Rodriqo Folafos "... el
tenomeno de las tasas elevadas se debe a problemas estructurales que tiemen
que ver con el encaje legal de los bancos. el impuesto que cobra el gobierno
sobre los titulos valores (B4) vy la cartera nmorosa de los bancos. Fara
mantener las tasas de interés bajas. es necesario tener un influjo de fondos
extermos". (La Repiblica, Agosto, 30, 1989). El otro elenento que presiona
fuertemente sobre las tasas de interés es el financiamiento del sector
publico. lo que enfatiza la necesidad del ajuste en este sector como manera
de apoyar a los sectores productivos.

Excede los limites del presente trabajo extenderse sobre estos temas.
Sin embargo, es claro que la estrategia financiera Y sus aimpactoc sobre las
tasas de interes vy la disponibilidad de crédito son un elemento fundanental
del marco macroeconémico para la politica industrial. En este campo cabe
hacer varias observaciones de orden general:

En primer lugar. las experiencias de reforma financiera en otros paises
sugieren que con frecuencia se presentan dilemas entre las politicas de

7. Ver Jose Higuel Fereira y Eduardo lbarra, La_ Frotfundizacitn
Einanciera en Costa Kica: Alcances, Limitaciones vy rHecanisinos _ para
Farentarla, lesis de Graduacion, Universidad de Costa Rica, Marzo de 1990.
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liberalizacion financiera vy el apoyo que el sector tinanciero le pueda dar
al sector productivo. En algunos paises las estrategias financieras llevaron
a wna supremacia de la actividad finangciera sobre las actividades
productivas con perjuicios para éstas Gltimas.

En sequndo lugar, wna creciente conexidn del sistema financiero interno
con los mercados de capital intermacionales puade llevar a una desconsiion
coy las necesidades del sistema productivo intermo. v a un  predominio del
corto plato sobre las preocupaciones mas tradicionales en el area de la
produc tividad y el desarrollo productivo.

La promuesta de liberalizar completamente las tasas de interés se
fundamenta. entre otros elementos. en la expectativa de que. particularmente
en palses pequetios. esto llevaria a la lgualacion de las tasas i1ntermas con
las tasas i1ntermacionales. La enperiencia ha denostrado ague esto no
necesarliamente es asi. que las tasas intermas con  trecuencla resultan
inestables vy superiores a las intermecionales y que 1os margenes de
1ntermediacidon financiera se elevan signiticativamente (French Davis, 1990;
Zahler, 1983: Arellano. 19%). La experiencia costarricenss no parece ser
Lna excepsion en este sentido. De esta manera. wo de los retos presentes es
com se logra el objetivo de un sistemna financiero eficiente, en terminos de
captar y distribuir el aborro. mientras simultineamsnte =2 contribuye al
desarrollo de los sectores productivos. Fara esto es necesario. entre otros
elementocs. ligar el sistema financiero al proceso de inversion y  a la
economia interma mhs que al exterior. lograr una institucicnalidad gue
comprenda un fuerte s=gmento de financiamiento de largo plaszo. y un mayor
acceso de los sectores de pequetta y mediana industria que tipicamente sufren
segmentaciéon en el mercado de capitales. (French Davis, 1990: 240),

V. ASFECTOS MICRO, ESTRATEGIAS SUESECTORIALES Y FAFEL DEL ESTADO: BASES
CONCEFTUALES

La nueva vision de la politica industrial y comercial del pais, se
inspira en los siguientes elerentos basicos:

(1) Realismo spbre los costos del ajuste

(2) uwna visidtn dinamca de las ventajas comparativas v wa  visicn
estrategica sobre el proceso de apertura vy de prcacxibon de
exportaciones,

(.3) atencion a los elementos no precio vy estructurales que determinan la
competitividad internacional de uwna econonia

(4) incorporacitn del nuevo paradigma tecno—econtmico y organizativo en los
aspectos de desarrollo institucional vy de toma de decisiones v.

(5) uwn cambio de estilo del Estado Empresario e intervencionista de vielo
cwio, a lo que podriamos llamar w Estado Concertador.

La nueva politicz andustrial que esta 1mporlsando &) 1sohver o de Cret a
Rica. producto de tn proceso permanente de dialean con el =eetor privado, s2
fundamenta en  estos principios. Su caracteristica principal es que, en un
marco de eliminacion gradual de distorsiones de precios, de nuevos
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incentives que promaeven la apertura vy la pronocibn de expartaciones y de
tipos de intervencion estatal que tienden a fomentar la operacidn de
mercados eficientes, similténeamente se esta implantando wia serie de
medidas conplementarias y de apoyo a través de un Frograma de Reconversiin
Industrial, con el fin de facilitar el proceso de ajuste. minimizar sus
costos y colocar al cambio tecnologico en la base del procesno de
transformacion del aparato productivo y de la modermizacién industrial.

1. Los costos del ajuste.

En s concepzion mads basica, el crecimiento econtmnico para la vision
ortodoxa se maximiza con la eliminacion de distorsiones en el sistewa de
precios para inducir la reasignacion de recursos de los sectores proteqldos
a 2quellcs sectores en los que el pals posse ventajas comparativas. 52
supone que el sistema econdmico responde raoidamente al reordenaminento de
los precios relativos, y que la liberalizacien simulténea de varios meercados
se refue-ta  mutuamnente. El costo del ajuste y las profundas dislocaciones
politicas y socilales no existen en el esquema ortodorko, o son subproductos
desafortunados pero necesarios de la "medicina'.

En contraste. la experiencia ha demostrado que los costos del ajuste
p.eden s2r altos. que la liberalizaci®on simultanea de varios mercados puede
llevar a un equilibrio liberalitado con mayores distorsiones que el de la
situacion inicial, por lo que la programnacion de la secuencia y velocidad de
aplicacion de las medidas es relevante, y que acciones complementarias al
recrdenamiento de los precios relativos son indispensables para fecilitar el
ajuste y minimizar sus —ostos.

El reconocimiento de los beneticio del ajuste de precios relativios b
llevado a la implantacion de un nuevo marca macro2CcontmicD. pErn  a Sl vern,
el reconocimiento de que este proceso implica costos ha llevado a que esta
politice s2 lleve a cabo con dos carecteriticas: gradualismo vy acciones
conplementarias tales como el Frograma de Reconversion Industrial.

2. Vision _dinamica de las _ventajas comparativas y vision estratedqica_de ‘1a
politica comercial

La mayor parte de los fluwos de comercio intermnacional no ocurre entre
palses o sectores con diferentes dotaciones de recursos., por ejemplo entre
w centro especializado en manufacturas y uwna periferia especlalizada en
productos primarios. para lo cual wna teoria hasada en diferentes dotaciomes
de factores puede ser adecuada. Mas bien, crecientemente, la mayor parte de
esos fluyos corresponde a comercia de doble via en bienes ditferenciados pero
que clasifican dentro de los mismos sectores industriales y aque se producen
con dotaciones de factores vy funciones de produccion senejantes (comerclo
intra—inoustrial). (Stegemann. 19899: Greenaway v Tharakan, 1984).

'si. aquello en lo gque un pais se especializa vy que tan exitoso es en
sl conerclo intermacional, no esta basado, para un parte cada ve:z creciente
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del comercio intermacional. en su dotacion de factores de produccion y
recursos natuwrales. Mas importantes han resultado., dentro de uw marco de
incentivos adecuados, variables tales com las econonias de escala, la
acunulacion generalizada de capacidades tecnologicas, la capacidad de
informarse e identificar oportunidades de mercado., la iniciativa
enmpresarial, las inversiones en capital hwnano, y los factores organizativos
para la toma de decisiones y para la intermediacion +inanciera.

Lo anterior, junto a un enfoque conceptual que enfatiza la importancia
de la incertidumbre, la informacion jncompleta y de la naturaleza
oligopOlica de la mayor parte del conercio intermacional tkrugman, 1986;
1987), ha, apuntado a forjar una concepcion altermativa saobre el comercio
internacional y la politica industrial. La premisa de esta concepcidn es que
la innovacion tecnologica y gerencial. el capital humano calificado y las
tormas organizativas para mantener los incentivos adecuados, para la toma de
decisiones y para organizar institucionalmente los factores tecnolédgicos vy
financieros, son los factores que determinan la eficiencia dindmica de la
economia y moldean las "ventajas comparativas".

D La conpetitividad intermacional vy estructural

La comp=titividad intermacional de un pais y de wa industria en
particular estsd asociada a la capacidad de exportar y de defender la
participacion nacional en el mercado intermo frente a la penetracion de
productos importados. El hecho de que wna industria o una empresa loaren
mantenerse competitivamente en un mercado depende de un conjunto diverso de
factores que atafien tanto al sistema de precios (costo de los factores e
insumos, estructuras de mercado. distorsicnes, subsidios e impuestos. tipo
de cambio. tasas de interés, etc). como a factores no precio (tecnologie de
proceso, normas de productivided fisica., calidad y pressntecicn de los
productos, capacidad tecnolégica para generar nuevos productos, contactos de
mercaedo, etc).

S1 bien 1la conpetitividad se eipresa finalmente en el mercado. la
conplejided de los factores involucrados en este resultado  hacen imposible
reducir el logro de la misma a las sexiales de precio. Existen condiciories no
facilmente autogeneradas por el mercado  (por ejemplo, en el Aarea de la
competitividad estructural y las capacidades tecnoloqicas) que resu) tan
centrales para que el desemperio en el escenario competitivo internacicnal
sea negativo o positivo. A s vez, los tactores que confluyen en el loaro
de la competitividad de una industrie o empresa pueden modificaree endogena
0 exogenamente. La competitividad es un proceso dindmico que se traduce en
Lna permanente adquisicion. consolidacion o perdida de ventajas.

For lo tanto, la transicién hacia uwn escenario competitivo a escala
internacional, y el posicionamiento aque las empresas o industrias p.tedan
hacer en este. es un complejo proceso que requiere de un analisis Yy una
direccion estratégica. Una transicion basada exclusivamente en leos estimalos
del mercado (por ejemplo. la reduccion de la proteccién), o en distorsiones
pro—competitivas (devaluacién acelerada, subsidios a la exportacion,
salarios bajos, etc.), dificilmente garantizaria una insercién sdlida dentro
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del comercio intermacional, y mAs bien provocaria agudos desequilibrios
fiscales o monetarios, o reducciones en el nivel de vida contrarias al
objetivo principal del desarrollo.

lLas economias que mas exitosamente se han insertado en el mercado
ondial  (Japéon, Corea, etc) han desarrollado ambitos y aecenisams de
interrelacién entre los sectores piblico y privado. cuyo hilo conductor ha
sido diseflar estrategias competitivas que den cuenta del complejo conjunto
de factores en juego.

For otra parte, la competitividad intermacional de una economia se
construye sobre la competitividad de las empresas que operan en st interior
y ciertamente es una expresion de la voluntad de competir de las empresas.
de su dinamismo, de su capacidad de invertir y de innovar tecnologicamente
(factores endogenos a la empresa). Sin embargo. la competitividad de una
economia nacional es algo mas que el simple resultado del promedio de la
competitividad de cada empresa. Estos otros fectores estructurales abarcan
Lna serie de tendomenos econdmicos e institucionales. que pueden verse como
"entermalicades" y qgue dan lugar al concepto de competitividad estructural
(factores enogenos a la empresa) (UECD. 1986!).

Este: concepto evpresa la idea de que la conpetitividad en uwn sector
dado de la economia obviamente refleja las exitosas practicas gerenciales,
comerciales y tecnoldgicas de los ejecutivos y trabajadores que conforman el
sector, pero también la fortaleza y eficiencia de la estructura productiva.
la infraestructura cientifico-tecnolégica, la naturaleza de las inversiones
de capital. el desarrollo de los servicios y de la intermediacion financiera
y Otras ‘"extermalidades'" que favorecen a la empresa y a la industria en
conjunto.

De esta manera, el concepto de “competitividad estructural" sugiere que
eitisten funciones relevantes que forman parte de una politica industrial y
de desarrollo. Estas. que podriamos llamar funciones awiliares o de apoyo a
la competitividad estructural de la economia, 1r;cluyen: el A{formnto,
desarrollo y regulacion adecuada de mercados asociados directamente con la
produccion  (mercado accionario. mercacdos de consul toria, mercados  de
productos perecederos. etc): el cesarrollo de mecanismos eficientes de
intermpediacion  financiera y de acceso al credito; la construccién de
infraestructura cientifico vy tecnolbgica. y otros servicios de apoyo a la
reconversion industrial y aaricola.

q. El nuevo paradigma tecno—econdmico y organizativo

La literatura reciente sobre el cambin tecnologico y. s incorporacion
en la ecoomia (Dosi. Freeman, et.al.. 1993) establece que euiste uwn nuevo
paradigma tecno—sconomico que esta dando origen & un patrén tecnolagico y
organizativo diferente. tanto a nivel de empresas como a nivel institucional
de la econonia en su conjuwnto. '

(a) A nivel de la empresa__y _del pro:esb-gr_qq_mtiyg este nuevo paradigma

esta basado en dos grandes componentes (Ferez,- 1988): (1) .Las tecnologias de
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la intormacion basadas €11 1a microelectronmira (Crxaprabacice,
telecomnicaciones, control electronico de equipo v procesns andustriales)
y. (2) n nuevo modelo gerencial v oroanizativo  basado  en conceptos de
maxima  fleiibilided v agilidad de respuesta. mimimm  1nveniterio v cerno
detectos. Estos dos componentes convergen en wn nuevo modelo de eficiencia
productiva y, "su incorporacion en wa rama tras otra va estableciendo
niveles de productividad, calidad Yy capacidad de respuesta
significativamente superiores a los que hasta ahora venian determinando la
competitividad en diferentes mercados" (Ferez, 1989).

(b) For otra parte, a nivel de la economia en su conjunto se ha generado un
nuevo paradigma basado en la importancia de la informacién y en las formas
institucionales adecuadas para enfrentar un mundo  intrinsecamnente incierto.
Esta perspectiva institucionalista y organizacional se ha enriquecido con la
experiencia del SurEste Asi&tico, donde se ha acunulado wa amplia
literatura que. sin dejar de reconocer que el perfil de los incentivos ha
estado menos distorsionado en el Sur—Este Asiatico que en los paises que han
sequide paliticas fuertemente proteccionistas, mas bien enfatiza los
aspectos institucionales, la planificacion, la selectividad de las politicas
de promocion de expor taciones, las estrategias tecnologicas y de mercadeo, y
los arreclos administrativos e institucionales que le permitieron a los
incentives ser y permanecer "correctos'. 8/

Fack vy UWestphal, por ejemplo, seftalan la funcion crucial que el
gobierno de Fkorea del Sur ha jugado en el mejoremiento de la eficiencia
dinamica de la economia coreana, al intermalizar las externalidades a traves
de la ccordinacion de la toma de decisiones., de w\ proceso extensivo de
consulta con los agentes privados y de la "construccion de consensos' sobre
la asignacion de recursos: "El gobiermo Coreano ha logrado integrar la toma
de decisiones actuando como uwn agente central mediando entre los agentes,
forzando y facilitando el intercambio de informacién vy asegurando la
implementacion de las decisiones alcanzadas" (Facl. y Westphal, 1985: 12)

Ademas, a pesar de que hubo casos de "falla del gobiermo". la manera
mas adecuada de ver el comportamiento de este agente central es como
siquiendo una “"racionalidad limitada" (el término de Herbert Simon: boun_ded
rationality). Es decir, no wa racionalidad clasica optimizadora ino wna
racionalidad pragmatica que involucra wn elemento importante de aprer dizaje
& traves del tiempa.

Esta perspectiva abre un amplio campo para discutir las formas
institucionales, la toma de decisiones dentro v entre organizaciones,
incluyendo el Estado y sus componentes, y los mecanismos de coordinacién
economica que van mas alld del sistema de precios vy que determinan la
eficiencia din&mica de la economia y la posibilidad de construir las
ventajas comparativas.

Y/ Ver  Dbe Franco (1988), Westplwl (1962, Mady (1939), Fack y Westphal
(1vda, vusuf y Feters (1995).
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S. El papel del Estado: el Estado concertador.

" La vision anterior tiene importantes consecuencias sobre 21 papel del
Estado en el desarrollo v en la politica industrial.

(a) En primer lugar, a nivel de las politicas de precios e incentivos. los
nuevas modelos de politica comercial e i1ndustrial bajo  1ncertidumbre y
conpetencia imperfecta proveen wna fuerte racionalidad a favor de politicas
industriales basadas en la definiciétn de estrategias sectoriales y coo un
importante conponente de selectividad. Tambien proveen uwn marco analitico
para el dissfio de tales politicas, las cuales solo pueden ser definidas en
contentos especificos.

(b) En segundo lugar, la configuracion de los incentivos y los precios dete
enmarcarse dentro de una vision general y estratégica sobre las prioridades
del desarrollo industrial, que trabaje directamente sobre leg
externalidades. El Gobiermo debe entonces jugar un papel clarsaente no—
neutral para diseftar e incentivar la generacion de ventajas comparativas
dindmicas. Su papel incluye el desarrollo de wa infraestructura de apovo.
la definicion y ejecucion de estrategias tecneologicas. la creacion v
perfeccionamiento de los sistemas de mercado. en particular la adaptacica de
los procesos de ahorro e inversion vy de intermadiacion fineniciera para
apoyar las necesidades del desarrollo industrial.

(c) Finalmente, una consecuencia de lo anterior es que el viejo dilema
entre estado y mercado., entre lo piblico y lo privado es borrado en la
transicitn hacia el nuevo paradigma tecno—econdmico y organizativo basado en
la informacion. (Salazar-Xirinachs, 1997b). Como afirma Jobn hkay:

"La vision de que es posible confiar en que las {fuerzas del mercado
irrestrictas conduzcan al mejor de todos los mondos posibles es tan
ingenua como  la euspectetiva de que si los marcedos son suprimidos,
requladores altrulsticos amicientes y  sobre—twmanos alcenzarian el
misma resuiltado. La realidad es que tanto las {fallas del mercado comd
las fallas del aobierno son endeynices en las ecoanaming moxiermas. BEs wna
tonteria enfatizer wna en ve: de le otra. 0 aun arqunmentar sobre cual
es mas importante. El reto en terminos de molitica es desarrollar
instituciones que resuelvan las  fallas del mercado y que a la ves
escapen de. o minimicen el campo para. las {fallas de la requlacion.
(Fay. 1987).

[ebe encontrarse en condiciones especificas uwun estilo y contenido
concretos al concepto de estado concertador. como wna manera de superar la
oposicion planificacitn vy mercado. La funcion econdmica central del estado
puede definirse coma la de plentear wuna visitn estrateqgica sobre el proceso
de desarrollo. reordenar v mantener 1os incentivos v 1ms precioc relatyvas
de la economia de manera coherente con esta visimn v comprometer
constructivamente, mediante el dialogo y la concertacion, & todos los
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sectores sociales y politicos con esta estrategia.

Un estado organizado eficazmente alrededor de esta funcifn central
paed= llemarse un estado concertador, y puede argumentarse que es el que
corresponde a la nueva etapa del desarrollo en Costa Rica, caracterizada por
la necesidad de acelerar el proceso de ajuste y trensformacion economica
pero velando por la distribucién equitativa de sus costos. El pare=l del
Estado en la construccién de consensos ha sido ampliamente analizado en el
cempo de las politicas de ingresos (FREALC, 1989), y en relacitn con los
programas de estabilizacién alrededor del tema del manejo de las
- espactativas. Sin embargo, menor atencion ha  recibido esta  funcion
concertadora del estado en el campo de la politica industrial alrededor del
objetivo de formentar la competitividad intermacional de la economia.

El esguema de reconversién industrial que se est& poniendo en ejecucion
en Costa Rica se enmarca en el marco conceptual gue se ha esbozado en esta
seccion y se explica en la seccién siguiente.

VI. EL FROGRAMA DE RECONVERSION INDUSTRIAL

6.1 Objetivos y alcance del Frograma

El proceso de adaptacitn o reconversién industrial ha sido wa
constante historica desde tiempos de la revolucion industrial a fines del
siglo XVIIl. Desde las labores mas simples hasta las eoctividades mas
complejas, mecanizadas o automatizadas, la industria de todos los paises ha
tenido que ajustarse continuamente a la competencia que proviene de los
avances tecnologicos, de los cambios en los precios y del patron cambiante
de ventajas comparativas a nivel mundial. Es decir, el sector industrial por
si mismo es el principal responsable de su propia transformacion. Com se ha
detinido recientemente:

La reconversion industrial no es otra cosa que la adaptacion y ajusto
de la industria a 1os cambios tecnologicos. a los procesos productivos
modernes v @ las variaciones en los precins relativos de  los inswivas. La
reccaversion industrial es un proceso que  abarca la transtormecion del
entormo politico y mecroeconGmnico en que opera la industria. asi como del
desempetio de las propias empresas a traves de la introduccidn de nuevos
productos., de la reorgenizacion de le estructuwra de producrion. de la
adop-16n de nuevos procesos y formas de organizacion y del readiestramiento
de la fuerza laboral. (Centro. 1988:11))

Sin embargo. del esfuerzo individual surgen beneficios sociales, y en
la medida en que los esfuerzos individuales esten bien coordinados vy
obedezcan a una vision estrateqica y bien informada sobre la direccién del
cambio se maximizan los beneficios soziales del esfusrzo. Asi. el papel del
Estado es el de crear las condiciones que faciliten la coordinacion de
estuerzos en la toma de decisiones, y con esto la adaptacicn de la econrmia
a la conpetencia intermacional de la manera més rapida y eficiente, con el



menor costo  social vy los menores estraqos posibles. Este es el principal
objetiva del Frograma de Reconversion Industrial.

Mas especificamente, los objetivos gensrales del Frogrema son: (1)
Facilitar 21 proceso de ajuste de los diterentes sectores industriales a lag
nuevas condiciones econom.cas, (2) Elevar la productividad y competitividacd
del sector industrial y (3) Generar un sistema de concertacidn para
solucionar los problemas y definir las estrategias del proceso  de
reestructuracion industrial.

6.2 Marca institucicnal vy operativo: Los  tres naiveles de accidon de la
recoiversion industrial.

El enilisis anterior ha llevado a detinir tres niveles de accion para
el Frograna de Reconversitn, se=qin la especificidad de las tunciones a
realizar. La Figura 1 distingue estos tres nmiveles v a continuacion se
describen brevemente los objetivos vy los tipos de accion que incluyen cada
wno de ellos.

Nivel 1. Directrices de politica v eccioies glchales.

En él se foraulan los objetivos generalss de la politica industraal.,
los criterios de evaluaciotn vy seguimiento vy las estrategias generales de
ejecucion. En este nivel, el Ministro de Economia Industria y Comercio
(PEIC), rector del sector. junto con la Fresidencia de la Repiblica. sefiales
las directrices de la politica industrial en aznerel. v las del programa
especificapeEnte. En este nivel se define la division geveral del trabajo. vy
los lineamientos de la estrateqiz nacional en materia industrial, con sus
conponentes de incentivos y precios. tecnolojgico, laboral, de entrenamiento.
de mercaden y crediticio.

Se han creado dos i1nstancias basicas para la concertacion en est
nivel: E1 Consejo de Concertacion de la Folitica Industrial (CCFI). v 1
Conision Consultiva de Reconversion Industrial (OUKRID.

L D

Nivel 1I. Flanes de Accidn Sub—sectoriales yv coordinacién.

El principal objetivo del trabajo en este nivel es foraular una vision
estrategica de cada subsector v ejecutar el Flan de Accion que rem:tlte de
esta visitn. Los términos de referencia para lz elaboracién y ejecucidn de
estos Flanes de Accion Subsectoriales estéan basados conceptualmente en la la
concepcién sobre los determinantes de la competitividad intermacional que e
expuso en la seccion anterior. Como acciones especificas incluyen: el
fomento de los enlaces entre ramas, el diagnéstico y aprovechamiento de las
econcaias de escala. la definicion de estratemaias para la penetracion de
nercados extermos o defensa de]l mercado nacional. la explntacion de
posibilidades conjuntas, los esquemas de subcontratacion entre empresas de
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diversnos tamafios, el diagnostico de la situacion financiera vy las
necesidades crediticias. etc. En reswunen, se trata de forentar un “juean
cocoperativo"” entre los diferentes agentes nacionales del subsector gque tisne
como fin awrmentar la competitividad. expander produaccion nacional del
subsector. aprovechar las oportunidades de mercado y de inversion, o en suJ
caesn negociar  wna estrateqia de reestructuracion industrial para el
subsector.

El elemento organizativo central de este nivel lo constituyen los
Comites Empresariales S.bsectoriales (CES) —organizados y apayados
técnicamente por CODESA como Agencia de Reconwversion Industrial- que son los
encargados de la definicidn, coordinacion y  ejecucion de los planes de
accion sutisectoriales. Los CES estan formados por  representantes  de las
empresas  y camaras del sector, autoridades economicas y gubermamentales,
enpertos en aspectos técnicos relacionedos con el sector vy miembros de
instituciones de fomento. Los CES tienen un Apoyo Técnico Fermanente (ATF)
para darle rigor y continuidad a su trabajo.

En este nivel funciona ademés el Centro de Gestidn  Tecnologica e
Informética Industrial., financiado conjuntamente por el MICIT, CUDESA v el
FNJD. Este Centro, con un personal muy limitado pero selecto. se encarga de
constituir. dirigir vy supervisar los nucleos de gestion tecnoldqgica (N5Ts)
en distintas empresas. Asimismo, dentro de sus {funciones estad la de
desarrollar wnn banco de conocimientos en produccion industrial. y realizar
una serie de actividades de investigacion y nexo con entidades que financien
el desarrollo tecnoldgico, mas seminarios, progranas de capacitacion y
otros.

También actia en este nivel el Instituto de Normas lécnicas _de Costa
Rica (INTECO). El1 INTECO ofrece programas sectoriales y a nivel de empresa
para mejorar la gestion de calidad en ellas. via servicios de capacitacion,
informacion, auditoria y asesoria en calidad y normalizacion.

Nivel 111. Empresas Froyecto.

La racionalidad de trabajar con empresas especitices coun proyectos
reside en la importancia de desarrollar enpresas  lideres aque por sus
caracteristicas tecnologicas, de movilizecion de recursos tinancieros y
bumanos vy de competitividad estén en ceparcidad de penetrer nercados
ertermos. emprender 1nnovaciones tecnolegicas y a la vez beneficiar a otras
empresas y proveedores. con esquemas de subcontratacitn vy de organizacion de
oferta eunportable. La i1mportancia de concentrar esfuerzos en enpresas
lideres ha sido demostrada en la industrializacion reciente del Sudeste
Asidtico. Es por ello que el Frograma de Reconversién Industrial contempla
explicitamente "acciones de reconversion industrial” en algunas empresas
especificas como un tercer nivel de accitn. ya sea en la forma de Nicleos de
Gestion Tecnolbdgica (NGT) o de alaunas otras. Las  actividades del]l Froarama
de lmpilso Industrial de ClINDE "se ubiran como un elemento clave de )as

acciones a este nivel.
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H.,.5 La seleccion de ramas industriaoles

La ejecucion de politica industrial en los niveles 1y 111 definidoes
arriba na  peede evitar 12 concentracion de esfuercos v 1o eslectividad. Al
respecto. enlsten varios problenas fundarentales que delen evitarse:

(1) El__subjetivismd., es decir, la solecion orbltraria de sectores y
empresas pare el Frograma.

() Bl subsidio conpansatorio. que consistiria en tratar de concentrar la
atencion y los recursos unlcanente en  los sectores o enpresas  que se veort
mas  atectadas por la desgravacidin. Este problema surgiria si1 se wtalizca
uncamente, o se le da wa alta pevderacion,  al criterio del "streos' o
presion coanptltiva cousada por la desgravacion arancelarla coond criterin de

selectividad., En otras palabras., la recoversion mndustrial no  debe
mtenderse nicaneEnte  como equivalente con una  tuncacry de “lvsprtalt,
I"'2SCAte 0 251StENcCla a anresas o sectores  en problemas. Lho de loz

cbyetivos del Flan Nacional de [esarrollo y  del ajuste estructural es
preclsanzate fomantar el desarrollo de ventajas conparativas e incentivar la
produzcion de aguellas lineas v productos donge  emiste o se poede
desarrollar una alta competitavidad medida por  estandares 1ntermacionales
p2ro bajo wa vision estrateqica del comercin internacional. sl lo que e
busca con 2] proarama es una forma de complemontar al percadon e la bosquexda
de la eficiencia,. de generacion de venta)as coaparatlvas y de la optlmico—
ci1on en el uso de los recurses. Fara lograr este objetivo es necesario que
el proarama atienda tanto a los sectores bajo 'stress". para facilitar la
reasignaclion de reciirsos, comm a les sactores con amplio potencaal de
#pansion v o ventajas conpetitivas.

La saleccidn  de ramas para seor ncluidas en el programa en wno prinera
2kapa incluyn por lo tonto criterios comd 1os sigquientec: ()

A. I'bvilizecion  de recurses nacionales (enlaces, creacion de enpleo.
cocatenido nacional . componente ymportado)

b. El arado de "stress' 1mpuecto por la desgravacion arancelaria
g El potencial teenoldgico vy conezrcial ,
d. El interés de los empresarios del sector v s grado de ordanicecion

[ base en criterios cam los anterlores se celeccionaron las ramas =&
cuatro digitos que aparecen en el Cuadro 6.1.

\i

[»2b2 advertirse aue la selecritn de sectores nn es wun orocesn
simplemente  tecnacrético rigurosanente  derivado de variahles econdmicos.
Esta seleccion debe darse con bhase en critericos bien detinmidos vy s
correspondientes  resultados empiricos, pero necezarlamente  oclurre &) un

- Foara mavor e clotalles entee e, crater yog s g et b)) 1adoes

en la primera etapa del programa ver SFFSRELC (19933) v Rodrigwes (1689).
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CODESA. PROGRAMA DE RECONVERSION INDUSTRIAL.
MATRIZ DE SECTORES SELECCIONADOS PARA PRIMERA ETAPA

1
| DIVISION | 31 | 32-A 32-B 35-A 35-B 38 !
! KLIMENTOS, TEXT Y PRENDAK ZAPATOS Y ART.| PRODUCTOS PRODUCTOS PRODUCTOS DE!
! menicas ¥ meaco | DE VESTIR | Dk CusRroO RRMACEUTICOS}| ,y  g7ic08 METALMECANICA!
IORDEMAMIENT
B.INDICADOR D&
ACTIVIDADES 1 4 4 2 2 3
EBTRATEQICAS
RAMAS 18113 ENmsADO | Tooas. com 23240 CALZADD ;3422 PRODUCTOS 3513 RESINAg [TODAS. CON
CONBGERWCION PRIOAIDAD A P RIORIDAD A
SELECCIO- Y CRUTA s L ' FARMACEUTICOS PLASTICOB Y '
2211 HILADO Y MEDICAMENTO
LEGUMBAELS FIBRAS 3813 ESTRUCT,
NADAS T8J1D0 METALICAS
212¢ OTYRO® 3213 TEJIDOS BINTETICAS 2818 PRODS,
DIVERSOS """E';E":Jﬂ 2880 PLASTICOM METmLlicOs
3117 MITAs ¥ DE VERTIR M.E.P. '.‘:IEP;OL?C'E)I
|AFINES 3222 TENIDO, EXC.MAQ Y EQ.
3119 cHOcoLar,| PREP PIELKS 3823 MAQ P.
Y COMFITERIA

METALES Y MAD.

3823 MAQ Y EQ.
EXC.ELECTRICO
3831 MAQ Y EOQ.
ELSCTRICO
3832 £Q RADIO,
TELECOMUN.
pE3S APARKTOS Y,
BUM, ELECTR.

EMPLEADOS 10451 32454 3139 1187 4949 12254
s RAMA 28.5% 100.0% 100.0% 6.4% 32.1% -100.0%!
% 8ECTOR 8.8% 27.2% 2.6% 0.9% 4.2% 10.3%
INDUBTRIAL _ _

EMPRESAS 708 863 205 32 84 749
* RAMA 83.5% 100.0% 100.0% 10.8% 28.6% 100.0%
% S8ECTOR o " ] ' .9 i
NOGEToIAL 15.0% 18.1% 4.3% 8.7% 1.8% 15.9%

! 151 %



conteyxto politico de qrupos de presion empresariales o latvales con diverso
qrado de orqanizacion y poder de neqociacién con el sector pohlico. La
politice economica en general se ve expuesta al tipo de presiones descritas
en la seccion VII y que han sido amplianente analizadas y doounentadas en la

literatura econtmica de la busgueda de rentas (rent-ooelhana)l.

Esta es uwna realidad en lea formecion de la politice economica en
ageneral. no alao intrinseco de la politica industrial. El entidoto para osto
Nno es renunclar & la ejecucion de estrateqias subsectoriales, con trvins los
beneflcios snciales que de ella se pueden derivar. Mas bren, el antidoto
debe residir en hacer explicitos los diversos intereses o guego, detinar
reglas claras y transparentes, vy diseliar sistemas d2  cootrapesas para las
presiones que 1nevitablerente s2 dan en la politice econoamica para
beneficiar diferentes qrupos y sectores.

6.4 Recursos del Frograma

£l Cuadro 6.2 presenta wy reswnexn de los difersates tipos y monbo do
los recursos disponibles en la prinmera etaps del programa. & continuacion se
comenta brevemnante cada wio de estos tipos de recurses.

A. El nucleg basico de_apcyo v la contraibucion de CILESH

La Lorporacicn Costarricense de Desarrolleo en s papel conc #encia de
Reconversitn Industrial ha venaido utilizando personal y recorsos t1nancieros
para darle apoyo técnico al ~rograma vy atender la labor de los Comites
Empresariales Subsectoriales. El personal  asignado = hzzta 2] mxrmnto ha
cido my limitado pero altareate calificado.  S2 han contratado, tur tareas,
consul tores enternos y otros ti1pos de asistencia técnica.

B. Regursos para el desarrallo tecnnlogino
i. E)l Crovenno  CULESA-THCL TN para el bFroyecto  de oo leos de estaon
lecnalogice

Una de las formas de canalizacion e recursns ec a  Lraves gel conveano
de cooperacicm que =2 firmo en 1989 entre QULESA, HICLT » el FOL, que le
dan caitenido financiera al Frayecto de Nucleos de Gectaira facnnlaqica. bste
proyecto 1ncluye el Centro ue Gestion ecnnlogica e [Intormetica lodusiraal oy
treinta nicleos de gesticn  tecnoloaica. U aporte de ced mllones e
colones por parte de DIDESA v de U.S. % 700,000 dolares por parte dol PR,
hizo posible el arranque de la vertiente tecnoloqlca del programa Jo cuwal,
sin incluir las eontribocicnes de las mismas exnpresas 1nvolucradas alcantan
los L5654 1.5% millones. Esto se  verA complementado on el tuturo con otras
fuentes naclonales e i1ntermacionales.

2. El Fraoyecto BID-CNICT-OITRE.

-—

F£1 prestamo HIDAINICLI/CONYRE., que comprende US$34 millones en total.
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CULESA. FRUGHAMA DE RECUNVERSION IHNDUSTRI
MATRIZ DE RECURSUS DISPUNIBLES

AL

lﬂ(ﬂﬂ

Tipo

Concepto

Usos

A. Nicleo basico de
apoyo (CODESA)

Uperacién bisica

del programa

-Hantenimiento de los arupos
de Apoyo Tecnico P-cs.aviente
(A1P)

-Financiwnnlento de estudios
y consultor{as sectoriales
-Recursos basicos
de funcionamiento

Hontos

- = e r———

-

Suticiente para

las necesidades de
siet: Comdtrs
Erpresariales
Subsectoriales
(CES)

. Recursos para el
desarrollo
tecnolégico

1. Convenlo

MICIT-CODESA-PNUD
(Proyecto de HNdcleos
de Gestidn Tecriold-
glca) :

=30 Hicleos de Gestidn
Tecnolégica

-Centro de Cestidn
Tecnologica e
Informitica Industrial
-Resto del Proyecto

¢51 millones de cole
nes para 30U NGT's

¢6 millones de col,
para CEOESTI
$4.30 mill. de dol

2. Proyecto =230 becas de posgrado
BID-CONICIT-COARE {-100 proyectos de cambio
tecnolépico
-16 laboratorios
-7 centros de informacién
3. Hormalizacidn -Refuerzo a INTECO
Hetrologia y -Formacidén de Instituto
Calidad - Integrado de I4C

-Afilia={¢én a International
Standards Organization

34 millones de dol.

$1.5 milloues de
BID-COHICIT-COHUARE
Otros recursos

d2l pronrana

. Recursos para el
nalisis financiero.
aisién de accicnes,
desarrollo del
2rcado acclonario

1. Convenio CUODESA-
Corporacion Privaf
da de Inversiones

-Identificazién de emprecas
para serviclos financieros
y de "underwriting”

e el —

. Programa de
Desarrollo del
Hercado Accionario

-Estudios necesarios
-Identificazién de
estrategias

-Plan de fomento a larmo
placo

-Consultorias y asic
tencla tecnica
-Fondos de 1l{quidez

R=-ursos
Crediticios

-—-— -

-Linea de credito
BID por 15 €50 mill
para bHzcenversion y
Turisnp
Recursos del
U.S. § 30 wmill

PALE

e e wrue
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tiene cono objetivo lograr la transtformacion  tecnologqica de la exstruc bura
productiva en sectores econanicas prioritarios. A traves del micnn se
financi1ardn mas de 270 becas en este campa, S0 llevardn A calxo  mds de 100
proyectos de cambio  tecnolégico. muchos de ellos en empresas. y se dard
{ortalecimiento a siete centros de i1nformacion. fdenas, <2 equiparsan 1é
laboratorios v centros de investigacion en campos r2leventes. El mecenismo
de financiacion para los proyectos de camblo  tecnolevico es el Fondo de
[x2carrollo Tecnologaco (FULETEC) creado para foienmtar el desasrrollo
tecnologico de las empresas nacionales por madlio de provectos de
1nvestigacion tecnologica. El CIWICIT financiara hasta wn 704 del costo toal
d=1 proyecto con un periodo maiimo de gracla de cuatro ahos vooun pericin oe
amartizacion maaamg de doce atos. La  tasa de anleres  sera la hwsica
establecida por el [anco Central de UCosta KRica menos cinco puntos de
desruento. Los recursos operaran  en wun fideiconiso en el Sistema Bancario
Nacional.

. Recurcos para normalizacaén, metrologia vy control de calidad.

El Frograma de Recanversion  Industrial viene a reforzae los recursos
aque o9 estan encausando en esta direccion.  Esto ancluye LB$1LY mullones del
Froyecto HKID/ONICIT/OU0WRE para la sede del institute 1nteqracos de
Normalizacien, Metrologia y Calidad. que alojara los leboratorios del FEIU v
las oficinas de INIECO. Madiante financiamiento compartido de INIEDD con
CODESA vy otras fuentes, e procurara la afiliacion de Coste Rica a la
Intermational Standards Organization. Tambien, el estebdleciniento de
centros de documentacicn e informacion para  apoyar los comites de normas.
asi comn le preparacitn de evaluadores de calided v la Zapaci tociin de
productores v conswmnidores en ese campo.

L. Recurens para_anslisis financieros, la emsion de accicocs, v el
desarrollo del mercado accionario

. El Convenio CULESACorporacaion Fraivada de loversicoes (L)

=1 croveno firmado  entre Cuksyy v la Corporacion  Frivarta o o,
lnversiones. tiene como  fin aque el [rograma  de Reconversion Industrial
identifigue empresas que tengen interés vy cwnplan los reguicltos necesarios
para los progremas de szaneamiento financiero vy "undernwritinag"  que mantieno
CFl.

2. “upansion de servicios corparativos espocializedos

Farte de los esfuerzos del programa de reconversion se dirigicsn a
consolidar en el pais uwun mercado activo de consultoriz vy servicios
financieros. Asi. se daria respaldo a las empresss 1ndustriales
costarricenses en un campo vital, cuyo desarrollo es, en muchos aspectos.
apenas 1ncipente. lo que va en Aotripento de la posicién compet) hiva
nacional.
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D. Crédito y recursos para inversién

En cuanto a credito para inversion en planta, maquinaria y equipo los
recursos disponibles en 1989 fueron los que definiéd el programa monetario.
S2 introdujo wa linea de crédito BID por SO millones de délares que {ue
anuwncliada como para "Turismo y Reconversion lndustrial®. la cual va fue
utilicada en su totalidad. En Rbril de 1990 se iniciard& la utilizecion de
recursos provenientes del FAE Il por un monto de U.S. $ 30 millanes de
dolares para reconversion industrial, para lo cual el reglamnto
correspondiente s encuentra en elaboracion. Conforme avance al programa y
se identifiquen mas claramente las necesidades ser& posible awmntar la
oferta de recursos financieros con propasitos de reconwversién, lo cual esn
Lo de los objetivos centrales del Frograma para 1990,

6.9 La competitividad intermacional y las estrateqias subsectoriales.

Los wnstrumentos operativos v de politice del Froarama de Reconversicn
procuran promover a nivel de subsectores y empresas. el meioramiento de la
competitividad para enfrentar con é:1to tanto la competencia  de productos
1nportados en el mercado doréstico, como la reasignacion de recursos hacia

actividades e:xportadoras.

La politica de reconversion industrial de Costa Rica se enmarca en uvna
perspectiva de esta naturaleza, poniendo en marcha, bajo la caobertura de la
Agencia de Reconversion Industrial, recursos e instrunentos de apoyo al
sector privado que le faciliten a este sector enfrentar de manera adecuada
los problemas involucrados en la consolidacion y generacion de ventalas
conpetitivas. Se ha decidido en uwuna primera etapa traczer estrateglas
subsectoriales en aguellas actividades e s auestren particularmente
atectadas por la desgravacion arancelaria. o bien en actividades en las que
acciones especificas permitan desarrollar,. con relativa rapidez. ventajas
conpetitivas.

El disefio de estas estrategias por parte de la Agencia se sustenta
tanto en el trabajo de concertacion que se etectiia a nivel de los Comites
Empresariales Subsectoriales (CES), como en la ejecucion de estudics de
competitividad que permitan esclarecer y precisar las +tortalezas v
debilidades. oportunidades y amenazas para la competitividad que enfrentan
125 diversas actividades industriales, y que permitan actuar concertadamnente
sobre los puntos criticos para la transicion hacia el nuevo escenario. (10)

10, La medologia definida para estos estudios de conpetitividad fue
elaborada con la colaboracion de edpertos de ONDI y s2 encuentra en
Corporaciron Cnstarricense de Desarrol Ino—farnciA e Reconversidn Inductrial,
bala  pare. los__estudigs  de  competitivadad _en | actividades industrialec
s2leccionadas. San Jose, Enero de 1vv.
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VII. HFRCIA WA ESTRATEGIA OFTIMA DE  INTERVENCION FARA LA NLUEVA FOLITICA
INDUSTRIAL: ALGUNDS FELIGROS UE DEEE EVITAR EL ESTADO

Los praincipales cambics: on los incentivos Y en la retorma
institucional, asi como en  las rnueves politicas tecnologicas son todios
rlesarrollos de la década de los S0s y, por lo tanto, auy recientes pars una
evaluacion 2proprada de su eficacia. Fero padriams decir que., en conjunto,
la nueva politica industrial de Costa Rica estd pomendn & prueba la valides
de un enfoque heterodoio y praamatico. basado en un enfogque institucional v
estrateqico de la ventaja conparativa. Mas que reswnir los principales
elemontos discutidos en este trabajo esta seccidn final contiene conentarios
sobre e] temna del papel del Estado en la politica industrial y el cardcter
de su intervencitén.

L2 politica econonica ocurre en un contento social y politico de grupos
de presitn que luchan por mejorar su participacion en el 1ingreso nacional.
Esto es aun mas claro en una dexnocracia comm la costarricenss, doode se ha
liegado a un alto grado de organizacion por parte de los divereos sectoreg
soziales y econonicos y donde  la politica econédmica s resultado. en la
mayoria de los casos. de largos procesns de dialogo y neqociacion, La tona
de decisiones en Cosita Rice se ajusta al modelo elaborado por Hancir Olsoa
(1585) de sociedades con alte formacidn de coaliciones distrituativas.

En este contento aswne particular importancia elaborar enplicitanente
los criterios de racionalidac social de la estrategia de intervercion y de
formaleciéon de la politica econdmica. Algunos de los elenentos que dete
contener lo que podriermos llamar una estrategia optima de intervencion para
la politica industrial de los prosimos afios son los siouientes:

(1) El paradigma de los precios. Con las reservas y limitaciones apuntadas
en la seccion V., ecste es w elemento indispensable para analicar el
desanpertn de los mercedos v lés coansegcuenclas de la intervencion a=2]1 estado
en el sistema de precios. Una pregunta fundamental dentro del nuevo papezl
del estago es: Uomo estructurar v reqular los nercados enn la préctica para
nue sus virtudes tedricas de hechn se materialicent El fonento de marcados
eficientes se convierte asi en w0 de los principales objetiveos de'la
politica industraial.

(2) €l nuevo  paradiama tecno-economico  y  organizativo. Este enfoqgue
introduce en la agenda de la politica industrial varios elementos: (&) la
wmportancia conceptos realistas sobre la capacidad administrativa y la
eficacia de las instituciones y las organiseciones, tanto plblicas com
privadas. (b) La importancia de disstiar mecanismos adecuados y flexibles
para la torm.ulacion de politicas., la toma de decisiones y  la ejecucidn de
planes de accion en wn aundo cembiante e intrinsecamente 1ncierto. .La
coordinacitn de los anentes economcos se da en contenitos eqpecificos de
intormacieor incompleta, varmada y difirmi) e analitar., Fn oot amiaenites og
wamportante enfatizar 1a unportancia de manejar o "aerenciar compleiidad".
wncluyendo la capacidad de los gestores mablirnos vy privedos para concertar
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bajo ambientes complejos. (Fliksberg. 1989). La  tormalacicn v eemaciea de
politicas bajo esta perspectiva es wio de los principales 1nstruentos para
mejorar la cestion y la eficacia de las politicas de desarrollo.

ll

(3) Fraorizar las _intervencionss., El Estado costarricense s caracteriza por
star sobrecargado de demandas  y funciones  y por deticumicias criticas en
15 capacidsdes  admunistrativas y  de goestion, Doda osta gortuacion, la
estrateqia ge irtervenzitn debe priorizar las acciones en el tiempo v
utilizar los mecanisinos de concertacion con el cector  priuvado, log usuarios
v los conzumidores de serviclios  para revasss 2] cunplimiento de las
praoridades definldas.

Pl

tH]

(4)  Mormas He intervencion cleras y trangparentns.  Las antervencroons
(distorsiones exogenas o mpuestas par el goabierma) nn detsn ser tan densas
aue unposibiliten la evqaluacion social de cos amprctos. Lo Optind serfa 1a
"wliminaciont de distorsiones complescntandn esta olitica oo needides
simal teneas de  perteccionaniento de mwarcados. Fowr otra parte. la
"compensacion'' de distorsiones es A cu ven wne distorsion para [os doemss
cactores. For lo tanto. s1 hay machas  conpmnsaciones en Ja  econmnla, 25
diticil dete-minar s1 un sector 25 un beneiiciario neto o no de la politica
econfanicra, <2 plerde la transparencle de los costos v beneticlios sociales y
s 1mposibllite wa accidn planificadora con racicnalided social .

(5) La__»2genda de  intervenciones en el estado. La politica industrial cel
pals requuers toda una agenda de intervenciones y de retorma del Estado. Ln
principio general de esta intervencion debe cser la descentralizecion y la
desmlitica=ion de los conflictos, conmn nenios psra reducair la sobrecarga oe
demandas vy funcilones que pesa sobre el aokiermo central. captar les
particularicades locales y lograr wia aesition estatal mis eficaz. La
descentralizacion. sin enbargo, plantea al mismo tiempo severas e:igenclas
gerencilales de coordinaclbn y ejecucion,

(5) PMecanis~ns  autonsticos de  contrapesos economcos. La presion pare
intervenir en los aercados tiende a ser widireccional. es decir, hacia
mayor y no menor 1ntervencitn, por wa racen funcaaental: los  beneficios de
12 1ntervencién  usualmente se concentran en poceos (coallciones y Qrupos con
alta capacidzd de presitn), mientras «us costos se diluyen entre machos
(consumidorez, Qrupos que pagan  impaestos, etc qgue resisten menos). Lo
opuesto sucede oo los beneficios de  reducir 1z intervencion, los cuales
norma linente =2 dlluven entre mochos (gue en parte por ello presionan  2nos) .,
aunque sirs costos se concentren entre  pocos. arrojando  un resultado socael
neto positivo. Dada esta presién asimetrica a tavor de la intervencion., se
plantea la necesidad de crear mecanismos adtomaticors que  la contrapessn.
Estos mecanismos pueden incluir: (&) techos al gasto fiscal en clerto tipo
de subsidios. de manera que o2 obligue a optimirar 2] monto de recursos
fiscales aplicados (ejenplo subsidios @ la exportacicn): (b) techos al valor
promedlo de vn sistema de aranceles diiersnciaedn, de manera que cada ves quo
cuba un arawcel debha bajarse otro en dorma conpesatoria, 1o gue crearia on
contraresy) institucional contra la presion alcista natural.,






