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Termes de Référence
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et définition d'un mécanisme fiscal pour rempldcer le systéme de
: péréquation des prix pour le riz

s

CGénéralités

Ita

1. La politique actuelle du Sénégal en matiére d'importation de riz comporte
plusieurs objectifs, dont quelques-uns sont potentiellement contradictoires,
Le premier est de restreindre le volume des importations de rir par le
maintien d'un prix imposé treés élevé et le maintien des restrictions
quantitatives. I.e deuxiéme est la privatisation du systéme des importations.
Le troisiéme consiste a remplacer le systeme de péréquation des prix pour le
riz par un aucre mécanisme fiscal apte a capter une bonne partie de la marge
entre le bas prix mondial et le haut prix imposé dans le pays.

2. Le Plan Céréalier du Gouverncment du Sénégal de Juin 1986 préconise une
réduction du volume de riz importé per capita, soit par une réduction du
niveau absolu actuel des importations, soit du moins par le maintien du niveau
actuel en dépit de l'augmentation de la population. Les instruments de
politique pour arriver i ce but sont (a) le maintien d'un haut prix a la
consommation pour le riz (méme lorsque les prix mondiaux sont bas), et (b) des
restrictions quantitatives incorporées dans un systéme de licences et de
quotas de l'impoztation de riz.

3. En accord avec la Banque Mondiale et 1'USAID, le Gouvernement du Sénégal
met en oeuvre un plan de privatisation progressive de 1l'importation du riz:
le secteur privé importe 25 pour cent de la censommalion annuelle (85,000 1)
pendant la période du 1/12/86 au 30711787 (les 25,000 premicres tonnes devant
arriver en mars 1987); le secteur privé sera vespeonsable de Loutes les
importations commerciales de riz pendant la péciode du 1/12/87 zu 30/11/88,

sauf des importations pour la CPSP nécessaives & la pestion des 60.660 1 du
stock de sécurité. Une péréqualion posiltive cot imposce sur le viz iwporté
par la CPSP sur la base des prix a 1l'impoctation payés pac la CPSP dans ses

propres transactions. Au-deld du 1/12/88, la péréquation doit étre remplacée
pPar un instrument fiscal dont le mécanisme cbt la base ne sont pPas cncove
définis, b

4. L'instrument fiscal envisagé, quand l'accord a éLé négocié par la Banque
Mondiale et le Gouvernement du Sénépal, étail une tawe Lransparente quand les
Prix mondiaux sont bas, el une subvention quand les priw mondiaux sont hauts.
Mais une taxe officielle doit &tre soumise & l'approbation de 1'Assemblée
Nationale. Avec le prix a la consommation administcé a un niveau 100 pour
cent au dessus du prix mondial, une taxe transparente s'avere politiquement
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Etude de mesures pour réduire les importations de riz et définition
d'un mécanisme fiscal pour remplacer le systéme de péréquation des

prix pour le riz.

Résumé

Cette étude étant placée dans un contexte de liberté ¢conomique et la réduction
des importations de riz (ou au moins le maintien du niveau pLr capita actuel)
ne pouvant se concevoir que par 1l'augmentation dans la méme mesure, au moins,
de la production des céréales locales, le problcéme étudié se raméne pour

l'essentiel a promouvoir la consommation de ces céréales locales.

1 - L'analyse de 1'offre a montré que la production locale de céréales n'a
pas augmenté plus de 1 % par an depuis 27 ans & cause de la stcheresse,
certes mais aussi faute d'intensification alors que le taux d'accroissement
annuel de la population est de 2,91 %, d'ol une dégradation de la production
per capita.
Néanmoins la tendance est nettement & la hausse depuis deux ans ct les
différentes régressions effectuées révélent gue toutes les productions
sont influencées positivement dans 1'ordre par la pluviomdétirie , le prix

au producteur et 1l'engrais.

2 - L'objectif d'autosuffisance de 80 % en céréales en 1'an 2000 fix¢ par le

plan céréalier de mai 1986 est difficile mais ré¢alisablce moyennant

- 1l'extension du crédilt agricole aux céréales pour permetire 1'intensi-
fication des exploitations.

- l'organisat. on d'un marché céréalier, libre de toute entrave administra-

tive, "a information compléte", réguls au besoin par le CSA.
- une protection minimale

- 1l'accélération du rythme d'aménagement des périmétres destinés au riz
paddy (dont les objectifs du plan céréalier sont trop ambitieux) et

l'intéressement du privé.



3 - L'analyse de la demande de céréales réveéle un marché potentiel important
en milieu wurbain mais le probléme de la transformation et le niveau
de prix constituent les principaux goulets d'étranglement. Cependant il

faut prendre garde de vouloir passer brusquement A un systéme industriel

(cf étude Louis Berger Inc) a cause des couts nécessairement plus ¢levés
et de la difficulté de mise au point des produits finis conformes a

ceux du marché traditonnnel.

Pour relancer la demande il faut s'appuyer donc sur le circuit artisanal
que nous avons analysé dans le détail et mis en évidence. Par le jeu
naturel de la concurrence et de 1~ recherche de gains de productivité

Ce systéme évoluera vers un systéme industriel si le contexte de libéra-

lisation du jecu économique se consolide.

Nous avons en effet mené différentes enquétes : une aupre¢s de 791 et

113 ménageéres successivement, une auprés des détaillantes de produits
finis, une auprés des moulins et des fabricants de moulins. Malgré

le niveau relativement élevé du prix en milieu urbain (110 A 125 F en
Aoit et Septembre i Dakar) ct les problémes de transformation, 1l1a
fréquence moyenne hebdomadaire de consommation de céréales cst supérieure
4 3 , soit plus d'un repas sur deux le soir. A midi par contre tout le
monde consomme 1'inc¢vitable "ticbhou dicun" profondément incrusté dans

les mentalités.

Dans 90,1 % des cas, lc circnit d'approvisionnement, passe par 1'achat
de mil (brut ou décortiqué), le traitement a facon par lc moulin du
march¢ ou du quartier & 20 F le Kg. Le codt de revient du Ky de tarine

&

1

est d'environ 190 F contre 300 F sur l¢ marchd, sans compter la maitrise
de la qualité (fermentation ct propreté surtout), bonc le consommateur

ne va guére chez la détaillante de farine ou de mankhal" qac pour de peti-
tes gquantités ( inféricures a4 200 ¢, descindes & faire des préparations
légeéres, bouillie, "fondé", etc...

Quant aux produits industiels offerts sur le marché en quantités limitcées

par les Grends Moulins et Sentenac ils souflfrent de quelques handicaps



ils ne connaissent pas une grande diffusion donc souvent ignorés par le
public ; la définition méme des produits reste a parfaire pour les rappro-
cher des produits du marché traditicnnel (granulométrie, deéé de fermentation
notamment) ; et enfin, le colt de revient déja Cievé est grevé par une TVA

de 7 %.

La cheville ouvriére du systéme est donc le moulin a mil dont il faut favo-
riser l'installation massive. Nous avons confectionné¢ un compte d'exploitation
théorique d'un moulin (de 7 & 11 CV) qui dégage un bénéfice mensuel net

d'au moins 200 000 F sans incitation.

L'analyse a permis d'identifier des PME portentiellement rentables congues
autour du moulin avec diffcérentes activités intégrées allant de 1'approvi-
sionnement en mil ou mais auprés du paysan jusqu'a la vente de produits

finis Jérivés (farine, sankhal, etc..).

Ces projets intégrés aprés étude plus approfondie peuvent intéresser des
promoteurs privés, des dipldmes de 1l'enscignements supérieur et contribueront

a la promotion des cércéales locales.

La valorisation de guelques menus a la base de cdéréales locales et de riz

illustre un fait d'importance qui cxplique en partie la quasi incélasticite

du riz au prix = la farine ou le¢ riz entre pour cnviron 20 4 30 % dans la
1

valeur globale du repas. Ceci fait dire & 1'homme de 114 rue que ce n'est

pas le riz qui est cher mais ce qui va avee le riz, Adngi une hausse ou une

baissc de 10 % du prix dua riz se Craduit par une varialion doang le méme sens de

2 4 3 % sculement sur 1a valeur glonale du repas. Aussi le prix du riz dolit

€tre pensé en rapport avec celui de 1'huile qui entre pour 15 7% environ

dans le rcpas ainsi que les l¢pumes.

vl o



6 - Notre enquéte a montré que e prix du mil A partir duquel cette céréale
devient plus Intéressante que le riz a 160 F est de 82 F. La valorisation

de quelgues menus a permis de vérifier la cohérence de ces chiffres, abs-

traction faite de la forte préférence du riz par le consommateur. Cependant

le cadre resteint de cette étude n'a pas permis de vérifier dans quelle

mesurc augmenterait alors la consommation.

Si c2 résultat était confirmé dans le cadre d'une nécessaire enquéte nationale

budget-consommation (qui constitue une lacune grave) on aurait 13 un instru-

ment précicux de fixer de prix car le marché céréalier 6tant libre, le prix

du riz détermine dans une trés large mesure celui des autres céréales

(phénomeéne de butoir),

1 -

RECOMMANDATIONS

Le prix du riz peut étre fix¢ chaque année en tenant compte du cours mondial,
de la nécessité d'assainir les finances publiques et de protéger les céréales
locales (avec un niveau minimal de 25 %). En rclation avec le mécanisme

de péréquation proposé, une procédure annuelle de fixation du prix intérieur

coincidant avec l'exercice fiscal nousparaitsouhaitable pour micux maitriser

les implications financicres pone 1'Etat, D'aproes notre cenqudte le rapport

de prix mil/riz souhaitd (par le consommateur cest de 1 a 2 .

Le prix du mil ¢tant désormais libre il convient de fixer celui du riz et

le prix d'intervention du CSA.

Maintien d'un prix suffisant de 1'huile ¢t encouragcement d'étaler la pro-
] )

duction de légumes.

Poursuivre la levée de toutes les contraintes d'ordre administratif et

réglementaire sur le marché cércalier.

Organiser la surveillance permanente du marché : observation des transactions
et prix pratiqucs, restitution de ces informations aux opérateurs par le

biais des médiats : "le Soleil" et 1'ORTS.



4 -

5 -

Encourager fortement le circuit artisanal pour relancer la demande dans un

premier temps par les mesures suilvantes

Gludier dans le détail dus projets bancables intégrés autour de décorti-
queuscs et moulins 4 mil {allant de 1'approvisionncment 2 1la vente de
produits [inis) susceptibles d'intéresser de petits promoteurs privés ou

des dipldmés de l'enseignement supérieur.

Faciliter l'accés au financement bancaire a cecs PME selon der programmes

spécifiques ou la formule SODIDA/SONEPT.

Exonérer de droits et taxes les moulins et les décortiqueuses et maintenir

un régime d'homologation des prix de ces matériels.

Mettre sur le march¢ urbain du mil décortiqué par un programme spécifique

avec les meuniers et/ou 1l'installation de décortiqueuses.

Renouveler 1'"cpération 500 T" en augmentant la quantité en rapport avec
la rccommandation 6.

L'expiration des protocoles avec les meuniers en janvier devrait €tre mise
4 profit pour prendre utilement en compte les mesurcs de promotion des
cérdiles,

Suspendre la TVA sur tous les produils dérives des céréales locales,

6 - Renouveler )'opération pamibleé sans 1'imposer.

La mise sur le marché de deux types de pain, 1'un de froment avec un prix
conscquent (par le bials de la fixation de la péréquation sur le blé
importe) et 1'autre incorporant 15 % de {arine de mil subventionnée,

permet de laisser au consoemmateur la libertdé du choix.
Il est alors nécessaire de passer un programme avec les mecuniers ou a

l'aide de mouling artisanaux et d'cncourager 1'installation de boulange-

ries types projet ICS0S.

AT



7 - limitation des importations de riz a 340 000 T au plus.

8 - Accélerer prioritairement le rythme d'amtnagement des périmétres destints

au riz paddy et amorcer la lib¢ralisation de la commercialisation.

9- Etendre aux céréales le systéme de crédit agricole.

10- Initier des campagnes nationales de type "consommer 86ne alais", "concours
yp

des meilleures receti®s a basce de cér¢ales locales ", etc...

Organiser des fora, des foires pour intéresser des investissecurs (nationaux

et étrangers).
11 - Instaurer des ¢missions spécifiques a la radio et a la télévision.

12 - Diffuser les rccettes de 1'ITA ct autresrecettes traditionnelles dans le

public et parmi les écoles de formation.

Nous avons fait adapter 19 de ces recettes par deux spécialistes (et ména-

géres) & la cuisine sénégalaise.

- Maintien de la CPSP oen compétition avee les cutres opérateurs avec un
plafond annucl, mais C¢tald dans le temps, pour rdéduire les risques de
défaillance ¢t le stock instantané de 8C¢curit¢ ct pour la gestion admi-

nistrative de la péréquation

Maintien du principe de pérdquation avec fixation (semestriellement)du
prix de réfcrence CAY Dakar par le Comité de uivi et d'Agrément secondé,
dans la cotation, par des cxperts indépendants. En cas de dZfaillance d'un

optrateur la CPSP intcrvient & sa place au priux de référence fixe.

Dakar, le 2 Novembre 1987
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INTRODUCTION

Avec plus de 300 000 T par an depuis 1981 représentant une valecur annuelle
moyenne de 29 a 30" milliards, 1'importation du riz brisé¢ constitue un
facteur non négligeable de détoriation de 1la position extérieure du Sénégal.
Denrée stratégique de premier ordre dans un pays sahélien a déficit alimen-
taire chronique, le riz a presque toujours &té geré par un organisme
étatique, 1'0CA puis 1'ONCAD et maintenant la CPSP.

Dans le cadre de sa nouvelle politique économique 1le Gouvernement a décidé
que 1'Etat se dlsengage de certaines activités dont l'importation et la
distribution du riz. Selon le plan de privatisation progressive adopté en
accord avec la Banque Mondiale et 1'USAID, la totalité des besoins du
Séntgal sera importée par le prive¢ sauf un stock de sécurité¢ de 60 000 T
géré par la CPSP, ceci aprés une période intérimaire (décembre 1986 -
novembre 1987) pendant laquelle le privé prend en charge 85 000 T, snit

25 % de la consommation annuelle.

Parallélement, le plan céréalier (mai 1986) du Gouvernement préconise une
réduction du volume de riz importé par le maintien d'un prix élevé i la
consommation et des restrictions quantitatives.

Tel est le contexte du travail qui nous est confié (cf termes de références
en annexe).

Dans un premier temps ce rapport étudiera les mesures pour réduire les
importations de riz. Dans 1'état actuel de 1l'agriculture et de 1'industrie
agro-alimentaire du pays, cela revient & étudier les mesures pour promou-
voir les céréales locales (riz paddy, mil, sorgho et mais).

Aussi la premicére partie analyse l'offre) productions locales, importaticns
et dons..

La deuxiéme partic examine la demande de céréales et le probicme de
transformation en ville (un niveau suffisant de production réglant
1la question en milicu rural).

Dans la troisiéme partie seront ¢tudides les mesures proprement dites.

Enfin dans un deuxiéme temps (quatriéme partie) un nouveau mécanisme
fiscal est proposé¢./-




PREMIERE PARTIE

ANALYSE DE L'OFFRE : EVOLUTION DES DISPONIBILITES CEREALIERES

Le tableau 1 (en annexe) donne 1'évolution de 1l'offre de céréales de

1960 a 1986. Il s'agit

- des estimations de productions brutes de mil, sorgho, mais et riz
effectuées par les sociétés régionales de développement rural et

les services du Ministére du Développement Rural (M.D.R.).

- des importations de riz, de blé et de sorgho par les différents
organismes parapublics ou privés qui ont eu successivement en char-—

ge ce probléme (ONCAD, CPSP, Grands Moulins de Dakar et SENTENAC).

- des dons de céréales gérés par le Commissariat a4 la Sécurité Ali-

mentaire (C S A)

Il a fallu dans certains cas procéder a de légéres corrections aprés
recoupement des différentes sources. C'est le cas par exemple pour

les données brutes des statistiques douaniéres avant réajustement et
les données de la Caisse de Pértquation ct de Stabilisation des Prix

(CPSP) qui saisit les quantités nettes importcées.

Pour surmonter le probléme de décalage calendaire qui résulte de la
césure de l'année agricole nous adoptons la convention suivante

la production de la campagne n-1/n est aftectée & 1 anndée civile n.
En effet la campagne 2gricole commence en Avril/Mat de 1'annce n-1

(préparation du sol, misc en place des facteurs de prceduction) pour

se terminer en Novembre/Décembre de la mdéme année (récolte et début de

la commercialisation). rar consCquent lu partic purcoent avricole se
déroulc pendant l'anné¢e n-1 mais la mige cn consommalion s Cait a
1'année n, Les importations ct dons alimentaires sc Jdérounlent aussi

.pour 1l'essenticl au cours de l'année n, pour combler les déficits

résultant de 1l'insuffisance de la production de 1'hivernage (année n-1),



1 - PRODUCTIONS LOCALES

1.1 - Production de riz Paddy

1.1.1,

La production de riz paddy (pluvial et irrigué) tluctue autour de
106 000 T, moyenne de la période considérée (1961-1987). On cons-
tate une hausse relativement importante variant de 2 3 18 % par an
de 1961 & 1968, période pluvieuse puisque la hauteur des précipi-
tations moyennes sur les 20 stations représentatives de l'espace

agro-pastoral (cf annexe) se situe % entre 750 et 800 mm.

La période 1969-1974 est une période de production médiocre avec
trois années catastrophiques (59,38 et 66 (0O T) et une moyenne

de 84 000 T grdce & une pointe de 141 000 T.

Pe 1975 4 1981 la production moyenne se situe 4 107 000 T avec deux

années mauvaises (63 et 97 000 T).

Avec une moyenne annuelle de 125 000 T et une seule année de produc-
tion inférieure a 100 000 T, la période 1982-1987 est de loin 1la

meilleure depuis 1961.

L'cxamen de 1'¢volution du prix au productcur de riz donne des
indications intéressantes. Alors gque cc prix est restdé constant

et ¢gal & 21 F/Kg pendant 11 ans (1963-73) le prix au producteur

de mil/sorgho ¢t celul de 1'arachide ont varidé 4 fois sur la

néme période. Le prix moyen relatif riz paddys/mil 2 subi une baisse
de 7,4 Z de 1963 & 1973 alors que par rapport & 1'arachide il y a

o

une 1¢gcere hausse de W,40 0,

Be 1975 a 1981 les prix relatifs par rapport au mil et & 1'arachide
ont baissé dc¢ 25 % ET 17 4 respectivement contre une hausse de

18 % ct 28 % sur la periode 1982-1987.

vodd e



1.1.4, En conséquence on n'est guére surpris de trouver que la production
de riz paddy est significativement corrélée avec les prix relatifs
mil et arachide mais les zones de culture n'étant pas toujours les
mémes il faut peut-€tre attribuer cela en partie a la concomitance.
Cependant il nous faut retenir que le prix relatifl doit é&tre reva-
lorisé eL'TA référence au cours mondial doit €tre manite avec
prudence. En effet comme 1'a montré une étude de Frédéric Martin (ana-
lyse de la situation alimentaire au Sénégal 1974/75) 1'étroitesse
du march¢ de riz brisé (moins de 3 % du marché des céréales) et
l'importance des subventions de par le monde font que le coudt de
revient de 160 a 250 F/Kg de riz usiné (au fleuve) est certes élevé
mais il faut simplement prendre le prix mondial comme un cout

d'opportunité et non comme un cout de référence.

Une conséquence logique du désengagement de 1'Etat devait dtre
la baisse de ce coudt. Nous avons obtenu a la SODAGRI une structure
du prix de revient théorique du riz paddy dans le Bassin de

1'Anambé

- Charges proportionnelles (semences, engrais, eau, services,

U B R (BN o YT R AT S e 143 300 F/ha
- Amortissciment (Semoir et charrette dne)......... veeeese. 31 949 F/ha
On obticnt un cedt de revient de 41 FF/RKg pour un rendement de 4 T/ha,

soit une marge nette substanbiclle de 44 F/Kg.

1.2, Production de wmil/soryho

1.2.1. La production de mil/sorpho o fluctud autour d'unc moyenne de
543 000 T sur la période 1961-1987, e¢ntre 322 000 et 950 000 T

comme valeurs extrémes.

o/



1.2.3.

Pour éliminer 1'effet de cycle éventuel nous considérons la
moyenne des cing premiéres annécs et celle des cing derniédres
années de la période. On constate que la production a varié

de 447 000 a 598 000 T, soit une hausse moyenne de 1,34 % par.

an.

L'examen des séries de rendements et de superficies montre la
stabilité de celles-ci autour de 1 000 000 ha. Par conséquent
les rendements ont ¢évolué dans le méme sens et dans la méme
mesure que la production, c'est-a dire une légére hausse tendan-
cielle. On le constate encore a 1'évolution de la moyenne des
périodes 1961/1970,1971/1980, 1981/1987 avec 499 OOO*-SNO 000 et

610 00U T respectivement.

Nous avons procédé a différentes études de régression et corrélation
pour isoler les facteurs explicatifs de la production de mil
pluviométrie, fertilisation des sols, prix au producteur, prix
relatif mil/arachide, etc... (Notons qu'unc analyse plus fine

peut étre faite, par zone écologique et au niveau de 1'exploitation
en prenant en compte les facons culturales, les dates de semis,

de sarclape, d'épandage d'engrais, le taux d'équipement, le nombre
dlactits, 1'assolument, ctc... Les enquétes de la SODEVA dans le

Basein Arachidier ont permis de saisir toutes ces données ainsi que

Les régressions cffcctutes sur les données globales et figurant

en annexe ont donnd des résultats intéressants. La production
)

1e mil sorgho (PRGM) est corrdclée posilivZement avec les quatre

variables suivantes

La pluviométrie (PLU)
Le prix au producteur (PPRO)
La quantité¢ d'engrais mil distribué (ENGM)

Le prix relatif{ mil/arachide (PRMA)

VRS
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Avec les trois premiéresg variables on obtient par exemple la

relation suivante

PROM = - 151,714 + 0,670 PLU + 6,477 PPRO + 4,502 ENGH
(- 1,186) (4,4810) (5,009) (2,400)

PROM est en millier de tonnes (mil)
PLU en mm de pluie
PPRO en F/Kg

ENGM en millier de tonnes (engrais mil).

Notons toutefois que le seuil de signification du terme constant

n'est pas trés bon puisqu'il est voisin de 25 %.

1.2.3. Toutes choses égales par ailleurs, une augmentation du prix au
producteur de 1 F/Kg reléve la production d'environ 6 500 T.
On obtient un impact équivalent avec 10 mm de pluie supplémentaire
(6 700 T) alors que 1l'engrais a une incidence moindre puisqu'lavec
1 000 T d'engrais la production augmente de 4 502 T. On comprend

alors la réticence des paysans & utiliser l'engrais sur le mil

méme avec un prix subventionné de 75 F.

Cependant il faut €tre prudent car cette relation se situe au
niveau global ; on peut obtenir des courbes de réponse plus
précise, au niveau de 1l'exploitation. C'est ce qu'a fait 1'étude
de 1'IFDC (International Fertilizer Developement Center) réalisé

avec la SODEVA en 1979,

1.3, Production d¢ mais

1.3.1. La production de mais a suivi des variations de méme sens que
la production mil cependant a partir de 1981 la tendance est

carrément 4 la hausse.



La variation de la moyenne des cinq derniéres années par rappoert a
celle des cinq premilres années de la période 1961/1967 est de
70 000 T ou 239,7 % correspcndant a un accroissement annuel moyen

d'un peu plus de 4 % 1'an.

La production moyenne a varié comme suit sur les périodes

considérées

- 1961/70 = 36 000 T
- 1971/80 = 38 000 T
- 1981/87 = 92 4oo T

1.3.2. Notons que le mais bénéficie d'un encadrement assez rapproché et
surtout d'un marché incitatif pour la récolte en vert et a sec.
A cela s'ajoutent la revalorisation du prix au producteur officiel
et une nette progression de la consommation surtout pour la variété

BDS (blanc de Séfa) trés prisée pour le couscous, en mélange avec le mil.

1.4, Au total 1'évolution de la production globale de céréales, somme des
productions brutes de mil/sorgho, mais et riz paddy, figure au tableau
n"l. La moyenne sur la période sous revue (1961/1987) ressort a
701 000 T composées de 543 000 T de mil/sorgho, 52 000 T de mals et
106 000 T de riz paddy.

1.4.1. Le tablecau 2 raméne toutes les céréales sur unc base comparable en
1'occurence 1'Equivalent en Produit Consommable net (EPC net).
L'EPC net cst obtenu en déduisant des productions les pertes et
les semences estimées par les services officiels a 10 % et en affec-
tant aux produits les cocefficients suivants qui s'analysent comme

des taux de rendement au décorticage

riz importé = 1

riz paddy = 0,70
mil, sorgho, mais = 0,78
blé = 0,70



1.4.2,

On peut résumer 1'évolution des productions locales exprimées en

EPC net sur les 27 dernié¢res annces par le tableau suivant

moyenne variation
1961/1970 : 470 000 T -
1971/1980 : 495 000 T 5,3 %
1981/1987 598 000 T 21 %

La tendance est nettement plus favorable sur 1la derniére période,
particuliérement au cours des trois derniéres années. Il serait
intéressant de faire unec analyse plus poussée pour isoler les
facteurs relevant de la Nouvelle Politique Agricole dans cette

évolution.

Les projections des tendances observées donnent les résultats

suivants pour les productions brutes

PB riz = 92,117 + 0,989 t r =0,26

PB mil/sorgho = 438,826 + 7,438 t r = 0,396
PB mais = 12,182 + 2,823 ¢ r = 0,748
t représentant le temps et prenant les valeurs 1,2,3... pour
les annc¢es 1961, 1962, 1963,.....

l.a population augmentant au rythme de 2,91 % par an, la production
d'EPC net per capita chuterait de 102 Kg (moyenne des dernicres
ann¢es) & 69,8 Kg en 1'an 2 000. On voit donc qu'il est indispen-
sable de prendre des mesurecs pour relever la production si 1'on
veut atteindre le taux de 80 % d'autosuffisance alimentaire en

l'an 2000 contre 61 % actuellement.

Auss. nous prendrons comme hypothése d'offre les projections du
plan céréalier méme si elles nous scmblent trop ambitiecuses surtout

pour le riz.



2. IMPORTATIONS DE CEREALES

2.1. La moyenne sur 26 ans (1961-1986) des importations de céréales
s'établit 4 350 000 T dont 224 000 T de riz et 126 000 T d'aﬁtres
céréales, principalement le blé pour 1'approvisionnement des
boulangeries.

On note une augmentation substancielle des quantités de riz
importées & partir de 1976, année favorable 3 la consommation
quasi généralisée du riz puisque le prix a la consommation est
passée de 100 a 80 F/Kg et la production arachidiére record

(1 454 000 T) a procuré au monde rural un pouvoir d'achat important.

2.2. C'est probablement & partir uc cette période que la structure de
consommation a commencé A se modifier en faveur du riz. D'ailleurs
la moyenne des importatinons de riz entre 1976 et 1986 s'éleéve a
305 000 T (contre 165 000 F pour la période antérieure (1961 - 1975).
Ce chiffre sur la derniére période sous-estime les importations de
riz et la consommation A cause de la contre-bande en provenance de

Gambif (cf ‘analyse de la demande).

DEUXIEME PARTIE

ANALYSE DE LA DEMANDE DE CEREALES ET DES PROBLEMES DE TRANSFORMATION

N L'absence d'une véritable enquéte budget-consommation au niveau national
ou d'études de marché approfondies rehd mal aiste 1'analyse de la demande
de cértales. Il existe cecpendant un certain nombre de travaux et d'enquétes
qui foupnissent des indications trés utiles. Il s'agit des enquétes de la
Direction de la Statistique (1973,1975), de 1'ENSUT (1975), de 1'ORANA et
de la SONED (1977,1979), de 1'étude de la demande de céréales par G. Gross
(1979), de 1'étude de 1la transformation du mil par Louis Berger et CEGIR

(pour 1'I%A et 1'USAID), des enquétes sur les marchés hebdomadaires par
le BAME/ISRA, etc...

Y AT



Enfin nous avons effectué nos propres enquétes.

a)

b)

c)

D'abord une premiére enquéte a ciblé les ménagéres de Dakar, 791 au

total réparties dans les différents quartiers et marchés : Dakar ville
(Sandaga, Rebeuss, Médina, Tiléne, Grand Dakar, Nguélew) Sicap, Castors,
HLM Grand Médine/Cité¢ Diamalaye, Parcelles Assainies, Guédiawaye, pikine

et Thiaroye. Les observations ont porté¢ sur la fréquence hcbdoﬁadairc

de consommation de céréales autres quc le riz, le mode d'approvisionnement,
le prix désiré (prix auquel le mil devient plus intéressant que le riz

A

4 160 F le Kg) et la catégorie socio-professionnelle du chef de ménage.

Ensuite une enquéte informelle a 6¢té menée auprés des détaillantes de
farine et semoule de mil. Observation : gquantités achetées, utilisation,

fréquence de consommation.

Enfin différentes investigations ont &té faites auprés des propriétaires
de moulins & mil, des fabricants de moulins, des femmes qui décortiquent
a facon le mil, des meuniers et des commercants (traditionnels et grandes

surfaces).

Ces différentes enquétes ont des pritentions limitées a la vérification de

quelques résultats simples et a recueillir des indications utilisables

ici car une véritable enquéte d'envergure nécessite des précautions

scientiriques qui dé¢passent le cadre de la priésente ¢tude (plan de sondage,

test, C¢chantillennage, extrapolabilitdé, cte...).

2.

CONSOMMATIONS APPARENTES DE CEREALES

27v1.1. En partant des productions brutes, des importations et des dons
I I )

’ he .
de céréales tels qU'AjZ - figurent aux tablecaux 1,10,16,17,18
nous avons calculd les consommations globales apparentes par

ctéréale ct par habitant mouycennanti quelques hypothéses

- 1'accroissement annucl moyen de 1la population est passé de 2,8
4 2,91 % de a période 1976-1980 a la période 1981-1986 ; pour
les annces antéricures 3 1976 nous avons pris les rétroprojections

de la Direction de la Statistique.

o/
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- les stocks de fin de période sont supposés identiques d'une
année & l'autre. Cette simplification est due 2 1'absence

totale de données sur les stocks.

- enfin la production de la campagne n-1/n est affectée a 1'année

civile n comme il a déja été précisé ci-dessus.

n
[
n

Les résultats des calculs figurent au tableau 5.1a moyenne de la
consommation individuelle de céréalesse situe a 170 Kg EPC net/an,
les valeurs extrémes étant 133 Kg (sécheresse 1973) et 209 Kg (annte
1979). Ces 170 Kg se répartissent en mil/sorgho (85 Kg), riz (60 Kg),
blé (14 Kg) et mais (10 Kg).

2.2. STRUCTURE DE LA DEMANDE DE CEREALES

2.2.1. Ces données globales sont en harmonie avec les résultats des enquétes
SONED et ORANA. En effet sur la période 1981/1986 on obtient les

consommations moyennes suivantes (en Kg EPC nets/habitant/an)

Période mil/sorgho riz mais bl¢ Total
1981/66 76 67 13 13 169
1982/86 77 68 14 13 172
1982/84 10 85 13 13 181

La structure de la demande (de céréales) urbaine et rurale est 1a suivante,

d'aprés les cnquétes SONED ET ORANA

Unit¢ : Kg EPC/habitant/an

période demande mil/sorgho riz blé mais Total
1977/79 | Urbaine 25 96 41 M 166
Rurale 113 2 h 9 168
Moyenne 83 60 18 7 168
1982/84 | Urbainre 25 110 38 5 179
Rurale 115 51 3 10 179
| Moyenne 85 71 15 8 179
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La moyenne est obtenue en affectant la demande urbaine et la demande
rurale respectivement des coefficients 0,34 et 0,66 qui reflétent la

structure de la population du Sénégal (hypothése a confirmer par le

recensement national en 1989).

2.2.2.

Alors quc la demande urbaine de céréales locales connait une trés
légére progression, celle de blé baissc sensiblement.,

On note par ailleurs un glissement dc la demande rurale vers le riz
(+ 21 % contre 15 % pour la zone urbainec). A priori l'explication
de cette derniére tendance réside dans la baisse de 1la production
locale de céréales par habitant dont la moyennc cst passée de 93

a 87 Kg d'EPC net et dans la faiblesse relative du prix de détail

a la consommation du riz (80 F/Kg de 1977 a 1981, 105 F/kg en 1982
et 130 F/Kg de 1982 a 1984).

Notons enfin une baisse sensible de la consommation individuelle
appparente de riz de 1984 a 1986 : 71, 66 et 65 kg/habitant/an.

Il faut sans aucun doute inclure dans les facteurs explicatifs de
cette baisse le rclévement substanciel du prix a4 la consommation
en 1985 (de 130 a4 160 F, soit + 23 % ) et lc report probable d'une
partie de la demande rurale vers le mil.

Un autre factecur qui joue en sens inverce est 1o sous-cetimation

«

certaine de la consommation & cause de 1'importance de 1z fraude
bien connue & la frontidre pambicnne, d¢ang los révions de flnolack,
A

de Ziguinchor, de Kolda, de Tambacounia eb probablenent cur ounce

partie de 1a frange maritime.

2.3. LES DETERMINANTS DE LA DENANMDE DE CEREALES

2.3.1.

L'¢tude de Clark G. Ross ("la demande corcalicre et los préfiérences
du consommateur" dakarois, juin 1979) cst une des rarcs ctudes i
s'intéresser au chiffrage de la consommation de céréales selon

différentes variables.

o/
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2.3.2
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Elle a porté sur un échantillon de 75 ménages dakarois provenant
de différents quartiers, ethnies, groupes socio-professionnelsete...
Les régressions effectuées ont mis en ¢vidence différentes relations

entrc demande de riz  ou mil et certaines variables

Demande mensuelle de mil

99,3 - 1,25 PM + 0,00C03R + 3,68 A + 3,16 E
(2,02) (-1,58) (0,35) (4,39) (3,46)

R* = 0,40

Demande mensuelle de riz = 38,70 + 0,0002R + 4,61 A + 3,54 E
(3,52) (1,86 (4,41)  (2,92)

R? = 0,38

ol PM = prix du mil (F/Kg)

R = revenu du ménage (FCFA)
A = nombre d'adultes du mcnage
E =

népre d'enfants du ménage

Statistique de Student entre parenthéses.

On note une quasi incé¢lasticité¢ de la demande de mil et de riz par

N
)]

rapport au revenu (¢t 3.6.) ¢ par contre la taille du m(nage est

hl ‘

naturcellement sengible & 1o congsommat ion de ocrcaley = pour un
i)

adulte supplémentaire celic-ci supnmente de 3,068 Ky et 3,504 Kg par

mois pour le mil ¢t Je riv recpectivement.

Dans ces conditions on n'est vucre surpris de trouver une corrdélation
ncégative entre le revenu cbt 1o consommalion de mil par habitant,
ctant donnd qu'il cxiste unc corréialion faible mais positive ecntre

le revenu et 1o taille di ménave.

L'enqudéte ABT (1984) sur la consommation de mil a portd sur un

faible Cchantillon de 30 ménages ce qui rend les cxtrapolations
.

sujettes W caution. Ellce confirme cependant certains résultats

connus : la consommaetion de mil fait exclusivement le soir,

e/
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2.3.4,
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jamais souhaitée a midi sauf si le prix est trés bas. A Dakar cette
consommation se fait le soir une fois sur deux en alternance avec

le riz. Cette fréquence est a peu prés la méme que celle que nous
avons trouvée dans notre enqucéte (cf ci-dessus) : sur notre échantil-
lon de 791 ménages le nombre moyen de repas a base de cércéales

varie entre 3 et 4 par semaine selon la catégorie socio-professionnelle.

Le fait que le prix 4 la consommation du riz soit fix¢ officiellement
ne facilite pas 1'étude de la sensibilité de la demande par rapport

d cette variable. Cependant 1'examen des consommations apparentes
individuelles (tablcau 5) montre que ]‘um%Wante hausse des prix

(+ 23 %) intervenue en 1985 n'a pas eu d'effet treés dépressifl sur

la demande de cette céréale bien qu'on note une baisse apparente de

b a 5 Kg par téte compensce partiellement par les fraudes a la
frontic¢re gambienne). En effct, sclon certaines indications, & vérifier
la Gambie aurait import¢ 80 &4 100 000 T de riz en 1986 alors que sa
consommation se situerait autour de 40 a 50 000 T. Le reliquat serait
déversé fraudulecusement sur le Sénégal en partie. Bien sir cela reste

a confirmer.

Pour les autres cércales, plus particulicrement le mil, il y 2 eu
toujours un reégime de fixation des prix & 1a conauvmmation mais les

prix pratiquds en réalilc ont &U¢ presque toujours 1l bres comme le
confirment les cnqudtes du BAME 15EA poendant les campornes 1984/8%5

et 1985,80, au niveau de 50 muarchdés hébdemadaires du Bassin Arnchidier.
De méme la séric des priz au d0taid de la Direction de 1a Statistigue
(tableau 18) montre ¢yalement que le prix officiecl cst rarcment

respectd pour le mil.

(en 1'absence d'étude pricise sur

[ge)

Sans que cela puisse étre formalis
la question) on peut voir intuitivement gue lc prix du mil sur le
marché¢ est déterminé prioritaircement par 1'offre (c¢'est-a dire le

niveau de la production) et par le prix du riz dont le niveau

AR



officiel est généralement respecté. Le prix du nz est le butoir

et il est logique alors que cette denrée et le mil entrent en

-
N . A N . . ~
compétition dans le menu du soir p-" le ménage citadin a revenu

moyen ou faible comme nous le verrons plus loin

La différence

peut alors se jouer au niveau des autres éléments de coit

(ingrédients, temps de préparation, etc...).
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2.3.5. Les enquétes que nous avone eifectuées au niveau des différents
marchés de Dakar (avec 2 2 3 passages en Aodt et Septembre) ont
révelé que les prix praticués sont assez ¢levés malgré 1'existence
d'un stock régulateur de 13 000 T au niveau du CSA dont le prix
plafond est de 90 F/Kg.

Lesménagéres indiquent généralement que le prix du mil et ses

dérivés est reclativement cher par rapport au riz et au temps de

préparation comme le montre le tableau suivant.

Prix observés en Aodt et Septembre 1987 i Dakar
en FCFA/Kg
£
cd“ g@ SANDAGA REBEUSS {TILENE NGUELEW PARCELLES |THIAROYE
7 o ASSAINIES
7 N

mil bt 125 125 125 110-115 125 110
csorgho brut 150 - 150 125 - -
mais brat 150 - 150 125 - -
mil décart, 150 150 150 150 175 150
mais décort., 150 - 150 - -
cankhal 300 300 300 250 300 250
Semoule mais 200 - - - - -
farine mil 350 - 285 350 300 300
(soungout)
Couscous
prépard 335 200 265 335 335 300
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Ces prix ont €été observés au niveau des détaillants.lPour les produits

N

transformés on a proclédé & l'extrapolation aprés plusicurs pesées des

instruments utilisés (généralement des pots standards d'une livre

appelés "potou libar"),

Ces prix élevés, comme nous le verrons plus loin, s'expliquent par le

fait que les achats de farine et de sankhal (semoule finc) de mil se

font par petites quantités (cf résultats notre enqudéte en annexe).

2.4, LES HABITUDES ALIMENTAIRES ET LES PREFERENCES DES CONSOMMATEURS.

2.4.1,

Comme on 1'a souligné ci-dessus, une des caractéristiques essentiel-
les de la demande de riz (surtout en miliecu urbain) est sa rigidit¢
par rapport a beaucoup de variables socio-économiques. Ce résultat
est le fruit d'habitudes alimentaires qui se sont incrustrées
profondément dans les mentalités au point de faire partie de 1la
culture nationale sénégalaise. Le "tiébou dicun", consomm¢ dans la
quasi totalité des familles urbaines, est devenu une des fiertés
nationales bien connue de par lc monde.

La diversification du menu ne se congoil au Sénégal que le soir

et peut €tre le matin (en ville en tout cas). On note par aillcurs

qu'elle ne se fait pas systimatiquement vers les coréales mais aussi
en direcction des produits de luxe, souvent importés @ pdtes alimen-
taires, pommes de terre, viande & la sauce, friturcs, ete...

Le témoin de cette diversification est 1'achnt macsit do pain lc
soir qui accompagne ces aliments. L'essenticl des boulangers que
nous avonsg interviewés ont confirmé cetle tendance qu'on obscrve

depuis quelques années en ville.

Jusque 14 négligdes par les couches aisées ¢l moyenncement aisdes,
les reccttes culinaires et les denrcées locales font c¢n effet depuis
quelques années un retour significatifl dans 1a consommation des

populations urbaines. D'aprés notre enquéte le nombre moyen de repas
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a base de céréales autres que le riz est de 2,9 ct 3,1 par scmaine
pour ces deux catégories. Alors que dans 1'étude de Ross (1979)

le ménage type consommait 2,08 repas 4 base de mil en 1979, notre
enquéte révéle une moyennc de 3,20 repas par semaine si on exclut
les gens ayant indiqud qu'ils ne consommaicent de céréales que
rarement (179 réponses sur 790).

Par contre si on décide d'interpréter cette derniire réponse comme
une fréquence ¢gale & un repas tous les 15 jours, la moyenne tombe
a : 2,59 par semaine, toujours supéricure & celle observée en 1979

malgre¢ le prix ¢éleve du mil et du mais.

Cette évolution positive est A mettre au compte de facteurs écono-
miques (prix, ré¢triécissement du pouvoir d'achat, etc...) mais aussi
de facteurs socio-culturels. Le rejet des cércéales traditicanelle-
ment utilisées par les catlgories moyenncment aisdes ¢tait un fait
réel jusqu'a une ¢époque récente. Le mil par c¢xemple n'était utilisé
par les plus ais¢s que dans les cérémonies (baptémes, déciés) ou a
des occasions précises et rituelles (jour de la Féte de Tamkharit
par exemple ol il est d'usage de consommer le couscous).

Cela s'explique, d'unc part, poer la volont¢ d'assimilation d'une
culture d'emprunt, certaines préparations culinaires semblant
indiquer unc appartensnce jugde dévaloricante, aux mocurs campa-
gnardes. D'autre part, Ia difficultd de traitement du mil @ le
manque de temps gul devient e 1ol des femmes ¢itadines tiavaillant

a l'extiéricur a auvssi o influd sur ies choix de consommation. On

trouve des pdles alimentaires prétes & 1T'usare dans toute petite
boutique de quartier alors que le temps de proéparation du couscous

\4
par ecxemple ecst gus Tong .
Mais 11 n'en demcure pas moine vral que 1o cuisine & hase de produits
importds comme les pites ou la pomme de terre ot les recettes & base
de produits carnt¢s sont difficilement réalisables au deld d'une

certain%fréqucncc, méme pour les couches aisdes.
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Aussi dans le menu de la ménagdre citadine apparaissent de &ouvelles
recettes jusque 1la ignorées ou méprisées telles que le "dakhine",

le "gar", le "lakh" d'origine rurale.

I1 faut ajouter & cela le nouvel inté¢rét que porte le consommateur
scolaris¢ aux probl¢mes de nutrition, voire de di¢tétique. Les couches
aiscCes mangent volontiers 1le soir des repas a base de l¢égumes, de
poisson ou de viande, le riz ¢tant jugé troy lourd le soir. (le méme

handicap frappe aussi le couscous).

I1 faut voir en cela un écho des campagnes initic¢es depuis quelques
annc¢es pour "consommer sénégalais” i travers diverscs manifcstations
(concours, dlégustations) et ¢missions (radios et télévision) auxquelles

1'ITA a apporté une contribution de premicre “mportance.

2.4.4. En milieu rural, 1'essentiel ce la consommation est i base de mil,
sorgho et mals. Le riz entre dans le menu rural comme une diversifi-
cation ct est considérdé comme un aliment de luxe. Cependant a partir
des années 1975/70 on constate un rel¢vement de la consommation de
cettedemce suite aux scécheresses successives et au prix relativement

bas grice aux subventions accorddes par l'Etat.

Cependant, nous considérons qu'cen milicu rural la problématique de
la baisse de la consommation de riz se résoudra moyennanl une pro-

duction suffisante et régulicere ot un sysléme de prix adéquat.

2.5; LA TRBANSFORMNATION DES CEREALES

Le probléme de la transformation est considérd par toutes les ¢tudes
digponiblcee comme un frein dmportant & la promotior des ciérdales
locales. Le cus le plus sipnificatitf esl 12 mil dont le passage de
son ¢tat brut & cclui de couscous {(plat le plus connu ct souvent
apprécic¢) nécessite un délai de 12 & 24 heures. Cet allongement du
temps de préparation géne la ménagcere et implique un codt supplé-~

mentaire.

R A



18

Nous avons mené différentes enquétes auprés des industriels
(meuniers et fabriquants de moulins), des propriétaires de moulin
et des ménagéres pour micux saisir le mode d'approvisionnement en

céréales des consommatcurs citadins.

2.5.1. En milieu rural le probldéme de transformation se pose avec moins
d'acuit¢ méme si sa résolution permet de baisser la consommation
de riz et de libérer une main d'ovecuvre importante pour d'autres
tdches. Ici lec décorticage et la moH[hre se font a la main grdce
au pilon et au mortier. Certains groupements villagcois ont acquis
(ou recu en don) un moulin avec moteur en diesel. Le prix de 1la

mouture est le méme qu'en ville, 15 a 20 F/Kg.

2.5.2. En ville par contre la transformation n'est pas aisée a faire,
le type d'urbanisme s'accomodant mal donc avec les instruments

de mouture et souvent la main d'oeuvre fait défaut.

Notre enquéte a mis en évidence un circuit d'approvisionnement

que nous qualifions d'artisanal : 90,1 % des ménages achétent le
mil (brut ou décortiqué) qui est traité a facon par le moulin du
quartier ou du march¢ aprés le décorticage manuel par des femmes
payces & 40 ou 50 I suivant la saison a Dakar et 25 # généralement

dans les villes de 1'intdéricur.

Les achats de produits finis tels que farine et "sankhal' ne se
font que triés occasionnellement et & de trés faibles quantités
pour faire de¢ la bouillic, du "foondd", ctc..., comme le révele
1'autre enquéte aupres des détaillantes de ces produits (1'enqudte
consiste & salsir les quantités achetdes par les consommateurs

ct & leur demander le type d'utilisation).

o o
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Le tableau suivaint en donne une synthése =

- lieu marchés Sandaga, Rebeuss, Tiléne, Ngucélew, Parcelles

Assainies.

- nombre de personnes interviewées = 113

TYPE D'UTILISATION

Quantité (Valeur Effectif |[bouillie {Lakh Couscous{ Autre

moyenne ou

achetée foondé
Farine de mil
(soungouf) 192 g| 62,5 F 70 61 5 0 4
sankhal 447 g| 134 F 11 0 11 - 0
couscous
prépard 535 g| 152 F 32 - - 24 8

L'observation a porté¢ sur les valeurs (en francs) qui ont ctc

reconverties en quantités sur la base des

dans l'autrc enqudéte sur les prix.
1

2.5.3.

hygicenique,

prix moyens obtenus

Les raisons de cec comportement du consommatcur sont d'abord d'ordre

les produits vendus par les détaillantes au niveau des

marchés n'ctant géncéralement pas trés propres. I1 y a cnsuite un

argument dec codt car acheter puis traiter le mil revient beaucoup

moins cher comme le montrent les calculs ci-dessous. Aprés différents
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entretiens avec les vendeuses, les décortiqueuses, les opérateurs
de moulins, nous avons procédé i une série de trois tests consis-
tant a acheter du mil, le faire décortiquer, le laver et le traiter

au moulin. Voici les résultats movens obtenus

- achat : 120 F/Kg x 2

)

240 F

- main-d'oeuvre décorticage manuel : 50 F/Kg x 2 Kg

[

100 F
---- on obtient
400 g de son, soit 20 %
1750 g de mil décortiqué, soit 87,5 %
dont 7,5 % d'eau
Ce poids passe a 1980 aprés lavage
- monture au moulin : 20 F /Kg x 2 Kg environ 4o F
on obtient 1500 g de farine
Cout total 380 F
Le codt de revient est de 253 F/Kg de farine.
Mais dans 1'immense majorité des cas le décorticage manuel au pilon
est effectué¢ par la domestique, ce qui réduit le coudt de revient

4 187 F/Kg de farine environ.

Un calcul rigoureux peut étre fait selon le niveau de prix du mil
et on obtient le tableau suivant en prenant des rendements en
décorticage et a la moliture de 80 % et 95 %, le décorticage étant

fait par la famille.

Prix du mil Monture en I/ [Prix de revient
en F/Kg brut Kg décortiqud |1 kg de farine
90 F 20 F 133 F
95 F 20 F 139 F
100 F 20 F Ths
105 F .0 F 151 F
110 F 20 I 157 F
115 F 20 F 164 F
120 F 20 F 170 F
125 F 20 F 176 F
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Il faut considérer quec ces couts peuvent varier de 5 a 10 % cause
de la fluctuation des rendements qui varient selon 1la variété, le
degré de propreté¢, 1'ampleur du décorticage. Mais y a surtout les
résidus au niveau du moulin et la non flexibilité du prix de 1la

mo“ture (800 g seront comptés pour 1 Kg, 1,8 Kg pour 2 Kg, etc...).

L'attrait de ce mode d'approvisionnement (90,1 % des cas) s'explique
donc par le prix trés intéressant et la maitrise de 1la qualité
(propreté¢ et fermentation qui sont essentielles pour faire un cous-

cous de qualit¢),

Notons qu'en plus de la "qualité" (granulométrie, degre de fermen-
tation,...) le circuit artisananl est au moins aussi compétitif

que le circuit industriel. En effet, en l'abé?énce de données de

couts concernant le mil et le mais on peut prendre comme référence
ceux du blé¢ = d'aprés 1'c¢tude du Boston Consulting Groupe les couUts
réels de moliture des Grands Moulins et de Sentenac sont respectivement
de 29 F et 33 F par Kg de farine blé pour un rendement moyen de 76 %

contre 25 F/Kg de farine de mil pour le circuit artisanal.

Beaucoup de ménagcéres nous ont indiqud gue le décorticage est le
factcur le plus contraipnant pour la préparation du mil. Les lieux
d'habitation sont peu aduptés & 1'utilisation du morticr et du

pilon (qui deviennent de plus en nlug rarees ol 1o mein-d'oceuvre

coulte tres cher comme on 1'a vi ci=dessus (1 nous avons intervicwd

une vingtaine de remmes spécinlicdes dans Je décorticagre, principalcuent
d Castors, Rebeusg et Tilone ajnoi cuth Beovinen of Loura, e prixodu
décorticage est de 50 F/hg & Dakar soul pendant la courte période

de la récolte («oi) ot de (25 1) duane Jes autres villes. Géndralement
elles gardent le son qui est vendu cntre 30 ¢t 50 F l¢ Ko, saufl

[ ]

si la cliente ¢leve des animaux ches clle.

Au taurde décorticage de 80 &, il est ¢quivalent d'acheter le mil
brut a 120 F sans payer de main- d'ocuvre ou d'acheter le mil déja
décortiquc¢ & 150 F d'ou la cohérence des prix du march¢, le décor-

ticage ¢étant fait par la vendeusce.
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La préférence du décortiqué par rapport au mil brut s'explique

alers par le gain de temps qui est trés appréciable.

2.5.4, Du c6té des industriels nous avons rencontré les deux meuniers,
Grands Moulins ¢z DAKAR ¢t SENTENAC. Ils disposent respectivement
d'une capacité globale de 170 000 T ct 30 000 T de grains utilisée
a 56 et 58 % seulement ; il est possible de traiter Jusqu'a
100 000 T de cércales locales mais a Sentenac par cxemple cette
activit¢ ne dure qu'un mois environ. Différents hardicaps a la

promotion de ces cércéales sont soulevés ici.

2.5.4.1. D'abord les meuniers notent unc insuffisance et une irrégularité
de la demande dont ils attendent la stimulation par une campagne
massive a4 la radio ct a la télévision financcée par 1'Etat.
Sentenac a proposé¢ sur le marché la scmoule de mais et de mil a
130 F et 140 F/kg hors TVA (7 %) départ usine et le couscous

industriel en vrac a 390 F/Rg (et 395F/Kg en &tui).

De méme les Grands Moulins proposent le sac de semoule de 40 Kg

4 6 000 F, soit 150 F 1le Kg .

En ajoutant 1¢ TVA ¢t on comptant les diffdrentes marges inter-
mediaires (20 F & 25 F/Rg du (it que le produil est nouveau et
ne scovend pas vite) on voil gue ceg scmoules sont au micux au
méme condl que le cireuil articanal. 11 foaut ajouter que soit 1le
consommateur urbain ne connait pas les produits faute d'une large
diffusion, soit i1 préfire lo produit traditionnel car pour le
"sankhal", Ja ménagcre va rarement  au moulin car 1a granulomé-

tric est trop petite.

Par contre le couscous & ce prix n'est pas du tout compltitif
par rapport au circuit d'approvisionnement artisanal que nous
avons mis en Cvidence car 4 la farine & 170 ou 190 F/Kg il
faut ajouter simplement le prix du combustible pour la cuisson,

soit 20 &4 30 I, d'oiu un codt de revient de 190 a 220 F/Kg sans
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compter le gain de poids résultant du passage & la vapeur.

Ensuite les meuniers déplorent la qualité des céréales locales
qui manquent d'homoglnéité et le prix ¢élevé ; on citg l'exemple
du mais qui coudte 100 F/Kg contre 45 F a 1'importation. ﬁg&ons
cependant que le mais connait un attrait certain surtoug les

consommateurs du Sine Saloum et qu'a 125 F/Kg en cette période

de récolte il se vend bien.

Nous pensons que le premier probléme (ia qualité) reléve d'une
bonne sélection varictale des semences mais aussi du choix des
lots a 1'achat;quant au niveau bas des cours mondiaux de céréales
il ne s'explique pas seulement par des gains de productivité

mais aussi despaiitiques de subventions massives. Il convient

par consCquent de protéger les céréales locales par une politique

tarifaire adcéquate. Le cabinet BCG arrive a la méme conclusion.
.

Comme perspectives, aux Grands Moulins on ¢voque la possibilité
de faire du riz de mais mais il faut de nouveaux équipements et
assurer un approvisionnement suffisant ct de qualité en mais
blanc. €r, cette culture connaft un développement jugd satisfai-~

sant, scule 1z transiormation ¢tant le goulet actucllement.

A la question de saveir s'ils sont préts A fairve du décorticage
de mil (cf 2.5.3.) toug les deux meuniers répondent positivement.

Ce point fera 1'objet d'une recommandation.

I faw noter qie @ nous n'avons pas pu obtenir de ces industricls
la moindre indication decemit de fabrication pour les produits

cvoques dci.

o/ e



TROISIEME PARTIE

ETUDE DES MESURES POUR AUGMENTER LA CONSMMATION DES CEREALES

LOCALES ET REDUIRE CELLE DU RIZ

o
Comme nous 1l'avons vu dans la deuxicme partic de ce rapport, consommation

individuelle apparente de céréales (en équivalent produit consommable
net) est actucllement autour dr 170 Kg/an (dont 70 Kg de riz environ)
corrcspond a peu prés a 1630 calories par jour soit 74 % des besoins
caloriques standard. Ce niveau de consommation de céré¢ales dépasse méme

la norme FAQO en la matiére qui =st de 70 7.

Gardons-nous cependant d'en tirer des conclusions sur le plan nutritionnel
général car il s'agit d'abord des consomm~tions apparentes qui peuvent
différer des consommations effectives : ensuite cette moyenne individuelle
cache des disparités régionales puisqu'on ne peut pas mettre sur le méme
la zone déficitaire de St-Louis/Louga et la région excédentaire 2

Kaolack par cxemple.

Le probléme qui est posé revient donc & étudier les mesures visant a
la promotion certes mais surtout i la substitution partieclle des céréales

locales au riz brisc importé.

3.1, PRIX DU RIZ ET DES aUTRKRES CEREALES

3.1.1, Les diffdérente ¢tudes disponibles ainsi que notre analyse de 1la
demande ont montré la forte préférence des consommateumr pour le
riz ce qui explique la faible ¢lasticité de la demande de riz
par rapport au revenu, au prix (surtout au prix relatif riz/mil).
Notons cependant qu'aucune ¢tude ne s'est attaqudée aux rapports
chiffris entre prix ct consommations de riz et d'autres céréalcs,
faute de données suffisantes sur les variations du prix du riz

notamment .

vedd o
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On a souvent pensé qu'une forte augmentation du prix du riz se
traduirait par un transfert massif vers le mil surtout par les
groupes a revenus faibles et moyens, 1'ampleur du phénoméne

étant limitéc_par la quasi généralisation du riz au repas de

midi. La forte augmentation du prix du riz (+ 23 %) cn 1985

n'a pas baissé considérablement la consommation de riz si on

tient compte de 1'accroissement naturel de la population (2,91 %)
par an,) et de la fraude & la frontiére gambienne ol des quantités

non négligeables peuvent étre intoduites par doser hom¢opathiques.

La baisse des enlévements 4 la CPSP des commercants des régions
de Kaolack, de Tambacounda, de Ziguinchor et de Kolda devrait
fournir une bonne indication ; nous avons obtenu ces livraisons
pour 1982,1983, 1984, 1985 et 1986, soit respdetivement 59.973 T,
80.850 T, 71.816 T, 65.994 T et 59.058 T. On note une baisse -

de 4.886 T et 11.822 T par rapport & la moyenne des :rois années
précédant la hausse.

Des sources ont indiqué que la Gambie a importé¢ 80 a 100 000 T
alors que sa consommation ne dépasse pas 40 A 50 000 T et que
le reliquat serait déversé dans dans les pays de la région et

notamment au S¢négal. Cependant ce chif'fre nous sembic surcestime,

Donc la baisse de prix ne semble pas €tre la panacdée pour baisser
le niveau de consommation de riz. Par contre, l'attrait de cette
denrée fait qu'un prix trop faible accroitra a coup sur sa conscm-
mation. Par conséquent, le prix adéquat doit étre £ix<¢ relativement
a celui du mil puisque c'est lec prix du riz qui détermine largement

celui de cette denrde.,

Dans 1'cnquétc que nous avons mence, on a interrogé 790 personncs
sur lc¢ niveau de prix du mil & partir duquel cette céréale devient
plus intéressante que le riz a 160 F/Kg. Nous appelons ce prix

le "prix désird" (cf tableaux en annexe).

o/ e
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La moyenne des réponses est de 82 F/Kg. On a fait différents croi-

sements du prix désiré¢ avec la catégorie socio professionnelle, la
localité et la fréquence de consommation de céréales par semaine

(cf listings en annexe). On constate que le prix désiré varie inver-
sement & la fréquence des consommations de céréales, les autres

variables n'étant pas discrimantes par rapport au prix dé¢siré.

On peut comparer le mil acquis a 82 F/Kg par le circuit artisanal
au riz a 160 F /Kg. En supposant que le décorticage est fait par
la famille (généralement par la domestique) on obtient 128 F/Kg

de farine ou de sankhal (respectivement 197 F et 163 F si le

décorticage est pay¢ a 50 F et 25 Fle Kg).

On peut pousser la comparaison plus loin pour une famille de huit
personnes a revenus inférieurs ou moyens chez qui le riz ct le

couscous entrent généralement en compétion pour le repas du soir.

Thiébou dicun de Type -
Ingrédients Frugal Moyen Riche
riz &4 160 F (1,5 Kg
2kg 3 2,5 Kg) 240 320 320
Poisson frais 200 350 600
Tomate 150 200 300
Huile (1/4h,1/2,3/0 1) 100 200 300
Légumes 75 150 300
guédj, yeet, oignons,
cubes, ... 25 75 150
Combustible (P.M) (rM) (M)
Total 790 295 1 979
Arrondi A 800 300 2 000

oo
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Ingédients Couscous Mbuum| Couscous Baassi
gerte
farine de mil 1,5 Kg 192 192
poisson frais 500 g 250 -

" sec : 1 morceau 25 25
pdte arachide 150 200
oignons, piment 50 35
choux (suivant saison) 150 -
tomate cerise 100 50
tomate concentrée - 150
viande 500 g - 600
niébé - 50
manioc - 50
poivre - 10
Total 917 1 362
arrondi a 915 1 360

Bien que les ¢évaluations de ces recettes soient variables suivant
les saisons pour les ingrédicnts on arrive & des coidts CGquivalents
entre le "thicbou dieun" frupazl ¢t le "wmbuum” d'unc part, 1le

thi¢bou dieun moyen et le "baassi gertd" d'autre part.,

Ce prix désir¢ de 82 F/Kg qui ressort de 1'enquéte vet compatible
avec la subvention de 3% F/Kg que prévoit Ie Ponds Communs puisque

le prix au détail sc situe autcur de 120 F O Daker pendant la

période de soudure (et 90 4 100 ¥ dans leg autres villes réyionales).

Pour ne pas s'arrcter au niveau absolu dee prix i1 convient
d'interpréter cc récultat en terme de prix relatit = gi le rapport
du prix au détail du mil au prix du riz ge situe autour de 50 %,
alors le mil devient plus intéressant que le riz (dans le cadre

de notre échantillon).

oo
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Si ce résultat était confirmé par une enquéte nationale plus
rigoureuse il constituerait un instrument de fixation du prix
du riz et du montant d'une éventuelle subvention au mil en
tenant compte, pour le niveau respectif de ces deux ¢léments,
des exigences de finances publiques et dé protection des pro-

ductions nationales.

D'une fagon plus pratique, dans le contexte actuel de semi-liverté
de prix, il suffit de fixer 1le prix du riz a un niveau compatible
avec les finances publiques et la contrainte de protection des

céréales de 25 % : 1le prix du mil s'ajustera automatiquement.

Le prix du mil variant entre 90 et 120 F en milieu urbain (et
suivant la période de 1'annc¢e ) on pcut considérer une subven-
tion dégressive dans 1le temps entre 10 et 35 F. Les modalités

S
pratiques seront examinces plus loin. Quant?ﬁ'impact sur la
consommation de mil, il est difficile & évaluer mais 1la fonction
de demande de mil (3 Dakar) trouvée par Ross (cf le 52.3)
permet d'avoir un ordre de grandeur ; toutes choses égales par
ailleurs, d'aprés cette fonction, une baisse du prix du mil
de 10 F/Kg augmente 1a demande mensucile de 12,5 Kg par ménage,

soit 150 K¢ par an ct par nménage.

Pour 35 F ces chiffres deviennent 3,75 et 525 K.

&

Il est cependant ¢vident que cette baisse sera largement limitcée

par la lorte preférence du riz o midi. De plue 1'estimation de cet-
te fonction date de 1979 ¢t bHicn des paramcires ont changé. Aussi
l'extrapolation dc¢ ce résultat au nivean flobal posce encore davan-
tage de problimes & cause 1'imprécision de la définition ct du nombre

de ménages (au scns statistique).

PV AN
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3.2. L'ORGANISATION DU MARCHE CEREALIER

3.2.1. L'examen des données relatives au prix des céréales locales :

3.2.2.

prix officiel au producteur, prix observés sur le marché,

etc... montre que 1 [ixation de prix officiels pour le mil,

le sorgho et le mals est in¢fficace. Beaucoup d'€tudes (BAME/
ISRA, Louis Berger, FAO, etc...) ont consacré suffisamment de
place aux contraintes administratives pour qu'il n'ait pas be-
soin d'y insister ici. Soulignons simplement qu'il est nécessaire
de poursuivre la lib¢ralisation du marché : abandon des notions

de campagne de commercialisation, de fixation de dates d'ouverture

et de fermeture, etc....

Le transfert de stocks d'un point & un autre du pays devrait
€tre possible pendant toute 1l'année ct pour n'importe quel

commercant.

Beaucoup de mesures sont déja prises dans ce sens ; il convient
d'aller jusqu'au bout. L'augmentation du taux de commercialisa-

tion (environ 10 a4 15 % de la production) est a ce prix.

Cependant la riégulation du marchd par le Commissariat & la Sécurite
Alimentaire (CSA) reste néccessaire pour protéyer les producteurs

en amont ¢t leg consomnabloeurs on o aval, 11 reste que le rdle de

cet organieme cosl Timitd par la faiblegsse des quantités qu'il
achéte (moins de 5 7 de 1o production) mais moyennant unc bonne
organisation son intervention peutl ¢tre rendue plus ¢fficace

{(cf plan d'action CSA),

L'excmple de 1'hivernape 1987 est 14 pour illustrer cette nCcessité
d'améliorer 1'¢fficacitd @ cn Aott/Septembre, alors que le prix
détail ¢tait de 120 F & Dakar, Je¢ CSA avait un stock de 13 000 T
qui auraient pu ¢tre dcould pour régler le marché car il Ctait

certain que la production de cércales scerait moyenne au moins.
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Une extension possible de ces attributions pourrait étre
1'observation permanente du marché afin de mettre a la dispo-
siton des intervenants des informations pertinentes et fiables.
Le bulletin d'information hebdomadaire qu'il sort déja est

une base intdéressante mais le probleéme dc diffusion de ces

informations reste entier.

Une colonne dans "le Soleil” une fois par semaine par exemple
serailt un bon appui mais le meillecur support est sans doute

la radio ol une chronique de deux & trois minutes permet de
diffuser largement des informations sur les tendences du marché :

quantités, prix, etc....

3.3. ENCOURAGER LE CIRCUIT ARTISANAL POUR RELANCER LA DEMANDE

3.3.1.

Notre analyse de la demande de cérCales a mis en évidence
1'intérét du consommatecur a s'approvisionner par le circuit
traditionnel qui lui assure un cout de revient moindre et une -
qualit¢ contrdlée (propreté, fermentation, etc...). Il convient
donc d'encourager ce circuit qui sécurise la ménagére et permet
de relancer la demande. Si le cadre de lib¢ralisation se conso-
lide vt la production s'accrofit cn amont on peut s'attendre
raisonnalrlement a4 unce ¢volution naturelle vers un systéme indus-
tricl prive per le jeu des gains de productivite et de la

concurrence.

La cheville ouvricre de ce systéme est le moulin & mil du quar-
tier ou du march¢ (en milicu urbain mais aussi dans les gros
villages ot i1 cxicte deg groupements de femmes ou des projets).
Au cours de notre enqucte aupres des opCrateurs de moulins &

mil nous avons remarqué qu'il y avait de temps en temps de
longues queucs, d'ol un allongement du temps de préparation

pour la ménagcre. Aussi la multiplication de ces moulins serait

de naturce & encourager la consommation de cércéales locales.

vedd o
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On peut rendre cette activité attrayante par de petites mesures
qui ne sont pas coutecuses fiscalement et qui permettent non
seulement d'encourager la consommation de ces céréales mais

aussi de créer des emplois.

La premiére mesure serait de faciliter 1'acquisition de 1'inves-
tissement de base par la suspension temporaire de tout ou partie
des droits et taxes sur les moulins.  Pour étre sdr que cette

baisse de fait du prix ira aux opérateurs privés il faut soumet-

tre ces matériels au régime d'homologation des prix.

L'investissement initial pourrait ainsibaisser de 20 a 30 %
suivant les prix que SISMAR et MATFORCE nous ont communiqués.
Par exemple pour un moulin avec moteur électrique ou diésel on

a2 les prix suivants selon les caractéristiques

Puissance capacité horaire Prix T.T.C Prix Hors Taxes
7,5 CV 120 a4 250 Kg 800 000 667 000
11 Ccv 200 a4 300 Kg 1 686 000 1 285 000

Quand on sait que les ventes annuelles sont autour de 390 moulins
on voit que ie manque & gagner ne serait pas important pour
1'Etat {(moins de 150 millions) méme si ces ventes passaient A

1 000 ou 2 00O unités annuellement.

11 est difficile d'obtenir des informations sur les charges et
recettes des proprictaires de moulin mais aprés unc dizaine
d'intervicws ont peul dresser le compte d'exploitation théoriwuce
suivant qu'il faut considdérer comme une indication et non des
réponses précises & un questionnaire. On considére une période
d'un mois . Duréc de vie du moulin : 10 ans. L'opérateur est
souvent L noeu, le fils ou un prodie parent venu de la brousse, ce

qui réduit son salaire 4 20 ou 25 000 F/mois.
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L'entretien et les réparations se réduisent 3 1'achat de grais-
se, le rebobinage du moteur et le changement ou l'alésage des
roulements a bille, le remplacement de la courroie.

La taxe municipale varie entre 2 000 et 4 000 F par mois selon
les marchés. La consommation d'électricité dépend du niveau \
d'activité mais on nous a montré¢ des factures variant de 40 000

a 60 000 F par trimestre. On vérifie qu'avec le moteur électrique
de 11 CV a 75 & 80 7% de son rendement on arrive a 6 Kwh environ
soit (pour un prix moyen de 70 F/Kwh) wune charge variable de

2,1 F/Kg de mil. Ce calcul nous permet de mettre en cohérence

le colt de 1'électricité et la recette.

La recette journalilre est trés variable (de 2 000 & 10 000 F,
soit de 100 & 500 Kg par jour). Dans un marché, nous avons

rencontré un opérateur qui fait 10 a 20 000 F de recettes par

jour.
Compte d'exploitation
{1 mois)

Charges produits
1. Charges fixes : 43 000 Recettes 250 000

Amortissement : 11 000

s

Taxe : 2 000 sous-produits 13 00O

entretien 5 000

salaire : 25 000
2. Charges variables : 21 000

¢lectricite 21 000

Wendéfice mensucl 199 000

263 000 263 000

¥ I1 s'agit des déchets que nous estimons & 3 % des quantitis
traitées ; valorisées comme aliments de bétail a 3% F/Kg.
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Précisons encore que ces données sont un peu théoriqueset n'ont
pour but que de fournir une indication sur la rentabilité de

cette activité souvent méprisée.

3.3.4. On peut bien concevoir de petits projets inttégrés et installés
au niveau des quartiers ou des marchés traditionnels allant
de 1'approvisionnement en mil en milieu rural jusqu'ad la vente
de farine et de "sankhal" "4 la carte" en passant par 1le
décorticage. Ainsi la ménagére pourrait venir sur place et
acheter par exemple de la farine moulue devant elle, ce qui lui

permet de contrdler la propreté et de gagner en cout et en temps.

De tels projet~ peuvent intéresser des diplomes de 1'enseignement
secondaire et méme de l'enseignement supérieur car cette idée

peut €tre exploitée de différente facon ; le seul handicap étant
le financement de l'achat et du stockage de mil, il faut faciliter

1'accés du crédit avec des taux d'intérét bonifiés.

I1 s'agit en somme de considérer cette activité comme une véri-

table PME et de lui accorder les facilités nécessaires.

C'est aussi un axe de diversification du C.5.A. pour son rdle
de régulation du march¢ cércalier. A 1'instar des mapgesins
témoins de la SONADIS ou des kiosques & pain ce type de "PME"

pourrait €tre un encouragement certain & ia consommation de mil.

3.3.5. Pour renforcer toujours ce circuil artisanal nous avons demand¢
aux meuniers s'il ¢tait possible dec traiter & fagon du mil
car comme le montre 1'analysc de la demande, lc¢ décorticage est
un facteur dec blocage pour la promotion de cette cdércale (prix

du travail A facon ¢levé, manque d'instruments, cte...).

Par conséquent il est souhaitable que lc C.5.4 ¢largisse ces
produits traités par les meuniers (cf opcration 500 T) au

mil décortiqué. Une partie de la subvention de 30 & 35 F peut

€tre mise sur ce produit qui sera recherch¢ par le consommateur

'8'1l présente un avantage comparatif sur le mil brut.
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Une mesure d'accompagnement indispensable est la suppression de
la T.V.A. de 7 % sur tous les produits dérivés des céréales lo-
cales. Un examen rapide des quantités en jeu jusque 1a montre

que 1'Etat ne perdra pas grand chosec.

Il est particuliérement important d'insister sur ce point car

le passage a un systéme industriel sera nécessairement plus
onéreux en investissement et il n'est pas prouvé que ces produits
fabriqués industriellement seront acceptés assez vite. Nous avons
examiné dans le détail 1'étude de Louis Berger Inc sur 1'implan-
tation d'unités industrielles ; les couts auxquels on aboutit
risquent d'hypothéquer ce projet dés le départ s'il n'est pas
précédé d'une phase de relance. par le circuit traditionnel qui,
de toutc¢ facon, impose une limite de coudt de transformation

a toute unité nouvelle (20 F/kg de mil mis en oeuvre ou 25 F/Kg

de farine).

C'est dans ce cadre qu'il convient de revoir la situation de
duopole de la meunerie et de revoir les protocoles. dans le sens
de promouvoir les céréales locales a:partir de- janvier prochain. .

.

3.4, OPERATLON PAMIBLE BIS

3.4.1. Toutes les ¢tudes sur la promotion des cércéales ont souligné
l'attrait du pain pour le consommateur séncpalais. (e produit
peut donc d¢tre un facteur de promotion pour les cérdéales locales.
Néanmoing il faut prendre garde d'imposcr un produit dérivé du
mil comme ce fut un peu le cas lors de lo premicre opération
pamibl¢. Dans un contexte de liberté Gconomique comme le cas
actuellement il convient de laisscr au consommalceur sa liberté

de choix. Par contre on peut trés bicn atlacher un prix dce choix

Cette condition peut ¢tre remplie par l'existence sur le marché

=

de deux types de pain, 1'un de froment, & 100 % bl¢, J'autre

Lol

avec un pourcentage de 10 a 15 % de mil, avec des prix conséquents.

c o0/ o0
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Cette différence de prix peut s'obtenir de différentes fagons.

La premi¢re facon consiste & mettre carrément une partie de 1la
subvention du Fonds Commum sur la farine de mil par le biais

d'un programme de plusieurs milliers de tonnes avec les meuniers.
Le maitre d'oeuvre de l'opération (par exemple le CSA) signerait
au prcalable des contrats d'approvisionnement avec les boulangers
ce qui garantit une quantit¢ minimale par année.

On maintient parallc¢lement un prix adéquat de la farine de blé

et donc du pain de froment. Le b1¢ continuerait a €tre contin-
genté¢ et son prix [ixé par 1'état. Dés la période intérimaire

de deux a troi§1les privés seraient encouragés 4 prendre le
relais de la transformation, sachant que 1'opération aura déja
fait ses preuves. Cela nécessite des assurances pour ces privés
en l'occurance l'engagement de 1'Etat a poursuivre dégressive-
ment la politique de protection (contingentement et fixation
d'un prix adéquat du blé importé¢ jusqu'a ce que 1la compétivité

soit rétablie).

Une deuxicme {acon, d'instaurer ces prix serait de jouer simple-
ment sur le prix du blé et de laisser l'initiative privée le
sein de¢ prendre cn charge 1'approvisionnement en farine de mil
devenu rentabic (transflormation el vente aux boulangers et
consommatcurs). Cette solution est plus simple ot conforme &

la nouvelle politique Ceconomigue de 1'Etat.

En toul ¢tat de cause, quelle que soit la voie choisie le maintien

voire le renforcement du contingentement du blé cst nécessaire.

Par ailleurs il est tout & fait indispensable de convaincre

les boulangers qui ont d'aillcurs plusicurs raisons d'adhérer

a unc telle opération. D'abord il a un gain de temps de fabrica-
tion : d'apr¢e 1'1ITA 1lc pamiblé (85 % farine de blé et 15 %

farine de mil) nécessite 2 4 2 h 30 par fournte contre 3 &

o/ e
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4 h pour le pain de froment. D'ol un gain en couts de

fabrication (main d'oceuvre, €lectricité, etc...).

Ensuite il y a un gain de rendement de 4 % environ, 1'hidra-

tation étant de 64 % a 65 %.

Enfin la durée de conservation peut atteindre 5 jours. En

revanche il est plus fragile.

Nous avons d¢nombré 3 boulangeries de coopératives ouvriéres
dans le cadre du projet italien ISCOS = 1 aux Parcelles
Assainies, 2 a Pikine. 190 stagiaires ont été formés a4 1'ITA

a cette occasion pendant 7 mois.

Bien que ces boulangeries ne fabriquent que des quantités limitées
de pamiblé, 1l'accueil est favorable pour le moment. L'ITA leur
vend la farine de mil & 176 F lc Ky soit environ 15 F de plus

que la farine de blé. Malgré tout, d'aprés les responsables de

la boulangerie des Parcelles Assainies, le cout de revient n'est
pas plus élevé que pour le pain de froment (2 100 %) a cause des

gains dont nous avons parlé ci-dessus.

LIMITATION QUANTITATIVE DES IMPORTAIONS DE RIZ

Le gystime de prix ¢voqué au 3 3.1, doit €tre complété nécessai-
rement (au moins pendant un certain nombre d'années) par une
mesurce administrative de limitation des importations. Le plafond
de 340 000 T par an d¢jad retenu par le plan céréalier nous parait
bon 4 condition quec les productions nationales de riz, de mil/

sorgho ¢t dc¢ mais soient conséquentes.

void i
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L'examen du plan céréalier montre que si les objectifs de ce
document sont atteints, alors le plafond de 340 000 T ne sera
pas débassé. Bien que les decux premicéres annces d'application
soient encourageantes du fait d'une bonne production de cér¢-
ales (885 000 T en 86/87 et autant sinon plus en 87/88) on peut
penser que ces objecctifs sont un peu ambiticux a cause de 1'im-
portance des investissements requis. C'est le cas du rythme
d'aménagement des périmétres irrigués (72 000 ha d'ici 1'an 2000},
du nivecau d'intensification retenu et surtout des projets de
transformation dont la rentabilité n'est pas encore prouvée (cf
€tude Louis Berger Inc) comparativement au systéme artisanal

actuel évoqué ci-dessus.

3.5.2. Sur la base d'un objectif d'autosuffisance en céréale de 80 % et
en partant d'une population projetée & 10 000 000 d'habitants
en 1'an 2000 et d'un besoin individuel de 170 Kg d'EPC il faut
une production de 1 700 000 T & cet horizon comme le montre

le tableau suivant extrait du plan céréalier (Mai 86) =

RéférencelSituation en 1'an Accroisscement product .
2000
(superf.) |Supeificies| Product” |en 1 en %
en ha

cultures pluviales
mil/sorgho 1 048 000}1 050 000 736 000 |+ 191 000 35
mais 76 000 150 000} 251 000 [+ 168 000! 202
riz paddy 59 000 62 000) 121 000 |+ 55 000 80
sous total 1 183 000[1 262 000(1 108 000 [+ 414 000 60
Cultures irriguées
riz paddy 21 000 128 000 610 000+ 585 000 106
mil/sorgho 2 000 11 000 50 000+ h2 000 525
sous total 23 000 139 000 690 000 |+ 627 000 139
Total général 1 206 000|1 401 0001 798 000|414 o041 000
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Il est donc nécessaire que la production s'accroisse de 6 %
par an en moyenne sur la période grdce a l'amélioration des
rendements des cultures sous pluies (de 500 a 700 Kg/ha pour
le mil, de 1,1, a 1,7 T/ha pour le mais et de 750 & 2 000 Kg/ha

pour le riz) et aux aménagements de périmétres (72 000 ha).

3.5.3. Dans ces conditions méme une légére révision en baisse de ces
objectifs surtout en riz permet de maintenir le contingentement
des importations de riz brisé a 340 000 T, sans oublier que les
mesures préconisées ici contribueront 4 baisser la consommation

de riz au profit du mil et du mais.

3.6. FAVORISER LA DIVERSIFICATION

La valorisation des cing menus an 3.1. illustre un fait important
dans la cuisine sénégalaise ce n'est pas la denrc¢c de base qui
codte cher mais les ingrédients. Pour le "Thicbou dieun", le riz
ne représente en valeur que 15 4 30 % du codt total du menu hors
combustibles. Pour le couscous, la valecur de la far.nc n'est que
de 15 a 20 % (ou bien 20 & 30 % avec le prix du circuit tradition-
nel).

Ces chiffres constituent un autre facteur d'explication de la
quasi in¢lasticité du riz ¢t du mil au prix. Ceci rait dire a
1'homme de 1a rue que ce n'est pas le riz qui est cher mais ce
qui va avec le riuz,

Ce constat nous améne & deux types de mesurc.

3.6.1. Une diversification en direction des 1¢gumes surtout pour le repas
du soir devrait ¢étre cencourapée. Cela nccessite des cfforts en
amont, au niveau de la production. Celle-ci a2 fait des bons
importants passant de 103 QU0 T en 1981/82 a4 151 000 T en 19865/866
mais le probléme cssenticl & résoudre pour l¢ maraichage est
1'¢talement de la production sur une périodce plus longue (exemple

8 & 10 mois au licu de 3 & U mois) et la conscrvation.



Les produits carnés constituent un autre axe de diversification
ce qui nécessite une intensification de 1'élevage et un abais-

sement du prix actuel de la viande (1 200 F/Kg a Dakar).

Cette diversification entre dans la catégorie des mesures de type

6ducatil évoqu€es au 3.8.

3.6.2. I1 faut maintenir un prix ¢levé de 1'huile A la consommation. Elle
constitue un ¢l¢ment important dans le riz au poissson, de 12 2
15 % de la valeur totale du repas. On peut se passer volontiers
de certains ingrédients mais il est difficile pour le sénégalais

de concevoir le thiébou dieun sans ou avec trés peu d'huile.,

3.7. MESURES INCITATIVES POUR RELEVER LA PRODUCTION LOCALE DE RIZ

ET DES CEREALES

3.7.1. Comme 1'a montré¢ 1'analyse de 1'offre, la production de céréales

est influencée positivement par la pluviométrie, le prix au

producteur et 1'engrais. Lo quasi stagnation de cette production

depuis plus de vingt ans est dde ecn partie aux années de sécheresse

mais aussi & 1'absence d'intensification. l,'expérience montre qu'elle

est unc des clefs de I'avtosuffizance alimentaire, L'extension des
superricicae b opresdgue atieint ces lTimites toar quatre raisons.
D'abord dews 2708 GO0 hectarce cultivablers, © 587 000 sont effecti-
vement cuitiver eb oo vituent dance Ta cone o0 se tronve 1'cessenticel
de Ia population et 51 0 des terrer cultivabies regtunt se trouvent
dang Jes réyrions cous-peupltdes de Tontacounda et de Folda. 11 ne
faut pas compter que tros scoonduairement sur les déplacements de

)

opulation, comme 1'a montrd 'expdricnee de 1a Socicté des Terres
Al H

Neuves (2710H),

Ensuite tous les spécialistes soulignent la dépradation avancée des

sols du Bassin Arachidier qui ont besoin de fertilisation pour

maintenir au moins le niveauw de rendements.

o/
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Troisiéme, la substitution des céréales a 1'arachide n'a guére
plus de chance du fait des contraintes d'assolement. L'étude
de Louis Berger, qui a d'ailleurs négligé d'autres facteurs,

n'est arrivée qu'a un transfert de 300 000 hectares/an au mieux.

Enfin le matériel agricole doit étre renouvelé car depuis la pause
sur le programme Agricole en 1980/81, le taux d'¢quipement du
Bassin Arachidier ne pouvait que baisser malgré les efforts faits
par les artisans ruraux. En prenant une durée de vie uniforme de
15 ans (& causc des possibilité¢s de réparations par les forgerons)

on arrive aux estimations suivantes pour 1987 :

- secmoirs = 123 703
- houes = 181 797
- charrues = 50 374

On mesure la faiblesse de 1'équipement en indiquant que ces chif-
fres concernent 1'ensemble du S¢négal : rien que le Bassin
Arachidier (régions de Louga, Diourbel, Thiés , Fatick et Kaolack)
compte 230 407 exploitations d'aprés les recensements de la SODEVA.

On est donc loin d'un matériel par exploitation.

Les mesures sulvantes permettraient de relever la production

- organiser et (tendre aux cérdales le crédit agricole pour que
les cxploitations puissent Stre intensifices (engrais, matériel,

animaux de trait).

- maintien d'un prix plancher suffisant ct micux organiscr la
I I >

collecte qu'effectue le CSA pour réguler le marché.

- accdélerer prioritairement les aménagments destinés 4 la culture
du riz malgré¢ la faiblesse des cours mondiaux. L 'Gtroitesse du
marché que nous avons soulignée, le nombre limit¢ de pays four-

nisscurs du 5¢&négal (H principalement) et la forte préférence

des sénégalais pour le riz devraient déplacer préférentiellement
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la priorité sur cette culture. C'est aussi une raison suffi-
sante pour accroitre 1l'efficacité de cette spéculation en hY

intéressant le secteur privé.

3.8. MESURES DE TYPE EDUCATIF

Nous avons vu .combicn le riz est ancré dans les habitudes alimen-
taires sénégalaises au point de devenir une "valcuﬁ'culturelle. Il est
donc évident quc pour ramener la consommation de cec produit dans
de justes proportions compatibles avec 1'¢quilibre extéricur du
Sénégal et une alimentation ¢équilibrée il faut non seulement des
actions au niveau économique mais auss. sur le plan des mentalités,

de 1"éducation".

3.8.1. A cet effet des campagnes nationales de grandes envergures pour-

raient €étre menées avec diverses manifestations de types
"journée des céréales locales", "concours des meilleures recettes
a partir des produits sénégalais", dégustations, foires, etc....
Un cachet officiel avec l'invitation de personnalitd(sde premier
plan donne toujouls un impact et unc crédibilité acerus a ce

genre de manifestation.

Ces campagnes fournissent l'occasion aux opérateurs prives de
connaitre les possibilités qui s'offrent. Par cxemple des petits
projets comme ceux que nous avons identifils ici (aprés dtude
approfondie .) peuvent €tre présentés & ces opératceurs au cours

de fora organisés d cet effect.

3.8.2. En plus des campagnes périodiques il etnécessaire d'avoir au niveau

de la radio et de la té¢lévision des ¢missions spécifiques. Pour
qu'elles soient cfficaces elles doivent étre précédées d'c¢tudes

sur les motivations profondes des consommatcurs.

o/ e
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Afin de définir la stratégie de ces émissions dont 1'animation
nécessite des compétences prouvées (en communication, en nutrition,
etc...). des objectifs précis et mesurables doivent e&tre fixés

et le financement de ces émissions et campagnes doit pouvoir

€tre trouvé avec le secteur priveé.,

3.8.3. L'enseignement peut €étre aussi un cxcellent vecteur. Aussi dans
le programme de formation des maitresses d'enseignement ménager,
d'¢conomie familiale, des médecins {qui n'insistent pas assez sur
le rdle de la nutrition) les céréales locales peuvent y trouver

une place obligatoire.

QUATRISME PARTIE

NOUVEAU MECANI1ISME FISCAL

Dans le cadre du Plan d'Ajustement a Moyen et Long Terme, le
Gouvernement du S¢énégal & décidé de procéder a la privatisation
progressive de 1'importation du riz. Du ler décembre 1986 au

30 Novembre 1987, le sccteur privé assure 1'approvisionnement de

25 % des besoins du pavs, soit 8% 000 T (&4 fin Octobre ce

programme cst presque réalisdé), bu ler ddécembre 1987 au 30 Novembre
1986, le prive sera respunsablic de importation de la totalité

des besoing, la CPSP ne s'occeupant que d'un stock scécurildé de

60 cuo T,

Le systdéme de pérdéquation en vipguceur jusqu'au 30 NHovembre 1988
consiste & priélever une péréquation ¢eale & la différence entre
le prix au gros (Cixé par 1'Utat) ct le cout de revient vendu

Dakar (aprés droits ct taxces).

A partir du ler décembre 1988 un nouvel instrument fiscal doit

étre mis ¢n place pour remplacer le systéme actucl.

o/
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4.1, TAXE TRANSPARENTE OU PEREQUATION ?

h,1.1, A cause de son caractére stratégique et de son impact sur le plan
Gconomique et financier, la gestion de ;'imporfation ct de 1la
distribution du riz a ¢té confice 1la pld}}art du temps a un
organisme public ou parapublic (OCA, ONCAD,CPSP). Au plan fiscal
en c¢ffet les montants en jeu sont suffisamment importants pour
que les finances publiques s'y intéressent comme le montre 1'évo-

lution de la pérdéquation (hors taxes fiscales)

- 1978/1979 : péréquation positive de 5,3 milliards

- 1980 : " " " 4,5 milliards
- 1981 : " négative de 4,6 milliards
- 1982 : " positive de ;2 milliards
~- 1983 : " " de 2,8 milliards
- 1984 : " négative de 2,6 milliards

Avec la hausse du prix 3 la consommation intervenue en 1985 et la
baisse du cours mondial la pércéquation est estimée a 14,3 et 21,7

milliards pour les exercices 1985/86 et 1986/87.

h.1.2. Comnic d'autres ¢tudes 1'ont montrd, le riz brisé représente une
part trés faible dans le marché des cércales généralement insta-
hle. De plus les transactions se font en dollars, monnaie instable
par excellence depuis 1'instauration du régime de changes flottants.
Auesi le cours mondial du riz dang ce contexte pecut connaitre
unc certaine volatilitde & cause de certains facteurs : nombre
Iimite des pays fournisscurs du Sénégal (ThalYlande, Pakistan,
Jirmanic principalement), possibilités de sécheresse et d'insta-

bilité politigue de ces pays.

Pour ces raisuins de fluctuations des cours unec taxe trans-
parente qu'elle soit forfaitaire ou ad valorem devrait ¢Etre

¢cartée malgré le souci de transparence.

VEEE
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En effet, une telle taxe doit €tre approuvée par 1'Assemblée
Nationale ainsi que les modifications ultfériecures que néces-

sitera 1'évolution des cours et des prix intérieurs.

11 s'ajoute i cela qu'une taxede cetype entre dans le cadre des
recettes fiscales traditionnelles or il peut se poser un probléme
de recouvrement pour le Trésor dont les services ne sont pas au
fait des problémes du riz et qu'ils ont déja fort a faire avecs

les recettes classiques.

Une troisiéme raison est que les recettes recouvrées par le
Trésor sont d'utilisation moins souple que les taxes parafiscales

ou la péréquation.

LE SYSTEME PROPOSE

4.2.1. Examinons en liminaire 1'applicabilité du systéme en vigueur,

notamment la gestion du stock de sécurité de 60 000 T par 1la
CPSP. On considére généralement que la politique d'importation

et de distribution de riz vise deux objectifs ecssentiels

- assurer la régularité de 1l'approvisionnement 4 causce du
caractérce hautcement stratégique de cette denrde et des consé-
quences ¢conomiques (spéculations) et sociales qu'enygendrerait

une situation de pénuric.

- 1a véduction descoldts d'approvisionnement et 1'amc¢lioration de

la gestion cu ¢gard 4 1'impact du riz sur les [inances publiques

et la balance des paiements du pays.

Ainsi se Jjustifieraient 1'intervention du privé de qui on attend
une efficacité accrue et le maintien d'un stock de sécurite

géré par la ¢psp pour suppléer & une défaillance des opérateurs.
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4.2.2. Bien que les modalités de gestion des 60 000 T restent a connaitre

.

4.2.3.

on peut s'inlerroger sur son efficacité. Si 1'on considére qu'il
faut une moyenne de 50 juurs cnviron entre la décision d'importer

et 1'arrivée du ou des bateaux, on voit qu'il faudra nécessairement
un stock permanent minimum de 20 a 30 jours de consommation pour que

la CPSP puisse faire face a la dé¢faillance d'un opérateur.

En outre cela supposc que la Caisse reste dans le marché¢ et garde

le contact avec les fournisseurs ct autres intervenants du marché.

Les colts de gestion de ce stock viendront péjorer les résultats
du systéme. Or ces couts ne sont pas négligeables méme si la

CPSP arrive a comprimer ses frais qui varient actucllement entre
13,5 F (lcr semestre 1986) et 18 P par Kg (cstimation ler semestre
1987). De plus il faut y ajouter les frais financiers méme en
terme de coudt d'opportunité. A titre d'exemple on peut faire le

calcul suivant (pour un dollar a 300 F CFA)

- achat (cout et frét) : 140% soit 42 000 F
-~ assurance (1,5 7) 630 F
- droits d'entr¢e et taxes (15 %) 6 395 F
- autres frais ct charges de structure 12 000 ¥

sous total vl 025 F

- financement sur 11 mois a 12 % avec

l'hypothése d'une scule défaillance 6 713 F
- pertes de stockages, avaries, manquants (1 %) 677 F
68 415 F

En excluant les droits ct taxes, on voit que 1lc codt supplémentaire

est au moins de 20 020 F/T, soit 600 milliuns par an au moins.

v 3
En instaurant un systceme mixte dans lequel la CPSP (rcsgucturee
au bcsoin)est considérdée comme n'importe quel autre opérateur, on
peut atteindre le double objectif de régularité et de réduction

is
des couts des appro;ionncmcnts.

oo
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Voici comment s'organise ce systéme.,

4,2.4, A cause de 1'instabilité¢ de 1'environnement soulignée ci-dessus
et de la nécessité pour 1'Etat de maitriser les implications
financid¢res du riz, il faut retenir le principe de péréquation
avec fixation p¢ériodique des prix : le prix intérieur doit
intégrer les mesures retenues dans la troisiéme partiec de ce
rapport (surtout un seuil minimal de protection des cércéales
locales de 25 %), le niveau projecté du cours mondial et les

contraintes des finances publiques. Elles pecuvent se traduire

au moment dec 1'€élaboration de la loi des finances par un niveau
fix¢ & priori de reccttes ou d'intervention, ce qui contribue

a stabiliser les prix.

Une période de 6 mois peul €tre rectenue pour le cours mondial

et pour iecs appels d'offre des opCratcurs.

4.2.5. L'organe de supervision du systéme serait le Comité d!Agrémént et de
suivi des oplrations portant sur le riz (CASOR) d¢ja organisé par

décret n° 86-137 du 6 Février 1986.
Sans courir le risque de créer une autre structure il faut

Clargir les préropatives du Comitd, surtout pour la surveillan-

ce du marché wmondial ct le pouvoir de contrdle des opérations

retendes. Pour celde P pourraitl s'attacher (apros appel d'offre)

les services d'experts inddépendants pour 1'assister cfficacement.
‘Nll.2.6. Pour un secmestre donnd, le Comité commence d'abord par fixer le

niveau de prix de roforence (CAF port de bakar). Pour cela,

par appel d'offre i1 recourt anx cervices de deux cabineta

aux cxpdriences proevuvées, dont 'un oest eoénépralais et ltautre

internationalement connu. Compte tenu des transactions passées

et de 1'analyse des perspectives du marché ces experts détermi-

nent unce projection du prix CAr avee détails et justification

des C¢liments conslitutifs @ taux du dollar, cours (fob) du riz

{(base Thailandc par cxcmplc) taux de frét, assurance, surveillance,

courtage ct commissions, débarquement, dreits et taxes, etc....
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Il sera tenu compte pour 1'appel d'offre suivant du dégré de

fiabilité des prévisions passées pour un cabinet donné.

4.2.7. Ensuite 1l'appel d'offre est lancé pour l'approvisionnement
pendant le semestre considérd. La quaﬁtité globale est diviscte
en lots correspondant a 15 jours de consommation (et non un mois).
Ceci permet de faire intervenir & la fois deux opérateurs, ce

qui réduit les risque de pénurie en cas de dé¢faillance.

Le choix des opérateurs tiendra compte de plusieurs facteurs dont
le prix (par rapport au prix référence arreté par les experts),
la surface financiére ou les garanties personnelles de 1'opéra-

teur, la qualité du dossier présenté et les références fournies.

4.2.8. Les offres étant ainsi classées, on peut confier au premier
. en . .
opérateur 2 a 3 lots et demandant#‘aux suivants de s'aligner
sur son prix pour les autres lots selon une distribution dans

le temps & déterminer.

Par ce biais la CPSP peut intervenir au moins une fois par deux
mois,quitte a ce qu'elle le fasse au prix de la meilleure offre

si la sicnne an'détait pas compétitive. On peut aussi plafonner a

60 000 T son quota ylobal,

4.2.9. Ce systoeme offre plusicurs avantages. D'abord, si la privatisation
totale n'est pas retenue, on maintient dans le systéme un organis-
me qui sert de garde : on ne court pas de risque d'une syndica-
tion des opdrateurs qui constituerait un froupe de pression

brandissant la menace de la pénurie avec toutes ses conséquences.

Ensuite une concurrence saine sera ainsi ¢tablie pour 1le plus
grand bien de la gestion de cette denrc¢e. L'exemple vécu est celui

de la commercialisation de 1l'arachide ol 1'arrivée des OPS a permis
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de baisser les pertes brutes de 5 % 4 2 % environ en maintenant
un systéme bipolaire OPS/Coopératives (aprés deux années ol la

SONACOS intervenait avec les deux).

Enfin le maintien d'une CPSP rénovée permet de régler la gestion
administrative de la péréquation du riz (et de celles sur le

sucre et le coton).

On peut ajouter aussi qu'en faisant intervenir plusieurs privés
dans le circuit on contribue a leur "formation" au commerce

international.

Conclusion

La multiplication des intervenants réduit aussi bien les risques
de pénurie que le risque financier tout court, surtout pour les

bangues .

En familiarisant beaucoup d'opérateurs a 1'importation .et a la distri-
bution , on facilite 1¢ transfert intégral de 1'opération au

privé.

Le systéme de péréquation qui s'en ddéduit offre une certaine
sGcurit¢ et beaucoup de simplicitsé, sans colls administratifs
excessifs : chaque semestre un niveau maximum du prix vendu

Dakar est fix¢ ainsi le prix de vente gros départ bakar.

La péréquation attendue est ainsi connue et sa gestion prandement

facilitde.

Cependant quelques cas de tigure doivent étre dtudiecs dangs e
détail., Par exemple quel niveau de variation du dollar doit étre
répercutée sur le prix de référence ? De méme on peut laisser
fluctuer légérement le prix a la consommation cn joiant sur le

prix de gros et celui de la SONADIS,



EVOLUTION DES DISPONIBILITES CEREALIERES BRUTES DE 1961 A 1987 EN 000 T

100

ANNEE [PRODUCTIONS NATIONALES |[IMPORTATIONS COMMERCIALES DONS TOTAL GENERAL
Mil Blé et B1é et
Sorgho Riz Total Riz [Autres Total Riz Autres Total
& Mais Céréales Céréales
1961 420 82 502 140 86 226 728
1962 435 814 519 146 83 229 748
1963 4§51 90 541 167 110 277 818
19064 505 | 106 611 | 186 94 280 891
1965 569 | 109 678 | 203 | 101 304 982
1966 | 596 | 122 | 718 | 170 | 89 259 977
1967 u6s 125 590 154 77 231 821
1968 1 us1 | 135 | 886 | 185 78 263 1.149
1969 | 75 | 59 534 | 146 | 165 311 815
1970 683 141 824 119 117 236 1.060
1571 315 97 509 | 188 | 175 363 872
1972 621 108 729 170 115 285 1.014
1973 342 38 380 192 197 389 769
1974 544 66 610 207 121 328 3 52 55 993
1975 840 121 ! 961 102 114 216 - 10 10 1.187
1970 ; ! f 131 i YR 2ns 143 368 1 17 18 1.198
1977 ; ) E 1o i O 2H8 159 Loy - 26 26 1.11¢
197e 2 0 % 0 ; 500 )49 214 53 1 90 91 1.050
Wre o :. Lol j 952 | 352 | 136 wge | 31 20 23 1.463
1980 500 ; 9y ; 663 279 139 418 2 61 63 1.144
1961 6o 05 cor | o303 | 112 035 7 19 26- 1.128.
182 831 127 958 303 97 400 7 68" 75 1.433
1983 667 95 762 | 376 | 144 520 5 27 32 1.314
1984 13 102 515 318 162 510 29 167 196- 1.221
1985 570 130 700 326 140 466 9 s 54 1.226
1986 | 1 097 147 | 1.244 311 95 406 21 30 51 1.701
87 | (ruy| wm] (sss)| - - - - - - -
1871 589 104 694 | 224 125 349 (1321/ (19?%786) (73386 1.071




NB : Les productions subisseﬁt un abattement de 10 %, estimation des pertes et
des semences. Le total général en EPC obtenu par les pondérations suivantes
Riz importé.............. 1
Riz paddy................ 0,70
Mil, Sorgho, Mais........ 0,78
Blé.....oiiiiiiiiinnn... 0,70
Unité = 000 T
ANNEE|PRODUCTIONS NATIONALES|IMPORTATIONS COMMERCIALES DONS EN EPC NETS TOTAL GENERAL
EN EPC NETS EN [EPC NETS (EPC NET)
Mil,
Sorgho Riz Total Riz [Autres Total Riz Autres Total
Mais Céréales Cértales
1961| 295 52 347 140 61 201 548
1962| 305 53 358 146 60 206 564
1963| 317 57 374 167 80 250 6214
19641 355 67 422 | 186 68 254 676
1965 399 69 468 203 74 277 745
1966 418 77 495 170 63 233 728
1967 326 79 405 154 55 209 614
1968 527 85 612 185 56 241 853
1969 333 37 370 146 122 268 638
1970 480 89 569 119 82 201 770
1971 291 59 350 188 128 316 666
1972 436 68 504 170 82 252 756
1973 240 24 264 192 145 337 601
1974 382 42 h24 207 88 295 3 ho 43 762
1974 590 76 666 102 81 183 - 7 7 850
19706 hGh 83 547 245 102 347 1 13 14 408
1977 387 79 466 248 116 364 - 20 20 850
1976 311 4o 351 239 156 395 1 70 il 817
1979 | ?66 92 658 352 98 450 3 15 1¢ 1.126
1980 397 61 458 279 101 380 2 7 i 887
1981 423 1 h6h 323 80 403 2 14 16 983
1982 583 80 663 303 69 372 7 49 56 1.091
1983 468 6O 528 376 106 482 5 19 24 1.034h
1984 | 290 61 354 348 120 468 29 125 154 975
1985 1 400 86 486 | 326 102 428 9 34 43 957
; 1986 770 93 863 311 67 378 21 11 32 1.273
15T s21) | o) | (e1ny | - - - - - - -
[M9%gg| "3 | 66 | w19 | 2au | 9r | mis | 6 | 36 | w2 | i
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EVOLUTION DES CONSOMMATIONS APMARCNTES DE 1941 A 1986

Consommat ion apparente totale d’EPC Consommation apparente d’EPC nets
nets on Q00 T en kg/habitant/an .

Anndces Population Rz Mil/corgho Mais Blé Total Riz Mil/sorgho Mais Ble¢ Total
1661 JORR 1.0 207,58 26.0 51,8 47,3 54,9 79,4 7,4 14,8 156,35
19462 3878 199,0 2%8,54 29,0 32,9 364,6 33,6 g2, 8,1 11,2 157,8
19632 34640 224,0 315,6 34,6 46,9 621,0 61,2 86,2 ¢4 12,8 169,7
1964 3744 233,0 3o, 2 27,9 44,1 675,8 t7,6 93,8 7.4 11,8 18C,5
19465 3831 272,0 371.4 39,2 42,7 745,3 71,0 102,2 10,2 11,1 194,6
1866 371e 247,06 37L,0 36,6 53,2 728,7 63,0 100,0 ?,3 13,6 185,9
19467 400% 33,0 29%.2 38,0 43,4 614,55 56,1 74,7 9,7 10,8 153,3
1968 4101 270,0 409,39 s0,2 43,4 853, 1 63, 119, 4 12,2 10,6 208,0
1969 4195 183,0 340046 49,9 99,5 637,646 43,4 B2, 4 11,8 14,2 152,0
1870 4272 203,0 4495,9 38,3 78,4 770,46 48,5 103, 9 8,9 18.3 179,5
197°) 43%1 247,0 291,46 43,9 78,4 665,9 56,3 b6, 4 11,1 17,9 151,6
1972 L] o360, 0 R I 34,5 66,35 796,0 53,0 92,8 7.7 14,8 168,3
1973 4508 216,0 <58.0 3.8 73,95 &01,3 47,9 57,2 11,9 16,3 133, 4
1674 4728 25,0 are,1 66,0 64,3 761, 4 53,3 80,2 14,0 12,6 161,0
1975 4835 | 1713,0 560, 4 40,3 76,2 854,9 36,7 113,95 8,3 19,7 176,2
1976 4977 2E7.0 429,30 50,4 88,0 ?06,8 66,1 £€8,3 10,1 17,7 18;,5
197 5107 327.0 302,7 42,7 77,1 849,95 64,0 78,9 B,4 15,1 166,3
1978 . 5230 280,0 31,6 41,9 103, 4 B816,8 33,3 74,6 e,0 19,7 155,46
1979 5397 447,0 soa2,9 49,9 75,9 11258,7 82,8 102, 4 ©.3 14,1 208,46
1980 5548 342,0 422,08 38,39 64,4 887,6 61,6 76,2 10,9 11,6 160,0
1981 5703 364,0 407,68 43,1 66,7 883, 4 64,2 71,95 7,6 11,7 154,9
1982 o869 370,0 530,7 81,2 89,6 1091,5 66,5 9?0, 4 13,8 15,3 186,0
1983 6040 441,0 4462,9 65,8 64,3 1034,0 73,0 76,6 10,9 10,6 171,2
1984 6216 441,0 3%0,1 85,9 78,7 975,7 70,9 96,3 13,8 15,9 157,0
1985 6396 421,0 371,2 va,2 72,8 ®57.,2 65,8 - 56,0 14,4 11,4 ° 7 149,7.
1986 6583 425,0 666,9 104,11 75,9 ﬂ271,9 64,6 . 101, 3 15,8 . 11,5 193,2

MOYENNE 293,1 404, 2 o1, 66,9 815, 3 60, 4 . 85,1 “108, 4 13,9 169,7 ~-



", PRODUCTION DES PRINCIPALES CULTURES AU NIVEAU NATIONAL (EN TONNES)

TABLEAU 10 ..

MIL MAIS RIZ. NIEBE MANIOC ARACHIDE |ARACHIDE | COTON

SORGHO PADDY HUILERIE |BOUCHE
1960/61 392.396 27.200 81.538 11.191 168.190 892.494 82
1961/62 406.510 28.403 83.819 15.143 138.813 994.750 116
1962/63 424,055 26.642 90.393 13.183 i57.276 893.862 117
1963/64 478. 409 26.6675' 105.850 14,204 52.525 952.201 280
1964/65 531.766 37.165 | 108.805 16.824 155.915| 1.019.086 606
1965/66 555.056 40.793 | 122.275 13.744 149.925| 1.122.025 689
1966/67 423.428 41.813 | 125.246 18.1839 241,425 897.056 2.020
1967/68 694.060 56.789 | 134.549 30.350 239.378{ 1.005.751 4,261
1968/6§ 449.373 25.301 58.807 17.142 232.309 819.592 9.755
1969/70 634.643 48.842 | 140.814 22.584 176.773 788.800 11.500
1970/71 382.111 33.075 93.547 17.776 161.830 582.000 8.214 11.610
1971/72 | 583.132 37.602 | 108.166 25.848 137.502 985.394| 12.645 21.169
1972/173 321.885 20.210 37.989 10.806 150. 445 570.010f 16.930 23.302
1973/74 510.180 33.881 65.581 15,222 120.271 657.026| 16.540 32.609
1974,/75 796.288 53,207 | 120.562 22.303 121.159 980.727| 20.270 40.599
1975,76 016.383 h4.387 | 130.517 24,462 109.201| 1.454.147] 23.765 30.685
16976777 507,275 43.421 126.419 16.138 67.679 1.106.322 12.660 45.207
1977/78 410.017 33.107 62.908 11.719 75.111 508,097 11.187 37.166
1978/79L 152.000 SH.048 146,426 22.568 82.507 1.050.641 10. 441 33.806
1979/80 520.043 46.293 96.567 18.839 24,647 672.886 3.136 26.868
1980/81 545,072 57.015 64,658 17.080 25.111 521.386 1.617 20.964
1981/82 735.911 94.825 | 127.032 28.770 33.704 866.624] 46.111 41,007
1982/83 585.223 82.268 95.025 13.212 32.030 1.145,401 18.296 47,881
1983/814 352.000- 60.558 101.500 9.7uh 17.288 570,408 20,000 36.973
1984/85 471,456 98.420 | 135.828 15.792 19.229 609.331| 13.185 | 50.321
1985/86 949.570 | 146.934 | 147.005 |  79.726 30.935 ZZj::Zi i::::i ::‘2:;
1986/87 633.726 | 107.883 | 142.792 B4.863 7504
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TABLEAU

MIL MAIS RIZ NIELE  [MANIOC |ARACHIDE|{ARACHIDE | COTON

SORGHO PADDY HUILERIE [BOUCHE
1960/61 762.211) 30.540 | 67.924 45.240 37.120( 976.994 - 986
1961/62 839.800| 31.967 | 72.817 56.3061 36.44211.025. 50 - 1.010
1962/63 86h.611| 31.459 | 71.492 49.888 38.534 1.013.12% - 870
1963/64 959.373| 32.640 | 74.789 51.314 33.950(1084.215 - 2.133
1964/65 1010.818 | 47.150 | 86.898 56.354 33.070(1054.901 - 1.682
1965/66 1069.390| 54,285 | 82.533 53. 465 37.725]1112.100 - 1.456
1966/67 996.666| 53.765 87.923 85.888 64.293(1114.065 - 2.273
1967/68 1155.365] 71.665 |101.366 99.101 65.24911163.846 - b, 402
1968/69 1053.687{ 36.345 | 77.455 67.809 62.568 [1191.027 - 6.687
1969/70 1037.251( 55.414 [104.320 71.153 40.423 | 963.050 - 9.809
1970/71 966.553} 50.640 | 93.993 63.079 38.970 [1049.751 7.718 [13.618
1971/72 973.450( 48.334 | 83.703 71.034 31.13411060.344 | 10.856 [18.318
1972/73 935.941| 32.319 | 53.979 86.393 40.709 |1071.444 | 15.332 [20.359
1973/74 1102.829 39.186 | 65.4814 52.030 26.502 1020 . 947 18.509 P& 127
1974775 1144 ,752 hg . 624 85.38;—~ 50, 450 33.3923 honn 12“> RANICITY ;?_;:;>
1975776 904,688 50.063 | 93.833 Ol.7 34 IR NS RIS NLH85 gy
YOr6/77 Y4h8.839 g .573 88.936 SRR 250 -’e_"‘ ]”l"‘(‘[” *11 Ol ._ LEaE
1977/78 9U2.796 | 53.642 | 63.300 57.223 16.91: ;101.09a LSRRI VA 17
1978/79 1054.802 56. 407 91.294 H2 015 17.576 1150, 590 Y157 ')S.PQJ
1979/80 967.673 | 67.685 | 78.718 55.358 TLTEa prohy ool p1a18T 0 L 0.908
1980/81 1116.667 78.059 67.175 ShL2hy i 59&~ 1oh5iﬂﬁ;_—}h937 29.91&
1981/82 1184.953 | 77.934 | 75.848 68.h8 N 1.779 | 1010.310)  7.832 [31.977
1982/83 990.865 86.391 68.165 h7.930 B.616 [ 1149, 108] 18.156 iz, 01n
1983/84 B27.773 70.512 51.406 01,694 6.305 | 1080.643] 29,118 33.73573
1984/85 1002.851 82.680 66.020 51.273 6.499 859.000/ 14,972 h6.337
1985/86 1335.745 | 101.381 | 78.153 | 128.458 7.831 | 594.388{ 10.185 |[38.827




EVOLUTION DES PRIX D'
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ACHAT OFFICIELS DES PRODUITS AGRICOLES AU

TABLEAU 13

X PRODUCTEURS EN F/KG

ANNEE MIL / SORGHO MAIS PADDY NIEBE ARACHIDE HUILE
#1961 17 16 18 20 22
1962 17 16 18 20 22
1963 17 16 21 20 21,5
1964 17 16 21 20 21,5
1965 20 16 21 20 21,5
o 1966 19 15 21 20 21,5
1967 19 17 21 25 21,5
: 1968 20 17 21 25 18
1969 20 18 21 25 18
1970 20 18 21 25 18,5
T;1971 17 18 21 25 19,5
1972 17 18 21 25 23,5
,51973 17 19 21 25 23,5
l
1974 25 _ ____~__m1~___J%___1;____*_~ 30 29,5
1975 30 _i]““f_ij__ﬁ_ I_ N5 20 41,5
1976 30 4 11““___j~____£3m3~_~‘ 30 h1,5
1977 35 | 37 o ms 30 41,5
~1978 35 37 . h,s 30 h1,5
1979 4o 301wy 30 01,5
i98o 40 LY 1.5 30 45,5
.}981 40 37 o k1yn 30 50
1982 50 e 1 51,5 h3 70
'983 50 hy S UL N L 70
1984 55 50*‘7 60 43 70
1985 55 60 66 60 90
%986 70 70 85 110 90
—
987 70 7N ~



TABLEAU A1(;

PROJECTION DES PRODUCTIONS NATIONALES DE CEREALES PAR

PROLONGEMENT DES TENDANCES ACTUELLES - en 000 T
mil/sorgho riz mais Total Total EPC
net
1988 647 120 91 858 591
1989 655 122 94 871 693
1990 662 123 97 882 510
1991 669 124 100 893 618
1992 677 125 103 905 626
1993 684 126 105 915 634
1994 692 127 108 927 642
1995 699 128 111 938 649
1996 107 129 114 950 658
1997 714 130 117 961 665
1998 721 131 119 971 672
| 1999 729 132 112 973 674
2000 736 133 113 982 698
J




TABLEAU 15

EVOLUTION DES CULTURES MARAICHERES AU SENEGAL

ANNEES SUPERFICIES EN Ha PRODUCTIONS EN TONNE
1964/1965 2.614 31.869
1965/1966 2.440 32.175
1966/1967 2.596 34.659
1967/1968 3.250 41,290
1968/1969 3.100 41.085
1969/1970 094 39.670
1970/1971 3.570 52.000
1971/1972 4,736 70.276
1972/1973 4,678 69.527
197371974 4.829 63.381 o
1974/1975 5.360 85. 441
1975/1976 7.021 101.802
1976/1977 6.609 103, 400
1977/1978 6.943 - 102,250
1978,/1979 6.300 85.400
1979/1980 7.180 87.775
1980/1981 5.671 85.028
1981/1982 6.202 99.060
1982/1983 6.329 Yy.339
1983/1984 * 6. 100 100, 180
1984/198% * 6.500 102,050
1985/1986 * 8.505 150,613




TALLLAU 1b

IMPORTATIONS CEREALIERES EN VOLUME (1000 TONNES)

(importations commerciales)

ANNEE RIZ BLE MIL/SORGHO MAIS TOTAL
1960 114 69 8 7 198
1961 140 74 3 9 226
1962 146 57 14 12 229
1963 167 67 23 20 277
1964 186 63 20 11 280
1965 203 61 23 17 304
1966 J 170 76 3 10 259
1967 154 62 3 12- 231
1968 185 62 "3 13 263
1969 146 85 39 41 311
1970 119 112 0,2 5 236,2
1971 188 112 30 33 363
1972 170 95 10 10 285
1973 192 105 41 51 389
1974 207 87 7 27 328
1975 102 102 2 10 316
1976 2405 120 8 15 388
1977 248 96 i 14 hot
1978 239 142 | 6O 12 h53
1979 352 107 20 u hg8
1980 7 279 87 29 23 h18
1981 323 86 22 ] 135
1982 303 83 & 0 400
1983 376 79 57 8 520
1984 348 74 68 20 510
1985 326 89 23 28 b6
1986 311 95 - - 406

NB : Pour le riz, on prend les chiffres CPSP
a partir de 1980 en Poids nets.



TABLEAU 17

:_ QUANTITES RECUES DESTINEES A LA VENTE (OU ECHANGEES)

(en Tonne)

ANNEES MIL/SORGHO moa IS B L E RIZ USINE T oOT AL
GRAINS SEMOULE GRAINS SENOULE GRAINS SEMOULE +
BRISURES RIZ
1974 -~ - - 1.935 1.516 1.198 1.935 2.714
1975 - - - 3.974 - - 3.974 -
1976 - - - - - - - -
1977 - - - 6.627 4.940 - 6.627 4.940
1978 - - - - - - - -
1979 - - - - - - - -
1980 - - - 4.725 - - 4.725 -
1981 - - - 5.000 3.311 - 5.000 3.311
1982 5.045 549 9.038 - - - 5.594 9.038
1983 10.221 - 2.440 - - 1.500 10.221 3.940
1984 4,125 - 8.353 - - 524 4,125 8.877
1985 11.550 - - 14.800 - -
1986 - 2.000 - 8.442 1.350 14.800
1987




TABLEAU 18

AIDE ALIMENTAIRE DESTINEE A LA DISTRIBUTION GRATUITE (0! ITES RECUES BN TGNE)
PRODUITS MIL/SORGHO M A I s B L E fnzz Gsing | TOTAL
ANNEES GRAINS SEMOULE GRAINS SEXCULE | (BRISURES) GRAINS | SEFQVkEs R1
1974 20.169 26.590 - - 925 2.020 46.759 '~ 2.945
1975 - 3.350 - 450 1.803 - 3.800 1.803
1976 1.284 10.000 - - 3.971 773 11.284 4, 744
1977 10.668 1.940 - - - - 12.608 -
1978 72.618 11.932 - - 4.014 921 84.550 4.935
1979 12,269 - 4.700 - 872 2.660 12.269 8.232
1980 45.269 7.713 2.382 - - 2.247 52.982 4,629
1981 9.700 - - - -~ 1.878 9.700 1.878
1982 4.526 - - 45.251 - 7.252 49.777 7.252
1983 - - - 10.000 2.000 3.624 10.000 5.624
1984 60.000 25.225 - 57.326 6.500 28.085 142.551 34.585
1985 17.000 1.500 - - - 9.000
1986 - ) - - 3.000 - 5.833
1987




Années

1967
1968

1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1%84
1985

1986

(7Y Prix officiel

(2) marché "libre"

Sources : CPSP, Direction Statistique et BAME (pour 1984 et 1985)

35
35

b5
b5
4o
4o
60
60
100
80
80
80
80
80

80

130
130
160

160

; prix officiel ().

39
34

36
31
42
46
72
37
b5
55
61
64

60

131
110
115

120

Mil (2)

(31,5)
(31,5)

(31,5)
(31,5)
(31,5)
(31,5)
(36,5)

(36,5)
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Tableau 20

ESTIMATION DE LA CONSOMMATION DE CEREALES PER CAPITA
EN MILIEU RURAL ET URBAIN PAR REGION

1977/79

Kg/hbt

(SONED /ORANA)

Mil / Sorgho Riz Mais BL¢G Total brut Total EPC
) Urbain Rural |U. R. u. R. R u R, U R.
‘ap-Vert 16 52 | 104 120 4 2 69 30 193 204 168 183
Casamance 15 114 | 130 70 8 19 79 2 192 205 203 175
iourbel 63 161} 77 31 5 2 n8 11 193 205 164 166
Thuga 63 161 | 77 31 5 2 48 11 193 205 164 166
Fleuve 30 133 82 50 5 16 76 6 193 205 163 170
EhLOrient. 50 164 | 100 24 6 15 38 3 194 206 170 166
S-Saloum 50 164 | 100 24 6 15 38 3 194 206 170 166
vniés 63 161 77 31 5 2 48 11 193 205 164 166
tal 32 146 96 42 5 11 59 6 193 205 166 168
Lregion 107 60 9 25 201 168
pondéree
EPC. pour obtenir des consommations totales compatibles, les consommations

brutes ont ¢té transformées en Ky ¢quivalent produit gonsommable (EPC)

selon les colfficients

70 7%.

Source

mais, mil, sorgho 78 %, blé 70 3,

enquétes "SONED/ORANA

a

riz importé




Tableau 21

ESTIMATION DE LA CONSOMMATION DE CEREALES PER CAPITA
EN MILIEU URBAIN ET RURAL PAR REGION

1982/1984
Kg/hbt
) .
Mil / Sorgho Riz Mais B1é Total brut Total EPC
Urbain |rural urb. |rural{urbain|rur.|urbain|rur.|{Urbainjrural {urbain| rural
“7 Cap-Vert 16 53 119 135 6 2 63 25 201 215 180 185
" Casamance 15 114 142 73 12 26 35 2 204 215 168 184
f:Diourbel 65 162 90 4y 5 2 Ly i 204 215 175 177
'Louga 65 162 90 4y 5 2 Ly 7 204 215 175 177
‘iFleuve 31 133 99 62 5 16 69 4 204 215 175 181
“iS.0riental 52 165 109 26 9 22 34 2 204 215 180 173
-

S.Saloum 52 165 109 26 9 22 34 2 204 215 180 173
%Thiés 65 162 90 by 5 2 4y 7 204 215 175 177
F,Total 33 147 110 51 7 13 54 4 204 215 179 179

Total ré-

gion 106 72 11 20 211 179

pondérée

Source : enquétes SONED/ORANA

1)



ENQUETE CONSOMMATION CEREALES LOCALES

A DAKAR

L'enquéte s'est déroulée en Aot et Septcmbre 1987. Elle a été effectuée
par 5 enquc¢teurs dont deux titulaires de maitrise ¢conomique (assistants
dans le cadre de ce projet), les trois autres ayant le niveau du bacca-

laurtat.
Elle s'est déroulée dans les quartiers et marchés de Dakar et banliecue.
Les variables obsecrvées sont limitées pour ne lasser l'interviewé :

"Zone" : désigne le licu d'enqudéte

1 - Dakar ville

2 - Sicap, Castor
3 - HLM Grand Médine, Diamalaye
I - Pikine, GutCdiawaye, Thiaroye

"FCS" : Fréquence de consommation par semaine ; il s'agit du nombre de

repas & basce de céréales sutres que le riz.

"MODE" : Mode d'approvigsionnement cn cas de consommation de cércéales

1 - achat mil ; décorticage 5 traitement auw moulin

N
i

achat produit tini : farine, sankhal, cte...
- achialt couscous dCjd prépard

I - autrec.

"MAPA" : mode d'approvisionnement des petits achats. 11 concerne 1'appro-

visionnement pour le "fond¢", la bouillie, le "lakh", etc...

"Prix" : prix désircé" par le consommateur,
11 s'agit du niveau du mil pon décortiqué & partir duquel cette
céréale devient plus intéressante que le riz a 160 F le Kg pour

le consommateur interviewé.



"CbS" : catégorie socio-professsionnelle du chef de ménage.
Quatre niveaux de type : cadre supéricur, cadre moyen, agent
de maitrise/employé et autre (sans profession). On pouvait
tout aussi bien choisir trois niveaux : supérieur, moyen

et inférieur se référant au revenu sculcement .

Le traitement informatique a été fait 4 1'aide SPSS/PC+.

Le listing des données cst remis en méme temps que le rapport./-
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