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PROGRAMME_NATIONAL_DE SECURITE_ALIMENTAIRE

Premiére phase : Evaluation du niveau actuel
de sécurité aliméntaire.
ProbllZzmes a résoudre.

Rapport provisoire du consultant FAO (J. GUILLAUMAUD)
sur sa mission au Tchad du 16 septembre au 29 octobre 1989.

Le présent rapport provisoire rend compte de 1'avancement des travaux

du progranme au 23 octobre 1989.

I1 est destiné & étre discuté au cours de la séance du groupe de travail
technique sur la sécurité alimentaire, prévue pour le jeudi 26 octobre 1989.
I1 sera alors complété a partir des résultats cde cette discussion et de nouveaux

éléments d'information actuellement en cours d'élaboration.

I1 s'agit pour le moment d'un document de travail du seul consultant, son
contenu ne correspond pas nécessairement aux vues de la FAO sur les sujets abordés

et ne saurait en aucune manieére engager cette organisation.
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I - INTRODUCTION :

. A- Objet de la mission :

La présente mission s'inscrit dans le cadre du projet GCPS/CHD/OL8/NET.
"Appui & 1'Office National des Céréales (ONC) pour la promotion de la production

céréalieére qt'de la sécurité alimentaire" (2& phase de ce projet).

" Parmi les activités prévues au Plan d'opérations du projet, figure une
contribution & 1'élaboration d'une politigue céréaliére nationale. Cette contri-

bution répond & 1'un des soucis majeurs du gouvernement tchadien.

Or, une politique céréaliére doit se définir dans 1'ensemble plus large
d'une politique de sécurité alimentaire. En mars 1989, le gouvernement tchadien
a décidé de préparer, avec 1l'appui de la FAO, un Programme national de sécurité
alimentaire destiné & déboucher sur la définition d'une politique alimentaire
codrente et sur la programmation des actions et des investissements correspondants
Les deux premitres phases de ce programme sont : une évaluation (ou diagnostic)
de la situation alimentaire actuelle (lére phese) et une identification des

politiques alternativement possibles (2& phase).

La premiére phase a fait 1'objet d'une intervention d'un consultant FAC
(J. GUILLAUMAUD) de mars a juillet 1989 (dans le cadre du projet GCPS/CHD/018/RET
Pendant son séjour au Tchad (avril & juin 1989) le consultant a travaillé eﬁ
étroite liaison avec un groupe de travéil technique constitué a cette occasion,
présidé par le Directeur Général du Ministeére de la Sécurité Alimentaire et des
Populations Sinistrées et rassemblant des techniciens de divers Ministéres et

organismes tchadiens, ainsi que d'Agences internationales de coopération.

Les documents de travail et une note de synthése préparés par le consultan
et discutés ou complétés au sein du groupe ont été rassemblés par le consultant
dans un rapport qui, aprés examen et diverses mises au point a été transmis par

-

la FAO au gouvernement tchadien a titre de rapport préliminaire.



Entre temps a été élaborée par la FAO une méthodologie détaillée pour la
préparation des programmes nationaux de sécurité alimentaire. I1 est apparu
que des lacunes subsistaient entre ce cadre méthodologique et 1'information
rassemblée jusqu'a présent (et figurant au rapport préliminaire) d‘une part en
raison des limites des moyens jusqu'alors mis en oeuvre, d'autre part a cause
du manque actuel de données disponibles sur des points essentiels, tels notamment

la commercialisation, la consommation, 1'état nutritionnel des populations.

Le rapport préliminaire de septembre 1989 a notamment recommandé, en vue de
1'exécution de la 28 phase du programme, que soient effectuées deux études légeres
1'une portant sur la formation des prix des céréales, 1'autre consistant a
exploiter, dans le sens d'une évaluation des consommations alimentaires, 1'"en-
quéte légére sur les conditions de vie des ménages a3 N'DJAMENA" (Ministére du

Plan et de la Coopéfation).

Plus généralement, il est apparu nécessaire de compléter 1'information dis-
ponible par des études rapides dont les résultats puissent gtre utilisés au
début de 1990, dans un rapport final de lére phase destiné a servir de pase a
la 22 phase du Programme - ces études - précisées ci-aprés - pourront &tre mises

en oeuvre par diverses Agences internationales intéressées.

La nouvelle mission du consultant, dont rend ccmpte le présent rapport,
a eu pour objet d'apporter ou de préparer les compléments nécessaires au travail

déja accompli dans le cadre de la lére phase du Programme.

D'autre part, & la suite d'une intervention antérieure du méme consultant
( janvier-février 1989) un projet d'accord-cadre sur la constitution, la gestion,
1'utilisation et la reconstitution d'un stock national de sécurité a été proposé
par la FAO et fait 1'objet d'un accord de principe entre les représentants du
gouvernement tchadien et ceux d'Agences internationales intércssées, le 16.08.196
Restait cependant & définir le cadre juridique d'application d'un tel accord.
Ce travail a fait 1'objet, pendant la présente mission, d'une mission d'un con-

sultant-juriste (Professeur CASTANG).

~

Les termes de mandat du consultant en sécurité alimentaire (J. GUILLAUMAUD)
figurent en annexe 1.. Lors de son briefing au Siége de la FAO (septembre 1989),

le consultant a cependant regu des instructions qui se résument ainsi :



I1 y a traité des aspects qui concerment particulidrement le Programme
de sécurité alimentaire : définition d'une politique céréalidre et mise en

fonctionnement d'un stock national de sécurité.

Une nouvelle réunion du groupe technique sur la sécurité alimentaire
le 26 octobre 1989 a permis au consultant de soumettre & la discussion des
participants les principaux éléments du présent rapport et d'y intégrer les

observations qui ont été émises & cette occasion.

Le consultant exprime ici ses remerciements & Monsieur le Ministre de
la Sécurité Alimentaire et des Populations Sinistrées et & toutes les person-
nalités tchadiennes et étrangéres qui ont bien voulu 1'accueillir et lui facili-
ter la t&che par leurs informations et leurs avis. Il remercie particulierement
Honsieur le Représentant de la FAO pour 1'appui constant qu'il a bien voulu

lui apporter.

Provious Page Diczs
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IT - INFORMATION COMPLEMENTATRE REQUISE EN VUE DE LA TERMINAISON DE LA PREMIERE
PHASE DU PROGRAMME NATIONAL DE SECURITE ALTMENTATRE (“évaluation du niveau
national de sécurité alimentaire") :

La.mise en relation du contenu du rapport préliminaire de lére phase (septem-
bre 1989) et de la méthodologie élaborée au Sidge de la FAO (document PASA 28 Ad-hoc
Con. 89/3, septembre 1989) a permis de faire apparaitre les compléments d'infor-
mation nécessaires & Ja constitution, en lére phase du programme, de la base
de départ de la 2& phase : élaboration et évaluation des politiques de sécurité

alimentaire alternativement réalisables.

A partir des besoins ainsi identifiés, ont été définies les taches corres-
pondantes et des prévisions ou des propositions quant aux modalités de leur exé-
cution (persomnel, calendrier, agence ou organisme potentiellement intéressé,’

financement).
Ces €léments sont rassemblés dans le tableau ci-apres.

Au cours de la présente nmission, le consultant s'est attaché & contribuer
a ces divers compléments d'information, soit en les constituant directement
(description du régime du commerce et des prix), soit en lancant et en suivant
pendant son séjour au Tchad certaines études ou enquétes complémentaires (forma-
tion des prix des céréales, exploitation de 1'enquéte aupreés des ménages 2
N'DJAMENA), soit en préparant, a des degrés divers selon les cas, les autres

études prévues,

Cn suivra donc ci-aprés systématiquement 1'ordre des éléments figurant

an tableau ci~dessous.

A - Sécurité alimentaire au niveau national :

I1 est prévu dans ce domaine une revue et une mise 2 jour des données dispo-
nibles pour le pays dans le modéle CAPPA (Computerized System for Agricultural
and Population Planning Assistance) de la FAO.

Ce modele est congu de manidre a :

= fournir une base cohéren' de donmnées de base en vue de la préparation
de programes élargis de sécurité alimentaire : population, données macro-économi-
ques, demande alimentaire et industrielle, commerce international, bilan alimen-
taire, besoins en énergie, ressources en sols, production agricole, données chro-

nologiques (intrants et production par cultures, main-d'oeuvre, etc).
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E = Orientations politi-
ques générales rela-
tives au secteur
alimentaire,

F - Politiques et program-
mes spécifiques con-
cermnant la sécurit
alimentaire.

2. Stock de céréales
au niveau villageois :

= comportement des
producteurs de céréales,
en matiére de stockage ;

- stratégies des mé-
nages ruraux en vue d'gs-
Surer leur sécurité ali-
taire.

Situation du régime des
Prir en cours et de sa
cohérencg.

Impact des prograsmes
eén cours concernant

la production, la com-
mercialisation, la
consommation, sur les
objectifs actuels de
sécurité alimentaire.

1. Enquéte rapide ay
niveau des villages et
Ges exploitations,

2. Revuz des expé-
riences et des résul-
tats de projets d'appui

au stockage villageois.

Description du régime
du commerce et des
prix ; identifization
des orientations poli-
tiques.

Evaluation de la cohé-
rence des programes
en cours et analvse de
leur impact sur les
objectifs de sérurité
alimentaire,

début 1990

début 1990

octobre 89

o B-imn ©

ConsultantFAO Nouveau Pox
en coopération PASA,

avec BIEP.

Consultant FXO . FAD/RP

en coopé-

ration

avec le

CILSS

Consultant FAD

GUILLAMAD . (CrS/CoW/aIch

Consultant FAO

national GCPS/CHD /O18/NE
o3 ncuveau

projet PASA.

(1) en accord avec le document PASA 2@ Ad-hoc Con.

89/3 septembre 1989,



— permettre une évaluation de la situation actuelle (emploi, commerce,

bilan énergétique).
- permettre 1'évaluation rapide de scénarios, tenant compte des éléments
suivants :
. projections démographiques ;
. projectiohs macro-économiques simples ;
. projection de la demande alimentaire ;

- évaluation de la faisabilité physigue des objectifs de production et de
leurs implications en matiére d'intrants, de main-d'oeuvre et d'investissements ;

. calcul approximatif de la valeur ajoutée dans le secteur agricole et de

la balance commerciale agricole ;
. estimation du bilan alimentaire offre-demande ;
. calcul des besoins futurs en énergie ;

. éléments de simulation des ajustements principaux impliqués par dif-

férentes option. :olitiques.

En fait, comme le précise le tableau ci-dessus, la mise & jour de la base
de données du modéle CAPPA se fera notamment 2 partir des compléments d'informa-
tion acquis dans le domaine de la sécurité zlimentaire au niveau des ménages

(chapitre B ci-dessous).

Un probléme déja identifié antérieurement sera celui de la cohérence du
bilan alimentaire, céréalier en particulier. Il est difficile actuellement de
concilier les indications - fragmentaires'il est vrai - sur la consommation
avec les données démographiques, les statistiques de production céréaliére et

les observations sur les marchés et les prix.

Les résultats des études sur la sécurité alimentaire au niveau des ménages

pourront donner des indications complémentaires sur ce point.
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B - Sécurité alimentaire au niveau des ménages :

1 - Exploitation des données de 1'enquéte réalisée en 1988 sur les condi-

tions de vie des ménages 3 N'DJAMENA :

La justification et les termes de référence du travail d'exploitation
complémentaire des résultats de 1'enquéte légére sur les conditions de vie des
ménages a N'DJAMENA figurent au rapport préliminaire de la lére phase du Program-

me de sécurité alimentaire (1)

Ce travail a été confié au BIEP et a commencé le 11 octobre 1989.
Le délai d'exécution total prévu est d'un mois, dont 0,75 mois pour la saisie

et le traitement des données.

La Direction de la statistique, des études économiques et démographiques
du Ministére du Plan et de la Coopération a remis au BIEP les fichiers informa-
- tiques établis lors du dépouillement et de 1'exploitation initiale de 1'enquéte,

Le rassemblement de ces éléments a nécessité une certaine recherche
et certaines opérations propres a rendre possible le stockage des données dans
les ordinateurs du BIEP ainsi que leur traitement ultérieur par les logiciels

appropriés,
Au début de 1'exploitation, il est apparu que :

- 1'échantillon de 1'enquéte n'est pas représentatif de la population
de N'DJAMENA : la moyenne des revenus ou celle des dépenses par ménage ou par
habitant y est manifestement supérisure au niveau moyen correspondant & la
population totale de la ville. Il y a lieu de tenir compte de ce facteur pour

l'extrapolation des résultats.

= on constate des différences importantes, dans les ménages, entre
les revenus totaux et les dépenses totales. Les revenus déclarés lors de 1'en-
quéte ont été le plus souvent sous-estimés, 3 dessein ou par suite de 1'oubli

ou de la méconnaissance de certaines sources.

L'exploitation est actuellement en cowrs.

(1) Par convention, on désignera désormais ici ce rapport par
"rapport préliminaire de lére phase".
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2 -Réalisation dFenQuétes nutritionnelles rapides dans certaines régions du pays

11 est prévu qu'un consultant nutritionniste de la FAO (ESN) effectue
prochainement, sur un financement de la Banque Mondiale, en collaboration
oy
avec le CNNTA, une mission au Tchad, afin de synthé;&ér notam-

ment 1'informatimr disponible sur la situation alimentaire et nutritionnelle,

2 repertorier les structures d'intervention nutritionnelle et leurs relations,

et d'estimer les besoins et les possibilités d'enguétes quantitatives et quali-
tztives sur les consomnztions zlimentaires et 1'étet nutritionnel au niveau
netionel et dans les diverses régions du pavs Sur la base des résultats zinsi
obtenus pourra étre opérée une révision de 1l'estimation des besoins énergétiques

@ partir du logiciel LNRBQ utilisé par la FA0 (ESN).

Cette consultation serz suivie Par un ensemble G'enguétes nutritionnelles

rapices cans certeiens régions btien choisies du pavs.

Il est prévu que ces enguéies soient corfiées au CXNTA sous le supzrvision

¢'un consultent internationzl de la FA0 (ESN).

Le prograrme Gétzillé cde ces enquétes dépencra des conclusions de la consul-
tetion préliminzire swr 1'informetion nutritiomnzlle cisporitle et les structures
ntzon. De plus, les éléments techniques cu prograrme ¢'enguéies

2
ns pewvent £tre définies cue pcl le comsultent spécizliste.

11 est cependant utile, dés & présent, d'éveluer eppreximztivemest les mevens
et le temps nécesszires & la rézlisation d'une telle série G'enguttes, efin d'ap-
précier comment clle peut s'imscrire parmi les compléaents d'informatic: prévus;nur

e sécurité alimentaire.

0,

Cette série d'enguétes devra sztisfzire aw: conditions suivantes :

- €tre exécutée le plus rapicdement pessible, et das un délai n'excedant
PES six mois ; * '

- perter sur des régions du pays suffisaiment Giverses pour gque, sans pouvoir
prétencre & wne représentation stztistique, on puisse en tirer des indicztions

sur la situstion nutritionnelle de 1'ensemble du Ichad ;
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- 8tre compatible avec les ressources humaines di'sponibles.

Une premiére concertation informellélgvec des représentants du CNNTA et du

SAP, a permis, & titre indicatif, de faire les prévisions suivantes :

= des indications sur la consormation alimentaire & N'DJAMENA seront fournies
dans un premier temps par 1'exploitation complémentaire (en cours) de 1'enquéte
légére sur les conditions de vie des ménages ; une seconde enquéte & N'DJAMENA
est, d'autre parﬁ, prévue pour le début de 1990. On consicdérera donc ici unique-

ment des enquétes hors de la capitale ;

- une typologie sommaire des régions du pays permet de distinguer :

. les régions ol 1‘activité dominante est 1'élevage (scus-préfectures de
DJEDDA, ARADA),

. dans les régions & dominante agricole de la zone sahélienne :

- les régions généralement et globalement excédentaires en céréales
(exemples : sous-préfecture de MELFI, préfecture du CHARI-BAGUIRMI, Sud
du OUADDAT, LAC),

. les régions généralement non ou peu déficitaires (exemples : Nord du
GUERA, ABECHE, ADRE, sous-préfecture d'ATI),

. les régions chronig:ement . déficitaires (exemples : IRIBA, KANEM).

- la zone sahé€lo-soudanienne (SALAMAT),

- la zone soudanienne, globalement excédentaire, mais ot localement peut se

faire sentir le manque de terres (lLogone-Oriental).

- compte-tenu de cette typologie, des enguétes seraient & réaliser en 7

points situés respectivement dans les régions suivantes :

Zone sahélierme : Iriba (région d'élevage et aussi agricole a déficit
chranicue) ;

Goz-belida (région agricole généralement excédentaire) ;
Mangalmé (région agricole non ou peu déficitaire).

(1) Réunion du 30.C9.£9 entra : tme NANDJINGAR, Korité, CNNTA ; Mme M. A. GOT,
Conseil’er technique au CHNTA ; Dr L. VAN CAUWENBERGHE, Chef du projet SAP ;
Dr E. DELISLE, Université de MONTREAL, Consultant auprés du CNNTA ;
J. GUILLAUNAUD, Consultant FAO. Réunion du 19.10.1989 avec les mémes partici-
pants,sauf le Dr. Delisle. :
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Zone sahélo-soudanienne : Salamat

Zone soudanienne : Logone-Occidental (coton),
Moyen-Chari (péche),
Mayo-Kebbi ou Tandjilé (riz).

~ Durée d'exécution :

- Préparation et organisation...... U PP (O, [0 01 o

—- Exécution des enquétes

. voyages du superviseur jusqu'aux Sous-—préfectires................ 30 jours
. enquétes :

" - recrutenent de 3 enquéteurs dans

la sous-préfecture............ Ceseiereann Ceeees 1 jour

formation........ Cheree e N Cerreecenas 3 jours

voyages aller-retour de la sous-préfecture

au point 4 enqUABLE. .t vttt ittt reennenenns 2 jours
- enquéte

2 menages par enquéteur pendant 2 jours...... 4 jours

1 jour de marché (enquéte impossible)........ 1 jour

Par village. . iviiiein i i it Ceeienan . 11 jours
pour 7 villagesS....iiviiniinninnnnnnn Ceveaeen ceseeeds 17 jours

. contréle et exploitation

> semaines Gont 2 aprés fin des enqueteS............eeve... 14 jours
Total........... ceeeen crsvesanns 131 jours

soit 4 mois %.
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C - Environnement macrc-économique :

Au Tchad comme dans bien d'autres pays, le secteur agricole contribue au
PNB pour une part trés importante. Ainsi, la croissance de 1'économie et sa
capacité a satisfaire les besoins alimentaires de la population sont directement

liées aux performances du secteur agricole.

Néanmoins les autres secteurs apportent aussi, en générant des emplois et des
revenus, une contribution & la sécurité alimentazire du pays, au niveau national

et & celui des ménages.

Il est donc nécessaire de situer le secteur agricole, directement engagé
en matiere de sécurité zlimentaire, dans 1'environnement économique national

et plus largement dans 1'économie internationale au niveau de la région.

Le Tchad comme d'autres pays s'engage dans un processus d'ajustement de son
économie. Mais, en raison des épreuves encore récentes qu'a connues le pays, la
définition d'un programme précis et systématique d'ajustement est encore en cours,
bien que, en rzison de 1'urgence, des mesures sectorielles d'ajustement aient
déja été prises.

La deuxiéme phase du présent programme (élaboration et évaluzstion de politiques
alirentaires alternativement réalisables) pourra apporter certains éléments d'in-
formation utiles & 1'élaboration méme d'un programme d'ajustement. Mais, au stade
présent, il s'agit de prendre en compte, dans 1'évaluation de la situation actuel-
le, des mesures d'ajustement déja mises en oeuvre et d'examiner leur impact

immédiat et proche sur la situaiton alimentaire.

En ce qui concerne 1'environnement économique international au niveau de la
région, or. précisera quelle est la participation effective du Tchad aux organisa-
tions internationales régionales ainsi que 1'impact actuel et proche de cette

participation sur les secteurs intéressant la sécurité alimentaire.

On précisera en quoi la mise en oeuvre de la politique nationale en matidre
de sécurité alimentaire est ou peut &tre limitées par celles de pays voisins.
£insi est-il nécessaire de saisir les traits essentiels des politiques conduites

ar les pays voisins en matiére d'agriculture et de sécurité alimentaire.
F
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I1 est prévu que cette étude de 1'environnement macro-économique (au
niveau national et au niveau international) sera effectué par un consultant

international macro-économiste.

"Restent a définir, selon les lignes générales rappelées ci-dessus, ses

termes de référence.
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D — Systéme alimentaire au niveau national (filidres)

L'analyse du systéme alimentaire au niveau national (filidres) doit aboutir,
dans la. mesure du possible, 2 une identification des opérateurs économiques en

Jeu ainsi qu'a ure mesure des flux de produits et d'intrants, et des flux financiers.

Cette analyse doit si possible aboutir & une identification des systémes
de production agricole, & leur localisation, & 1'évaluation des rendements et
des coiits de production correspondants ; a une description des systémes de com-
mercialisation, & une identification des marchés o ils opérent et des flux cor-
respondants ; a une identification des structures de consommation alimentaire, &
une évaluation du rdle qu'y joue 1'autoconsommation, & une régionalisation de ces

structures et & une quantification des consommations des principaux aliments de

base,

A partir de cette information, 1'étude doit notament aboutir & 1'élaboration d'une
série ce diagrammes de filidres faisant apparaitre les divers types d'opérateurs
économiques en jeu et les flux de produits et de services gu'ils échangent.

Dans le cas du Tchad les filidres essentielles & considérer sont les filiéres

céréaliéres : mil et sorgho (y compris berbéré), blé, riz.

Une étude détaillée de la filidre riz a 6té faite récemment par le BIEP et a
été complétée sur certains points & 1'occasion d'un séminaire tenu sur ce sujet

en 1989 avec 1'appui de la FAQ.

Une étude de la filiére blé est en cours, par le BIEP et sera terminée au

début de 1990.

Ces deux études permettront de disposer de la base d'information nécessaire
& la description des filidres correspondantes, pour les besoins du présent pro-

gramme.

Reste la {iligre mil-sorgho, d'une importance évidemment primordiale.

~

Faute de pouvoir entreprendre au stade actuel des études de base de grande
ampleur - dont certaines sont envisagées pour les années 3 venir - ou se fondera
sur les études existantes (assez rares) en les complétant par des études .4 3res

Sur certains points essentiels & savoir :
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- formation des prix : une enquéte, dont les termes de référence ont été
définis dans le rapport préliminaire de l2re phase (annexe 10), est actuel-
lement en cours au BIEP.

- stockage au niveau paysan :
. une enquéte rapide au niveau des villages et des exploitations sera réa-
lisée prochainement.

. d'autre part,'une revue critique des expériences et des résultats de
projets d'appui au stockage villageois (au Tchad et dans d'autres pays sahéliens)

sera faite prochainement en coopération avec le CILSS.

La description des filiéres, et en particulier celle de la filiére mil-
sorgho, sera établie & partir de 1'ensemble de 1'information disponible et ainsi

complétée, par une équipe de consultants.

Restent & définir les termes de référence de ces diverses études.
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E - Orientation politique relative au secteur alimentaire : Régime du commerce
et des prix

1. Considérations générales :

Le Programme de sécurité alimentaire coit permettre 1'élaboration d'une
politique cohérente ol s'inscrivent les actions de tous ordres propres Z per-
mettre G'atteindre les objectifs retenus par le gouvernement en matidre de dis-
ponibilité de ressources alimentaires adéquates, de stabilité de ces ressources

et G'acces écoriomique de 1'ensemble de la population aux aliments de base.

Or un grand nombre de mesures et de prcjets contenus dans le Programme pro-

duiront aussi des effets dans d'autres champs de développement.

Il est ainsi nécessaire, pour l'élaboration du Prograrmme, d'évaluer 1'orien-

tation politique générale du gouvernement, pour ce qui est cu secteur alimentaire.

(n s'attachera ici particuliérement & caractériser la situation du régime
du cormerce et des prix dans les secteurs intéressant la sécurité alimentaire
au szens large, & identifier les orientations politiques correspondantes et ou en

évaluer la cohérence.

~

Tous les gouvernements interviennent 3 un certain degré dans le commerce

des produits alimentaires de base en vue d'atteindre leurs objectifs de sécurité
alimentaire. Chacun ¢'eux mznifeste ainsi ses icées fondamentales sur le probléme
de 1'organisation du marché et la formation des prix dans les secteurs intéressés.
En particulier 1'orientation politique ainsi suivie indique dans quelle mesure

le gouvernement enterd protéger les producteurs et les consormmateurs des facteurs
d'instabilité d'origine naturelle ou économique, en exercant certaines actions

de régulation des prix 2 la production ou & la consommation. Ces actions dif-

férent selon les divers serteurs qui concernent la sécurité alimentaire élargie :

produits alimentaires de base, intrants agricoles, transport, crédit....

L'orientation politigue choisie doit ainsi exprimer non seulement des consi-
dérations d'ordre éconorique mais la conception socio-politique qu'a le pays
de son processus de développenént. Les éléments caractéristiques de cette orien-
tation sont les objectifs du gouvernement en matidre de prix au producteur et au
consommateur. Ils traduisent en effet le régime du commerce et la nature de

1'intervention de 1'Etat.
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De ce point de vue 1'orientation politique nationale peut se caractériser

par rapport a deux pdles :

- orientation totalement libérale : absence de protection du marché inté-
rieur pour tous les produits intéressant la sécurité alimentaire ; absence
d'intervention de 1'Etat sur le marché intérieur, ol les prix sont déterminés
par l'offre et la demande locales.

. dirigisme fort : prix garantis par 1'Etat en toutes circonstances et en
tous lieux, 2 la production et & la consommation, forte protection du marché
intérieur.

Ces deux pdles contituent bien entendu des repéres théoriques, entre les-

quels il y a lieu de situer le cas réel consiac.é.

-

On cherchera ici 3 caractériser, de ce point de vue, la situation actuelle

du Tchad en examinant :

- les orientations explicites du gouvernement en matiére de commerce et de
prix intéressant la sécurité alimentaire s

- les actions effectivement menées dans ce domaine ;

- le degré de cohérence de la politique du commerce et des prix conduite

Jjusqu'a présent.

2 - Orientations explicites du gouvernement tchadien en mati*re de commerce
et de prix dans les secteurs intéressant la sécurité alimentaire élargie :

Les orientations officielles les plus récentes sont celles du Plan intérimaire
1636-196¢. Le Plan quinquennal 1989-1993 est en préparation et seuls des documents
de travail, & caractére nécessairement provisoire, ont été élaborés jusqu'a
présent (octobre 1939). Une série de documents ont été preparés en octobre-
novembre 1988 par les comités ministériels de planification (Diagnostic de la
situation économique (octobre 1988) ; Premigéres réflexions pour une stratégie
d'ensemble (novembre-décembre 1988) ; stratégie de développement du secteur
rural (novembre-décembre 1988) et note "politique du secteur agriculture (1989)" ;
stratégie de développement du secteur "infrastructures" (novembre-décerbre 1988).
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En juillet 1989 le point ce 1'état technique des dossiers de préparation
du document de planification a été fait dans un nouveau document de travail
a caractére provisoire : "note & Monsieur le Ministre du Plan et de la Coopéra-
tion", )

De tels documents de travail n'expriment pas nécessairement les orientations
du futur Plan (pd document de planification) mais ils en préfigurent vraisembla-

blement les tendances générales actuelles en matiére de politique économique.

La note cde juillet 1989, précitée, présente 1'intérét de préciser quelles
questions cemeurent en suspens et quels compléments d'information sont 2 prévoir
powr préciser les orientations et les prévisions. Certaines remarques émises

par la Danque Mondiale y ont été prises en compte.
D'une maniére générale, la note présente notamment 1'intérét de mettre 1'accent

sur 1l'insuffisance de définition des orientations actuelles.

Dans la partie de la note consacrée aux orientations possibles de la poli-
tique macro-économique, les orientations de développement proposées pour 1'avenir

sont

- augnenter la production chaque fois que les conditions économiques et
de marché le permettent. Cet objectif recouvre celui de garantir de maniére
la plus permanente possible 1'autosuffisance alimentaire, mais aussi la substitu-

tion aux importations et 1'augmentation des exportations ;

- augmenter les revenus par des politiques sectorielles adaptées (notamment
par la suppression des entraves & 1'exercice de certaines activités, en particu-
lier du commerce) ;

- eaccélerer 1'adaptation de la formation aux conditions nationales, et,
autant que les contraintes financiéres le permettent, faciliter son accés au

plus grand nombre.

On ne préjugera pas ici du bien-fondé de ces orientations pour 1'avenir.
b 4
Une telle réflexion prendra place en 2& phase du prograrme (élaboration et
évaluation de politiques de sécurité alimentaire alternativement possibles).
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Les options proposées dans la note sont cependarit intéressantes ici dans
la nesure ol, selon toute vraisenblance, elles répondent aw: orientations

générales actuelles.

On y trouve notamment la confirmation d'une option résolument libérale :
la production sera augnentée dans les limites des conditions économiques et de

marché ; on supprimera les entraves au commerce.

Au plan intérieur, 1'Etat entend se hormer & créer un environnenent économique
et institutionnel propre au développement des secteurs productifs, en y intervenant

directement le moins possible.

L'Etat doit cependant nécessairement veiller & limiter au plan économique
et social les effets ¢'un tel désengagement .
D'une part, il cherche & limiter les perturbations du marché intérieur dues aux
importations de certains produits, d'autre part, il s'efforce de remédier aux

conséquences sociales du libéralisme intérieur.

L'option générale actuelle en matidre de cormerce et de prix peut ainsi

se résumer

= prix intérieurs déterminés par le marché ;

=~ protection du marché intérieur linitée (mesures conjoncturelles ou limitées
a certains produits en vue de protéger certaines industries nationales de transfor-
mation : sucrerie, huilerie) ;

- mesures sociales limitées (distributions conjoncturelles d'aides gratuites

et & prix reéduit).

De fait, ces orientations ne sont pas nouvelles. Sauf pour de bréves pério-
ces au cowrs de la décennie 70, 1'Etat n'a jamais imposé ni cherché 3 imposer
des prix fixés pour les aliments de base, ni & garantir des prix fixés au produc-

teur ou au consormateur.

Alors que bien d'autres pays sahéliens tentaient, en vain d'ailleurs, de
conférer & lewr Office céréalier un monopole au niveau national, 1'Office MNational
des Céréales a toujours été congu corme un organisme intervenant sur un marché
intérieur libre, aw: cétés des commercants privés et en concurrence avec eux.

Les prix d'intervention de 1'ONC n'ont pas été déterminés de maniére rigide

nais en fonction du marché.
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3 - Textes reglémentaires relatifs au comperce et au régime des prix .

les textes de base en la matiére sont :

- la loi n° 30 relative aux prix, aux interventions économiques et & la répres-

sion des infractions économiques (28 décembre 1968).

Ce texte arcien est encore en vigueur (sauf dispositions contraires du décret
du 5 mai 1989, citées ci-apres).
La régle est que les prix de marchandisez de production ou de fabrication tcha-

dienne et ceux des marchandises qui leur sont assimilables sont libres (art.2).

Une fixation de prix ou de Prix - limites reste possible par voie d'arrété
(articles 2 et 23) et les prix de vente sur les marchés peuvent &tre fixés par
voie de décisions prises par les maires ou, a défaut, par les sous-préfets,

aprés avis des comités locaw; ce prix (art. 22).

D'autre part (art. 38) la circulaticn des produits, marchandises, cenrées,

matiéres ou objets peut &tre intercdite ou reglémentée par arrété.

Les prix ces marchandises importées font 1'objet d'une limitation des marges,
calculées swr le prix de revient lui-néme €tebli d'aprés des régles définies
par la loi.

Les niveaus maxima de marges de gros et de détail sont, selon la loi, fiués
par des arrétés nministériels. Le bareme actuellement en vigueur est celui de
1'annexe I au décret n® 105/PR du 13 juin 1963. Des marges maximales sont zinsi
inposées pour les principaux produits alimentaires (farine de blé, riz, viande,
sucre, huiles et graisses, poissons secs, funmés ou salés, laits de toutes

natures, pomme de terre, pétes alimentaires, notamment).

Corme il est normal pour un texte de base la loi ouvre de nombreuses possibilités
de réglementation des Prix et de répression des infractions. Mais elle n'impose
aucune réglementation des prix de produits alimentaires d'origine nationale.
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Trois produits alimentaires inmportants d'origine nationale font cependant

1'objet d'une réglementation particuliére par arrétés du Ministére du Comaerce
et de 1'Industrie (1986) :

- l'arrété 07/MCI/SE/DG/PC/DCI/86 fixe le prix de vente de 1'huile de coton

produite par la Société Cotontchad,

- 1l'arrété OlZ/DCI/SE/DG/DC/DCI/uG fixe les poids et prix maxima des pains
vendus au détail.

- l'arrété 006/MEC/SE/DG/DCI/E9 fixe les prix du sucre granulé.
Ces arrétés sont encore en vigueur ainsi que les prix qu'ils déterminent.

= le cécret n° 282/PR/KCI/G9 du 05 mei 1989 cétermine les modalités de 1'im-
portation, de la répartition, de la circulation et de la distribution des produits

dans la République du Tchad.

I1 s'agit d'un texte fondamental sur les produits importés. Les dispositions

principales qui y figurent sont :

. sauf dispositions particuliéres (protection de certains produits nationaux,
raisons c'ordre public ou de santé) toute importation en provenaince de la zone

franc est libre (art. 2).

. les importations en provenance de pays situés hors de la zone franc doivent
faire 1'objet d'une licence délivrée conformément un prograrme annuel d'impor-
tations. La licence vaut autorisation de procéder aux réglements correspondants

en devises (art. 3),

- dans le secteur des transports, la Coopérative des Transporteurs Tchadiens
a, jusqu'en 1989, bénéficié d'un monopole pour les transports de tonnage relative-

ment important. Ce monopole a été aboli par un texte récent.

- dans le secteur du bétail et de la viande 1a SCTERA (Société Tchadienne
d'Exploitation des Ressources Animales) a bénéficié jusqu'en 1988 du monopole
d'exportation des viandes foraiges, Ges abats et des issues, et a été chargée
¢'une fonction de contrdle de 1'exportation du bétail vivant et des sous-produits
d'abattage. L'ordonnance 006/PR/SGG/68 du 16 avril 19886 a aboli ce monopole et
retiré & la SOIERA cette fonction de contéle.

L'arrété 4/MENP/SE/039/DG/89, du 4 janvier 1989 fixe les modalités d'exporta-
tion du bétail et des produits de 1'élevage.
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4 - Actions effectivement menées en matiére de comérce et de prix :

Les actions du gouvernement dans ce domaine ont essentiellement porté sur
le marché des céréales, en raison de son importance économique et soc1ale et

sur le marché du bétail et de la viande.

Une analyse détaillée des prograrmes en cours. (projets et autres actions)
concernant la production, la commercialisation et la consormation de leur impact
sur le niveau de sécurité alimentaire, et de leur cohérence, fera 1'objet d'une

étude spéciale (voir ci-apres, sous-chapitre F).

On se bornera ici & rappeler guelles ont été, dans lem er semble, les actions
prévues et effectivement menées en matiére de commerce et de prix, afin d'examiner
ensuite .(voir "5" ci-aprés) dans quelle mesure elles ont été cohérentes entre

elles et avec les orientations de base.

Alors que, dans 1'étude détaillée des actions et prograrmes, en cours, on
cherchera a en &valuer 1'efficacité, on les considerera ici sous 1l'angle ol ils
expriment, précisent, explicitent les orientations générales de la politique

du commerce et des prix.

a) actions relatives au marché des céréales :

Il s'agit essentiellement :

- des interventions de 1'Office National des Céréales (ONC) ;
- des utilisations de 1'aide alimentaire ;

- des restrictions aux importations de céréales.

- interventions de 1'Office National des Céréales (ONC)

Les interventions de 1'ONC depuis 1984-85 ont été décrites dans le
rapport préliminaire de lére phase (annexe 9. Stabilité des approvisionnements
en céréales - Commercialisatiop et stockage. Chapitre II : Commercialisation de

céréales par des organismes publics).

Tel qu'il est défini dans ses statuts (décret 31/PR/SGG du 16 octobre
1978) le rdle de 1'ONC est :
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- d'exécuter la politique céréaliére du gouvernement ;

- d'organiser la commercialisation des céréales sur 1'ensemble du

territoire national ;

- de constituer et de gérer des stocks de réserve.

Les statuts précisent en quoi consiste le rdle de 1'ONC dans 1'organisa-

tion de la commercialisation.

L'ONC doit "garantir la stabilisation des prix sux producteurs et aux con-
sommateufs" et assurer a la population de 1'ensemble du territoire national
"une meilleure répartition des disponibilités en céréales". La nature et le degré
de ces interventions ne sont pas précisés dans les statuts de 1'OHC. Mais de ce
qui vient d'&tre cité ressortent deux idées : celle d'une garantie de prix et

celle d'un approvisionnement de 1'ensemble du territoire national.

Pratiquement, en raison de l'orientation générale libérale de la politique
comierciale et, plus encore, des limites des moyens finznciers disponibles, 1'ONC
n'a jamais assuré une garantie des prix & la production (prix-plancher avec garan-
tie d'achat quelles que soient les quantités) et n'a réalisé une certaine régula-

tion de prix & la consormation qu'en certains points (N'DJAMERA, essentiellement).
I1 semble tacitement admis que la mission Ge 1'ONC soit & présent la suivante:

- nission d'ordre cormercial :

- effectuer une certaine régulation du marché, & la production et & la
consommation, aux points ou les prix deviennent manifestement anormaux (sans que
soient définis sur ce point des critéres précis). Cette action de régulation
s'exerce dans la limite des moyens mis & la disposition de 1'Office par 1'Etat

et les projets internationaux G 'appui,

contribuer & une meilleure répartition de 1'offre en céréales sur le

territoire national, la aussi dans la limite des moyeins disponibles ;

- mission de conservation et de gestion technique d'un stock de sécurité ;

- nission d'information sur les marchés et les prix.
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De ce point de vue, la mission confiée & 1'ONC s'inscrit bien dans les
orientations générale définies ci-cdessus. L'ONC est 1'organe G'exécution des

actions de sécurité & déclencher en cas de dérapage ces prix.

.Reste alors & évaluer l'action passée et récente de cet organe d'exécution,

Z qui d'ailleurs a été réservé jusqu'z présent une assez grande liberté de décisiomn.

Cette action est & considérer ici moins pour son efficacité sur le niveau
de sécurité alihentaire du pays (ce point devra étre examiné dans 1'étude, a
venir, des actions et programmes en cours ; voir F, ci-aprés) que du point de
vue de sa cohérence interne et par rapport aux orientations générales de la poli-

tique cormerciale,
Or, on constate que :

. ‘jusqu'a présent, 1'OlIC a peu maitrisé ses prix d'achat et ses prix de
revient. Les prix de vente n'ont pu étre tenus ¢ue gradce a des subventions mas-
sives de fait, provenant de fonds internationaux destinés en principe a la cons-

titution d'un fonds de roulement.

Ainsi les actions de régulation ont-elles en fait dépassé les limites des
moyens qui auraient dd normalement €tre utilisés par 1'Office. Le fonds de roule-

ment n'a pu étre reconstitué et, sans de nouveaux apports Ge fonds, la continuité

cu service ni'aurait pu étre assurée.

. du fait du manque de.maitrise des prix d'achat, les actions de régulation
cdu prix a la producticn ont été peu ciblées. Comme 1'a montré une analyse critique
des prix d'achat au cours de la cempagne de 1968-3S (Rapport de mission dans le
Chari-Baguirmi, le Guéra, le Salamat, le Ouaddai, le Biltine, le Batha - li. BOCOUIf-
9 - 26 mars 1969 ; voir cormentaires dans le rapport préliminaire de lére phase
annexe 9) les prix d'achat de 1'ONC ont souvent été trés supérieurs a ceux Gu

marché, aux liew: d'intervention correspondants.

Des corrections de trajectoire cut été apportées au cours méme de la campagne.
et un plan précis d'achat devrait &tre é€laboré prochezinement pour la campagne

de 1989-90.

-
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Le manque de cadrage des actions de 1'ONC, constaté jusqu'a présent, n'en
est pas moins significatif., Il provient d'une insuffisance (sur le point d'étre
comblée grace & 1'action du projet FAO d'appui & 1'Office) de connaissance et
G'analyse des prix et colts. Mais il a aussi d'autres origines, qu'il est bon
d'identifier ici car elles sont source d'incohérences dans la conduite ¢'une

politique commerciale et des prix :

(i) - 1'efficacité de 1'ONC est souvent encore appréciée en termes de flux
commercialisés_(Quantités achetées ou vendues), plus qu'en termes d'effets de
régulation, plus difficiles a saisir, surtout lorsque le systeme d'information
sur les prix est & 1'état naissant. Il est significatif que 1'augmentation des
volumes commercialisés au cours de ces derniéres'campagnes essentiellement
grédce & un appui international important) soit souvent interprété comme une ané-
lioration du fenctionnement de 1'0Office alors que cette amélioration existe, mais
est plus récente et se situe ailleurs (amlyse des opérations cormerciales, création
d'une cellule d'information, clarification de la comptabilité générale, mise en
place d'une comptabilité analytique, début d'assainissement de la gestion).

Mais s'il en est ainsi, c'est que sur ce point la mission de 1'ONC n'a pas

été suffisamment précisée.

On retrouve ici les deux aspects, déja mentionnés ci-dessus, de la mission
de régulation de 1'ONC : la régulation des prix et la répartition au plan national,

des disponibilités en céréales.

Les noyens disponibles, nécessairement limités, ont &été, en pratique, répartis
entre ces dew: types d'activité, qui corresponderit chacun 3 une attitude Lien
différem.c.

Sous le second aspect, 1'ONC apparait comme une sorte de service du ravitail-

lement, ce qui peut amener & surestimer le critére des volumes commercialisés.

Or, si 1'on admet que, selon les orientations fondamentales, le gouvernement
entend faire jouer & 1'ONC un rble de sécurité contre des dérives excessives
de prix, et ce dans la linite ges moyens qui lui sont disponibles, il importe plis

d'acheter bien et au bon endroit que de beaucoup acheter.
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(ii) - Dans les orientations actuelle figure 1'idée de stimvler la pro-
duction par une certaine action de régulation des prix au producteur. D'autre
part, on a déja observé Gue les textes encore en vigueur rendent, au moins en
priﬁcipe, possible, la fixation des prix par les autorités locales. De fait,
au cours de la campagne 1966-89 il a été constaté que (voir rapport préliminaire
de lére phase, annexe 9) certains chefs de canton aveient fixé ew:-mémes les
prix d'achat pér 1'0IC, et ce & un niveau relativement élevé, estimant ainsi
agir dans 1'intérét du producteur et contribuer a 1'augmentation de la production,
sans, bien entendu,'se poser la question des conséquences d'une telle zction
sur les prix de revient de 1'OlC et par conséqguent sur la continuité du service
et 1'existence méme de 1'Office. C'est 1a, parmi d'autres, une des causes de
1'incohérence des prix d'achat de 1'ONC, au moins en certains lieux d'achat.

. Utilisations de 1l'aide alimentaire

I1 est reconnu que dans 1'ensemble, pendant les périodes de pénurie
consécutives & ces graves sécheresses (campagnes 1983-84 et 1984-85), le Tchad
a fait un assez bon usage des aides alimentaires massives qu'il a recues et que
la coorcination des actions correspondantes a été efficace (voir rapport préli-

minaire de lére phase, IV, 1.).

fpres plusieurs campagnes de nivéau satisfaisant (1985-86 & 1968-82) le
volume de 1'aide d'urgence s'est réduit et aussi celui de 1'aide structurelle
(projets, avec distribution de vivres contre travail, ou ventes). Mais (voir
rapport préliminaire de lére phase, annexe &) 1'aide en céréales s'est encore
maintenue & un niveau élevé en 1985-86 (57.000 tonnes) ; 19€6-87 (27.000 tonnes
environ) et 1657-88 (22.000 tonnes erviron). Ainsi a-t-on pu dire (document
de travail des comités de planification, "secteur rural" (novembre-décembre 1988)

que 1'aide alimentaire, intervenait "périodiquement 2 contretemps"”.

Des distributions gratuites ou & prix réduit peuvent, certes, se justifier
méme en année de bonne production globale su niveau national, lorsqu'existent
des sinistres limités. Mais les effets pervers de distributions gratuites exces-

sives sont & présent explicitement reconnus (cocument "secteur rural" précité).
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Un stock national de sécurité alimentaire, de dimensions raisonnables
(20.000 tonres) est en cours de constitution et les décisions de distribution
résulteront d'un consensus entre gouvernenert et donateurs. On peut espérer
ainsi a présent qu'une utilisation trop large d'aide alimentaire ne viendra pas

perturber la cohérence de 1a politique du commerce et des prix.

- restrictions sux importations de céréales

D'une maniére générale les importations de céréales ont été considérées

comme une source c'approvisionnement cu pays.

Depuis 1975 (ordonnance 34/CSE/FEP du 30 décembre 1975, portant budget
général pour 1976) les droits de douarie et les taxes d'entrée sont suspendus
pour les céréales. Seule est appliguée une redevance statistique de 1 % de la

valeur en douane (0,2 % avant 1265).

Les importations de céréales sont souniises & 1'octroi d'une licence dont

1'obtention ne présente pas ce difficulté.

4 titre exceptiocnnel, depuis le 15 septembre 1969, toute importation
de riz est interdite (lettre 121/MCG/SG/DG/IC/8S du Directeur du Ministére
du Cormerce et de 1'Incdustrie, suspencant 1'inportation de riz sur 1'ensembie
du territoire ; note de scrvice 1607 DDI/3Q du 15 septembre 1980 lNinistére des
rinances et de 1'Informatique - SG. DG Direction ces Douanes et des Impbts In-

¢irects - Sous-direction de la Législation et des Statistiques).

Cette mesure a pour origine, la difficulté d'écoulement du riz de preduc-

tion rationale, par 1'CMVSD et 1'one.
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b) actions relatives au marché du bétail et de la viande :

Des actions récentes importantes pour le secteur ont porté sur les expor-
tations du bétail et des céréales. La SOTERA (Société tchadienne d'Exploitation
des Ressources Animales) avait été crééz en 1977 en vue d'assurer la reconstitution
du cheptel et une meilleure perception des taxes d'exportation.
De plus était établi un contingentement des exportations de bétail vif.

Le r6le de la SOTERA n'avait pas été défini avec la rigueur nécessaire ;
au lieu de développer le commerce intérieur et d'exportation, la SOTERA s'est
surtout attachée & des activités de contréle et de limitation des exportations,

estimées utiles & 1'économie nationale (1).

En fait la SOTERA a fonctionné comme un frein & 1'exportation. les mesures
restrictives auxquelles elle a participé ont été, avec les perturbations dues 3
la chute des cours au Nigéria, 3 l'origine d'une récession grave dans le secteur

des productions animales.

Du point de vue fiscal, la création de multiples taxes sur le commerce
du bétail a abouti & une réglementation lourde, source de confusion, d'ignorance,

voire d'abus.

Le rapport Louis Berger et associés, précité, a fait figurer parmi ses
recommandations que soient retirées i la SOTERA les fonctions de contréle et de
perception des taxes fiscales et parafiscales sur 1'exportation du bétail ; que
soient simplifiées les modalités d'exportation du bétail et de la viande ; la
dissolution de la SOTERA, ce qui impliquerait ipso facto la fin de son rnonopole

d'exportation des viandes.

Corme on 1'a rappelé ci-dessus (E,3), ce monopole a été aboli et la SOTERA

relevée de ses fonctions de contréle en 1988.

Ces mesures interviennent d'ailleurs 3 un moment ol 1'on pouvait estimer

que le cheptel national était reconstitué.

(1) voir notamment : Etude des perspectives de la commercialisation du bétail
et des produits de 1'élevage. Louis Berger international, BCEONM, CIRAD-IEMVT-

1987 - (financement : Banque Mondiale).
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Cette libéralisation opérée dans le secteur du bétail et des viandes
s'accorde ainsi, depuis une date plus récente il est vrai, au libéralisme
observé dans le secteur céréalier.
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5 - Depré de cohérence de la politique actuelle du commerce et des prix :

Selon des crientations qui ont peu varié au cours de la présente décennie,

1'Etat se propose a la fois :

- de maintenir un régime libéral du commerce et des prix intérieurs et des
restrictions minimales au cormerce extérieur ; de réduire le plus possible les
interventions publiques ou parapubliques directes ; de stiruler l'initiative

privée en laissant jouer le plus possible les forces cdu marché.

Cette orientatiou se fonde sur un constat réaliste, gue le Tchad a eu le
mérite de faire depuis longtemps : les interventions directes de 1'Etat dans le
commerce des produits de base sont coliteuses et souvent peu efficaces ; les
pays intéressés, et les partenaires internationau: qui seuls peuvent leur fournir
des moyens financiers suffisants, sont de plus en plus réticents a favoriser
Ge telles actions ; quant au contrdle effectif des importations, il ne peut lui-

méme étre effectif qu'au prix de moyens considérables.

- d'assurer 1'approvisionnement des zones déficitaires en produits vivriers
& porter des zones excédentaires ; d'agir corme régulateur des prix des céréales
d'encourager 1'augmentztion de la production en améliorant le niveau des prix au

producteur.

Au réalisme de la premiére orientation s'oppose ainsi le volontarisme ce la

seconde, qui se fonde sur :

. des aspirations sociales : amélioration du niveau nutritionnel, juste

rémunération du travail de l'agriculteur, réduction des disparités régionales,

. des raisons politiques : gestion de 1l'accroissement démographique, souci
d'autosuffisance alimentaire physique corme élément de sécurité et G'indépendance

nationale.

De néme les restrictions au cormerce extérieur de produits zlimentaires
de base sont cu bien systématiques mais.limitées alors & quelques produits
>

(sucre, huile), ou bien conjoncturelles (riz).



La coexistence de ces deux tendances, qui n'est nullement propre au Tchad,
ne constitue pas en soi en incohérence. Tout le probléme est de les concilier

en déterminant précisément ce que 1l'on entend accorder & 1l'une et & 1'autre.

.Une telle ligne de partage apparait en fait avec une certaine netteté au
Tchad dans les textes et les actions : poxr ce gui est du cormerce et des prix
intérieurs, mis & part quelques produits particuliers (sucre, pain, Luile de cotor
les interventions du secteur public ou para-public (essentiellement celles de
1'ONC) ne sont pas congues conme systématiques ; mn'entend pas intervenir partout
ni tenir un ou des prix déterminés quelles que soient les circonstances.

Les interventions sont destinées a limiter, d'une maniére flexible, les effets

conjoncturellenent excessifs de 1'orientation libérale générale.

I1 existe ainsi au Tchad une politique du commerce et des prix ; sur 1l'echel-
le évoguée ci-dessus, qui va d'un libéralisme total & un dirigisme fort, elle se
situe au voisinage du libéralisme total et pourrait se définir briévement comme

libéralisme a intervention minimale du secteur public.

Une remarque est ici cependant nécessaire : un tel libéralisme se définit
souvent (-notarment selon la méthodologie pour la préparation cdes programmes
de sé~urité alimentaire - FAO) par un lien étroit entre prix intérieurs et prix

du marché mondial.

Le cas du Tchad est, & cet égard, particulier, pour ce qui ces céréales
de base : mil et sorgho, qui font 1'objet d'échanges internationaux de voisinage,
G'ailleurs trés mal connus, mais non d'un marché nondial. De plus les hétéro-
généités des amrchés et les prix intérieurs, qui proviennent de causes diverses
(cifficultés et codts des transports, insuffisance de la commercialisation
ne permettent pas d'établir une relation simple et rationnelle entre les prix

intérieurs et les prix frontiére, eux aussi d'ailleurs mal connus.

Quoi qu'il en soit 1'orientation du gouvernement en matiére de commerce
et de prix est claire mais seulement si on la considére en elle-méme, indépen-
damment ¢'autres orientations, et si, d'autre part, on s'en tient au seul plan

des lignes générales.
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Deux problémes, d'ordre différent, se posent en effet.

= pour étre suivie en pratique, cette orientation doit &tre précisée

notamment quant au rdle de 1'ONC.

La cohérence de la politique du commerce et des prix doit étre en effet
assurée au niveau de ses modalités d'application, ce qui est plus difficile

que de la concevoir au niveau des orientations générales.

Ce protléme reléve de la deuxidme phase du présent programme. La présente
lere phase doit cependant préparer la suivante par une analyse institutionnelle
de 1'ONC, destinée 2 permettre une évaluation précise du réle, de la structure,
des fonctions et des actions de 1'0MC, et de fournir ainsi une base objective

& la détermination de son évolution 3 noyen-terme. Cette analyse institutionnelle
sera accompagnée d'un audit financier.

Un projet de termes de référence de cette analyse institutionnelle et de cet

audit financier reste & élaborer.

- définie, cohérente et complétée par ses modalités d'application, une
telle politique du commerce et des prix intéressant la sécurité alimentaire
ne répond pas nécessairement 3 1'objectif, affiché par ailleurs, d'augmentation
de la production vivriére. Ce point sera parmi les principaux a considérer lors

de la 2& phase du présent Programme.



F - Impact des actions et prograrmes en cours sur la sécurité alimentaire -

Evaluation de leur cohérence :

L'évaluation de la situation alimentaire actuelle, qui fait 1°' obJet de la
présente phase du programme, doit aussi porter sur les actions et programmes
en cours. Une premiére analyse et une évaluation globale de ces actions et
programmes & été faite dans le rapport préliminaire de lere phase (chapitre IV
et annexe 2) mais elle doit &tre complétée, notamment en vue de préciser les

objectifs initiaux et actuels des prograrmes et projets concernés.

Cette étude suppose notarment une collecte systématique d'informatic- -uprés
des Agences internationales représentées au Tchad et auprés d'autres organismes
de développement (ONDR, etc.). Il est souhzitable qu'elle soit confiée Z un
consultant tchadien (ou & une équipe de consultants tchadiens).

Les termes de référence de cette &tude sont en cours d'élaboration.



Ammexe 1
30.8.89
DK Misc 11

TCHAD

Programme de sécurité alimentaire

Suivi de la premiére phase: "Evaluation du niveau actuel de sécurité
alinentaire - Problémes 3 résoudre”

Mandat du consultant

Cadre Général

Au cours de la mission d'avril-juillet 1989 a &té élaborée une
note de synthése sur le travail de la premié*e phase (Evaluation du niveau
actuel de sicuri+é a]nmen aire - Problémes 3 ~'esm:d*e) qui a é+é soumise 3
1'examen de 1'équipe spéciale du pays et, au Tchad, 3 celui des membres du
gouvernement et des Teprésentants ces agences internationales présentes

dans le pavs. ,

le consultaznt a rédigé son rapport 3 partir de la note de

evnthése, des documents de travail qu'il aveit p*odui s lors de sa mission

au Tchad, et des remarques écrites ou verbales qu'il a reques. Toutefois,
-

lec actions suivantes sont encore 3 entreprendre pour finaliser la premicre
phase:

1. Les commen:aires du gouvernemen: “chadien doivent &tre formulés
prochainement; 11 pourra, en outlre, veﬂi* certaines obtcervations des
membres de 1' eounﬁe spéciale du pcvs gui n'ont pas encore €:é en mesure de
les transmettre. le rapport doit é<re finalisé sur la base de ces
coxmentaires.,

. la note ce synthése recomzandait, notsmment en vue de 1'exécution
e la deuxidme phase, que soient effectuées deux études légires: 1'une sur
la formulation des prix des céréales, 1'avire consistant & exploiter, dams
le sens d'une évaluation des consommations alimentaires, 1'"enquéte legere
sur les condi<ions de vie des ménages i N'Djzmena” (Ministére du plan et de

P

la coope*a jon). Les termes de référence des deux études légé*es précitées

0, 1o

ont &té ‘*crsmis 2u Représentant de la FAO au Tchad qui fera é&tablir des
propositions d'intervention correspondantes par le BIZP et d'avtres
organiczes s'il y a lieu. Ces yropositions seront adressées au Siéege pour
finalisation, avec l'assistance du consultent avant son Gépart pour le
Tchad.

q
du programme des termes de référence cétaillés qui doivent gtre éteblis sur
1a bace de la méthodologie, en cours d'élaboration au Si&ge, et ciscutés
avec les représentants du gouvernement tchacdien.

3. D'zutre part, il est nécessaire de préparer pour la deuxiéme phase

..35..
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En plus de ces actions pour lesquelles le consultant est le
premier respoansahle, d'autres travaux complémentaires précisant des aspects
divers de la situation actuelle de la sécuri+é alimenraire au Tchad seront
nécessaires. Ceux-ci seront discutés par le groupe de’' travail technique au
Tchad et le consultant, en consultation avec les donateurs, €tant donné que
ces travaux seront probablement confiés & des experts désignés par les
donateurs. On envisage, entre autres, une &valutation rapide de la
situvation nutritionnelle dans les régions rurales (financement SDA) et une
évalvation de la politique actuelle de commerce extérieur et intérieur et

de prix et de leurs alternatives.

Plan de travail

Le traveil duy concultant durera environ deux mois et demi & partir
de mi-septembre 1989.

-~ Pendant environ deux semsines, au Siége de la FAO 3 Rome, 11 prendra
connaissance des derniers développements de la méthodologie de
préparation des programmes nationaux de sécurité alimentaire et, sur
cette base, préparera les termes de référence de la deuxiéme phase du
programme netional du Tchad "Identification e* &valuation de programmes
de sécurité alimentaire, alternativement réalisables”. 11 rédigera un
document provisoire indiquant les terzmes de référence généraux de
1'équipe chargée de 1'exécu-ion de cette phase et les terzes de
référence particuliers de chacun des mezbres de cette équipe. D'zutre
part, le consultant recuvejllera, s'il y a lieu, les observations
complémentaires des membres de 1'équipe spéciale du pavs sur sa note de
eynthése de premi&re phzse déj3d examinée en juillex 1989,

= Pendant environ six semaines le consultant séjournera su Tchad et s'y
acquittera des tiches suivantes:

res: enquéte sur la formaticn des prix des

ion cozplémentzire de 1'enquéte légére sur

es oénages 2 N'Djamena. Mise au peint de

ancement des &tudes légé
rézles - et - exploitat
s concditions de vie &

. Suivl de ces €tudes : normalement 1'exploitation complémentaire de
l'enquéte légére sur les conditions de vie des ménages 3 N'Diamena
sera terminée avant le départ du consultant qui en discutera les
résultats avec le chargé d'étuc~. En revanche, l'enguéte sur 1la
formation des prix des céredles prencdra vraisemblablement plus de
temps. Le consultant en suivra le cdéroulement jusqu'd la fin de son
séjour et en tlencra précisément informé l'expert en
commercialisation du projet GCPS/CHED/O18/NET, qui sera chargé du
suivi de la fin de 1'€tuce aprés le Gépart du consultant.

Collecte des okservations du gouvernemen:t *chadien sur la note de
synthése de premidre phese.et mise au point correspondante du
rgpport.

Discussion des termes de référencé ce la phase 11 du progranme avec
les représentants du gouvernement <tchedien e* ceux des agences
internationales intéreccées, présentes au Tchad.

Mice zu point Cdu document définissant lec termes de référence.

26daction d'un compte-rendu de mission.

- Lle consultant séjournera ensuite pencant deux semzaines au siége en vue
de réunir les remarques de 1'équipe spécizle du pays e: de procéder,
s'il v a lieu, aux mises au point nécessaires.



