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1.1 Los Asentamientos Fopul ares

£, Tipos. Cuantificacidn e Imverse:cen

lLLos dltimos 4C afice ce la nistorya de Lima

n
i.IT'

ceracterizan por ser testigos de un proceso singular.

In

saber, la wurbanizacidn mas arelerada de nuecstra historia vy

probablemente una de las mas acelerades del munoo.

En ese periodo el espacio urbano de la capital crece,
en términos absolutos, 6Z74(1:. Sin emcsargo, 1l&a nota
caracteristica de - tal crecimiento s su mayoritaria
ilegalidad, ora reiativa. ora ansclate. E£n lugar de hacerss

de acuardo con las normas vigentes, se reaiiza al margen

f

aun en contravencion de ellszs. Ern lugar de criginarse en

una compraventa o tar soio wun alguiler._nace de la 1nvasion,

unas veces viclenta, ctras veces paglat1na o GE _&
adquisicidn i1nformel. Frn Ioga—~ ©E prcccecirse sezan w-
progrema deliberacs, rescite oe e cocrGlnarion ESpS TarnS:z-
de necesidsades, 1ntereses y OpOFTuniGeces OF LAdRErcSsS=z
sectores de 1z poclaciés, a&vioos ae  cCcoiengic un lugar p=-=
vivir,

Frutes de ES2 wuTCETIIEIl1IC E5IC .1z asentéemie~iCE
POpul &ares que cubren, a {a TEINE, PIr 1D =T33 @. ClhcaErisE
por ciento del aree u-panz 0€ L1ma vy 2loden & lg mayoris z:=

suU poClilacidn.




vt att

L " R

»

. l:V\-'.a"l

d

Pysstare -1
r

vz

’

T A kR A

ww T
"

..I.-..-— . -~ .
-

-y

- . IITI-4
1y Tirpcs
_Generalmente sz incurre ern ctonfus:cn, . acEntifiricar los
asentamientos mismos con las designeciones estatales que &
través de los affos se establiecen péra elloé. Confunde a&n
mée la persistente 1nclinacion burscrézicsa der reputar

1
erxistente sélo aquéllo gque las normas deciaran comc tal.

Los asentamientos populares existen 1ndependientemente
del nombre oficizl que se les impongs. Bacicamente se evoca
la misma realidac cuando se habla de barriaagas, pueblos

jovenes, ssentamientos humanos margine.es., asoclaciones

i}

copperativas, dado que se hace referenii a mansra coms

par

a

m

s 0]

el pueblc ha estado wurbanizanco i cagpital en las ¢ltaimas

cuatro décadas. b

-

En 1lo esencial los rasentamie~tos populares

mn
14

caracterizan por haberse constituide o desarrcllado al

mergern v auwn en  contravencior ge las normas estaclecida

i

ora abscluta, ora relativamente. fuegcs, engioban a

-
fis
1

s1guientes designaciones:

a; bBerriaca: *

E=s el nombtre az2= antag

h
Iy

Instituvido probabiemente ro- fM=2:C3 s-L1ZisetiCcos CORD

despectivo de barrios, adcaiere virtezliz=sc juriolcs con i

ES

D.&. =in numero gel Ze de jurnio oge 1%z, .~uecc En 1957, sE

estabiece la Oficin hezionel Se carriadas Que

{

3o
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irmstitucionailza el tituio. L& Ley 17517 usa

ircdistintamente ios términes berriadss y berriose marglnales.

Son berr:i:adas o barrios marginalies los asentamientos
treados hasta antes de 1968, como Mirones. Cantagallo, San

JdJose de Tres Compuerteas, Fedro G. Belitrdn, etc. Después

campb:an generalmente & pueblos jovenes. -

b) Barrios Marginales:

El terrmino 1o introduce 1la Ley 13517, primcipzimente
) Yy « P =

por insistenciz ge la ceélula parlamentaria democrata-—

cristiana, que reputa 1naceptable el titulio -"parriadas . ~o

tuva mayor fortuns. .

c} Aress ZSim:lares:

FEs une +Forma ce llamar & 1los-asenta~i1entos populares

cresgos luege oe i1a lLey 13517, debido & .2 erpiicitamente

esta disposicion pronibe nuevas tarriedes o Darrics
mergrnales gespues (= T=N M entraos er /sLoencla. Tal
prohibicién, es, por cirertc, completaments :neficis~te y 1o

dnico que ocas=:0Mne &= gqie lasg astorisscss i.asen ds Cirs

Mmanera & asentamisrtos  igualies. NS hey Al7IonE GiSpoSiclo-
gue instituye e Te“mlTC. ES mere CrFESCZ.I IZINSLEILCInANLE

Son Areas simiiare
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01sTtri1to de inoepercencie, asi comc La Fro-. y vallie, Forras

Barreneches, "virge- cz
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d} Urbanizaciones Fopu:ares g lnpterses Sci18:8

Desianecion establecige por el Articole 10.S 0 del
reglamentc de 1a Ley 133517 pare nombrar l1oc asentamientos

promovidos por el Estade a fin de ubicar & mgrantes o

w
i

escedentes. Como las demds asignhacionecs. en ia practica no

v

tiene mayor trascendencia. En tgoria se estarlecieron hacsta
UFIS de I categorias:
Categoria-ia) : con pista y vereda.

Categoria (b} : pista nivelada

servicies putblicos y conexiones

-

Categorie (c)

particulares

Es un UFIS de categoria (a: Ventanilia. Son URIS de
categoria (b3 a su vezs Ta%&antinsuyo, Valdiviezcoc vy
Condevilla Sehor. UF1S @e categorja cy Dulanto, entre

ctros. Muchos oe estos UF1S posteriormente  son deciaraoos

paebics Jjovenes .

g) Areas ge Recenciong

Designecicn en lo esencial saimilar & io

-Ur1s  perc
creada por 1la practica de 1la Corporac:idss kacicnal ae

Vivienda y la Jdurtas hacionel g w:viergs

El Cconcepts o0& arees oOFf FelepCitn €% F2 afplioc que el
de Urilic. Todo UFiIz es un a~e5 d= recepsicr, perc tode a—ea
de recepcidén no es U IE. Se recuerger CoERC  EpUiRClpales
SFEE&S O€ FEecspc:on el COrcT O Clerre ae  Tabuantinsuyn,

Frocreeo v (Cartaonizo —fuaer.os jcvenies

i
r
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adreas de recepcidn— ARIcarruns vy Flays Fiesz. Asi como los

UF1S5, muchas 4&reas de recepcitdn han si1co oeclarados pueblios

m

Jovenes pocteriormente.

+) Alberoues:

Nadie sabe ersctamente que significa este cenominacion,
Curiosamente -todos 1lozs albergues estan ubilcados en el
Callaoy tales sonm las casos de LCiro Alegria, Consuelo

Gonzdles de Velasco, Modelo Salocn, &an Judas Tadeo vy

Canada,; entre otros.

g; Fuehlos Jdvenes:

Es el términc de mayor fo-tuna. Comoc 1a exprecion
barriacas, fue promovida entre «la opinién péolice antes de
recibir sanci1én oficial en 1%sE con -la creaciérn ae la

Oficina Nacianal oe Desarrcils de ios PFR.JS (OrRDEFJCV) . AL

hoy se mantiene ern gl habla poooia-,

Lomo ejemploc se peeds reZorgar Ei. Rescaie Conformaco
de

f

por ¢ Villa el Selor ©s Miiacres, ic 2= Gotubre y lo ce

Setiembre.

- Tk = = . - - - - - o T —
n;, fAssntatientcs n.O.872s Maroinzles:

- = - =1 = I~ == - - T = —= = =" =— =
Desigrnecicn estaciecice co- &0 Lezrelz _szislist..c oo,

antigua iey de MunicipslicGaoe=. NS &€& ulné GESIShReci™ viva
ern el hoole popailar COMI RLECICZ Joveles & Car-rl&des. i3 ==
conoCe ningun habitanie g8 es2e FODI&cCE Cud S3gé T yD vis

en ufha asentalients huranz ﬂ’:a.";:":r':;“.
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LEGE.MENTE 8010 SE puecs llamsr con tal namire a los
asentamierntos humanos creadcs hasta el 18 ¢ ma~2c de 1%73.
Ello estaniece un ligite 1importante, gque se szlitan & la

garrocha el municipio. )

Son asentamientps humanos marginzles Coliigue, Fundo

Marquez vy todos los desianados con nombres anteriores gue se

hayan formado hasta antes de marzo de 1573.

1) Asentamientos Humanos Municipalesizi:

Como el Decreto Legislative 31 no decla cfeo llamar a

los asentamientcse formados luego del 1& ae marzo ce 1578 y

la nueva Ley de Municipalidades mantiens semzjiant

m
<
1
ri
L]
3]
-
1]
)

Municipioc cred el término asentﬁmiento humanc sanicipal que
no esta especificamerte esiipuliado  por nlnguﬁa_C15;asiciﬁﬁ
legsi. En tedo caso debe temersele ;om: UnE YOorga GE Eevagir
le prohibicidn oe establecer nuesvos asentamientcs populares

a travee dge lz 1nvasidcn. Son assntamient

muric:pales, entre otros, ¥ de Setiembre y v.i11& vicleta.

iGug hace & vna barriada ser i1guei & un @éss-tamentco
humanc marginel, ur albergues o r DoeSnic Jowen-
%UnDEmEﬁtalmEﬁtE tcox 12 gue 1os cicSti-Z.&8 e 3E& Cciuded
Frad;:lonal Y 10z hece moozilgases CE —rCa~LzaIidr

revelans ur pa

- c1

urgancs pard lce asentamiertoe. 1 s C 1ho
"Earrisge CoOf e: Terainc as=Tariensc 21",
po- BiempiC, €= REilsrs co-sicerazlie w2 & as
1T ABSCECTI S &2 LS eT.SITTIs eIl sIIoIloio,
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espontansa Q€  CFigEn popul ar. Hey Luars  meEncs tres

Criterios que pernitTen corrcocorar Bl &s="1i.

1, Técnico: Las habilitaciones en l1os asentamientes
populares se producen precisamente al revés de 1o gue el
urbanismo tradicionsl preszribe. Frimerc 1z gernte ccupa el
terrenc y desSpués la habilita, mientras gque en la-ciudao

cléasica_ primero se habilita y después se c-ura.

2. Fisicp: La evoluciddn ce las cornerrocciones es

cdistinta. En l& ciudags tracgicichal

[ ]
m
a]
m
:I
-t
m
i
N
b}
m
%
n
-
=)
m
23
'-1-
m

hablta su casé Ccusn0o es5ta construias. A di-erencia. en los
asentamientos popuiares sueie nis exX1Stir UNas casa-

Fropiamente dicha hasta desp

v
n
n

<0

‘m
2
[
N
J
n
ri
™)
11
o

T
A
0
m
0
ri
=

n
0
3
m
[

icte. As=imismo, es L& ciucea tradiciomal E.:ste un punto en
el Cual l& cass © i barric sstid finalmente conetruido. For

el contrario, cacc gQue el procesc de consirucsicn es largo

bt
i1}
n

viviendas v vetindalrlos popLiares den L& imprecsisn de -°
hallarse en edificacion permanentie.

2, Legz.: Le vliga er 17c asentamisniss oO0D..s+reE Se
EeEb=. F Yy

& SOMIN1ISLraciCr EZTaTE. i ProL.iens.

Ex menecsrter Justil<icar ad:ciora.merts Lz ieslasion o
lge llamadocs .2 ge~nrc gEs. ConcErtr CE  ase-~tamlient:
COPpuiatr. Ch Z716Sr" JLCET . .ce uvTlzZ -~ =3 ~CImaZCcE
Eshontancaments, =:- = & TiTietiva g;:a'ﬁe=21151 com:z
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resocussts: para encrentar el profiem: =S 1s viviendéd en e.

reru e Impedir gue la gente 1nmvaca. E5 segunce lugar, so-
crezons especificamente por la Ley 123217, En tercer lugar,

el gobierno los adjudica de eacuerzcsc con una  prelacion

geterminaga vy, ademds del terrenoc, procorelona tambiren un

llamado nucleo bas:co que sirva como habitacichn inicaeal.

. -

rt

Todas esas precisiones podrian beetar para rechacar la

inclusion  de estas urbanizac:ones

en &1 conceEpto o=

assntamientos populares. Emperc, hey recocnes adicionales
gue sustentan su 1nclusidn. Co.

Los UFIS mo son reaimente urtanizeciones tradicionelss,

Si1nd respuestas de emergencis dazas g2~ las avtoridages pars
+

scbreilevar cificu:tades. Em cuar

las reglas gen

n

L=

m
n
o
m
—
Cu
m
]
n
3
X
y]
o
bt
n
r
3
r
w
3
1
_h
Q
3
3
w
put
m

Estado deliberacamente viola sus profias normes  Qenerzies

para estableceriss. Fresultam aites-pstivas excefcironsis:s,
luego de los cuales la 1ngenucicas Co-ocratice SR Ine QoS
gomlnsréd la urbaniacilon eSEohts-.Ez. Js2s €S pentI gz
vists, l&s vrbarmizciones pofulsres C& LihTevés sc-izl o =o-
Fri13ae 1legitimas ¢c2 1& imvaeeior,

éElﬂlst.h = Eien 3E= - - nECeT fulial-gibo

trapicionalmente coarre Ccon ics CERe: —£¢ QEIZLIY ( & Lraw

ifvas1on-, SB OGPZa +F0llan v wi.27 = ZITEMESTE  CCFI tée.==
Eif Zstecz sdic tisgsne la 1nic:sti.a ce =. cestas:con.
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Ello Geterming gue en muches de es3
mi»ema _normativicad extralegal gue E.

asentamientos popllares. Entances, es perfestamence poeibles

entenderlas como fraccion del mismo probiema. “.

Finalmente, i1os UFIS& en larpraC11:& nc tienen mayor
diferencia con los asentamientos populares, Fuesto sobre el
si1tio madie -qQue no esté -debidamernte advertioc peoria
ernrcontrar algun; dicstincidn wverosimil a la que atriculr la
diterente nomenclatura. Tan es asi gue & 1ia fecha cas1

todos ies WIS hanm si1do eeclarados pustlos ' 34

<

reneEs o
asentamientos humsnos margina:ec.
A nuestro entsnder, pues, ios términos barriajas, UFIE,
4
Fusbios 3&venes, azentamientoc humano margina. O @ANICIE&L ,
r -

entre ctros, no son mas que -diferentes OeflLnaCisnes D&0ES

por las autoriogsdes a traves de los alcs ai MISHEI Grociems.

.
Co™E VvinleEnOs £

w

Fara efectps de tode esta espesilioar

ttil distinguir también tres Fformas genercalies de ocapatr la

tierra para formar asentamientos populeres. £..a8s =30 1a
ocupacion orasLal ©  padlatina, la oGovgscii- ioaenta o©
IMYVES100 y 1& DIGfaCion perMiziCs € FE.o.ZflT .

LAS QDufa2I1JRes padlatingsz a.carz2” persil. ge-indrtiac
luego ove largc prozeso. Nurnce sScn ge & =4.2  geresaa
porgue 1& reEgres:idn 28 mdy sS8nClala y D 2 1ETE Z2Z&IliGal CE
negocr&acisn. ~For grlo, regularme ie S 0l L2 -SIToEIlDs Cs
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ur nuclec basico Gue Guriclcamente e conports de la misma

manera que s1 se tratsse de unma 1nvasion mazlva.

Far lo general, ias invasiones paulatinas Races oe
asentamientos preconstituidos como rancherlias anejes a
fundos © haciendas y campamentos mineros —como concesiones
para la extraccion ae arena-. Esos asentam: entos
preconstruidos suponen una. relacion particular con el
propietario def terrenn, como un contrato ge locacion—
conduccibn, que’ explica su no erradicacidén iniciai.
AElml1sSmD, s&@ proc.cen en terrenos de eSc-&sc valos- o remsta

posibilidan productiva. -

Esta moagsiicac de inmvazion predoming bHasta ia
4

r
m
~

13531730, con uné racions.idan 1nterna hay S1Wmilar = la d=
las ocupacicnses vitwentas, " meyoritariac -uegc  ge ia

promulgacion de la citada 1Ey.

A su vez, pos el Termirz 1nvasion Jusrencs Gsiir un
ocupac1on organizssa, cecrdinadae. wvipDienta, i1nmediata
e1multiadnea de un peza

ZC 0e terreno por un Grups o faciila:z.

Luego la pailesrs i-vaziern QENEraALMENTS €.20a8 8. &Cio MEcs:
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= IETEeTTS & oues o LhE paheErs
viclenta, un grulz o= pevsoness ot APIZETI L& ol LerrE-Z Co=

no le pertensce.

2 Un EEtuCliEroe L-= &L FChnoy hEZiomx. =
. Tz "Metrago..2T3" =2
ELENTE: & €5 -2
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Como se Eexaminare entersams.ie =31 Carpitulc

i

[N

posteriores, la i1Nvas:on mas:va —1mvesict por  encelencia-
tiene una compiesa ldgica 1nterna Que le& nace ET1ClEFLE para
agguirir de inmediato un lote Y .-Uriglnar uns
instléucinnalldad popular 1nclspensaile gera perfeccilonar

los derechos acgquiridos.

Ctra modalidad de 1nvasi1én Mmaslva consiste en rezl amar

oz, Una CoCpErativa

b

para urna asociac:i:an legdElmente constitu

0 inclusive un municipioc la adjuglceci1on ce un terrenc ge

n

propiedsd fiscal. e Ssigue €l procec:aients establezido en
las leyes hasta cierto punto. Llegzoc a el. bajo prete«to oe

terner que proteger el terrenc e potrercizies invasores, 1os

reciamantes lo invaden. s

-

Con la prolife-acidn de - asociaciones v cooperativas
como nuevas modéeliocades ge urbanir-acison 1nfoermai, bacia ia
mitad de la décace del seterta, este tipo de invasiocass
disfracadas se mulitiplica. Lo slemo oCurre, desde gue ios

municipios encueniran reparcs en QU lxe  cuiorioaass  oel

gchbierno central les nrogorcisnes de terrencs gue NeZes:tan
-El ceso de Husycan., regleniernsnTe, =S WO ens Er Casl el
vErdsgerc 1nvse2C S €1 Monigisiz de LloE-.

Finslmerte, esztan las OZdAEsI: DT &S FErmlTiz=s c
reublcacirones. & este casc hz na. L17.&S:12hy, CORZ 25 1C
hav, sea paulatirz ¢ viclertame~rte, € .2= IZLFCE Oz&. AIs

€S €1 QGbhierno Cc.1E- OcSITerfifne e:
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-

seucentibles de ©scocuparla. or le gen=ral, = da Ccomo

fe.)

v

respusste & otupatlones espontanses v preiende sEr una

n
n

sgluc1dn practica de los problemas ode tal esgontaneidad

ocasiona, medidos de acuerdo con los criterios estéticos ¥

urbanos del gabierno.

N

Adicionalmente, debe sefialarse gue las modalicades de
ocupacidn no sbon excluyentes.,” Se pbtienen asentamxentoé por
una combinacion ce mét;aos de ozdupszidn. For Ejemplo; l1a
urbanizacion Pefu, en el distrito ce San Martin de Forres,
empiers como un ssentamiente Pa.:1ETILC SUE  Se areiera —on

LnRa 3nvasion maslva v, CuUurante @ Golierno de ODovia, €8

utilizado como sona de resesclse pzra OCUZ 251 GhES
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e los 3z dicstritos que & la fecna Focriambs Lener Como
parte o= Lims trecicronal (45, f2y pIr 10 mEROS Qlez  guse--

podriamos cons1Gevar  enteramenie formacose por assnlamientos

populares. Ta.ez son  leos cascs = Cosez, Sa=w  Jwan  ge
Lurigancho, Irssfe-cencie, Leracsyilo, EI Foustinc, w»ie, Zan
Meriin CE FO res. Sar Jusn ce Mirediz S:, _ori3ERTTIS y wille
rerrie ge: Triurdc.

Asimiemo. e- g.SLr1t0s 2052 §&_. Le8~Jacd OF Lifme. RiImsT,
L-rif. L& ~N1itCia. Fuernte =:ecra. Z-ov-i1liscs, Zs-T.azI CE
Serca oy 54:3:11‘: fay whée E.&sa2zisz_-: ©rZZzZrciz- ©s esCE
¢ ExC.ui1002 108 ZEIMESYISI C€CE I, FoIl.g2 " &. Fom1c

nErmesEs, tdntsd NEQra. Zat z=2eotzlI, Zz-1z MErie ce. tas .
Secrte Fz=Es,
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egsentamientos que les convierten en su ca~ecisricstica urbana

por excelencia.

Solo en San  Isidre, Mirsflores, UCieseguiila, Jesus
Maria, La Molina, Fachacamac vy Samn Luis nc se registran
casos de formacion de tales asentamientos., aunque ello no

sigrnifica que' carezcan oe problemss tooa ver que se estima

m
Wi

la tasa de tugurizacion de la ciudag esta las cercanias

del diez por ciento.

El ndmerc total de viviendas en Lim Mezropolitana es

fit

de 792,479, Un 47.48% de estas viviengas pettenece a los
asentamientos populiares. Las viviendas e~ argas Tuguri-agas
representan el B6.2ZwW del totail meEncilonagdo y 2. 47.24 restante
corresrconde a viviendas formai:es, €eg;n £i detalls de las

siguientes cuadgros. ’
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- NUMERO DE VIVIENDAS TOTALES Y EW ASERTAMTENTUS

POPULARES EN LTHA

(Diciembre 1982)

; Viviendas en Yiviendas VAP como
Asentamientos Totzles reenta je
Populares 1/ (¥v1) de VT d
Distrito .(Vap) T '
Ancdn ) 198 1,652 12.0
Ate 9,343 28,907 32.3
Barranco 9,840 ———
Brefa 540 23,855 .. 2.3
Carabaylle 5,954 g,£5€ 61.7
Comas 45,336 9 90 93.8
Chaclacayo : 3,057 €,20C 4g.3
Chorrillos 10,635 26,245 40.5
El Agustino 25,667 28,8862 88.9
Independencia 21,280 21,872 96.8
Jesis Maria 17,828 -——-
LLa Molina 528 _ - 3,082 17.1
La Victoria 6,655 55,220 12.0
Lima 15,016 77.20%8 19.4
Lince 1€.°37 ———
Luriganche 3,536 1C.3E° 34,0
Lurin . 1,102 c.k52 kg 9
Magdalena del Mar 418 ii,"€ 3.7
Magdalena Vieja 324 J1€,55¢ 2.0
Miraflores 2L G5 —_——
Puente Piedra 2,067 £.5¢c2 36.1
Rimac 9,874 3€.27E 27.1
San Isidro 1€,332 —————
San Juan de Lurigancho Ly 337 5C.7&2 §7.0
San Juan de Miraflores 27,952 2z .57 9.6
San Luis 572 12,72z 5.4
San Martin de Porres LZ 652 Ts.:2zz 65.5
San Miguel et i€.2eC c.3
Santiago de Surco 9i7 2%.°32 3.1
Surquillo 2,923 27 .28 1C. b
Villa Maria del Triunfo 55,717 56,574 95.8
353,831 TGT.ITs 4z2.6
Fuente: INE, Censos 1672, "2f1.
1/ Incluye Puerlos J&venes, Urbanizzszigrmes Tr-:lz»ex ze Interds
Social , Asocizciones, cocreratives sixmizre=
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VIVIENDAS Y POBLACION EN AREAS TUGURIZADAS

VIVIENDAS FPOBLACION PERSONAS
] (UNIDADES) (PERSONAS) FOR
DISTRITO VIVIENDA
E

Anedén 21 91 4.3
Ate 1,950 9,313 4.8
Barranco 2,157 9,858 4.6
Breria 4,766 20,825 .y
Carabayllo 10 51 5.1
Comas 244 966 4.0
Chaclacayo 156 681, 4.4
Chorrillos 1,821 8,730 4.8
El Agustino 2,111 10,321 4.9
Independencia 695 3,222 4.6
Jesds Maria 1,031 4,625 4.5
La Molina 71 - 395 5.6
La Victoria 7,055 32,219 4.6
Lima 15,660 67,571 4.3
Lince 2,056 9,059 4.4
Lurigancho 4y 1,959 4.4
Lurin 49 243 5.0
Magdalena del Mar 1,525 7,412 4.9
Magdalena Vieja 1,663 8,202 4.9
Miraflores 1,857 8,280 4.4
Puente Piedra 70 306 4y 4
Rimac 5,890 25,486 4.3
San Isidro 309 1,268 4.1
San Juan de Lurigancho 523 2,122 y. 2
San Juan de Miraflores 1G5 366G 3.7
San Luis 710 z,438 4.8
San Martin de Porres 2.11¢ £,820 h.2
San Miguel 2,367 12,067 5.1
Santiago de Surco 2,539 13,076 5.2
Surquillo 5,823 26,0ug 4.5
Villa Maria del Triunfo 97 4133 b 2
TOTAL 65,865 297,531 4.5
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VIVIENDAS EN AREAS TUGURIZADAS, EN ASENTAMIENTOS POPULARES
{ ) Y EN AREAS FORMALES
a TUGURIDS ASENTAMIENTOS ~ AREAS
- ’ POPULARES FORMALES
DISTRITO
E UNIDADES % UNIDADES % UNIDADES %
Ancén 21 1.3 198 12.0 1,433 86.7
> Ate 1,950 6.7 9,343 32.3 17,614 70.0
Barranco 2,157 21.9 -— -— 7,683 78.1
[' Brefia 4,766 20.0 540 2.3 18,549 77.7
Carabayllo 10 0.1 5,954 61.7 3,692 38.2
) Comas 244 0.5 45,336 90.8 L,320 8.7
. Chaclacayo 156 2.5 3,057 49.3 2,987 48.2
" Chorrillos 1,821 6.9 10,635 &0.5 13,793 52.6
El Agustino 2,111 7.3 25,667 E&8.9 1,104 3.8
. Independencia 695 3.2,. 27,280 96.8 - -
f Jeslds Maria 1,031 5.8 -—- -— . 16,793 94.2
La Molina 71 2.3 -..528 17.1 2,483 80.6
. La Victoria 7,055 12:8 6,659 12.0 k1,506 75.2
; Lima 15,660 20.3 15,016 19.4 46,592 62.3
Lince 2,056 11.3 - - 16,081 88.7
Lurigancho L1 y,2 3,52¢ 34,0 6,410 61.8
b Lurin 49 2.0 1,102 L4 .1 1,347 53.9
- Magdalena del Mar 1,525 13.7 536 3.7 9,218~ B2.6
- Magdalena Vieja 1,669 10.0 324 2.0 14,596 86.0
. -Miraflores 1,857 7.4 — - 23,111 92.6
Puente Piedra 70 1.2 2,097 35.1 3,635 62.7
Rimac 5,890  16.1 G,874 27.1 20,71k 56.8
San Isidro 309 1.9 -— - 16,223 98.1
S.J. de Lurigancko 500 1.0 k1,127 81.0 G,152 18.0,
S.J..de Miraflores 105 0.4 27,592z 95.6 — -
San Luis 710 6.6 5T. 5.4 9,535 BE.0
S.M. de Porres 2,110 2.9 BE 6Gz 6€6.4 22,532 320C.7
San Miguel 2,367 12.6 58 0.3 16,415  BT7.1
Santiago de Surczo 2,539 8.7 917 3.1 25,685 88.2
- Surquillo 5,823 20.9 2.927 1C.% 19,16 6£.7
V.M. del Triunfc g7 0.2 SE.T1T GCL8B - -
TOTAL 65,865 8.2 34,457 LZ.6 32,263 43.2
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En consecuencla, por cags diez wviviengas +ormaies

gexisten en Lima nueve viwviengas 1nformslecs.

e

En lo que respecta a poblacion dee acuerdc con nuestras,
estimaciones, en las 343,000 viviendas de asentamientos
populares hay casi dos millones de personas. Eilo guiere
gecir que el 4774 de la poblacidén de Lima v el 42% de sus
viviendas se u?ican en estos emplacamientos, adquiricos,
habilitados y édlficadcs con  prescindencia del marco 1e§a1

establecido.

Emn el casco vrbano tradicional, por sa parte, &y

alrededor de urn milldn ochocientice cincuenta m:l persan

n
In
-

cerca de 3IP2,263 viviendss- Es, decir, que ei: 4T% G iz

poblacion limsfla wvive en el 43. de la vivienZa v gocrias

considetrarse ge alguna maners regico pos 15 noarmativica:z

e=tatal.

Fimzimenie, v como ya sSe agelantd lineas atre

in

ift
[i]]

considera gque por lg mencs vnes 257,531 perspnas vive: e~

03.6&85 casas tuguritauss. Esto es, apro-imacamerie uvh 73 G

m

la poblacion y ozmo por ClERTIC G2 125 viviensas Qu FIe-

m

o

Cons._.ogserares gentira d

m
s
=

ProIess g SELETLOrI g natl.

r
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POBLACION EN AREAS TUGURIZADAS, EN ASENTAMIENTOS POPULARES Y

Lo T EN AREAS FORMALES

ASENTAMIEKNTOS AREAS
TUGURIOS - POPULARES FORMALES

FERSONAS % PERSONAS % FPERSONAS %

% Ancdén ** 91 1.3 989  13.7 6,119 85.0
il Ate : 9,313 6.4 16,936 32.6 87,845 61.0
Barranco ’ 9,858 21.5 —— - 35,942 78.5
Brefia 20,825 19.0 3,450 3.2 84,993 77.8

[ Carabayilo 51 0.1 30,895 63.4 - 171751 35.5
Comas 966 0.3 257,275 91.6 22,597 8.1

~ Chaclacayo 681 2.2 19,334 6z.2 11,069 35.56
' Chorrillos 8,730 6.3 62,412  45.1 67,260 LE.6
{" El1 Agustino 10,321 6.2 149,776 9:.8 4,942 3.0

Independencia 3,222 2.3 134,104 97.7 _—— —

- Jestds Maria 4,625 5.8 e - 74,437 ok, 2
La Molina 395 2.7 — == 14,135 67.3
La Victoria 32,219 12.1 47 1147 17.6 187,897 7G.3

. Lima 67,571 18.7 85,640 23.6 208,999 57.7
, Lince 9,059 11.4 _—— S 70,642 §8.6
Lurigancho 1,959 3.7 18,541 35.1 32,341 61.2
Lurin 243 1.8 6,292 L&, 0 7,151 52.2

- Magdalena del Mar 7,412 13.9 2,707 5.1 53,156 1.0
. Magdalena Vieja 8,262 9.8 1,6k2 zZ.0 73,476 gg.2
"Miraflores 8,280 8.2 _— - 92,630 Gi.& -

Puente Piedra 306 1.1 15,214 52,2 13,613 LE .7
é Rimac 25,466 14.1 55,407 33,7 99,855 55.2
San Isidro 1,268 1.8 - — 68,28’-] 98.2
S.J. de Lurigancho 2,122 0.8 253,85¢C BZ.8 45,556 i8.4

"} 5.J. de Mirafiores 392  G.2 164,628  g:.8 _— -
San Luis ' 3,438 6.1 _— - 53,186 G3.6
S.M. de Porres 8,620 2.2 268,862 &7.:z 122,545 i€

P} San Miguel 12,087 12.3 512 7.5 85,303 g7.2
B Santiago de Surco 13,076 9.1 5,144 .6 126,012 £7.3
Surquille 26,049 1G.7 15,228  11.5 90,643 6%.8

( V.M. del Triunfo 4i3 0.1 32,522 8.9 -— -=
TOTAL 297,531 7.3 11907,874 k.0 11849, 356 L5.T

v
¥
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Como se ve, hoy €7 aia ice ooehosE e Lifté y& Nno son 1

=

il

tami1lias traoicionalie=z qQue viven ern Contdss residenciacs ail

mejor estile arquitectonico. For el cornivaric, 105 nueves

.

duefios de [ima son ESos migrantes que han liegado a 1la’

ciudag y a la cuail se 1les ha negascc . accesd. Ello no
obstante, v tal como se veréd 1lineac acelante, los nuevos

duefios e Lima han sido capaces de crearse a =i miesmos un

habitat y mejorario continuamente.

Z) Inverszidn:

~ despechc de SUDDS1CIOMNES FE; A &TIiE

W

cug generalmante
reputan a los peruanos e origesn” humlios comz  1ndiviguos

lNCARACEesS de procdrarse satisfacciones meteri
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e -
el Estaogoc deoe proveer, guiar y controler, los habitantes ce

-

los asentamientos populares nan creadc & traves de los afbos
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una rigueza fuantiosa. cands valor

inttiles e inmvirtienco er ls ecisiCcacisn O sS4
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viviendgac.

De acderdc con nuestiras e©STimeclone
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la velorizar:ian total ce ices IMMe St

asentamientos pofo.&vES limefzs acscie-z2s 2 Casr 7.l
miilones Ge geclzres, 5.2 G@CQilrETFIC_.CE.  SEZuUn pUEsE
observarse en €! cJaacrc, Ge is S.g.lEe"Te manerasl
Acronimadamerte 4.200 millones £z colsrez & ice liamazzs
pusblos jdvenes SLYEQEQSr OE L, fill.ThiEer & lcs SISy
umne 1,900 miliones B0 10 &S5 Ta2TiSTTCE ILTL.ETES.
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Esto hace que el valor de reconstirdyscrion e uné& casa

pomul ar promeard €n los asentamientss popwleares de Lima sea

T

de Z0,8Z1 dolares.

LIMA METROPOLITANA

——— e e e e -

) Valorizacibdn aprox.
- No Viviendas de los inmuebles
. - . (USs) (&)

Asentamientos humsnos .
marginales f{(ex PP.JJ) T2 .FE4 4,18272¢1

F LHE IS ) Ti,ZiE 1,000°557

. Azsentamientos humancs

- Similares TS L43% 1,505 EBES

. TEmTmTmTmEmTmTmTmememmTemm s e IR
TOTAL SELLAT T OEE 7Zb

El wvalor de
ecirticar t
{Z) Tasa de ¢F

recocnstruccizy == le gus costarie meramente
mirsm& vivieno

~

.14 soles por ooozr-.

! - 1
—
[y
(-

K1 M

| R

- - Ern les ANe:nos  podra ercontrar-se  uns esplicaticn

&

o

£ . - 5 - . ; . =
cgetsilade ds. métcdo recogigo fparfe 18 wve:ITriIsSIicn. tin
embar3c, =33 meEnester reczre” = oos EvidEnIiss

==

funcadqer.tal gs,

& .
:

" - En primer iwzsar, les T,i.. millig-.@s corrFessohdges &l
[ valor ce te~re—os vy ecificatiznes & TezZxET &rEzT.CELEFlaz, o2

Marier s QUE BSTét Procr&ileaCEs prIoIrCiones Qo€ Sonsioeran e.
}
. valor e las ooSras Ce indrassirocoares, ~z.8c CcamI Rishies,
FEOES Q& &o-%. GEEZ&OUE ¥y CoT& .ZTE> Zz2-:f5 =_LlzZl BL.ELlr.cco.
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Lueg=, el velor total es el oz rezonstruccion de la vivienda

Yy NS Bl preclc Ce mercadG.

En segundo lugar, se trata de un valior agregadoc por lo
mencs en 25 afinos, s1 se trata de los FF.JJ., por lo menos en

Z0 afios, &1 e el caso de los UFIS, v por 1o menos en 1¢

affos, s1 nNos rererimos a los asentamientos similares.

Los casi 7,100 millones de d&lares que wvalen los
terrencs y las edificaciones en los asentamientos populares
plantean severas reflexiones gue son, a ia vex, ctros tantos

cdestionamientos contra la visieorn tracicional de las cosas.

En el wmismo periodc en que <=e realizaba 1la
inversion andrima de los peruvands, apro-imacamente entre el
60y el BZ, el Estado resalizaba tambien una inversion en

vivienoas dirigidas a los poslsacores con caracteristicas

soclio—econdmicas similares a lece 1nTtormeles.

n

in embargo,

MLENTras que la 1nversiodn popula ne s152 CE 7.965 mlliones
de ddéiares enactamente, la i1nversién éstatai 010 ha llegado
& la irrisoris sume de 135 millones de goiares. Eo decir,
nagld mas que 1.56% oz la 1nversizo ir<crrsl.

5

Aun el total de imve~s.on f.fl.ce =0 sivienga -S53C
miiliones de ctlares entre 1Se3 v i%EL. ez.ivale el al 5.7%
de la 1nvers:on popular, segir pussz v2rSE €~ €  Cusgro

slgQuiente:
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INVERSION PUBLICA EN VIVIENDA

1960 -~ 1982

-
PN

(millones de US$ DSlares de 1982 y porcentajes)

-
-

INVERSION PUBLICA EN INVERSION PUBLICA EX
PERIODO VIVIENDAS EN ASENTA- VIVIENDAS DEL SECTOR TOTAL
 MIENTOS POPULARES . FORMAL
1960-1968 75.1 Co4L7% ~ 105,17 58.3% 180.2
o 1969-1979 51.6 18.5% 227.4 81.5%  279.0
Y 1980-1982 12.0 5.2% . 219.0 94 . 8% 231.0
[} l:..i" i -
‘ TOTAL 138.7 1/ 20.1% - 551.5 79.9% 690.2 2/

p—
.

n -
1/ Equivale a 1.96% de la inversidn de US$7,088 millones reaiizada por los
pobladores de asentamientos populares en el mismo peridcc.
2/ Equivale a 9.74% de 12 inversidn de US$7,088 millones.
3

MR B S |
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Lusego, quien busgue en el Estaso

vivienda equivocs Ccompletamentes su

contrariao, hay que volver los ojos al puebic.

arcumento.

ls pemacea

111-25
para la
For el

Es obvio que si1 la gente hz generads 7,100 mililones de
dolares ahi  donde solo habia antes piedras v arenal, eniste
ura portentosa capacidad de prooucir riqueca.

Resulta obvio, también., que si a 1a fecha alrededor

del 47%4 de l&a poblacion de Lima y no menos que €l 424 de sus

viviendes se ubican en

aserntamientos
pertectamente instituciconaliizada uwna via

urbanisacian.

Empero, BN qué consiclares se rea
LCOMC llegarcon  ahi esas personas?  cacdiss
ayudo? dqué papel compete al Estado, o= b
grupos de interdés’ Jacsc Gue ilZs acentanm
mar ger de ia iey y 1as= 1nst:rtuczicnes

normatividao los rige y comoc se crgamizan®

s6lo 1nvaden

|
B

aC&S0 UL COSTOo gus SaSitisface &2 crec

m
I

-

toman
VEMLAr&a, & ESTac.esT 12,1351 &
modelo ancesiral dei ayilo. S=.-
cel tabbutz c corntemgorz=ez o= .a prop

estas alquras d& ra= pregurtas zue iaz |

tratarar de ceveiar.,

ped

i

Fooul ares,

&lternativa

T

[H]

la tierre s:r p2gsr ningun presic

r

1t

esta

ce

-
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E. Evolucicon Histdrica

]

El ﬁrncese de desarrplilo oe igs asew:aﬁlentos popul ares
como formas 1nstitucionaliizades de urbamizacion es de veras
compleio. La 1vgica por la cual se ha desarrollado toma la
forma de uneée doble dialiectica, en 1la ctual se& inscriben
diversos luegos de 1ntereses, iniclativas ¥y respuestas que
envuelven, por igual, a8 guienes reclaman pera si acceso a 1?
vivienda vy quienes manejan el Estade, s& sirven de el ©

pretendén captarla.

Es absclutamente ciertoc qQue en teco este procesc nay
envueltes diferentes personss= con intereses . a menuod

contrapuestos vy actuandoc de atuerdc con tales preferenclas,

& -

pero no lop es mengs: gue los granoes grupos Que han micrasco

del campo & la ciudac obterc~an 1a vivienca que NECES1IIEn a

‘

=

traveés de 1z adminicstracidr de su pros:a Eoasiciéan en

[1E]

estructura sccial del caic.

("N

Esto plante2 1la cuesticrn f.ncgamentzl de las esferas o

S
"engariche" y 'desspgenche qus caracteélzan el
comportamientc soziel & tooos 1z iarcz ZsS1 procesc. E3
mﬁtlvc por £l Cozl  1ICE SECIZS 2SI pPIlc.d £ QESSFTPGLlIEr ans
via apsrte parg‘acceaar a ia DFOElESEl « nUDIJdrAarse wvivileoads

es que ellios no encuentran, pcr &l
tratar con len 1mstitutiones tracic:

pervans. LComt 1hcivi0d0s diselnolcos

&1 slstems —FriNCifai@msent
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e;ramifiar en el capitulo sigwiente-, izt miembros de los
sectores populares deben “desergzancharse’ ogel sistema y

crear, Juntos esta vez, una nueve :nsti:tucicnaiidad capac de

satisfacer sus propias necesidades. .

a viwvar en un

[} ]

Tan prqntD comz la gente emp.e:
asentamiento popular vy edificar sus viviendas a su  puro
arbitrio, ella se "desengancha" de la 1institucionalidad:
desobedece las leyes, 1ncumplie lcs wmandatos, enfrenta
autoridades, combate represiones, emprende, con tezén Yy

valentia admirables, la construczign ds eo propic futurc

L3

pesar del Estado.

€in embargo, €l ‘“desengancne' que :mpiica la inmvas:on,
subsecuente creacion del zsentas:ento, ecificacidn o2 las
viviengas e 1instauracidn del * oroEn popular & través de las

organizaciones wvecimalies, no s uwuns actitua puramante

contestataria que limite © agote 1& posicion ge 1s g=nte

-

frente a la socienad tradicicnal. Ffor X cartraric, e

E=stadc esta &hi. Hay gue tfratar cor el. Ferc ya no coss

FENTI=tES, S1 N ComE Lnhtegrattes CE o noE.I Crden CepEc CE
arvrebetar al aerecnc i1a setistaezzsicn 2 €. NEZES10&0SS.

e
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4
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i
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Ei prop.c aesar+oilc de ia i

Provision de vaiviendas oetercineg. & ia foEtre la rewevs, -
ael procesc. icse antiguos e, glctazzs s= convierte- e-
IGLEr:Cculores. Los migventes c: EFre. (ZI7iZé e= torna- e-
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burecratas, s toclerancia.

&:la0d0: pOdSrOsSOsS.

Dado su

numerc, poder de conv
inclusive longevidad, las imstituc:
pvettlo adquieren legitimioad gque la=

validos del mundc formal que anTEeSs
entrada.
Es asi comc sSe produce e:

instituciones formales. Observess qu=

embargo, 1mglica una mayor relaci1on an

entre 1noivicups, dado QuUE S& Eroguc

competencla por rentas claramente oevt:

4

Desoe el mom=2ntc en el coal

H
]

luegc de haber forcado el sistens,

edificadc &l margen vy aun e~

admiristrancdo JUustliCle & SU mans s, o

de bilenes publicos espontanesmsnte

necesicatdes & través de sus

m

Frocia

demusestran avre ng hay ley que c.ec

grCcAms O€ su o volumTac.

m
V-t

presente capituvlo desarrclle

ge tozo  este singular proceso. LDz

t

se mesor entendige en term:rose ge

hiszz-i1coe les role:s

OQuE ESSESLITIGUED

ITI-2B

=4 fTavsor. Les

'
1
11
]

‘1
D

preferencia.

oCetoria, decision e

ones
{1 erte

le=z habia

reenganche” con las
tz2} ‘'reenganches’, sin
e srgéﬂi:a;icﬁes gue
& e €l marco oe una
mnida.

ias leyes,

2moC .& provis:ion

iy
"
'
4]

v  atendiends

SuE

2T a2 .C= hombrss par
_E £.0luIiCn hl1SETGrice
2 =_. ZomflEjridaa pusos
=== C:aves c hitcs
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El
de la

ghtiende

autoricada durante

que

de acusrdo

1530

presentamos

la

evclucion

El Feriodo Inicial

tiempd

!

historico que interecsa en

institucionalizacidn

entre

1

ia

primera

el régimen

de

con los s:iguientes

la

afios

vivi

reubicacion

de Sa&nchec

hasta el fin del primer gobiernoc de HMHanusl

Las

Primeracs

desarrollar principalmente

pauvlatinas de

ae ocupafiones

sobre un
pequeha
1nvers: o

Esta cia

formaciones
como

terrencs publicas

€5 hecha por una

ESpaciIno S1n0

o

n en

1=

SE

1

nlnguna

nuss ]

equrigcad

inicralmente

Yy

ecr1ficacecnes

oCUDSCl Gnies

97

exist
tal e
ecstud

orime
gstua

ernte

n el
ia o
roae
1a d

Es de wverac
entre

interesante reparar en el
los aiferentes 1nvestiy
cual es el primer asentamiento popul

trempo.
detimiciro~es contribuyan

antl gua &n

a di+
17056,
eEcpec

mas &ntloio G Nuestra hilstoria repuvc.

erens
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Salud y

estu0l T
que el ssentamlentc mAcs

resdl taas

e
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nretorica

popular

ag

ecste

centativos:

gecta primera etapa

sSe

invasares

Cerro y continua

Fraaoo.

en

GE

o0 privado=s{3).

]

or

1o

Lima,

OCUP&aCc1T

se

nes

Ecta ciase

menos,

- -
O varias casac en un tzempo

con

como resultado, con pequehsa
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ergo eristen algune
radas gue sefalan

recocnocida por
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ARDS REFRESENTATIVOS EN EL DESASROLLD DE

IIT-30

LA UREBEANIZACTION

Injrig de la aigracion haria bisa.

bolpe Militar. Iatranguiliga¢ socaal.

La tas: de forszcidn de asentasiento

informal coaienza a crecer, pero sus
estroctoras de organizacitn wp estén;
BEsarroalatas.

43
las  asociacionzs €6 residentes
cokiefzan  invasiones organizadas en
peouaia Bscala.
Aucaepta  1s tasa  de formazion de
gsentamientos.  Las asoriationes de
§otladores son frecuenteszrte
dirigidas  aor gente cos corexiones
poifticas.,
mctcitan 125 Invesiones. #sociactiones
e  Pobiedores mis  sesorrificas.
frzainuye e} clientelisaen.
Conlimuan las 10vE5IDGES,
frrecdakiesins  repercetes ea los
barries pobres de  la civdad cosd
anticipacidn de reconcCisiente por gl
gotiernc. Se coestituven
DrO3RIZECIORBE UE RESEHLEEIENLOE  para
atrootar  necesicades  exisientes
trater cton el gotienro y  otrac
-eaticeces.
Feceagalio respecio al leeto
procedimiento legal, KMoriiszenicn dg
aas2s de protesta en Sar NMartin de
Forres.

INFORMAL

1920

Barriagas

&

1943

195t
Barrioe

e—harpinies

<

=
T B

Bstiernc abocado @ la construcrife de
grandes obras péblicas, Creciniemts ee
1pe barrios Be -}a clase eegia. Baje
eozto ge 12 viviendz no constrelda.

Saarchez
asenlaklE

Cerre persite  adguwos

entos populares Informiles,
) . [

Represibn  geperal de  asestamiezies.
Frohinicadn Ee consirecciones prividas
g viviendas 0 Bajo arrendasiesic en
1a ciudad.
£l FPRA ct=ienza
iientes populares.

Drgentiar

la qE
] COonEILi Lo 2505,
bzce poiitice & " Ioc

tps populerss.

Los asenizalentes fopilacss so0B
recororicos  coac solacién & Ia estesEr
e vivienda —y come disirite eiectoral
pelitico,  Iptentos B2 RCXEXRTIOS
4 contron Tegsl.
BrOYEE  ETanictess  pifa
Ins ESELIELIENTOS
Frilbe EEE  1Ryasiees,

i2c forisiiones iEjeis: OE

wl7

Yl1Y1B8RZES aptnorsre- Foe
ierLirizacicans FC-II: lerps) fCTREILZATE
reszanc, Jes [uls =8 ‘isoriatimees G-

follesorest.

I opclierac procurd  aywds becmici fof
*reaacsasion” y *gzezzpzric],
Eriguos  presupuEsics  ref=ed i
L2;azizd -pare Complir lo proastine

Ecov 1!..3 10REs BeEiCipal Be ips
Fotiitores  produres 1- 34 '.i: i te
Incre frtuiacios, B PR actoz et
iDE ZEETliliEf T05. £ coieenl oo
\e‘es:s, ackiera la arzse pani
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Convers1on #¢ las oOrgarizatiohes o 1570
asentatsertos populares ER
asentamentos o sayor desarrollo,

Fuetios Jtveree
£1 goxerpe de Velasto solinits iz

Drg:r]n,aclmes . ad;b:c para_ resal\rg estar-irizacion ie la foraz
:‘;;ﬂ Baas, sSeplm ESLOS sufjan. orgarizativa de los zsentanientos cowo
arganizd. pre-requizite para recibic lz ayudi
gubprnaaental, Reprise las
n .
Los pobladores cusplen con e] wodeln inyezipnes.

or janizativo del gobierno,
Lanalizacite de solicitudes a través

£l ochierno regtica a los pobiadores
ge dicha estructera, t L a pobia

Be las zonas de Pasplong en Vilia E)
Salvacor. Crea GSIKAMOS, Cambiz el

—» gofasis de aynda  térnica A
saviizzacién organizativa e
imcorporacitn,  Imcresento teaporal fe
ptorgaarents de titulos.

1§79: Invasiéa zonas de Pamplena.

fusento de] transporte de y hacia lns
is:-nf;nentus popuiares.

Las 1svesiones contialan : Esnieza la ppiliica de los *polsomes®
) . 115731 rexsentaszento of los invasores
Los pobieoores forsan cooperativas y ;

i . en dresc reservelzaz Emn los Cronns’
. 25071 &C1DNAES pre-vivienda para - LoFtE y &07, &5 "lotes tizados®
edquirir  tierras anies  egrirelas, '
vengidas para  evitar 13 Reforae

SIMARI:  intenta crear asentze.zsiss
Agrana. aic-sestionanns, con pFE-L" &5
® cokare: e €1 Salvador.
Las inveziones contimian - Eik%’fii_ B‘Ht'.ii coxdifacionss Elre
- cedzatias  privefis e nstiteliones
FlEELIIErds  par2  proveer  sErViCicE
_ mrpamss,
Se  limasdz Bl EIRMAZE(1S7E).  Gus
. fues;raes  paszr ar Mipisteric 28
Los patiadores protesian contra Ley ¥ toncrre:=1hy
" 1eienfe ¥y Loastresiibe,
22612,
" seraiee del pestle JCwen 4 barric
19€1 wrers,
rentagientos '
Husanos y % transfiece la regpoezabilizad
Barginizes i gaIER708 popuiares @ las
Los poblasarss Ersivar CosbinaClones E3, iﬂfl!S{Eﬁ TCRERE B
- «— pard  ESISLENCIZ teCEild.
nrgan:utlt'as para  ouiener lFtas. ge: procese de titulasion,
bran ndeero £ transacciones 1. legisieridn, A pesar

comerciaies er bieees raices,

. - . catbu: " ge nokbre, leg
Las invasiones contistan,

asertz:Enins  COrtirdan reconooisnsase
coRe puElilS JOvELBS, Roqueriaiesic
paré 8ar up  e33cip ecperitico ce
DrgafiIalior #t  aserlasmiente es
IREerruss. 20,

Contindan las invasiones

"
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. I11-32
aayecentes & terrence agricoias  y & s margenes de los

asentamientos populiares ys estab

[
m
ft
-
a]
3
m

La seourivad de la tenencia en taies oiupaciones es una
funci1dn del numero de . casas presente, ia 1naezeibilidad de

la trerra para otres usos ¥y el pericas ¢ge tiempo que los

poseedares gasten en gquedarse.

a) Situacidn Socigl en 1F3Q

No obstante haber si1do paulatinas las formaciones

primigenias, €1 primer pasc de 1mportamcla & 1

i
bt
il

rooc del
camino hacia la imstitucionallc-acion Ge L0 &Sentamientos
populares ilegs en la decada de 1les afics treints.. Ce
acuerdo con  un esrudio ge David“Coli:ar(é: el breve periazc
presidencial oe Sanchez Cerroc, cob.u” cig> por cirento ds

aumento, registra ia mas elevada tase de inorexentc anual de

&7 El estTucgid ce ULsliier en (encl oo es
libro 'tas barriacas en Lima oe Od-ia & velasco
donae s& toma e. cuadro aneo.
Ese cuagro represerta una MUesSIra oF L_=
que Coll:rer estuciz entre 15sE y 197

gesvlaja haZie 102 assntamientos
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m
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&Tia &a3uelics
Jrian hace~ il T2 Con
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l1a poblacion Jam&s oZurrige e~ 1a ristoria g los
asentamientos populares. Luezo, posescs considerar con

precision a ecsta comc la primera  agertura. la primera
posibilidad abierta, para una manera alternativa ge vivir.-

El prfmer "desenganche" con el sistema estabka a punto de

producirse v 1l gente se apresuro a tomar ventaia de ello.

1

La situacién politica en 1930 estuvo enr ebuilicidn.

.

Después de una decada de expansidn urbana y obras publicas,
que Promovio 1z industria de la construccion, Y
probablemente atrajc -migrantes, el gooiernc ge " cegulia fie

derrocado por Sanchez Cerro. . .

La c¢iudad habia estagoc llernéndose en una oécaca,

s

mi2ntras que, nada s& habkia hecho por faciiita” el acceso &

la propiedad inmobiliarlia con  profpasitco o= ‘ivienda.

\n

Semejante rigidez no puoc conteners l& Emergencie d=  las

asentamnientos populares, o0 m&nNEra o &. E£ST232 dec:is
acceder, por vez primera, 4 reconoCerios ngiretamente, =
traves del expediente ce la revsicacicn.

b Leticia: Esemcle v E~ce~imentc *

E: C&sSs J& LETIC.a REFM.TE Llo=T0= EZ1s es=~1:Z, 4
partir ce 1%71% hatla especzadc & fo~mavse €7 l&s F.SeEraz dea
rio Rimac, AEFr ON1IMaRSIMENTE & 1& S.2U":2 ZE .3 TLl&8I& CE Aonc,

el asentam:ent> conoci1so coms Cartags.:z. naZis 1S320 urs
crezide dei ric avrasz cierte pacis D . . CarTifice oz
Nnmer o cchsigeras.e ‘o= P .&IZZrel =Tz LELETLADLE
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POBLACION Y ASENTAMIENTOS FORMADOS EN CADA PERICDD

FOLITICO DE ACUERDD CON LA MUESTRA DE COLLIER

Presidente No Casos Porcentaje Foblacion Porcentaie
Fre-Sanches Cerro =2 1.5 Z,71C P304 .
(1200-3L1)

S4ncrnez Cerro = .z 12,375 i.7
(1930-31, 1931-373)

Eenavides E 2.9 i&,BcE Z. 9
(1933-37)

Frado E 5.9 & CI Q.G
(1739-45)

1945-ambi guo 5 .7 Z4H.T3S e =
(Frado y Bustamante

Rustamante leo ii1.D JE, 3495 LT
(1945-48)

Odria U =1 25877 z0.%
(1548-58) ‘-

1955-ambiguo z 1.5 “11,8%0C 1.6
(ODarfia y Fradg:

Frado 3} = £3,L4% iZ. 3
(1556-61)

19 —amp1l guc = 1.5 JpTI Yy z.5
{Frado vy Ferez’

Férez Godoy = 1.5 1,737 C.2
{1562~-57)

Lindiey Z —.Z 11,7726 1.5
(158

Eeilaunde 1z 1.6 -l as s 1.7
{1=aT—-&2,

Vel asco i T.4h 17 0T .=
(1553-72 so0lo)

ToTAL 13¢ 1, ToTLwE icl.t
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situacidn plantec, por vez primera. un
conci1erntia &l gobierno Que, hasta el
llanamente ignoraba a los asentamientos

en la disyuntiva, el reégimen sanchecerrista aceptd reubicar.,

a8 los " damnificados en una fona,

Cristébal, bautizada como Leticia. La

decisidn es @undamental porgue +ue la

cercana al

III-35
severo problema de
simple vy
populares. Fuesto
Cer%n San
importancia de esta

pramera vez que el

Estado reconocid derechos adguiridos, suceptibles de cautela

y aun de reposicion

con cargo de patrimonio estatal, a los

habitantes de asentamientos populares formados ilegalmente.

Los primeros ocupantes de LEticCila

falda de 1ls celina.

se ubicaron en la

los S1guleftes sdliercn un pPoco mes vy

los siguientes mas hasta copa- &l arez. asi; existid uns
combinaci1dn de asentamientc cresago peorF reckicacicén qQue se
transforma, con el correr gel tiempo, en uno Que Crecilc

paulatinamente.

Al ser completamente erracicadc Can

Nacional de Vivienda, los habitantes de

desocupar sus emplazamientos po- loes o
Cs3x de Agua v Cantoch:icc. Fu==z ¢
cercancs al centrec de 1la ciloceo. - oa"L:

gceliera la edificacidn de viviensase en .

Uria opinidn recogids por Jonr Loo

sus Trabsjos para el Institotc cipe-rnac

SouZiere que entre esa  fecha v lé cel:

taceilo por la Jdunta

“ian mantenerse

m>mento S

m

ia cciina.

.22 vizell durante
. _E2-3Ifacls er 19c”
2 =l seie~te habc

te
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INCREMENTO DE' LA POBLACION EN ASENTAMIENTOS

POPULARES_SEGUN Aflos

REPRESENTATIVOS

i
TASA DE INCRE-

ARo POBLACION MENTO ANUAL
1930 3,1'000 :
1945 42/000 16.1

1961 404 loco 13,2 -
1970 7624000 6.8

1980 1'487,000 6.5

o

A
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rncrementd  sprounimEsdo gEi 26 EMN  1&= casas  en el
asentamiento, progresanac CoaTirncamente hacia lo alto ge la

colina.

.
-

Tal parece que en este periodo tempranc no exicstieron

tampoco organizaciLones Ge potlaaores tal y ‘como las
conocetriamos . despues. El gotierno nc trataba cor el
asentamiento como unidad. tas organlzationes de carigad y

[ 0]

asistencia no tenian éstimulios saficientes para intervenir.

Dada la resubiceacidn, existie unz relativa ceguridad en la

tenencie-que hacisa gue 10:= foc.edores noc hecesitasen una

organizacilon de defensa. Ao ema

u

ci1n unz esceranza resl en
el tiempo para proveer servicics urbanos par ellos mismos,

los pobladores tampocc encusaires razon para crganizarse.

A Y

c) Vaiven FPolitico .

Los quince afilcs entre 153< y 1%4% fuercn un tiempo de
crecimento lento, esplorascion v erperlencla. Mo oostante
que el gohierno militar ae Benavides no incite la formacion

ca BN o Ellos
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gz asentamientos pofulares, i

crece En Cetorce por ciento caecz alc, ssodr IDs calculics va
meacronados ge Desac Coilie-. Sclo B0 £L SUDElIGLlENLTE

goolrerno de Frado la tass oeszie =

Tt

cer s Gg TS por Clento

anual. Fero, comc oOCur-lc gu~ante €2 Qobierno 08 Vel RECO.
ai periodo de rep-ESi0n S1G210 .a €rpansSids ErpilOSivéa. FUES
& tan bazja tasa sicue el imgeEltads florel:mdients as le

urbariracidn 1nicis.me~te ba 'z €l rezimes c& b_stlamz-te.
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Farz el +in del periodo estazmz c.z-z gue va habia
"aesenganche”, y& existia una alternatis: Se urpanlizacidn
frente =& lmg tugurios, disponibles pars agueilos que
tuvieran la audacia de reclasar y clspuﬁér la tierra-,
Dispoa:ble para aquéllos gque gquerian dam ur meyor vélor de
uso a las terrenos libres. Disponibies por encima de leves,

regiamentos y burocracias. Disponitles por la fuerza de le

razén o la razén de la fuerza.

2) 1945: El Florecimiento ae las Bartrisoss

El afic 1945 marcd el princigic €& w0 peEricds de
dieciseis affos dentro del cua: ips pocolagores lograron

inst:tucionalizar en gran mad
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dessrrollaron formas eficientes de organizacion 1hternas
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para iograr difererntes metas 'y ooter

privaedae de los sectores dorinantes. Se compieta asi el
Procesc de "desanganche™ & mivel 1nsTitucional.
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Reperntinamente escudiidos grupos ge

rc tiensn mas gue la audacia pare satarss ELiC0E Rlsmos a las

ribersse ge :of riecs, a las cCcGiina= + €L OGEEIEric, ©MpEC&TON
& repres=sntar uUna amEnNara ~ wT=E LOIMREZS [2T: 0SS SECIOrESs
gocminentes, L& amEhara GE OSSZISI_S°I1F I..L. ¥y SCS.TlE
iNnswresticn., Le promese @& 2 25I.-2 0 R22Ii.In 0y genEnCis

I



et

RE

X

»,
-

" 111-3%
Le primera o©l& real de invasionzs organizedas ocurre
con la eleccion de Jose Luis bustamsnhte y Rivero en 1535,

Inclusive se sabke que ella empieza un a

3!

o antes O l& toma

aoficial de mando. W -

-
X

Como e=s harto conocido. Bustamanmte rec.ibid el A%aya del
AFPRA, para su eleccidn. Fartido popuiista, nec marxista y
social democrata, el APRA simpatizaba con los assntamientos
populares pese a no comprender cudles eran las cauvsas del
fendtmeno. Es asi que estuvo envuelto en la orgsnizacisn de
invasion a 1niciativa so organmiracien laborai. ng;zenéc &1
ejemplo eprista, otros partidos .izquierdistas. estuvieros
envueltos también en la organizacion oe asentasientos
popul ares. “

-

El i1nveolucramiento del APRA  y sectores- oe izguieras
motivd una reaccién en el espectro politico, particuiarmsnte

bajo Odria. quien en 1%4E8 se nab

.

& hechc de: poosr. E

n

obvio que a esas alturas existian ya las bases pars expcscar
el largo carinc del “reenganche' gel pueblo co- iz sooiscac
tradicional. “Reenganche” 2 pa-tir oel cual las cosze rnancsa

volverén s ser le=s miomzc

Baj)c l&g dictacura ce Manue: A. Ocrie S4E-Te
asentamientos popdlares entran en Uns ETafs O Lo S: —&==

tiorecinientc. Err ecte TiempD MubDC €1 MEy3" GES2<ro. .- o=
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REACCION ESTATAL CONTRA LAS INVASIDNES

(1945-1972)

Bustamante
Odria

Prado

Junta Militar
(15562-63)

Eel avinde
velasco
(1572
Colliier

Fuente: (157¢&,

Porcentaje Porcentaie
de intentos de de desahucios
desahucios efectivos
< o

iS 1

.37 2=
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z= ==
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73 - e
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los patrones de OFganltacion, nMeQoDCialilcr 8 1Avasion  po-

parte ce los pobiagores. Fueron momshizs ge cambioc oy

relaciones informales de poder, i1deales pa~a 1a exploracidn,

xperimentaci1dn y aprendicajle de las mas efectivas maner as’

para c¢resr vy admnistrar nueveos asentamientos por los

pobl adores mismos.

.

Muchisimo: ha sido escrito acerca del estilc
paternalista de Gdria; acerca de s» noviEzgs con las
barriadas, acerca de. modelos quse éi ¥y Su espDsa guisieron
impiantar im:tanas & Juan y Eva Ferdn. CIurre, sin emtarca,
que este no es el iugar para discutier las “motivaciones
profundas del regimen odriista nr  osterminar  oscuras
internciones oel aqictador, peroc ‘podemas consiﬂerﬁr algunos

efecztos ce sU pold

rt

izca desde el puntd de vista de los
sectores dominantes con acceso &1 poder oel Estade para
procursarse beneficiecs y desde el punto de viste de .05

pobladores mismos. Esto es especialmente 1moo-tante pera

comprencer ctma podis darse un ‘resengancne’ instituciona:l
lusgo del rompimients del pusklico ©on &1 sistems legal
crecramimateraic cons este estimelz &7 L i '@smentc - &

Lesps Bl puric ge visté 0 QoiEnED tieneEn accestd

M
ot

poGeEr GEl Estazo, ia politica czrilzta permit.o Iz

SigulEente:


http:Ipode.ns
http:ro.nT.ft

’qu

—vaat
¥

R

-

-
' f'l‘

‘populares porque el

1. Ganar 1a aparente lesiczz

[

Gobi1eic  estaba €

-4

asistencia concreta,

ayutanao & la aco.il

y la provision de servicios. A4 cambic

Estadd requirig apoyo politico o, por io

COMSUWNaQos

Siendo pragmaticeos, 1los

apraistas, despues belaundicstas Y

accedieron inmediatamente.

2. Abrir la via para que lcos p

m1=mOs vivienoa,

politica. Notese no obstante. gue et

lleva ias cosas culdadosamente. Ex

tituloe &2 los lotes ocupados.

En reiacion  ae respecto Td

peEpendenc.a
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intencion de
movilizar a 1la potlacidn o ayudar a i1z p
Serviclos. Finalmn=nte nétese

consgtruidgde representa

. FEneticlar & los espeEsdiazor
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asentamienteos
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c1c10n de la tierra

de esa
menos, neutralidad.
antes

pobl acores,

aun velasquistas,

cores se provean si
snaca de 1nqﬁ1etud
regime™ del pchenio
nuncs
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"Finalmente la Aformaczecn risma ce laz barriadszs  hean
bereficiraacc al rico cono al poore. En mas oe una cuarta
parte ge las sesenta barriacas de las cusies se obtuvo
informacion precisa, su formacidn hizo pesible el desalojé'
de lo; hab:tantes ae los tugurios del centro oe Lima, a fin
de dar paso a proyectos de oaesarrolle uwurbane pablice o

privado".

5

"En dos casos adicicnales los beneficiarics inmediatos
eran las supuestos praopietarios qﬁe usaban las i1nvacsiones
como aywda para el reconocimiento de swe denuncice,  Enoun
cCass, Uuna sefors qQuE Oecseaba de~unciar uncs terrencs eria-os

1

ai norte de tima “"g10 permiscs’ & un grups de familias para

gue ocuparan parte oe los miesds, convirtiensclos
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vecindad partigarias de la 1aea ae GQus elia fuera ia

propietaria. Ests mamiobra poria de su iade a una fuerza,
rapidamente movilizazle, oe farilize fpzores que FOSIia USss
para proteger su oenuncio, en g1 casc ps que 2. Estadc o

otro reclamante farticular tratara de sacarias ge las

tierras. Err ctroc casc. u
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ti1erras FeCi1akiI2S OO g POISFSEs TzTI.la Lerre-sniente.

Al orcafl-sr Une 10DvaSl1on  soOLre oCarTa C= i3as MlSmMas
= r

obtuvieran €1 control del Aree que lecs riecezas-z, hsvy

algunas evigenc:as Ge que has-ian haca
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4. Alentar impiizitesrsnte 1e&s migraciones del
cemps & 'l1& Ciuged con el octietc ae cismina:e 1os conftlictos

en el campo. tl respecto Collier opima gue: "El ampiic

apoyo que Odria dio a la formacién de bearriagz=, podria, po?

lo tanto, interpretarse comp un fomento & la urbanizacion.

(ene? LLOs programas de ayuds & gran escala que Ooria activd

hacia 1los sectores populares wurbanos de [Lima deben haber

fomentado, asimismo, la &migracidn hacia 1s cepital.
Consideradas en conjunto estas poiiticas constituyen
virtualmente 1o que podria derosinarse cna “"ecstrategla de

urbanizacion aeliberada’.

1

Desde el punte de vista ae lcs poclapores, la poiitic

.- - s @ r s H
dei regimen cdriista permit:

r

l. Incrementar la -3

i}

rzilioag de ganar mas o menCce
seguridac de accesa & totes resicencflzies estc es
especralmente nctatle por s.= efectos  juridicos er. €l
surgimientc de los derecheos e:pectatic:os g8 proplecsas, &

estudiar en un prosi1mo caplialc.
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césica y SErviCclos.

Z. Inoucar M&S Frelo 2l1o20 € LI aSentamnienios,

Esto dltimo es particlliarssnts i0-2rLznle  POr RumE” JSES
Fazones. Frimero, 10s i0ies -u2v0r .2 CraomSES vy hacle Fas
probtabi::dec de se~ aproe -2 ZssareZilic LIoDieTafsots Loz
cE=Ntafnientos Arcaniz. 5E;¢':L =22 L f w2 MRICSYrSsIl0T.e: LI
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solo ofrecieron mayo: seguricad, S1 no taroases une gran base
de pcbiecion para.oztener servicios y Loe ova- probakiliocad

de hacer por elios mismos la provision o= trancsporte.

Habia, ademas, el beneficio adicional, de atra=r asistencia-

de gran variedad de organlzaciones pukblices o privadas. vy

c) La Edad de Oro de la Invasidon

, S1 bien en este periocdo ia ocupacticn paulatina de
terrenos es el modelo adn predominante oe formacion de los
asentamientos populares, apsrecen las primsras 1nvasiones

ue no son mayoritarias todavia enr este pericso ero si dan
3

origen a_lﬁs asentamientos mads pocladeos y nume-csos,

Tal parece que el pregom'rio de ia 1nvasion come
elemento cliasico de ia ocupacion ce la tierr sdio se
produce a partir de 19461, cu;nce, Con .a proermeiliazion de la
Ley 13517, queds ciaro que el Esitaoc estis crspussto &
reconccer derechos Juricicameqte =3e

invasores.

evigencla resgecto de la CClusisn © 0 Co=w. .=2=Zia relativa
rabica entre el rec:men oaoriiszta ¥ L1IE .1Z="2= g©E las

1nvas 2nes durante el perioocc, ES Govid Zaz

no == proousieron  con &l [pres.gents FLlE®I, giho CCO
tunclona~10s o dirlaentes de s. gruzo SZIl.1:1oo. E2 Gos1C.
tamoien. que teies tontsctos: | soerc- gzz-L.zles E=r &
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garantizar una reilstiva sequridad

Ll
—
W
\v
n
1
i
{11
=
o
m
3
ri
0

reciren

formaoo.

De acuerdcs con el ropio Collier -y siempbre reterico a
b4

.

su muestra antes resefifada— durante el ochemio solo el 134 de‘
las ocupacilones corrieron riesgo de resistexiia por parte de
la policia’ ™ y.mencs que 104 de los asentamientos fueran
efectivamente cesaiojados. Ello gquiere decir que, a £s5as
alturas, la invésldn estaba 1mstitucionalizaca, sea par'ella
misma o sea por los mecanismos de refuerzo politice, de

manera tal gue garentizabe alrecedsor as un Tl ae eflcacia.

n

"

d}) El Goriernc de Frado v lacs Ideas gz recro £. EBEeltran

Es decair g1ticil carsctevizar 1as politicas del

gobierno de Frago hacla 1oz asentamierftos popuiares. une

-

podria decir ciricamente gue mientras guz Odria tomd (oS

asentamientos pocwiares como sus Juguetes psrsonaies, Frado
vy su Frime~ triinistrs, Fegro G Beliran. 1_..sron intereses
distintos &i trstsr con elias.

Mirenmtrsse gus Fraac mismc ratrois=-.o0 Oe: CaEmLND

demagoglcc 0F oITié. PEltrén estuvoc irisS- 22:lI &7 FeIZnDIET

A la T1OFEILE718 WHanilitacion 1Nfoimes. CIZ72 .2 a1TEMNaTiVvE,
espontianes v pIf-:&- para 1& haoillitec:is- . es:i-icacion Jde
lag civudsces, y& C“ESCE 1253, estuvo Si3Z.S2.C & TOMETT&ET
publiciter ¢ =Iraves Ge Le Frencse y Litie:z —~Z72, 2 1hv&sS107
& Ciuges o©2 Z.c= :’es;m:tlemente_con E. _"7E°""I Z= aI.eEesTa"
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1]

a]

Lusgd, para ent

b ]

pr 1z= actividades ae este periocao,

Y

es necesari1o entencer aigo oel pensamiente £ 1ntlusencia de

Fedro G. Beltran especiesimente porque sus 10Ee&E SE
popularizaran rdpidamente -—a pesar de disensos 1denidaicoss

.

v porque fuercon i1ncorporadsce en buerna medida a la Ley 13517.

A traves de su carrera de periodistey de hombre de
negoci:os, de presioente de ia Comision de la Reforma fAgraria
y Wivienda (194%), de Fraimer Ministro y ocirector del
Institute Nacional de vivienda, Eeltran +us un vehemente
abogado de la vivienda pIpular. .

De acuerao corn un estuclc de dalb. Lizzeil 1&5

recomendaciones ge beltran en politica de vivienoa pueden

i+

resumirse en los sigdirentes guntosi -

1. L& corstruccid de viviendas por-€! gocierno s

1nadecuads pera ats-oss le

i

ne-ecipades de viviencs a

-
|l
m

=3 T o]

costc.

Z. Rlcamzzoz el saeclagc estimalc. 1 1nousIiria

formel vy la sutocge-srase p iar atender e€s53S MECES:SASEES.

Z. L& le. gcsz= :tresz- gztifuice inzizicze e le
reforma tritutaria &0 SESS-_2Z12 GE ie pED-ETE irofpLsdec
inmobllieris, f2z-iles riiotezzs, SEezare Nip

accesto al mercédo GE Ca&ctits_.es & traeves de: €isigms mat
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4, Hey que slcanzar syuds pars la antoayuda que

7T

supone asistencia tecnica vy algunas i1cdecss para la asistencia
grupal.

-

PN

5. Los poseecores de casas debian obtener titulos

para sus lotes tan prontoc coss las mEjoras estuvieren

completadas. -

Fara demostrar gue su sistema funcionaba, Beitréan
43

oAy

promociond hacia mediados de los cincuenta “la casa barata

que crece”, llamada a ser modeic 1deal ce la fusidn entre

-

Lo |

vivienda comercial y viviends auis constraida.

4 )

K- En 19460 Frado, cred el Imstitutoc hazional de Vaivienda,

F que Eeltran controia. Ese " institute 1mpiemerts los

E - " - e . .
programas de Fedro Beltré&n. Emperc era diticil recunerar €l

£ )

v tiempo perdido.
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Lesde ia udltima mitac doe

que el gobierno intentaba cresa- inszit. ziones formaies parsa

g tratar especificamsnte " con los ess~tz-:2-tos  pCopuia~ec.
Esto pusue ssr tomszis cCcodz &vizZe~Ils :liIloa., SCSmEE DE-

trato imformal os: gotisrnc vy 1 S .l..IferismTC oe  .G2
partircuiares en ie Ffarmzzicr CE zz==~tam.entce., ge.
‘reenganche’ de la& viviends [po-aia~ <co- &8 IrSTitwIiTnESs

formales,
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Ern  1%Z%7, se estabhlellds "
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Barriaaas. Oricinaimente ligeZs al “irnl1=T87:iC
fue transferida a&al Fonda KsCioaal €S Bz ac

Sociral casi inmediatamente. Entigad gue +ue

la medida que empex¢ los praims-os ectuZios ofa

de los asentamientos popuiaresz vy proveyz, asi

informacion a ser wtilizacdes cuancs s& Ge

problemas y necesidades de los barrios sarciha.

Una de las caracterizsticaes Funoazmentales

Nasions. (1)

J=1 inteio7.
- - — -

y hRiengcstar

1&po-tante en’”
9

Ciaies acerca

y Uns base oe

satierst  les

25 .

evolucion histdrica sera, cOW- Sz aZ-estz & €1 Cuaos o

adjunto, la concstante sucssior d&E  1RETILUCED

oficialmente encargadas o= coh L
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popul arecs. £

Focas veZes en hnueSst<a "“i1sSt>7 12 S€ C&aFs
persistencla lLas reparticians:z estatas

protvlem= comoc en este cC
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agencras gubernamentales s=

S, IargaT  Salfes
protl ema. El promeoic es. paZs. G CIIZ €35 S
administracisn ge cagda une.

Se sueie etrizwuir LTzl FoZu=.ZzZ.2° : 1=
politica peruana ©s 1cs —T.TZIE S ="l: =-
diferencias idecldéiicas. ~2rc z: ez =
basicamente €sa @apare -€ @S 1=2s..:1C=2C R
Um& MlsSma tTencencia heZix E. Z=8-ld¢.2"T> Z=.
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OFICINAS ESTATALES ENCARGADAS DE TRATAR CON LOS

10722, 26

Ley 13517

DS

| JS]

DL

-—

Us
EL

<y

1

178 21
13~065 .23
05~57 >3
1450 31

10508 1=
17532 2T

12276 2z
202N z7
e =7
1 le
Uoe—51-v]

~BoT -t

ASENTAMIENTOS POFULARES

nov

enes

Jul

set

ene

dic
mat

b
I
ﬂ

My

46

wm
~d

o
I

0w

m

~

(]

~1
0t

Hr

ni
N

Corporacidn hacional de la Vivien

da (CNv;

Oficima Na-ironal
{ONEs ,

Ministeric oe booierno y Falicia

-

de BRarriadas

Oficimna Asistencia Tecrnica,

Fondo Nacional ae Ssziud y Fienes-—

tar Socciai.

Mimisterio de Salud FUublica

sistencia Social

Instituvip hacicnal de yivienda.

Jurnta Nacional
Ingependiente.

Grgarnismgy Nacional
';J.

Ministro.

Frimer
F.rnirsteric de a
Construccion )

or

breanaz,
Mirisise~i1c o la
Comseruzz:ic-

.
Lo-=z2c.20 ¢z -==
FEZa.&22.
MuiFle1E LI T2 L E
Comghro ..

Drrecc.cr Esecot
Mmientos H_o-mE—I=
oreesc Fro.oirnii

g v

fl*

m

-

vVivienda

S elEVC2

-

i

[£INTS]

a
J1.mn
et

b

fh

r

‘oI
mw

Iy

b

fir

m

)

1

¥

-)_J

r*

It

ge le Vivienox

ae Desarrollce
L 4+ bl & o 4 —
de Fuenloes Jévenes {(ONLEFSGVY,

Stam entce i

e,

f'rl



.-

2

2

: F:

* R

. .
®
g

=

|
[

£

—

)  I1I-Si

cuents reEcesarlansrte 1

LY
1
+
o
g]
'
m
)
1i
e
LT
8}
)]
B
o
13
.
in
rk
(o h
+
T
n
e
u]
a
i
b
™
.
M
u

popular por comparaci®n COM 1& LLEPCLE C: lé DUFOSracila.

) 1961: Ue ls Negoriacidn al Reconocimientc

Le promulgecion de la ley 13517 en +febrero dge 190l es
el hito cla§e a4 lo largo del daminc del desarrello hacia la
1n5t1tuciona1k:acian de la wviviencs intormal. . Los
asentam1ent05;‘que hablan s:ido relstivamente 1n51gnificante§
dreciseis afos antes, empiezan a s&r sujeto de un  ardueo

debate en las salas del Congresec, con toges 1os partidocs

politiceos participsndo.

La ley resultante da el primer recorocimiento legal al
derechc de 1os pooiadores 2 teder titulo sobre la tierra
CCUP&GOS. Recomnorce, tamzi=n., las &sociaciones de los

asentamientos, Encom:enza &l gocierno, finalmente,

preporcionar s.astancial asistencia pars los asentamientos en

fo)

el proceso de su 1ncorporaZio- &L ares urpana requl ar,

x

Tarea que no siempre ha sidoc cuc=lica.

a) Ley =oi7 -Cdms  respo-te €! Ectess a un pueclo QLI

La mavor tera de e 8+ &
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incurrieron en el error de crea- cie el.os tratakan com urs

abe“raci16n 1emporal en las +Fomac uvrcarcs

+ SateEstlole e
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homzioga~se en los fernamencs  tracicic-:les cracias & ls
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equivocscion les 1mpicic tener unas azertata v1S5LI% G2:
fenomeno con el cusl se entrentapan. L& a=ni cae CcTeverarn

que bastaba una ley para componer el agesoroer.

i. Ley 13917

El principal propulsor de 1l1la nueve lecisliacic fu2 el

senador Alberto Arca Farrd, gulen en una entrevisia gon éoan

Douglas Uzzell, en 194&%, atirmd qQuse consrderands 1la

m

limitacidn de recursos el paie, la vivienas co~st-uwids por

el gobierno estaba "~uvera de jueca” y gue la Unica EsSgpEra&nize

era canalizsr la i1nevitarle olz Ge viviants adiocor=troeicsa,.

tan racicral. saludabie y orasnazamente corz fu=s-a pIsSiiic.

La Lley 13517, 14antc con todo sa Co8rps FEZIARSLTETIO.

responden en clerte #2C1Cca & ©ST0OS Prafficipios. SE re-Lemer

fundamentaime-te,- & ia refQElacticT (- SarE&FIETLI .
legalizaci1dn cE 108 Cerri9: ma~girsles CSFI 0 ELTE~TETI AT
oficiales concretasz G3Z&s E. pTZIlst: e a2 .isLETZ:
popular. S1n  embarg>, CEISrLIN&aGT Ol TEie&E  BEEIIIE =
INCOrpoOr&cl1oan a iz iegel.cacz £Sg  I.RFlla" é EIoE_-.2=2
urbanlizasciones :n0<S7o21€:2 Qo2 N2T SIIZ TICFEI&I ETTEZ SE. 4
O Setlembre o0& 1 =., €I° 12 ZTI°_ZLIig & -ZT T2 z_oIZsT.-==2
1Nivas10nes en ia LnIETlE E_ZCE.Z1IC CE 0 LLE oT&  lEs ZIIlE
detener la emergercic o~ al.

Femcaslazidn e1c-i+i2é asafta” €1 Lar iz &&°Z1-:zl & =22
ncrmes bssices 0 1&2 ClamszZiC” WrLaTE ET wWIST 2 Z-I.za-r
iese conoiciornes v €C£E"&ITETlZIiIIE: -T2 2E &&= IZ_z.==.
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. I11-53
Seneamientc itncluys l& ejecucior de‘tP&D&JDE de adecuzcldn
de ia tierra, remocion de desmonte, eliminecicon de basure,
instelacion e agua y desague. For su parte, legalicacion
implica el reconocimiento aficial del ngevo barrio f}

despueés de gque los otros dos procescs fuereén completados, la

los tenecores de loptes

en el asentamiento.

L.a Corpgracisén Nacional de la Vivienda (CHVv) 4ue’ la

entidad publica

encargada de dirigir este procesc. De esta

manera Se convirtiag en la tercereas recertici’dn

pitlica

especificamente recsponsable de tratar con ios asentamentos.

Debe repararse, tambi1én., en gue la ey 13517 estaplece

[N

la inalienab:ilaidza de i terrenos dertrg

-

de ic

b
1]

ssentamientos. - profibe

Es asi que

venoer ., algqualar vy

subdividir, balic el preterto - de e orclzat &

ot
Q
mn

especul agdocies. semexante cice

'
w
[l
m
8]
N
0
n
o
4

1
[N
~

atiln OC&s10ha

miltiples perjuicics ‘Que se

capitule referidc a: analisie

AsImlsmD,

S8 reconsIen las  ashoiaCise&sE G pobl &dores
comd unigad cor cozl is2 O froro.eré ez CClad.  ba foras
de organisaclo™ CE& @S&s orgeiTasiches ;- Sz especrfzcacs,

con la excepcitn he-naé 0 g2= s5ip los posesaores ce titaics
pueden ser MIEMOrSs CE 1aS asIfiaClonss. AIEM&E  £&  LEE
prohibe recclecter GCinE”I COmI  Condilcilc™ La3re  obrensr oo

Tote.


http:geneia-.te
http:prete?.to

o

OIS "

"

.

w g

L

Do

Fy

R

Y o

41

- I11-54

uwtorizada

[41]

De otro lado, se estaclecs que 1a Lir. ssta
para formar Urbanizaciones Fopulsres woe Interes Social
{(UFI5}, entidades llamadas a ser sucedanios planificados de
los asentamientos populares. Tahuaﬁtinsuya, Condeviila Q-
ctros fueron estos UFIS, sin embargo, el experiments

planificado fracasd en la medida en que imciativa

ant
i

popul ar sobrepasd y absorbid esta alternativa.

2. Institutec Naci1onal de la viviengs

Conforme el debate de la iey 1
firmal. com2nzd & ser  aparente gque nRo tocas  1aE ideas  ce

Beltrd&n seriam incluilacas. fcliier cree que esc ocurrit

mn

porque beltrdn era un candiocato potencial pare las cercana
é

eleccicnes presioencilales |y los congresistss de otras

afiliaciones nc  estaban gispoaestos & cancolzar  sus 1deas.

Le Ley 135i7 provee eguivicamente mucno mayor rol para el

goblerno gque el Jue estaba 1nclulde en los plares ce ..

Beltran, dadc Qque lo hace responsabis os remodelar 12s

[

asentamientos.

Er 158640, Frezc crec el Institoto Neziconmel o= La
Vivienga y ncohore & EsEltrz- cilrecior = .. oINS SJ pomorE

1Mmplics, 21 institulo .8 primErlarente 55 iT.Est1gar vy Sa

principal interegs ern ectac aCTt1lv.CACE:E  ESTuvl nac: s
’ =
desarroilar 1las tecricas GE conctirLzzico barata =

1ncorporagrar & la pmiitica estztal &3uellée: i1ceEae ge Eesitra-

no Cconssgracas For 1a lezisiaziz-. ~&TnEnTedlEems
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comen- ando este institutc no tuve wuna erlstencia lo
s .
; suftircientemente larg=z CoOmo pakla Tener un efecto
t .

significativeo en los asentamientos popula-es.

5

b) Interinatpo Militar

Durante el Gobiernhe Militar de 1962 = 1503 se fusiond

a el Inmstituto Nacional de la Vivienoa con 1ia Corporacioén
Naciaornal de 1la Vivienda en urna nueve organizacion llamada
¥ 4 -
2 Junta Naciconal de la Vivienda, que estdvo encargada a llevar
r a cabo la ley 13517. entre otros menesteres. Fara preparar
S la tercera fase de este procesc, se cred tarblien el Banco o
k. Vivienda, a f1n de actuar en el mercsdc o& -agpitales.
» Debe menciocrarse, tambien, gue l& cieada de nuevas
i -
[ . : +
invasiones subsecuente & l& promulgacron e la ley {ue
5 enfrentaca dur amente por ecste reg meEn represlvo,
produciendose la mas alta tase ge cecsic:z e la haistorie,
M 474 de acverdz cc €l tracas3o 6z Zcrlier.
En las elecciones oge 1%¢2, Eelawnds raciz prometide la
reforma agraria. Esta y ciras reivinuLiafiiQnes d2 ia
é canpefie estaimularc 1@ Cla Ce iMw&ELOF &S ZE .€S1nas en 12s
i dreas ruralies. E* I3 CiugsC, 1& epricess.i- &2 l& Ley 132507
£
tuvo un BfECIO Sid@itar. hC eolamente (&5 inhvasliones
[- continaaraon, sinc tambier, anticipancI Zs&  losE TugurLios
poarian ser ClasilCados como Gertims 3T Cinales, muUchos
! arrenJatarics Gl 1fTerigr Ce 18 Cle2a. EAISIArsh & Cauvsar
, Gesdroeres., Lzliier seuolere g-s €=z: EimMISTEra o=
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desobeagi1encie civil QO activoises lucis ante 1es milatares

cams une seri& tradifalizac:on deg las masss wrtenes.

c} Belaunde v la Junts Nacional de le Vivienaosa .

Le atmédstera de 15&61-67, ancluyendc le aprobacidn de la

1

Ley 1351i7, vy el vigor caon el cual la Junta Nacional ae la

Vivienda actuaba, procablemente desperto irrealistas
expectativas én las sectores populares y las claseg
dominantes. Fara 1los primeros, tales expectaetivas se
centrabarn = la esnerania de masive | §slsfencia
gubernamental. Fara los segundos, en que el espiritu de la

Ley 13517 seria seauido. e

n

e es, QUE la ilegal apropiaciod

de terrernos hablas terminecol. Ocurric, sin em5argo, Que

rescltaco tue que

-

ninguras erpectative puda se- cuempiidsa. .E

después de seis afios, huabc ‘general des:ilu

1on en ambce

n

seECtares.
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la tass de formac:dn Ge nuesos  asentamientes R fus tas
grande comt &n ctros., Se esTiMms JQUB EET SE GSILL NS & Wns
mayglr repres:izr, G_oZe~rams~isl, €i1nc las sci.videaes OE 12
Tiim T = r.—r--;-'-' P - - - - - - - _ — R - - - =  m e
HLINCS NSCIOrFS o OE .8 ~1WwiE"ITZ o 38 .7l lT & LAS Tl1ErFe=
libres y asy;scentez & ics eszeniemiEnils £ .ST1Entes pers

EMprender wh £rograma a8 LrDanis&ciones Fopalares. de interes

Sorial (UFIE- llacas
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Dwrante 1pos doce afice de la oictegure milaiter  hubo

Campios vy veriaciones en la poifrice gubernzasrtal. En esta

parte trataremos solamente sobre (o qua cturrio entre el
% s,

periodo corrido entre el golpe de Estado mismc y-el mayor

cambio advertido hac1a los asentamientcs en  junic de

’1?70(7).‘

Cuando Velasceo asalita el poder, uwna oe sue primeras

prioridades fue desarrollar un programa en los asentamientcs
popul ares ques seria supuestamente %as efectivo v popular gue
los programss que habia hecps fa Jumte hagionael de la
vivienda. E£= asi gue en diciemcre Ge 1568, 12 cunta Militar
creo el’ Organismo Nacional ce Desarro.leo ce los Fueblos

&=

Jdvenes (OHNEEFZOV), que jorzo con el Miniceter

s
n
a
iy
<
b
“
-
1]
hl}
Q
pi]

toms todas las funciones es le antibaa Junte taZional de la
viviengs, Celiler spostiene Qo 1& iGparisancia conferida a

Iim

GHLEF SOy se  vet

I

-t

elala en ad rece

1]
n
4}

Ci:1C&7 girecte que

.-

S LD1ET L. =l tamiilén
.

-

[

tenia ante el rFresz:dente y el Fr

m

nac

1]

flotar, ZZoan precision, Qe 1o ImRO7T&rts I la creaclon
g este Orgé~:Smo reSiose €7 .3 irntrosaccizss €2 Ui DuwEVo
terminc  para desighar & Iz QSEDNLERIETIIE  POLuiSras:
fowezlos Joves =2, Tal FEe"EBIE Gue ©Li.F LETIT.mEeCidy Tus
Creasée &7 lé orgenizacion llamszz Dric.tz 5 rozzlos Jivene:
T} LDermergimsnie s= he sefalass 21 atc

OuUE RI0D L™ Vva&X1&C100 ID2NELSTENLE

i1agzs. &1~ embasrgoa, mosttrog cons

QEL1 35 & Cco= ese fue €1 &% =7- &8

inte~veniizn er. 1% a=DIlsCITRES C

cel ¢ bioge al e-ez22 - =

1met er lgs ss=- T "IlE7niE Lol ..F" S,

e
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(FUIDV), creade a iniciativs ogel! Obispo Lurs Bambaren antes

E' ael Gobierno Militar. Ese nuevoe termino, mocho mas
sugerente que el de “Ybarriaga®*, tuve Jortuna y se supone
¥
estaba 1nspirado en la reciente formacion de los-.

asentamientos, l1a juventud de su poblacién y el desec de sus

hahitantes de mejorar el habitat en la que residglan.

Tel parece gue uno de los argumentos fundamentales para
;. sustentar la creacidn de UONDEFJDV fue la probable poca ayuda

del Estadoc que 'habian recipidec los asentamientos vy el

ra-onamiento de gque si iz 1niciativa propia. de los
pobladores fuera alentads y di:rigide, Se podrian consecullr
&3 -rendimientos realmente importantes. De esta manera, results

f: proposito esencial d= ecite huevo organisao crear vy

ftortalecer la orgQanizacion de los profFiocs pobladores, para

-

lo cual intentaron disehar ia oragsnizacicn 1deal v

ol

-
Vo
.

proporcionaron aliento y adiestramiento & los lideres os

: estas nuevace unidades.

El mayor programa de asistercia dirccta del gobiernc en

ecos afifos 1nmiciales estuvoc o:r

Y]

gido & wmelxorar lag ceiles

;ﬂ‘ -
3 dentro ae les aserntamiertos vV prIessr erterias gQue
conectaranr mejyor  los barric: mes gireié-ez CcCo £l centro ce
F

la crudaa.
[- £1 agotierno tamoaer inoitd la 1nverszion em los

o asentamientes de parte oel sector prisvacc, esenCislmente &

bue
1]

Lraves ae le participzzises o= RIgiC”  Ccoianrieria v
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Agencia para ei1 Desarrcilo
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(«ID) del gobierne

de lo= Estacos Unidos(5r. y

e) Desarrcilo de la Vivienda Fopular {1961—-1570}

S1 las politicas ge los diferemtes gobierncs en  los

periodos previos tuvieron wvariacloOnes para explorar vy,
ocasionalmente., axplotar, la tendencias general durante el

periodo presente Ffue hacia la estandarizacidn y promesa de

asistencia gubernamental.

Infortunacamente. el rescitado fus var:adc. En alguncs
casas hubo expectative. Fror ejemplo, en Carrical del

Carmen, los residentes. ng obstante que hab

e

an  resJanldo
suficiente dinerc come para adguirir la tierra en que se

asentaban, decidieron diiatar ia . franzaccién con la

esperante e guE el ga:iernﬁ.puaaera evprgplar l1a tierra v
entregarseias a CcelC  precic. AL RlemD TiemsC  E110S
construyercon un Mo para escondss peoteE del asentamisnic,
gug lucia comc corraldér, porgae peﬁ;azan gue & fQColernc

podrisa dec
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A peser @e .ls Cco~zelzict e Foll. vy CGHhIEFZIY que el
puebl o necesitebs cSer &°.25"301 &CErLe L& COQT CFgQAaTID&TEE
as1mlsmd, Era -Eevicente cCc.& & &8 &.Ltdrss, Yy Sih L&
caritatliva pecsgogie o0e Iocz Coroorates., (&S CUCAanlIAaAIlOnEE:

ae los acentamientos L2 SZ16 tunclonel
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noLlen, SihT QuiE
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famiiiaridss vy cETie CoETa

&) Fara me_.cr GELG.1&, +&" Z_._lE&7, Le..Z o8% DETULAZES CE
Lgrie & ws2.&scC 1EF =7 . =z, '
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gue ellas hablian estado

buena- cantidad de ahos.

En 1970 1las casas en Yos

comienzan a ser wvendidas

facilidad, noc obstante la pro

la Ley 13517. En Urbanizac:d

parte de 1la gente era constru

propias cases para rentar ese

arrendamiento era ilegal.

Aunque hubo variliatlones

apareci¢ una considerable canti
en pequefla

escala, generalmsn

solamente porgue la vivisngoa

completamente

y alaquilacas con

MAaGUra, €115

I1I-60

turcionado pacsws—te bien por una

asentamientos mase maduros

aparente

mirblicidn e:ngresa contenida en

n Perd la mecta de la mavyor

ir un segundo piso en sus

espacio, a pesar de que tal

nacia otro,

4o s

ge un

uga~

dad de corercic y marnufactura

te 1nformal. Eso es, no
pofuie- 1nstitacional estabsa
porg.e tamoien ctras

instituciones populares comerzass” & proscerar.

4) 1970: Reaccion Ect

4a ¢

[

e

El periocdo nuevo a ser coo

intento que mingdn go

[n]

lLerss peEr

1nvoiwCcrarse en lea

Ct
]
0o
g
"1
b
Iy
fr
11

b
1L
]

Giez ahos= me

SIdEratT ESMfIEIa COin el mavyor

=530 L&a EfrSPfeCl00 Jamas fparea

"

papul&ﬁes. £ tarfe. Ta&L I1TTE"Tl <1nallzc er une
total retiraoz del ogsbie~ns + &~ &: eas zsirspitloso fracaso.

£n  ese intervalco. ha, ur L =L cE EveErTOs
1nteresantestz comensandz = E. mzoelz eficial as
oras-izacid- de iog ese-ilafRl=tToE. —aE orosT1t el on
VECIMN2."~—, GuvE E£,&TI.7&fI2 LZ_E" 12z 5~ 2 -. anziizar  las
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“ IT1I-61
organlraciches populares. La 1nvas:ic- msaziva en Fampiona vy
su subesejaente revbicacion en Vilia Ei fzi.agor, llamada por

el mesi1anismo colectivista & ser mocs.c ce wuna politics de

A

reasentamientc uvrbana. .
fiestaca, &oemas la creacidn oE SINAMCE, Varios
experimentos ‘dirigidos & envolver a. sector privado,

intencion de estructurar la economlie comanal y provisidn de

lotes con servicios. »

fizsicismc un aprovechamerto populas £z las cooperativas

)

de vivienda Yy l&as asofiacicnes pro—s.viSTJs8  para comprar
antigua tierra agraria a progosiis cg la evesion  que

intentacan hscer sus antiguos propi&I&~ids ¥ CconEggulr ce
4=

esa manera terrens baratco. -

cemas, €l deciive y gesactivaz:o ge SINAMOS vy la
mayor parte de sus proyectos. 1a aprcosc:z” ce la Ley Z2Zerl,
provevenso por pPrimera  vez €0 & LTI paracion de  los
pusbies Jdvenes en el areaz meircyscii1tans ordinarla Y.

finalmenzs, en 1%81 la asunmcior de (e resconcsabtilidac por

parte oce leeg municipzliidaces provincislss=s, 38 aZuerdc cor el
inegqui.czoc mendatc estatlecioc e .= -.2~a (Comstitut:cn

Con gl Decretc L&y 1BESS gel 21 zZ& dniz e 1371 vy el
Le~retc _ey 5251 oel 4 de gori. o= <71, B, gSDhlerns Cres
21 Sigve-i: fhmCciorE. CB O Ane . 2 s oo .lzeamigr bBozZ:ial c



. v

Fg:

ey .

‘IR I

/1 A -

—

r
[}
’.
b

£3,

EINAMUS, gque en los asentamientos popolares re

referids ONDEFJOV.

SINAMOS fue Creadoc comQ Uha Eespecle
ideoldgico encargado de movilizar vy tecilitar

de 1 opi1nidn popular dentro del estiloc de

I111-&2

emplaczd

<

la

de paraguas

.

la expresicn

ti-rabajo

gdel

gobierno. En alguna forma, serilia para el reenganche a nivel

institucional de laos pobladores con el Estado.

fue ingernuo padrino de 1a poblacign ante otr

piblicas y pretenso tutor de la poblacidn misma.

Asi SINAMOS

as oficinas

Aunque SINAMOS absorbié¢ y reempiazc & ONDEFSOV,

asentamientos populares fueron sclamernte una p
responsabilidad, que inciuila areas tales
participeacidn en la re<ocrma agraria y el
gubernament&al de los sinolcetos en " muitp:les

intiltracidn. LLa tarea oe SItNvAMES comenzo con 1

nuevs organl-acion interna ge 1o aseniamisnto

los

l1a

. patrocinic

labores

con eilos en 21 intents de obitener me-zz COmLN3lEs.

obstante, a&algunos de ios mismos faneaaores
cientificos sociales Que haoian €165 zes=zres
ourante el prifnciplc ge su politicez ~.=-

1mportantes en SINARIS.

hay que advertir, empertG. QuUE i1as FS<: O
estuvieron entersme-te en armor =z -z 1
vel asqulisEta. Rl respecre, nMéctor L3z e E5C

U7
o
0
b
et

la foras
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supesrfi1ciel filosefia ce SINAMDS en torno a ios

E asentamientcs pofulares. il

.-

Ei ». ..contradictoriamente & 13 organrizscion nacional del

SINAMOS, basada en reglones territoriales, el gobierno creog

la Décima Rea16n encargadz e:nclusivamente c& atender los

=

problemas de 1o0s barrias marg:inales de Lims y Caliao, sobre
la que nc tenia ninguna autoridad la Cuarta Regidn con sece

,. en  Lima. Esta decrsién gque aparentemente responda a

explicar el criterioc de da- tratamiento preterencial a las

zonas més f[otres de la capital. signi+icata en-le practica

[

que lcs criterios que se habian  venido af:izando en  ese

b asunto no i1ban & variar.

I . :

L Aproximacamente a part}r de 1948, ia QwerJO0v  habia
[ impulsado i& organizaci1dan cde '1os pobladores ae cada manzana
f Yy Cuaora €N Orgahlzaclones vec;nales Y comlteés de

; desarrciio- Era una pa-ticipacian restringida de

o
m
«
1]
oo
m
[

cumplim:ernto ge planes oecidiaos por 105 t=zr

Ectaoe

y & la recoieccion de sharros que despuss S

m
1

A invertidcs

.
P

en pagar- leos servicios propor-clonados pos EL Egtado y les

capiteligzzs. D= Es=Zas mManera, 1& OFGEn1TiIl:iT pOpllar VENLS
a sEr €5 v.TifS S5laD3° 68 unhe largs CECE = 1S COnRSuRT O &l

ultime estrem= o0& 190s tentéculics el can:

rt

[

Er SIna™mi:z tenlamns el criteric oe Q2 €STE  T1pC s

p olitica com-lacliente &nTte & engtrac:>~ i1moeriax:iste
¥ p 9
:.

avtoeritsr1e resoects Ges 1cs pofledores. TI.E2Ta7T€ CON La

1Mot e .. 222
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desterrade y reemplilazads po- otra, tend.ente & que el Estado
sirviese stlo de 1mpulisc y ayuda &1 wrakezo de las
organlzaciones de poblaéores para convertirias en la base de
urn nuevo tippo de gobiernc local pﬁbular. Ello debia ser
parte de una politicse revolucionaria de desarrollo urbano
integral que‘ em#ezara'pcr corregir la enorme2 i1njusticia de

que las mejores tierras cultivables de Lime 2111 donde habia

agua abundante . vy cercania & la +Fuente ce provicion dé

mierntras los

n
-
-
!
n
[(f]
-

servicios estaban reservasas para 1o

in
-
m
™
rk
[
31}
I

o de

1]

esc comnb un

(o]

pobres =51lo pueden aspifra- &

x

Jo."

i

regslo que ocsben agracezer &l Est

Invacsidn de Farmz.on

g
Illl

n

44

~ Despuées ce un periocz cz estricta regresion de nuevas
1nvasiones durante les -Tl&Eeros afos gel cosierns

velasquista, dursante el cual e. 70% de ias 1hvacsichnes fueron

recha-acas, de acuerczs & 1o

m

c2~os de la auestra de Colilier,..
se presentd un C&50 0F @AS1vVE 1nvasion qus Cretb URa Crisls

gubernamentsal frente a eszz forma violentes 02 occupacion por

1

los sectores populares vy @ete~gind la aps™121o~ O UTE LAE.S

poiitice de parte 0l £ropil- czi.erns.

Ei Z% de abrii gs i1*7. ComEnIz LIE -~ LEETiCE 1D wasion
& 10s Terrengs e&.eca”ocs al Colecic o= e ;}nmac_¢aca.
regenteco por p&arE&s  j3ES..Tis —CONSTEZEIILT & 1= gus
perteneclia tamblén €l Csletre GZ.SfZ 0O iLf Lo.EL:TE jCvenes,
Luis Bambarén~ Que Ccc - T.rmez=ie szz-e TeTreTli puiolIIs oy

ec=fo
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afio. Se caicuia que esta 4o l& ocupacidn mais grand2 de la

historia. con varilias decer.es de m:l

= ge 1Mn0:viducs

m

participando en eila. A su ladc, los 1nvacores de Ciudaa de

1

Dios y conos luclian como inocente juego de nifos. . .

La tard{a reaccion gubernamental dejo un muer%ﬁ Yy gran
cantidad de heridos. Les 1ncigentes cubrieron las pagilnas
de todos los periddicos vy revistas y los corsideraron como
una abrupta maéifestacién de desobediencia civail. Era comuan
el rescencio dél caso en el cual 1los poblagores habian

logrado capturar a un  comangante de la poeii

1

ia & quien
uti1lizaban como escudo amenszandd victimarle =1 se seguia
con el a1ntento de proceder a su desalocio. Finalmente se

llego al compromiso mediante el qual los 1nvasores aceptaron

traslacarse a un sitio elegizn y habilitado de &lguns maners

por el gobiernc., en el cuzl se forme el asentamients 1l amado

Viilla El Saive

L

or .

Collirer comenta que la 1nvasiéan fue muy bren planeaoa,

I

debido a que en el momentc en el Que OcCUrtlS, SE FE&31Tacs

en Lima wuné& reuniorr de la Jjuntx de gobernsocres cel pasoo
Interamsricano de Dezarrziic, {BiC 1IMET I Oon Qg
antericrmente necis aportesc granm canticss o recuemst pars
gi1tferentes proyectos de vivienca e&n &l Fe u., E. 1OC0:GEnte
fue, pues, uvna i1lawnags oe ate-cier anternsziossi para el
problems y si1rvit ag  verdesoers casa de rescrancia pars los

1Nvasgcres.
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Fue precisamente 1la geteminacion ge guienes haiblan

organizedo el incidente ia que oGetermind la craesis

m
i

gubernamental & gue hemos ‘hecha rererencia. El pintoresceo
Ministro del Interior, Armandc Artol a fscarate, célebre
durante la lucha antisubersiva de 196%, 1z emprenaid en esta
opartunicaoc nuevamente contra ius coministas argumentando
desleal man;ﬁulacién de g=nte inocente para prépésitos
subhversivpos. .Cometio el error, si1n embargc, 0& emprencerla
de paso contra el mencianadc Obispo EBastarén, gquien en su
condicidn de Obispo de los pueblps jdvenes durante los dias

macs algidos de la 1nvaslign, s5& apersont en el terrenc -

recordemos perteneciente en gran MEgl0a

sQu  propia

fu

congregacidn— a celebrar unz isa en honor & la memoria de

a

un poblador que hablia caico abtatido en ei: enfrentamiento

-

contra la poclicia, .

Eza actitud Ffue consicerzca ume provacacisn por parte

del Ministro, quien as 10A

m

T

Obispo v su 1nternam:ento en 1é carceleze oel Ministeric del
Interior. La Iglesia Castoi:cae c-otesto viclisntamente contra

la detenci1on v recuerda LCcllil:er qus &-

{
rt

SrgenlI@ngo uns  CcOnIentrasciss =2 adows oz poblaooresz o=
pueblos Jovenes para gue gUesters rescz.cz & la  actituc
gubernassntal. Lo ciertc es gque el [T @& mayo de 157:

=

L]
r

Eamperen fue puestc en lice~taz y Artce —-vT QuE FEMURCI &

—

el gia i7 el miemoc mes.
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e 1nvas1on de Famplaomna tuve ociversos efectos seobre las
politicas del Gobierno Militar referigss & la formacion de
nuevos asentamientos pophlares. Daoga la reuvbicacidn que da
origen a Villa El Salwvador, la politica de reasentamiento dE

invasores sobre tierra gubernamentzl reservaaa -para tal

proposito fue reasumida,

.

Collier dice que ello cred un estimuls adicional para
los invasores puesto que se invadia con la expectativa de
ser reubicados en uno de 1los bolsones de recepcidn

establecioos. -

En WValla El Salvador, EIlNAMCEZ 1ntenta crear una

Comunicad Urbana Autogestiocrarie, (CUAVES), comd muestra de

4

lo que debia ser el rnruevec orcen que rejeerizs la vica

comunal., :

Este =:i:stema de moviliZatio. 1ntertacs  encasliler
juridicamente el asentamiertc populer en ize moldes de la
autogestion. Heciendc +Fe & uns Curigosa vocaclon

constructivista, SINAM3S sefzlaca qas &: JUAYES en todo el

palie oepe oOorganicarse ge i1 s1gulentsE manerai7l: Cade

VEINTICWELrc families Que R2CiIis 27 o7& F2-Is& EL1gE7 un

secretario de educeZion., LTS ze e3iuG, unc de

comerclallcsclon ¥ uno de  proZaz€isn y S8BT .1C10S. Ceda

:El orcznlgrama Na €10c terass el -2..818 Goe BE 1o
Catu=icaa uwrbane fAutogeszicrz-re o« ool iZass cor la
u~i1gss de Fromoc.onm Ge O-oa-.ZaZ.i- oi :é ~-iCinz

TRy
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" dieciseérs manzanas Jorman uh  GropD Fesizenciral que redss e
~ . . ; .

[\ los sesenticustro sesretarics ce Tam:liss moradoras,

E; Entre ellos eligen un Comité de Desarrocllc Sosic—

1]

Economico del Brupo Residencial. Este comite esta compuestc

¥t

por secretari1c general, sub-secretaric general, secretaric

de produccion, secretarioc de esducacisn vy secretaric o=

salud,
Ay
b 1 -
A Ssu vez, cada sesentisiete grupses residenciales
conformar un  CUAVES. Se retnen en &samclea gerers: oS
(_ oeiegados todes los secretarios gensraiez de cada  ©Yus:
F residencial y eligen entre ellos un Lons==30 Ge VigiianIis -
i>
x-
un Consejo Ejecutivo Comunal que rigen a tozgc el CLaVES.
"'t 4
¥ -
v El Consejo de Vigilancia, por su™ parte, esta fo-aac-o
e - . . . :
. por eX: fiscsl, fiscal supieate. secretaria, tesorerg v trz:
L3
1]
vocalec, Azimismo, e: Csnsezo Ecwieazive Comusa 2=1=
3 . - [
‘t. lnteqra-j-:; poar SeCrelaric gensrs. EZEZ.TIvI.y SWi—SEIrE-arL:z
- general ejecutiveo, secretaris de eccriornia y +fina-csacs.
secretari:o ae Alminl STracisn gQEGSITE. secr&T&r1z =
a' relaciones, sscrezario ae pianificscist, eecretar.: o=
COMB"C1211Z&C10N. SBIretarls ¢s =G I&2.2- + SECFE=ar_2 0 o=
o cai
5 calug,

Curiosc Drgastigrada COnLiMUE C2S: TEEta €4 tme:-.== .

N
d

Porque cadas secretario es, & SJ vED. CETECé g8 S4 FesEs--- .z
-
¥ I3
- unidsd que trene sus profics &rosncs . e. secretar:: gE-=rz_
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ejecutiva  cebs 1ntegrarse en orrcirnas de participacidn

especiaiments 1nstauradsas por SINAMOS.

A percsonas eminentemente practicas que son capaces de

-

crear 1nstituciones eficientes que se disgregan &l jconsegur
sus pbietivos, semsjante pretensidon, limite jocosc de las
igecloglas de la movilizacion social, debe haberseies
presentadeo como exabrupto hilarante. Tarn es asi ‘que,
excepto en loé primeros dias, 21 CUAVES fue un Estrepitosa

desastre.

-

hesulite perfectamente obvio, ademis, que los sucescs de

FPampiona estimalaron €l i1nterécs.estatal por tener el contrel

poiitict de log asentam.entcs. La experienzZia ocue por
‘-
entonces se frocdutis con il guerrilie ursbana en Argshtinz vy

Uruguay estim.iia a&aJan mas estos propositos, daoo que hastsa

donge =e ssbe 10 temian pasar de cha

n
n
[
rt
£l
in
2
o
(]
1}
)
P
P
+
-+
bl
i
m
(]

radlcailisacion poOf.iar.

Asimisnc, el gocis~no estaba intereszaco por dispatar al

AFRA y la izguierce la 1ntiuencia y hegesonia en €l mec:io.

Lat)

desaoe’'que lé& busgLecz ce legit:imidad y €I 1hCc-emsrTo CEi

pogEer Qe CoAVvOOEtTils sIn 1oz eiEwEstzz pol

T itigcze  gpa=
preci1&Cos 0B ZWalSolE€” GlItagure,
di; El Frofierfe  CE las FAepoiec.onEs Ty CE LES

Cocoperativas

- partir Ov meEZl&ZCz CE€ ia CElacs Ce. SsS1elis EBrlEle &

ErSgusirsSE un SETITETI ZLTE L, oo IiiTERTE CEN £
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florecimientc de nuevos asentamientos poruier-ss formados por

la iniciastiva OF asocilacirones pro—viviendsa ., asdilaclones de
vivienda y cooperativas, gue paulsatinameste empieza & ser

significativo y luegc a predominar en el proceso de

urbanizacian informal.

Es cierto que tales asentamientos no son recientes,
pero nc lo es menos que los que se han formado asi antes de

y

la décaga del setenta se ubican en Zonas urbanas afectadas

de alguna manera por la&a tvgurizacion, T2l es el coeso de

Santoyc, Huerta Ferdioa, Fearegal y Ahclisie, entre otros.

Sin embargo, & partir de la decsce asi setents vy,

precisamznte, de la apiicacidn de la Retorma fgraria, tales
Ll -

asentamientss se ubican, de maNera prerterente,- eh areac
agricolas peritericas a ia ciugad. osh:gc & que lcs
propletarios burian ia afEztaI1or cE Sug precios
transfirienoclos pocr valor mayor al O L& €+0ro-laclon & 1&S
ASQC1&C10NesE pPro—vivienca o las cooperztiva:.

casos de la

1}

cooperstivas, Damiel A. Czric~, Ban Fedroc v el

n

Valie, en a~ Jusn de Lurigarche; Sz~ higzoe:. 8an Carics,

Fachazutec, 27 oe Soril, Jdarcin Az-1. I

n

entre ctr

]

€. - e~ Lte-v;tarte:

Andanusyles. ios r_ancas, entreg ctrcs, = EBL AgQLETINC.

it

Asimisro, e 12 situvaci6n de las 8sSOIl&IiZhEs: Pro-visiens

F
tag Fiores, Camoaov, en San Juam gB _r:igsE"Irna; y Fusrzes
Folaic:eles, Sar Aoaue. San Martis, L. ©f OZT.ore. es &te-

vitarte.

[1]]

« 20 ESE OisStY1TZ, oz LTz ~moanliaeliinie
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" Benjamin Doi1g. Managcmarca., Fortalera, Luis Alvarez, 5oi ce
;? Vitarte, -‘Les Angeles, virgen del Carmen, Santa Marta, etc.
[ )

% . {Las ascciaciones pro-vivienda, a diferencia d& lcs

.
. -

grupos que promueven los asentamientos popul ares

tradicionalies. tiener una base legal. A saber, la Ley 1Z50¢
Yy sus disposiciones reglamentarias, con un statue semejante
al de las asociaciones civiles. A 1981, se tenia

B

conocaimiente de la existencia de 127 asociaciones pro-

~M R 2

» vivienda debidsmente registradas, especialmente en los
distritos de San Juan de Lurigancho, Ate—-vViterte y el
Agustino. Hay qgue advertir,. sain embargc, que lac

r-

v autor:gases tienen plsna conciencla de que deber existir por
TR 1o mEnos otras 1w asoci aciones que cet-ecen de
X E§ -

. ) . -
- recongC:mlients gube-namsntal. ..

~ .

- El casc de les zsociacliones de vivierda es 1oca.lsa mas

f‘ confuss, PUEBSLI Qus SIv &45CCISCIidNEs COnTormadas CE &wersz |
& : con la lipertaoc contractual establiescida por e}l Cedieco Civii

y no es1ste maners o= sater exactamente cuantas scn v darnae
se enctuEntran. E.n smbargo. se estims sue sorn mazhzs Y

Z

& crecen.

é For =suv fFerte. lez COILEraTl1lvas O Vi8S 5SS S.ZIEr L&’
“ en la Ley 15Z&% y poster:ormente en los L., €5y 142. GS_s

[ objetivos sorr 1DE slesmox Que los de las asocsipones. fez

i tnvaden el terre~z =.7z lo agguieren, gene-aimente, oov

atguan titulo +&li1ec2, & +ti7 co nabilitsric vy entrezs~1c & s.€

. SoIlOE, For t-&ztz-ss C= =
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cepr1tsles, estas cooperativas t:iencern & iguelar a todos los
beneficrari1o0s con lotes o2 las mismes ClMENSIONES, COSa QuUE

no ocurre n1 en las asociaciones nr en lgs asentamientos

populares clasicos. -

A 1981 se conoclan 253 cooperativas ae vivienda, aungue

los praopios encargadas reconocen la imprecisidn de sus

cifras, calculando que pudleran ex1stair otras 150 .o
constituidas de hecho. Al igual que las asociaciones pro—
vivienda, ellas se Cconcentran en oistritos agricoias

susceptibles de expan=ziorn u-caha, COmD Ltrigancho, Ate-
Vaitarte v ei1 Agustins. A difererncia de e€llas, emperg,

parecen ser prefsricas para proyecice ce envergadura, en

tanto gque las asociscigoe

1

qQuecan para habilitaciones més

bien peguefias. -

entre las

=t

En principic 1&a QCl-erencla Tulfamesnta
aspclacicones de  viviensz, Ge  on iazz, y ies &scciacigres..
pro-vivienda y tobperatisas, g ctro., res:c= en el contre:

los beneficios tributarics. Lec a3a-.ac.cocnese de v1vVienaa o

-

tienen, felizmente, fingone *orvz oe comtvsl. For su parte.,
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contrelzdzs, por lgo emznoz toorlzameEr.tes, LI €@ finlsteric os

vivliends y i Institiis hagiona: de Colons"azlivas. Hsimismo.
las asocilaciones G v_v1©-3& NS CUESIas  con . 1ACerRtive
triburario alguno. -~ L.YETBNCI&, 12T ESCIiiacicores [pro-
viviende y T~las cCooos-z2%:i.z¢ TrasT  alg-nos  henetic:o=s
evcepCcicnel ec. Cee zZowrz ~_.srE, 1l fieTtz B2 Cue los tres -
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vehiculos organicativos son utilizaco

pare servir SucS pPropios

ni1 autoridades.

De acuerdoc con estimaciones

dei Ministerio de Vivienda, desae 1976

incorporado alrededor de @1l

la ciucaa a traves de este .

entre 1a ilegalidad de la invasiones

urbaernizaciones tradicionales. 551 s&

promegio de caaa hectarea pusden

se vera facilmente gque se habrisg

mil nuevos lotes por este mecanismc.
& -

Aclcicohalmente, S& cabe GuE cuand

ciento ge l1as asociaciones v

la reterms

aqQraria y Que ncy &5
convertirse en el madelc predos.nante
Ccapital. ¢S1gn:fica elio que :as &
Jovenes, tal comc los conoceazZs, Nar
acaso, como pretenden alguras  aato:
vETCaCEras invasiones en Lans” (Eic-
ia siTuszicrn he CamDlasd  Cealliat:.-:=

comiraric a ndestro entenoe- asz3zi1:e-

sc- mis que biras formas ce press=-tac
oeterminadcss

ol 2RESLE por

(8]

iAateresss y no

(=3
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porpiadores

== ¢e :esqgisladores
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1
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nuevD procesd

e proplcs

]

-

tupcionarios

recha se habrian

hectareas ce t:erra agqriccla a

a medio camino

iegalidad de las

gque como

e cincuenta lotes,

W

i

e

1RCCrporadco Ccerca

o

d e 3\.."-.’

s el setenta por

rorman luego ae

Al
11}
2
3

2
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o
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puektlos

pitr cGiognifica
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Ccurrio, s:mplemente, gque & part:ir ce la oécade dei

#

setentas la presiosn social en términcs

M

=T
=

m

les, encuesntra

m

un camina mas sencillo para ontermer el misems resultado. En
lugar de proceder de _facto a invadir, prefiere contormar una-,
persona juridica previamante, que permte ciertas

faci1lidades, si1n renunciar definrtivamente a las acclones ge

tuerza. Este process se ubica dentro de 1o que hemos

"

llamado la esfera del ‘'reenganche", y s la mas inequivoca
comprobacion de e€l, en la medida en aqgue ia gsnte que se ha

apartado del sistema discriminmatorioc, u~a ver potenciada por

Su prople esfuerzo y organizac:ion, regress trivhnfante a

Tn}

ubicarse nuevamante &n el sistema.

Ello proveocd agues a partir ‘ge 1575 s producca en Lima

la venta de terrencs més grande que recisire s¢ histor:e.

Terrencse que son  adguirigos y hecZii:tacocs por ecsitas
organlzacionies en CcOondiflones consideraZ.ensnte diferentes a

las que’ e.1stiercn cuendo se Fforms-:z- las Garrizcas o

puetlcs jovenes tradicionales.

Em lz practicea hay pocas ogreiimcs.snes ertre e

1
1 ¢
L
10

fueyvos ase"tatlentos popularesz y 105 .2 2. Z: uso e5TéE €%
Une CoIpET&Tilva .  en Una  &EDCLIEIIIT LT aLM1EnSA LT
alstilnIus = primera ~istas cudl e=s 1e -—.ve-encia entre estos
nucieos y las parriedas ) ics EwSs oo Jovesss.
principalirente por l& imagen comer ©.2 S8 F& rvorFdads e
e..os 2 rtraves de los afics. T8 Bz 2. T.E® a5 prOI.==S
S2TDN1TaaEE BESTELe.ES micnss wveles IZT-TIEeT BTITEe LS oy

o
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otros v dezlisran paeblos J&venes & nldciets Que  son

asociac:ones Y cooperativas, provoCanao un total

desconcierto cuanoec s 1ntenta manejar las cosas.

[y
o -
.

Se trata, pues, de una segunda etapa del proceso de
urbanizac:ion popular de la Ciunoadg de Lima, que
lamentablemente no hs recibido tedavia 1a atencion que

merece por parte ge estudigseos y autaridades pero gue, de

seguro, imprimird wuna dindmica especial al desarrcllc wbano

de la capital en la presente deécada.

En la seginoa fase del Gobierno M1iitar SINANGES pairecs
haper perdidoc +avor. Sancher wedn vy Calderon dicern que
entre 1976 y 77 Sl AM35S fue nade MES Que _un pequeho
tramitagor de los asentamientos populares. Finaim=nte en

julro oe 175 cor e. Decreto Le, 225238 EINAMIS +tue Cisdeltc

y sus funciocnes fuercn passdss & l& D.reccion CGeneral de

Fromocion Urbane €0 el Ministeric oe ivienda y
Construccion. Er consecuencia, 1 tratamiernic conn 1os
asentamienteos poarcraiesrees pzed a 1z Direccion ge ~sentamicSnics
ﬂo Regulalzos 0e 222 MillEtler1c. Ests rarc: L Can ol
intertoc del Es-ags a=  envci.erez el gl SED en el
funci1onamiento 1ntersz de los asentam:entos pﬁpalafes.

La aproceCclon CE. o.b. 2228125 en 1879 prozorcicnc un

mesarisma Que- haol €10z 1nadvertids er e 6~ JZE17. F=te

i

es 1oz asertemients: poouvliéeres Clzziv,.IAIlST 0 GE O LJASILOE
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Jovenes pare gue hubierean term:rmacc el proceso de

convertirse en

it

legalizacidn correspandiente pasatan

barrios ordinarios.

-

De acuerdo con miltiples versiones. como lacs de Angel
Rivera Marca, esta léy fue abruptamsntes rechazads por los
pobladores de ' los asentamienmtos y especialmente Ebr la
oposicion politica gue ya habi{a sentacdo sus reales ahi,
debido a que se consideraba Gue se perdcian las exencioneé v
privilegilos caractersticos aEe prcteccion para los
asentamientos populares v gue <& gascis  arbitrariamente

tncorporar esta nueva reslidad con-el cssco urbano perdiendo

miichas de sus ventajacs.

En reslidad, muy pocos de ios agsentamientos han hecho

1

ess transicidn debidc & que el° procesz e legaliracion no ha

5100 terminado.

En consecuencia, gurante el psrisss Gajo discusidn, gl

Estaoo desarrolld el mas severc esfue~zo Gue SE haya visic

para detener invas:ionec, regular is crganizaci®n interna ce

ics azentamientes pogulares, crez- <ornel  demendencls  Se
parTE ce estos asentamiesTos, g-o-z.= 12z actividsesces

.

ECONLiTiICas COMUNALIEs Ode=trc ce: -—ro-_-2 c==rtamiento. n&Zig

gl +inal ael perioco, el Eetaecz =

: cocrerno tuvc  guae

FECOROCE” SU  COMELELZ f-acasd. CoF - ZDTESIUENClE GE L
Severe represi1tn de L&z’ 17hvasiches ZE L& parle temprana oso
ecste periodo, le =taessz ce gpzZzlzz.:z —rece En iles

Zzemtamientos: REICL:&"EBE SC.i-&E- -z
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menor que  la ocdrrida en el psriocos &6:i-T4  &.5% anual en el

primer pericdo versus eo.5h ancal en €. e€zzuanoo perioco, de
acuerco caon los datos de Coli:e- gue ctiilzamos para estes
etectes. Durante todo el periodc 1os pooladores haf.

M

continuado adaptdncose a cualguisr situsciocn confrontada por

11t
[
V]

Th

es n-ac

fur

ellos y toman ventaja de cualqguier cferta qus le

H
.

en une npueva situwaciaon: En que compete & la organizacion

ri

interna, cuandeo i gobierrnc decreta gue seria necesario el
reconocimiento de los asentamientos c= azueroo a ure plan
particular de gobiernc en orden & ofttener beneficios  del

gocierno, los pobladores rapicamente  Sunilen. En oiras

paiabras, el gobierno cree una Funcict pera  las nuevas

organi-aciones de asentamientos Fformacss y  reconoce fa
s
util:d=d de ese fumcaidn for perte ge los poTladores Qds se

ageptan la sutircients oera cocnform i ar los nUeves
reguerimrentcs, £~ se~tioo estrictoc, les  poolacbres eran
controiaties s¢lo en 1 mEcice en s e.los ateptaban ser

controledos, vy ei rocesy as eveiwZicn de la wvivieEnca
k]

popular 1nstitucicnalizaca corntirua con S.

Srogis BOmMEnTUT v
EL propra inicisativa.
) hewsvoe Lam-.os InsStaitoes.sozies
Hay gQue Lece~ referenz:ia & un =y 0 SET ol =
1MET1ItuCcIonNes en  la estera  og. "dess"gE-Ine . SiQRlF1oSnoo

gue aentrao del esfatio sSO0c1z. Creadcc Bl nEtrtucicones

- - —
poblecidn pogdrie ‘CessngsncraTes -z lze e.1s et

=
J
i
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E=e 'desenganche’ no fue wvisto cocTo - peErmansnte, Sino
comoc NECEs2r1o  precondicion para  Cresnchengarse”  en més
favorables términos. Antes del "desenganche  , la poblacion

tenia gque interactuar con las i1nstituciones existentes o de.

.los individuos. Despues de la Jformalidn de las nuevas

an ser entre

Lad]

instituciones, las relaciones poo-
b}

instrtuciones 1mplicando a algan potencial i1nteres del

poder.

Las nuevas institucionhes desarrollaocoas a través det

procesc de eXploraclign—invenclch—Ccomirical.an Gougan  ceo

.

cierta masa criticse la poblacich ge varice:s ectadios del
procecso. El procecso se retrcalimsrta en ooe erectos: las
1RSI tuCiones estan  &n un  constfante exts0s de Camdilo Como

las cordicicrnes ewnternas cambiar ie

1nvoiucragea en les 1mstituciones CoRtinuarsa Ccrec:endoc Tan

iargo com> e€llos demuestren m&= E ESTTIVITSC  GUE  Otras

Se pueoen iocertificar ia

n
L
m
<
b\l
in
4y
!
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rh
'
b
[
n
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W
o
ib
m
m
ol
rt
W]
o}
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n

is= actividaces cesarrcollakles en (3 =Ziwcad. En El
COmErC1c, amdulantes vy Cemz= ve&ngsZs-es - <= ra)es. = le
Yiv.igenEs, pusBiTS  JOVENSE y  OET.8S 2EIETLE (2T 1SS pLpwielEE,
£h la  Eroguccion, Tabricas v tallieres clz-zzstinmcs. cT el

L esta formse se pusce tens- = -lE E2SELLELIENTCS
PO c.ares  COnS real imerti bzl or, el ) E_ITE  pUosEED

o
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espatic socisl, ecspafio fisicec y vt m ToETarione. m2

Que oTros.

La completa madures de lo=s asentas:erios ED?LTBFEE fug
subsecuente a la i1nvasidn de Famplone y a ia ainmediata
formazién dé.Villa Ei Saivador. Desce =5 T_encz, 853 1O &:e
espontdnea de urbanizacidn aparece c© cxiente at tener
progr551vament§ organizacion "y entrafie o has-o perioﬁu dg

exploracidn e imstitucionalizacion.

Hay que tener clara 1s resalicez ~ r&zZchocer e
gramatice y es+orzada experierncia de I ISC.8357BE CLE. &

pasar ael Estzao, SusS MORIPD110S. CCLIM2SE ¥ L DIFATES, 4

- al Estadoy e

i

pesar de los rentiscas privados queE Ss& a2s7I:
L]

resar de 1los inteiectuales que no 1oz &-tiece~ o loe &al

\

-

interpretan., a pesar age los marsistas » S283

£

in
4}
D
' [l
[N
rt
b
fi
2]
W
0
r

m

guieren manipwularios, pdeden crear - E&.">-Z -

- ~3ZITaSls para

ellos.

S 19Bi: Fredorinic de lacs Nuevas oo om=s

En el presents 21 agotierns centrzl “& =ETITEgaIi0 o.&
responsspllidas  Ce 108 EE€~lamierTz: Iz LIS ghs.EerrIs
municligsles. sFvimz-c gom E£i ZeZretz _=sZ.io=2t..z I. . lusIl
con la rueva Ley g2 MunlCigpios, QUE - “&-.:13:2 ™I F2-.E E:ZE
que repetir lipes por linmes come £ a1 ‘1: o &
ariterior dil1sDEsElC1lon estaniecia. s 2 mz&e._Zez: 2 B
transtsrencia ae res;onSati1ilGaaes IS EZI_srC: = it
pepeCifiCEnente EST22ISC106GS £ O 1 & Zot:i.t_i.Z =%, Es-zcz.
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ASENTAMIENTOS HUMANGS Y MUNIEIFALES DE LA

PROVINEIA DE LIMA, AL 30-09-15984

10NAL NORTE

DISTRITOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
MARGINALES

Ancdon " -

Carabayllo 1

Comas 3

Independencia b

Fuente Fiedra i

San Martin de Forrec -

SURTITAL 13
LA™, SUR
DISTRITAOS ASENTAMIENTOS HUMANDS
MARGINALES

Chorr.i11o= -

Lurin i

Fachaecemec

Fuzu=sana

San Juan de Miraticores =

Surco :

Surguiiliilic

Viliz2 El Baivador .

vailla Meris gl Trow-c =
EobET I TAL 1

w
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NLIMERO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y MUNICIFALES DE LA
E PROVINCIA DE LIMA, AL I0—07-1984
i~ ZONA ESTE N
g DISTRITOS ASENTAMIENTOS HUMANGOS
MARGINALES
g Ate—Vitarte - = '
Brefa .
++ Chaclacavo
g El Agustino 1
A La Victoria
] La Molina .
) g Lima -
Lurigancho i
Magoalena
?? Fueclc vibre
i Fimac
. San duan de Lurigancho 11
rAE S&m Luls ‘-
. E Sen Miguel =
« e BMETRIA s
b TOTAL 38
- )
i

:-#'_\
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Ei erganismo Creado & flver m_niIZlz:z. pare tratar can
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n
r
-
-
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m
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F
Ly

los asentamientecs populares ec 7 Eiecutiwva de
Asentamientes Humanos Msrginales, ertre Cuvas mayores

ituviacidn. E@-.

rt

funcrones se encouentra la legalizacion vy 1=

termino, como sE V1O algunas pa&aci-es: atras, es una
denominacidn aclcional a&a pueblos - jovenes y barriadas para
designar la misma -cosa,.

n L. 1

No menos atecta a camblar 1cs= .- termincs, la
menclonada glreccidn ejecutiva ha acuSscs oo nuevo nambre

para lgcs aseniteriertos popurlares tGrezis=E iuezs’ g 1978,

sobre los que pesa la Torpe nEQaTi Ve =]

()
0

s}
fu
[
a

i
L
m
Ul

reconocimients, cnal  es, asentamier toE amanst

E
pat
-
]
(=

I
—
Q
In

=
fu

De esta manera, 1 pueblo hae oObhtenicz g3~ 12 v

hechos io que & ley les negaba.

al) gstace pe ia JTitulacioer

e acuergz con £l 1nequisocI ST IZTI I L& By 13517,

el Estedo tienme 1a obligacidn GF Fre&s:l1zs" TDCS3S 1aE accilones

concucentes a. sanesmientc fisice legfz. z=: eserntamisntc.
Cuy> resz_lteas "es, g= un lsac, €. FEe-I-IZIlTisTII toial deE:
veEIIIz .. +. C= otro, 1a rFrez=vi.1.:Z ¥ Titlics cC=
prociecss & 1IE vEILnoe.

(= proez.  iegsl mleme SE& eie-i" 27 .- pIcIz  mas
ade.ar-e, CL&"sd 55 analize &, ge-<SIIlI&TiETII 0 o los
GErEe-rnIz & ZECI&Il1C.ce de prcf.eZel. =- ESL® [p.otI s
11 ML 2&" 222 2 ;&55*5f €1 ©wiisr ¢ _="TIlTiT.i. Zi. CZTZZEBZL.
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Al princiflo O la aplicszcidn de Is 12217 mc nebC Mmayor
ti1tuviacicsn, puestc gque €€ pretendls Cumzl:r Ccor une Serie o

paspos previos acentamie;. Lo & 102 critery o

que adecuaran el

it

pficiales de urbanismc y zoniticacidn. Como pdedse

los cuadros &gjyuntos en la primera decace oe vigencla de la

mercicnada ley, coincicente con ei1 final cel praimer gohiernd

de Beladnde vy el comienzo de la dictadura velasquista, se

repartieron apraximadamente ochoc mil tituwiocs.

&1 teraino ae

ia dictagura

se hablarn repartido ma&s o= veintisels mil
titulos de propi=sdad. Ecto significa gque odieciocnoc mil
titules Tueron erntregagocs oJrante el peéieﬁa en
ccnslce}aczén.

SINAMOS parece nebher empesascd cco ia 1ces oe
procorcionar scererasazerte l1s titulacido, E;naé;e iecs afies
71y 77X se entrecarcn por Eé:lmé de nusve mil titulcs. ko
ocstante, 1a tass gec.iiz réploemente ceE€p.88 s 1T a. Al
puntc gue en IS575-3. =IZiame~te umcz wrIl  tituize TUEroo
repartidos.

En parte. 8} empuje 1nicial de frtuissicrn e-t-2 Si 0y Jx
fus probab.ements oosiie porco® €1l Lrau:z.I o iege.ifazien
Nztia £10C Ll8va&ll = C&i B @) QoL.er - & t&rigr ., EsSTIs
seflores iC UMICS CaB r1Cl&7Cn +ue Complsie ic, ES.rn &afarcI,
como descuidaron £: TrabaJo tTeECricl Yy CE &Z..:Cezic™ 0= .2

iey 13517 GUE L.1E.42& A& rCaco O mME"Er: MESi e emE Le
ESCrupuloss leg Ju Ta h3l1l00h&l O 1a N.viEeTld., DETE LEI.CarEE
&1 Contral  Cofor W ET.ENILEE IlTEeflameT oL L L2 ISZET lIeZilt
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TITULOS ENTREGADOS 1969 - DIC.1983

TOTAL ANO

7,919 1970
26,122 1980
48,910 Dic 1983

1073 (264

oy

19¢9  M@vo 1w @Yz 4% AT 14 W% 19w 1B &AM 190 139 1942

FUEUTE : MVC — DIPECCION EIECUTIVA OM A H, =M.LH.

Wela: lJo 0CLUYE LA ProviutiA DEL CALLAO.

§8-I11
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1nterna de ios proplos asentam.entcs,
t-abajo ahterior, ya no existia- pcs.c
tiztulandc, v el fracaso de ls ﬁt:ldn oub
todo nivel.

Na obstante hay gue reparar en cu
interes en 1l& propiedad comunal gQue e
que constantemente se ha querido decir

poca 1mportancia
proceso ce titulacidn

si1gulentes te: ¢

lepalicac:dn en los términos antes .aescrito

efectos negativos
actusa germeraimente
Yy COMUMaz ,
cohesion socizl
previas Ge 15
EcpOnTaness. Tal
serics

contlictos sntre

a1tc grade de problemas

1EJ21:2530Si1 ).
21 advBnlmients
Cconzice~zolemente ests

Ml TiE &L ternia 1

lyrfimteproyecto oel
SinewtZa, Lot. 1770,

en la

destruyenco

invsesion

gue S INAMDS

configerncLa:l

asignaba

de

individual

es3

pobiaCacn

rag

1

alcanzado por
a traves

Frocesa co

Cal

los héz;

el
peErces

nterecs

rian bien=z:

feat:z

-
i

H

I

-

R

-

£

como elemzntci-ce

i

-—
ecsie

< -
=T 2

r

117--85
acab el
de seguar

lo contrario.

gceliberadamente

Qe =
yEal. =2
g2, or
FLIETETLE

£.=
- T.ES

M.a38Dz7 -1

por

“Ei ‘preoceso

[}

m

e
-

Ll

bt

~

1]

t

La

tenia mas

12 grivada, pese a

al

el

ge

£
)

procuce ciertos

rooaiaridas ¥
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TI'_I'LLH:IDN EN PtEBLDS JOVENES AL 31.0%5.1964

44
Mg de Lotes Lotes Titulados : lotes Titulados Total de Lotes
Zonal Titulables a 1981 x 1982 - 1983 Titulables k4
31.05.84(1) -a 1983
NORTE J0,700 8,254 26.89 . &£.,837 w 13,151 £2.84
SUR 51,112 11,797 23.08 9,158 20,755 41.00
ESTE 32,504 6,277 19.31 8,527 14,504 45,55
TOTAL 114,314 25,328 Z23.03 22,582 48,910 422,78

-

i 6 » e tytes corresoonoe 2 305 iotes s aaellos perries jovemes com Fipass sefintivos
we Tracass y Cpiizafibr pascrItes & i BRPF. & amic se 19 :
Be b titmaac alrecedor sr o 200 e taTii 4 ietes 6 FESE.ES HYENS 7 DSOVIMUIBRIDS

mLCIpes,
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tentsr reeleccion  proveyenco Blenes QZUDL1C0S qQue fuEran

-

altamente cociclaaos por los votantees.

Dado que una gran proporcion de e€li0E viven en

.

asentamientos populares, habla gque encontrar algo que
proporcicnerles, y los politices ne helliarcn nada mejor gue

titulos de propiedad.

Es asi- gue utilizando "“standards" mas permisivos, la
Direcciodn Ejecutiva age la HMunicipalidad de Lima durante la

alcalogia de Eduardzs Orrego fue capa- de entregar @mas de

+

veinte mil titulpe en +treinta y se1s meses Qe operacion.
Este es el niémerc *“record" de tituleos entregados en toda

nuestra historia, tali comc se puede apreciar er el graficoe.
4

. -

Resulta curiosc reparar en que, si bien el Municip:c

=

creyt gue & cameoic de repartir titulce ics & cootener votos,

)
n

f

la evaiuacior de ios electores fue dictirnie. Acegtaron 1o

tituvios ~igeien no 1o nhar

"N

r

i1l

& COespus:z €= veEl1hte © tre:n
afios de espera!— perc no se sintierch ccliopados & dar en

Cnntraprestaczen S=S vOolLOs.

Eucecs o= en LoOCE  SIEeIELsn Sz, 503 Ferspec-tiveas
Ciaramznte CS7{Lnl3:z= Qu& Ssuelen LOrw_rI.c LI= pciiticeos al
momentc de nazer sJds  evailuaclonecs. wE CCEa es la prog.s
escales valioretina O€ 10 po:iticos ctre  e=s ‘15 EEl&. 5
vaiorstiva de 105 EBIELO"ES. Lase el polizice de &lz:z
pensarnoc BT -~ EZTslae 20GE COSTOS y EE"=“.IZ.IZS hI s1cnrTLlZs
Qus el EIEZiI” N2 & Tener Le mLsThi £<Ililz &L fMEnTI CZE



NUMERD DE FUEBLOS JOVENEE FPOR DISTRITOS GUE SE

A

I1i—88

ENCUENTREAN EN

FROCESU Ds

SER TITUL_ADUS

2

-ZONA NORTE

R

—— e A e B i A — — . T S ot Tt s

[ IR Distrito No PF.Jd. Distrito No. FF.JJ.
+
E ANCGn 1 Chorrillos 3
Carabayllo’ ' 4 Lurin 1
Comas 1 Fucusana 1
Independencia & S.d. Miratiores 7 o
S.M. Porras = V. M. del Triunfo G
":v': F ¥ e = =
£ 31 28
. e ——— - - ————
'
ZONA ESTE '
E’ ———————————————————————————————— PR S ——— — —
oy Distrito No Fr.dd.
t Ate k)
t Brehea 1
Chaclacavo 4
[_ El Agustinc z
La victorie =
) Ll Mma 17
Lurigancho 5
Magdalena =
Rimac 1z
- 5. J. Lurigancr=z e
% : San Miguel a
I’ ————————————————————————————————————————————————————————————
E
Fuente: mMurnicipslicao ge iLies ™MeTrGpCiiiens.
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decidir. Artes bien, el e:;ector sutrags consiaerando  su
g prcpio y' egoista bienestar y de acueroc o= los caprichos vy

sospechas de los politicos.

] A
E —at .

De ahi que a pesar de 1la diligencia dicstributiva de

T

-~ la mas grande

Accion Fopular, gue la 1llevd & real::z
reparticion de tituwlos que recuerda 1la historia; hays

perdido abrumadoramente las glecciones municipales de 1983,

De tode eilo resuita que en mas de wvaente afios de
trabajo sd¢dle se ha titulade a poco memes del veinte por

ciento del total de. lotes. Eso quiere aecir que hé&y un

ochenta por cirenteo gue aun no tienen tai: reconpcimiento.

]
3

cDeberan esperar veinte, treinta o quizas cuarenta afios mas

-

para accede~ a lo que tienen de-eche?

R

% b? (Durer ganc a guien”
L e despecho de iae amn:chlaczaces legalies e..
. institucionaies a nivel ae gocierns, no hay ninguna

indicacidn acerca de que 1e& tesa ge C--ezimentc de 1o

in

asentﬁmientcﬁ haya disminuico. Tal gpz-eze &aZemas que 1=
viviernca pocgpaiar anstitucizchnaiizacs i “.: zfeztaca por los
i cambios &n le ectrufTure | QuUIE~&"E~Is.. -y LTt GQiFan gracco
g
dge rNCSpenasnicLa & la largz ce 1oz 5. ge-ioZo. en el gue
[. parecerias Giae 1o sectorez [ope.arez gzt ~iEvan  en el
procesc de asaptezidn a n& Maeva SLT_E0:20 LEeta Que 1a
\
[ sttuazion rz- este debilcams-Te i S Y ruess
specularse 4 €r Bl preszznis 55 ES1: Y_z.arEnhiiE en L4

iy
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procesg ge esploracion y experimentacidn tanto

sectores popuiares coms 2n &1 gobierno.

A traves de cincuenticuatrpo affos cubirertos por esa
histaoria, el gob:erno nunca ha sigo capaz de detener el
desarrcllo de la vivienoa popular como institucidn y solc ha
si1de temporail y parciralmente capaz deg controlarla o

representarla.

Empero, que nubiera pasado si el Estaco efectivamente

hubiera podicc evitar las i1nvasiones de terrenos y eliminar

toda posibilidz2o de vivienda informal. Gueé hublera ocurrido

si los garrctes de la policia hukieran intimidacc al pueblc.

Cue hubiera pesado =1 Nl una sola estera hubiliera ocupacc el
“ .

i

B

desierto, i una scla pared hubilera caidoy, s1 Nl una sola

P

esperanca hebiers tornacdo re€zli1oac.

n
m

-t
it

Fues ciern, ei resuitadc mas probatie nuclera €100
tugurizaci1on o= ague:las zones oe Lima oeE lea:s qo.e eaigraron
los pabladore=z que aztvaimente hspitan en los asentamientos
popul ares. Estimzmrcs gue Brefa, Lime y Barrasco nubleral

1ACrEmSnTtads =V poOL.ieZiln por encimes del B2, Com resfsIiic &

For una parme,. ei Rimec tendrie 45% mas nef.iantest
Mzogzalens ezl ttzr . 459 tince,. SE y Surg_iits, Z7.
Aeimisme, & victaria estatris Py Mas TuZarlzase:

Merar.orez, ZIZ4L maz . Fuenlo Libre, 17, ETFre Ci-zz,
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= "“IHPACTO EN DEWSIDAD POBLACIONAL DE DISTRITOS DE LIMA METROPOLITANA AL DISTRIBOIR POBLACION
DE PUEBLOS JOVENES, SUPONIENDO QUE EL ESTADO HUBIERA IMPEDIDO FORMACION DE..DICHOS PUEBLOS JOVENES
{Miles de persocnas)

IESTRUES ERACION O, REXHEN FP.JJ, HECINSING RKRAEN PSS FEDISTRIBLEN KELNCTHTHL  VWRINTEN RRCENIAL
- 198l 15681 FP.J. 194l 181 FERLACION FP.LAT, FESINE - &0
Ao 145.5 5.3 1402 - - 1402 - 4
Beram %5 - %5 - na 8.2 + Al
Beia  * 112.4 - 112.4 - @5 Z14.9 +92
Gxebaylls 2.9 x5 17.3 - - 173 - 67
Coves 231 164 .4 187 - = 138.7 -~ - 58
Ceclacao 1.6 13.4 18.2 - - 18.2 - 42
Charmlles 412 &2 .0 55 5.9 0.4 -%
H kst 167.8 ®|.7 ».1 - .0 ° gyl + 7
Ini;:s’ﬂsna 3.7 4.1 3.6 218 - 5.4 - 60
Jess Maris 0.2 - g3.2 - 16.0 0.2 +19
La Victrxia 0.8 2.6 0.0 - 107.8 518 + X
Lisa 3ma - I - 313.7 €64.8 +85
Lirce B0.4 - 50.4 - 4.3 126.7 +53
Lugencto &.1 15.9 5.2 - - 52 -1
Lxin 17.3 6.3 n.0 G - n.o -%
Maylalen del M 5.5 - 5.5 - 2.7 0.2 +48
Mrafores .4 - 103.4 - .7 13,1 +5
Puebio Lilre B4.0 - 840 - - 144 8.4 +17
Prnts Precka 3.9 9.7 242 - - .2 - .5
Rimez ) 184.5 S8 187 33 159 x19 + 45
5.J. de Lrigacho =94 ®.9 189.5 8.0 - 2455 -4
5., de drafiores 165.8 8.0 7.8 - - - 7.8 -5
S. K. o= Rares 404.8 1476 1.2 - 7.2 - 3%
S Mgl 9.2 - 9.2 - 241 3 +24
Sxto 146.6 5.1 141.5 4.0 - 165.5 I |
Srgalls ldz 15.2 1s.0 - 94.8 212:8 +53
V.M. del Triunfo a8 v =R.7 26.2 185 - 1%.7 -50
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faoends, la tugurizaiio SE Cimes 2L CEMSEIUENCLE O

gue no  hubisran hablioc  assntem:ento: Epop-iaves hublera

L
R
terido otroc etecto adicicnal. Egste e85 Sue €0 ios 7,100
1 -
N mi1ilones de dolares. agregados & la riguscas colectiva por log-

4

asentamientcs jamas nubiere poc:o

Antes  bren, ia magn:tac de 1z citerencia puecs

cbkservarse con' claridad =1 se comprueka que i valor de la

+. edificacion tipica de un tuguric s&lc torase el T4 cel vaior
7 .
LS

de la conmstrucc1on O una vivienca tipics en un asentam:ento

[ poOSJlar COn s8Ulo&5s reElatia.

For consiguiente, la znve-si1on agregscs toctal seris

r e———

aprosimada & sdlo el Zh de s- vaior total. e£s gecir, en

rans

lugar de 7,100 miiiones, SI:Z se hacrizan profucido 142

. millones de adlares pare e--laaecer l1:s:= &fi+icaciones y el
i .
', TETrEno.
v

. ) Erm otrese pelaoreas. cE2 ' Rradbs- 1eDicI EEERTEMAETIOS
- populares Lima serle unm 1nme~5S tuagQuric CueE sclo vaioria 14C
z R
- mlllones por CcORpevacio~ £ L1425 mas ce& 7 ril guae el poscic
% he Creado £Gh Sg CoCfiI BS-~LETIZC. el —.ET fo2a2E  eTL RS
E.

entonces gue 1oz Z_®c-lZz _zZ.z"2% £ LT & LZlecsios oz
g M1ESria sl va&8r3r- e.Z.~.2 f&7& _& =oz.zzaz’ S lST. fLEZE

lgnorar su gGlgéhtes-o CoermsfiIlc  exIial’ i li BN EoEBCE
[ cesconoler  ests fa-rtastice cweafior pICoola SC.C 0 uT

soberbl1oc © U 1NEeQiC. GE SeI."cC.

———
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YALOR DE UNA UNIDAD DE VIVIENDA TIPICA EN UN TUGIRID
(SOLES DE JUNIO DE 1982)
Valor por m2 o Valor Total
Construccidn . 11,847 i/ 30 355,410
Terreno 24,206 3C 726,180
TOTAL 36,053 2/ 11081,590 3/

4

1/ Promedio resultante de paderar por 0.8.el m? de canstruccién

de una vivienda tipica en callejdn y"por 0.2 el de una vivien
da en corralén. Equivale a US$ 13.35 &iares de 1984.
2/ Eguivale a US$ 40.64 dSlares de 1984,

3/ Equivale a US$ 1,220.60 dSlares de 1984.


http:1,220.60
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ESTIMACTION [EL VAILOR POR o IE UM VIVIENOW TTPICA EX ON TOCUNID 1/

. (S0ES [E A0 [E 1982

(ASA SUBDIVIDIDA O CALLEYW |

R [oa - 310 ]
Material Solesrs Pucetal Soleasm®
11
I.- Yaloe Noevo O la Coootruecidn 5,30 3,000
1. Mros Mobs 0 quincta 7,200 Eobe o munrta 1,200
2. Techos . Madera corriente coo viguerfa 7,50  Calwmins metflics eoo viguerfa  6,%0
3. Maos - Cemento pulido ¢ ladrillo -
entablade 5,30 Tirrra compactada 1,30
§. Puertas y ventams Madera corriente 0,000 - Rbtices 4,00
S. ~Revestimiento Estucado de yeso o barro :
- plntado 9,000 -_—
6. Servicios higlénices BwAo blancs 3in tine ni : .
- mayslica 2,900 Sanitarios de pranito 1,500
7. Imstalacisnes manitarizs y Instalacicnes nisticas Inatalaczicnes réstices visi-
i eléctricns visibles 2,600 bles - 2.600
IOI. Depreciacidn 2/ ' R,%9 %, 328
ITI. Yalor Actml de la Construccidn . IRERIY 6,572
I¥. Valor Actiml dei Terremno =, 206 x,206
¥. Yalor Actuml Total por o P T 0,878 &/
1/ Sepin valores unitarios de cornstruccidn al 30.6.82
2/, Por antigledad y estado de conservacldn
3/ Eoquivale a US3, 2,10 ddlares de 1354 por &
A/ Eguivale a US3 .50 délares de 1958 por o
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LUEego. es aosolatamente evidente go= jos asentamientos

populiares, ademas de ser una leg:dén og onos prop:etar:os que

& consecuencia de las i1mperfecciones aei marca institucional
todavia no utilizan el méiimo de sus pcs;bilidades suéh

propiedades; le han dado un gran {furo- a la capital: han

+

evitedo que se convierta en urnn tugurio gigante. Y

[}

feliomente el Estado fracasda.

Las actlviaades del gobierno tiensn, sin embargo, el
efectc de legitimizacion de la institucien y marcan el
desarrolio d= los acsentamientos populares coas ordenamiento
posible,. El constante invelucramientc del gooierno desde

1945 e= parcialmente responsable gel gracs de orden vy

(]

)

desarrpollo navioe en leoe asentdmientcs  popu

are v gue

actus:mente eviste.

ios efectos de tal involucramientc sc- particuliarments

o= asentamientis --ouiares age Lima

[

notablies =1 se compar-an
con aquellos er la ciusad de Mejito. Ric ds Ccansirs, Bogots

¢ Caracas.

kY
Empero, nuscs dereria oClvicavsE: gus L5 SELLOEEE
pooularEsS, eirlcs M:sSmos tiEene- LTI E uh s Gr ar
part:ci1pacion € ImMmEeTu € 'el esTusTIl . -.Tanciarmiento de
inversi1on mlentras que los sectovez cow.nientes, Tantc

rivada Comc Lol1ico han estads envios . L= E-;..:l.c_ iS22z et
P 3

el avance & SaS [prop:0s  1NTEr&ss:s. £~ . casc Qe:

QOLGIErNC. Ul MEtivC COrsl1stente gesze .-%2 "2 .58 grevenar
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o controlar la probapie poliTlIacicon © Tasicéli:tasion ce ia
poblacaidn: Al presente pareceria gque S== LEMST NOo B2 tan

grande, cosa naturaimenrnte dificil de suponer.

Iy

De otro lado, se suele argumentar que las i1nvasiones en
Limé harn terminado, porgque no hav terrenc disponibie.
Semelante argumentacicon ne parece muy seria, toda vez gue,
de acuerdo con nuestras estimados que s= pueden ver en el

cuadro adjunto,- hay tocdavia alredecor de més de treinta ®ii

hectareas disponibles en todo el espacic fifczico de Lima, go=
regresentan cerce gE: TreinticInho por Zientn de tooz es=s
espacio, sucreptibie de invasitn & treves o2 cualguiera ¢=

sus mooalidsdes.

IMCLLEIVE €@ S& Trarv

i
0
H

terreno agrics.e

intangible, toaoa vel gz este es 13 especialidal as
ASOClacloOneEs y COORSrallivas, -
Conlanl vk GRESZS IE L IMs

URBANS 42.85= &2 4%

ERIfiA 1T.8ZT Zo.00

AGRIZSLA

{Camcic ge Lso: E.457

AGRITIOLS IfNTAahoISlE a.77

TCThAL LT .=z UL IO 0t

Se equivocan, DUEI., 128 QUe GiCEen CuE E. &30tamiE-

[
i
N
m

terrenose ha terminaze co- €, procf.en-=. nTTeE  pie . oE
segullr CONSLEntESS (22 oo~z .=i-m=es o=, TElarErIsa0. =Dz
pocord es.ts®& gueE. e " .mz_z- o ZZTiicooL

¥

-

*
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Segun Jane Jecobs. 1la esencia de les ciudades reside en
SUs procescs anterncs. 500 esS0E proceEzs: interncs los que

ncs encseffan que ha estado haciendo el pusblo al habilitar

sus terrenos vy edificar sus casas al margen y aun en comtra,

de las regulaciones estaplecidas. Y son esos procesos

interncs los que nos demuestran, finalmeni=, que ni1 les

legisl adores na los urnanistas pueden Cresr uf mUNce a se

imagen y sem=Jjansa.

4 .

1.2 Las D}qanizaciones Populares

X
[

A lo largo de 1a historia c= 1o asentamiento

ih

Hl

popular-€s, lae 1nstituciones populares son ge muchas clase

y reciecen multiples oenominaciones. El tragicional
da
constructivismc ael Estadeo, que reputs er:stente tim

[l
Y]
d
i}
"
rt
10

lo que l& ley oesi1gra, pbasce encaszillisr & traves o= los ahos

las organizaciones gEopuiarss bals esauemes esacistives &

1ce

[}
-1,

alguna me¢

ermales. Farg Cootesr tem

Ty
-
m
J
m
f

tn

atributos, formas a8 gooie~nz y Ccansle= O= erpres1lot, €0

intento ae 1mponer r1a.r9ss fFian & la a<:1l:acizn voiurmtarse
. I i =

. ASI COomD 1dentl iIamzs &) asenlariE=II ESoular Entre L2
MxreEx 02 bearrlafez, SS1S. ez Sle..lzvi-  , alLeTg.gz. L&
instltuc;ﬁnelzcé: po-Zlar 5 CTE-TEITEaTETIE GlECFlmITAEAILS
entre las MUlITLIfiES CET-OALMALIOMNES GJE SoiZta” & i1G i&a“cl c=
le histaris. i

EMRErQ, 2 &y 2.8 ZI7<anC.v la Gz .l &l:orf ofcizl ==
legs 1M2TiTUCISNRES SILLa1&"ES I3T 0 L& TUIZ.TLIEILIT MiEfEL LT

L

A

e e == e -
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vielc a&adagic Jjuridicc Zige qgie  "he. S.o= EEL&T &h
naturaleze de las cosSas , MO & Su LSEZ e . {uanaa
eramina £l proolema de estas oreganizac.cres, €sta e€s

advertencia a tener dablemente en cuenta.

£1 s acepta la necesigad de escoorifier por debaje
las normas leqales para encontrar las orgarisaciones

existen, sg puede afirmar gque la uUnics “orea  para to

«, ‘decisiones dentro de las organizcaciones os szerntamientes

la asamblea general, reunion de scz:os originales

agherentes de loz Ccontrsics ge LMOverSiCh.

fdemas oe ia asamciea, el com:is pera tar
especificas —ad-hoc— y la cirectiva covgletan 1a wveraad

de

gest-uctura orgsarizative, tosa io oem

fie
i
R
1}
n
1
n
i
a
il
11}

4

m
1]
h
rt
i
m
m
in
n
m

diferentes criterios Legale: mrevalecies
A = r

vt

anos=.

'
e
1
n
W)
17
-
n
n
-
f
i
in
L.
!
re
\C
1
-
Fe
iy
0,
n
1l
n
i
J
[

son las primeres Torm2iss  legzles es-sCi“iTas baxc

cuales guiere e: EStals QuE SE COYQanifE” J&E iMASU1T.ILX

vEClNnales, FUeron Creadzs por Decret

ae

cue

mar

es

]
)
1N
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interes spcizi para familiias de estesa csoec.dap econdmica.

Fara el erecto, depian, berneficiar & s

1ndividual o mancomunada, obteniendo la

1

terrenos publicos luego de solicitar sc

terrence privados a través de procedimiernto

.

th
—r
m
[{m|
s
b
M
\n

Se reconocen beio esta modal icagd a todas ias

asociaciones fungadas antes del 31 de diciembre de 1956,

sequramente al amparo del Codige Livil, sin  que

reconocrmiento signifique, &n mpde alguno, €l reconocimiento

de la ctupacidn. El Estado tambie:. pre:ende‘“{:jarles

finalicaoes. Determine que s&lo s& aajvedicaran terrenos a

quirenes 1ntegren ecas asoclaciones vy, Cuansd  menos, -Navan

edificezo una viviende minima. Aszimismc, establiece gue

nadie pueose pertenecer a mads de una -asofiactioh urbanizadora

N rezibir mas de un lote que no sea po- herencils.

La vidae qe estas asotiaciones (- fue  frucrifera. -
Fieroen vigenc:i& completamente & partir ae la promelgaclan
de le ey 12217 en abrii de 19&1. -

.y ASnCl &C1 o0 aS de Foblsoorgs.- rsTa Ciase ce
1MsSt:T.Jlon es estaflecida por 1a ver. 2232107 . s. FeEs.amz—1ln,

Decretz Sdprems 7 Mmays S= L-=

jurigice e e1milar a la 0o las aszZCi1aliCneES LrLARLr&SOras

vy po~ tantc, & 1& #53C1aCc1On Clv1i, REFT CCo B, filosives

propecs:tos g vivienas. El Decretc Supresz 17 Cetevsine Gue

antes d2 15 i1NSEr1poiar en regisSiris [J.LllLI08 ES (LE2LEZEriE
) &Z7O055D150 GZM1RIEIrating = -z &ETZiézizT Qs
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pobiadores{l1i}. Tal norma si1gue  wigente hasta la
promuligacicén de la Constitucion de 157% que. en su articulos
20 incisos uwndécimo, afirma quae todo ciuvosegano tiene deracho

a asocirarse libremente sin auvtorizaci1dn previa. N

A cambio del control que 1mpiice la autotrizacidn
previa, el Estado mantiene a las asctiaciones de poblacores
un mercado cautivo: se pretfiere & leos asociadds  para

asigrnacidn de lotes y se prohibe pertefnecer a mas e una

asopciacion,. AsSimismo, obliga 2 las asociacicnes
UrbaniZadoras y demas mocalligeaes conetitalidas antes de

1961 a adoptar la formula de las asociacichne

ge pobladorecs.

En 1la practica son numerosas las instituciones
4 -

populares que adoptan este organicacion, principalmsnte por

ras moGs:idades carecef.

tener &l reconocimienteo iegs: ‘que

i

n

&l

Hay machas asocieciones de pomiacores  todavia e la
actusi:deo, perc se encduentran en Situs2icn de intTer:ior.dad
frente a 1l& corganizac:on vecinal promavide por la dictagara

militar—colectiviste en la gecada oe los &hos =etenta.

vy Organicac:or vecinal .- C?pfcimglcamente es 1@
tercere modslioao qu= €1 Csrss52  egtsc.iece Cara %as
1NETITLCIONES pPOPULares. ! CL.y=rentss CON las does=s
anteri1ores, no se encuentra ESTa801EC.L A en  ningas

instrumento legal ce jerarquia, sinc en le Jirective {1-70-

FND, ocictade el 2 de mavs ae 1570 por & Cficina Necions: de
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Desarrcilo de Pueblps Jovenes {(ONIEFS”v), Que no es

.

estrictamente upa norme Juridica.

AR ]

A diferencia de las dos entidades antericores a 1la

1

.

organizacion vecinal, no se le confiere persanerié sino se
le establece | como una sociedac de hecho cromovide por ei
propiao gobierno militar. HNo deja de extrafiarr esta
=1tuacion, especialmente porque implica serio recorte de
;. autonomlia vy Dbi1ga a las organizaciocnes de trato directo y

permanente con el Estado. 5S5in embargo, inesperadamente este

presuntc vinculo dJe dependencia sSe convifFtid en €1 mayor

acicate ae la capacidaag n2goci1adora 1nherente & las
¥
[ .
o instituciones populares.
an 4 -
§ Le Directiva Ci—-7L—FND Cerinhe COno Orgenl-acidn vecinial

aquelie conformada por €1 coxunto de teml.lles residentes en

-

.
.

cuacdras contiguas O en cace hia AQae ias mencanhas de

asentzs:ento, es decir, s.te~e la tracicional organizac:or
< -

e

. bacade en €l asentamients coopleto pacs fpasar a uhsa escal

g= fuhzichamlientc menor.

g £E= cuanto & Su estroZiurée GE CoDl1E T, 15 Organlcacia,
VEIlNc. ec COMEisTtem2 s C.+*8rse"me = L=: asoOCl1ac1or.e=
preceoe-tes, Se coigonE Ce CoL.Tés velins.e=s esi como de o

( corm.te dOE promoclor y Desacro..c (CJRrolt .

LGS Comltegs O FrOomSlionr y Dese~vc..- aesenmnpefian iéas

g

N fUMCICr &S m&S. S1gQni+izzt: . .==. —& ~"Eslciéz:z”. con el kBEsrs-oz

N e e de ell1as. L3 OST&~" 1" 2212 €2 .o Erf&0rOnamienTLs

1

U
'
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tacidn de lcs

[

otra, También la &wicaetensa, la a&tivecl

piance y, "en generail, & ejecucion oz Lz Ciddsulas  del

il

contrato privado de 1i1nvasion y mOod:tilElicnEs, QUE S
Examinéran en otro capitulo. La organ:;ac1a& continua fuera.
del ééea del asentamiento, ya gque £l secretario QEAE’Ei oe
cada COPRDDEilntegra el Comite oe Cocroci.nac:on de la Dticina

Local de | Puebklos Jdvenes o, ©en €. caso, €l sector

correspondiente de Liasa Metrgpoclitana.

Es valioso ta&ar espacic adiciona: pera discutair el
conteito -dentro dei cual la gictadure iniente imﬁDﬁE; Lun
modelo o= gobiliernc en 1os asentamientos papulares a partir
de 1570,

i

En un sentido, el mooelo mismo fus cesarrollade en

m
bor

Proceso de orgsnizaior espoaLaneamente €5 los asentamiento

I

antes de que el gotierno 1o eaoptase. o el 1ncrementc

gradual de lecs aspriecs.eEntos popuiares., == desarroiid u-=s

forma representat:iva ae audtogobierno 2 fin ce reemplactar &
la asamclea general. Lz escala del sss-te-:iento, Ccon varics
mi1les de persores. LTorraba 1iusor=s e 1mpractica L&
organmlzacion = TrEves de SS2-I.SAsS gene‘&lés.

Aoicion

th

tments,. 1& &aczien ge grupes 17 FucOv G- -ei-az

Naciarnea: de Pueblics Jovemes el Feru —o-Za-:izacion (i
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tTunIlorsrios  veleasIoistas, esTtuNI C.-1I.32F A EWILTST =
Ceslenie e lzxe =Z-Zz-.zz2zizre: de £zo.dzZiss., o230 IZof =
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Es EH esa perspectivea que ur nuevo modslio de
oirgsni-ecion habla =si1de ensayado en Conezs para esglmgiar &
los res.gentes a reagruperss, airigicz gz Riberta Ciaz
Jimenex, lﬁegd envueitc en tarease si1mii:arez en Urbanizacidn
Ferua. Lo 1mportante de este nueveo mocsic &5 que usaba las
organicaciones de mantanha para promover t1z realizacion de

dirfererzes obras vy atenager proglemss vez:irales, ejercer un

efeztivz control v Salvagaar-car e 2astituciomnaiides
AETEZr&aTiCe.

Fi:entras gque (& 1des estetal de le organ:zaciorn

n
1
i
by
i

provesr  un MECA&NLISMO petr s Co.gctes C.a@rc @ tinv oe
pasime-Is5r cailes y aceras, ei nuéx: rZI818 paEsS1S €N
EractiCe espontanesments tenia 1a ve~ti.e de rewur:r &
VECINC2"1I 8N €SCélée SUuFrlfiente pars L2Is7 CLTEFERTISE JSFa:s
ge sers:cios basicos v, & 1a veﬁ. STENRGST C.¥EFrsSCOS R OIlE8mAas
spciales., tales como la acministrecZnzs Zf S..82T2Ci& 3 Sl
orge™ SC11CD.

LI ZiETIZ &8 Qu& O&Spuds 2 SLI." L. $.LErlEZ0E oS [TIET
E-Tre =, Qrupd cE Zial y OULCE SuE ®31=1:T IIT el goz:sTrho,
eetle ceEzi1drs adgprtar €1 eficiente mooe.z o ITlen aqe;:a:-s
5 Sus Croposi1tos. Farse €. evez-z. :(mllcT €. @mI3EIC
BsnontaTel vya Eenseavado por SsueS OZTI11INEE Oy L0 e, tenzio &
tozoe [Zs esenlaMlien.os med:ants ELFE::--:E 3= LNIERSDL. cr
fL.TZot T omeT O | 64-":-." EZITEs £ 8 = . IR o PR wi S e | N o
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perc. £ hecho. 108 funcionarios este:

=

]
bot
m

szlce dialogaban,

= ~zcresentantes d=i

fe

4
t proporcionaban ayude y hsclia obra con @

nuevo modelo organizativo.

E

z
y - La instalacion de los primercs comites vecinales s&
1

reslizz durante 'le semana patridtics cel me=s de Julio de

1970. Fara ser elegidoas representantesz, OhJEFC0Y establecio

requis:tos en 'torno a los cuales es aenssier reparar  la

sz suficiente. Asi por ejemplo. exige ser mavor de dieciocho

:
;

aflos cuando por entonces, la capacidaec civil oe ejercicio se
L
F obterniz anicamente al cumplir los veEimti S, ‘Luego, sSi
aparte de las reglas civiles acerca o= la- capecidad.
~
|
[ pesimiemns, ONDEFIOV determina gue los cir:centes deben tener
. & tercer affc de primaris cuando meEnos, G scerte gque quecen
: exciuicze de las juntas girectisnz€ ios anal fabstoz=.
. Firmsime-te, enige tener trabajo comproc-acz gare acceder & 1e
hl
cirigenc:s. No se dice en ningdn mome-1c £1 wratasec legesl c
"
. . 1legzl., Zor 1o que en cirerta {forms == =szeite a gjos =2
» . ) - .
Estads =1 caracter de trabajo recomcziiz e acusl que se
ereCLT: inftormalmente,
L2 OrgsnlIacith veEZiIN&l €S 1la rIZZ:i..Z:z22 Gue predosit:s
£ .= 2S-Iieglor. ==
pociasc-ecs, a pEsSar ce no tener persc-=-i: :_—:dica, €0 are-
B

I
mn
T
]
{0
J
m
1
-
2
m

5
o
]
.

MEdlas par el esftuerza politicc o

ONDEFZZv v luego por SINAMIS. S1n ems

L0

13 o-gz-:1z2c16n vecinel promovida €7 .2 .13 CE loE nec-cs
po- &L Estato dursnte el wrtimo o gzoistcI raiaidltar, ce

E en 1& EStUElldac. S impuseds  =oC
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O-SErvea Cierte tendencia en &<

m

at2~.entcs pequefins a
designar sus :nstituciones comd &socie-:-nes de pobladSores
) ¥

en tanto gque en 1o0s grandes, & cConTig.rar Organlsaclones

©
'y

veEClnales. )

Fesulta curioss comprobar como whn: scciedad de hecho

como ia organlzacion vecinal es la ent

bt

cad predilecta para
representar los intereses populares, en grimer lugar, carece
de personeria Juridic; Y, &n segundo. cspenoe Unicamente de
Su relacion con el gobierno para sﬁb51stzr. Empero, ocurre
que prosaolemente sean estaz la claws Sz oso ééit: Y& Gue,

COmd la censurs & la literatura, l1es pe—n

ma.1md sus posibilidades y sutiliezas.
44

En consescuencia, ta
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en l& gran capacidad ae negosiaticn  Cue estimiia & 1la

organizacicon vecinmal.

E=sa capacidan €S CONsEEeCuenc:: csrandiice  de ia

inexistencia de persone-is legal por 13 gue se pretencio

T s

star & la orgamnitecion com &1 Estaco. ~. deszparecer la
adtonomia iuridice. €e ri1zoc oOepsnde~ L& virtualides G 1&
Organifaclon 02 Su relaiion cor 1SS 2IsI.es gLbEeErnaTEnta.lec
ercargagas CE1 Eroglems vy, 0O Este < ms, SE  &@IuIl Suo

aptitud negociaaqora. Como bas:icams-

&l
m

.a rexlicac ce la

n
i
u
1Y

instituczion popular nc depende ce = iZTaC:isn C*12:3..

s1nc de las fimzliicsoes estipulsaasz

m
i1

1 caxntrato grisvacc

“n  y leos A&ZuEer00s CcOoOmoiEMmE-

a
m

b

v 3

s lLoE, GZLICT & Gue
esvas tn=tituciones Son SYooTics SR L it e EL BIELLIIIDOG
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la capacidad de negociracion estimuiags o la falta de
personeria Jjuwidica Nnc hace - sing +fortalecer = las

instituciones populares.

.

Se dice gue lé inteligencia personel consiste en la
adaptacion a determinadas circunstanciacs.  For la misma
racén, se puede decir gque la nteiigercia institucional
consiste en su hkabilidad para negociar. E=z elle, a ia
postre, la ragdn fundamental que explica la supervivencia y

dilatade predominio de 1l& organizacion vecinal Comc

mpdaiiaac de las instituciones popula

~r

E=.

%) Juntas de Vecines v Comites Cco.n2lioc.~ La derogada

Ley Orgdnica de Munircipalicades{ll) establecia las gus
L

poadrian ser los més recientes ‘clisés’ CTIiCl&lEs para 1la

institucionslidad popular,. Eilas son &g j.ntas de vecinocs

y 105 cam:ités comunales,

Noo e  pes:ble estabtlecer a £ la diferenc:za

1

o
[}
fur
bt
v

zaz:rn vecornal

=

...
Ll

entre ambas moGsiloages vy la or

[Ia]

Cualguiera de2 las &IZusaciones, pPorgues nc E.18%E norms elo

-
ol

)
m

que 1z dgefina con f-ezisich. Se sz g.e en Trujiil

s
.
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€.1sten ordenantia&s Qe T&Cw.s7 la =ItS.Itovs de las juntas
de velifidDs, pPEro no parese haber tendenl: & general a agcoter
ESoS Qi1SPOGiC10NEs e pui-as repsrtilclorses muniClfales.
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No se conccen por elig l&s su-:L.-:10M8S GQUE B853S
mooalidades pueden tener y e= pl1fici. greEver su gradu ge
eficiencia potencial; Se encuentren librasas a voluntad

pelitica, pero no pueden dejarse de tener en tcuenta comd

R

- . iy . . . ] x| .
posibles denominagiones udtiles para lz institucionelidao

A
L}

popular. .

1

Sin embargo; es menester advertir que el Decrete
Legislativo 51 se cuida de forzar la conversion de las
organlzaciones vecinales en juntas  oe wvecimos o coaites
comuraies. Expresamente permrte 1a =&.1stencia de otras

oifganlZaciones pars desempelar ias mismss tinalidades 13,

S, Oraoanizacién  de Foroiesgores.,— E= la més reci:ente
.-
denominazion que el ordenamiento Jerlcico da a la

institucionalload en ios assntamientcs populares, gesae la
promueigacion de la Ordenapza 152 oel lercelc Provaincial ge

.

Lime.

A diferencia de ios demésx  s-C=T1pOS,. BR esia

I

Qgporturigac 1as acvteridsadss ecilees pr

i
in
11
b

urn mOTEIC LNl1cCc para organiTar a lecs pItlslcves v opre<ieseEn
recoroger € gerecns s las lifre &SICi2IlIC SiF A TDCLITACLON
previs.

Ee =2ei que reconocern COMC OrQanliz&aii~ O pCIiacores a
cuzlQuiera ce 1lacs +ormas asociativas gre-icstacs po- la ley vy
2 lze agrurac:ones de hecho. con lc .= —esagiten recir en
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Uun scid sSaco a las asooclaciones &nte:s  analizadas, las
Organi-aCiones vecinales Y oemacs enticzzes, Ein emSaroo,
excliuyen & las asociaciones con fines- ceporiivos, cultursles
y similares. : .

Lueao. la ordenenpza renuncia a esta-lecer un  modelo

. N

obligztorio de afiliaci16n, pero, simuitaneamente, reconoce
el derecnoc dé estas organizaciones a dersnasr los intereses
de sus a{iliadds, contratar obras, participar en el gobklierno

local y velar por el buen funcicnemientc ZeE 10= serviclos.

Lo gestacables o 1a ordenanca e o=, 51% quererlo
dei:berademente busca potentiar’ e instiilzar & ias
organiaciones espontaneszs, aceptando, & iea vez, €1 Tracasg

u

de elercsr un  caontroa: Girectc score eEllas. . Estc  es
particuiarmente nctarie Qésde que” ;; rEZOROCS gQJE a
principe: limitacion ce ecstac crganizzci-nes en su tares o=
Pprovesr serviclos Leaclizos & 102 &Sentar.ce-1Z: 22 o felts oe
CoOErc: on. Eeta Felts cz= zoerciom L2 LuziCE  Oeteners €1
fendamers cel Vfres ricer y gificults 1z provis=ion & estics
ServiCcios. Luegs, sS: €.l municilplc 19C-3" LI:iliZar Ge verss
& 18 Orgahlfacicnes. CoNITrLoulrd & 0 CIETLo ot de  meveTéa
previsiole Ics est-zzzz =0 Tres riiz —ard L. gran
SE"VICIO & 1O morazso-es.

Hay gue repsvar, it exnzergo, e- CIE CZirCcalnsStars.as
lnisressntes. Cuancz €2 promeicé le crcemanca. la mayor
perte ce las Ciéev.os ZEL £aliT., CLON EB.ILELI.I7 T2 L& FSESESE
BE. Lieér:ic we Fl&rrz, §fuS.E"C- EZE<&ra&z -I:z>.o30E5. - o
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aque se trataba dae un

JEe una

H

¢ ANTrOaUCcSlon

{

vELET
realidac, la

ceguera 1es 1mpecis

de establecer el sistemra.

ITI-10%9
. G2 la Clucat v
ciiticos. En

En  segundo lugzr, €l muRlcipic Zaue promulgls ia
ordenan-a es ‘cemunxsta: Desage una OFtice conservadora y,
por ende, obtenga pooria interpretar eilc comc, evidencia de
conspiracidon. ' Desge ctra opticas no podrisa liamar més qus a
uria sonrisa al hechoe qus, tal ve: po- 1haG\ertencia, el
mun1Ccipio comuniste de Lima servis ics 1ntereses de l1a
V1gorgsa vy vailente economia G MErcCaSs pCEol1ar.,

6 Otras Organizeciones.—- A las organis&aciones -
gescrites se agregsn algunes metéérgan;z-:;enes; o=z o=

ellas es la Conteceracion vecional de

Urpbanicaciones Fopulares del

-
M
r
&1
C
=
3
1

ultimos tiempos he hecng motTicis &y e:iglt
libere 21 marCcado 1NWRSCl11aKiC OEMLEQ O L2
popul ares. absuwrdam=nte restringico ﬁ;“ les
reconoczen 1&4 tituierigad Ge 1os pradios.
FE.iste. edemesz, uie refderac.onn o=
(FEDES.7 . 1:g3C2 & QrefJs Ma&r»iStad Go.S. &

diccuticle representativicad y recle

grave:s DFGDlEMdS lnternos gerivagocs

la hegemonia de 1l& Girigencia.

nters- 1
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Ocurre, tiempo ocue ninguna o esias oOrganlizacliones
tiene un pader de convocatoris &Sn&a.ago el gue las

organicaciones de grado superior adguieren en otras areas,

Esto es especlaimente notable en el casa oe lo=.

tranesportistas populares, cuyas organizscienes tienes un

importante rol en la obtencidén de privileorcs del Estado.

“< |

En adicidn, existen otras Formas de organi2aciones

a

dentro de los propios asentamientes comg SOn 1as

aspcil&ciones de . moradores, asocilaciones  veoinales, Juitas

.

veclnales, Juntas de pobladores, zetes o= familia, padres o=

4
N

am:l1a, patronatos escolares. clubesz CE | Ma3lTEes.

b

cuaiesquiera otro que la imaginacidn C© 1& nec@sidas Jo<Iisics

de estos 1nolvigdos ha desarroliadc a ic largo del fiescco.-
Ha hasido,. tambien, mUenNgsE C&22S CE OFCATIIsIlld

espontanea en torns a comrites az—het Cor+orma&sls parad La 2ss

esgecificas —comc le provisids g £Z.& 0y OBEEZoS FIC

E_EMZiIC—, QUE S 0iS3ZrEegan apenas CJmplen . JoMeiilz.

B, mitcs score lae JrgsmissTiCoEs Toouliasres:

Uno de 1oz rzz temaces ‘o=z TLITE &IETIE & LIi
zsentemientas poool&c2 gn gl F2s2 £ L.l &L7 TLLS.T& CZ.&t=E
de interverzion E.Terigr, e:.o85 eIl 12  ComZlsTars- Lz
QessrGanifaci=. E. refonamientc SafrES 1EMC.II TrsSs Zs ==t
Creencle s un CoORISHErte del mits o4 m&87 7€ Z.sv_."Zic:z

- -— -— - - - - - i - 1 - - - - [—
S LIEeEmDPrLE IE 5% Clacses &autard =1 ~£Y_ T ai.="I.
CCl e Zug. .2 SET T pobDre. CeEnE " 2. 75T ZTuiLT 22 - = ==

»

E
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Aroes, es incapas de @madursy vy de terner uns conousta

AY

r
r+
O
1

Dos corolarios igueimente Jfaiscs s1guen

desconcertante raconamiento. A saber gue:

- los poblacores no pusden manelsr €E1icGs  sSu prozié

comunidad Y SUS aASUntos.

- los pocbladores son presa faci1l para cualguaer

aventurero politico.

Ao as ROC10OREES persicelten o pPESar ag la exiCle

WA
r
=
i}

abundante en sentiez contrarioc, tante en &1 &res rural Zoaes

urbama. La primera comzepc.on eqguiviZessa hace gquas  los

L 1 -
asentamlentos  pCopuiares luzgan a leg miembros o= leos
GColerncs como irral:onaies, cesasee;ca s repuisszzs., -
sEgunoa, hace gue Iluzcan somc peliticamsnte pel:igrosEIis.
AMDAas vislon2s he- =125 gtilizacsz QOF OFCanlI&Zio &S
publicas y Prrlivadss para SUuSTltiCcar Su INTErVenIls:. AL as
kan si1igo0 WUil:iiTadas paré  jJacstiticar €. oaternsiisaz. .
recresicon ¥y l&a 1nguinzs.

E. seguw.dc TLII EE Qo= L& SU5sTIZEllcor o es " TIzEs
gesealle en glieg misda, heéeya © fC +4A7 i1, y GQudE Co° L8
correcta motivaclio- © i1eclelaclion lss OYCanuiialloneEs Jus
havan peraids Funiilmes puesen Sabsistly fogsf  Su C28:C7:il

OBDE Ser la permanerila.
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organlzaclonegs oe cetensa ersan lTSet1C1ENTES en ia meoida =n
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Esto va contra un fungamenta: prinz:pao antropoldégico,
fundamentaco poOr  Mmasiva Evigensis en toox el mundoc. A
saber,_que las practicas rcul‘turales cosaparecen o camb:an -

cuando las funciones cambilan o desaparecen.

Cuando las Funciones desaps-eter, 1aS Organloaclones

tienden tambi18n & Oecsaparecer. Este es un hecho gque es
necesario entender brer, tail comc 1o hanm  heche los '
dirigentes -—papeleos mlsmos— vy sl contrario de la

persistente chachara oe idedliogos e inacvertidos.

Urn erxemplo de este asserto puece verse, can claridad, en

la ausenci&s de organiceciones en el periocz anterior a 1F4I.

1

Daco que 1a maycoria de los asentamentcs fueron edificaoas
4 -
sootre terrenos relsativamente 1nSessealss For sus propaetarics

ya que no habia m

i

vor pos:rC.i188c dg gog los residentes

4

mismos pudieran provesrse o SErvicics  urbsnos, eristian

estimaios muy Da)Cs pare Ccor-orides Crgan.lIiaciones. Ham LEs

Que, COMC Se e:aminl. ias tentstivas O©OF oecszlDi0 eran mas

Bien escaczas.

Despuzs Se M iz Ttaszz zC-= ~oconhaci1on oe las

SCleli1oOnNeESE 4AE EESNTaTIE"LSE SE€ nIrewRsE~II cramatilcaments. .

i

a

como s= muestra en 21 Ccuas™o asiu- L.
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FORMACION DE ORGANIZACIONES

POPULARES ANTES DE 1960 . 5

.

21~ 331 32 | 48

i | 1936 1941 1936 1951 1956
[- 1940 1985 1950 1955 1959

Fuente: Fondo de Salud y Bienestar Social
(1960)
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N hay auses que las actlwvigacs ol AFRA vy GLras

partiocos geliticos  tuvieron un efecis zizre tal ancremento.

Empero, &1 m:smo tiempo hubo Ccrecimients en el  numero oe

invasiones. Activigad que reqguiere contratacion previa y-.
s1stemas de gefensa posterior, asi cor: una organization

para la cistribucidn de los lotes urs vez gus la invasion ha

sido estasbliecida.

Tambi1én, por 1246, el gobiernz: O©10 a entender
claramente gque habia la posgibilicaz ge una asistencia

guoernamantal para  1os asentamient-z oz-.lares. ‘Esta clase

entamierntos g=ten

1

de asistencia regusria gque los &

organloaias. "

4 -

Fimzlmente, l&a Tass O crec:mie ic ©2 l0E asentam: entos

n

QE~1g Sctaba presente para

m
[
n
]
-
b 2%
(%]
r
I+
0
[
i
o]
1]
tr
o
q]
o}
m

que ma
compartir €1 costd, l& posibiilcaz Sue €1 aseTTaTLEentc

populer por B2l MISmC pUCISrs pri~25°  &ALGANRSSE S&rv.Cl0S

Llueoo, hatia un estimalz i ied Sut s 20 Fare 18
" ganlzacior. Em esste menesIts- == -zIssite urs:  Soble

_—————p e e = = Timm = = - = == - - o —— = -
FETESL s T oo R [Sg=g—pa U = Q== LCE == “ .= ~ToLeT s Eif=sn

bt
]

OEteEn1cZ2. NS FRay OIra  TunIlGh p=
asentsmiente y elle ti1enae a a@ssacs~e-=zr-, Con exfez =i de
cuangs e-1s5ten £Ztimilos pocerQsIs CoWI Lz SEyYersa G, o-de-m
1irterne ¢ 2Iganis O%tra  quUE PErfIte I_: la QrIanlIscisnt Se

TShTENRGS.
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El.z obvigmente no signlflce Qo o ganliaciones ad hocg

no erxlstan: para atenoer problemas 2 L2 feoids que ellos .

puetden aparecer.

PR OTRY KR

Una tercera concepcadn s que la estructura ¢
organlizacional permanece 1gual no gbstsrte las necesidades,

constrefimientos e incentivos ce cambic. Equivocao

o S e |

\ t+dcilmente perceptible cuando se eraminan las actitudes de

.. 105 pobladores ern el decurso de afigs v ¢ctriernos.
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De manera dsusl s ha atribulocs a2 izs miagraciones, el
centralismc, le 1nsu+iciencia de la ins_=iir:ia constructora,

los programas habitacioneles cel gobievno, 1a distribucidn

del ingresc, la poiitica estatal y aun el clima la formacion-

de asentamientos populares en Lima.

5in dejar de contribuir a la creacion del problems,
tales factores son, en realidaac, i1nsuticientes para explicar

la generacidn de la urbanizacion intormai.

lLas migraciorez pueden demostrar que lz gente viene a

la cag=tal. t= pcliitica estatal, el centralismoc 3y 1a

gistribucion cel ingresc pueoen e.plizar. & su vel, por gue

hay m:graciones. La insuti1ciencie Gs ia ingustrie
b -

constructora v los proaramss habitacioneies aggl Qo1 erng

gon, for  su parte, efecto ¥y . NO Ccauss. T, finalmente, el

clime puede Jjustificar por qué Ccl2rtc Tifc 08 AsSEntamliento

¢
=
b
“4
~
]
[ ]
B}
[\ ]
=
-t
m

No se +trata, por cilerto, ce cezIz~Ize”
1mportancie de otrcs factores., s1M2 CE va&liZ™a8Y a Ccafeée uno e

SJd verpaoerc peso esseciTito. For ecerzlic. Traciciona:mente

SE he cTLrls.i1o07 & iacs mirQraliones == = TELE:s SE 1a

e
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formacidn de easentamientos populares. Lame~taclemente este

razonamiento trsdicional pece de agucs simplismo, En

efecto, las migraciones, asi como &l Ccreciraentc veoeta:s:vo,

pueden tenerse como responsables del fantastaco incremento,

de la poblacidn limefia, pero no determinan la opcion oge esé
gente para preferir el camino 1ilegal 4de adquisicidn,

habilitacidn ; edificacion de un terreno.

r

La forma como las-migraciones inciden en este problema

es distinta. Segtin Douglas North y Rooert Faui Thomas, "la

presion para que se procuzca vn cambis & los derechos oe

bt

propiredad se proauce solamente en la ®meZiga. en que un
recurso se hace progresivamente esscass €F reiaclon con las
neces:dades de la sociedad™ (47, tuegn, dado que la

migracion incrementa el numerc oe ing:vicuads en la ciudad
5

%

€% aobvio que ja tierra urbana se torna &siasza €n relazion
con tales requerigientos, de manera gque cs=se expancirss en
proporcidn adicionsi. Como esa *pansiCn. & Oecir, 1a
progia urbanizaci1on, consiste en gl ceciic oe usoc del
Terrsno agricols Fara convertairlo e~ «wrostc, 1mplilca

decirsiones 1ndlviducies acerca de <O niler geEEe cam:o Qe

usz., Esas geticichEs podrien RaCErsSe Cz SI.3CIZI €GN lE 1es.
ge msners que el —ambic de veo re=ulte~t: sz adegde s las
régulac1ones. pUues No hay naos en las migrsI_ooes Mismes JQue
supzngarn la 1legaliceoc de los actos 28 o= flp-ante:,
.37t Pouzies v Tnomes, Posert Fio.,. Z1 Tezz,-iente cel
Merzz Cozios-zel, Fag I, S.g.c s+l, Forzzoi-:. JS7E,
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Sabemos gue aproximacamente desds 19370 cada wve:z

fraccidn mavor de 1la ciucad de Limz Se compone Oe

asentamientos origilnados al margen de las leyes. Sabemos
también que, previa y simultaneamente, eni1sten migraciones
masivas hacia la ciudad. Sabemos, adicionalmente, que esas
migraciones no coinciden con las invasiones, lo gue permite
suponer gue h?y urn tiempo gue media entre migraéion e
invasidn, en "ei cual la ciudad se satura de geéteﬂ
Entonces, la pregunta es por gqué esa gente opta por 1la
invasidn y’ no pbr los mecaniemos formales dDe acceso a la

.

propiedad. -

La . respuests puece encontrarse analizandc €1
metamercado Ggue meci& entre las decisiones individuales y

estimula una eleccion y no octra. Si en_,el mamento en gue la

.

ciutad se saturaba hubilera exnistido un mar-co iastitucional

[

eficiente que Etringarse a tooos la posibiligasc Ge acceaer

e

b

iibremente a iz prosiecad 1nmopil:zar:
hubieran habido invasiones puesto que su ccsto hubiera sico
insutragable, )

.

ersonas acepten €l e_“-irientc aue una

T

Fara gus 1lasz

tnvesion conllevs ez menester qQue 1cs Lens-_Zi0E de la risecs

superen a s4o . Ellc umicamente 8= [fDSibie €& le

]

cos

'R

cs
cefinicidn ce los cere-hcs de propiecas » 1o cue se oa &n
llamar planificacisr legai de! sueioc ras_itas toialmerte
lncapaces Cce resgorder & la variaziszsn o2 las  gerangas

s0Ociales,

Re 2 YiV1Eende, neo -
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Lusgo. ia rentsbilidad de la urbanizacion informsl y de
C: sus elementos caracteristicos —invasion, habilitacidn ez
. post -F;actc: y construccidén i1iegal, sea auvionoma o a traves de
t empresas informales— estan en funcion de 1lpbs costos de 1a
urbanizacidn formal. Estos costos evicentemente involucran
g una seri1e de factaores a tomar en cuenta, perc de Tooos eilos
a le mediaciodn del marco legel es el decisivo, p.uesto que,
dada la profusior Yy ponerosidad gde Sus requlsitog %
" procedimientos, 11mi?; El- libre acces$ a la propiedas
inmobiliaria pafa viviendz vy torna-atra:tlvos los canzies
E - 1legales de los gue 1la 1nvasion es5 E2empl tradicionsi y
~ representativo. -
?
g Las paginas gque sigu2n | Son un andi:sis de las
principalies trabas existentss & la fgche en el mercado
3_ inmebiliario. Las carscte-isticas peograficas o0& Lima y las
) migracicnes, dacda s. 1mod~tancla con €l tema genersl de esLe
.
i licro, han s:c0o tréetacas - un canituic aosLe.

2.1. Restricciones en el &rcesp a la Frrofteden Formea,. cte ls

{
|
*

t

Vivignaa

% A puesirz enTenoes L2 ce‘_le‘.a TUnZETENLE: o la gLe iz
% gente prefisecs LMvEIis . EBILF.IST 5. .“..18°L3E Al marzsn oE
la ley resi1Ge en cos el Cema&. estacleciol pare acceder & .3
{ urganlzacién formel sS& enIoasntra NoTablasItte resIringicI.
E Er efecto, €1 dre persdT: €22 mnstara: o JuTiolia
&SZir& & 2 ESEBr prOfS.STET.& € LT . 1LTE o= LErCcEenl I vi..EnIZ

—

e

bey
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por la wvia formal pusde &dguiririccs

o= contratos estatlieciacs 7 18 O

permata

Asimismo, puede Optar por

terreno del Estado.

a0

Fara adguirir una vivienta por 1
se compre

un icte ye hakbilizaaz c

faoiante cualguiersa ds

tras:rativo Qe dominl o,

ia adiuvgdrizcidn de un

a via formal, salvo que

Lna casa construlida, se

reguierg cumplir cen las sigulentes €rtagpacs!

A. Adgquisicidén del terreno
E. Hakbil:tacisn c=l

L. Construccien o= le vivienoa

En este
a Capt una Sifo.e&ecion

pcsible llever

-

b
a

de ogeterminar e{pErimENT I ME" 1S

imformalicad.

For consiguliente.

Fecart-.mZce = T

a. examen de la legislezitn, pe~s o

ics procegimientcs, y &-

ia durascaidn promez:- & 1S SmLs=mzo

1t

pvsZemeos, &N Lol I&2=T, &=~z -
E: LEIF1ENC1a 08 Lur nOomore profscis
azesorla legsl y cese-sz —e eszza- acs

U]

-
: Fomesto, Sin ma~or
-
-2NLE €L proOye2lTl. Py -}

"
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N
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Una persona gwe solicitzs is a2t 23igezidn ce un terreno
erisze dasi Estago. presenta su= gro,=sztas de hepilitacien
pars urbanizarlo vy rezibe sus licerc.as de construccion ¥
certificado de conformidad de obra, e= dec;r, que decidd

acceder legalmente a la propiedac inm2oiilaria urbana para

vivienda, debe tramitar, como promes:io, ¢ zhos y ocho meses.

Entre todos los terribles costcs de &eCccesc  que
describiremos en €1 presente liprec, éste es &l mas
desmesurado. Ochenta meses en esperas, colas y dilacionss.

Ochente meses de i1nspecciones y tram:ies. OChenis meses de

Una reparticion & otra y de regresc z .a anterior. Cenenta

t

meses =1y los que se d

f
m

o

n

acrificar multiples

P

sstisfacciones alternativas. OcHenrs meses, en suma. 0o pra
desarroliar una actividao FEil1grese. nd pera hacer algo que
ponges en pei:gro la salud c= la g2ric r1 =ea suceptible oe
cauvsar sgidemias, S1h0D para eciTifEr LonE  Ccaca. Cchernta

meses, puez, de& har:a y escar~nic o

los peruanos.

I
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ADJUDICACION, HABILITACION Y CONSTRUCCION

'

TIEMPDS

A. Adjudicacion de terrenos del Estado

E. Habilitacidn

1} Aprobacidor de estudios preliminares

2) Aprobaci1dn de preyectos

Recepcion

A

C. Construccidn

de co-as

Sue total

MIJUJ1ICAacIon

rzoiiiltacion

meses

=
m
i
m
in

a
i
g
m
[t

K
m
in
I
h

111123

meses

meses

meses

mesZes

meses

meses

Tr
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-

i continuacidn ei detalie dei processo:

A. &

gulsicion ocei te-renc

Si asumimos Que no SEe puede accEgEr & la campra-vents

de uns casa O def un lote habilitado por su &ltc costo Y gque

n

e decide acceder & la proprecad de una vivisenga dentro del

marco de la ley. el interezado ceberd solicitar 1la

adiudicacion de un terreno de: EstadoiZi.

Mé&e de una vez un total de - 4& oticiras estatzles
gistintas intervienen:

— LLa Municipalidac Frovinciey (E oepenzernciaci

. a

- £l Ministeric de Viviends vy Lonszruccicn
viZ deperndencias, inciuyendo le i1ntervencirdn del

Ministro:.

- El Mipisterioc de Just:icia (& pependenmcias!
~ El Fre=z:dente ce 1a Repoclica
— L& Ofi1cains hazicnel o= Ragilstrcs Saplicos

Ei procegoimiernts Quwrse, COWI Drownslll - 58cE y Cuai o
MESES. Fucimos grezinsetrts 17D etafss S.EL_"228 vy 1o a7CCS

Z) Se apiicen las e.g-.entes rnoToas:

ey ZTBI7, Ley Orgérica oe MUl Cifpa:1Geoes. peEIrgto Supren:
O4-85 V1, Feglamertc 0 1é& LLey wgariIis Soe rwollilpelicazes
=en cuanto a ia AdavciZeclor. ge Terrenc: Cce. bzt=do =e
reviere y DEecreig S.57&mZ hZIIZS-T2 <1 Zz :i..3.7c.
heupiamento GE ~3I3JC.Z&EIL00 GE FTOIISTEI FiEIi.. pI- Cuerto
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admimistratives diferentes er. 1z espantoase via crucis legal

de la vivienda, QUE & CONTINUAL.On S s=sia:

FRIMERA ETAFA

Municipalidad Frovincial de i_ima

Tiempo: 1 afic y T meses

Los interesados solicitan &1 ricalde de ia
Municipalidad Frovincial un terreno ind:candos i1a ublcacion vy
extensidn del ‘misma. La solicitud ogebe ser acompalada po;
diversos planos; ademas, debe acregitsrse mediante 1nforee
ael sector agricuitura gue ei re-rens ezts fuere del Fian

Urbano, cuandoc sea i casc.

La Comuna, por sc perte,

m
-
e}
n
m
L
il
bl
m
i
=
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tl
m

]
e
J
1]
E
o
m

de 1nformes técnicos y legslss gQu2 le ferdmlien 2segjararse C©

1]

que hay buena t&, Qque . goOoveEIts sz Ffact:ible 3y gde el

terrens es estatal v tiene l:bBre ClEFDESILICT.

Agicironalmenie =& E©TEITod” Z7Z= @2if: 2as.miziraTivoz,

entre ios que se formuia ur Froyesis o= O icic en el gue =X

MumiClpio se dirlge &1 PLristeric ©S wi-l27Z23 v ComSTowICIoe
solizitands la tramsyeven=i:2 ce. Te--=r-.
Firnermentie g2 res_t.e - ..o -z &  teurLzZiiizlLgf=El

Frosifnclial al Mimlstecic QE visoEemce y ZomsTr

la trensterencia e ur TLerrenI DETEC ST al D sz Fif.iszx 2z
LhlEresagos.

ZEGINDS ETHFPA

Mol etEs10 OB L. E2Ts e e R

x
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Tiemco: 7 meses

egales gue

[

Nievemsnte s& rezlizan nformes ITeCH.LCE vy

ya se han exigido en la Frimera Etapa.

El Minmisterio de Vivienda vy Construccicn despacha con

el Frecsidente de la Repulblica para cads casc o adjudicacion

que se pretende, para que rubrique i1a Resoiucidn  Suprema

.

Adjudicatoria.

Un total de veinticuatro pasos gue estan destinados a

bloguear ex professo la transferenzia de terrenos del

ezl no

w
m
m

gobierrc CceEntral a - 1os gobierncs icce para

.

renunziar al pocer que les otorga-la propiezzc gel suelc.

el proces> termina, =1 termina, con  urn

e

proyecto oe

de adjuogicacion del terverns soc:icitaco a

resQlucior sugprema

-

ia Comuna gque es llevadc pot el Ministrs e Vvivienda &l

Fresidente de la Republice para sua promslg=s:on.

fos  pecss el proyetico Ce reso...Ziz” suprema al
Mimlgte~lo o= JUdsticla Have  Sw orI-_~-iatls-Tc saobhre el
Frocess  de éé:u:153510n. Fage pg--si.zmerte ifeTil
contemplado po- el L.5. O0E-8S-vI., Fezlars =2 e ia ve,
Oraodraca de Municipslidaces.

Es  ahsirco Je=, O€spoes Os & T IEv.eRCLCO ZED
Fres:poemte de 1l# rezublica. une DirezZziZ- -z, F.oleTEeric Ze

“an
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Justicie deba pronunciar-ss soore el frocess o= adjuaicacion.

ctor viVienos

in
[

Al habgrse cresnpD ESTe reguilsito pors =L
podemos presumir que s& debe a un deseo ceilberacc de dicho
sectar ae hacer el trdmite mas engorroso y.complicado Fara.
dilatar la transferencia a los bobiernos Loceles, guienes

tienen 1 Derecho Constitucional de <cisponer de: suelo

urbano.

CUBRTA ETAFS

Ministerio de vivienda v Construccaicno

Ti1empc! I mes L

Con la opinion avoracie ce Justicra, vivienda emite ia
resolucidn minicter:a. oroenasns la 10SCripcidn 2 primers
de dominic & favor aei Estasc. s

Hey l&s pasces gue fozrias ser Taliimente cbyisoos ern
esta etepa.

Cu-WTa ETAF S ’

Oficina Nacicrz de kec.:stros Fucl:izos

Tiemps: 1 mes

AcC& Se procece & L& 1-SIZTIRCL1Ir S8 - ifME-3 o8 GoRific
En 105 REGLESELOSE & f8.37 S2. Z2T&Sl. o> a-=. -HhT E2 S3ZE.
€l gobiernc ro Sane g TeTrernssS Sofh Sw,S TIETE Gof @iT-1ET
se los sziicita. - =

Gcho pasops dicstinmTZ=,., ~EIEE=rM:icCE v TLTZETETLalES CZare
CLOrgar CErTEIa Ju~.2.C¢ &. CE"EINIT CE L Ze.2Z:Z. Iz gIzTis -
IMSS@I0_ ~ S.M_.ma "= .= . -5 AT __PiL___i1 Zi  gwmiaEse Iz
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gomimic. la transferencis & tavor del Hon.z-.fl0, pera la

burocracia tiene los camirncs tortuoscos.

SEXTA ETARN

Ministerio de Viviendsa v Construcc:on

oo
Fi

Tiempo: 1 mes

Luegd se devuelve el ernpediente al MuriZaipio.

Toma un -mes mds bacerlo. Vercacerc calvaric de
lentitua. Hace aproximacaments uwn torzl c= LT meses cesde
que el expediente salie del gobiermnc lccel v se diricid &l

-+
"

gobierno central g m O sciiclitar La T-oan

M

remcia  del

i
M

terrenc a su JurisCisciliw.

ETIMA ETHRA

ul

Municigic -

ilempo: Z meses

&)
m
T
m
m]
3
m
In
o
m
'
i)
r
3
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1
L
=
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s
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m
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de Alcsidia que anrfeest la 1MSCripC:iss TE. tETrens & favor

gel Municipic.

Se necesitsn 1T pascs pars el efeztc.  E- WJ:HBE 0f icC=
CUSIEE 13 gque fia E;;C resisazc zriez ©EC2°2s5: 5 lace misoI:
mancs,  Para- ice  mLsscs tramiies, ER sifiia-=z=
1NSpeCclOnES.

LoTAVL ETATA ‘

Ofi1cina NaClCo 2. c& ReZ1eTrios Fuc ) -o:
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A continuac16n se inscribe el terrero a favor de l1a

Municipairdano. Necre sabe por que no ic hicieron antes,
cuandc todo estaba ya en los hegistros. E: hecho es gque el

expediente regresa otra ve: para un precedimiento 1dentice,

al realizado en la quinta etapsa.

Inesistimoes QqQue esta duplicidad ce tramites ..podria
obviarse s1 se inscriben 1la primera de gominio a favor del o

Estado v la siguiente transferencia al Municipio

s1mul taneamente..

NOVvENE ETAFA

Munic:pio
Tiempo: S meses

Aca  se firma aoe ia minmtta de transrererclia del

Municipio a los sclicitantes . ge: terrenc. Sorprenas  gue
estos actos administrativaos requierar ce mineta para  ser
eievaga a escraituras puplica para s» perfeccionemienic, ya

gue cualigquler gocumento extenaiao por ;unCthaFiQ pubiico en -

ej)ercicio de sus fTuncrOonREs s, Qe por £1. socumentc pubklice
Y noe requlere i1a intervenciorn G& fZtario. Resa.ta

rneNpiicenle, perc larenterlecsnte cIorrz  y  encarece el

SCCEEC, Que una transterenciz EnLFE &: CIlL.2ns centras y el

gobierns iocel (gegun &l puevs Reglem®~1Z ©CE d1a ‘LEY o= i
Municipaligaces D.ce. D04—cT-Nv2., y la.irans‘erencia €nTre el
Munic:pro y tercercs regeuiere O Y& fItar.a. g 2 acics
asministrativps practicados pI- €. Lol FREZiSErTE GE L
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"

Repuplica. el Mimstro de vavienda vy C
pup

ficalae Frovinclal rgeae:txvamente.

DECIMS ETARS ' .

Notaria .
Tiempo: 1 mes

Lo obvic. Todo se eleva de minute a

Un mes, por consiguiesnte, debido a

de antervencion notarial para actos

expedidos por funcionarios publicos en &je

URDECIMA ETAHEA

Oficing Nac:ormail de Reairstros Puciaice

III-130

caetruccaon y el

escritura publica.

gque no se requiere

f1empp: 1 mes ‘-
Ldeao, de nuavo a Fecistros. ..

inscrikir.

=
=

n
ini
n
E3
\
.
bl

agdministrativos
rC1C10.
Ferc aghora pars

rt

Ta etape en la gue
la transferenc:a

a5 agfjdaicatarios.

DECIMA BEL MO ETAFL

' hNetaria
Trgrco: & Clecresz_on de los imtsrz2zz-z=s
Se Entregan . oS tesiimonros :

irterezsacgos.

DECcIMa TEECERS ETArA

hamicipac

IrECIvlToe a los
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Se archiva +in

supuieste, reauiere

curiosiocgades burocra

Es asi coma et

terrenos del Estado
meses, Este plazo
procedimiento no se
caso ia subsanacion
procedimiento. Fer
con influencis y co

soborno.

Como elemento
los adguirentes de t
gravar el tetrrenc.

Municipalidaa Frovin

ies obras hevar quss

Una wvex termin
adludicacion =se re

tasacian oricial T

]

fimes ce  luerd

[

- e

e

una suaLe=ta panlice,

preterto para grohic

venta s=

erectuer

. . ITI-1321
arments el

A4rcrivo que, por

cemas

eglgo de papeiita. sellos vy
ticas.

tramite regular de adjudicacidn oo
dgemora, COoMo Rrafedglo, tres aflios cuatro

puede ser mayor, si en el curso del

aprueban uno o mas tramites, en cuyo -

de algun puntc dilatarda aun mas el

o tambien puede ser menor si se cuenta

ntactose o si. s=nciliamente, ‘se paga un

de juiciec adicicnal hey que seffalar gue

1l

erenos fiscales no pusten transterir n:

salvo espresc consentimiernto de la

“1&l. Frohibicion gue rige hasta gue

aze terminada

1}

ado el

tramite nay Que Fpagar. La
elira en AForma directa a preic  ce

&odD SE  treils ce pErexngs Juridicas s:xn
S SET BETE E1 CEEZ. Tiéy GoE prooeder a

]
LLE. LRE-TE-wLO ZETE FrOIEesd SiFVE O

ir la venta ael tTerrend EQJUGICQGG-

hicitera =z

T Contretco

I|.|
n
-
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9
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0
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1
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3
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-

restricciones y limitaciones al gerechc 2e propiledad. Gue no

m

tienen sustentoc alganc, Ei £=tedo getevia tender hacia la

privatizaci6n integral del suelo para ctorgarle su  mavor

valor de uso. .
.

No se crea, tampoco, gque este e-revesado procesc de
adjudicacidén es gratuito. Implica tiempo., informacisdn vy
recursos. Fara maostrar su cuantfa esaminamcs wuh  cass

concreto.

Una agrupacidn de 244 pobladores para completar el

tramite de adjud:cacion, tuvo que entrentar co

in

g

£

n

equivalentes a 251,000 dclares. Esto c~igind un desembcisa

-

de 1,200 dolares cecr foblador, para asegurar anicamente la
+ [} =

———i =

4 -
asjudlcacidi. Asimisas. e€: Esieoc gasta IZI.30 ddlares por

cCaca enpediente de as)udlcac.on gque tra-ata y apruesa.
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ESTIMACION DE LOS (OOSTOS INCURRIDOS POR UNA AGRUPACTICH

DE POBLADORES PARA OBTENER LA ADJUDICACION LEGAL DE

UN TERRENO ERTAZO IF1 ESTADO -
(US$ dSlares de 198Y4)

COSTOS
EX s
1. Costos de trdmites 2,912.3
a. Impuesto de Alcabala 1, .0
b. QGastos notariales 600.0 _
c. Plancs 498.1~
d. Otros 'lll‘.2
2. Costo del terreno 1/ 60, 000.0
3. Costos de Espera 228,801.6
a. Alquileres 2/ ‘- 83,936.0
b. Encarecimiento relativo de las -
viviendas 3/ _-- 144,865.6
4. Total costos de adjudicacién para agru— .
pacidn de pobladores 291,713.9
5. Total costos de adjudicacidén para cada
socio de agrupacidn 4/ 1,195.6
a. Trdmites 11.9
b. Terreno 245.9
c. Espera 937.8
1/ 80,000 o a US$ 0.75
2/ US$ B.60 por mes durante 40 meses, para cada uno de los 244 socios de la
agrupacidn. ’
3/ Se supone un encarecimiento relativo de 37% durante el periodo de 10 meses.
47 284 socios -



¥ ::1 f

0

-
.

v
L
l ‘]

sl

s

3
L

o

41

Y
f A 1
f_ﬁ:;
b
AN
LN
1 *
al
LN
a 1 *
"-
‘.\
N
- J
)
; [

prerrge

e

- I11-134

Estos costes, 1ndeoendientes ael

or3.eZLQ gEe vivienca
resultan protTuncamente Clscrimnaicrios BN contra os

aquelilas personas gue, a ConsSecuEnc.& C©S SUs MEenores

1

caprichos’

S

estan en sufragar

ingresos, no posibilidad de

burcocraticos.

E. Habili1tacisdn del suelip

Una vez agguirido un terrenc, sEa por aglddicac:on del

-~

Estado o por entre . particuleres, se

compra-venta debe

roceder a su habilitacion es gdecir a un "procesc ue
L ] b

impglica un cambio de uso ae rtirerras risticas o eriafas y gue

requiere la ejecucison de servicics putlicos(in,

- - ‘- . v - N
Lae habilitacidr noc puecte hacerse librenente, siouiendo

H

las preferencias oge 1los acehos, suse nececigades © la
aportunigsd econdmica. Foor el cc-otreric, tierne gue
consigerar previamente:

17 Los usos ©e la tierr: 1RSlCascE €7 . REG.AMERTS O&

It

om1F1Cacidn.

112 Celiagad miraima oe laz oo-

&€ THV1LSE CE MEZiiivédlsoh
v, &, £, 0 y E. RN 11, Iv Z.1:.

1l1sr DENSIGAD & 102 EE"RISILIE R .. 1. v Z.3

Toco el procecimiestc princigel 2= =:19.s &nte 1a

Ffu—1cipalidad. Du-a, comc cuatrc meES

]
n

nemos pCo:G:z .amesn ge  fres

1
o
m

U
]
l-]-
mr
o
[
[
r
M
n
'™
m

!
nt
.
8}
m
[
&l

'

[[§]

¥

q
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gvpedient=2s t:1£0G. Asim: emi, e nNussirzz  1nvestigaclones
pualmos Conciuir gue el procesc ace:oistrataive de toda

hapi1litecion urbsna puede agruparse en tres etapacs.

FRIMERA ETAFPA

Municipalidec Frovincial de Lims

Tiempo: & meses -

Frimerg se dece buscar la ap-ocezien de estugics
preliminares Déka g1 proyecto urbanc a ceszrroilar,

El i1nteresaco debe presentar urz ec::z:tuc dirigios &l
flcaice vy acompahar ogocumentcs legcsies gas acreglten ia
propiecaa de.  Terrenc, certificads ae nc eristencia  ce
reddetarios, oocumernids  tECnlCcCE comt plattioE de ubicacion

b

ae topogratiz, memc-ias descripltivas a.icrizagas  por €1

provesional resconsscle y =1 propietaric.

haebilitacidn y provectan la resciuci®» cugs ZJeDs S8r VicSala
por tres L[ireczcicres. Fastericrments . Sicelce la fairnz oy

Cs por aprobesss los sstudios

m
—
LT3
3
m
[ X3
it
1
n
1
1)
n
+
it
m
n
@
o
m
L
e
m
l
Al
"
"
'L

TiemMds redal profe0is 08 SElS (REEES Gu® -OLI-e-de 1E pesos

arte § Jgepencenclas admnilstratsvze, L. froci@me no ossiz
resics €n  le comple,icas aoel proIezimis~TI legsi, €)1 LT
temoién en -1z '‘c.=zregcaionelicac c=. - _omTionarid’ TS
irterprets lez nargzz g 2SU msnsve £ I¥=szZtsz a sCZorTnI=.

4
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Repérese er que los criterios peara consigsrar a08cuadd © nT
tn ur proyectec wrbkanist:ico son genersimente socsirectos.
f -
3ot -
E- SEGUNDA ETAFA
R Municipio .
g Tiempo: 10 meses
tuego, se ha ce Duscar la aprobacidn dce proyectos vy
a ejecucion de abras.
4
fara consegu:ir ecsta aprobacidn ss= ceDen presentar Jana
- s0licitud acompaffacs ael titulo de propiecsc inscritc —=3 es
s que no se nubirera pgresentzos anLeriormente~, O GivEYSSS
L plancs v memorias cezcriptivas autofFlZeoos por inCEN1ENTE v
e .
arqultectos colec:acgos y el recibo cus acredite el priesr
- LR
g paco de derechos for COnRTrcl de ooras. -
v -
LA PR ) - -
. La 1dea cors:ist= en examinar las especiticaclones
tecricas pare ls corstruccidn v la commetibiiilcdes as: peesc
i barrio con lzs give-s~tez reges urbaras.
a Faralelamenie sz puede sclicitar:
- Avtorizcscioe e~z e)ecuetsr ooras
g - AULOY1zZ2CiI™ & & llevar & cacs -or=TruCcicne:s
s:mulTanE2s.
,— AuUTOrlicac.3™ fava Celecrar CoRtréice C2 vBlle

ads.

/M

ln]

O]

3

1)

|

ri

ot

T

- futorizac.oc- bare 1LECTF1IGC1CN proe

- Registros Fuclicce

"
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De manera
aprobacion de

Distrito de kiego.

De esta fo
divisiongs y Jefa
Alcalaola. '

El tiempo

simultanea

proycctos ance

promedio real,

+ 1

4 [}
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-

el interesado gebe tramitar la

Electrolima, beagspai, vy eI

-

expediente pasa por diversas

ser apropbado por Resdlucidn de

obtenido del estudioc de tres

xpedientes tipo, es de 1wv meses.

TERCERS ETHFR
Mumlc:ipi o
Tiemeo: 1 afo

Este procegimierIo

acompshada Qe nuev
que actrediten

la contribucian al

— InCorponacys

MUNIClIpaE.s .

«E GO

se pueed sciicitar:

cumentos

se

de

l1rauci&'con una tercera snlicitua,

iegalegs”y técnicos vy recibos

gerechic por control ce cbras v 0=

m» Ssara la libre vents de icotes ¢ perceéles

- Lal-N |

== S& 18
£ mate
resa

fezzoazi S

a anscripcidn psrinatiég

1 a ge dcs= INTOTMES LEIrLoTE e
FOr we&TLAaE CL.rECIZlONE: TIEETE S
n e Licalcia.
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Este procedimiento consta de 17 pasos, 1mpone

duplicidad de trasites vy de preserntazion ge documentos.gue
cbedecen a un& peolitica equivocaca de tutela y paternalises

y resulta lento, burocratico y oneroso. ) .

]

De esta manera transcurren 2 afics y 4 meses en que se

1

debe acreditar el cumplimiento de S1nhnWmer o de
requerimientos técniceos bajo pena de noc  poder recibir- la

autorizacivn legal para hanilaitar.

C. Construccion de la Yiviernda

0

1]

Finalmente, aagquirioo  habiiirtacoc el terrena, ha G-
] ¥ : . L] Y

]
edificar sobre &l. Fues bien, tamg0OCoo esto puede haceres

libremente. Hay aque recatar li1cencias previas gue autorices

la construccrédn v 12 ncras csubsiguientes que acrediten gas

n
D

la obra ba sido ec:ficada oe a-uerac con ios planos.

En este casc. procecimos a exzamginar expedientes tapz =
fin de obtener un promeaiao, E: reszitaoco fue que, soire

amtas licenclas., suele consumirse un afc
Los tramites ss crofecer ante 1z Moemacaipslidad.

FEIMERA E

-

Municipaliosac

Tiempo: & mes=cs

Farea contirmus- c2ntrs as le leceliced, acuesl

& CE~EZ7 5
que cuente COR ur LS re~n> y& REIiiilTsCD requerira arte:z -=
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..y

construir su vivienda ecil1Titar una licencie GE

cornstrucclon., -

2
E -

Debe acompafiar titulo de proriedec, 1o que de por si
restringe la posibilidad a 1log¢ poseesores de asentamlentn;.
popul ares que s6loc cuentan con uma ficha que acredita
peosesion y un derecho expectaticio e proplecad. HS@ﬁism:E
deber& acompafiar O plancs diterentes cetidamente firmacos

por el protesional responsable. pPoeTas oepera abcnar 0.545%

por dereches vy recien ingresara a ia tramitacidn que en i,

E suele tomar unss & meses, por sofossto,  tramitanoose
harestamente.
: .
]
) )
Intervienen ozge decencercias azministratives pars
ot ‘-
A E.p2Ccllr uns licenzia ©e consirazcion qQue baen pooris
vl
.. SUElirse pobr ls comuniZsaz-om Ei MuUNlCilpiGa con is
H . -
.. correspond:ente resocoasacilicas SCLlGaF1a PO~ Co&iquier
eventual i1ncumplimiertsz oor parte Cel prcietars de - L&
. COnstruccion y €l pro-esionel gue ~irge 1oz pilanos.

pvespues de hsce- SotTem.oz Iz 1iLLTL.: Cf CoOrRSTroalClér b
0 hager construioz la vrivoenoa, EBi InIErfEeEzaCS GECETA
=
ssclicitar al Munmic:g:iz 135 cor-o-f.lal Ce (& Zors, S8 GSSL-.
I Qus Ns  ejecutado fins&imETTE &L.oF.aI CoS  EStssa en LIs
3

L el
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Fara los
deveré mostrar su
aprobadocs v el Cusecerno
terminada la obra el

deberan solicitar un

Conseio Distraital, previa inspeccion

[

Sdlo a partir del

se dejara sin efecto

sin construir,
cbtencitn de
Certi:ficado ae

oCcuparse, Sdle a gartir

Obre puede teneres por

contrc: des

I1II-140
is obra el constructor
de Cconz=TroCcion, los pilanos
Liaric e i1a 0Obra. Una wve:zx

documento a

oe

burocratice para vivienda.

En ecte

dietintacs.

En conclusion, los
transcurrir

inmzciliaria para

tricoidn

re

n

qua

I

MEQLTG e, perée pessInhaz=

0

queds otro ceminc

vivienca

procec:mento

para aoceder

profesional a

certificaoo de

Certifticado
el cobro
su var ' insispensable
la Declaratoria de

Con+ormidad ae

i

in

cargo o el proplietari'y

Contormicdad de Obra deil
T1M&ai.

ge Conformidad de Gora,

del 1mpuesic a los terrencs
para la

Edlo

m
hal
b
A
r*-
(X8
“v
a
m
ot

raoricsz.
vivisndas pureaen

de ConformioaZ oe

termimado el espantoso tramite
Terviernen -hasta Y o@ricinas
ahos vy £ mEses Que oeder
Z3.ms" L& a ia propresa:z
£ TEenErss Cconc i1a pPrincicé.
TIYEIZE: & (5 TOrmellosa - TEL
I&EIZE TsI_"=zs5 dimgrarics, 0:
TazZigo 1o orm=l.
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3.1 La Propiedad Popular

La histeria del proceso de urbanizacion pocular 08 cims,

‘ha dejado en evidencia la via que los peruancs ge MEROrEes

recursos han escogice para acceder & 1a propiegad con
prcpositos de vivienda. Via quey, emn 1o sustancial,
prescinde vy contra~ia los canaies ecstablecidos por la

legislacidn estatal. 51 las normas sobre propieoad v
¢ .

urbzanismo no regulan, o regulan solo relativamente, la viaa

Juricica de los asentamientos poculares. entonces  oque

Nnormas tirenen vige-sZia social’

For praincipic no podembe acepizar la arcucia gue rebuts

arnarguica vy desorzensda la wvida ea loe  asentaniernios

populares, aecidc 2 gus el desenvoivimients de

SOZ1&1 1MpOrta un: SEFLE o2 COSrOinsC)ones ESpONTansEss Gue

No pueden gSesa-rzllsarss &l marger  §8  CiErto s1sTeFs Os
reglas. Luegc, ceoe ex1s8T1r ufR conjunts ae  mormes

legzl, regiliar en &l3dna mES1Za& 13T relaficsez ensiziss’y
CoSEguir, FIr3Z7es_-2T7=716, €©5%2Z111250 - S2L.FL0E3 D272 .0=
derechos &03witr105=.

Eses reglas € lsten y conforman .- FuS.- gs =002 CF
pr cpi1edsd e~ el pals. O Ov13en EOf_l2r vy NETICI &l ca~ L&l
aun en cortravenc:c- A2e lase morras :C='rr.elrr--:—r-t-3 ESTec .2z .0aE.
Lés pacinas Gud €22 SO5 wns  ISSSIlfiplis aE 2SS €2

m
T
i
i

1
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Fara el etects hemos ldentificeace en los asentamlertos

populares de Lima el siguliente mecanismo,. La nueva

propiedad se adguirere generalmente por invesion. Invasion

que, & swu vez, ec precedids por un Zontrato privado que la
origina. Contrato que, ademés suele sentar las bgses o
crear la institucionalidad wvecinal come drganc para  su
ejecucién.

+

A. El Contratg Frivado Originario

traveés de ia nistoria,. 1= moGo

Como s hs wvista

)

Originarlo en gGue e1 pusblc adguiere terrenos para vivlienda
ez mayoritariamerte ia invas:on, ;s €sta paulatina Cc masive
vy violenta. Ern reaiidac, la invacs:on.£N CuaiGulera $E Sus

modalilidsdes nunce e Casda:  s100  gellberaca. Imcrala,

entonces, acuercc previo ertre los futuwros invesoresz, Que,

en el casc de las :1n.gsi1o0nes pauiatinss supone la esnist

g

fyimp |

e
11

dge un nucleo bésico reducido, vy, en €l casc ge ias

invasiones macsives., imvolucra a namero CcohSioeracis  de

DErsSonas. Exists, asi., wun contratc privedo €& 1nvasiorn,
fuente gel derez- Zofllar., Que refoie 1E wiOs GE e TS 2
Fropiedsc Cesde s_ ssguicsicion » trensfersrcia nasts so oesc

e ETCC

bt
3
™
-
L4
mn
m

€1 las 1nvss:s-es eon deliberagas e

i

P Ev1ic, SUpCoRen T&~"i1EFf MNETCC1aC1lONES [fare llezcar & 1,

[=—F=J el -1 & z

10

negccla

71
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gemas. En el caeso de las i1nvacsiones

grup

o original suele tener algune reiacion

.

.

& con el propietario del lote a invadir, usualmente udan

g¢to de arrencamento o una conces:on  minera, como En

asos -de Hue

respectivamente.,

se ha

ptopi

asoci

base

En el casc
acrecl tado
etarios e

aclLones y Cco

Sea coma fu

el acusrac

rta

oe 1

que

ErE.

[ lla

Huinea o San Jose de Tres Compuertizs,

as 1nvacsliones masiwvas, a dirterencias. no

generalmente exista vinculacidn entre
I SSOrES, salvo en el +enome o cs
rativas anziizado 1insas atras.,

la lildentifacaz:i14on de intereses es

o
[+l

1Mo Que procede a-la invasion, oricina

ia orgsnizacicn y Ccc-Il1ENE E. german CEel O2recho pop.:iar.

El contreate gr:
caracteristicas er =
lugar, X conse-Tic:
del contrato gue &=
libre, Se sabse a_=
veripal &N =3 Tre-
reservado. En sez_-
consta en goCumeETC E

1nclu

or1g:

Une &

Asimismo, E.
zi0m o2 Lo
felmente 0z

dnegi=-. o

— .

m
11

-
i
]

vaiSZz eriginacic tiens tambDiér, &lZ.o"s&¢
+ CuE B mEnEesisr FEpArar. En priesc
ents ge 10s interecsal0s en 13 FCrmaSIioo
CrigeEn a 1& }1rnvasidn es CompletacssEnics
ze Mmanltiests geracslimenie Qg M25S73
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eijiecucidn de ur: acto material 1nEGuivoco, comc ia

participacion activa en las taress cowmuniales.:

Los contratos privados or:ginarics, & pesar de su
natural wvariedad, contienen cliusalasz minlimas comunes gque

establecen los fungamento= de le organizacidn popular.
Estas cldusulas tienen los siguientes propdsitos:

a) Nombrar dirigentes: para elio se elige el comite de
invasidn, cronologicamente la primera awtor:dad popular.
By Hacer los pianos el aseatamzento: estos pianas. a
menudo rudimentarios. se elaboran generalmente- con

Ll

participacidn de obreros corn erperiencia en la construccion

-

C ingeniergs o estuf:antes o= 1ngenieria contratados par el
erecto. Suelen 1rcliulr &ress reservaeoas para Ffuturss
BErvViC105, CGEo fargaes, postes, escusiaz, placas €
15lesias.,

c) Repartir 1l1lgs terrencs secdn 1 Fiano aprooado: al

producirse la Anves-or. =238 ces: toma el lote que. e

corresponade. S5 s=.Sl€ SSoErcsr CI” pite = tizs los lipcercs
Fsree 1tacillter Eeste s >pfsEiiz.

)
n

a, Encargar @ 105 gSirigenies

0 asuntos legsles: TalEs entargIs PuUEGEn Cumpllrss antes ce

le 1nvasi1on, sS1 ics pGo.aol eE CESSe Ooglsr concstancile Gs
JENUNCIC previcg T.raTTe Blis. =1 2  Gue GLsIan .3
conpl.cigad oe func.cfaviTs! CzEIZ.f:i . £.la, €: preterzzn

”
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dei esentamiento populer vy a is

c:tulacicon de las
propiedades i ingividuales.
e} Asignar Y distripbuir responsabilidades: se

distribuyen tareas como son la detensa contra 1aﬁpnlicia Yy
el ordenamiento de nuevos invasores. La orgsnizacidn de la
resistencis se hace mediante pigquetes gqus itan la bandera
perusna en la éntrada del terrens invadiss., Mujeres y nifios

participan para. disuadir a la pgiicia ds arrumpir por la

m

.‘
i}
]

by

fuerza. For su parte, prguetes &speii

"

te dezignsdos =€

encargan de orcenar y aun repeie”

[}

mE QUEVOS JNVaEsSores.

Hay um sinnumerc de casos, CoOmd €1 reci

m
1

nte entrentamrentso
erntre poblacares de Huaycan vy WoraZic zesaiios gue i1lustra

€l asanic. Cuando la i1nmvasion es pe3.esa o la resliza sclo
s

un nucleo determinadc, genera.merte loce r.anocs se respetan.

1 hezer provisicnes presupuestaliess: 1& organizacion

financiera g8 105 lnvasores no SE GEZZalGE,. sobre tooc

goraee dificultades de la primera ecacs obligan a “"olias
comanecs™ vy saecril+lcCi1os Similares. S= =upeisn estipvler,
tamolen, sstipenzics pare lIi= girigentes

g, Empsa-Ghaniernti previci Ia

uTi1C=x gue muCches veces CconeEta- po- 227 .72 &7 ics contraicos

—

OriJiN&al 108, Congiste en Wn listacs S 172237 EE ErEvios
2 invasidn. Tzene grar  we.o"t pE&Tx  .TE O ulteriores
ErCS3IrONAaml EnRToOS G- realizan 1&X &.1IC.22Is= y  Gue  EZT
im-w-gzclnoibles FE&Ysd COrsSEeldo.r e.  TEIIT_IlT.erUT legai Qe
iax ;;::.e:a_sz Foqs_r1Iss,
s o AdmimaETer  Josticle FLZ-oLET. = szt etecea. .2
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dirigencia soiuclions contilctos,
poderes especiales
la 1nvasion excede las
varian segun sus UsSCS
adelante al analizar las

orgesnizacionses vecinsies.

L4
con

previsiones,

bt
1]

gelegadons & 1oz Jefes

vy costumbres gue

tunclones

e
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E. El Derecnpo E-pectaticio one Frepiecso

La esecucion oel contrato

de 1la irvasion trae
instawacidn de un

especifico en 21 munoo legsl.
prepredad, creaso ai ampars  ce

TOmeERto ae establec

1%

a lsz posesion perscnial

transcurss  agel

Spcion

Juridicas

rivado oricinario

derecho que

tienpd asi  cono

cComO consecuenila

carece

Es.el1 cerecrno

II1-147

e los

resefiaran

de

Ge fiquetes cuandcs

esos criterios

nas

acs

g traves

inmeciata

a
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de eguivelente

ia wAvas:ion,
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negociacidn o2 las inRstitucionhes populares.
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priveca y B Ccontrs Ge las normes
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Evligente que en Lo

Mee Caracteristice ©& aoquirir

N

CErezn> &i C_& acc=zsn las clase:s

rfecisams-1E e = PR €c &
Foov. 37 nic =S ZIOTYLo¥ME £ [ o271
ror Ieveler” ZE YELIDT  DulirLE S =

gere-ho

estetiss
tra-LIlczC
rerta =53
ErogielE
Foouirarce
festet -z
- ITE=sZC

re&sl PO
iLz=E C&
Cel. ==
z &:=Ts
= . e
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.- =2
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1iegal al
ligaao
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INC1ETIve
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=z res_its
E Ia tovis
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transcursoc del tiempo qQue tiermaen
progresivamente.

El hi1lc conductor de este proceso
t+isica, que determina, coms se verd en el

del capitulo siguiente, una serie ae

la adquisicitn ce la propledead.

Junto con 1a presencia

permiten perfeccionar ls propisaan

tiempo, en muchos cesos

a

en otres, ce normas legasies proiucl

proclema. »

Tesies elemerntos = les

para acreditar la

t+isica

==

wl

anésll

b
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ia presencia

=

importantes

hay otros

popular &

de uscs vy

15 economico

costos para

elemerntos que

lc largo de:

COSTUMDIIES Y,

as para adesinmistritar el

-

necesidad de cchstante press-acia fisicag

.
+

Glsaminuyencc.

empadronamientos. gue

material nobls. que ez el acto fisico mas irascencente de

poses1tn,

pPUEESIC Gus perarte compencar la
derecho y revtcrzss 15 pressnc.a filsice
erxpectstive oe orofieces g manEr-eé QuUE, &0
ES €@ er1ements declceiwl O8 I--=olicacico o
el fin de l& i1nvasicr., gce-iers le presara
gl primer Titulc oe pFrOC.e0deds Yy
ioentificecion, desicc & Sae & gartar
2eentamientos a35_1=7€e” viTToeEligeo frert
golern getermais €. SLT pETFzTe"TEe y [or
C B F sl aN B2, &=z =" = c_=n =
regponesollioss O e 2 ar LI CDEEZL LT
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la prDDlEdéG,- de manera que comng en n:nghn ocirc pais
latinoamericano, nunca enista perjuiciec atbsolutso para  los
invasgres. Declarado el asentamiento como tal, empieza el
llamado procezo de legalizacicn gue ft:ens Come ODJIETIVO la
incorparacion, urbana del asentamientc, de un lzpo. Yy ia
titulacion, de otro.

El proceso de perfeccionamiento gs los derechos
adguiridos por ninvasidn tiene wuns trascendencia econdmics
tundemental. bebido & Gue cecsa Cracs ce Mmay o

perfeccionamiento 1ncrements la seguricaes vy estabilicad

pud

relativas de los derechos, estimitia n la misma proporcias
- -
ls 1hvasidn qQue rezlifan 1cs pros1os goblasores an melcras

SUs wviviendas y barrios.

I
in
bty
n
0
3
Q
m
-
mn
—
ot
N
G
u
n
m
\n
s
<
fu
=
i
]
'L
11}
[
M
1
U]
]
hel
m
W
[
0
10
i
fue
"

para la invesion, la inseguridac le;ai duorante el igualmente
largc tramite ce reguiarlzasic- —ree inevitacies

CisStTOrsl1ones Y restricciones En (=53 oY
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v

Frﬁeba“al cartd, al.comparser €1 ~alor de une,vliviengs
tipica en un puebioc 1oven con seguridas legal? con 8l velo=
de une - vivienda tipica en un pueblo joven ein  seguridsad
legal, econtramos que el valor de 1z construccion en el

primer puebic joven ez 41 veces supsrior. Aun incluvendo )

valor del terreno, &1 valor de 1la vivienda en el pueblio

¢:joven con seguridad legal resulta 12 veces superior sl de

aquel si1n sequridad legsl.
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- ) AMALTSTS COMPARATIYO DE UX PUEBRLO JOTEN CDR SEGURITAD LEGAL

{MANISCAL CASTIL!A ALTA} YT UN PUEDLO JOYEN S1# SECURIDAD

LEGAL (DANIEL ALCIDES CARRIOM)}

II1-151

o

Tnicio Bxorrd-  (alifvs Rexrela 2= ]
Comtrureidh: | mlento o T adi T Ferimizico  Defatio

rariwe) Oeclla - - Mgoato o - s Stietre -
am Rianc I o084 960 1961 v - e T un w2 Wi 20,5%2
Mﬂk‘n:!du Otatre Dicisire - Morimiye - - .
Carridn Lim T2 b 5 N [ 5 196) 0 - - 1983 - - 1,663
e - -

e Tiam Feanrids . ) .
[31-3 N - - - - W xrs - -1 am PNaE=y 3 ael 120 Y
Myl ¢ Ineraih .
o riviems tiden de

- - 2l v

Maiwnl Cestilla Alta

VM Hasta 1985
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ANALISIS COMPARATIVO DE UR PEERILD JUYEN CO¥ SEGURIDAD LEGAL (MARISCAL CASTILIA ALTR)
I UN PUEBLD JOVEN SIX SEGURIDAD LECAL (DANTEL ALCIDES CARXION)
£
. (RIS XS
Pablo Distrito [E LA YITY2OR TFIL Yirdh Wdcr &= 1 whrierrh Tk
k= e Erae=truhra Baory de Bfi Nrmcieh 2wy ¥ terrerD)
ol lote Ttk Mmoo ¥y Sevickw Qrrervacasn (b DILeES 15 e
[ D] =) - TOAR} SEN)
Wil Go .
Im Alta R 50 20 Ilxriln Mewwxh Py, Regilar 18,959 20,52
- - Mee, - . z3
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-1 -
o
Daniat diraries . i -
Carich Lim T 60 et Mo=1y Besrhies Mo - 57 ook 1,563
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tilia Alta - 5.5 fr )
weren -y
L]
. /“
. .,
"

T

S



AN

e

111153

R

Al realizar uUna comparacilior srmiizr para €l caso de un

4

€1 ae uns urbanizacidn

-

Ef puebtlo joven con seguridad legal
Fopular de Interés Social {UFP13)! orgenizsoa por el Estado,

se gbserva que el valor de la viviencs tipica en el pueblo

Joven es 1.3 veces superior al de agu#£lla en la UFI1E, tal

.
E

coma puede apreciarse en lgs cuaaros siguientes:

\

+

FX
]
L}
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ANALISIS COMPARATIVO DE UR PULBLO JOYEN COX SDSUHI_I)AD LEGAL {MATED POMACARUK)}

Y OFA URBARTZACION POPULAR DE TNTERES SOCIAL (UPIS ¥IL1A SOLIDARIDAD)

!

Pty Dsritn &= Plan fea Mo Mchon Iteetnictom Bxab e (SIS Bkr de Ia vivimth oios
wJoven ael Lote e Y Sovaoxs  Qneervecith o ] (ahNoxddn ¥ trremn)
44 ) of) QE rLEes (B LNES

. 198 ) 1983}
tatoo Fum Sert Ly N
aha & arm 250 1 0 larille MR Becbiciad Vo fesulae 5.1 Y 5,547
, - . ¥ ’,,.
vl - S3n dm'e
Loyt Moo 0 1 70 lakillo Mcea Decticon”  Agidar R 5,213
B - v T 27
M - »
Mo wlor o treersih
o U vivieos S, e . -
Mt earwhia R 13 . 1.3
Wmch e
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ANALISIS CORPARATIVO If ¥R POEALO JOYEX CON SECURIDAD LECAL {MITED PUMACAHOA) Y

URL URBANTZATION POPULAX DE INTERES SOCTAL (UPIS YILLA SOLTDARIDAD)

i -
Rebic Distritn I.&:'o Adgtadesicin Iricho Doy~ Califiee- P Piamn Thixk$ o de un vivisrs Soiw
ey de Lot ' Cratracin o cin Porjaftrim DeCiritiwg (ol Newcirhy y berern}
(5 ITLFES de
3 * 1964}

Mo Pum-  Satiao - - o Movimtre hgom Mo -
aha d S 82z s . /> ] 1976 1576 19718 1943 (3.2 5,47
Vi Sl Sndmae . - - Diciatre Diclatre - - -
Caricat Hralore TS0 57T 1978 1982 198 - - ve X779
T Hheatn e erin . 6. ) -
o Mt Boaecihin (¥ - & o - - . (1 &) -
M wkr de inersdn .
- vvisrs tios de -
Mo Pomcena - - - - - 1.3

* -
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Ests comprebaczidén podria llevar a egeiviios s1 es que

no se percibe su 1mportancia singuiar,

El hecho de que 1la viviends en €l puedio joven con
sequridad legal wvalaa 1.3 veces mas gde la& viviends en el
UFIS padria fcmarse camo contra ejemfpio ce que ia seéuridad
legal estimula l& 1nversion, vya que el UFIE nace por
voluntad estatal y  tiene, gde arrangu=s, una aparente

seguridad relativa mavor gue los asentam:entos.

Eile es, si1n embargo, inexacto. A: parecer, 1la
intervencion del Ectade en la organizacion y desarrollo de

las UFIS ha restadco iniciativa w ginamismc a los pobladores

Yy en Qltima 1nstancia, se he reflejacs en unh menor volumen

de 1nvErsian en vivienca. '

hHay varias rezocnes para estpo, En prim=r jupar, el tipo

ce poblador que hay en un UI3 y el ti-o g= poslacer que

habita en puepio jcven. Er- €1 prims- ca=o, puesto GUE SO
revhbiceciches, svele tratasrce c= =: cegentes par
remooELIACION © 2 OESIDClEMIENRTCS T&a&F.1_£78= oS_& Cafe:e; cel
estimulc 1nicial LwE Tlene” +IE L&  L=l.LE. invafdlr  pov
cuenta vy riesgs proglo. csTz CrEslL_T& rFESpUESLES
gi¥ferentes. . =

En seaqunos 1uger. el propic hesrz os .e 1-vszzidin sz
getermipante pareé .8 MAayor  ir.&rs=icor. .81 2.= =z deos
CompEnzar Uha E.&-8Ca 1mE_TeIL. LI .TiI.z2l, Rz, .=
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eaificar. Y nade mejor gque hacerlo con msateriei nodle, por
ser el de mas dificil remocidn. Asi ese primer tituio de

propiedad que es la edificaci1on con material nopie atents la
inestabilicad de la invasion.

1

Esto no sucede con los UFIS. Como no hav 1nvaesion sino
reubicacidn, la. inseguridad imicial casi nc existe. Luegao,
no se dan los mismos estimulos para_cnnsolldaF la posesion.
No se recurre a la edificacidén comc forms de atenuar

SuU  TUOCLOn

m

inestabiligac. El. material rnobkle pileco

consclidadora ce derechos.

Esta diferencia de incentivbs se refleja, asimiesmoc, én

0
If}

la calidaa de 1a Vivienda. Las construcciones en pushbl
jovenes son mas espaciosas gue aguéllas exiStientes en dreas
tugwrisadas ¢ en urbsnizaciones populares constriicss por el

Estado.

En etectc, las viviendas en pueblos 32.cepes cuentan en

(Sl

promsc:o con 25ml de construcci1on por RETESNA2I L& VIvIEDOSS

- .
en urbanizcacilonezs popuaratres (LWFIS) SZ.o L.EoE” 1nrl vy las
Viviengsse €n  teguwrics R3da &2e GuE ofl ZI' IETSINRE. LuBGo.

ia inves:16n orinds mayor liberteas pare &in.lar 12€ -ivienoss

en furmcl1én de lss nececigade

n
a
m
lu]
3
-
"
n
[
[H]
q
-
)
'
v
4
in;
[
L3
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1]

acludicacidn de  ies mismas por el Estacz + 3:€ ve veri- ae:l

elquilier de ias f:rncas tupurirasgas.




“amda

i

& N -
M -
Y- -
oy 1
b ) I11-158
P
. °
: - ‘ .
K De acuerdo con 15 doctrine econos.ca del derecno,
- ningun sistema Jjuridico es eficiente sX  no  asegura Ul
< - i
- conjunto de condiclones minimas que pecmitan el
aprovechsmiento productivo de las profirecases.
Dacgc que el sistema formal de derechocs ce propledad se
desentiende del probliema, precisamente porgue no rige en los
4 . ’ . 5
‘ asentamientos populares, el aprovechamieric produactive de la
propiedad popular s6lc s posible porgue la norsatividad
[ extralegal es , capas de asegurar aigudl Gr&3c a8 exclusivicoad
.. v enajenzblliildaa & los dominlios perscnalecs,
¥
-
r
X La exclusivices <=e ca en das sentidos: eaclusividad de
X _ . -
o UsSD ¥ Eexciusividez de  aprovechamiento. La exclusividaa dge
" uso significe que el titular © posesdor RO  heCESita
:
) compartir con nacie i blen y es autsnonzs al dsterminar su
L uti1lidad. Erclusivigad de aproveInasisS~<I gichifica gue el
.. titular o poseseogor tiene derecho pertectamsnte discriminsoc
% . & exMtraer fAGresss asl briren.
Emsjeaarrlidac. & v veo, €€ L& Ci=..1&3 go~ 1ie cual =]
titvier © posesoors €512 &7 &Fi2ilul S& Z.:=_ I7E7 &oTOnIlMEnE"TE
::"-::‘
T
: ge sus agerselncse, S22 LANe SFAOSTerIiriIz . ZrésaTioE,
[ Un aprovecnamiertz  proguctave repicc 22 ssSz21 g Mmesy oF
. eficlencila de las no"macs. pusstc que perr_Ts inZorgorat & La
th --
- producclds una Ce&~I1Cat de regur<C: Z.f ©°  Lo-5g.Ci=-es
[ . :
. gitferentes ja7&8 €5 I_Zi@ran _SL1.IZ&2.. -

14
1
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Er ei sector ftarmsel, la presgrigcics comb modD O
adquirir propledad permite el usa prodguctive seguro

.

unicamente despues de un periodo largo —cinco affos con justo

0r

titule y buena ey treinta afes con wels fe- en tanto que
la normatividsd popular determina aprovecnamiento pracuctiveo
inmediato, cebida a gue consagra ewclusividad Y
enzjenabiliidad de 1os prediocs ocupados sin mediacisn  de

reglamentos ni: reglas de impacto redistributivo.

S estima gque casi ia totaiicdar 9= ictes presentadeos a

tituliacion, avtorizades o no, son utilizacos con propésito

1]

=
n

productivos. Cincuenta por ciento TisnEn un &rea  por

m
t

mencs de-inlds  pare gesarmroll

v

4
r act:vidgates ecGnéGmlCas. =
casl otro cincuerntsa por Cientec se usa tods la construccion
con teies finsliidades. bricamente une Infi1dma cartidsd oe

lctes tiene destino ewcluasive de viviencs, El Agustino =

3
por ejemplo, €1 cCentro COn  Mac g.evaso Indice (o}

apravechamiento profoct:ivo En nmueble.
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n
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m
{1
(1
L
[

Er. 21 dereche popcizar, besta puss, 1ls expECTatTivs as
proolesz Gars goIZzT € e Cl_=Zi+~.IZ3- v enejenséliiifac
SUTICIERTESE @& ~1r de SEravEelngs cILZ_ITivaments . o=
inmuebles ocupsaocs. Er Camci<, =& SIZuErao  con e s
metamercade legal seriz MECESaArlé 1& Te-dirf&f:idn gel groLes:s

ade DFESCVIQCiGﬁ [&ra a.Csazar 108%T1z: QLIS LD,
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iNnvaslion,

legalmente pronibiacs.

mientras o existen
Hasta
Legislativo S1, derogaoo hace

extendia aun cinco affcs despue
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de 1nimuebles ocupaqgos por

titulos defaipitivos, e€stan

[y

k3

i1z promulgacior. del Decreio
gacc, esta prohibicion se
e le titulacion finsl. Hoy

en dia, progdcida tai titulacion ya no esisie, legalmente,
restriccion péra enajenar © 2 arrencar  inmdebles. Sin
embargo, antes ae obtener e} titulc reconocido s venden Yy
se algulian 1nformslmente. Los cr.iterios populareé G.E
regulan estas transacciones £on 105 Gue nNDS 1nTtEresan.

Em primer lugar, se dece 1ndicar que el mooo mas‘

[

ditunocids parsa evagdir i& proh:bicion de erajenar los
terrencs cons:iste en wvtiiizar ia flgLr; del traspaso ae ia&t
eglificecicnes pare cdiesfrazar Jperac;aﬁea -de compra venta.
Resulte obvic. sin emgargs, gue este  sSuetileza Juricics
ocuita la wveragacera transaccidin, SECICS & QuE MO es posidle
enajenar instalaciones 1negcesles sin eEnoer simultanesanents
lgs terrenss sobhre 1o gaB s encuentran, Salvo  que =S
inctituys un  derecr. g sS4igeTT.IlE. ZZZE:mEﬁ{E pesconoIico
ES €1 M-DIIT p:gplar.

Respectc de lé& Irans+e~enciéa 08 135 [LGpiedai mishma has
gue hecer alganss OLSEr.&IilnEEZ, - uTF ETafE ifilClas ie
trapes+e-encie, AGEMSS 01 aZueros ent-z2 122 partes, rejolete
qus el Cgmpréggr Ma3nlf1ES"E &~TE .23 ITEZTIL_T_OTET pODLIETES
S. wCi.ta13 o$f fs.Tl” 18z T.=E~”i:t Zi..LrI_C"we y log mig-Is
CEresnoE Gue  BL eTEIENSTLE,  =E L:_ . .2 22 EONISrE 2
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contrato originerio y & cus acversce compliementarios, De

esta manera se confiere una segarigad relativa mayor &l
derecho, se mantienen al aia les reciamos y se preserva la
unidsc i1nstitucional, particurarmente Jtii.

En  segundo momente, a saber, cuando a bien el

transcurso del | tiempo o el avance padiestine del proceso de
legalizacidn han proporcionaco Sejuricaces  mayores a los
derechaos expectaticios, la trans+verenti1a de progpiedad es
consenrsual, tal como occarre er €X: @manods jegal. Sin emoargo,
€8 cuilca acrecitarle en los empacrﬁnan:entos Fara mantenar a

salvc €l derecho & l1a tituelacion.

Hfay que oestacar gue, s diferencida oce lo que ocurre en

m

el resto de.
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e~ asentamientos
populares casy: estarn comclstamerte rezistrados. For cierte,

no en registros eststales, si1mec en o3 suerts g registros

populares gue martiensr en cusbernos las diversas
croanlzeciones vecinales. Eilc con-i12re segurigaoc relativa
C2p&z €2 COmpEnser €. cevacier :i1:8fel 32 las transacciones.
SSSREE. Ln BvEOTUWEl S:1STES= = rFeziss~C conetizutivo para la
&ZjJdlElC10n g le proprez=c TeE-IvIi: @ETDIres  reslctenclas

précticas a este nive: Que & nlve. Os. reeto del pais.

Fare aghetrirse &l azg.i-ertsz ot s_cre Junto  con Bl
€acle"asnte 8 UWha eSaalez 6e le o s :izszZ:cn oveEcinal. En
2.:2 &, enaiEranle gari~.estE, LULT2°I. S, GEC1EICT O

TTEE_cnE e_  IZLnlT L., LI v e -n - EZ=f T 2 SUGWlIrEnRTE.
“-a2EFT gl cemZilry 4= TEL..E.TI. L= . ZIerEITT FER e &
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Si no se deze=
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una nuevs evidentia del poger 1hETiToIiIOnNgl de las

-

costumbres generatas por el derecho pocpulisar.

Finaimente, conven:do &1 traspazsoc. y ve-ificeda la
adhesion del adawarente &l contratzs o-i1cimario Yy sus
camplementos; & Mmenudo sSe curssa uns  comanidesion a la
autoridad mﬁpicx;al para intormarie acerca to=) ia
transferencies y mocificar el empagronaniento oricial  de

manera adecuada.

o= contratos de alguiler No ce resli:zas goino la venta,
es decir, inftormaimente y sin cocumentos, oI el inguilino

tiene que

3J

gocitar el lugar,,. pooria sz eventuslmente
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efectivamentes et ter-reno sin importar so TiT_o.C.

Cuandc s pacta g1 arrendemiento €& (& C.STraa Lras ce

raszc e
ine+icierncia  del s.e8%tens, deRl1GC 2 I aljesas 4 :a
Srmulsciodn, oCil1Q8 &L 1oCacor a pe;maue:e IS @liald MmEnSriE
Er €1 1MNMUEDLS S. IZSEZ2 &Y r2™Car .l
3.2 Papel Juridico age las Organizaciones roc . lares

[ac> gque €1 ce~sIhRc populea” €x. =7 I EEETILEL. T
c.ctens privacc L& CIUTAas., tiene Mu.~2l.=% --S.L&ZL.0D0ES A
CoIroEnes5y. fo- €2 <ComoolsL . I, CE"EJE T £-2IZTI-.3538L &Lz
L TiEs L oL.ZIe LItz I n. 2l.o. o 2T L"E" I C2. rE2s
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3 a los derechos adguiridos. En sumsé, EE ESnNfusntfa & un:

posicion de desventsja respecto o2 las normes estata.es. aws

cuanao éstes no tengsn vigencis sICidi.

asentami entos
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popuiares resulta imprescindibie ccmiar €cOn O CallS@&es,

4 . ' .
auxiirares que les permi:tan sobreil
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Va2 o le= grTficoit&aes vy

s Luego, pars io

coniwrar algunas de ellas. Feos organismos sofr 1z
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pufto de wviste Ju—icizo, L38 1TIEL.LTL

CBRYC
g
i
i
L
1
r
o

gristentes en los asentamier TOS CODLIErSsE CBEESEROESAT, Z2EF,

. &3

F
o+
[
ot
fi
-
Al
o
M
[
o
m
n
-
|
Ty
[
[
[l
B
[
2
T
0
|-1I"
e
)
I
b
m
v
3
i
i
8l
o]
juz
fr
n
’ *
IR
B
fi
F
!
il

L
[
ar
Cl
(1]

1)
M
J
Ul
1]
0
it}
Pt
0
3
4]
n
J
T
[
| 4
]
b
g
[
1]
m
s
i
Ve
10
a
f
I
™
i
1%
He

responsabirlideaes, la pres.sion CrESupaESTIo, -z
o .
E neg-ciacian., el registrc y la JueTiciz ZIZ_.&r.
A. Deftenss cel Trocen Floiaico:z
El cuigsoo del Drge DeDisgs 8T pICS.IE FITiZ=mEr 12 &
coe mImEntos de-inlIZI=. Zr  Z-i1-= 2= & AuwTETTE ooz
2 - - - . — _— e e U,
L ~_mIlCchEE: OB autodeteT i ZToaTlles == s _:-= \SETilosEI=z
=

' 1
~
e
m
N
m
11
11}
m
s
1
b=
(o
©
M
11
n
Q
-1
-
1
1
[
1
n
r
m
>
b
r
n
L)
10
IE]
1
'
=]
1
1
In ¥

tatd

- . - e = - - .
- - = a T L - == - - - = [N
S= S Zenzoen PiGuELES €7 &8 22 = . - 12 -7 ZELEoEZL
- =
coli L. Laelez 17 e’ L& i aa -l s .l . . L. EZmEtETLEE _ L
&Z2ZeEe T4l ~on leé CTTarZal. L 221 o= _. . LE".T e Y



LT
b

[

+

L

SO

P |

[

oy ey

.

.

I1I-165

comunes’” y otros meanismecs de Tooperalizh Lndispensables en

Pt

a etapa imicial del asentamiento, &acemas de repels:s

agresiones, Se sabe gue para este efectog hay algures

(]

técticas que tiener reiative etTiciencie. Eil.as consisten en

ju

ges civices © Cdias o©e

1
T
ju]

movEer 1nvasiones durante efemeri
descanso per minismizar la reaccidn oficial, designar &l

az=ntamiento caon €i nombre de algan poliitice =2 nhota -—a

pesar de ia prokibicidn existente . .i:—, usar banderas
peruanas o uhicar ern primera linea, “rente a la pcoclicisa
encargsca eventualmente 08 155 O0esaloiss, & @AJEFrES y NLASS

can claros propositos disuzsorics.

4 -

El cuidado del orden owr::£C se =237f18lifa &. A2C010a8 G
ics estimulicos se gesplazan ¢z 1ea advesion policisl a la
prevenclon contre 10E delilcuenies. r=i, ia instizUdo:ich

FORw.as v

qr

adopranSs Sus proDics METAT:SASS.

m
[

21 una perscons catalogaca de *mel vivir® mara  en

asentamiente, normé.mente tiene tratc o= -¢ agres:idn ¢coo lzI=
demas habkitantes. SE COrS1CZ53 Corrers-s Cdg €1 oelicCaser s
ComETs  tecnoolas =0 Ea 1225 ZoTzs FEE1GE, =
ConTrabrEesSTsCion 1CS  pPoLilaldlesz ecele  ~2 _=-.nfiarig = 1:is
aqzoriuaaés. Difi GUS& PoEEricé Z18CelifEE WA MOrEialelL  IE
ecics CcOSTUmbres pera NaG.€ L.=LE LECET  Zag L1SnEr Z.ertZ
greoo ae eficacia.

mhters, €8 (LT 3C0ET Céxli &7 I-3 BT 2.LLi1E&T - FcEE .
“z=ztz De mEmEeaTEeE. Soo-..i4_: s E SElL.IaETTEE =
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1ﬂ5t1tU&lOHEE populeres. Fcr eaeeszlc, =sn el pueblc soven
Sefior de ios Milagros hay en 1a attwalidges un entrentamiento
de proporcicnes entre ta dirigenzie& vecinal Yy
narcctra¥icaptes quee lleca = actos o= ~iolencisa privados

continuamente.

En 1a mayoria de asentamientocs ns. s:stemas de ayuoea

4 - -
mutus contra laos delincuentes. Se utilizan pitoas, luces,
bengaias, lamparines y piquetes de segurican orgenlIados por
loz prooics  vesinos. Estos sistemaz 1r-iuyeEn CEIIS1IONEES
i atiertamente COMPpL.Sivas, G roe extluveEn 1os
F .
) "linchamientos", pene de mderte populéer guoe S2 anailzard un
£ . . ‘e
i pocc mas adelante., -
x

L _ o

. Ls asignac:iin Ce resgohiSatii.sactes ¢y la previsian
n -
presupuestal son 0tras Gos FUnCIONES .2, 02 MENErS USusl,
gjerz1tan las orgcaniiz.iones vedinales.
-1 asignacion e TESECTEEIII . ZEISE implica is
ConvornAClOn de CcoTiS:rDnsSSE Car: Clwe- 2Tz tareacs. Ee
i ocii1gacion dE  SGCICE Driglherlcs  y a2nsSCEnTES  sceptar los
[. ercargcs gue €1 ple-= azue-ce grzome-csv.=:=. Ern el casz as
los liamaopos tresslcs comuneles ge asr:te. Sin eroaE g4,
4 i
- cantrater & otras perss-z: & S_ie7€sz f CSTISYE: [eLa ALEmEER

cs. -orhiAaia. 108 E1lr0eTTC=.

Lt}
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is prevision presupuestal, & s vz, Toma ‘=n cuenta los

]

1

1ingresos por cotizecicones f13adas en esamciea, y lOs egresc

.

™

por concepto de estipendios a les dirigentes, realizacicones

de obra, costo de tramiets v I

"

11
1t

para sobocrnar

1

funcironarios pablicoes, El presupuestoc e elaberado por la

dirigencia v aprobado necesariamente p

1]

r el pieno de scclros

originarios y edherentes,

C. El1 Reqgir=tre

Las imgtituciones popul eares cones-ve~ un reqgistro de ia

Prcpledac predial evistente en 21 asent

tu

T:e1to. Comanmente,

cs

[N

este registro peopuliar se mantiens, en cuszoernos rudimentar

o en lps misimzs l:oros de actes ga® Cconcicnan los debates vy

s resliza por Emﬂadronamlehtcs EErmzrentes Jqurante ia
fiosesich, Ccon el preoposito de martesss &l :ia‘la relacion o=
letes y propietarioce, & fi0 Q02 RS =-.z22z2- el procesc ce
{1tula51dn, decicc & la gran ca-ticas o transferencias de
gominloc que nsy peacticamente c©szcs £l rlsn: momEnts CE oLa
oCUDSC1On. _ .

Ceox nuae~¢ Er-sgronémie .t Z.2izZ: :_.=12- EX FEeZisirl
Populer & la rE&1i.Cadt  pozesIvlza. -z =..2, togo= s
transitoricse v, €T Caso & ZiE€lvEI=TIiEe TUNGELET TEL,
GEnlEre.meENTe CZEJE~ & la demTglosI.Ic 1= L& ConGoCCLon
pE=rsone.. £l Empss-onamrentc =<l I rFesglita cer =9
T_oLLlCD e ProfiiecaI €o9otSricI LI =. zzLEllL €5 EI citicz

re
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E treznc ael per+ecciagnamiento Ge loe osreznogz enpectaticieos

gde propiredad. -

- .

-
Al

Es evidente, pues, que el registroc popular tiene una
importante funcion probatoria a las a_toridaoes. LDe ani
gue, tal como se vic al examinar laz transferendias de
propiedad, se tienda a inscrikir la operacion en el registro
papular para recibir el apaoyo cosunsi & camsic de prestar

adrnesidon a leos términos del contrazc originario y suzs

ACuerCos COomplemnentarics.

EM

rt
Gl
2
fu

Fee
k)

La sola exisiencia e reglstros ILTOr@msles es €

- de alto nivel de eficiencia y gofisticacion., IDificiiments

oo
]

4 pecria conceblree un marce constitucighal 1conec sin algunz

o : mpcaildaa oe FESLSTIO, porgque acsr

W

& los costoas e
transacci Gm.

L q

— . L. Nesociscid:n

El proolems suridico funcamenta. =z los posladores ce

% los assnhtamlientos popul atres  cansists g~ 11a ,falta cs=

rECSNCCImMIENTS 1eCi. & los  perecrot 22-.iCLiIs: g1 Lien il

NCrMRLivicsad €, Tralegel 1EE permiTe SIZZE2-, BCIl-1IZar y aua

expiotar los preocios con finaliocxags =s-zhxficas, Concese

SL.C OErECHCE  EAPECLETICICE i1mpertE&-iis, E° LTE rEZAELINE

poslcion 08 velneracilioad.  Entonce:s, 2@ 22 ihterés ce 12
i L -

PSSIa00res FETSrAIAT™. 38 COMSYJulEned S213...1252 + EECQCLICEC
‘ .

Ss-1C1EMTES,
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S5i1n embargo, ei derecho poprier ss sOlo un sisieEma
privado de normas que no basta por =1 solo pars  dar
estabilidad vy seguridad. Lusgo, pars conseguir. estss
garantias es impreszlnd{ble necociar  con el Estado. Esas
negociacrones son  fenomsrnos metajuridicos, en la medida en
que deben realizarse en €]l mercadc politico. pero tienen una
clara finalidéd Juridica, la cual es perfeccionar los
derechos adquiridos ahl donde la normatividao extralegal es

insuficirente.

E. La Adminicstracion de Jdusticia .

ia Justicia ern los asantami entos poputares es

adminicstrada por lce propics pobiadores a traves de  sus
instituciones. Ern moments cercanc a2 la s invasion., 1a

Justicia pogular es i1mparrtida por el llamaco comite o=

imvasidn © las en

e
e

daces gue 1o suceden ernr wvairtuc o2l
contrato originario. Contorme Ze adguiere reiletiva
seguridad en la peosesion, se devueive tal facoitad & e

SOCi0Ss ot lginarls

tmn

y acherertes, gquienes la eliercss &~ o:cs

competerciles: precisl y pe-z..

ir Le COMEETENCla §Erel.a, ce les IMETITaZloniES
populares er gran fedida resgInce & on NS nate~ gel Estec:.
Las ieyes 1251730 , 140C%, 157.&, 210 =2l, €I Liwv. 1457z 4 eL
D.5. 1% de. iv. 0= febrerc oce 1%z7. 31 Cortées - geo-izi-
JUic10s 08 GCOES2T Wl o 8IZZ1 272 CS "&£.%1TZuCEZLL- CE~T"C ¥
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corntra 1oz asentamientos populares, en resa.ixdad sustraesn ae

la jurisdiccionalicad oficial el conocimiento oe contliictes

\

L3

sobre propiedad popular. Luego, se supone gue l@s liamados

Frm

a conocet tales contlictros =on las autoridades
administrativas. Mas. estas autoridades suelen limitarse a
E formalizar las deciciones .apbptsdas por las propias

instituciones populares o sSe lavan lIas manos simple vy

llianamente(3).

{ Todo ello estimcela g1 oesarrollo ce 1a justicia popular
T en materia predia:. Sorn competentez pera conoter esss
t
casos, en primere 1nstancia, los comites vecinales, gohoe
s
v . N . . . . B
ias instituclones populiaresz == constituyen bajo-is forms e
ol -
‘orfgenizaclién vecinzl’'y clirentamente la  asamblea, £1 1ias

Fatr

- instituciones tomar 1z forra ce 2S50C1aC10MESE D, B0 £1 C2ED

L de las cooperativase, g: CcohsS=3o O Vvig:ilianCia o 2 &:0usé
. corisidn especial., S: la esamclee o reswelve en el pramer
momento, s&  recowsce s iliamaga inseTancia plural. i
enf1ma del CoOMlte wecimal © 2 €. 2 Orga&niEnIs ERCITGasI. IS
oy .
£ acamblea de soficz c-igiharic:z ¥y E@onereEnites, desshpeEts
fUNC1ONEE GE &Egur o2 Lzt I.a.
m
$ S
#
Se estima gue 1é sSciazZion 8 contluactcs por parte Ge
[ 1nstirtuciones popuL.ares - &AWIas INSTEASiaE asclends &1 Sl
} ) Bl caso tipico se [ o CrGancla £rire
[ el proyecto tperaac <. fre--s =z
[

ice cusies el Mun:c : FOrLAC D M) Bt
Inciucsive erxi1sts n
fMarticulio 4o del L.
~etieiative Z1, gof

a_-= Ao hebie gi1go re=rzlez-II.
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del tctal. Forcemtsaje bastante sigrniticativo. s1 se fiens
en cuenta que eestos ° tribunsies privagos carecen Q€
facultades coactivos. Los casons de disentimiento no son

mayores que el 2¢4. Farg soclucionatlos. una ver agotada la
caompetengia popular, se recurre a la vie aoministrativa
formal, que consigera dec1sorlcs y Nng s3lg probatorics los
informes que elevan sobre el particuiar estas 1nhstituciones

populares. No debe extrafar pues. qQue Iiss resscluciones

in
=

finales de l1a autoridad searn ms—as formalitaciones

fh
t

resoclucicones Que previamente emiten esas orcanicaciones.

Hay Que aavertir gue se concCeEn Casds €n Que en lujar
4

oe someterse a Ias autoridaoces canerhameniales CoOmIEI=ETIS8S.

-

los conflictos sin resolver s2 lieven 1nformalmente a jueces

de pa:z gue actuan a guisa de COmpLNEl0OrEs, Es 1mpor-ante

destacar gue estos componsdores aominlsiran justicia tamzie-
en bese & criterics te CcosStumIrs 3 € A Jpihl0OT o2 1eéts
Froplas organisaciones vecinaies . s..

Z; L& cCcompetencie pENal £z reZ:lts3C O8. CwlZasi O%.
orden PJULllcL gQus reslicen 16E T STiLoIlICZ: T2EIE L2 FTISls
ITt«85200Ns COMmS S5 vi I E:guﬁai ;5;_”:5 =T EE,

S¢ =z&be Qus e~ cCasoz ©e GellT NILOTL.IL. FEf.ZlaclE: opIf
la conclencie Eor.-a.. edlete” CEellZlCTEE 1MLl .zZLiTTElsl
FramCansEnte COMECisivas QUE nT & Z1l. &% .8 &Z.1-37:2° 2= o7 :
& (a.Ehe&Ez B3LTa&] L°LerEL&IOE &7 LTI*_T ._I&F =% eEZ1S &slElil
fZ F_808n 083&F SF YSelses 1r TEI_f Lz JITLE: ST _Ie .

FrTe, iz ITWTTEZoe.  mLT LT _ . =_.L7 _= Gt .. ..e 2=z _lz- F_:
-2, FeZwelcal I L=rgz-Z, I.f EE _° T z_:_ L =.CA&_EZTL.Z
E_TiGuwe 23MUILETST é SI.1 .5 CLé-.
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Estos, & manera da
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basicos ae
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tarde ‘o tempranc 81 repudladd pierae su gers-hs expectatic

de propredsd.

El homicidioc suele resolverse entregando al culpareie
la policia, 'a merncs gJlde proveoade “linzpemiento por

natwaleza del craimen. El delitoc que muchas veces es

io

o

ta

penado comn la muerte, hasta donde hemos podico deterdinar,

es 1la violacion de nifos, Los wvicladores, Iland
"monetruos” por ei babla popuiar, suelen ser "linchagdos®
caen en mancs de lce scios,  Cuenco la policia descubre

cadaver no recibe meyores respusecstas de 1ot haotitantes

generalmente, se limita cGe 1l1levar al infzrtunacc a
§ -

morgue, N una especie si1nZuler de reconoccimiento tacitc

-

la justicia popular.
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4.1 Economia de la Invasion

A. Asi1ans—1ar ge l0s recursos 8 €U usS0 mas valloso

1
-

El terrenc sobre el cual se aesarralla un asentamiento
popul ar puede asignrarse a difersntes usos, tales comz ls
edificacidn, i cuwitivo o la industria. Dbviamsnte es
interes de 13'50:1euad que ecsa tierra, comc todos -les
recursas, sea [FuBStie En SL uso mAs vaiioso. £l uso mas

valioso guiere dezir, a su wer, ague: gque maEnimi la

H
hl]

satisfaccion aes los consumidores, dzcas las pesibilicades de
prodJaclr DlLEnES ¥y SErvVICios usanao un recursc y 10s valiores
gue los ConRsSUsicoTe= é8l1Qnan a =55 bilemes vy servicios.

e R

La asigha=i4an & los uwsEos ma= wvaliosos detfe. hacsrss ne

-

L

-

s4lo entre uvsocz corcetlitivos. cira tamzsién entre cdistaintos
deos en el t:emps. La tierra gque NS s apropi:aca para

vivienda en 1a act_siidad, por ejexmflo

s
¢
n
[«]
mn
g
0
m
I
C
ft
1]}
1]
[\ 1]

ella en 2l fu-turo. Entonces en ciertss clrounstang:as pusse

ser acohsejst.e dcelar wvacante un terrsnc, de @marers gue

pueta usarse eT:Clentements desouaes, &5 1ugar S& CoosSTrolr
algune cbre S_& sz valleosSs & CI71I plLaic. BSErc GuLE & L2rZz
acba ser CesZ.:Ce. £ CI~SE&I_ECla. s E=ECzZ.EZ:=Z Z=ZE.

escoger algu- mECETISMG GE &SiC72C1350 CE 18 TLiErre &€ L sCE
particuiares en ur RIMENTC Gadc + & .5 1&rg3c del tiemg .
Fara ei E*EILG, gos PEZETISCIE TUunCame-T&a17 =n1E
'C1IST1IMtOSE FUEIST  SEr emDies00S. £, ELrimgsc CooEIlizie  &n
ces—ubri- cozlEs CZ.=oen set ics wuzIs &S ~&.1LECx £ 17&.E=

-

rr
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ge uvn  procesc de  decicsion curosri&t:zoca coomwralizads, El
8 .
:Q segundoc consisge, a Su VEeZ, €N Oeierminar reles apiilcacilones
g. mediante un si1stema de derecnocs privados de propiegac.  En

N ol

ambos casos, la cuestidn de comc se puede poner a2 tierra &
s usag mads valiosc depende. grimsro. de la.~-hacilidad
relativa de una variedad enorme Ot pEUrsSON&S para gedlcarse a
3

g actividades econdmicamente productivas, conetruyends casas

instalaciones Industriales o tiendas comerciales y, sequndo,

X 3
del valor que los consumidores gdanr a la gran variedad de
{ birenss o serviIics proouciacs S grestacss e -1
1rstalacliones ConsStruldes sobre €1 terrenc.
"
¥
;\:-. . -
El problema con la plani+icacidn centralizagzs. por
- -
;- S=2pagsio, 8= qus TiEenE granogss S:viculisgssz, aun =1 28 asume
L . -
irgenuamente 1 neutrelicaZ ce la CLUF2TY aCis, gera=
r:: . . N 4 . -
s Qelerminar - &1 rangt Qe posikliigaze:r progeciives vy ds
.. preferencias ce Lo conzumidorec. Le e=si1e méemeEre. 1&s
AR TESrLtUnigaces fera  Li0Co SmMERTar 18 2 rCIlSuSla LEILA%ES 8.1 uss
tecuncs € 1maginzt:ive de la tierrz, Lnicz el concoIimisnts oe
. -
guegd es lo que &3 F-sblicg gGu.ere, slFLlenenis pUETEn
CSrGETSE. Imezheas pzsibilicssss ocrZzZo_Dti.a= ;D= SZ-
CeeT.S1ErTEEe Loy LE LarsDersile, ye Loi. LOTTE GTMIE. Tif
E R EVIMENRTAEN NIN5-%& gahalClii EE"S= .zl g~ Eo7E° .5 T.errs =
E- LED MEE pBrooalTl2h o, =
. forZ  oijrmIz, el SisterFe oS Cw.cEIf T ZFIVEDDE Gk
[
[ -
r = .
: FrOoSiEe3as €% el m=El3 13502 artsroeiisc . fL-ZzigETar_.z = Iz
‘. TLENFE LIENE LT -_oetts LrIZToLLoZonie oz . o2tz gEInE -
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ti1erra e SU UsSC O, porguae o ez manera obtiene

mée utilidad de ella. Ferc hay un vinculo ssencial entre su

motivacion de lucro y el i1nteres publico en que la tierra se

ponga.& SU Usn mas valiloso. El cotierme mayor utilidad

vendiendo o alguilando ia tierra & agusllas personas gue

estan dispuestas a pagar mas por glla. LLe disposicidn &

b

pagar mas, &a su vez, refiels el hecho de que esas personac

e

ie asignan mayor valor & la tierra. Ellas a&signaran mayor

valor, en algunos casos, poerque desean ocdparla coro

reszidentes. Ferco en oircs machos, po-gae la trerra se usza

Comd l1hRsuno patra dar viviencz 2 . otros o como--terrenc Fara

una faorica. pei, sSelo ern eigonos casce, la dezision
retleja principa2lmerte ia vaiorae:ien personal del cemprador.

Con mayor Afrecusncia, represe-za un Joaicis sobre cOmd ia

tierra puede ser enpieade #2c eficientemsntie pare proguciy

bienes y servicios pars los consam.dores.

que ofrezca el mejcr [reZis por la Lierrae  pdEcde  SS Un
constructor de vivienzas gae tiene la previelon oe cue se
puede construlr un Greps cesezble C@ cé®s O URSs PEFSDNE GuE
vE& la posibiliocac ce forrz: =t CERTYS  COmErclar o 0 Go=
contempla l& COMETr_oZIiST COF oWF FeICiTi. i BSTa forLz, =5
u=a3r dgel MOSY TESE  NYe:iCsZ 1z LreErre, £ CITTT1D oy -
Creacidn de riquese sociai.

Los asentamer.cs pop_.arsz, en Se~ticl estrizts, creaz-

Propiedad en. UM MEZLILD €71 €. S.i.. TS C= L& clarmiv:

]
e
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estaplecer nuavos

que permitie

asentamiento

ellos tenia la tierrsa

Su primer
aparentemente cons:deradas

eleccion se

4+

inmediato.
privadsa vy

capital en

Estade

Ocurre,

Se

2

estimelos para

e

M

i

=

m

Jar

Ss1ln

S,

en cambio,

erla-a de proplecad oegl

embargo,

proporia

=1 huoiera

defecto esta

hace entre

hacer

r

1=

que
er qQuUE ei r
para geci

ia 1nvesion

SN0

gir

es iimltado.

e. valor ques para

Estadao.

no es perftecta.

de posibilidades

La

ur a2sentamliento popuiar v 1o que el

buen funcionam:=ntc,

Consl aet-ar

mEntoc vy a futuro,
manera pasible.
se heabri

cocncebible que

a

2

h]
4

a

tierra.

La segunds razdn por

adguisicidd de " tierrs es

0

O

n
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y
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nE  Teert:s e
CTiyicac ons-
E. raci1cmslis

eSi1sSIrc ce ot
El.pf
tcoc g1 ra
[
pa~& =2s5i cisp
;r tale
a enco-iraso
1 =7 =
igd Cusl 1a
ime- g3 EnT
127 ~ aeT=~gre
TTIZizZiz-zs zZ:
& &S.L{°F & L&
& vEaTTesLon
. SaCTILmE la

cor

1

en ei futuro

lx raierra nubisra sido propiedad

d

..
mSrCados

m

come metodo de

sistera a&

rectamente

m

o enger



r

g

Vi b -

R 1 A

m et 5\

ANEY

r

rs

[ m e ]

Tt

c

43

m
=t
h{
o
u}
=t
m
n
bt
Ik
|
ol
m
—
M
m
n
(R
3
[
[l
r+
£
1
L]
b
o]
{n
4
[
!
]
(]
o
[l
M |
L
[t

qJus SE regaiere

para gobernar y desatroilar los asentamientiSs  pPOpul&res
constituye una parte sumazmente i1mportente de la historiae ge

leg evolucion de l1a 1nstitocidm.,

1) Formscitn Fasuletira

Como se hé& 1ndicado, algunos assntafienios  popul ares
tuviercn procesao evolutivo mesiante el cual tormas

tiradicionsies de tenencia de l1& tierre s=se convitrtieron en

]

erpectativas de propiedada. Er L esics cCasgsy gue hemos

ilamado de 1nvasidn peulatinz, dara-te ics praimercs  &9os

especialmente e comunidad s= epanais por la incorporacion

de parientes y amigoes de los participartes a esas relaciones

)

tradicioneles, y eventualmerte emerq:o> un asentemiento. A

1o largo del proceso el gobiern>  imterirc deil zsentamiento

presum:plemente tsmbien evolociorno coa"o3 el hunerc oe

personas crecio ¥ aumento ia necesicao que los
representantes de 1cs asentamientss L-etaran de conseciilr
&y dde CE las aviorifades pera 15 infrasztrocture receeride vy
FEra CoFOInST EL OESAFroliC IS Lo 2ITisviCAcEs g &=
&LEtQFY1GH08SE puZllLCE=.
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II1-1B0O

agicional de as- 1= p

L]
U]
a
1]
3
m
1
m
n
fu
N
+

W]

»e  Za&ra  assgurar e

deses00 reconcClmnliento,

-

2) Farmacior. vViclenta .

cuanoo el oricen del asentamiento no fue pauiatino, a

p=d

ESy, S1N0 una
invas106n cooroinsoz: de tierras estatalesz ¢ privadas, se tuvo

que enfrentar problemas mas serics ce organizacion.

EX¥ puntc g  parildsa EBSEnciel  EaFe  organlzar una
invasi1dén meoiznte el contreto criginar.> oescritoc es el
hecho de que ceazs participante estaris meior ocupanod  un

terrenc coms Earte 0= una 1nvaslen -fpara  estaclecer  un

1

asentamients qus sS: acttuara aislacamsnts y GIUpEra €: M1ISEDS

terreno,. Cade participentes, en eveto. confiere uns
varlssad 0 bzne-1c:¢s5 a todos o= gemsEz e TiCipasies. En

- L - - T o oma M - — - _ .- e = e = - = — -
Sera deEsaliglar.az., Fidy apareniemsnte . tamafic SEiliRs para
- . L L . . .
2 Cua. la gesventa_a CS 13 REC.iclis f:2-a cCose.Clar a un
nimerg CY&n38 O LErecnss  SUCEvs las IFE-ETTElaE C.g [pa-s
lc=s invesores rec-eszntan la F52:1.:52:52 L& Zotec-—arise v o ia
MayCF  ClELOSiC10 & Eempiesar re_:r=_:x =£° rz-neier le
=
1N SSL M.
- - - - - - - - - - -
Er elar == LZeTter10rec C=E. Izza""Z..C - 2Lz
SEZECTATLIESTISI. 1S LETLII_&F O C_& LE2E L CEITa: I S ZTE&T L E
e O I S - . Tri. oo ..l —E L&£TTZ- e et
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Ih

r:ve. ps~sinal,

10 neCeEzalil,
hasta

cs asentzazmientos

los gostose de

pare sostener

para Justificar

otras razones por las que la

entre <1I.

ce los

Le reunidn de

beneticios

disponibles es,. pues, un aspecto vital ae 1a organicacion oe

la invasion y ce su desarrallc peosterior.

El concegtec

mayor por el cusa la

economias externacs.
la demanda de
pueden operar

alizarse en a

=+

espec

suficiente derancsa.

& masa crit:ce = perte de un process

£ Wwbanitaciones cresn ic que se liaaa

Cuanco & poolecicn de una Ton& Crece,
4.

¥y SErviZios auments y 10Ss proveecores

pficiente aci

porque

Con-<

bz

& aparic:ec- ce essnizamientos popalaress
como fuentes ae vivisnsas pera este pociazién creciente
contribuyd meterizimsnte & esTe prooigso ge desarrcilo

econdmico. Y la cen

-

sl amente fueron  iDs
mayor demangs
EMpresarios vy
mueltitud de

Feguer=s

meyor demands
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by Orgarizacic~.-

empresec

ice sss~tamientes
CHASJMIIZre:s Coe Ccrearch
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Lz resgpons
toce @2 los or
pobladores mics

especuladores,
beneticiaria e

oportunidad vy,

forma ce pago e

abkr1ligso imicial para redarir
ganmizadores de la& 1nve

mo, iiderec pocliticos
deben

seociandose a una i

reciten CoOmpeEnsasiohes ’

Aplicito

1Mvwes: ol ,

o de lotes desestles

ili-1B2

la masa critica

1

150,

lio

m

n

+ 1los

() lo= l1ilamdos

.

ser capaces de prever cémo la gente se

Creann 1la
como va vimos, en ia

ern la comunidad

prevista pare ‘&1, sus amigos Yy sus parlentes. Estaé
personas’ =Yuly 108 equivalentes = ios enpresarios
immoDlliavios, Que, en paiées con dsresnoe £ dprop:edad
mejor defimiocs ¥y €on meErcacss de  Sapiiai funcionales,
COmpran  gransss evtensiones de Lierra, les- dotarn de
infraestructura esencial y recrneEn uvne mas2 critica’  de
propietarics. - )

Fara hacer un zséntarients s rReTssarac  eccogQsr  un
lugar pare  1nvadir, par  SapUEste, Yy FrEunie an grups de
pértl:lpantez. AnLas coc=ac ESn COMR-E &%, i iugar deos
SETy  FPOF s laco, asroplazc  pars 1o0=  asentamientos
Frevietics. g2 msnsra qus los pa-ticigeniss e 1s invasicon
ConELderen El. €=+ 80 Q& 1&s Zouparico 23i= L2 que las
CoS2ta BU FSTLLIILEIICh. FCY CLoC L3240 ZS1& €& Wi 1udsr
donas i fasrta tUEr& ins_ficier.e f& & rethacar 1 &
1mvasich. Esto cedenae. €n (arte 08. i.o¢ CEL i1uJsST para
Jd20s aiternsti.OS. Yy €0 Gt parte. o2 12 aftitao o8 1Gs
SonClCRar iCE _O81 QORIErnC hatle 13 ir.az=z.n, fstz actitud,
& =su v&Z, E=1& SELErminscc  oi- . .IE_.ZZ.& gG9E lo%
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funcigonarios comnpeTentes, po” 182 gres.ones politicas gque ==
ejercen sobre ellos y, en algulos: £sss, fOr 10 menos, por

lce csobornos pagados para que la invas:dn no sea desalojads.

Un organizador #1tosCc CE i1nvasiones tiene que evaluar

esos factores, determinar la prooacilicad de que la invasion

sea recharada vy convencer a los participantes de que las

N +

pocsibilidades de #1tc son tales gue les conviene ascociarse
a 1la invasion. Este ejerc:icio reguiere considerable

s

conmocimiento. habilided orcanicativa y poder persuasivo.

b

en 1a

A |
rt
1

alr

1.

Reanir 1 grupo necesarls -ce icipante
inves.on  es también un  aspezic de cierta céﬁple;idad.
Esencialments, tres caraz-teriéticas == 1mpgrfantes.
Frimero el participente cece estar aispuestic en el plaza
inmediato & mantener =u ocupeaticR en lc etapz :1hicial e ia
que puede estar suistd a 12 viclenciz e~ective o potencial e
por lo mencs & 1a inconvenierZis e>trefs 08 vVivir i un
techo rudimentaric que constrayesn primerc los invacores.
Segundo, el participante tT:ens Que estar dispuestc @

contrabuir a le comstrucc:ion ds ja 1msresstructars necesaria

paa  asegQurer €., FEZonIIiTIsSwLI =S Tercerc, ei
perticipents Oele ssr una bersc-é Jo% Z.81& Cocoerar ccn o=
demacs, .

No es sorprenpente gue. dasz ié 173 ta~cie Ce estac
Cerecteristices y L1a Ci1fizultzss  fa&7¢  TIIETMES  iNTOrMACL SO
score elizs, <ce Ccorsie En tOrAES CSUisiclés Te afirroed. Ue
€215 fznE~s, 13% a=="LEmleT oI T I = :I:C proIuctoc  Ge

B

re
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ge les paertic:ic
Vivir, tambien

participantes so

c) Derechos=s

]

Las concepc
exi1tosa son s
discusidn soore
de propiecac "co
Le enperliEencie
demuestréa que

cConcepcl.ones,

orgenlacion guae

po- 1gs dereznz
1? ;rukzéce: cE
1722~ 1Cw &,

Ceetihd I1&Z wviIl
fosmes, Ccomz =

comz g Lrerzgmnen

I11-1i84
tamexs., Que €2 origcine” £: 1ac preferenclas
antes con respectp a conos la gente guiere

reflejan las  pretferencias de los

Y
-

bre quiren qulieren tener Ccomd vecino.
&0qQuUlrldos. -

1enes subyacentez que hezcen una invasion
umamente interesantes. Hs hebioco @achka

el conflicto entre las ncci:ohnss de cerechos

marales” por comparacict CoT oS -"privadocesT.
real en l& organizaciir o® 2£1as 1nvaciones

ES falso regputer antagtni cas esas

£ Ccmuwnal, &0 B1 SERTISC oOvigo de Que o

1]

T&R Creanoo wna COMUN1S0Ac ZoyOo valor depende

l2e acs1viasdez de can
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FEro le gue es interessnte &= Qus 1ia

se aozpta tamcien mErr-_ss81ia gran ressetc
2 I% proprecsc Privades.  Lssce el princlpic,

iz t1errée en 1cs asSrii-iz-2z: populares es
L MOrmeTiviGsez £ LTE.I_2. prevalsliente
eCionse oe log JevreChnc: o:- I-osfledszn zienos,
re-oe, ia ottencidn s8¢ itlice foraziecs
e el jote particulier I Liecrg €2 vistE

m

ingortante.


http:prevaieziErt.te

e

2a"ul

B wum ER U2

N

PRE A

1

M R N R -

Ty

Fate e
-

E=to se encuentra acrec.Tad

L

PO gude hay uns carrelacion

muy elevada entre la eristenc

[u

& de ecentamisntos popuiares y

b

el porcentaje de viviencgas proplas por distritos. Esto
quiere decitr que anl donoe hay asentamentos Jormados vy
desarrollados si margen de la ley eitlste une prcporcidon

mayor de viviendas propiras que ahi donde los barrios se

desarrollan sigulenoc los criterios tradicionales.

Luego, ei hecho i1ncontrastable es gue los asentamientos

populares multiplican la existencia de viviendas de

-

propiedasd de quienes las nabitan.

La posibtiiicgea d= accesc & la vivienda propia & traves

del m=canismc O imrvasion v regularizacion posterior  ha

dsdo, pues, com2 resultads una correiecidn pesitiva  muy

-

marcads, & nivel de gisrr:te. entre el porcentaie s
viviendas in-ormaies v oe: porcentsle de vivienozs Ze
propledad del usoar:is., Ern general, un distrito con our

porcentaje elevaco de viviengas i1nforamles cuerta coo wh

porcentase eievadc Ge viviendas o propiedso del usuaric
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pErmitigce qQuUs gl LIFCEFLElE JE Loblzgores OfF LRgFesSSe bIsos
FErt COn WVIViEenca [riOf1& <SE3 SLpE€rid~ 2l Ge poilaosres con
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I‘ IMPORTANCIA RELATIVA DE VIVIENDAS PROPIAS Y DE
E VIVIENDAS EN ASENTAMIENTOS POPULARES CON RESPECTO A LAS
E N VIVIENDAS TOTALES
g ‘ Vivierndas en asenta- Viviendas propias
DISTRITO mientos populares co como porcentaje de
mo porcentaje de viviendas totales.
g vivierndas totales.
-
Ancdn 12.0 * 1/
Ate 32.3 80.0
[ Barranco - - 31.0
Brena 2.3 28.0
Carabaylio 61.7 97.0
' Camas 90.8 96.0
; Chaclacayo 4g.3 83.0
: Chorrillos 49.5 81.0
~ El Agustino 88.9 50.0
Z:, Independencia 95.8 - 94.0
- Jesus Maria - - 47.0
La Molima 17.1 g4.0
s:' La Victoria 12.0 420
r Lima 19.4 5.0
Lince - 4o.0
- Lurigancho 34.0 80.0
L Lurin 4y .1 % 9
: Magdalera del Mar 3.7 480
- Mogdalena Vieja 2.0 57.0
@ Miraflores - 53.0
Puente Piedra 36.1 % 1/
Rimac 27.1 50.0
San Isidro - 66.0
g San Juan de Lurigancho 81.0 89.0
San Juan de Miraflores 99.6 99.0
San Luis . 5.4 75.0
g San Martin de Porre 66.4 77.0
San Miguel 0.3 70.0
Santiago de Surco 3.1 ) 4.0
{ Surquillo . 10.4 g 58.0
Villa Maria del Triunfo 99.8 93.0

1/ Sin informacidn

T R
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En sume. hay una sensscadn G .2 fara gesarrellar
correctamente el asentamiento los part:z:iczntes jndividusles

tener tanto en

decen seguridad en sus derechos ce propiecac,

.

otros como

i

el sentido de estar libres age interfs-encias 4

en el sentido estar en capaticas rpere  transferir  su
propiedad a otros. Esta CoNCECCION descansa
fundamentalmente en la ctreencia Qge gQue esta clase de

seguridad inducird & la gente a inmnve~tir en su propiedad y

asl creara una comuinidad dessable pare oz los residentes.

ips deérechcs de

ftr

Esta artirmscion espontanes dsl paisl o=

propredad privada, No en OpeS1Ciol AX: CInIeEflo g comunidss,

srne comoc elemento esencial fpars aesarrollo de una

Comunioeo sUs
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Frecic €= una

[

SOrprengerss poT  SSTa A&turm

[
iy

€

]

P2 oM, per

uridau na solc =ucepticle de &precizoice wraveés oel

un

dinero, sino tambien en valores no manetacic

n

no por ello

irreievantes para la deczision ce la gente. A

Obterner ei gerecho & poseEer un EECsZo Ge tierra, y a
construir una case gque estaré sobre €i. pa~lLiclpanco &h una
invasion ¥y en un largo periodo de ocoupezidn insegura que
precede al reconocimiente formaly, scon actos gue inflingen
determinacos castcs a8 sus participantes. Estos corren

riesgos ds Sufrir rejaresi1an. foem&s, Eo- wh o Largo pericdsn

T

de tiempo. decen ciupsrs la tietrra carermte

A}
m
it
m
\
Pl
e
(2]
-
o
i
~
o
1l
u}

de conseguir ogrden, estabilidad y celiozs oz czsarrcilc para

“
aseguwrer la ateptec:an formel de la comaricso.

-

ifuego., contrariamente & lo que 1z cririza poilcial, l1a
historiografies contemporanes y 1la crimior 1nadvertids

supansn, loe 1Nvascres O terrenaos page- ur preflio por la

tierra que toman. Ocurre, ein embarqc, cse === precioc no lo
Fagan en dineroc, pusst> Que ge sequrc -~z iz kienen ern la
tenticed reguevics. Eimp oen la dreacs -z-f£z 1#m-ortante ce
cari1tsl <Cos Zo=esT . &= decZir, Z. I7IILI  ZOmpromies,
esfuerz> , CL-alE, Ee esenciel czI-:-3"zs- ei sentico
fundamerta. ern ©: Cu&. 13 PerticClpscic- 2° (-2 LhveElon e=
una 1rhvers.on de csclt=l, esto es, oz felizi. T_-=2-z.

% GETLE Q-2 MiZra & lé ciugszs .i1s-2 sZ_ams-Te Ccon S
cap:te. noerznc., I T1EeNE mEJulTEs T, -=a2_ ‘_I=8. ~vL Lllgng
X A T _ iEte _tee i % A . L. EBlEIlERE LELE.
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travsjara  coan pErfECta EeFitiEncie. .= gerie posibie
comprometer las gananclas tutueras de - czfrtal homano coms
gerantia para obtener préstamos ton los cuales comprar 1s&
tierra y construir la wvivienaa que nezesitz. Sin embargc:

auvhn en

prestamos es | dificil, a causa d

=]

ol

gr1stemee legales sumamsnte erzcierntes,

ecste tipo de

béeico de usar

el capital humans comce garantia. Deszués de todo a
diferencia de un& fabrica 0 de une mageins, UnR acreedor no
puede tomar un-ser humano gue esté en mora y hacerlo
tracssar pera pagsar ls geusa. .

For tocas eses racohes, el pezc 2el precic para

adguirir la tierra en forade

is

srpecistiva deE repago con el

progducto el

de ainero prestado contra

ila

capital- humanc del

B "*

e

.-

comprasor, con l& garantia e uns hilpo-eca de la tierra y

oe ia cass consirsioa socre elle, esia e“ectivamente fuera
dei aicarnce del tips 2= cgente QqQue perticipsn en lae
invasiones, de Marera GQue NEISSIita" wi:lliar su Ccaplial

humanc en algirna forme  ziternative pere hacer TSmO & .

fiu

e

Ecsto ic hacen, en e “ectc, comgrometienss =. cepital humanc a
Ferilclfar en la Lm.as3lon, S8 cons @f & Tramat:Ce Ser2E
S PpIrOiesgs &LnTif L8TCT2Ti LA SLE - TIIsszitan E3TE el
recopclimients -ims, g 1oz azeiarie.l: LoZ.lares.
B =4

Este mercss ce szsoisicice €Ny =L w8 LT G2 8® IIOTMLLE
Eomoc perdioc c= "pE=Z moertc , ESELC L, _F CESEDECOICIC Ix
recurs-e asogleaoz Cor 458 FE2.1IZAZ1457 =z . & LYEenSefflcst. oo
Fuziger s sre szv-ooo_r: ZL= cCIZmosIlnl ti  SCEreInio: Z e
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propirecsa y Sl 10S MEFCA&SOS

0
m
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e funcionaran, 1a

tierra podria ser comprao

LD
a
m
i0
L1}
o
[a]
Lt
C
il
n

sume gde dinero,

simple y llanamente.

.
1]

La transterencia de dineros de uns persona & otra ne

envuel ve aesperdicic, en el sentico ge que lo que ha

percibido es la misma canticad que se ha pagado.
Simpiemente una nueva persona tiene derecho a los recurscs

incorporados en el dinero, pg&ro o s he utilizado recurso

fisico para erectuar la transaccion.

En 2l tipo ce -cospra envus.itc en una 1nvasion hayv,
sin emoargo, MmMULChT aesmEercicic. El1 1nvesor debe invacair la

tierrs, construvir el refugic teassoral v estar preparadc a

soporiar cualqguler cogsfzion gus S& pregare para oesalojarlao,

costo que evigentemente no e.:stirian er la esciucidn

It

elrernstivse. FPOr sa parte, el preopietaric de la tierra
tambien 1ncurre en Ccostos, Traianc G reuvnlr la Tuerza
para desalolar la i1nvasion y perdciende ageellos usos +uturos
pare 1os que destinata el terrenc Ques na €1do invadioo. Aun

€i. CCMO SE ana.izeraA (1115 age.aente, esLe proceso s5E

th
LN
~
o
o

ma2 21 res.lczcs gQus SE SCte~Srlie =i une venta cirecis
Tueca posiple —-ern 8. Ss&nTLiCS S8 gLe 1 tlerra Terfins en
mancs de la persore gos 1e asigns mayor veior—, este procesc

siempre envuelve ferg.08S, DELIOI &1 LS O& FECUrsSCS por e

Fropletario pere recnaIa” ifa 1Mvasies v por 1Cs ifvasores

‘para gsrroter ei1 es-uerII CE  ZeEzslcisc [ TE. t=tzxz  =cvox

cowerelend frimeri. £ =z P P e ] ,':E‘."',':_'.::
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suficientemente largo pars prote amenara, agdemas,

%]

la morama inicial deoe construirse coamc2 la 1nvesidan bz

s1a0 estaklecica eritasamente, leos participantes hacen parte

de la construccidn de la vivienda permanente por s mismos y

usan su capitai humanc parsa mantener ei: crden, gobernar la

comunicad y frecuentemente pera construir la infraestructura

esencial. Todo este usc del capital numane ‘es costoso en la

medida en que les impice bhacer otras cczas por las cuales

pudieran gansr .dinero, aoemas, envusl.g COSTtos en el riesas
de defAo personal, particilarmente ern l2= etapas iniciales de

la invasidn.

En suma, los invasores pagan un &ito precic por la
LX)
tierra y por i&és casas gle rsjereren. Sin embargo, se trats
G un precio pagacc por el oSZ gel cepitel humanc, y no e
dinerc contante y sornante.
En grac:o consiceracle €1 precic c.s los pertizipantes

e+

pacar ec geterminante en la probanilidad

de que la&a :nveslon tergas e«itc. Aozlzgarente el vaior
asigneic por €l propistar:ic & & tierra. =1 es gue MO se use

Lo

Como zr 02 constr_-Cizo TEL fasNI o

I8}

m

i

%

e

"
.

csterr.nz el esuercs qls nars fats rese

termincs simp.eS, CoaPiC MeS piErca . prosietaric s 0 ia
invaz:4n tiene g::1TC. @=oo” s=re Bl ES~ uEr 2o F=-sa
rechacaria.

Eilc SUgiEre Loz Zlf_.1..I2 LIZeIZiil enLre L1
€SSOI EL LT LY CDTE L v L 2llia.aalll 1o toyzeif,. E- =l
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Casa as wna compre ei preocpreteriz == orzganta a si mismo
cuante valgr{ia la tierra para &l =: ~.z 1a vendiera & la

persona que trats de comprarla. &1 el compracor ofrece una

[y

cantidad mayor, el propietario puede meaorar sup situacidn
vendliendo. A diferencils, s1 el comprao-- gtrece uns cantidsd
menor, &€l - propletaric no mejorara  sa  congiclienr con el

ofrecimiento y. no habré estimulo para hacer ia transaccisn.

Este calculo privadeo de compradeor v 21 vendedor también
lleva 21 resultado soci1zlmente aeszabie de gue la tierra sea
PUEBSETE & SW VED MES MV&LLOSD.  EL ventEIZDS Zomfara el masiao

valor de su usc ‘alternat:ivo conm le canticss afrecida por el

comprador polencizi. El comgragor, & so wver ofrece una

canticsd 1gual & s. US55 mis .al:icso. £ 1z svaduacisn del
conprasor este mescr, EL COMEr&Sor SEt: FEIDC y 15 soliedad
en consunto esta mEso” porgdE el valct s la 1ierra ha sico

Ma;ll1Mml 33T,

La invasian ez zlgo diferente. pe-c produce rescltados

-

]|
)
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P
b}
3
m
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m
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3

Com-raZI- espresa 1 v2.o~ 2= la tierra, para

&: por su dedicacist e~ 1a etaga 1ni1zi:sl cs la invasion para
oc.oar 18 tierra ‘rec~te oz cuzigoier ~.E°I& S.€E E2 [Eregare

Fare recnazeria y, &° E1ap&E pCite’ .- zz. conetruyenac ia
casa v cCcoaperand:- con el desarrciic gs. éssttamientc. E;
PropilELSriID, BOF S22 pa~tle, e:omEZ2 £ e.cor de l1a trerra
para €1 €CON SU Q€0L.C&I1ON 08 FrEL_-€I: & rEtnacsr  iE
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Dens acn.tirss Jue s=te prozesz oo trebssia con 1s

!

precisi1én dge wn s:stema Ce comprac, rerc. &0 genesral, le

a8 valorscilon de

-

-
m
L
i/

decicscidn relativa de Fecursos gue res:

la tierra por ei propietario, en urns mano, Yy por laos

1nvasores, en la otrFre, 85 Causes 1nportante del exito de la

1nvaslon. En general la invasion terncra exi1toc s1 los
.

invasores estéan ' dispuestos a “pagar®" mas por ocupar la e

tierra que ei propietario por reteneria,

»

Otro mecanismo puede retocrzasr ectie resultadc. €1 ies

invasores sorornan & fUNCIORArioOs ELfi:1C0Z para Que no ics
rechacen y 1os propietarios sobornan & los Tanciona~ice pars
que los rechacen, los sobornos oireciccs Sekbens retflejsr la

ve_oraclan isplicita de 1a tierre. £i estg pe 25i, tamirer

le faerra terminara €7 MasosS GE  QUiSne: 1e  asiCchien mayor

valor de usoc vy de 1OGSAas manerasS 1s SC-IECE80 B Sa CohLtexts
saldra pensficiana. .
4.5 Eficacia de 1a Invasion

Laz 1nvasiongs & pradecen en TErrsT3S FubilCoOs v
privadosz Con ditE-ETTE LNLENSEifLas. TS SISz Cue €1 navente
por Ciento Goo Fre &7 preigs ecliEztsz.si - 22.T GLeIl poe
CrLento =n pref:ss particdilares,

Eii0 =5 puee sTribulr & 1é& CiIELil1s FEE-2.00 o8 .o
duefes frerte & la 1n5vasion,. L&E Li“tlIlaeres reslC.Dna"
Con M&yIr Ci1115€MI: 5 3.8 €1 EST&-Z. T2 .S.87 ZI- sigo L3

- n
YEIFVAIFPZ.C2T3 30 O €5 CErScnes 2712 i ZZ_:zfis . &L FoZiz-
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Juciciesl, deb:igo & Gue Tigner 1ntergs nmediatoc por-
recuper ar sus propisdaoes, En €1 €&S2 Ge Lregios publizcos

como no e afecta a nagi=2 en particular, los funcionarios

.
-
*

tienen estimulos mernores pera  accionasr porque - creen que
s1emore son otraos vy no e:los los Que s perjugican.

fisimismo generalimerte las invesiones se realizaq en
terrenos desocupados o eriLasos. Cuarnco eilos son  de
propiedad prlana, cas1 siempre =e QEbe & cue los cuefies los
reservan con  propésites productives. Entonces. la invasidn
atecta su renta potencral y miitiplic: =0 capaticed  oe
reacci1on. En camtic, cuardcoc los-terreno& sonzestatales lz
expectativa de apraveshamiento prosuctiva es remota, por

5-

tanto>., hay menores &cizstes para le  reinvindicaecion v
aumentan laz probabili:czoss ce e-1to o l1gE  1nvasores.
detigo a que predotins i& CcresnflE .Ce  Que nadte es

periuoicado por te: comiortamienic.

En &1 caso de gpropietariocs privacos, el calcuio cue

-

determina le DEZiCa&l1OT d& refu”siLsE [fifFa reciiatatl L

il

invasiron es directoc. E. propretario % prednta coanto vel

ta tisrra para e:

€l Z.EIF FETIETEY & :1I2= lhvasgooeEs vuErg,
La eM102NnCla SUGLEYS (Qud E. MESTs51302 I 2z_.00&Z1C67 GESCricc

arriba, oe hecho funcioh=..&83% invasiones e. 1 tEs38 c-urren e-

taerra gue ti1ene poZc valZt inEEC1aTo FEYE& €)1 RYORL.ETESYID.
E: problems =3 mz:z €.71. €O rEes_ec-” & L& TiErre Q=.

Estsoc. Toambleér &Lui 5% 35-£21127E% T.e"OJ8° & CTolv.r &°

TIETr s Lo poS .20 - T IoFLI OZE L, LLIELLCE CoSa.iis
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L1 decio.r U respuestia, el Estasz cootere 1 valorecior

I

impilicitae que dan al terreno ios invezzrec con el valor de
los uscs que €l mismo consigra pars ese terrenc. LCuando el

valor dado por los pobladores supera &1 valor dado por el

Estaoo, la invasion triundfa 1nevitatiess"TE.

La valoracidn deil Uuso alternativz no  es la unica

conslderacidn qQE motiva & 1os Funcaionarios publicos. Deﬁidc
a laz presiones politicas &a las gue esian sujletos, elles
también considegan {Ds intereses de leocs Invesores que ocupan
ia tiexr=. En efectg, QuUlIas ifpiicClisnenteE c;mbaran el

valor g la tierra como lugar pare u- asentamientc popular

con el valor en usss elteriativos. Eo respuesta ‘e 1

[

1hvasl oy depence en graoo Elgnl;lCEtiVD cE CcorD evaluvan eseos

usas competitivos.

b

Este anslisils sugiere c.e €&n F_.CACE Cascs. por 1z

n

mencse, ia tierrs ithRveside e

n

invasocres que pars el propaets-:c v ac-1 surge ia pregante

de por que, 1 estc es asi, No €& o~ = 2 tiervra en lugas
g& aiaquirirla & treves Gel ZosiogEg £roIzzz zZ2 .a invesicn .

CE. ~EIORICIMIE~TDT LS5&. DCETS~.I7.

.

—& FespluestLa CE E5T& PTESWTIA 22 BT I =" TTa EN €. nume~Z

CE ocostaculos legales para utg CRDYs C. 2272 Q8 is tierva

su hariiitacien com propositos dFDEITIE. £, gl cCaso o=
tierra de Jprcoiesas de gCI_=r-Z. &. Estaiz ha si1c:z
cim-_erente 1ncepes Qe TOrm_i=sr, T F II.L.C6 DuE QErOMLoE.:
LF -ETTE O AU IZiCEILOT Ze il . LTIl MIGeT  Det s

f_-nc T3e wFliosa paera 1o T

e
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propeositos de constroeir wvi.is- privagss seopore ellas. Er

el caso de tierras de propilecsc privada los defectos en €1

si1stems de heabilitacion, ios redgiamentos vy licencias a

'
*

cumplir, 1los altos costos de efectuar una venta yrlas leyves
de proteccicon a los 1mgurliyinosE vy control de alguileres
infringen el .acceso legal. & estas dificultades legales se
suman las deficiénc1as dei mercado de capital como fuente
de credito peare la compra de ia tierra y la construccion de
la vivienda.

De esta manera, lzc 1nMvaSiChies Son uUn ESTUESr-o gara
provesr un  mecanrlsco as transierEH:1a ce periédad en donce
falts un sistema legal eficisnte. owa cgente ade particip:s en

L
la 1avasidn simpiemente responde recignzimente a i1es
coortunldages que le ofrece =1 zi:stema iegal. Como verercs,

en gran medide es el Estads qo:e- cef:ine estes oportunicazes

o facttC, PpPOr SuL resgfuesta & la iave

bl

ut

tén., v de_Jure, poT

o lena. as=

rt

ipgs eazentaemientos poSooiares forgacos 1lecalmsEnte.

Gtro casc  es e: Que ST 1" Zule g 2 lée Tormacior oOc
coogper ativas y S .S3I1STiEE ITI0 O CE vavienga durants LS
Gesafz oel cetenis. @I ST & Z_.:iIT &~ Su Dpértunlma: e-
Esteé Ceso la treansye-encls o= Crofpiecaass agricclas estasz
SGronioc.ds por 18z s, es GE rE-Cvas &I7aris v oexmistis L2
SZ11Catldn 0OE METLTELENIC 1MILNI.VIL.ES B Qi -amento O .=a%
Eree: O E:fens:CT _TDETz. rLE. .2 1T,EZL.27 €% E1 rEsw.TEIC
ZE u4f @caerolL CGT S LTILI.wl iUII L&7: Z.2IZiv S efsItoz IS
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talez prohibiclones,. El terrstenient

proplema; no  puece vender la tierre pa-& JUsDs

r

L
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doble

ants Ccomc

vivienda y, por otro lado, teme que pued:s =e+ exproplades con

mUuy poca compensacion

aceptar pago por 1s tierra de parte gs  ios

v

quizé&é lo mejor que puede hacer en e c:ficil

gue se encuentra & causa de i1a retforms agraria,

fAsentamientocse de este tipo se liswvan

participantes relativamente prosperos. . t:ilos

hecho de que estas personas po” Suv:E Rroiics

i

sido capaces ge reunir los ahorros rnecesas~ios

e

emb&argo, la retmma agraria ha deprimicz €l

-

terrateniente pedira, a tal gradoc gue Los 2

capaces e pageria.

1nvasores

a cambicg. Organizar una invasion vy

es

ei1tuacion en

a

(=

abo

reflejan

con

el

pars peogar eil

precic que demanas el  terrztenmiente. Al mismc tiempo,

s1ln

precio gue el

sustitutive pare 1z transferencia cs i1e *ierra,

por las partes gque operan dentrc ce La=

impuestas por las leyes agrarlas afroTfalas  en
cictedura.

Es clarc, entouses, gee la inwzs_z2- -2 g9
s:slean O apropisc.on 1licits de le proz.zzsz:z
EN  CamSio, uns anstitucion cue h=z evi.uluo
aprove-hsr las posicilidades ge usz e~:z:e" e ;E

1

Entonces, 1a 1nves.om €5 una

=
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un

tima

sCTO

en ur. contentc en gque un s1steme leczsl -Zoril nD prOUCrCOna
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4.4 Corolario

A. El fracasc dei1 Estado

La historia de los asentamientos populares es, en gran’

medida, la historis oe un sistems lecsl muy mal-rconcebido,

v

debido a que bloguea muchas transacciones que cserian

ventajosas para todas las partes envueltas.

Ello no quiere decir, a pesar e todas sus vartudes,

que la normatividao extraiegal sea un sistema ideal. Antes

birery ha havico desperdicio Oe vallDsEcs reEZarsos humanos asi

Ccomc materiales. Las regias que han cenersdo carecen de

elementos que naorian sico incluldos en wh sr1st2ma legel

ie
gdo & travez de un  fproces

GEBEa&rro.

1
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comgrenzlvo., Hay graesses opeficiencias podr la fazita de

efeCtlivisad Yergs oanesz".ho obstante toso ello, =10 i
COompa~aclion 25 entre lc real y ic resl v mo ertre 1o resl v

ic 1deal, ei sisters 1nformal resuita Moy bueno porges el

sicstema legel formal parece haoer =162 toiaimente inssnsioie

a lecs problemas 28 fonoc que trae, er gs-srz., La @migraZ:on
ge uns gran oDoolsZlz Y, BN PEFTIC_1IC, E. EIFuEric psve
SEEGLTET LA LLL.ILETI: CECceEnts.

ESLT 0o gz.Eere ceZar e L= L€, Lo ihntieys
SUSLATCl &t mEnte - l1Cs resultedc= cols.zzs. EsercizimenTs
oo cerstema  lezs. Crea uh F[uesl =TI Q& IIZEWCE
EERET.IL 0%, GoEe :o"T O3M &L L onl eBTs. L= SIE1D:.135cIEE
TACTLE. &S, I&-37L _£€ G T LwTlIZIIL_ _.i.InlL.EE & .Z2Z
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centes sgondaaccse  io0i1vidaslies. S £iLzrgo, la iy ne es

[)7]
[}

algo gque se hezz comgiir por  si flsia. En realicag, una

norma legal no s sostienke Ccon 1& afSiiatse 0 ufa SaRIidn

rnti1nitamente severs y absciutaments cierta. Los recursos-

Fara bacteria cumslir son limatedssz. = coaeten errores. Es

posible el ociitamients. Se  pusde embiear el sobornc. For
estas vy otras raromes, el sisiem: leaa nao  coniroia

totalmente el ' comportamento. sclamsnue ig influenciad

creando la probabilicsd, BN Cleria MEC:isé, CE buenas © ralas

consecuenslias, 5 €€ P&31i5& GETSrTlInEII &E1s.
De esa maherz, 18 &piiCalidn C2 1a ley gdeza mazho
ESR&C1IO para 24 lnIumElidiento y Tamc.en €g pcsible
L]
SUSTItUIrla por  BZuEraos pr.ovidis. “El une2 elsDtreclon
privaca de ieyves. Darciecimente cohfligurags  §SIdAarn ieg

restricciones impueztas por el s:ietes: 12zl formal, perc

tambien parc
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constituye parte el process mediante

J

tratan oe aprovecnar lzs Cport.oniczzes Cars Su MEID-ATIENTS

DEFSCREl .«

S8i1im  G.De. E. ~raTz=o o=. Ezt:3:Z =g erclize
percialimente por consigGeractiorses co.liticas. Lomz e tooos
los caz0s ©CE MIigreIifnes Qs grar E=22.5. 18 actiton z: Lz
Fonl scion ect=bles_Cce hazie iccs -Foigrantes G-eIis
coﬁpf=n5;b1eﬁer:e grIl.zlEere. 2Ir .t 1&IZ. SomZ 1z "= la
ELOTIM,. e SIZTINmE Yy e C="~¢& &-=T:1z° l'tthlsaﬁ?‘:E. .2
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neewvs poblacidn es, & la~gs plazc,. vna gra- “ge~te pOUSTIi:s

I

L] - - -
g€ rigueza pare la vieia pobiacian,

. Ferc esas ganancias ge largo plazo pe-s ia sooiecas EQ‘
- conjunto reguieren numerosos a&justes de corto pla;O Que son
perjudicieles para varlos Segfencos g la -potla:ian
establec1dé. " De la maneras mis obvia, uUn 1INF:grante puaece

4
desplazar de suw emplec & un  antiguo recizesisz g, S1 tiene

? 't erito, como empresaric, pusde perJUOICE&” 3 2 Un  eRpPresarlio

» establecido. El  ajuste a las nuévas tusrzas ezonM1CES
f dinam:cas s.empre envuelve perdidas de corto ;la}: ps~& 1z=S
L intereses establiecioos.

For ende, no es reaiicsts esperar gs= €. g3II1&TnR: 58

) L dedique a c¢rear un eniornc lezsi i1gdeal paca la asi:azlazion
i de 1a nueva poblacion. Fresionez politicas CoOatrarias Gue
1]
reflejan 12 hostilicgaoc tameien operan Creancoc JAnNe resoeesta
% ambivalente, incierta & 1ASEgU~a CoPLrs 1 f.5-azion.
' e
i Mientras gue estes CONS:QETACIONES [T 3TI1C2% Si™ GuSs
¥ .
Jagaran un rol  1mosTLatie ep la Cot-Lgwra3Tizr o= LA
respusesta del  si1stems iegii formal, TEAIlET Zicezz goz DoIo
UME CoOnTUsSion 1N TE_elTas . DT = Ea 4 S RN = & .z L_& =&
E rejuerle para  1MUEC”&Y & :I2S [.JreénTes: €° .5 .192:F EB-I-CSIIs
X
‘ - - -
L v SDT1al oe 1e Cidczz.
r qrarentemsnte P Tz yor Co- < x=_1° e B =
!
N Fanltestscs en l& “es-.atlor LEZE. fl-r:.. 2.7 gxZetzz, ==
! 1& i1hZapacicad p2~a3 “E8II-Lle = &-Iv°= I33=- = .=z=
.
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transaccionss privecas cams mEdio Ccara organltar  las

activigsdes ECCnROmicas, de tal meners coe s=& maximizado el

valor social de 1los bienes y servic:os progucldas vy

prestados con los recursos de l& nacion. Les individuce guer

persigusen su progic Lthteres y gQue 1nteraltuan libremente

un sl1estems o= orgeh social aue

entre ellos pueden producir

.

con su flexibilidadc, sensibiliidao & la productividad

reiativa de diferentes usos de recdrscs y capacidad ag

respuesta a la, preferencia de los consumidores exceda
largamente cualguisr estructura esteh.szigcs por la gireccion

-

explicita del Estazs.

En parte por razones Oy peternal:sm> gue reflejan una

T

hecia 1os m

t

a0

I

é
q 2z v en parte porgu=s de

ailguna manera el peapel Creative ge - ig &ciividad econtmice
ing:rvicusl nunca ha si1doc completems-ts aceptado por 1&S

1declcoiss dominantes en el Ferd., 1a

rn
L9

m
in

'

on general de won

legal croplado pare 1z o y 1z

iy
’

ol

pobiacion

particul ar de ComD ceco Estructurerse ia

m

aaGurisician de la vivienoa, r[unfs s Lan

prochliems de crear un slsteme de SS-=II: Qe proplsgad goe
&FTvE 102 £STUETICE BAr&  HicsTIe” &. L I =2 DErsScohal, =%
decir, por mejorar el bilenezna- s=-ooo y & sus familiias |

meol ante el enplec  proowsSiivs S =o T recdrscs visicos
limizasos y OF Sus reCursds  M&E  1MISTLETIES  en Caflles
hemano, representéecs en sus haciiissTs: ~ TEILCETION.

v
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Un slstem& o€ derechos Gce

propiredao ne  sciamente

x

conduce a la eficiencia a corto pilezo, tambien es wvital para

el desarvrclloe

- - .

EZOonOmMICoO & lo la&-gz gel tiempo. Un

!

asentamiento popular s un EJ)1emfgil CZ.lCc aE estis. La tierra

dene ser usade . efi:cirentemente no sclamente en un momento del

-

tiempo sino tamciern & 1o Iargz csk

i}

tiempo., Las
representan inversiocnes de

fimancl acas., Fc- est

flo

S rralo

propiecad a 1o largs o= unh peEriocfc &, tendids de tiempo es

rnezesaria pars que sSse asegure el Tinasciamiernto reguerido vy

4.

SE CFEESn los estimuics parsx 1= censtrusoion Y. el
MmarnTemldiente de Lra  erastenzie Zs viviergas sociales
CE~1imas. La tra-esf=rencie o= l: grIs:25=0 tTambien debe
tatizitarse pers que NGO NAYSE COTLTASElla-aCE & L& lRivVEersion
po- &1 tessr &z perasr 1 valze L FIr uTE L OWra raicn el

profietarlo quiere venaer s LrosisosT, 1os sagcriticios
PreESeEnTeEs NOo  S& Tarian sino SE oy EEZ_YISED ds oo e 1os
bemg+rircios futorszs 22<20 OIS .1oI2.

=1 prozeEsc SIS iTivEs=l O . oI L-zT% LT Fecpnocimiento
por &. Estado he cCreaas Ge-8CmI=  SE SCCLELac gus SOn 14
CoNd.C10n esencia. CETa & 'cor~§'s-;- & Tisrre oegierte v
NZ OZupalGa 8N VviIV1IESI2S CONSEr vaSI & 2" T2 VA.57STa% &0 7.illnd
T.ilches ce delaces, ©3 EBEZT pETSI :: C L llovES CEUMADES1 A .
Itz e fackel il 2 E2.85%, =5 Lo..IF. -z Z.CLLES 1INLEaSCUes

.
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32 inedisets en cua

i
(=

sulETeE &1 ces DQuier maomentc, vivirian

=

Ef moradas FUulimenh_allas con thagecusds tnfraestrucstura ge

o

apoyo. Le algunse manera la determinacion oe chiener 1le

.
'~

seguridad del status. cred 1o que inicialmente +fue una

!.f
£
H disposicina  de parte del Estade pars tolzrar los
asentamientas populares. Disposicion gque evoluciond nasta el
g reconocimiente formal. . i
4 - ) - - - - -
) El nivel | oe inversidn de Jos recicentes refieja
2 . plenamente 1la creciente seguridad de sus derechos  de
x propredad. Cacs rivsl de mayor secor:ded es acompabhadc por

un aumentoc en l1& inversion, comsnzanos en el momentc er gue

[t

s descubre que 1& 1nvasion nNo sers repelida y terminendo

1¢

. [
F can los mejcramientss de las vivienca gque ocurren cozngds =
L. -

alcanza aleun gradc de reconccimientd formal.
- El decs-rojilo ds leos asentamientos pepuiares es &5 gran
parte &1 desa-rziis G la creacidn privals 08 gerechor Detv

- propiredad en resmpiaco  oel si1stema Tormal  1naceEcuaso

. provisto por £l EE€Tasc. La creacior ce esits OBrEcnhcs y 1=

. . Consumacion de 1ransacilicnes ars.adez &R S113s ec pa-teE CE.
Orans C& sSeres R_FE2S0E GUE 1 oChs- Fo° E. L7 ZCFrEsI [e~=c-z..
.
no en  Uun sentlo> sIfgiractioc, sims ge v o ZE LEeS LimataEsicoeEs
a treales que 1mpone €core £lios B erTo-nis Retoerak vy E. fzzZ=-

coercitive del cs-~z2=-:z.

" C. Lz mreve ~gec-as=znylidac Ael = oo Lers
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Farea
Fopulares el gob.ernt debe

esenclales y relaciones entre si

debe :aplicarse para deciair
calificados pare €1 renoconienIc

aprobaci1dn- de leyes gue permitan a
areztaran

reconocimiento formai

organicar invasiones. Tercerc,

del acto de otorgar recocnoc.mlerco

£l praimerc O estos
criterics pars el reccaocial
gsenclalmente ocs

ezentamienty popalar dece Cunpfli”

minimo

]
D
m
Il
0]

Segunco, la

catistacer

n

El primerc ce estcs

DeErS Muy COmplelc., cn

legeies pare le comstrozo.zs ze
en bLerrgncs sS37 e E-TeERI STETC
AMRI1AaMENTeE 1NCOR™T1, 058 ~, =7  I&
pagc de  scbhornos. eSS CTES__Ta
le apiicacion e 12t &ITusles FeEso
obhrservsdga e 125 e&=e"TarFlsS5TIt

geclerlice &4 1&

responssr &1 surgimientz e los

que

Que COnsefdenclas

aspectos. El primerc

I1I11-204]
asentamientos
problemas

criterio

estan

. Frimero, qQue

acsentamientos

S=gundc, COMo ia

L e - -
Tt Mel .

lo= asentamientcs obtener

b1

ias decisiones para
fluivan

l=zgal.

COnsi1ste er, que, €i

criterions téeomico

Hi

reconccimiento.

pel goirierns dOebe tamblén
es muv si1mpile en praincaipic

ice reoulcsitco

ft
™
m
i
tom
n

viviends y lz macilitacaisn
EIZ. 4 MENEra  Gus  =SC”
I OLITATETLT ifwCluore e
COTMpietamsnts ingjenw> GuE
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La crestiin o= que 1es gEEr AT 1ENTOS acoptan
estruEtu;as INLtErnas de scusroo -o ios reguisitos
gubernamsntales pianies dos  probiemze. Frimerc, como

[

material formal no parece haber cif:clLltes en establecer el

tipoc de easociecicnes de propletariecs  —ooiemplades en la
h

legislacidn ertimnente. El seguncz eacspecto =33 €1D
P = F 3

embargo, algo mas complejo. | .Esta com-uestio por el probiema

dei Vfres rider”. Este Ffenomerno pons cificultades pera la
P P

provisicn de bienes publicos como agoa, G0S52due, Camlnos,

veredas, etc. _Anora bien, las orcemirzaziones: populares

lne problemas o= srs”

1
-
m
m
-
o~
ct

quieren resglver porgqus =1

algun> ro cumple eg muy dificil proveer escs SErvicClOos © €S

necesaric encortrar otra forma ¢ce hazeriz. Asi, el oracen
iegal dsree reforzar la estructurs-- 1nternsz de ias
aroganizaciones populares para recsolver el etecto oel "free

1mcos1tive eficrente
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para gque los gobiernce locales tomer 2z €. ZegD €3%a LarEes.

Ur: probliems mas cificil es el gel periocc ceniro de:
cueal s= aplica i1s lev que reconoce & 138 asentamientos. Cass
vEZ CUE CEesde 15zl S22 h& APYCTECs urkE S.oT F By Gue avtorins
€. SrL&Tw= 183zl & LZE &SEnTer_oBITIE III_.3TSE. E- AS12CECI ST
ce ra limitesozx &2 122 ye EleteTTEZ. . VIIZOELTI0 COviIL Ex
nz SrEest UM LOZETIIVO PErs fiaSvz T vzSlITE3 ROAILHLAST L=
listelEE, OZvvve sinh embargZ. C.& &7 € PréIiica, 1o
1TTENTIVE ME~S€i30 1CaS1IMENTE CrESII.

v
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-2 Techa limite ezfszivicags en 1& ley he

s1do 1gnorads  y gue  los nuweves &asentamlentos crescas  por

T

- invasignes posteriores ham recioide re:unoc@mlento aan 21N
E estricto respalao legal. t.a aprobac:on periddica ae_nuevas‘
& _ leyes que otorszan s-zatus legai a asentemientos populares ha

-creado asimismc, lé& expectative de gue s: s2 forma un nuevo

asentamiento  eventualmente se beneticraria con €l

reconocimiento ‘legal.

£
De esta mgnera, en su erratico y burdo trate con los
asentamisntos e. Estago he Ccrescc inZentivos pgra AUEYas
IMNV&S1ON2S. £ procasc COntinda Yy, Sif em:argal el estacz,
.he sido .inca:a: de diseffar un aetanisnmc lenal para el
‘-
E establecimients iegitimo de nesvis basrios en reempliasc del
- método actuwal, Que implice cosics v‘pézxgrcs en ls prime~a
E

¥ etapa.
F_ De ctro laco, =i FeIonCcCLrienis & 2 pEsSar O TOSAas las
’ incertidumbres sobre el efecte reai: parece ser un acto as
g sustancial \al:.r' Fare los oCcwrantls ce  iCs cSEnlaMm.EnTCS
populares, LE inver-sidn pars mescrzr st caszc  parg-s
sumentar Te-CzZzmstE SEsg &S Z=. FEICTDILMAEST D,
presumibienerTe £SrIes S€ S12°I8  IlS . F  IrOpIS03s &F  mas
éegura Yy corceb:blemente, [pSTIJE SE O BSLErE OQUE 15 &.wca
[. qubernaments: legsre prorto. oS C25Ii ce (SN0 g L& veD:

ARlto vy Leonc:z =rzzz son rezime- e

.
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constituyen uns parte d& crefiernte amporisncie cel fendinenc
' . .
£ de l& uroanizac:icn informal.
E_ - En suma, la respuessta de las autoridades frente a losg

- asentamientos populares ha estimulado el  aumento de las

invasiones como medic para crear nueves iviendas urbanas oe

a
[y

bajo precio. For un laga, nd hay mezio

s factibles de compra
ni1 de adquisicien formalmente legitime. FOor  Otro, s ha
¥ s
‘' creado uwna crecienis expectativa o= reconocimiento Ccon
muchas, perc nc todas, las caractericst:cas de la propledad
s . . . . .
F forrmal. Entocrces, 1& RuEva FERLISsSSTIiILCET Q&l QrceEn L8S&s
g estriba, precisamsnis. e envienler e Lune vaI por todeés las
&0 .
" i
- couses de la uwureenizacisn informal y relchofEr lps ertecios
. - -
de su erratica confotte BN 1o Cconcalta g l1os demas

+
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H
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- 8. fAnt:cuedag: &n €1 Ccaso G& los e -RLECICS JOVEne:s e

]

\

pogris consirdersar Que sUu oeupacion date oe I efos y o su

consolidacion empiera hace 20 zhos.

.

Referente & las UPIS se goaria tomar como 70 afios el

promedio de antiguedat e inici0 de esta=s drbanizaciones.

] -~

Las asocjiaciones vy coopeiratives de viviendas se podria
considerar su .inicio hace aproximadsmente 12 afos. - GBe
estima que en estos Ultimos ahos se hap  ectablecido la

asentamierntos, V1Sl UmoT ARQDSE que

-

msyaria ce estos

proximamente decenzs e nusvos asentami entos van nhatisndo en

-
h{
Al

en los terrsnos ce CoitivOS: Que gueaan

4[]

un tutorc no e

I
Q
m

ko)
0
n
|0
n
2!
0
n

alrededor de tLims Metropolitana, v destr

SupeEraran en rdmere de viviengas & 108 gsn—puebios jdvenes.
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Vivienda Anexo 1

.

METODD EMFPLEADD PARA LA VAL BRIZACION APROXIMADA DE LOS

INMUESLES . .

1. S he consideradd conm

mo fecha c& vaiorizacion i1 31

de diciembre oe 19EC.

2. Velor del Terrencg: se ha tomaco el promedic de 105

precios d

n

lz zon=2 oonde se ublca el sce~tamlentc.pge agsusras

con los vsicores f132008 pars las calles por el Avance o=l
Consejo Naclonal ce Tacaciones., aprocals can +echa 25 as
giciefsore ae  1%cz. Luego s2 ha.muitiplilcado por el numsrc
de lotes y el area promedioc ce los icpes-predamin;ntea, Yy S8
ha obteri1dc €1 vé.or promeaic de ic= terrencs ttiles c=l

gcerntamiento.

S. Maligr o= 18 _Eglficaciin: B &8 visitas & (3=
asentamientcs, SE & determinags S.  pramesic de: AEE
techads ¥ el maTerisl preszorinsTTs Lrtrlirzazzc &N Lé
construccion et cefs scsentamientd.

Er el —z2T C= log esenitzfls-iIi S rescle.acIs.

ecpecilal mente e~ lcs corralones. 'c e= g -

ge ediTicaciores, &5 Bl CEEL BnTTEeETI.  (&E EI.iCaIisTEs
e+eCTLaldds €5 lCS Cerrecs Se heg CONSioSs =22 & Z . L8..5-0. &
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