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1.1 Los Asentamientos Populares 

A. Tipos, Cuantificaci6n e Invers:cn 

Los l1timos 40 abos Ge la nistorra de Limta se 

caracterizan por ser testigos de un proceso singular. . 

saber, la urbanizacibn mas acelerada de nuestra nistoria -

probablemente una de las mAs aceleradas del munoo. 

I 
En ese perfodo el espacio urbano de la capital crece, 

en t~rminos absolutos, 627%(1). San enoargo, la nota 

caracteristice de - tal crecimiento es sU mayoritaria 

ilegalidad, ora relativa. ora anscljta. En lugar de hacerse 

de acuerdo con las normas vicentes, se reali;za al rarger > 

aun en contravenci6n de ellis. En liQa- de oricinarse en 

una compraventa o tan solo urn alqailer. nace de la invasior, 

unas veces violenta, crras reces paulatina o cE a 

adquisici6n in+orr.ai. En l.ga- cE pFc""cirse sez.Fn u. 

programa deliberace, resulta cc l6 cooc.rinacion espn-zar­

de necesidades, intereses y oportunoaes de numErcE:E 

. sectores de la poolacid-, av oe aCCtZzerer un IuCa- pES 

vivir. 

Frutcs de ese '....-1 . -­

popuiares qLE cub-er,. a ,e wefl , por 12e e: clscje:-

F por c2ento del Area u-Dea ce 4a1ma r aloJn a 1; mayori a 

su poolac16n. 

1) Ct. Uzell, J.!. <zii: T as;:rza::c- Ir- :ma. Ju. 

1c?&. Mece. 
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N Generalmente se incurre en confusI r.. a. aoentificar Jos 

asentarientos rismos con las desicnacionec estataies que a 

travLs de los abos se establecer, para ellos. Corifunde az~n 

mwjs la 	 persistente inclinacx6n bLarcritica de reputar

3 	 existente s610 aqubllo que las normas deciaran come tal. 

Los asentamientos populares existen independientemente 

del nombre oficial que'se les imponga. SBilcamente se evoca 

la misra realidao cuando se habla de barriadas, pueblos 

f 	 j6venes, esentairentos humanos marcln&Ces. asociaciones 

cooperativas, dado que se hace re-erenia a la manera c6rn 

el pueolo urbanizarnao capital en tlasha estado la titimas 

cLatro dicades. 

En lo esencial Ios asental Etcs pCpul ares se 

caracterizan por haberse constituidc a desarrollado a1 

mergen y aun en contravenclor* oe las no-mras estableids5, 

ora absoluta, ora relativamente. Lueg., engloban a las 

sigu.ientes designaciones: 

a; Berr:ace: 

Es el rombre masa'tigc , a- - - - - ase,-tasi entos. 

Instituldo probablemnfr.te .:c coropar ':i-ticos 

despectivo de barrics, adcjiere VIrtLIZ;- oarioca COn CI 

D.S. sin numero ael 2o de junio oE . uece en 1957, 5E 

estabiece la uiricIna N&alonEl Se rerriadas q.e 

http:probablemnfr.te
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institucional iz eI titLIlo. La Ley 1Z.51 usE 

indis.tintemente los terminos barriades y tae-r-aos marginales. 

Son barriadas o barrios marginales los asentamientos 

creados hasta antes de 1962, como Mirones. Cantagallo, San 

Jose de Tres Compuertas, Fedro G. BeltrAn. etc. Despu~s 

camDian generalmente a pueblos jovenes. 

b) Barrios Marcinales: 

El terrmino lo introduce la Ley 13517. principalmente 

por insistencia de la c~lula parlamentaria democrata­

cristiana, que reputa inaceptable el titulo-"Darriadast. No 

tuvo mayor fortune. 

c) Arees Similares: 

Es una forma ce 11 amar a los-asentailentos populares 

creaacs luego CO la Ley 13517, debido a c.e expilcitamente 

esta disposici6n pronibe nuevas LarrIezes 0 Darrics 

marginales oesaues OE so entraos e- ,:gencia. 

prohibici6n, es, Por cierto, completamente ineFcie--te y 

Oinico que o'ces2 one es que las autorioacs .tamen on czre 

manera a aser.aerr.-t igtales. No ha,- r. :SP inC 

que instituya E.. te fir. Es mera ree:.:t-cE-.aE --

de la propia nuroc'-a=ia. 

Son Areas 51m.lares !a maycria de .csa=e n.entc 0 

0istrito de lnaepercencia. asi comc La 7ico-. va.le, Forras 

Barreneche, vIge- oc Fa:-ima de Moro. r:: t-.I Oces 

Ca,-Ios Meriategu:, etc. 

http:t-cE-.aE
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d) Urbani:c.ones Popul -es oE inter £c'cia: 

Designecion estable ioa por el Ar-ticCc 10.5 del 

regiaimento de la Ley 13517 pare nombrar lo asentamientcs 

promovidos por el Estade a fin de ub'icar a migrantes o' 

exceaentes. Coimo las demAs asignaciones. en !a prActica no 

tiene mayor trascendencia. En teoria se estaolecieron hasta 

UPIS de Z categorfas: 

Categorfa .(a) con pista y vereda. 

Categoria (b) pista rvelada 

Categoria (c) servicios pCiblicos y corexiones 

particulares 

- Es un UPIS de categoria (a- Ventana11a. Son UPIE de 

catecoria (b) a su vCZ TatLantinsuyo, Valdavierc. y 

Condeilla Sehor. UPIS oE cateooria tc) Dulanto, entre 

otros. Muchos ae estos LiFIS posteriormente son declaranos 

piebCs jovenes 

ki -e) greas ae Receocinn: 

3 Designacion en 10 esencial smilar IE -UPIS pero 

creada por la practica de la corporac 6- Nacional de 

Vivienda y la Jur-ta Nacional Ge venos. 

El conceptc oe areas o= re-epcion e FE= anplio que e. 

de UPIE. Todo OFIE es an a-ea de recerccr., pertc tode a ea 

de recepca6n no es UFIS. &e rezue'-car co.Me-C p-uiapales 

areas oe recepcl on C cocon- oe clerre oe Taruantinsuyo. 

Frocrese y Certmcntzo -;ueros joereC cctatuio. coTC 
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Areas de recepci6n- Arcarruns v FlayE Finmer. Asi comec los 

UPIS, muches Areas de recepci6nr han sico oeclarados pueblos 

j6venes posteriormente. 

4) Alberoues:
 

Nadie sabe exactamente que significa ese cenominac16n. 

Curiosamente -todos los albergues estan ubacados er, el 

Callao,- tales son los casos de Ciro Alegria, Consuelo 

GonzAles de Velasco, Modelo Saloon, San Judas Tadeo y 

CanadA, entre otros. 

g) Pueblos J6venes:
 

Es el t&rmino de mayor i-tuna. Come !a' expresion 

barriacas, fue promovida entre 4.!a opini 6n- ptDlica antes de 

recibir sanc16n oicial en 1 oE -l a creaci6. lacan e 

Oficina Nacional cc Desarrcii1 de los PP. Jj (ONDEFuCv>. AUn 

hay se mantiene en el hable parSlar. 

Como ejemplo se paede rezorcar E -resctue co 10ormace 

por : Villa el Sehor de los Milacros, ic ae Octubre y 10 c 

Setiembre. 

r;fsEntm7rn entz flfs-c --- - -

Desigrnecxn estacieLEra ?DEe: i-E ­lEr..C 

antigua Ley de Municapalicaoes. No e uFE aesinac:C vie 

en cI haule popilar com: p-ccC .Jvenes c zarracaE N. se 

conoce ningun habitante ae esos poniaocs C.e =1;2 -y Vi'C 

en ura aserta-Ti entc hur an: ra::r 
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egamente So0l se puece liamar czn zal nomzre a los 

asentemiertos humeznos creadcs hasta e: 16 ce fiarzc Ce 1972. 

El10 estaniece un limite importante, que se saltan a la 

I garrocha el.municipio. 

I Sort asentarmlentos humarnos marginales Collique, Fundo 

MArquez y todos los designados con nombres arteriores que se 

I hayan formado hasta antes de marzo ae 1978. 

I 4­

1) Asentaniientos Hamanos Municipalestl): 

a Como el Decreto Legislativo 51 no decia ctao 1larar a 

los asentamientos +o-mados luego del 16 ae marzc ce 1978 y 

la nueva Ley de Municipalidades mantiene semfCjalnte vacio, el 

Municipio cre6 el termino asentamiento hamanc ff4.mnicipal que 

no estA especificamerte estipuLado por .rungaa CIspOsicibn 

legal. En tode caso debe ternersele com una f oraa me evadar 

b. le prohibicion ae establecer nuevos asertanaentcs pzpulares 

a traves de le invasion. Son asenzarie-t s nunanos­

1.. 
'U munic:pales, entre otros, 9 de Setieffiore y vAle vicieta. 

I tQud hace a una barriada ser _quai a .nase-tam:entc-

I humano marginal, un alberaue a .-r e:1-Z Joven­o 

Func-ementalmente tcioc 1c Que los 01staet r clZ&ded 

I trad::ionai y ZOE hace momZ Icaes CE - za-.ia:6r­

4 

[ 
iJ *.otese comz e- per-sisente camzlo de cenor:-e:lEe 
revela- ur pa-azinc recconocialerto de m&c : 
urcane parxe ics tassentarie-tos. 51 se ccz:aa e: -erranm 
"car:a cor el rernanc aseC-tar-len:c --- ; cE-zInAe*, 
p:' e-ernple, se naIlara c:-sizera:ie .e . :: . va c 
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esportarea CE oCr en popu ar. rlc-y Luarc-r: renc's tres 

cr:terios que perc.lren corroorar el ese to. 

1. Tecnicn: Las habilitaciones en los asentanientos 

populares se producen precisamente al rev~s dE 10 que el 

uroanisno tradicional preszribe. Frimero la gerte ocupa el 

terreno y despucs la habilata, mientras que er, la caudao 

cl sica.prrmero se habilita y despuds se ocupa. 

2. Fisico: La evolucx6n de las construcciones es 

distirta. En le caudad tradicio-tal I certe cene-almente 

habita su case cuanco esta construioc. A cerencei. en los 

asentamientos popu.lIares suele rz exIstir un casa. 

propiamente dicna hasta despees de mcico tienpo ce ocupar el 

Cloe. Asimismo. er a clucan tradicional esiate un punto er, 

el cual la case 0 El barric eStA -finalmernE £ontrudo. For 

el contrario, dacce que el procesc de conszruczion es larg, 

las viviendas y ve::ndarios populares dn 1a iepres~i: oe 

hailarse en edificacion pera.anente.-

3. Lecac: La vica er ls-s asentamientos popelares se 

race al margen c= .as leves y gz!a cE=- recimenZ aCe 

e: cepci6n qUc - . erar zzr: re:este c ectEce 

la aoministracior E2Taa a: prcte.E. 

Es meneste- Justi-icar anzciore.arer.te :c=usio- on 

los 11amitados U: E ae-trc s, concept:- cE a e tamit: 

:opui ar. ;raa= uga'- *osOs u- .= sZ- -cr'azcc 

espontaneamente. S a :-1::ative c.: ra - Izaicon: 

http:anzciore.arer.te
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resucest pare e.-rerntar el procier.E S la viviena en e: 
'V(U 

L Feru e impedir que la gente anvaca. se-uno lugiar , so-

I
 

creedos especificamente por la Le 13517. En tercer lugar.
 

el gobierno los adjudice de acuercc con una preaia:;h
 

Geterminaca y, ademrn.s del terreno, pC-o-fTrc1ona tambien ur.
 

lamado nccleo bAsico que sirve como .abitacion inicial. 

U Todas esas precisitones podrian bastar para rechazar la 

I
 inclusi6n de estas urbanizaciones en el concepto o=
 

asentamientos populares. Emperc, hay razones adicionales1
 

F qLe sustentan su inclsi6n.
 

F.
 Los UPIS no son realmente Lrta.rZaciones tradicion.es. 
I"
U I...ft 

sino respuestas de emercencie daas Po- las autoridanes pari
5­

sobrelievar cificultades. Er- cuarzc taies, no se acec- a7 a 

las reglas generales del desarcilc u-Dene formal. F. 

Estado deliberadamente viola sus prcz:as normes gener al e 

para establecerlas. ResLtitart aLteF etlvas exfcepc10nElrsE . 

S luego de los cuales la 2ngenua can CtCratI ce sspo-ne ,-E 

I comninert !a urtar:zacion esgonte-es. *= ese pLen.t: CZ 

viste, las Lrbar.1:cioneE pogulaes2 cc :r-te45 sczal

I hi)as Ilegitamas ce Ie invastor. 

I Msif7ismo. s: bien sE- .= ;ece- Z::­

traoicionalmente Gcirre COn ios cEac.E -Es el1 a traaei[ Z= 

U 
invasior-, se desserol1an v vi .E :ar.e.re cz-: tae-e. 

El Estato solo tie-*e la anic:ati.a ce 5 

r
I> 

http:tradicion.es


El1 determine que en muchas de estEE UclS sErja Ia 

misra normati /i dad extralegal que E- 1 5 2tEE, OS UeMaE 

asentamientos populares. Entonces, es perfe:tamern.e ,ps ible 

entenderlas como fraccion del mismo problema. 
1~' 

Finalmente, los UPIS en la practica no tienen mayor 

diferencia con los asentamientos populares. Puesto sobre el 

sitio nadie -que no est@ -debidamerte advertion pooria 

I encontrar alguna distinci6n verosimil a a que atric-air la 

diferente nomenclatura. Tan es asi que a la 4fecria casi 

todos lo s UF IS Bhan sido cec larados gust cs j6venes o 

asentamxentos humanos marginales. . 

A nuestro entender, pues, los t rminos barriadas, UFIS, 

pueblos advenes, asentamiento humanc marginal o manicipal, 

entre otros, no son m~s que -diferentec oEc1asaClores Gas 

por las autoricades a traves de los af.5 a. msa prcziefiEm. 

Para efectos de tode esta seposioisc:o e v'11ends es 

I- Lil alstinguir tambidn tres formas generales da ozupar la 

tierra par-a formar asentamientos popul ares. E:.as son ia 

ocupac: 6r oraboal c paulati na, a cropacl Z cler-ta a 

in~vasion ) ! oc.4 acicn perfl;:tlcE c. rE- .:;c:. 

Las oCLipaZIores paulatinaE alcarZa-, pe-fl Ze- :nat:\C 

luego cse largce p-oeso. Nnce son aCE e ErCArona 

porque la repressC.- es imuy se.ciala - -. z e Is:e :ac:a:a ce 

nea8c6~~FrEIJ eL:rf&t ~L- --­ ' :c-C 
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F. 

un nclec 

manera que 

basico que jur0i1capte Se 

s1 se tratese de una invasionr 

cor-porte 

MEI&lve. 

de la misms 

[ Por 10 general , !a- invasiones paulatinas nace.s De 

asentamientos preconstituidos como rancherfas aejaes a 

U -fLndos a hacaenuas y campamentos mineros -como Concesiones 

I 
para la extraccion as arena-. Esos asentamentos 

preconstruidos suponen 


I 
una. relacidn particular con el 

propietario del terreno, como' un contrato ae locanion­

conduccibn, queS explica su no erradicacion inicial. 

U Asimismo, se proc.cen en terrenos ue escaso aat-oremcta
 

posibilidao productiva. 

Esta mooalioac de invanlon predomina hasta la Ley

L 13317(7), con une raclonalxdan 

r 
interna may sim I:: ar a la de 

las ocapaciones vicientas, *mayoritarlas Luege C la 

promuligacion cie l citada ley. 

r-. 
5-'I.- As SU vet, por ei ze*-rr.1r-z, anvesicor quarreccE doar urna
 

V
 

U ocupaci6n rorganizea, coordinada, violenta riffinedata \ 

simultAnea de un pezazc ce terreno per un grcpz as tar:11eE. 

I LuegO la palscra' :-vaz: oenera.merre e.zza e &,cto casi:
 

mec ante E c.Ai Zel- C- e a cz': - c; 

U v0Lenta, Un gru;: o-s pe-'snrCeS sep:ZE--L . ter re-c cs 

-F 
no le pertenece. 

->L' =-- EE-tuc:c-.--e .- z- rrjI~:c-.-

Ilenaiz. t'e,-r.ease :vr 'let.-pcw-- 5EE z-ie 
de jas 154.:r~~e:~re s--
 .s a-tr.
1­

( 
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Come se exami nera extersame.E en ca tu cs 

t1- posteriores, !a invas:on maas-va -in;es:ct per e;.celercaa­
t. 

tiene una compleja l6oica interna que le nace efacierte para 

Fr 

U 
adquirir de inmediato un lote y originar unk 

iristitucionalidad popular indispensarZE para perfecionar 

is derechos acquiridos.
 

U Otra modalidad de invasi6n masiva cofsiste en reiamar 

I , para una asociacion legalmenre constaituincas, una cocperaztva 

o inclusive un municipae la adjualcacion ce un terreno dea 

F propiedad fiscal. Se sigue el procec:mentz: establecido en 

las leyes hasta caerto pinto. Llegac a el, Dajo prete<to oe 

F tener que proteger el terrenc ae poterclaees invasores, los 

reclamantes 10 invaden.;: [ 
Con la proiiPeaci6r, de -asociaziones cooperativasp 

1.
 como nuevas moalaoades de urbarazacion in-formal, hacia la 

matad de Ia. d~caua del seterta, este tipo de irasiones 

disfrazadas se multiplica. La s-ismo ocotrre, desce que os 

U municipios encuentran reDars en que lEs aLOtoricaaes cel 

gobierno central les proporcionrec de terrenos qu-e nezesitan.

I -El caso de Huaycan* rec1emter-ere. *s unc en e: cla: e 

I
 verdocero invesD es ei I.mic:.ic as Line-.
 

a Finalmente, estan las oz:1SC:D-es pernliries CF 
reubicaciones. E- este cas: hc na, iBSIon, cor- S;

L 

F hav, sea paulatara c vicletamer-te, e- -La :rrcs cZo. ;-e 

es C gocierno c-le- oete-r:ra e ee- IcE an::\IZ:s 

t' 

http:I.mic:.ic
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suceptzbles de ocuperia. Por le genre i se da como 

h respueste E ocupan:iones espontaneas v Dretende ser una 

soluci6n practice de los proble-mas oie tal espontaneidad 

ocesiona, medidos de acuerdo con los cr2terios est6ticos y' 

I 
urbanos del gobierno. 

Adicionalmente, debe sehala-se Que las modalicaides de 

ocupacidn no son excluyentes. Be obtilenen asentamrn entos por 

una combinaci6n de mrtocos de ocupazdn. For ejemplo, la 

urbanizacion PerO, en el distrito re Sa 1 Martin de Porres, 

. empieZa comO o-r esentamiento pa cazr.c que se aze era con 

una 2nvasion masiva V, curanre el gc.zierro de 00-ia, es 

utilizado como zona de rezeocidr para ocuzacioaes 

auto-izadas per e: Estaoo meca-ize retiLcacon. 

2) Cuantificac16,: 

L De los 32 distritos que p la {e:na pocriamcs tener come 

parte ae Lmia rscicional (4i, 10 menos Q le: que­

podriamos consioe-ar enteramnente tormacos per asentaTmier.-tos 

populares. Tale= son los Cas- c L07ES, San an C 

Luragerncho, Irnce e-oenca Ca-aravil:. wOUSe.5inle. .:ZEn 

U nis-n ce Fo-res. Ear Juan cc rorezz-. . _7 ag-,1l 

.rie Ce Triu-,:. 

Asimismrro. e d-striro= Conr a pe ano cce=e reir:. 

[Lrtr.. La 1 to :a. Fuer-te I:ez-as. za:. -:E 

3.srcc zic:z o na- -- rzs 



asentamientos que los convierten en su ca-ez:jri stca urbana 

* por excelencla. 

Sb610en San Isidro, Mireflores, CLe;eguillla, Jests 

Maria, La Molina, Pachacamac y San Luis nc se registran
 

casos de formacidn de tales asentarnientos, aurique ello no 

sigrifica que' carezcan ae problemas tooa ve: que se estirma 

la tasa de tugurizac16n de la ciudad esta en las cercanias 

del die: por ciento. 

El ndrmero total de vivxendas en Lim.e Mezropolitana es 

de 798,679. Un 42.6% de estas vivierOsS pertenece a los 

asentarientos populares. Las viviendas e- e'eas tuourizacas 

representan el S.2'<. del total trerana,c y el 4E.Z/ restante 

corresPonde a viviendas torma-es, seg;-a Ei detalle de los 

siguientes cuadros. 
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INUMERO DE VIVIENDAS TOTALES Y EN ASEITAMIENTOS 

POPULARES EN LIMA 

(Diciembre 1982) 

Viviendas en Viviendas VAP como 
Asentamientos Totales porcentaje 
Populares 1/ (VT) de VT d 

Distrito .(VAP) 

Anodn 198 1,652 12.0 
Ate 9,343 28,907 32.3 
Barranco 9,840 ----
Bre5a 540 23,855- 2.3 
Carabayllo 5,954 9,E56 61.7 
Comas 45,336 49,90C 93.8 
Chaclacayo 3,057 6,200 49.3 
Chorrillos 10,635 26,2"; 40.5 
El Agustino 25,667 28,582 88.9 
Independencia 21,280 21,975 96.8 
Jesas Maria 17,82t- ----
La Molina 528 - 3,082 17.1 
La Victoria -6,659 55,220 12.0 
Lima 15,016 77.20E 19.4 
Linee TE1"37 ----
Lurigancho 3,536 10C32- 34.0 
Lurin 1,102 2cA 44.1 
Magdalena del Mar 41B 11756 3.7 
Magdalena Vieja 324 .16.5% 2.0 
Miraflores 24,96-
Puente Piedra 2,097 5 .C 36-1 
Bimac 9,874 3E-17 27.1 
San Isidro 16.=32 ----
San Juan de Lurigancho 1,157 5r.-, 81.0 
San Juan de Miraflores 27,9Z2 2E.1- 99.6 
San Luis 57 12.22 
San Martin de Porres 48,62 73.zz2 65.4 
San Miguel C.3 
Santiago de Surco 917 29.35 3.1
 
Surquillo 2,9%3 27.8 1c.4 
Villa Maria del Triunfo 56,717 - 5&.-T 99.8 

795.5:;42.6
 

Fuente: INE, Censos 1972, . 

1/ Incluye Pue2.os J6.enes. Urtarza:foe= - :e :nterds 

-eSocial , Asociaciones, cocerci-v= y 5r. 
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VIVIENDAS Y POBLACION EN AREAS TUGURIZADAS
 

C
 
I
 
I
 
I
 

F
 

t
 
k
 
I
 
I
 
I
 

DISTRITO 


4, 

Ancdn
 
Ate 
Barranco
 
Brefia
 
Carabayllo
 
Comas
 
Chaclacayo
 
Chorrillos
 
El Agustino
 
Independencia
 
Jesis Maria
 
La Molina
 
La Victoria
 
Lima
 
Lince
 
Lurigancho
 
Lurin
 
Magdalena del Mar
 
Magdalena Vieja
 
Miraflores
 
Puente Piedra
 
Rlmac
 
San Isidro
 
San Juan de Lurigancho
 
San Juan de Miraflores
 
San Luis
 
San Martin de Porres
 
San Miguel
 
Santiago de Surco
 
Surquillo
 
Villa Maria del Triunfo
 

TOTAL
 

VIVIENDAS 

(UNIDADES) 


21
 
1,950
 
2,157 
4,766 

10
 
244
 
156
 

1,821
 
2,111 

6f95 
1,031 

71
 
7,055 

15,660 
2,056 

441
 
49
 

1,525 
1,669 
1,857 

70
 
5,890
 

309
 
5-0
 
105
 
710
 

2.110
 
2,367 
2,539
 
5,823 

97
 

65,865
 

POBLACION 

(PERSONAS) 


91
 
9,313 
9,858 

20,825 
51
 

966
 
681. 

8,730 
10,321 
3,222 
4,625­

- 395
 
32,219
 
67,571
 

9,059
 
1,959
 

243
 
7,412
 
8,202
 
8,280
 

306
 
25,486
 

1,268
 
2,122
 

390
 
3,438 
t,820 

12,087 
13,076 
26,019 

413
 

297,531 

PERSONAS
 
POR
 

VIVIENDA
 

4.3 
4.8 
4.6 
4.4 
5.1 
4.0 
4.4 
4.8 
4.9 
4.6 
4.5 
5.6 
4.6 
4.3 
4.4 
4.4 
5.0 
4.9 
4.9 
4.4 
4.4 
4.3 
4.1 
4.2 
3.7 
4.8 
4.2 
5.1 
5.2 
4.5 
4.2 

4.5
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VIVIENDAS EN AREAS TUGURIZADAS, EN ASENTAMIENTOS POPULARES
 

Y EN AREAS FORMALES
 

I TUGURIOS ASENTAMIENTOS 
POPULARES 

AREAS 
FORMALES 

DISTRITO 

U UNIDADES UNIDADES UNIDADES 

I 
C 

4 , 

Anc6n 
Ate 
Barranco 
Brefia 
Carabayllo 
Comas 
Chaclacayo 
Chorrillos -
El Agustino 
Independencia 
Jesis Maria 
La Molina 
La Victoria 
Lima 
Lince 
Lurigancho 
Lurin 
Magdalena del Mar 
Magdalena Vieja 
-Miraflores 
Puente Piedra 
Rimac 
San Isidro 
S.J. de Lurigancho 
S.J..de Miraflones 
San Luis 
S.M. de Porres 
San Miguel 
Santiago de Surco 
Surquillo 
V.M. del Triunfo 

21 
1,950 
2,157 
4,766 

10 
244 
156 

1,821 
2,111 

695 
1,031 

71 
7,055 

15,660 
2,056 

441 
49 

1,525 
1,669 
1,857 

70 
5,890 

309 
500 
105 
710 

2,110 
2,367 
2,539 
5,823 

97 

1.3 
6.7 

21.9 
20.0 

0.1 
0.5 
2.5 
6.9 
7.3 
3.2, 
5.8 
2.3 

12.B. 
20.3 
11.3 
4.2 
2.0 

13.7 
10.0 
7.4 
1.2 

16.1 
1.9 
1.0 
0.4 
6.6 
2.9 

12.6 
8.7 

20.9 
0.2 

198 
9,343 

540 
5,954

45,336 
3,057 

10,635 
25,667 
21,280 

--.528 
- 6,659 
15,016 

3,536 
1,102 

418 
324 

2,097 
9,874 

41, 13­
27,992 

r7-­
48,692 

56 
917 

2.90: 
.56.717 

12.0 
32.3 

2.3 
61.7 
90.8 
49.3 
40.5­
88.9 
96.8 

17.1 
12.0 
19.4 

3U.0 
44.1 
3.7 
2.0 

36.1 
27.1 

81.0 
99.6 
5.4 

66.4 
0.3 
3.1 

10.4 
99..8 

1,433 
17,614 
7,683 

18,549 
3,692 
4,320 
2,987 

13,793 
1,104 

16,793 
2,483 
41,506 
46,592 
16,081 
6,410 
1,347 
9,218-­

14,596 
23, 111 
3,635 

20,714 
16,223 
9,152 

9,438 
22,530 
16,415 
25,680 
19, 164 

86.7 
70.0 
78.1 
77.7 
38.2 

8.7 
48.2 
52.6 

3.8 

94.2 
80.6 
75.2 
60.3 
88.7 
61.8 
53.9 
82.6 
88.0 
92.6 
62.7 
56.8 
98.1 
18.0 

8P.0 
30.7 
87.1 
88.2 
68.7 

TOTAL 65,865 8.2 34C,451 42.6 392,263 
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En consecuencia. por caoe die: viviendas Tcrmales 

. en:sten en Lima nueve vivienoas irformales. 

En lo que respecta a poblacion dee acuerdo con nuestras 

estimaciones, en las 340,000 viviendas de asentarientos 

populares hay casi dos millones de personas. ELlo quiere 

aecar que el 47% de la poblacibn de Lima Y el 42/%de sus 

viviendas se ubican en estos emplazamientos, acquiricos, 

habilitados y edificados con prescindencia del marco legal 

establecido. 

En el casco urbano tradicional, por sA parte, na, 

alrededor de on mill6n- ochocientos cincuenta mil personaS y 

cerca de 392,263 viviendas. E,. decir, que el 45. de la 

poblac16n limehfa. vive ern el 49X de 1. vivienza v peZria 

considerarse ce alguna maner regido per la nrffmvmic 

estatal.
 

- rinemerte, y coma ya se adelant6 1ineaE atras. s-S 

considera que por 10 menos unas 297,53: personas vivec er 

c)5.665 casas tur-zacas. Esco E, apromiracamffer-te t- 7- cE 

la poblacion ' oo per cientc ce 1!as viv:ienoes que­

constaerarse ae-Zro ce r. pro::fe aec cerCez o ar ar. 

El cuaore que igte a cotxnuacion presenta cE mauer& 

Fetalla !a evicencia ae tales asertos: 

t 
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POBLACION EN AREAS TUGURIZADAS, EN ASENTAMIENTOS POPULARES Y 

EN AREAS FORMALES 

I TUGURIOS 

ASENTAMIENTOS 

POPULARES 

AREAS 

FORMALES 

N 
PERSONAS % PERSONAS PERSONAS 

Anc6n 91 1.3 989 13.7 6,119 85.0 
Ate 
Barranco 
Brefia 
Carabayllo 
Comas 

9 
9 

20 

,313 
,858
,825 
51 

966 

6.4 
21.5 
19.0 

0.1 
0.3 2 

46,936 

3,450 
30,895 
57,275 

32.6 

3.2 
63.4 
91.6 

-. 

87,845 
35,942 
84,993 
17,751 
22,597 

61.0 
78.5 
77.8 
36.5 

8.1 
Chaclacayo 
Chorrillos 
El Agustino 
Independencia 
Jesu's Maria 
La Molina 
La Victoria 
Lima 
Lince 

* Lurigancho 
Lurin 
Magdalena del Mar 
Magdalena Vieja 
Miraflores 

8 
10 
3 
4 

32 
67 
9 
1 

7 
8 
8 

681 
,730 
,321 
,222 
,625 
'395 
,219 
,571 
,059 
,959 
243 

,412 
,202 
,280 

2.2 
6.3 
6.2 
2.3 
5.8 
2.7 

12.1 
18.7 
11.4 

3.7 
1.8 

13.9 
9.8 
8.2 

1 
1 

19,334 
62,412 
49,776 

,34,104 

47,114 
85,640 

18,541 
6,292 
2,707 
1,642 

62.2 
45.1 
90.8 
97.7 

17.6 
23.6 

35.1 
46.0 

5.1 
2.0 

11,069 
67,290 
4.,942 

74,437 
14,135 

187,897 
208,999 
70,642 
32,341 
7,151 

43,156 
73,-476 
92,630 

35.6 
48.6 

3.0 

9t.2 
97.3 
70.3 
57.7 
88.6 
61.2 
52.2 
81.0 
88.2 
91.8 

m

I 
Puente Piedra 
Rimac 
San Isidro 

25 
1 

306 
,486 
,268 

1.1 
14.1 
1.8 

15,214 
55,407 

52.2 
3-.7 

13,6-13 
99,855 
68,284 

46.7 
55.2 
98.2 

I 
I 
F 

S.J. de Lurigancho 
S.J. de 4Miraflores 
San Luis 
S.M. de Porres 
San Miguel 
Santiago de Surco 
Surquillo 
V.M. del Triunfo 

TOTAL 

2 

3 
8 
12 
13 
26 

,122 
390 
,438 
,820 
,087 
,076 
,049 
413 

297,531 

0.8 
0.2 
6.1 
2.2 

12.3 
9.1 

19.7 
0.1 

7.3 

2 
1 

2 

03,850 
64,o2E---

68,862 
512 

5,144 
15,228 
12,522 

1'907,874 

8C.8 
;;.8-­ 8 

. 
3.6 

11.5 
9z.9 

F.0 

46,556 

53,186 
122,545 
85,303 

126,012 
90,643 

1,849,356 

18.4 

93.9 
326 

87.2 
66.3 
65. 

LZ5.7 
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Come se ve, hoy en Oia los o-enos c :r ya no son las 

familias traicionales que viven er, Comezf residenclas al 

mejor estilo arquitectonaco. For el cortrarzc, los nuevos 

duehos de Lima son- esos, migrantes que ban 11 ecado a la, 

I 
ciudao y a la cual se les he negacc. e. acceso. E11o no 

obstante, y tal como se ver lIlneas acelar.te, los nuevos 

duehos de Lima han sido capaces de crearse a sI mismos un 

habitat y mejorarlo continuamente. 
4,
 

Z) Inversion: 

^ despecno de suDosiciones payorati.egse ceneraimer.te 

reputan a Ios peruanos ae origer- huri1ce comi indiviouCs

I incapaces de procurarse satisacciones materiales a quienes 

el Estaco deoce proveer, guiar y controlar, los ha'bitantes ce 

los asentanientos Populares nan creadc e traves de los ar's 

una rqueza cuantrosa. cancO valor a ter-reros otrora 

int'tiles e invirthenco en 1a ec:Ficecl-- ce sus proclas 

vi vi encas. 

I De acuerdo con nuestras es:1macicroeE. d:cle.Tore me 

1982 la vElorizacion total ce los I EnmEries L::cacS er, 

I asentanientos pocIa -es lsr.eas a Cas .,, 

I 
aEci.e-:E 

millones C dclires. cis:Eti.cIE. sequrn paece 

observarse en el cjacrc, ce C- mr era:SI.e-tme 

U ADro::aedamer.re 4.20C'C mIZIones ca c:IereE e- 10s Iam---­

pueblos jabvenes a-ecieoor ae .,JO* awl.CEE e CE :z ' 

unos 1,90(. rilones e. lo ase trirceI:. 

http:ADro::aedamer.re
http:ceneraimer.te
http:acelar.te
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Esto hace que el valor ue reconstruccior, de una casa 

popular promeaio en los asentamientos populares c Lima sea 

de 20,821 d6lares. 

LIMA METROPOLITANA 

Velorizaci6nr aprox. 
No Viviendas de los inmueoles 

(US$) (2) 

Asentamientos humanos 
marginales (ex PP.J3) 22z.794 4,182'2e1 

UPIZ E,2i 1 

Asentamientos humanos 
Simi 1 ares 	 4, ' 

TGTAL 	 :.4:..451 Z,0E'726 

(1) 	 El valor dE reconstrucc:zr e-= 1c qus czstaria neremente 
edifacar !a misma vivience. 

(2) 	Tasa de 992 .14 soles por 

En los ene;;s podra e-.ontra--se una e-:pIicacar­

detallade dcl d-tcdo rec:dc ara l ve: :cai. Ein 

embar c, es meneste- rE-;a- e&- -'s evidetcies 

4funoamertal es. 

-	 En pri er- lugar, los Z,1i. c.ii,-10s ccrresp-ce-- a! 
-A1 

valor ce te-remos 6 eciTfcact:-eE azesc sarce.arlas, cE 

maniera que esta- pro:-rateaceE pzrzrc: OclE Cue &ons cera-, E: 

vealor de la-Fza elireE-cia e corm:pst, 

CCOE 	 Y~ z:.e. oeaCUty O c: eect'cz 

I ­
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Luego. el valor total es el os reconstruccion de la vivienda 

y no el precio de mercado. 

En segundo lugar, se trata ae un valor agregade por lo 

menos en 25 ahos, si se trata de los PF.JJ., par 1o menos en 

20 atlas, si es el caso de los UPIS. y par lo menos en 10 

abtos, sa nos reierimos a los asentamientos similares. 

Los casi 7,100 millones ae dlares que valen los 

terrenos y las eldificaciones en los- asentamlientos populares 

plantean severas reflexiones5 que Eon, a la vez, ctros tantos 

cuestionamientos contra la visior tracicional de !as cosas. 

En el Imismo perlodc en que se realizaba la 

inversi6n ar6nnma de los peruaned%, aprox imadamente entre el 

* 60 y el 82, el Estado rea>:aca tamble.n una anversion en 

viviencas dirigidas a los pozlacores con caracteristicas 

socIo-econ6mnacas simalares a los informinales. 5:n embarQo. 

mnentras que la inversidn popula- ne sizD cE 7.067- MiloneS 

de d61ares exactamente. la inversion estatal s610 ha ilegade 

a la irrisor-a suma de 13F de aolares. Es decir, 

naa mas que 1.56% ce la inve-sa:rn 

Aun el total de inle-EZF. .e en ,v.eno rm 5 

miliones de ccleres entre 1St) v 19E1 es-a'ale sci1 al 9.7. 

de la invers:on popular, seor- Puene verE C-. es Cuadr 

siguzenre: 
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F'
 
INVERSION PUBLICA EN VIVIENDA
 

1960 - 1982 

H (millones de US$ Ddlares de 1982 y porcentajes) 

a PERIODO INVERSION PUBLICA EN 
VIVIENDAS EN ASENTA-
MIENTOS POPULARES . 

INVERSION PUBLICA EX 
VIVIENDAS DEL SECTOR 

FORMAL 

F 
1960-1968 75.1 41.7% 105.1 58-3w 180.2 

1969-1979 51.6 18.5% 227.4 81.5% 279.0 

1980-1982 12.0 5.2% 219.0 94.8% 231.0 

TOTAL 138.7 1/ 20.1% - 551.5 79.95 690.2 2/ 

I
 

I 1/ Equivale a 1.96% de la inversi6n de US$7,088 millones realizada por los 
pobladores de asentamientos populares en el mismo periddc. 

I
 2/ Equivale a 9.74% de la inversidn de US$7,088 millones.
 

I
 
TI
 
I..
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Luegc, quien busque en el Estado l pentacea para la 

vivienda equIvoca completamente su arCumierjto. For el 

contrario, hay que volver los ojos al puebic. 

Es obvio que si la gente he generado 7,100 millones de 

d6lares ahi donde solo habia antes piedras y arenal, eaiste 

una portentosa capacidad de prooucir riquera. 

Resulta obvio, tambien. que si a la fecha alrededor 

del 47% de la poblacion de Lima y no menos que El 42% de sus 

viviendes se ubican en asentamientos ropulares, estA 

perfectamente institucionalizada una via alternativa de 

urbanizacion.
 

Empero, cen que conoa clar'es se realizo tal proceso? 

tc6mo learor ah esas per sonas: cacaso el sastema lecal 

ayudb? .qud papel compete a" Estado, los Durccratas y de.as 

grupos de intertsT Dac- quiE :s asentar-c -Los estear a: 

mergen de 'eY las insttuciones m.Que!a y oraaee, 

normatividao los rige y como se o-ganizanw cSera Ciert. QLIe 

s61o invadern la tierra s:r: pae- nango.n pre:cc so La a 

aceso un costo que satisfac e crece terre.s qe 

romian- creen c. p ercZ prite.:- .---- ce , fr 

Ventura, a estaclece*- i:.
 

modelo ancestral del ay .. C. SAZ..
CGE Z .S 

cel t.ibbutz c contemoraes C a progl--EcsL EnZ-ic 

estas alQunas de a= pregar :as Zue la p:FaE s-rZes:-'EE 

tratarar- de ceela-. 

I 
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B. 'Evoluci6n Hist6rica
 

El proceso de desarrollo ce los ase::amientos populares 

como formas institucionalizadas de urbanizacion es de veras 

compleao. La Icgica por la cual se ra desarrollado toma la 

forma de una doble dialictica, er. la cual se inscriben 

diversos juegos de intereses, iniciativas y respuestas que 

envuelven, por igual, a ouienes reclaman para si acceso a la 

vivienda y quienes manegan el Estado, se sirven de e1 o 

pretenden captarlo. 

Es absolutarente cierto que en toco este proces. na 

envuel tas di ferentes personaE con intereses- a menucc 

contrapuestos y actuando de acuerdo con tales preferencias, 
S. 

pero no 10 es menos que los grances g-upos que han migrace 

del campo a la ciudac otter.:-An !a vivienda que nececitar a 

traves de le administrac16r. de s prcx:ia rosici6rn en la 

estructura social de; pais. 

Esto plantee la cuestior, i.ncamenta de 1as esteras ce 

"en.ggenche" y 'oesenganche que caracterizan el 

corportamrientc so:ia a tozm 1= la-=z a procesc. El 

rotivo por el coa l secre 2 pc:. - oesarrollar 

via aparte para ecceaer a la prc;:ezca ; -ocrarse vivae-tna 

es que ellos no encuentran, oc s: UUsf-DS. eiterratibas paEc 

tratar con Institucaones oe la socIe.:a tracicionales 

peruana. Coite iricaoeio- d:scin :s pr 6 iaita ce azzesE 

al sxsterner racp~aet ca:&s -.as C 5 ae-a:o-e 



F 111-27 

e;iaminar en el capitulo s i gai ente-, ma embros de los 

sectores populares deben "desengEnch&a-se' ael sistema y 

crear, juntos esta veZ, una nueva institucaornalidad capar de 

satisfacer sus propias necesidades. 

Tan pronto como la gente empleze a vivar en Ln 

asentamiento popular y edificar sus viviendas a su puro 

arbitrio, ells se "desengancha" de la institucionalidad: 

desobedece las leyes, incumple Ics mandatos, enirenta 

autoridades, combate represiones, emprende, con tez6n y 

valentia admirables, la construcztr. de s.. propio futurc a 

pesar del Estado. 

Sir, embargo, el "desengancrne que Ifrplica la invaslon, 

subsecuente creacibn del asentam.ento, eoi-acacidn De las 

vivienoas e instauracibn de *oroen popular a trav~s de la= 

organizaciones vecinales, no as una actitua puramrente 

contes-ataria que limaitE o aocta la pcosIcaon ce la gente 

frente a la sociecad tradiciona. For cI contraric, el 

Estedco esta ahi. Hay que trat-ar car e.. Ferc. ya no com: 

indlviouos inermes ante la marea de brc--e:as, politicas y 

r'-entistes, si no comO antegran-zes Ce t-- rec crden capa: ce 

arreDEta a] 
aerec-o la satI sCazCzic cE E5.- neCesioaces. 

El propsc. desar-ollo de la vIaa Ir.ar de acces y­

provisi6n de viviendas oetermina. aja c2Et e ia rt-ees.-­

a0el proceso. Los antig os E. otaS se covire-e- e­

2r,ersccutores. Los mc a C c. z 1:& s. to-rn e­
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aliacoE pooeroEs. Los politiccr =e &;:an ss 4avor. Los 

burocratas, su tolerancia. Los rettl:t e Dreferencia. 

Dado su ndmero, poder de convocatoria, decision e 

inclusive longevidad, las institucioneE creadas per el 

pueLIo adquieren legitimicad que 1ea. cc;,'.erte en actores 

vAlidos del fnlUndC' formal que antes le= habia negado la 

entrada. 

Es asi como se produce &I reengancne" con las 

instituciones -formales. Observese Que tel 'reenganche", sin 

embargo, implica una mayor relacie- eratre orga.zaciones que 

entre inaiviouos, dado que se procuze e- ei marco ae una 

competencla por rentas claramente oe-irida. 
S* 

Desce el momento en el c.al 1zrpzc adores rearesan, 

lueac de haber forzado el sistema. r.azc;itado terrenoe y 

edi-fIczde al margen y aun en :c- t a de las leyes, 

aomirlstrencE JLStICiE a su mane--a. gE<:ance le provi2&n 

- de bienes publicos espontanearente > atendiendo SuE 

' 	 necesicades a trav6s de sus procias orcara:acones, el"Os 

demuestran aue no hay ley que C ecE =- a .c*- hombres por 

enciE Oe sU voltrI"ec. 

- El presente caCltUlo desarrc-il e-olzic hastoerice 

ae to:z este singuila proceso. Daci 5 eJ a puEaeCorlcCIde 

se*- a.jor entendina en termnros as e- claves Ca hics 

h~st--acs Qe especca-faquen Ic .------ Z..-ric:E. 
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Es 	 asi que presentamos l a evol ucian r.Istorica ae este 

proceso de acuerdo can los s:gu: entes atics representativos: 

1) 	 1950: El Periodo Inicial 

*1 
El tiempo hist6r-ico que interesa en esta primera etapa 

de la institucionalizacidn de la vivienda popular se 

extiende entre la primera reubicac16n de invasores 

autorizada durante el r~gimen de S~ncher Cerro y contana 

hasta el fin del primer gobierno de Manuel Fraoo. 

Las primeras +ormaciones ocurridaa en Lima, se 

desarrollan principalmente como resultaco ce ocunaciones 

paulatinas de terrenos pablicos a privados(5). Esta clase
 

ae 	 ocupaci ones es hecha par una a varias casas en an ti empo 

sobre an espacao sin uso, inicialmente por 10 menos, can 

pequeha a ninguna seguricad y, Como resultaco, 'con pequeha 

inversi6n en las eoaficacones y la provisiOn on servicios. 

Esta clace cCE OCL!pEC2iones pueae verse a-. an LIme en areas 

5 	 Es de veras interesante reparar en ei grave desacuerdz 
eristente entre los ui+erentes investiacaores acerce ce 
cued es cI primer asentamierto popular iaer.ti'icazle zorn 

tal en el tiempo. Es probable que 1as c:'erentes 
definicior-es contribuyan a este cesecuercz.' egr e­
estudio OEl Fondo de Salud y lenesta L:ea.a 13& E! 
primIer asertEnai ento poplar care ce- - ur tenp-anz 
estualo de latos lar '17-67i mestre ±& :-ms:i0n Fa5 

artlgua en 1%4. un esteaie nas reciEnte ae rtb- revela, 
a diferencia, que el asentamlento mAs antzgje se crec en 

1906. Sir embargo eyisten aicunes opinicoes 
especial z2zedes aue seblalan ace el aser.tei.tento DepJar 
fmias antiOLo Ge nuestra historia repLi' -ca-a es la clocad 
de Sullar, recornocida por ley del Parlemetc a rafr oe 
une invasior a la Hacienia tLyana en zc-. Trata- oe 
eiuc a:r estos desacuerdcs Es..er reae:, szlz ce 
intee acacer.'co, po*-que la poolaric; cs- e-retica 
esto= asenrtemrentos sntes CE 1YZ- reE-1. re-etl1ai e-'e
 
EE-C 	 ES . 
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I La tasa de iw-aaciMr de as-ertaixento 
irfrrul coaienza a rrecer, pero susi Itarriadas
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DE LA URBANIZSCIDN
 

6,tierno abr~cado a Ia £anstrtcni& de 

rarides obras pdblicas. trkiusetc ae 
Ins ba.rrios; de Aa riast seota. kzio 
tE!EtE 6e 4~ Yivienda no coosirdia. 

S ,chez Cerro peraite aI9E*oS 
asentaacentos pc~ulares iniorailes. 

R.Epreslftn general de asmaietoi. 
FrohNicidn de coistruccionis priizdas; 

uE viviead as cE kaio arreodnhe~to en 
Iaciudad. 

El APW cierz a rji.~zar 

Oz2:Grla {nierfta Ia ior-ama, cc 
asemtazzEntosz.­
I-Bsrroila bpse Pnlfii El Ins 

1i76: LOS aSe- itai:enteS j0;LIRes. 5M0 
recor.-lics Eoac mnair, Ea ii £a?5E 

cc ivipnda -Y cot -jisi-ritc eiEctoDrai 
pelinco. Inteitniftit:Trro 

j. Conitrol leya2. 

Lz-yiZ5U7 prcvt+ -amansaSm piri 
iEgaizar In.- asae10 
EiStentFS. Friibe aaE fl IYS 

*r- 5:E .Lt- :t - dee 

prve as cfac 'sxa::*es 0*4E:­

pct~erno procuia ar.4a teci.x a CEt 

rilguos prest4est05 rEir:Ei 
Ea;;:jda para cltaiir In rifc 

ad: :OPES WMziiCi Pg.! ES OE 0D' 
ptiaores produ±np 1i po~it::a ce 

hute titul ar~oa. E: A4J; rti et 
ins ce-.talfos. E:i cxcern: oc 
e. C, aZIE-a 19 a r-si pa-a 

I.
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Conversioan de las orgar.izacines de 
iseniiI ertos pop urfEs5 en 
asertau entos 6* sayor desarrollo. 
D'gani roos ad-hoc Para resolver 
prohlisa, Setis 4tDs surjan.. El 
APRA organiza. 

Los pokiadores cuiplern con 
orianizativo 6el 
CaralizaciUM ge snlicitue5 
di dicha estructura. 

el nodelo 
gobierno. 
a trayks 

1979: lnvasi& zonas dE Paal1nna., 

Auunrto del transpwitE de y hacia los 
asentiiientos populares.­

1570 

El ;D-iern de We 
Ef ta,:iziacido 

orm.lz ati d los 
prr-requisito Para 
gunetnaertil. 

iflyurones. 

lI5EC Solicita 
de 1a 40nr'a 

asentaienros cDOO 
rechir. la rLidi 

Rtepriae l25 

El gohiernio rwkiica a los pobiadores 
de las zones de Piaploa n Villa El 

Salvar. Crea SIMMAAS. Cubia el 
#Rfasis de ayuda tktnica .a 
Mdvlizacift, rgarizativi e 
i~copDraidn. 1&creiento temporal ve 

otorgatinto 6* titt,1los. 

Las irivasiones EoitiotLaD 

Los po~aoores forian caDperativas y 
.aSOnCEiInpS prryiviEndi Para 
adquirir tiarras ante5 agrcoias, 
vendidas Para evitar lIn eoa 

EaiEza la pniitica de los nDOlSoiEs' 
(19731j ruasentaiuento rn Los iriyastoreE 
en tEas- rese-ta'as Enlos cos 
LflrtE y s"Ir, &rflctes tizadzis. 

S]WW-J, intertai crear 
a~tc-~tiC~ots, [On 

asThtEL-iitE 

Pra ,e -c , 6Z 

Las invasiories ctntiaan 
- Ek~setcectai cordinacionEs E-jitrE 

CrAWLas pia a e nst~tL.tr-E5 
ffiamaiers Para proveer servijc ioz 

*Los potiaoorrci prctestan contra Ley 
* 22612Z 

JTar a la pardida 4E. Eminiones 
eEPEialEs dE la Ley 13517. 

Los pabiaorEs Etziyaf COHiflCOflES 
rgQaniityas part obtenter ictas. 
Grip ridiero dte transarciones 

co~erciaies. e' tines raices. 
Las invasiomej contintian. 

I 
I 
U 
[ 

1981 
AsenhtaueIntOs 

ifiarts 
?Li gin ai es 

+ 

fdL::o.,Es pasar ai KLristefioa 
ViviK~ca y7~sr-:~. 

h~ Le, p62rDee el 
taI l~ t{cJtven 

iftat:. 

tSuE 
OE 

PESe SE. 
a tirric 

Lei ':ztasiee I rEEpoQtatniriC 
cE icsaE tae:2 p3aidare5 a 1i-R 
I :!::]I2fIaaE;. ko exisren icjin ii 

pEtS:1EJ pari ZsIStEnCla teclic. 
k:Eer:oEF 0e. fvcesc de titula Oo. 

ku:"Eze: K, li e isiacin. Apesar 
dei cnthc te rcabre, aos 
asettEt'Zs ccitirar recwc; &5cse 

cm'pge:cs .Icenes. RE~uerAIinEtC 
Para Or U i:3EIo Esr'!nEo CE 
rS;ir: :Ilr tE ftEEMhtUhErtt es 

Contindlan las invasiones 
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a, 

acyacentes a terrenoa agricolas > er :Q mergenes de los 

asenTamientos Dopulares ye estable:lioo. 

La seourioad de la tenencia en tales ozupaciones es una 

funci6n del nUmero de -cases presente, !a inoeseanilidad de 

la tierra pare otros usos y ei perica: ce tiempo que los 

poseecoresi gastern en quedarse. 

a) Situaci6n Social en 1930 

No obstante haber sido paulat.as las tormaciones 

primiagenias, el primer paso de fmporztac-a a I-1 largo del 

camino hacia ia institucionalizaciOn de os asentamientos 

L populares ilega en la decada de lc. atzs treint.. De 

acuerdo con un estualo ce David"Collierto el breve periore 

presidencial ae Sanchez Cerro, con-ur c, e: pnr ciento da 

aumento, regiastra la mas elevada tasa- de :rz'erento anual de 

6) El-estailc ce Coiier en mencie.n e=a re-tcc en sU 
.libro 'Las= Barriacas en. Limna oe- Odi-fa a valeasco' die 
dance se toma el cuadro ane>-o. 
Ese cuadro represerts una muestr-a o = asrrami entos 
que Coliier estact: ertre 15O 'y, 15U. 5ouEStr-a ecte 
desviaz& naria los asentamlaentjs cra-ZeE 'acia a;uelzs 
que Cchlei est:c.e corian naze- s:zz con 

partcia-- l c privaca. m-_ S.:.N dev-a s 
porq Ce- ,e C D--e ns c.tes-- ­
asente r.e-m::s - racs per a2l .1c c z.: oipre verza 
que se esc:ar par 10 meno e s - 5-C actual. 

-AOr asi, e. e n1VersE de Collier re:--es&-:a a: O.'/, cc lC s 
asentacer.tos -, el oe !agriac_ Ce posable 
tomario co-.- ice representat. -- C - -es en 
nurnerc ne .0s ase.-Zamentos toraczZ. - :a-te an e: 
anterior Caieus ICE detos ce zar-1.­
correspart~ere a >7'. LUeC: q-S -= --- OE :os 
meM arn-:ilE a E-.ta2efltCE esc p- _ __ :-: o Sce 

No ctst'.-- es- a- e, mas cozr:: : : ca cel 
teaa -E -o .CE POCES re:L- = Z .ZeE pare 

http:paulat.as


la poblaciorn jaras ocurride 
 er 1, r.astoria De los 

asentaraentos 	populares. Luego, pooeecs corsiaerar con 

precisi6n a 	 asta como la primera apertura. Aa primera 

posibilidad abierta, para una manera alternativa de vivir.. 

El primer "desenganche" con el sistema estaba a punto de 

producirse y 	 I gente se apresuro a tomar ventaja de ello. 

La situaci6n 	politica en 1930 estuvo en ebullici6n. 

5 Despues de una dLcada de expansa6n urbane y obras ptdblicas, 

que promov16 la industria de la construcci6n, y 

probablemente 	atra3o -migrantes. el gctierno ae Leguia fue 

derrocado por 	SAnchez Cerro.
 

La ciudad habia estacio lenAndose en una aecaca, 

mientres que, nada se habia hecno por iacilita- 'el acceso a 

la propledao inmooiliaria *con proposites C= vivi'enda. 

Semejante ricidez no puoo contener iz eiergernz:a de los 

asentamientos popuiares, ae manera que a Estazn deck: 

,a 	 acceder, por vez primera, a reconocerlos inoreztamente, a 

traves del ex:pediente ae la reuticaci-.. 

b) Leticia: Elempic v E-cerise-tcz 

El case ze meticia perm. te : & E== a=crzz. A 

Epar-tar ce 1915 nati:a eampeacz a se eo- :ESE rnersas dcs 

el asenamrrentz co.ocazo coma Cartail:. 

del ric arreasc c:et E. pe',e :- Cc.. *Fcre~iade 
r , u. eP-c. C~cnstorC:. e S z.azr 
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POBLACION Y ASENTAMIENTOS FORMADOS EN CADA PERIODDO 
POLITICO DE ACUERDO CON LA MUESTRA DE COLLIER 

Presidente 

SPre-SW.nche: 
(1900-3(s) 

Cerro 

No 

-

Casos 

2 

Porcentaje 

1.5 

Poblaci6n 

2.712 

Porcentaje 

0.4 

SAncne: Gerro 
(1930-31, 1931-3) 

3 Z.2 1 .7 

Benavides 
(1933-39) 

G 5.9 15,829 2.5 

. Prado 
(1939-45) 

6 5.9 t.c3C- 0.9 

1945-ambiguo 
(Prado y Bustamante 

5 C.7 24.:35 :.2 

F 
Bustamante 
(1945-48) 

le 11.6 3E,54;5 5.1 

-
Odria 
(1949-56) 

S.12C3.877 2.9 

195S-ambiguo 
(Ooria y Prado) 

- 1.5 * 11,690 1.6 

Prado 
(1956-62) 

30 2.1 .34,49 12.3 

1962-amelgoo 
(Prado y Perez) 

1.5 . 

Pdrez Godoy 
(1962-63) 

1.5 1.'37 0.2 

Lindley - o114 1.5 

(1 0 -8
Bel a~rde f iC :-: 1. 

Velasco 
(196B--s-soo) 

ix .4 74 fl. 

TOTAL 13 IC.C . KF ~~ -------- - ------- ____ 
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situcidr, planteo, por vez priaera. un; severo problema de 

conciencia al gobierno que, hasta el mzmentn simple y 

Ilanamente ionoraba a los asentamientos populares. Fuesto 

en la disyuntiva, el r~gimen sancnecerrista aceptd reubicar­

a los damnificados en una zona, cercana al Cerro Sarn 

Crist6bal, bautizada como Leticia. La importancia de esta 

decisi6n es fundamental porque fue la primera vez que el 

Estado reconoci6 derechos adquiridos, suceptibles de cautela 

y aun de reposic16n con cargo de patrirmnio estatal, a los 

habitantes de asentamientos populares formados ilegalmente. 

Los primeros ocupantes de Letacia se ubicaror en la 

falda de la colina. Los sigulentes saieron un poco mas y 

los siguientes mAs hasta cciaa- *el Ares. As:, exista6 Una 

combinacidn de asentamxentc creaco po- reLticacibn que se 

transformo, con el correr ael tiempo, e, uro que crecid 

paulatinamente. 

Al ser completamente erracicado Car-taca lo por la Junta 

Nacional de Vivienda, los nabitantes Ge e::cla se negaron a 

desocupar sus emplazamientos pji- los ce se les otrecia en 

Ceis de Agua y Cantochicc. PF== e-a, mantenerse 

cercanos al centro de la cl cac. :- ese M.mementO, Se 

acelera la ed2iccarcin de viienas en z. .fl o& la colina. 

Una opinion recogida por Jorr 2- - zeloant 

sus trabcjos para el Ilnstitute ine-ta: - Icneraca er 196 

suc ere que entre esa iec.a ' e cec-:s :ei setenre huc 
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INCREMENTO DE LA POHLACI6N tN ASfNTAMIENToS
 

POPULARES SEGUN 
 AROS 
 REPRESENTATIVOS
 

TASA DE INCRt­

1P AC N MENTO ANUA 
1930 3 000o 

1945 42/COOo 
 16.1
 
1961
 404,000
 13.2 ­
1970 6.8
762,000

1980 1'487,Ccn
 6.5
 

. 
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H
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incremento apro Imad1edc CC e2n & casas er. el 

asentamaento, progresanoo c nr-riamen ts ,ec a 10 alto ae la 

col 1na.
 

Tal parece que en este periodo temprano no existieron 

tampoco organizaciones de pobiacores tal y 'come las 

conoceriamos .despues. El golerno nc trataca con el 

asentamaento como unidac. Las organizaciones de caridad y 

asistencia no tenian estimulos s-ficientes para intervenir. 

Dada la reubicaci6n, existia una relativa seguridad en la 

tenencie-que hacia que los potladores no necesitasen Una 

organizacion de defensa. Acemas sin una esperanza real en 

el tiempo para proveer servictos urbanos per ellas rsimos, 

los pobladores tampocc encuer--tre- raz6n parta organizarse. 

c) Vaiven Politico 

Los qui-nce ahos entre 193.' y 1945 fueron un taempc de 

crecimlento lento, explcracar. experiencia. No onstante 

que el gobierno militar ae Benavides no incitt la formacion 

Ie asentamientos populares. 1l oulacor.alcjaoa en elloa

5 crece en catorce po- cieptZ cate ahz, segor 1os calculcs va 

mrelcio.dos ace De:ic Ccille-. Sciz e-- a.gste 

coaxerno de Frado la tasE oeszxe-:e ce-ca .z :--es po clento 

arual. Fero, comc ocurric cLurants el not-erno de velasco. 

al periodo de rep.-eslo. signo la expansi6- ek:o:Va. pues 

E a tan baja tasa siOie e ius:tada 4loreHelentc as 1a 

urbanizacidn iniciese--te bet: e- re:irne ca t-ETaEte. 
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Fare el fin del periodo est ctean quLe ya habia 

"oesenganche', ye exastia una aItern a--,, LE uroarizaci6n 

frente a los tugurios, disponibIes car6 aquellos que 

tuvieran la audacia de recl amar y alsputar Ia tierra., 

Dispon:ble para aqutllos que querian dar ur mayor valor de 

use a los terrenos libres. Disponibles oar encima de leyes, 

regiamentos y burocracias. Disponibles p=r la fuerza de ia 

raz6n o la razbn de la fuerza. 

2) 1945: El Florecimiento ac las E.arriacas 

El abo 1945 marc6 el prInc:c c. CEmn -periodo de 

dieciseis abos dentro del cual IDo pczjaocres lograrort 

institucionalizar en gran medica la urbanitacion informal y 

desarrollaron formas eficientes de orgartizaciorn Internas 

para lograr diferentes metas y c*ter-r aslstencia pdolica y 

privada de los sectores dominartes. BE cc'mpleta asi el 

proceso de "desenganche a nive: institucional. 

Repentinamente escuAlidos grupos de gete q-ue a;are,temnente 

nC tienen mAs que Ia audacia para EIE nismrs arzarSE las 

riberas ce los rios, a las colina- eossaerzc, empezaron 

a represEntar una amenaza zw.ere za los sectores 

aCminrtantes . L& ar.me a - a e dei- - --. c-- .. , p-se 

insurrecClcin. Le promese ce a. - :151.---y gar.e.-'cia 

a. Ei £-stafrnante,--n* 
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LE primera cla real de inv'asiones arcani:&das ocurre 

con la elecci6r, de Jose Luis Bustamnante y Rivero en 1945. 

Inclusive se. sabe que ella empieza un aio antes de la toma 

oficial de mando. 

Coro es harto conocdo. BustamarntE recti el apoyo del 

APRA, para su elecci6n. Partido popullsta. ne2 ,arxista y 

social dem6crata, el APRA simpatizaba con los asentamient.s 

populares pese a no comprender cuAles erar las caus-as del 

fendmeno. Es asl que estuvo envuelto en la organizaciOn de 

invasidr a iniciativa su organi:acicn laboral. Siagu:enoo el 

- ejemple aprista, otros partidas .izquierdistas estuvieron 

envueltos tambidn en 1a organizacion ae asentauaentos 

populares. 

El involucramiento del APRA y sectores oe izquiera 

motivo una reacci6n en el espectro politico, particulara.ente 

bajo Odria. quien en 1945 se nabia hechc de" ocoer. Es 

obvia que a esas alturas existian ya las bases para emoezar 

el largo camino del "r-eenganche' del puetl co- la soiecao 

tradi ci onal. "Reenoanche" a pa-tir cel cual las couas rcnca 

volverbn a ser les mrstmes. 

bi 'inteeeses e7. joea 

Bajc la dictac-ra ce Manuel A. Ocr 34E-j: Irs 

asentamientos populares entran en una erape cc­

* lor-.ciaIentC-. En este tiempo nhmc' el n o -r : 
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U 
REACCION ESTATAL CONTRA LAS INVASIONES 

(1945-1972) 

I 
U 

Presidente PorcentaAe P orcentaje 
de intentos de de desahucios 

desahuci os efecti vos 

r Bustamante 
Odria 1: 
Praaco .37 

h Junta ilitar 
(1962-63) 43 
Belande 
Velasco 
(1972) 

Fuente: 

i 

I
 
U
 
I
 
I: 

5 

7 c 

Collier (.1S76, p. 62) 
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los patrones de orgarazacion, neooci6:ic e investOn pce 

pArte ce los poblacores. Fueron ro.nT.ft C camrrbi o y 

relaciones informales oe poder, ideales paaE la exploracir., 

experimentac16n y aprendizaje de las mAs e4ectivas maneras, 

para crear y admanistrar nuevos asentamentos por tos 

pobladores mismos.
 

Muchlsimo ha sido escrito acerca dCl estila 

4, paternalista de Odria, acerca de s5 novi a= c an las 

barriadas, acerca del modela q ue 61 y so esposa qu isi eron 

implanter imitandc a Juan y Eva Peron. ururre. sin e mtarcge, 

que este no es el lugar parae discuti r las -motiv acI ores 

pro4unaas ael regimen odrais ta ri a-termri nar oscuras 

interciones ce aictedor, pero Ipode.ns consinerar al ganns 

eeztos de su politica desde e I punt de vista de los 

sectores dominantes can accesoa al pzd er ccel Estad o para 

procurarse bene-icios y desde el puntc de vista e .os 

publaores mismnos. Esto es especi aimem.z-e imoo-tante para 

comprender cLimc. pooia darse un reegar*Cne institucional 

luego del rompicu.ento d-i pueblo cn a I sistemfS lecal 

di scrimrinetora c \ Cc'mc Oste est! m2.a e-7 tc :'rromento Ia 

competel:I pZ!- a--a. 

Lvesde eI purr oe vista oe qaene: taesen accesc El 

poaer del Estazce, la politiza Cor: =:' perrmltio 1_ 

sig-ICee C: 
K 

http:Ipode.ns
http:ro.nT.ft
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-'s1. Eanar ia aparente leetec l asentamlentos 

populares porque el Gooi enc estara En zsF c 16n de dar 

asistencia concreta, ayudanao a la acouisiciorn de la tierra 

y la provisi6n de servicios. A cambio de esa ayuda, el'. 

Estado requirib apoyo politico o, por l0 menos, neutralidad. 

Siendo consUmMaCos pragmAticos, los pouladores, antes 

apristas, despubs belaundistas y aun velasquistas, 

accedieron inmediatamente. 

2. Abrir la via para que los poores se provean si 

mismos vivienaa, csminuyendo asi la ameaza dte inquietud 

politaca. Notese no obstante. Que el regirne- del ochenio 

Ileva las cosas cuidadosamente. El nunca oirecix dar 

titLlos a los lotes ocupadzm. M'antuvo asi a los poniadores 

en relacion ae oependencia respect.o -del Estado. Cosa 

similar ocurre, al fin y al cabo, Can Velasco, ya que 

SINAMOS y ONDEFJjOv no parecen haber tenice ge-eralmente la 

intencion de leQeazar la p-opiecad E1nZ, ITas bier, de 

movilizar a la potlaci6n o ayudar a la provilon ae algunos 

serviclos. Final.ente ndtese tam!Die-. que 12 cass auto 

construtda rEpresenta poco gaSte, par-e E o comparaco 

con el rcclo cs prcveer vi,±enza ,:sr. toci: el LJnfl. 

U L~~~~~Eneiaciar a los seua5eLc ans _ 

en la cluocez racLclonal, pror.ovien-,: a la prIla±io: pC, 

querica hzia lz perx-feria. Sotre este par::zizar, Dai: 

Ccllie- M17t. FF 4Z-5(,) 6:ce q.2e: 
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"Finalmente la formanc c.:sma dE 1 a. barr ades han 

beneficiaco al rico coma al poore. En r.as oe una cuarta 

parte ce las sesenta barriacas de las cuales se obtuvo 

informacin precisa, su formaci6n hizo posible el desaloj& 

de los habitantes ae los tugurlos del centro oe Lima-, a fin 

de dar paso a proyectos de cesarrollo urbano pdblico a 

privado". 

"En dos casos adicionales los bereficiaros inmediatos 

eran los supuestos propietarlos que usaban las invasiones 

come ayoda para el reconociamento de ses der.U.1 -S. En un 

caso, una schora que oeseata de-unciar unoe terrenos eriazos 

al norte de Lima "cio permisos: a urn grupo de tamillaB para 

que ocuparan parte oe los mis-.'s, convirtlenzclos en o­

vecindad partloarias de la idea as qus ella tuera la 

propietaria. Esta maniobra conia d C Su laE a una fuerra, 

rApidamente mvIliezae. Ge far ll as oe c-e po:a user­

para proteger su cenunoio, er, el c ase cE que e- Estadc.u 

otro reclamante particular tratara de sacarlas Ce las 

tierras. Er otro casc. una mar.x ci pa .icao contrtCaCa Par un 

partido politics c:uesto al goa: err.o ceseata contrcl ar unas 
pC;ze rs r, 

tierras recIa'T;&2Es par uAfl& *- -. a te-ra:enente. 

Al oranizaer ur :nva..o n. score CGE !as mtIiEmaS 

obtuvieron el control del Area que les :rte-esaze. Hav 

algunas eviaencias ce que hianran ra rcc orros casos er. que 

las invasiones fueron usaas para e-e:t er ze-m.c'I­

tie-ras." 

I.. 
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4. Alentar imliz azrente 1iE migraciories del 

campz a 'I& ciuced con el objetc ae c los conflictos 

en L campo. Al respecto Collier opina que: "El ampIio 

apoyo que Odria dio a la formacion de barriadas, podria, pors 

10 tanto, interpretarse coite ur. 4omerntc a ia urbanizacion. 

(...) Los programas de ayuda a gran escala que Odria activ6 

hacia los sectores populares urbanos de Lima deben haber 

fomentado, asimismo, Ia migraci6n haca la capital. 

Consideradas en conjunto estas polIticas constituyen
 

virtualmente i0 que podria der-ominarse unar "estrategaia de 

urbanizacin aeliberada'.
 

Desde el punto de vista oce ics porlacores, la politice 

ael regimen odriista permitic: 

1. Increnentar la ;6slzailioad de earar iAs 0 menos 

seguridad de acceso a lates resicenciales esto es 

especialmente nctable por FS e.eZto jzurio:cos er. El 

surgimiento de los derecheS empectaticos de propieca, a 

estudier en un pr6rimo capit.Ac. 

. Froveer alg5Us as:s5er-ci e lrmnraestruzzure 

Dbsica y servicecs. 

Inauci nas raza-azoC :Eaeftc1et5 

Esto tltifme es particilarsente ifr te pcr namjfleflSS 

razores. Frimerc. os :otea - e-or aveE cramces v nacia faf 

proba1i: dc de se.- &p5 ,s;a-/re- E 

http:capit.Ac
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so1 ofrecieron mayor segur aad. sa n tar uts gran base 

de poblacion para.oztener serviclos v utD probabilioad 

de hacer por ello mirsmos la prov5isio cSl transporte. 

Habia, ademAs, el bene-ficio ad2cional, de atraer asistencia 

I de gran variedad de organizaciones pCiblicas crivadas. 

it. 
'1I 

c) La Edad de Oro de la Irvasi6n

I 
Si bien en este periodo !a ocupacion paulatina de 

I
 4.
 
terrenos es el modelo adn predominante ae iormacion de los 

r asentamientos populares, aparecen las primeras invasiones 

V 
que no sonaimayoritarias todavia en este perlfzo, pero si dan 

origen a los asentamientos mAs porlados rume-oss. 

F Tal parece que el precomilo ce a Inrvasi6n come 

elemento clAsico do la ocupacion de la tierra 5610 se 

it 

I 

produce a partir de 1961, cuanco, con !a prcrnelgarion de la 

Ley 13517, queda claro que el Estaoc c-spuesto a 

reconocer derechos juridicamete p z:e;:zes a los 

invasores. 

Los traoejos de David Collier a-ta ,nreresente 

I 
I evicer-cia respectco de ie cc±son c c:ci..= - _ relativa 

habloa entre el recimern coraista ::ve ce las 

invasiones durante el perfooc. Es cavic :a taes nccrtactos
I 

no so prcoaueror con el precicents r *- sno con 

4unciona-ios a diricentes de s gs- po EsL oclo. 

tamoem. que tales contactC *wec- c-es arar 
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garantizar una relativa seguriac al ase-raento recien 

formaoo. 

[ De acuerdo con el propio Collier -y siemDre referido a 

su muestra antes resehada- durante el ochenio solo el 15. de 

I las ocupaciones carrieron riesgo de resisteF::ia per parte de 

la policia- y menos que 10% de los asentaixentos 4ueran 

I efectivamente aesalojados. Ella quiere deczr que, a esas 

I , alturas, la invasibn estaba institucionalizaaa. sea per ella 

inisma a sea por, los mecanismos de'refuerzo politico, de 
I
 r manera tal que garantizaba alrecedor ae ur. zw. '. ae,eficacia.
 

d) El Gocierne de Prado v las Ideas as recro t. BeltrAn 

L 
Es deci- 01iIcil caractevrizar !as politicas del 

gobierno de Fraro hacia los asentamierltCs populares. Uno 

podria decar ciricamente que mientras que Gdria tomb ±os 
N'.

& 
asentamientos Doculares coma sus JugueteE personales, PradC 

V.­
y su Prime- 1'rrstro. Feuro G. Beltran. t.,eron interesesIs 

b 

I
 
distintos al tratar can ellos.
 

Maentras qua Praoc mismc- retrcrz-7 cez cair:nz 

I 
I oemagogiCc ce z:-E. reltrA-, estuvc Ir-tC- z e- re 

a la ilore::e--:e uros-,:acic- anfcrms.r-: .= a1ternatava. 

espontAnee v -nguar par& 1a haoiliac::- . ac:On de 

las cludeces. ya cesce 1954, estuva o 

S 

El 
puOiicita-r a Zraes DE La Prensa ' Llari r:-a. 

I. 
F a Ciudac c; C= :esmicleaerte con e. t :lesta­

a Odr-ia c re:'aet a;: Ce so ag:--c : .­

11 
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Luego, pars entener !s actiicades oe este perioco, 

es neceserlo entencer algo cel pensamiento e infiluencia de 

Pedro G. Beltr~n especialmente porque sus ideas se 

popularizaron ripidamente -a pesar de disensos ideol6olcos' 

y porque fueron incorporadas en buena medida a la Ley 13517. 

A traves de su carrera de periodista, de hombre de 

negocios, de presiaente de la Comision de la Reforma Agraria 

y Vivienda (1965), ae Primer Ministro y airector del 

un vehementede vivienda, Beltran fue
Instituto Nacional 


abogado de la vivienea pOpuar. 

De acueroo con aTn estuClo CE j.D. Uzzell las 

recomendaciones ce Beltran en politica de vivienoa pueden 

resumarse en los siguentes puntos: 

1. La construcclC- de viviendas por'el coDmerno es 

inadecuada para atencer laE nezesloades de v1'vienca ae rc2o 

co0St o. 

2. Alcanzez ei eneecadc estimicn. la aIrdusoria 

formal y la autoge-sraos pz-fa; atende- esas necesaceE. 

La Ie caE :ree eI cS an:ln c:s e- Ie 

reforma tritutari a n e- GE la p e:5ee vro=p eda: 

inmobilleri, -2::e- r:z:teres. se-ure nIpcteraris, 

mercedo CGe a mt-a.acceso al caites traves del fte 
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4. Hey que eicanzar ayuca par& la autoayuda que 

supone asistencia tecn2ca y algunas 2deeE para la asistencia 

grupal. 

5. Los poseedores de casas debian obtener titulos 

para sus lotes tan pronto comfz las mejoras estuvieren 

completadas. 

I Para demostrar que su sistema iuncionaba, BeltrAri 

U 
4, 

promocion6 hacia mediados de los carcuenta "la casa barata 

que crece", Ilamada a ser modeio ideal ce !a fusidn entre 

vivienda comercial y viviende auzo con-struida. 

K En 1960 Frado, cre6 el insituto hazanonal de Vivienda, 

9 que BeltrAn control6. Ese ' instituto imfpiemento los 

r 
programas de Fedro SeltrAn. Erpero era dificil recu.erar el 

r. 

tiempo perdid

K
 

1.
 e) Instituciones rare el -'eerefLc =
 

Desde la 61tima mitao de lo= afz cincue7ta iue claro 

que el gobierno intentaba crela-iStI .ns tormales para 

tratar espeitacamenze con i1 ase-: .tzs pcpulares. 

Este. pueue sa-r tcof.zfh- ccc vae:el::za a-emaes rOE=-

I trato informal dei gotiernc v e- ::s:'-erke-tc ce OF 

I particulares en la formaric r ce E..amencs. d 

'reenganche de la viviend5 p;ular cz- Ir"t:onsras 

I 4ormal es. 

t 
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En 1957, se es:a :: t -- ::. -. e Nazional aE 

Barriaaas. Oracinalmente lizaza a: '.irz- 3el ±nte!icr 

fue transierida al Fonan Naciona ce E=.C y tae--estae 

Social casi inmediatamente. Entidad que ue impotante ent' 

la medida queempe:6 ]os primE-os estu:l0E o-ficiales acerca 

de los asentamientos popul ares y prov-eyz, asi, uns base oe 

informnaci6n a ser utx11za-ea cuarsc se denatleron 1os 

problemas y necesidades de los barrios &arginaes-

Una de las'caracteristxcas 4uneaffmentales de toca esta 

evolucidn histdrica sera. come: SE aEteIa e E CraCro 

adjunto, la constante sucesac- de irstitucflnea to-maies 

oficialmente encargedas o t-aca cz- los ase-a.-a ktes 

popul ares. 

Pocas veces en nuest a s-:styr: SE CaEZa- c:- tal 

persistencia las repartici niet esaa. enragaz- s a o 

problemre coma en este caE:. E-: FE: E a. o-. 

agencias gubernamertaes se etaIarcer s..±e:lstaaenre oel 

problmCnE. El proiteaaz e-s. p a--ss. -=-- cas e c- za-- ce 

a rministracin± de cada una. 

Se suwEe etrIr-- ta------ ----- n--------c­

politice peruana Ce 1c -s -- -=s 

diferencias laeololicas. Se-C s: se :Dig.e: 

basicamen-te esa apare-ze Ce:z::c: ee ze-e ne- ­ -e 

un6 misma tencencia hazZa e- z-e::re t zz; -E 

comp ete CE Ca D ve-:a- -E. C:----------. z- - ea- scE 
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I:, 
OFICINAS ESTATALES ENCARBADAS DE TRATAR CON LOS
 

It 
I 
U 

Ley 10722, 
Ley 13517 

DS 178 

1I 4, 

DS 13-065 

DS 05-57 

DL 1490 

DS 
DL 

105-08 
1757.2 

DS 014-t9-YI 

V. 
DL 18896 

I 
DL 22220 

U 
I 
r 
I 

R" 82K, 

DL 51 

DS O2e-5-I 
Ley 85-

ASENTAMIENTDS POPULARES
 

26 nov 	 46 Corporacin Nacional de la Vvien 
61 da (CNV) 

21 ene 	57 Oficina Nanional de Barriadas 
(ONu , 
.Ministerio ce Goolerno y Folicia 

2Z2 jul 57	 Oficina Asistencia Tecnica, 
Fondo Nacional ae Salud y Bienes­
tar Social. 
Ministerio de Salud F~blica y A­
sistencia Social 

2- set 	 60 Instituto kacional de Vivienda. 

.31 ene 	 o-- Junta Nacional Ge la Vivienda 
Inaependiente. 

1-1 dic 65 Oraanismc. Nacional ae Desarrolilo 
25 mar &89 de Fu eros 3bv-enes (ONDEFCOV), 

Frimer Mir.:strc. 

04 jl 	 69 rar:isrerio di la Vxvienda y 

2' Jun 	71 Sistema kazcnil de Apayz a 

IncepEnze-tE 

Z7 Jun 	75 Direcci6r. General Fromacitr. 
Urcerna. 

MirsteICce !a Navlienca Y 
Ct r ucL z-. 

i ma--	 E. DIreccE. i e -l.. ce Asent&­

a.mer-tc5 '-. -- M-gir e..a-

Corcey: Frr:r.zle. Le lZ. 

ZE m5 	 C4 

5 
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cuerts recesarlamer-te lza e*ic:enz:a ce as :nstitucaonalidea 

popular par comparaca6n conT la Ir.epzia cE ia nurocracia. 

3) 1961: De la Negociacx6r, al ReconociTiertc 

La promuigacion de la lev 13517 en febrero de 19t1 es 

el hito clave a lo largo del camino del desarrollo hacia la 

institucionalizacion de Vvienda
la informal. Los 

asentamientos,-que habiarn sado relativamente insignificantes 

dieciseis ahos antes, emplezan a ser sujeto de un arduo
 

debate en las salas del Conareso, con toocs los partides
 

politicos participendo.
 

La ley resul.tante da el p-imwer reconocmlento legal al 

derecho de los pooladores a te1er titulo sobre la tierra 

ocupada. Reconoce, tamtIern. las. isociaciones de los 

asertamaentos. Encolaenca al goierno, finalmnente, 

proporcionlar sdstancial asaIstenc:a Pa-a los aseritamie-ntos en
 

el proceso de su incorporac: or a ere urfarna regLular. 

Ta-ea que no siempre ha sido cue:1ioa. 

a) Let' 1=h17 rCtrmD resco-2e e Ectao a-u., puelo que 

lo retase"' 

La M(avor tera ce ia e CE cn scs creadores 

incurrieron en el error de cree- c te elos traatan con una 

aDeracion temporal en las tomas urcaras. sacegt1D:Ie 

homcinga-se en los fenomre-cs trac:cle craclas C iE 

meaacn ae un prnceo.rme-to arf-:s: :-c. 

1­

c 

L 
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equivocacion les ifpicob te-er una a erta:a 'is:in 

'.fenomeno con el cual se ensrentaoar.. LE ad cje cre.ve-n& 

que bastaba una ley para componer el oesoroer. 

'.7 	 1. Ley 13517 

El principal prDpulsor de lanueve lecislacict f+e el 

senador Alberto Arca Farrd, quien er. una entrevasta con onr. 

Douglas Uzzell-.. en 1969, afirmO que consderando la 

limitaci6n de recurses del pals. la vivaenza cotstruIdz Dor 

F 	 el goblerno estaba "--era de jue-co" y que la an:ca 

era canalizar la. ine'itanle cla oe vivienca au:oco-srcia. 

tan racional. saludable oraeaamerte com:e rue-a c s-zle. 

La Ley 13517, 23irtc cn tcdo sU -z*.roZ re2lamet&nC. 

responden en cierta gecica a estos Principles. Ge re:r­

fundamental me-te. - a ia re-c-e: aci - ear a.5 -z 

legalizaci6n ce los -ar - :2 U.eC-grl C-- lE­

ofIciales corcrezaE Gazes E praE- a S 

- popular. Sin en.a'-gr. ceerr:.a- qa- gaees Ca trz:Es 

Incorporaci&. a la iezalca: se Zr::a- a 

urbanizaciones ln-r ce ce re- s:z:. zo :-- ---------. 

oe setxeiore oe ] c. - : a--- -- Zc 

Invasiones en la :c.-=--. - = - - = - = ­

detener la emergencia so::a. 

Remoneoibon, sic-::z& aa:=a--- ei L-r-	 ­

* n~rc-rnas bw'sice-s cc e 1 arsazc u'zaa - :-':=-----­

I!as coFoiciores , 	 -'­
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Seneamiento lncluye la ejeccior. de t'%c&0E de adecuac16n 

de la tierra, remocion de deshne, elminacion de basuta, 

4
I

instalacion de agua y desague. Por Su parte, legalazacion 

implica el reconocimiento oficial del nuevo barrio y-

I despubs de que los otros dos procesos {Fuere.' completados, la 

I repartici6n de titulos de propledad a los teneocres de lotes 

I
 en el asentam.ento.
 

I
 La Corporaci6n Nacional de la Vivienda (CNV) fue la
 

entidad pblica ' encargada de dirigir este proceso. De esta 
4 

F manera se convIrtao en la tercere recartici'6n pULlica 

especificamente responsable de tratar con los asentamlentos.
 

Debe repararse, tarbidn. en que la Ley 13517 estanlece
 

C'	 la inalienab-lideo de :os terrenos der-troj de los 

asentamientos. Es asi que -pronibe vender, alqular y 

subdividir, bejo el prete?.to- de e.orcizar a los 

especul adores. geneia-.te cIEate ocasic-: y aun ocesi orla 

U 
S 

miltiples perjuicices qje Se an.alizaran mas acelante en el 

I capitulo refe-idc. al analisis econbmico ce :a invasibn. 

1	 Asimismo,. se reco'nocen 1as hSOC1Cc1z&S Ge poblfdOrES 

c.m unicad cor c.L la C przoera em-c rt: 4 e. La forae 

I oe organizacion Ce esas orca-.:a nE. especa:IcaCe. 

a con 1ca excepcion herna ae c sz So los, poseezcores de titaicEr 
L 

pueden ser miemorcs ce Las a.S ciCac1oneS. LZem.as Se LEE 

prohibe recoiectwr cone comr: conolcc,-. pare oDtener 

late.
 

I
 
L
 

http:geneia-.te
http:prete?.to


111-54 

De otro lado, se estaclece que la esta autorizada 

para former Urbanizaciones PopulAres ce irterne Social 

(UPIS), entidades 1lamadas a ser sucedanios planificaoos de 

2'~ los asentamientos populares. Tahuantinsuyo, Condevilla y-

I 
otros fueron estos UPIS, 

planifacado fracas6 en la 

sin embargo, 

medida en que 

el 

la 

experimento 

iniciativa 

I popular sobrepaso y absorbi6 esta alternativ 

I 2. Instituto Nacional de la vivienis 

I 

F final 

Conforme 

. comenz 

el debate de la ley 

a ser aparente que 

1 517 se 

no tC&E 

acercaba a s, 

!as ideas de 

BeltrArn serian inclulaas. Collier cree que esO ocarr it 

porque BeltrAn era un candicato potencial para las cercanes 

elecciones presloenciales y ios congresistas de otras 

afaliaciones nc estaban alspuestos a cane.izar sus ideas. 

La Ley 13517 provee equivicamente mucno mayor rol para e: 

L goolerno que el que estaba incluldc er 105 pianes c--E 

BeltrAn, dado que lo hace responsable De remodelar 1r 

I asentamientos. 

I Er; 196i, Ftaoce cree- e: Instatutc Neci:onal ce la 

Vi viaenoa y ncrnz.rc A_ BEra -, c:* eto ce * -T-o o mbrSo 

I implica, el instit;r- -e priariarence p"- .estigar v S­

4 r principal 

desarrollar 

interes 

!as 

er-

tecr:cas 

estas 

e 

acti:care estuvo racia 

coCietr.::2C- barata e 

r. 
incorporarar a la p:zltice estatal e:Jee acees de B-eltra­

nio ccnsacgracas g:jr a ae:ia2-,eF ,a m 

r 
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comenzando este instituto no tuvc Lna e>1stencie i0 

suL4 ci entemente 1arcia coMo pare Tener un efecto 

significativo en los asentamientos popuLa'eE 

b) Interinato Militar
 

I 
U 

Durante el Gobierno Militar de 1962 z 19o3 se fusion6 

el Instituto Nacional de Ia Vivienda con ia Corporac16n 

Nacional de la:Vivienda en una nueva orqanizacidn ilamada 

I 4. 
Junta Nacional de la Vivienda, que estavo encargada a Ilevar 

I
 a cabo la lev 13517. entre otros menesteres. Fara prepararF 
la tercers fase de este proceso. se cren ramnlen el Banco oce 

Vivienda, a Fin de actuar en el mercedo cs rapitales. 

Debe mencionarse, tambien, 'que ia oleada de nuevas 

invasiones subsecuente a is promulgacron as Ia ley fue 

entrentaca duramente por este recien represivo, 

produciencse la mas alta tase ceiscsec:z-ce ia historia. 

47X de acuerdO CO- El trat-ajo aG-c=ler. 

I 
I 

En las elecciorjes ae 19&6, EeaLrIdE nacia prometide 

re 4 orma agrar-a. Esta y ctras reivir.:aciones de 

cempfa estaularcr le cla CE :n-ArrE :ar:esinas enl 

-a 

Ia 

es 

t 

I 
[ 

areas rdraleE. E- !a cia.c, 1E pe 

tuvo Un eecto si mi lar. NC sol ame:E -as 

continJaron. Eiro tamoer. antacIpanc: :e 

pocriar: ser clas!tacaoos Coon oera os v-- ';: 

Ia Lev 1352 

invasi ones 

lo tuguric 

ael , ITLCPE 

arrenzataraic el Inter2or ce la cleos, e-.;earon a cause 

oesOrdene. u:s:er sunere q-e =:er 



111-56 

desobeoienci:a civil o actlv:_Er: lucia ante los ai1latares 

comi una sere radicalizacon oe las maSsE .rtamas. 

c) Belaunde V la Junta National de ls fvienoaa 

La atm6siera de 1961-62. 2ncluyendo la apronacibn de la 

Ley 13517, y el vigor con el cual la Junta Nacional ce la 

Vivienda actuaba, proDablemente desper-to irrealistas 

expectativas en los sectores populares y las clases 

dominantes. Para los primeros, tales expectativas se 

a 
centraban en la esperanza de mmsiva . asistencia 

gubernamental. Para los sequndos, en que el espiritu de la 

Ley 1.3517 seria senuioo. esto ec, que ia ilegal apropiacion 

de terrenos habla terminace. Qurrio, sin embargo, que 

ninguna erpectative pude se- zcmplida. _E1 resultaco fue que 

despubs de seis aos hubc. general des l!usia on en ambos 

sectores. 

^unqa lZE2 1'l-nasinem cctt: nLan dur -me este periocc, 

a -­

la tas de 4ormac6r, de nueon asentri entos r. +ua ta5 

grance como e.n otros. Se esci ma que esC se oc -n a uI': 

mayor reprenzer. o.zE-r a:mE-tl, sano las czivdaoaes de :a 

Junta NCC:Gr-al -'.a *:vie-e :,e Be c' Lc a1s tierra= 

libres y af acentes a is a e-.taflUet.cI ezertes parE 

emprender un proorama ce L-oani zac ion e o.Ra-es de irtereE 

Social (JFiS- 1lianaa a se una alterrtiE rEtE a Sa 

urbanizac2or inforn-a, 

a. I CISe~ -- , en_Z rer. Ce 
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Du'rante los doce abas de la 01Ctedure rn litar huoo 

cambios y varlac-lones en la poltic gubern&..ertal. En esta 

parte tratareos solamente scbre lo que c.:urratj entre el 

periodo corrido entre el golpe de Estado ff':smc y-el mayor 

cambio advertido hacxa los asentamentcs en junto de 

1970(7). 

Cuando Velasco asalta el poder, una oe sus primeras 

prioridades fue desarrollar an programa en los asentamientos 

populares que seria supuestamente mas e-ectivo v popular que 

los programas que habi a hecnc- i a JUrLtS N&conal de la 

vivienda. Es asi que en diciemore om 168, Ia Junta Militar 

creo el Organismo Nacional ce Desarro.o ce los Fueblos 

J6venes tQNEEJOV), que jar:o con el Ministe-: c- de vivi enda 

tomo todas 1as Funciones ce ia antb-ja Gujnta fiaz:onal de la 

Yvienos. uC1ier sostiene q-e la imortahcia con.ferida a 

DNDEFJJt se revieJama er, :a res;:,sac:ica: carectE que 

tenia ante e P-r dente y el Frz.7-zarr r. E tamnmi 'n 

nace notar, rzn precisior, que lo impc ne !arteia creacion 

ae este orge-ismo resioe e-, 'a introucc: c- ,nnuevo 

te-TI rrc para des9g ra a s ase,z,.em z popuLares: 

crea a eT i6ogarxz aclor-.1- I~w r S ,ele!lans:. c. 

7> 	 Genet-irmer:e se h3 sehala... es a-c z=or- az-e- e-. e 
oue taco u--a variacion corsisterze e-o le.......a de We­
1aszc. Ei- embargo, riosztrcs conrEice- arrzs c. 1a-7' de 
aec:nc L cas ese fLe e& a51 e-- u r.-n,: :.e:rra 
inte ver.::z er. las aso:ac ones ce er - - r parte 
cel Es:.:: cebioc ai e-e:: z:r e.-- -c 

-- -- -- -- --;: s er -----­te 

http:ase,z,.em
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(PUJOV), creada a iniciative cel Obispo Luis Bambaren antes 

ael Gobierno Militar. Ese nuevo termano, mucho mAs 

sugerente 	que el de "barriaca", tuvo fortuna y se supone 

estaba inspirado en la reciente formacion de lost. 

asentamientos, la juventud de su poblac16n y el desea de sus 

habitantes de mejorar el habitat en la que residlianf. 

Tel parece 	que uno de los argumentos fundamentales para 

sustentar la creaci6n de ONDEFJOV fue la probable poca ayuda 

del Estado que .habian recioado los asentamientos y el 

razonamiento de que si iniciativa propia- de los 

pobladores fuera alentada y dfragida, se podrian conseguir 

-rendimientos realmente importantes. De esta manera, resuItc 

proposito esencial de este huevo organismo crear y 

fortalecer la organizacion de los propaos pobladores, para 

.	 10 cual intenteron disehar la organizacion ideal v 

proporcionaron aliento y aniesramiento a los lideres oe 

estas nuevas unidades. 

El mayor programa de asisteccia directa del gobierno er. 

esos afbos in2ciales estuvo car-oido a meJfrer las calles 

dentro ae Ios asentameraros v prc .-eer arteries que 

conectaren meJor los barric.s rres d:st-rcea co-; el centre oe 

la ciudac. 

El cotIerno tamidr* znc:t6 la Inversion er. lS 

asentarnientos de parte ocel sector Pri'acc, eserciElmente a 

traves ce 	 1v participantj- C=_ ,.icC.c.- ~ i~~ 
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Agencia par-a el Deserroilo Internacional (AID) del gobierno 

de los Estacos Unidcs(E. 

r 
I 

e) Desarrollo 

Si las politicas 

periodos previos 

de la Vivienda Popular 

de los diferentes 

tuvieron variaciones 

(1961-197-0) 

aobiernos en 

para explorar 

los 

y, 

I 
I 

ocasionalmente. explotar, la tendencia general durante 

periodo presente fue hacia la estandarizaci6n y promesa 

asistencia gubernamental. 

el 

de 

In 4 ortunadamenre, E. res-itado fue vart-ado. En algunos 

r-. casos huoa 

Carmen, los 

expectativa. 

residentes, 

For ejemplo, en Garrizal del 

no- onstante que habian reunido 

sufaciente dinerco como para adqtirir la tierra en que 'se 

asentaban, decidleron dijltar la . fransacc16n con 1a 

esperanza de que el gccierno puotera etpropiar la tierra v 

entreoarselas a occ p'e-CiC. -Al .150 tiempo e.±cs 

construyeron un muo pare esczndear pe-te del asentacientc, 

t~ 
- que lucia comc corral6r, porq;e pensa-zrn que el gcn1erno 

podrie decidar que nazia q.e eraticar a asEer.tariento. 

L 
A pesar ce 

pue-lo necesitat -

.15 co-:e:zio 

ser etseac 

Ge F-Z.'-

acerce ca 

U--EF-Jv 

czrz oai 

qu.e e. 

asimismo, era ev1Gente c-e a eLa a.otrras. Sin -a 

caratativa peOGecogia 0. 1cs 

ce los are.zam:er-ts n. sol c *unliornacn DieC, anei que l a 

familiar-deao fanlice zc­ ea& ces.te ocea s..esr. a 

(JCJ-i& S .ECe-r Ca-- - 1 
Ze. r~aEc 
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que ellas habian estado 4unclora-do DaEt:-te bien por una 

buena-cantidad de ahos. 

En 1970 las casas en los asentamientds mAs maduros 

comienzan a ser vendidas y aluilacas con aparente 

facilidad, no obstante la pronbica6n e:.presa contenida en 

la Ley 13517. En Urbanizac:6n Per la meta de la mayor 

parte de la gente era construir un segundo piso en sus 

propias cases pare rentar ese espaci, a pesar de que tal 

arrendamiento era ilegal. 

Aunque hubo varazones de un luga nacia otro, 

apareci6 una considerable cantidad de cojrercie y manufactura 

en pequeta escala, generalmente, informal. Eso es, no 

solamente porque la vivienaa popula- Unstit-icional estaba 

completamente madura, sinc, porqJe tamlen ctras 

instituciones populares comer.za.a-. a prcvsrerar. 

4) 1970: Reaccion Estaeal ru-.* cn ueble 

El periodo nuevo a ser co-is:dereco Em;: ea con el mayor 

intento que ningCtn goaieroc per-a-z na ersre-cloo jamas pare 

invoil.crarse en la orgaerIza:::- :t * .to -= 


pzopul e-es. Die: abos ma: t E. 1a----.---- isizc en un
 

total reTiraca del cobie-nm , e- el £aS EstrE-Ioso -racaso.
 

r ese intervalo ra, ur -- , - ce ever.tos 

Interesentes, comenzano: cr a mce: o-ficial as 

ore-.1za i6- de los E5e-:ar.:e-.tc. - oroa-:aclor. 

vec~~.- ,qe rete eE-1a3r.-eE !aseizr 

http:E5e-:ar.:e-.tc
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organizaciones populares. La invas:c- ma=iva en Fampiona y 

su subsepaente reubicacidn en Villa El Ia:acDyliamiaa par 

el mesianismo colectivis ta a ser Inocec ce una politica de 

reasentamiento urbano. 

testaca. aoemes la creaca6n cE SINMoS, varIas 

experifmentos ,dirigidos a envolver a: sector privado, 

p. aintenci6n de estructurar la economia cOE.-.l y provisiri de 

4. lotes con servicios. 

Asir.1smo un aprovechamier-to popu.ar cs las cooperatxvas 

de vivaenda y las asociaciones pre-,-v:=-Ia para comprar 

antiyua tIerra agraria a prop6siz ce la evasiOn que 

intentacan hacer sus antiguos propietae:Js y conseguir ae 

esa m.nera terreno barate. 

Acemas, el declive y oesactivez:c- ae 'SIAMOS y la 

mayor parte de sus proyectos. !a acrc:az:: me la Ley zolz. 

proveyenao par primera vez en la I-.rZeparacion de los 

pueblos jbvenes en el Area metrc-c-Atafna ordinaria V, 

finalmenre, en 1581 la asunclor de Ia res:onsatilidac per 

parte ce les municipalidaces provincl~e-. 3e aruerdo car el 

anequic. r.em&rdatc estat.ecico e- - cConstituz:on
 

Felitca dCel Estac. 

Con el Decrezc Ley 18B66 o=: -= -. lE a 1?71 , el 

De:rete -ev 15sz1 e: 4 de anr:? CE :=". eC gaIerno Cres 

NE~~~~c1C~~SC- -­ a. C crS:a.c 
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SINAMOS, que en los asentamentos popuIares reempla:6 a la 

referida ONDEPJOV. 

SINAMOS fue creado como una especie de paraguas 

ideol6gico encargado de movilizar y facilitar la expresi6n 

de la opinidn popular dentro del estilc de trabajo ael 

gobierno. En alguna forma, seria para El reenganche a nivel 

institucional de los pobladores con el Estado. Asi SINAMOS 

Iue ingenuo padrino de la poblac16n ante otras oficinas
 

pdblicas'y pretenso tutor de la poblaci6n misma. 

Aunque SINAMOS absorb6d y reemplaze a ONDEF2OV, los 

asentamientos populares fueron solamente una parte ae so 

responsabilidad, que inclula Areas tales como la 

participacidn en la re-oma agraria y el .patrocinic 

gubernamental de los sinaizatos en %"utpiles labores ce 

infiltracidn. La tarea ce SINvAMDS comenrzo ccn la ayuda a la 

nueva organtzacidr interna ce los aserame-tas y trabaja­

con ellos en el intento de obtener meC Comun ales. NZ 

obstante, algunos de los mismos laa e urbanos 

cientificos socaleas que najian sioo eses:res de Velc 

ourante ei principio de su poiftc :amonir 

irportantes en SlNAM-2. 

hay que advertir, emtpero. que jas e Ce SlNAn:E nc 

estuvieron erteramre-te en armfor.e rC.- 1 po±izica 

velasqulSta. Al respectc, r-tctor Ee)a .-.a escrito aicna 

cosas irteresEnte.s, sot-e tno :orce ae-eela Forn -

Ip 
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supericial 4i11oso-fIa de 	 SINAMOS en torno a los 

asentamientcs populares. 

... contradictor'iamente a la organizazion nacional dci 

SINAMOS, basada en regiones territoriales, el gobierno crec 

la Decima Rei6rn encergada eclusivamente ce atender los 

problemas de los barrios marginales de Lim y Callao, sobre 

la que no tenia ninguna autoridad la Cuarta Region con seoe 

en Lima. Esta decrsi6n que aparentemente responda a 

explicar el criteria de a- tratamiento preferencial a las 

zonas mas Potres de l capital, sioni-Icara en-la prActica 

que los criterios que se habian venadc ac1irando en ese 

a5unto no lban a variar. 

a 

AprcNimacamente a pertar de 196, 1a DNDEFJOY habia 

impulsado !a organ]zaci6n de *los pobladores ce cada manzana 

y cuaora en organizaciones vecinales y comit~s de 

desarrcola. Era una pa-ticipacion restrinoida de 

cumplimlento Ge planes oecidiaos p'r los tesrIcos del Estac 

y a la recoleccion de ahorros que despues ser ia- invertides 

en pager los servicios prfporcionados pz-- el Estado y los
 

capit:' t' este manera. la organiZe i- p-p-,Iar venia
 

a ser e: utiCs es ar oar ne larca cs = z= coSST o el
 

ultime esteem ce 205 tenteculos Ee1 ca:.t-:5r
 

Er SIwThZE teniamos el criter10 0e c-e este tipc ce 

polftice com:aciente ante	 ia penetrac:. iACerialista, 

potiedzres. o:.srateautorit=ci resoectD Ge ics can ±a 

del ce r-f-, ser'InmCor'. =_ . C C:!pLec : -a 	 cet 
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desterrade y reemplazado po- otra, tendiene a que el Estado 

sirviese solo de ampul so y ayuda &± zratajo de las 

organizaciones de pobladores para convertirlas en la base ae 

un nuevo tipo de gobierno local popular. Ello debia set­

parte de una politica revolucaonaria de desarrollo urbano 

integral que empezara por corregir la enorme injusticia de 

que las mejores tierras cultivaoles de .Lima alli donde habia 

agua abundante. y cercania a la fuente de provisi6n de 

servicios estaban reservacas para los ricos, mientras los 

pobres s6lo pueden aspirar a los desiercE N eso como un 

regalo que ceben agracerer a. Estado. 

b) La Invasibn de Parcw.ona 

- Despu6E de un periocc c= estricta represiOn de nuevas 

invasiones durante los ;irmeros aelas cel gozierna 

velasquista, 	 durante el cual eZ 70% de las invasiones fueron 

recharadas, de acuerdc a loa catos de la im estra de Coller, 

se present6 un caso De a-asiva invasiOr que creO una crisis 

gubernamental irenre a esza Frma violenta a ocupacio.- por 

Is sectores 	populares Y aeteE*:nt la apar1cc ce Ufla nAE.a 

p.litica de parte cel ri.- :z-er- . 

El 2 de abr1i as 1.. c-=r-----.-----:sICC 1nvaE±Dr. 

A 	 a loS terrenos aleoas a, :olecgc ds * a Il.2ac ca. 

regentaco par pearez Jes-tas -cot; egarlo- a ln que 

pertenec a tambidn el e:-Ete 3:zszP oe iCE sep ojenes. 

Luis Baniard-n- q~tecc:r.-x te-- e-z- Z 1 - ­szz-e- SE 

p.r Iv C;ct= E:Ch, cS afl: 0 s-	 -:, r 
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atio. Se caIcula qLe esta 4 .e la ocupacatn T4s rande de Is 

t-	 historia. con var1as d cer.es de miles ae inoviducs 

participando en ella. A su ladc, los invasores de Ciudao de 

Dios y conos lucian como inocente juego de nihos. 

La tardla reacc16n, gubernamental de.o un mueria y gran 

cantidad de beridos. Los inciaentes cubrieron las paginas 

de todos los per16dicos y revistas y los consideraron como 

una abrupta manifestaci6n de desobediencia civil. Era comCin 

el rescenctio del caso en el cual los pcblaaores habian 

logrado capturar a un comanoante de la polici.a a quienr 

utilizaban Como escudo ameniazando victitTaric Si se seacufa 

con el intento de proceder a su desalojo. Finalmente se 

. 11eg6 al compromaiso mediante el qcual los invaso-es aceptaron 

traslacerse a un sitio elegion y habilitado de aIguna uanera 

per el gobierno. er El cual se forfmo el asentalento lamado 

Villa El Salvador. 

Collier comenta que la invasibn fue mruv blen planeaoa. 

debido a 	 que en eI momrentc en el que ocurria, se reailzaca 

en Lima une reunion de la Janta de cobern;ecres ce e-: 

Interarmericano de Desarrc::I.. (BID. rtitciorn qe 

anteriormente heni a aporrtacz * '-an canti de2 ce recL sc pera 

Giferentes prayectos aS vivIerlca ern el Fe-uL.E I-c:cente 

fue, pues, una 11amiaaa oe atenc6r. interna:io-al pae-a e. 

problems y sirvid as verdIoer ca3a de rescrarca pare los 

Invasores. 

Er
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Fue precisamente la oetemInaci Onr ce qui enes habian 

organizedo el incidenze 10 que ceterfirinj la crisis 

gubernamental a que hemos hecho referencia. El pintoresco 

Ministro del Interior, Armando Artola Ascarate, C&1ebre 

durante la lucha antisubersiva de 1S65, la emprenai6 en esta 

oportunidan nuevamente contra los comnnistas argumentando 

desleal ranipulaci6n de gente inocente para propositos 

subversivos. Cometi6 el error, sin ernaroo, de emprenderla 

de paso contra el mencionace Obispo BaTbardn, quien en su 

condici6n de Obispo de los pueblos J6veneE djrante los dlas 

mas algicos de la invasixn, se apersnnd en el terreno -

recordemos perteneciente en gran eciaa a su propia 

congregacidn- a celebrar une misa en honor a la memoria de 

un poblador que habIa caaoo abatido en el en+rentamaento 

contra la policia. 

Esa actitud fue consacerecoa una prcvacion ror perte 

del Ministro, quien ae initffe iate oerenc :x detencic6n del 

Obispo y su internamento en ia carcelera cel Miristerio de. 

I Interior. La Iglesia CEtolica P-otestt vic entamente contra 

la detencidn v rectuerda LO. 11er que A atolconTractL 

organizenroo una cor-zer.trae:-.- a-cc c: poblaorea oe 

pueblos jovenes para que p-eszare recasu. a la actitue 

guberna-Tental. Lo cierto es que e I ce mayo de 15I1 

Eamoeren -Fue pLestc en liceaz y rtce ---- Que renur:cis> 

el dia 17 ce mifsmo mes. 

. - C* OsltlC6 dEnL.CE G a :ra:1 i. 

L 
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LE invasion de Pamplon tuvo oaverso eiectos sobre las 

politicas del Gobierno Militar reieraces a la formac16n de 

nuevos asentamientos populares. Daca la rea bicacain que da 

origen a Villa El Salvador, la politica de reasentarento de
 

invasores sobre tierra gubernamental reservada para tal 

prop6sato fue reasLumida. 

Collier dice que ell o cre± un estimuleoadicional para 

los invasores puesto que se invadia con 1a expectativa de 

ser reubicados en uno de los bolsones de receoci6n 

establecios. 

r En Villa El Salvador, EINiMOE intento crear una 

Comunicad Urbana Autogestionaria, (CJAv4ES), como muestra de 
Vt 

10 que debia ser el nuevo roe-. que req-erfa Ia vida 

comunal. 
V 

V. 

I 

Este sistena de movaIIzazIox I nte--taza encast.ilar 

juridicamente el asentamler.tc popu.ar er. 1ls moldes de la 

autogesti 6n. H aciendo fe a una Curosa vocacion 

I 
constructivista, S INAMOS sebalama qie el LJ1QEE en todo el 

pais 0ene organi zarse de la saeuier% ze mneat9):caos-

VEi ntu ustro t ami las que namz:- .~- ra-=rea eligen ur. 

I secreterlo de kCE L seuci unoeduceciom. dea
 

comercializacidr v uno de pro:azcionz se-,I ClIos. LFaos

I: 
7)EI orcanioarama na sidc tor-anz -s- - etc e e' c 

Cocacao urbane autoges'no-e--a . : cr la 
U 1OEZ de Froacson oe0-ca-.- 1 .- :c .­ :ca 

oc SII4liG n.:-­

http:asentamler.tc
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forran u- brupc zacencial que reun= a 

secretaros oe rami±es moradoras. 

eligen un Comit& de Deaarrollc So:ic-

Economico del Grupo Residencial. Este comite esta coawouestc 

por secretaro general, sub-secretaric general , secretari­

de produccidn, secretario de educacir. y secretaric cc 

salud.-
A su vez, cada sesentisiete c-upos resuienciales 

conforman un CU.AVES. Se retdnen en a=am tlea gerner a r 

celegados todos los secretarlos generales de cada ct-.: 

residencial y eligen entre ellos un ConseC 0e Vilarzea 

un Consejo Ejecutivo Comunal que rigen a touzc el CA.iEv. 

El Consejo de Vigilanria, per 5u- parte, esta forma.: 
,I 

per el 4 1scal, -fiscal s-plente. secreteriC, tesorero r 

vocales. Asi mismo, eI Cnnseo Ezcscl c CToTualr:­

integrano por secretaric general ee:r::'. suz-serrsa-:

.I general ejecutivo. secretari de ecc'ocua y +ir:a-a 

secretario oe anoministractor. genera., seerl ­

relaciones, secretaria as planicar ic. secrezar::z 

corfe-cl iQz.cior * ecre-era C-: secretar-­

sat ti.
 

El curiose orga-nig'aa con:ulnue 

porque cada secretario es, a sj ver. ca-er a le so- rescr . 

unided que trene sus proplos 6ranncs . e. Se:retar:: 
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ejecutIve Cebe integrarse en o&icinas de participacidn 

especlaitmente instauradas por SINAMOS. 

A personas eminentemente pr~cticas que son capaces de 

crear instituciones eficientes que se disgregan al !conseguir 

sus objetivos, semejante pretension, lirite jocoso de las 

ideologias de la movilizacibn social, debe haberseles 

presentado como exabrupto hilarante. Tan es asi 'que, 

excepto en los primeros dias, el CUAVES 4ue un estrepitoso 

desastre. 

Resulta periectamente obvio, ademAs, que los sucescs de 

Pampiona estimula-or el interds.estatal por tener el control 

politico de los asentamientos. La experienzia que por 

entonces se produrie cr, 1e guerrilla urbana en -Argenrina y 

Uruguay estim-la aan mas est-os propusitos, daco que hasta 

dance se sabe los alto-= mandcs militares remian pasar de una 

radicalizecio-, po> lar. 

Asimisc, el coie-no estaba interesaco per disp;tar al 

APRA y la izquieroa la influencia y hegex.onfa en C imeo-to. 

desoe'que !a busz.ezE ce legi t.imidAd y e: incremeto cl 

pOoe Ce cocvocer: son los e a politIcCE res 

preciacos aoE:al:..e5 clotaa, 

d; El roc:Ieea ce las AsD:lec:o-.e zES CEE 

Cooperati vas
 

A 

L 
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florecimento de nuevos asentarientos pouL'±aes formados par 

la inaciativa de asocaacianes pro-vivienaa. asociaciones de 
t 

vivienda y cooperativas, que paulatiname-te empieza a ser 

I significativo y luego a predominar en el proceso de. 

I-
I 

urbanizacion in-formal. 

Es cierto que tales asentamientos no son recientes, 

U pero no lo es menos que los que se harn formado asi antes de 

*1 

U a la 

de 

dLcada 

alguna 

del setenta 

manera per 

se ubican en zonas urbanas aiectadas 

la tugurizaci6n. Tal es el caso de 

F Santoyc, Huerta Ferdida, Fecregal y Anrc:esa, entre ctros. 

C 

h 
Sin embargo, a partir de la dezaca cel setenta y, 

precisamente, de la aplicaci6n de la Reforma Agraria, 'tales 
1-$ 

I.. 
t.. 

asentamiento= se unican. de manera pre-ferene,.- en areas 

earlcolas perifericas a la ciuca. ut-=dC a que los 

propietaric bur-ian ia a.fectazio cE su s precaos 

transfiriencolo s pcr valor mayor a c e oe eero;iaciOn a . s­

k 

a asociaciones pr o-vivienda o las cooperati:vaa. Tates son icE 

I casos de laS cO operativas, Daniel A. Ca-Grc- San Pedro v el 

U 
Valle, en 

Pachazatec, 

5ar-. 

-7 

duan de Lurigarcho; 

c "Dri1, Jarain ,c., 

Sa-. hisel, 

LcE-. 

San Carlos, 

enta Csera. 

I 
U 
[ 

entre ctros. 

Andanuaylas. 

Asimiscro, es 

-

Jo 

i 

e-. 4te-Vitarte: 

rnancas, entre 

a situaca6n de las 

*2,-E:.. 

ctrce. 

aso:aizfles 

a-. 

.as cra-.cas, 

e. HgusrInc. 

p'---vi'er.:z 

Las Flores, Ca mpo*, en Sar juan oe v FuerzasviAtr-o: 

K" Fo1Iciales, Ear "onuE. San Martin. -. CG G7:nre. 

Vitarte. Hzex.-aE. en ese 0ist-it:. 

I. 

V 
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Benjamin Doag,. Mangcmarca, Fortalera, Luis Alvarez, Sol ce 

Vitarte, Los Angeles, ;virgen del Carmen, Santa Marta, etc. 

Las asociaciones pro-vivienda, - a diferencia de los 

grupos que promueven los asentamientos populares 

tradicionales, tienen una base legal. A saber, la Ley 13500 

y sus d1sposiciones realamentarias, con un status semejante 

al de las asoclaciones civiles. A 1991, se tenia 

conocimiento de la exxistencia de 127 asociaciones pro­

vivienda debidamente regastradas, especialmente en los 

distritos de San Juan de Lurigancho, Ate-Vitar-te y el 

Agustino. Hay que advertir,. sin embargc, que !s 

autorlcaces tienen p1ena conciencia de que deben existlr por 

0 merOs otras 100 asociaciones que carecen. de 

reconoc:mie.tc gube-ranental. 

El case de !as asoziaciones de vivier.da es 7taria aE 

confuso, puest: que szn asocIsciones conZormefas ce a--_err: 

con la lc-er-rad co.-tractual establecida por el Codincc Civil 

y no easte manera oe sacer exactamente cuantas scn v dwnoe 

se encuentran. S:n Embargo. se estimE que sor 1mZnEs y 

crec en. 

For su psrte. :a- co:;erativas De 'i.enza sE 

en la Ley 15_6--C posteriormente en loS E.L. 85 ) 14:. 5s 

objetivos sor- Is E..sr.os que los de las aTo Zohe. 

invaden el terren: si:no ic acquieren, gene-almnente. z­

aeacn titulo slic:. a tir ce nabLlitar-c y ertre:al- a s-S 

So:10S. Por .e: se ces=:.ecazes Ge pers-ai N -Z Z= 

http:vivier.da
http:reconoc:mie.tc
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capitales, 	 estas cooperativas tienoer. a Igualar a todos los 

beneficianos con lotes ce !as mismas oaimensiones, cosa que 

no ocurre ni en las asociaciones n, en los asentamientos 

populares cltsicos. 

A 1961 se conocian 253 cooperativas ae vivienda, aunque 

los propios encargados reconocen la imprecision de Sus 

cifras, calculando que pudieran existir otras 150 

3 constituidas de hecho. Al igual que las asociaciones pro­

vivienda, ellas se concentran en 0istritos agricolas 

susceptibles de e'wansior. u-eana. comr LLr2ganc-ho, Ate-

Vitarte y el AgLIstinO. A diferertcia de elas, empero, 

parecen ser preferidas pare proyectos de envergedura, en 

tanto quo las asociaciones quec'an para hab;litaciones mAs 

* 	 bien pequehas. 

* 	 En principlo !a cirere-,cia 4ur.camental entre las 

asociaciones de vivienoca. Ce a lazz, y las asocacinores. 

.. 	 pro-vivienda y cooperarias, ce otro reoce en el control > 

los beneficios tributari.s. La amsDriacrones de vivienoa no 

tienen, ielizmtente, ringna ar co--t'ca. su- oe Pot Part?. 

las esonactcones :v=ence - 1Ea- cozpe'rativas son 

controle~des. per le-4:: 'heC te$1CeaTer-:e. &- rinisteric ce 

vivienda y el Instit tc hacio-.al de &oo;tivas. AsIim2Sfl. 

las asocIaciones as v'vieta n. cje--a. con ir.centivo 

trlbutarlo alounc. - c.-e-encl, las es5::aciones g-ro 

viviende y 'la rses,r o benefic oE 

e-cepcionel 	 es. Se& c-cc: -. Ere. ic :m-:z es cue los trE 

http:hacio-.al
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vehicslos orcanizativos son utiilrac:s - aos pobladores 

para sernir sus propios intereses r.-7 cs Le legisladores 

ni autoridades. 

De acuerdo con estimaciones de propies iunclonarios 

del Ministerio de Vivienda, desce 19-6 a la 4echa se habrian 

incorparado alrededor de rll hectareas ce tierra aor-icola a 

la ciucao a trav~s de este - nuevo proceso a medic camino 

entre la ilegalidad de la invasiones y la legalidad de las 

urbanizaciones tradicionales. Si se czrnsidera que como 

pro(,cao de ceaa hectArea pueden obese e z'ricuenta lates, 

se vera +Acilmente que se habria incorporado cerca de 350 

mil nuevos lates por este mecanismo. . 

1cicionalmente, se sane Que cuando rfenos el -setenta por 

4clento ce ia s asoclaciones ? ecooerative se orman luego ce 

la reforme agraria y que ny er Lie Van camino de 
E 

convertirse en el mo del o predom: nar:e c 2 uararuz aci6n de la 

capital. c 51gnif1ca ello que las tE- lazaS y los pueblos 

3Dve-e. tal coma lo s conocen.zs, nar i.agniiica 

acac, como pretende n algunas aetor:- * -ra-r ya no nay 

ve*-aceraE ii nvasEones en Lra - s bien, que 

la s:ruaricr .ra camo leaco cuE:taz:-- I'D, rer e: 

corcrario a nuestro entence- a -:e::: eratuvas no 

so- ras que otras for mas oe preE-sTaz-. L=-- MISn: Polema, 

otviemer.e ceterminades par :a a-te'ar::-- .1aE cocacionet 

http:conocen.zs
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Ocurrio, simplemente, que a partir CE la aocada del 

setenta la presion social en ttrminos ge-.--eles, encuentra 

un camino mAs sencillo para ottener eal rismo resultado. En 

lugar de proceder de facto a invadir, preflere conformar una­

persona juridica previamente, que permite ciertas 

facilidades, sin renunciar definitivamenre a las acciones de 

4Lterza. Este procesco se ubica dentro de 10 que hemos 

Ilamado la esfera del "reenganche", y es la mas inequivoca 

comprobac16n de 61, en la medida en Que !a aente qLe 5e na 

apartado del sistema discriminatorio, u'-a ver potenciada per 

su prople esfuerzo y organizacacn, regresa triantante a 

ubicarse nuevamente en el sistema. 

Ell provoc6 que a partir 'oe Ie75 se procuzca en Lima 

la venta de terrenos mas grande que rec:stre su historaa. 

Terrenos que son adquiraos y hazii:tacos par estas 

organizaciones en conticiones consideraceernte difererntes a 

las que' eist±eron cuando se +DrT-- a as tarriacas a 

puebfle's jovenes tradicionales. 

En la practica hay poc as alStar'zanes ertre estes 

nuevcOE ase-tar.entos popul areS 

Una cozpera?~a Z: en unf& cE o':--- - 1:--%,ie-.aa n. 

alstIfnZLue a p: rmera vIsta cu.-1 es le za-enC entre eszzs 

nucleos N las tarriedas 0 ±c E0&'E 

princlealffente per la imagen comTrF ce ra orjadc. Le-e 

e. a traces de los ahos. Tan e :-e .as 0 

ae.,t.i zaoes estate.e s rucnas: vezeE :--_-re e-tre ~Unos 'V 
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otros y declaran pjeolos j6venes a ntcleos que son 

asociaciones y Cznperativas, provocanco un total 

desconcierto cuance se intenta manejar las cosas. 

Se trata, pues, de una segunda etapa del proceso de 

urbanizacibn popular de la cauOa de Lima, que 

lamentablemente no ha recibido todavia la atencion que 

merece por parte ce estudiosos y autoridades pero que, de 

seguro, imprimirt una dinAmica especial al desarrollo urbano 

de la capital en la presente dGcada. 

e) El Declive c SIN-McE y ey D.L. 2c12 

En la seajnaa fase del Goux Mi1itar SINAMOE parece 

haer perdado favor. SAnchez Leon y Calderon dicer. que 

entre 1976 y 77 SI;AMOS fue nada mes que ur pequeho 

tramitacor de los asentam.ruentos populares. Finalmente en 

julio ae 197S cor e. Decreto LE V 2 -12 EINAMSZS tue c:sualtc 

y sus runciones fueron pasadsuE a le D.recion Ge-jeral de 

Promoci6n Urbane en el Mi nisterio de Vivaetda v 

Construccidn. En corse:uencias. el tratanierno con los 

asentamlentos pocola-es past a IL Direccion de Asentamietcs 

No Regulanos e ese n1-,ste -ic -. L~tr--arc.E. -in ce. 

intento del Estac oa ensc : en elriE1ersemST 


iuncionamiento internz. de los asentamertos populares.
 

La aprocaclon ce :3 .L. 22612 en 975 protzrcionc un 

recanlsimo que. hazfa si: inadvertido er a me' .2.. . 

es los asertermiertQ= pcpuiares cle?:r. :a:Z3a cie rwe:.ce 
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J6veneE par e que hubleran term:nacc CI proceso de 

legalLzacl6n correspondienrae pasaa r, a convertirse er 

barrios ordinarios. 

De acuerdo con maltiples versiones. como las de Angel 

Rivera Marca, esta ley fue abruptame-.te rechazada por los 

pobladores de' los asentamientos y especialmente per la 

oposici6n politica que ya habia sentado sus reales ahi, 

debido a que se consideraba que se perdian !as exenclones y 

privilegios caractersticos as proteccion para los 

asentamientos populares y que Se CEefie arbitrariamente 

incorporar esta nueva reelidad con-ei ceeco urbano perdiendo 

muches de sus ventajas. 

En realidad, mov pocos de los asentarentos han hecho 

esa transici6n debidc a que e- p*-ozes: de legalizacion no ha 

sido terminado. 

En consecuencia. ourante e: p !izc: Dajo discus6n. el 

Estaco desarrol16 el mas severc esiue-z que se haya visto 

para detener invasiones, regular la r-cFanizac16n interna ce 

los asentamientos pol UIares, crea- -Drca: dependenciA d = 

parTE e estos ase-fteZem1 Lc:.E-oE, aE activideceE 

econoicaE comLnaies de-trc. cel :roc: hatie 3;a.-amiento. 

el Anal ael perioco. E Esta:: C- coolerno tusc. qae 

reconocer su compietz F--acasj. .cr: oseZuencIa CE 

severe represa 6n de as : as, z-.es zE .a parte tempraa-, cc 

estE perIodc*, 1e tase ce c:.e:- z rece en los 

aantmertc5pnc';ae-e= --- 13=- S±E 

I.­

http:abruptame-.te
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menor que la ocurrIce en el Pericoo 61--'> t.. anual en e' 

primer periodo versus o. 5t,. aral en el se-;nc-.e0 perioco, de 

A acueroo con los datos de Colliae que Ltilizamos para estos 

efectos. Durante todo el periodo los pooladores han. 
I
 

I 
continuado adaptAndose a cualguier situacion confrontada per 

I 
ellos y toman ventaia de cualqLier oferta que les es lantaca 

en una nueva situacion: En que con.pete a !a organazacion 

interna, cuando el gobierno decreta que seria necesarao el 

I reconocimlento de los asentan-ientos c= azuerco a un plan 

r particular de gobierno en orden a otener ben eficies del 

goaierno, los pobladores rapicameflae ::u7,o'en. En otras 

palabras, el goblerno crea una funcc- Dara las nuevas 

organizaciones de asentamientos -formacas y reconoce !a 
'­

utiladed de e se funcicn per parte de 2 os poila dores que set 
aoptan lo Suficicente par a confo-rar los n.Uee--Or 
requeriafmentos LE. se-tioc estricto., Ios pD lacores eran 

controlables s C-o e7, ial ecc eo qe C..os a ceptaban ser 

controlados, y el procesn oe evcl:i10n de la viv;enca 

I popular institucio.alzaca continue con c. Dropio nomfer.ur y 

su propia iniciativa. 

I 
+) NuevoE Caqt::C-E Inra-.. 

I 
Hay que hecer re'e-en::at a 0 S e zset
 

S 

C InstitucIones en la es-era ce dess-ca-:ne * sanidicatr­

cue centro del es-acio socia creacc : .natuclones .a 

pO-bIac26n pcdrfefa :esenec -­ se e.2ste-.:e 

inas-ttuctiones -for.-;le= e 1 -.t4-r . z =. 

http:nomfer.ur
http:se-;nc-.e0
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Ese 'desenganche' no fue visto coq - permanente, sino 

come nezesaro precondicion para 'ree.-;cn garse" en mi6s 

favorablea termi nos. Antes del "desenoenche', la poblacion 

tenia que interactuar con las instituciones existenres o de. 

Alos individuos.. Despues de la formaz an de las nuevas 

instituciones, las relaciones poo-fian ser entre 

instituciones Implicando a algin potencial interes del 

poder. 

4, 

Las nuevas instituciones desarrollacas a traves del 

proceso ae expioracion-invenclon-cDmhrIcaz::n bcupan ccn 

cierta masa critice la publacion.ode va'-ics estacios del 

proceso. El proceso se retrcanim-Tza en aos e-ectos: las 

instituciones estan en Ln constante estec: de camwao come 

las condiciornes externas camb:ar la..t'sa as !a poblacion 

involucraoa en les institucionce continuara creclenoc ten 

largo comn ejios dema'estren r.A e-qectiaee qe Ctras 

alternativas. 

Se pueoen icentificar la s r..evas 2nsz;-:uclnes en tocas 

las acrividaces aesarrolia SL-a ~cles .~a :1-*C-:.- -. Ent-C el 
weHc s OE z-r nms. =. 

comercic, aozuianteE v aemes 

VI\.eflcE, putEoE5ts JCvenes 

En 1a o 4Abricas v ra. :ereE sess:1n:s. =r. e. 

transporte. micrctuses y t.,a1 s plplares. 

Le esta or-ma se puene te7-e esert a.: 22tc-s, 

pon.lar-es camz reai insrit-izza.
 
I-- E..CE ~c'~eer. 
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ffi 5co um tel: azionaespacic social, espacio y I -E ma 

que otros.
 

La completa madure: de los asentam erl-os cap_.ares fuE 

subsecuente a la invasibn de Pamplona y a la ineediata 

I formaci6n de, Villa El Salvador. Desde ess ::e-nz, esa iormsa 

espontArnea de urbanizaci6n aparece c cmiimer.za a tener 

U progresivamente organizaci6n y entraha u.- n-sen periodo de 

I
 
4, exploracizn e iristitucionalizacibn.
 

Hay que tener clara la realiza:: - ezzerce !a 

dramatica y esiorzada experaer.:ia de '-E :ac=a-oes cie, a 

pesar ael Estacao, sus monzpolios. ccies y zrozratas, a 

t 
pesar de 105 rentisvas privados que SE as:e- a: Estaco, a-

4. 

pesar de los intelectuales que no lz's emrere ios ma. 
'eN 

interpretan. a pesar ae los narsistas Y cEnaE zct-zr-s q .e 

quieren manipularios, pueden crear L.- -:-azzz-zae para 

ellos. 

I
 
5) 1981, Frec&or nic de las Nuevas
 

En el presents el co:aer.o cenzr -a ez a.:: 

I responsaoilidao te C's ese-tafriert.2: 

U mumnI _apalIes. t-I'C co' E' .set 

can la rueva Ley oe M.a ciplos, que e-
A
 

Que repelar liree per licea com- -a 
-- re r- -aem 

anterior discosaclor. estaelecia. s 4. Esa:. 

trans+erencia- ae res;onsaciiances :E 

especi4 cen.ere es:E.cic. ;CD.- - I 
\* 

,C.
 

2.,. I.. 

http:cmiimer.za
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NUMERO DE 


DISTRITOS 


Anc6n
 
Carabayllo 

Comas 

Independencia 

Puente Piedra 
San Martin de 

DISTRITOS 

Chorrillos
 
Lur in
 
Facenacemac 
FuICSan a 
San Jtan de 
Surc e 
Surqull 0 

III-so
 

ASENTAMIENTOS f-UMANOS Y MUNICIPALES DE LA 
PRDVINCIA DE LIMA, AL 30-09-1984 

Z1NAL NORTE
 

ASENTAMIENTOS HUMANDS
 
MARGINALES
 

1 
3 

- 5 
1 

Forres 

ZDNAL SUR 

-- ----- -E- TO--
-Q
 
ASENTAMIENTOS HUMANDS 

MARBINALES
 

Mi radi c.s 

Ville El Salvador -

\tlla Mria cel Tr: 4 s-c 

1 "I 

L 

L 
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NUMERO DE ASENTAMIENTOS HUJMANOS Y MUNICIPALES DE LA
 
PROVINCIA DE LIMA, AL 30-09-1984
 

ZONA ESTE 

DISTRITDS ASENTAMIENTOS HUMANOS 
MARBINALES
 

Are-Vitarte 
Breha
 

nChaclacave 
El Agustino 
La Victoria 
La Molina 
Li ma 
Lurxgancho 
Magcalena 
Puejo Libre 
F1mac 

uan de 11Juan LuriQancno 

San Miguel
 

SULTOTA- 15
 

TOTAL 38
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El 	 organismo creeco a nivel a_:c::e. para tratar con 

los aseneramientos populares es ae ZarE:: *r E)ecutiva de 

Asentamientos Humanos Marginales, er.tre cuv.as mayores 

funclones se encuentra la legalizacior la titulac16n. EkN 

t~rrino, Cofie se viD algunas page:-,as atrAs, es una 

denominacidn aoacional a pueblos - ovenes y barriadas para 

designar la misma-cosa. 

4. 	 No menos adecta a camo iar ics ,terfflncs, la 

mencionada direcci6n ejecutiva ha acLic- Lfn nuevo nombre 

para los asentamientos populareE torrEZE ce 1.UZe, 

sobre los que pesa la torpe rega.Liv& legal de 

reconocriento. cual es, asentatmlertcs nfanzs manicipales. 

De esta menera, el pueolo be dbtenios pm- via de los 

hechos 10 cue la ley les necaba. .. ­

a? 	Estaco on la Tit uelciOr 

De acueroz con el inequi\Dc: s. -=-- as .a .ey 13517. 

el Este'o tiene 1a ooligacibn as realizs- tccas ilas acciones 

conaucentes al sareamaiento fisicc. e astanmiento. 

Cuy reEltal 'es, as Un leac. el re-:-ie-: tot- dEl 

ve:: :~- . v. cc ctro, la re:-:.l: :5 riuc5 CE 

prcc 1eceo a 1 Vasino!B. 

E- pr-zeE:z. el msmo1a see efe: -L' - C aS 

ade,&a-ZE, a se analIeC el pe : --.a,:-tz 3 ls 

dep-e:ra E :atlc~cs de pr-c;:era:. e=-= zt: z cE 

:e c-: ----- E 



Al princCIPe Oe la aplicsc.dn de i& 1-7 nc n Dtc m aY8 

r 
titLaic n, puestc que se preter.di ca.;I:r cc: un a serie as 

pasos previos que adecuaran ei asentamfflE-,o a lo criterios 

oficiales de urbanisro y zoniicaci6n. omo paece verse en. 

los cuadros auntos en la primera dcaoa ce vgencia de la 

mencionada ley, coinciente can el 4inai cel primer gobierno 

de Beladinde y el comienza de la dictadura velasquiEta, se 

repartieron aptaximrnadamente ocho al tituLics. Al te-rnno ae 

ia dictaoura se habiar repartido mas o= ve1ntaseis mi 

r titulos de propIedad. Esto significa que dieciocnc mil 

tituLlOS iueror ertregao o.rante e; periOo en 

consicerac in. 

INAMOS parece neber emperaco CO.. 1a Icea os 

proporclona- aceleraoa.er-te !a ti tulaci6n. Pxssare Ics 

71 y 7Z se entreca-on per encima de nueve ml ti ls. Nc­

obstarte, ia tass caec1:.s r-ap:iamentsy casp as cc :972. A.1 

puntco que er. 197- - ETe-te unc: t- tztul:s 4fuerom, 

- repartidos. 

I 
En parte. el e lnilcel de tEtai1icr, ede- 1 

fue probatemrente cZn1le porc e el tre3: ccec 

hatia c'oc Zeac: a car e- el goLer_ C-:erlor E eSEZS 

sehores 1C urce cue ':cle-on .jE completficcr, eJ.a cC, 

comao descuiaaron e: racajo tecrI-z v CE a:.:CcE:c-, a& . 

Ley 13517 que sle-aze a cace ae miher me:atme&te 

escrupulcse 1& 3u-ca ',SZooEl ce l .vitc 
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TITULOS ENTREGADOS 1969 - DIC.1983 

TOTAL ARO 

7,919 1970 

26,122 1980 

48,910 Die 1983 

I" :7 

24cy 
2830 

t 

q 
25&o 

19'0 1V71 l97i 10r7 Iq7q 19 t0 19g 

uS--r:- IAVC - tIh.cecTO ti.UCTiVA 

LA PROVWiCA lD-. CALLAO.Jo 10OCLUYE. 

-HL.H. HH 
H 
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interra de los propios asentas.entcs, cLE-ac se acabc el 

trabajo ahterior, ya no existiat pci llaoes de seguir 

titulando, y el fracaso de le acca6n guDcErnamental se dio a 

todo nivel.
 

No obstante hay que reparar en CuE. E!,,MjE tenia mas 

interes en I propiedad comunal que e la privada, pese a 

que constantemente se ha querido decir lo contrario. La 

1. poca importancia que EINAMDS asignabe cel iberadarmente al 

proceso de titulaci6n individual ests areditaacc por el 

siguiente te: to corfilaeIcal de esa s:-a: "El 'proceso de 

legalizaci6n en los ttrmnos ante=-oescrItes produce caertos 

e-fectos negativos en la poblacxon margia pOr.que (sic) 

actue generai mente como elemenrztc"e Desir-.tegrazion iamiilia 

y comunal, destruyenuo r&al calmen e el alto grado de 

cohesion social alcanzado estos en las etapaspor 	 LcrZZ5 

previas ce !a irvasir- a traces a0 a S cr;aZaciones 

espontanews. Tel comsurt.e. el origen Ce 

series ccr;ictos entre los hacirantez, prueba ce estc es el 

proceco 	 erazeS. 

atc gradc de problemas litagc:s e-:ET e e los Larries 

l adver.lnmert de1 re:-ea - -- . altero 

conader-atl enente ests percepc:1-. 	 Ct.el ebern. 

rniCipal. este tenia Interes m&- -. a po an dad y 

0&* Flan Thene± -re 
EI:AtI ir. 7L. Fez.t:- m.. ez:---E : c ircLac ibor
 

Qsroie 
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I 
U 
I 4, 

Ng de Lates 

C. 
Zral Ttulables 

31.05.84(1) 

NORTE 30,700 

SUJR 51,112 

ESTE 32,504 

TOTAL 114,316 

TITULACION 

Lates Titulados 
a 1981 

8,254 


11,797 


6,277 


26,328 


til E bc heLites crespot a las let, aaelam pules JO 
as lr y Lrti:aA ,neite'ts a za K.Fl. a ju at 14. 
Se ha t s alroe r a2C aa. tail a ites e paes )aemes y aa 
agescapt. 

I 
U 
U 
[ 
El 

EN PUEBLDS JOVENES AL 31.05.1994 

% 

26.e9 

23.0B 

19.31 

23.03 

Lates Titulados 
1992 - 1993 

.	 4,997 

9,153 

9,527 

22,5S2 

cm Planes raitios 

Total de Lates 
Titul ables % 

-a 1983 

13,151 42.84 

20,955 41.00 

14,904 45.55 

48,910 42.78 

I 
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tentar reeleccuion proveyendo Dienes PuLa1cos que iueran 

altamente coOiciacoS por los votantes. 

Dado que una gran proporcibn de e.110s vi ven en 

asentamientos populares, habia que encontrar al go que 

proporcionerles, y los pCi ticos no hellaron nada mejor que 

titulos de propiedad. 

Es as- que utilizando "standards" mas permisivos, la-

Direcci6n Ejecutiva ce la Municipalidad de Luma durante la 

alcaldfa de Eduardz' Orrego fue capar de entregar mAs de 

veinte mil titulos en treinta y sels meses oe operacion. 

Este es el ntmero "record" de titulc.s entrecados en toda 

nuestra historia, tal come se puede apreclar en el graiico. 

Resulta cu-ioso reparar er que, si bien el Municiple 

creyo que a camoic de repartar tituics iDe a otener votes, 

la evaluacion de los electores -fue distirta. Aceptaron los 

titlios -iquiem no 1c r,aria dEspuoe c= ,einte a trearnta 

ahos de espera!- pero no se sintiercr' o:lIoados a dar en 

contraprestacion ses votos. 

e race 

claramEnte ce- n:na que suelen, cor -r- : polift:os al 

momento de nazer sus evaluaciones. cCEa es 1a prcpie 

escala valora:2Na ce los C esla escels 

Eucece z e el e:c:c., .=,. .-.-- perspectives 

po:itcos c:aE 

valoretiva CE 10S exe:tores. Cae el pz::icc c a.: 

pensanac e. ~- e=ra Ge COEtOS > e -- : scr.1:r 

qce e: elert: \A a ener r:nt ca-- .- i Zmj-.:: -= .a 


L
 



-------------------------------------- -----------------------

NUMERO DE PUEBLOS JOVENES POR DISTRITOS QUE SE ENCUENTRAN EN
 

PROCESO DE SER TITULtDOS 

ZONA NORTE ZDNA SUR 

Distrito No PP.03. Distrito No. PP.JJ. 

Ancon 1 Chorrillos 3 
Caraoayllo' 4 Lurin 1 
Comas 18 Pucusana I 
Independencia 6 S.J. Miraflores 7 
S.M. Porras 2I V. MI. del TriunFo 10 

31 26
 

ZONA ESTE
 

Distrito No F.3-. 

Ate 
Breha 1 
Chaclacavo 4 
El Aoustinc -

La victoria 
LI ma 17 
Lurigancho 6 
Magdalena 
Rimac 12 
S. J. Lurigancrc ...

5 San Miouel 

Fuentez Manicipalioao ce L:4 $etropoliter.&. 

[
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decidir. Artes bien, el eector sutreca consiaerando su 

prcpao y' egoista bienestar y de acueroc co-. los caprichos y 

sospechas de los politicos. 

De ahi que a pesar de la diligenzza distributiva de 

Accion Popular, que la lievo a realize- la mAs grande 

repartici.6n de titulos que recuerda la historia3 haya 

perdido abrumadoramente Las elecciones municipales de 1983. 

De .todo ello resLIlta que en m&s de viente abas de 

trabajo s6lo se ha titulado a poco me.os del veinte por 

ciento del total de. lates. Eso quiere aecir que hay un 

ochenta por ciento que atn no tiener tal reconocimiento. 

tDeberan esperar veinte, treinta a quizas cuarenta ahos mAs 
a* 

par-a acceder a lo que tiene- deeecho? 

b) .Ouver aanc a aui6n: 

4 desecho de ias are: c sezaces 'eoa es e. 

institucaonales a nivel aE goiern, no hay ninguna 

indicacidn acerca de que la tasa de ze:limerntt de los 

asentamientcs haya disrinufiz,. Tal paaere a:emes que la 

vivienca pcpar irstitUct1nai1zacE 1 - a-e:taoa por los 

camoios en 1a -etructLure a Dme.mareZr. -a u Gran crace 

ac indepenomc;iza a io largz ce too2 e- c . en el que 

.pareceri a Cie los sectore= rPp.r& eEE .:eian en e: 

proceso de acaptaciOn a ura reva s:: aciz. rasta qe la 

s'ituac1on rv- este debizama-:e C.AE- - - .tuJes 

especularse que er el presents oE es:5 e.a.Eret an Ur, 

http:repartici.6n
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proceso ce e;-:ploracion y experimentac16n tanto en l Os 

sectores populares come en el goblerno. 

A traves de cincuenticuatro ahos cablertos par esa 

histori'a, el goblerno nunca ha siao capaz de detener el 

desarrollo de la vivienca popular como instituci6nr y s61o ha 

sido temporal y parcialmente capaz de controlarla o 

representarla.. 

Empero, qud nublera pasado si el Estaco efectivamente 

hubiera podiac evitar las invasiones de terrenos y eliminar 

toda posibilideo de vivienda informal. Que huniera ocurrido 

si los garrotes de la policia hubieran intimidanc a! pueblo. 

Cue hublera pasado si nti une sola estera hubiera ocupaco el 

desierto, s: ni una scla pared hubiera caido, si ni una sola 

esperanza se hubiera tornac realidea. 

Fues tier., el ressitadc mas proDatle nuciera s1cc la 

tugurizacnon am aque:£aE zonas oe Lima ce I1as a..e e(ig raron 

los pobladores que aztualmente hacitan en los asentamlentas 

populares. EstamEef-Cs que breha, Lime y Earra-co nftbleran 

incrementadc EL, poca:incr par encimc oe bJ.. co,- reEperto a 

los 1.-eies a-uaee=. 

For una parte. el 4-. nr.L zar-res:Rimac terndria Fn 

MeoCalens cel M'a. 4 %+: Lince. 52 y 5ura.1Iiz. D,. 

As;,,ismc., L& estaria m-ivictoria r2.* :az-rzae 

~railo-es. . ms rueio L10re, 17, e-.tre EZ. 

L
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IMPACTO EN DENSIDAD POBLACIONAL DE DISTRITOS DE LINA METROPOLITANA AL DISTRIBUIR POBLACION 

DE PUEBLOS JOVENES, SUPONIENDO QUE EL ESTADO HUBIERA rMPEDIDO FORMACION DE- DICHOS PUEBLOS JOVENES 

U
 
(Miles de personas)
 

I 
I U#CDJ1NTa KRKI INP.. .ACNSIN OC 'NS rEDISDUBEN CE D wNpI KKINIUTL 

- 1981 1m1 EPI. 1981 1%1 IPcN 4.17. EJRmIE* C 

U
Ate 145.5 . 5.3 140.2 - - 14.2 - 4 
Eranm 46.5 - 46.5 - 37.7 84.2 +81 
atsa 112.4 - 112.4 - 1(2.5 214.9 + 91 
Gr-eWllo 52.9 3.5 17.3 ­ - 173 -67 

F
Ques 283.1 If4.4 118.7 - - n8.7 " -58 
OC bato 31.6 13.4 18.2 - - 18.2 -42 
Orzzl.s 141.2 62.2 79.0 5.5 5.9 . 9.4 - 3 
El igat 187.8- 83,7 79.1 - 10).0 179.1 + 7 

21.8 - 55.4 - 60Idystirra 137.7 I1 33.6 
Je3s Maria 83.2 - 83.2 - 16.0 99.2 +19 
La Virtnia m.8 2D.0 250.0 - 107.8 357.8 + 32 
ue 371.1 - - 3711 - 313.7 - 8+ F 

J.. uIrae E.4 - 8.4 - 46.3 125.7 - +5 
Lwragrto E5.1 19.9 4.2 - - 4.2 -31 
Lbrin . 17.3 6.3 11.0 ... - 11.0 -36 
Mghle al Mr 55.5 - 55.5 - 2.7 82.2 + 48 
Mtea s 13.4 - 103.4 - 25.7 129.1 +25 

lihte 84.0 - 84.0 - 14.4 98.4 +17 
Pxnts Psaka 33.9 9.7 24.2 . - - 24.2 * -2 
imm 194.5 55.8 12B.7 3.3 1M.9 257.9 - +4 r S.J. & briycle 39.4 0.9 IF.5. - 2455 - 4 
S.J. A"rafkres 155.8 8B.0 77.8 - .- - 77.6 . -53 
S. M. & re 404.8 147.6 37.2 - - 257.2 -36 
San gel 99.2 - 99.2 - 24.1 123.3 . + 24 

146.6 5-1 141.5 4.0 - 14.5 - I 
Lr.nl30 . 119.0 94.8 * 59134.2 15.2 - 212.8 


t V.K. de nritrto 318.9 292.7 - 26.2 133.5 - 159.7 -50
 

I 
I
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RoET.AS, la tugu.-a':rGE I--* consecuencia de 

que no hubLeran hacioc eselajeIencE pzp ares hub:era 

tenido otro efecto adicacma.. Estc, es q-e en los 7, 10 

millones de dilares agregado a la riqueze cclectiva por los­

asentamientos jamas nubiera p-c: re:izarse. 

"rates bren, la magnituc de 1a ci erfencia puece 

observarse con' claradad si se comprueba qtue el valor de la 

4. 	 edificaci6n tipica de un tL-ugrio s6lo to-cea el Z% del valor 

de la construccion ae una vivlenca tipica en un aserntamiferTo 

popular con seguric: relat:a. 

For consiguiente, la 2Fve slon a.reaCa tot a seria 

apro.aimada a s6io el 2, dc s. valor tots:a tS Oecir, er 

lugar de 7,1, millones. s:Z se ha.r ia prnZLcido 14 

millones de a6lares pare e-rlauecer i&- e-; 4 icaziones y eL 

te-reno. 

L En otres palaoras. on rc naZE- rencc asenrarle-tos 

pooulares Lima sera Li anme-sz tugdric c es:::1 valcria 14E 

millones por cortpaac:c- c:- .s n'as c: rI.. Q2E e- p-er 

ha creaco caf so :-c;:: es-Le-c;. e Le a Ir 

entoeces que los -o-.- : c­

riceria sin valor a-.;--.z e-a -a ::..u-lsr. L e 

ignorar su glgenrearc ce-cz:z:o s:-:e .ien C eE 

Fesconocer estA Fa .ts:Ica C earCar ::cas ScrC z 

s'oberbio 0 UCn Inerptc. Ge se;.c. 
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VAIDR DE UNA UNIDAD DE VTVIEDA TIPICA EN UN TTURIO 
F 

(SOLES DE JUNIO DE 1982) 

Valor por m2 e Valor Total 

Construcci6n 11,847 1/ 30 355,410
 

Terreno 	 24,206 30 726,180
 

TOTAL 36,053 2/ 	 1'081,590 3/ 

4e 

I.t.. 1/ 	 Prcmedio resultante de ponderar por 0.8.el e de ocnstrucci6n 

de una vivienda tipica en callej6n y pzr 0.2 el de una vivien 

da en corraldn. Equivale a US$ 13.35 dclares de 1984. 
2/ Equivale a US$ 40.64 d6lares de 1984. 

L. 3/ Equivale a US$ 1,220.60 d6lares de 1984. 

U 
I 
I 
U 

I. 

http:1,220.60
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I E~~iU DEL --- D aM' tE IA TMM& rD'IA D I MIflM0 1! 

I 
(SLSI 

LAs SffIVII 

AMDLE 1952, 

0 atIrMN arnmK 

I 
I. M2,06 Adob a qu s7,200 MI ,qduI 2 

r 
U; 

3. Pijo 

A. ?Pfl y ,etam 

5. -B ~vtM~mto 

6. s-lco.blflirl,e 
-7U 

C~te PwI& 0 1.&tllo 

Pbia. cria~e 

Ltybod de ys a bwrn 
Wend900 

Beh blanoo Si, 'I- xi 

-

5,30 

1.82 

2,90 

-h 

Tj .~.aa 

i 

5CItricade piMsw 

-6te13 

1,50D 

7. ThthJa l a~s7 
e1&ctji 

72. Nep'eci.Cd& 2! 

IMl. Valcor Aeba de I& CacstnrocIi 

IV. 1.1cr kctma del Tertn 

T. Valor Aetad 7&.1l por 

flat.1.lcini 
rsbhln 

me 

ndtics 
2,600 

32,11A 

13.141 

2%,2o6 

37,347 

Imtulacian 
bit, 

l30,MT 

rbtl visi. 
2.6M 

16.326 

6,6T2 

2,2D 

V1 

L 
I 

1 

A/ 

Segkn nalor intario, de c nci&, al 30-.6.82 

Por antg y to de ca rvai& 

Ez=vaIe a US%.Q2. 10 ddlare de 198A P5 
Equfinle a I= 34.&0 ddbre de 1984 por v? 
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Lueo. es aoisolutamente evicente oa los asentamientos 

populares', adembAs ce ser una leglin oe LF.Z- p-opletarios q.e 

a consecuencia de las imperfecciones ael marci institucional 

todavia no utalizan el mA;:imo de sus posibiiaedes sus' 

propiedades, le han dado un gran furow a la capital: han 

evitado que se convierta en un tucarlo gicante. Y 

felxzmente el Estado fracas6. 

4- Las actividades del gobierno tiener., sin embargo, el 

efecto de legitimizaci6n de la institanon y marcan el 

desarrollo de los asentamientos popula-es cLmLI ordenaimiento 

posible. El constante involucrami ento del gobierno desde 

1945 es parcialmente responsacle cel grac ode orden y 

desarrollo nanmoo en l os asent!maentcs popul ares y que 

actualmente e'uste. 

Los efectos de tal involucramientc sc- particularmente 

notables si se comparan los asentamient:szz ares ae Lfma -­

con aqueIlos er la ciucad de Me~aco, Fli de Zaneiro. Boecte 

o Caracas. 

Empero, nr ca deceria cl ca'EE sectoreE 

popZares. ICE mismos Fee E.ae2e are gr-ar­

partIcipacion r imperu en el esus-z: - -T auccaento Ce 

inversion fri entras que los sectoEEH craZates, -antC 

privanc. comc pCIIIco, han estaco eVV'.ZO-S e.DE&.smrE en 

el avance Ce sjs riroplos intereseE. .- el casc cel 

amorierno. ur activC corsiszente de-Fe - -:s.c prevenIr 

a 

L' 
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o controlar la probaole polaizacion C *a:clazion cE la 

poblac16n . Al presente pareceria qua ese temar no es tam­

grande, cosa naturalmente dificil de suponer. 

De otro lado, se suele argumentar que las invasiones en 

Lima han terminado, porque no ha- terreno disponible. 

Semejante argumentacidn no parece muy seria, toda ver que, 

de acuerdo con nuestros estamados que se pueien ver en el 

cuadro adjunto,- hay todavia alredecor de mas de treinta .:! 

hect&reas disportibles en todo el espacic 4isico de Lima. cs 

representan cerca cel treintiarcno por ciefltc de tooz e s 

espacio, suceptible de invasion E traves OE cualquiera cc 

sus mooalidedes. Incl-sive s- se trate ce terreno agriccma 

intangible, toda Ve: q.c esta es !a especialidac s 

asociacioneE y cooperatives. 

URF-lif 64:: 6z. I 

teRIren h.e= A-2e Zh6 
pe na Cauc cee Lc 6rc.4 . 

Ha-rd.T- ; N -, 6.77 

Ne QemerUeRquiocn, 42 c:e e 6a2.40er:z 

Fuenre: atestro R~rai c -

Se equivocar, !aC q4C c'ec E. aZtae:cs c:tcer. 

ter-renos hae terrnlnaz;c cc,-, e: :rc:1Enr.. W es D; . -= 

siecuir constantces z e= j- l.z C.::zc.a c2k.icns 

pc-d- 6 e. teC,' p:e . *a - :z -' - -

I
 
4.
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Sectr. jane J!cobs. 1a eserca de 168 Lcludades residE en 

sus procesos interns. on esos procea:s interncs los que 

nos ensean que h-re estado haclendc el pabelo al babilitar 

sus terrenos y edificar sus casas al margen y aun en contra 

de las reoulaclones estaclecidas. Y son esos procesos 

internos los que nos demnuestran, finalme-te, que ni los 

legisladores ni los uroanistas pueden crear un mando a su 

imagen y semejanza.
 

1.2-Las Drpanizaciones Populares 
V 

A 10 largo do la hastoria C= iZs asentamIentos 

popula Es, les Instituccones populares son as muchas clases 

y recinen mnitiples oenominaciones. El tradicional 

constructivismo,cel Estadc, que repute e> :sTente _jnicamente 

lo que 1o ley cesigna. osca encasilir z t-aves De los abhs 

las organizeciones ppuliares baic es:uemas asociatives E­

alue mad orma.:es. Para cnrc~ar teri En s.s
al gUna n&1_
 

atributos, formas c gz:ernz y caa.e= C efpresicof, e 

intento ae impone ri:r-c:sz pIa a la a ::i cn voluntara. 

- &~si comc, ae~t~ sna~t:p~ua nr 

mfiF.rea. ce -e. s ar s.LEe a­tarriaCe, 1-

InlSttIt~5onlicSC p.l*e feC:C 0lacr-i':..aepspeC a-t 

entre las multxples ce or1-oaciores QJE a-----a 10 1e 

le historia. 

LrLflerorro ray : -n 1& LE 

lee i-st~zcaznE sI-!s. ­z::.a E.. 
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viejo adagio juridicr dace qu "ha- e estar en ia 

naturaleze de las cosas no a sL r..r-* Cuanco se 

examina el proolema de estas organ izactoreS, Asta es una 

advertencia a tener doblemente en cuenta. 

Si se acepta la necesoad de escLernar por debajo de 

las normas legales para encontrar las organizaciones que 

existen, se puede afarmar que la CAnica orwma para tomar 

'decisiones dentro de las organizaciones ac asentamientos es 

la asamblea general. reunion de sozzos originales y 

adherentes de los contratos ae invercion. 

Adefms ae !a asamlea., el cow! te para tareas 

especificas -ad-hoc- y la cirectiva coipeern la vercade-a 

est-uctura orgarizaTive, tzao lo oemrr,: respor:de a loa 

daferentes criterio.s iega&e& prevaieet e a traves cE 

anoElase: 

Las formas oacgrm:zatavas en t - ­

popul ares, de acueror 5a cEaio'ina:r :- Leza a 1: ia-c: 

ael t:e4Pec ,he;; sizc as soc je-es: 

son !as primeres T0rmales legales es-r - :z a be z sE 

coales quiere e- ESZanc que se organize- -in=ti-_ :: -­

vecinales. Fueromu creases per Decre:- -Zem: de- =­

o.:nec~e keL- c=s Z-:: ain- a:.IZ-ia 
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interes social para tamiases de escasa caez:dac ecor,6mica. 

* I. 
Fara e: etecto, denian. beneiaciar a s-s esc:aacos e.- forrra 

individual a mancomunaaa, obteniendc La propiecac de 

I terrenos piblicos luego de solicitar su afectaci6n a de' 

terrenos privados a travs de procedamier-tos legales.

I, 

I 

Se reconocen bajo esta modalicad a toda§ las 

asociaciones funaadas antes del 31 de diciembre de 1956, 

seguramente al amoaro del C6digo Civil, sin que tal 

reconocimiento signifique, en modo alguno, el reconocimiento 
e r de la ccupacidn. El Esrado tambier. prerde -i3jales 

finaliaaes. Determina que solo se aaudicarAn terrenos a 

quienes integren esas asociaciones , cuancIe menos, l-nayarn 

ed14icadD una viviende minima. Asimsm-o, estaclece que 

N nadie pdece pertenecer a mas de una-asazia:itn urnanizadora 

ni reciorr mas de Ln late que no sea po- nerenclia. 
C 

La vida ce estas asocracione= nz 4Lve tru:t:tera.L 
Pieraen vigencia completamente a partir e :a promulcacitr. 

I de la Ley 17517 en abril de 1961. 

I gAsociaciones de Pobleaores-- 7t=-a case cE 

inSti~CCon e estacleci da par la Le& - 5. rE.:.= , 

I Decretz: Epremr z: del 4 de mayo ce . 

jurioice es similar a la ce las as:ClaZ!orEs urcarizeccora= 

y, po- tanto, a la asDcIacIr, c I , perC con e.:.ssv-s 

propcsitos ce vivienl&. El Decretc Sue&: -- aeze-a: que 

anteE je la Inscriocior er. reaistros ;:.::os es L.eearie 

a;:- o:, :i -nr a:: iF.I r aasEziaz:Z.- C 
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pobladores(11). Tel noraa sigue vigente hasta Ia 

promulgaca6n de la Constitucion de - que. en su articulo 

- 2o inciso und~camo, afirma qie todo cluflacanrO tiene derecho 

a asociarse libremente sin autorizaci6n previa.
 

A cambie del control que implica la autorizaci6rn 

previa, el Estado mantiene a las asocaciones de pobladores 

un mercado cautivo: se preiiere a los asociados para 

asignacibn de lotes y se prohibe pertenecer a mas de una 

asociacion. Asimismo, obl.ga a las asociaciones 

uroanizauoras y oem&s aooalideoes consaailcas antes de 

1961 a adoptar la formula de las asociaciones de pobladores. 

En la prActica son numerosas 1as Instituciones 
4. 

populares que adoptan este organizacion, prncipalmente per
 

tener el reconocimlento icg-al que ot-ras mooelidades ca'ecen. 

Hay machas asoieciones de pobl adores rodavia er. la 

actual:deao, pero se encuentran en situanion de inierior.dad 

frente a la organlzacion vecinal promovida por la dicteddra 

mi1litar-colectivista en la oecada oce los atas setenta. 

Z Organizecaon vecInal.- CrocoIocicasiente es !a 

tercera model1aCa que ei Estrsc esteclece pars !a= 

instituciones popc.ares. c1rerenCeE Ca'- las dos 

anteriores, no se encuentra es:-blec:13a en n:ngum 

instrumento legal ce Jerarqufa, sinc en !v Z1rectaba (1-71-

PND, octade el 8 de mayc ae 1 70 pe la 041cina Nacione: de 

11I J ':--t-'CLo 97. J­
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Desarrollo de Pueblos jovenes (ONcE-J5>, que no es 

estricramente una norme juridica. 

A diferencia de las dos entidades anteriores a la 

organizacibn vecinal, no se le confiere personeria sino se 

le establece .coamo una sociedac de hecho promovide par el 

prople gobierno militar. No deja de extrata,' esta 

situacion, especialmente porque implica seria recorte oe 

4. autono.fa y obliga a las organizaciones de trato directo y 

* permanente con el Estado. Sin embargo, inesperadamente este 

presunto vinculo de dependencia se convirzi6 en el mayor 

acicate ce la capacidad ne.zocladora inherente a. !as 

instituciones populares. 

Le Directiva C1-7&--FN: de'ine cono orca-.2zac16r. vecinal 

aquelle conformada por el co<:tinto de -rala.aas residentes en 

cuadras contiguas o en caca una ce -as manzanas de 

asentariento, es decir. altera la tracic:onal organizactor 

basada en el asentarmiento completo pare pasar a una escala 

de 4uncionamraentc me-or. 

E-tcuanto a sc estrcztr ae cae-r:. 1a. organizec:3fl 

veaine eeE coopetace c.Iere-te -. E asocIcicrEE 

preceoe-tes. Se copoe cE CZs ve -. ee asi comc de ur 

cormte de promac'or y Desa-roi ( . 

Los coffmitEsE 0e m ' Dese- cl: oesempelan laa 

. C tuncac es mes--- sagnit::Et:*aE. -e CeT::E- can: e t 

E a e C. ias. La acee-c - : c C: e-.:sdrone:fierz:E 
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otra. Tambin la a~tcoeiensa, la aztElizaca6n de los 

pianos y, -en general, !a ejecucion OX clAusulas de 

contrato privado de invasidn y moo :azicriones, que se 

examinarAn en otro capitlo. La organazacion continia 4uera. 

del Area del asentamiento, ya que el secretario general de 

cada COPRODE integra el Comit6 ae Coora.cnacaon1 de la Diacina 

Local de Pueblos J6venes 0, en so. caso, el sector 

correspondiente de Lima Metropolitana. 

Es valioso , tomar espacio adicional pare discutar el 

conten!to dentro del cUal la aictadure intento imponer un 

mocelo de gobierno en los asentamientos pnoulares a partir 

de 1970. 

En LuI sentido. el mooelo mismc fue -esarrallao en e: 

proceso de organizar:or esponz&neamente e-, os asentafrnientos 

antes de que el g:.tiernc 10 acoptase. con el incremenzc 

gracual de los aserzntos populareE. Sc desarroio u a 

forma representativa on autogotierno a t:n oe reemplarar a 

la asamclee general. La escala del esesttalento, con varics 

miles de persor.as. zornaba 11usor-: e imprctic- :a 

organizacion a -ales de E-ene-leF. 

t
Acicionalmente. I az:;cr ce g-upos ::-: F-aOv -c:-e 

Nacional de ozvenesFeru -::a-,zzacicr. sI0EEPuebizs cel 

al Doispc Luis Bacaa'e- Sestelumertda-. -:::c Comniter: ­

otrcs -incluioo e: Le; p: de Pe- as: Zi: 1le c :z 

tur:Icorarlos velas ls:aa, estmu\ cz, ::a a ev;tE" 

cLs:&flza Ge IaS de 

http:persor.as
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sentiar mi conFortalEs terl e-: I 5 nterlocutoreL 

i ns: tu:ior.al es con que p1 at ce-. 

Es en esa perspective que U- ruevo modelo da 

orgenizanadn habia sido ensayado en Cores pera estimular a 

los resioentes a reagruperse. 01rici: p=-- Alberto Dia: 

Jimnenez, luego envueltc en tarease enr Urbanizacin 

Ferci. Lo importante de este nuevo mocEic es que usaba las 

organizaciones de manzana para promove- ia realizacion de 

diferentes obras y atenaer proolemnes veZlrles, ejercer un 

e4ect:i, control y salvasa car la -nstItuconalidad 

r:entras que la ide- estatal de le sa-gan zac20r. seria 

proveer an necarismco pa-s co:ect- C nerc a ir. de 

pasime-cer calles y aceras, Es Fnuel z Z--EC p.seElZr eni 

p-actice espontAreamente tenia la ve-z, de rear.r al 

vec:ncae:z en escA6 su-rlciente par? s?:er clterer.tes mar=E 

ce ser:cxics basicos y, a la verZ. eare- cverses- proemaE 

socialce tales coimo la ac'-sin&stra:: Ec >.stae e 

ordet pE±laco. 

e-tre pe .ai / otroE ;.a es=: - e: CrisEr. :, 

este ce::dac aaoptar el e{icaen.e me--- - ---- a: V adazcar-c 

a suE propositos. -are e. eer-. rrI.:c eI ncdeic 

estonta-eo va ensavado por *sus oev 0 e.,tenrcie a 
I. 

ca- ,.t Z, Qe -- 01t 0' :e c '­

http:tu:ior.al
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pero. ce hecho. los funcionarios est eS sole dialogaban, 

proporc:onaban ayuda y hacia obra can ::-= earesentantes 0el 

nuevo modelo organizativo. 

La instalac16n de los primeros canamtes vecinales se 

realize durante la sernara patrittice oe- mes de julio de 

1970. Fara ser elegidos representante ,OzEFCOV establecio 

requisitos en 'torno a los cuales es menerster reparar 10 

su-fciente. Asi por ejemplo. exi ge ser n-avor de dieciocho 

abos cuando par entonces, la capacidac civil oe ejerciciao se 

obteniA Cna came nte al- cumplar los vs -Zn. "Luego, Si 

aparte de las reglas civiles acerca oce la capacidad. 

AsiaMsm, DNDEF JOV determina que los cir:cenzes deuen tener 

tercer abo de primaria cuando &Denos. be suerte que qLteoen 

de las juntas directi. .5 'OE analfaetos. 

Fir.alme-te, e . i ge tener trabajo comprc zaz~z acceder a la 

Ctriec.I &. No se dice en nancjCn morme -zc S: traDaso legAl c 

1 egalI. cr 10 que em cierta form a -e aire:te a ojs :=. 

Estadc cl carActer de trabajo recorc::z: a acuel que se 

e ecuta i ntormai merte. 

s orzraacic veinal es 1e OL.E predom: 

en 1& actual oau. e impusO Z -== a5sCiaciorFs:: 

poolaco-es, a pesar Oe no tener persc-cul :--d-aza er; grE. 

meaile p7r e, estuerzo politicc 0-: -: : p imrere po-

ONDEFcw y luego por EINANDS. Sin er:a-g. e. Dredominlo ce 

lion veranal promovid.e e- .- -:z c los nec-cO 

p- e. Estaez ourrte el ujtimo c:>E-: r:i:ta . 

t
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C, 

otserve cIerta tendencia en asenterientes pequehos a 
r
 

designar sus institucilones como asocaezres de pobladores, 

I. en tanto Que en los grandes, a con4ig-rar organriaciones 

vecinales.
*Ft 
I 

I Resulta- curiose comprobar como Lrt& sociedad de hecho 

U 
como ia orga'nizaci6n vecinal es la erticad predilecta para 

representar los intereses populares, en primer lugar, 

I 
carece 

de personeria juridica y, en segundo, Depenoe Onicamentc de 

su relaci6n con el gobierno para subsiszar. Empero, ocurrea 

F que probaolemer.te Sean estas la clE- , e 5 ye Que,s- xitO 

como la censure a la literatura, -les ps-cute ddsarrollar al 

k mifnfmo sus posibilidades y autilezas. 

En consecuencia, tal -ver el aCt2r principal conssta 

en l gran capscidad oe negnOiaICor. cze estimula a la 

organizacion vecinel. 

I 
Esa capacide es consecuenci: Zra06,ce de 

inexistencia de pe rsone-f a legal par Is que se pretencec. 

star a la organizetion car. el Estazz. A: desaparezer 
I.e
 

U autonDri Juridice. se rizo depende- .& virtualidao Ge 
La 

organizaci6r. de soj relazion car les e--ces oLberna&-e..,n 

I 
Es 

encargacas cel prolema y, as ests -:S=,. E aZuZC 5'-,
 

I 

U 
aptitud regaciacora. Como bcsicame-re :a rejildac ce Ia
 

inst:tuTon popular no cepende GE 5. Ca Sig- accn-a: 

k sinc ce las finalcaces estipulaoa e- el cntrato p-ri 

Ge 1a0St!*r, y 10S euerCDS Can±ee- :LS cE:C a D.. 

est :nr)t1tuc;.asesC S~f - ~ 

http:probaolemer.te
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la capacided de negociacion estirmulaoa :or la falta de 

personeria iLtridica no nace - sino iar talecer a las 

instituciones populares.
 

Be dice que la inteligencia personal 

adaptaci6n a determinadas circunstancias. 

razcn, se puede decir que la intelioe.--cia 

consiste en la 

Por la misma 

institucional 

consiste en su habilidad para negociar. Es ella, a la
 

I postre, la razbn fundamental que explica la supervivencia y 

dilatado predominio de la organizacion vecinal COme' 

modalicac de las instituciones populareE. 

4) Juntas de Veca nes v Corites Cem. .ses.- Le dero:ada 

Ley Org4nica de Municipalidades(12) estatlecia las que 

poorian ser los mAs recientes "clishs oriCial-es par-a !a 

institucionalidad popular. Elias son. tes yntas de vecines 

y los comit6s comunaleS. 

Nc es posable estaClecer a c a L ar la daFerenca 

entve ambas monaliaades y la organizaciOrn vecinal 0 

cualqi era de ias cusaca ones, pcrque flC Eiste norma algna 

que 1a defina con ;eisicn. Be sa: c-e en Trujili'c v 

CrslmbQte, com.nee axrin-trzea p- e. ra'tico (priste, 

e=-a sten orderanzas ce -ecar la ar:------a de las ju-,tas 

Sae vecinos, pero no pareze haner tende.--:a ceneral a soca 

essE disposiciones er or-as repertic1o-7e mu.acagales. 

--~~~L-g Se-t.LCE-Z 

V 
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No se conocer por ello las aetfit-'-lones que esas 

moalidades pueden tener y eOif icix ;rever su grado Ge 

eficiencia potencial. Se encuentran libracas a voiuntad 

politica, pero no pueden dejarse de tener en cuenta com6, 

posables denominaciones LItiles para Ia institucionalidao 

popular.
 

Sin embargo, es menester advert:r que el Decreto 

Legislativo 51 'se cuida de forzar la conversion de las 

organizaciones vecinales en juntas 'ae vecinos a comites 

comun a! es. Expresamente perirte 1a e. l stencia- de otras 

organizaciones para desempenar las mrismas t1nalidadestlZ-). 

5' Grmanizaci6n de Poc.lcdores.- Es la mnAs reciecire 

deno'ninacion que el ordenarm erto .. riclco da a la 

instituconaaload en los asentamientcE populareEs aesoce la 

promalgac6r. de la Cirdenanza 192col CEr-cejo Provincial 0F 

Lime. 

A di erencia de los dem.ea aergeces. en esta 

oportur-loao las aLtor-ddeesS ealIes pres:incer de estarnierer 

un moceo0 ni cc pa-a orgar zar a l cs r:: aezes a pre- 1eern 

recnr-ccer el ce ecr.o a la 'itre arc:e::c- str a.Drlzacin 

prevx a. 

Es asi cae reconocer, conc oraani:E:::- 0c pclaorcS a 

cualcqulera ce las ornmas asociativas p-e.istas per la lev y 

a las aorucaciofnes de hecho. con Ic -= :e-r:en re2ir c­
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un solo se co a las asocl aciones Ente= analizadas, las 

organraciones veclralees y Demas enSc--es. Sin embargo, 
r 

excluyen a las asocracaiones can fines- cepc'r: vos, culturales 

y sirrilares 

Luego, la ordenanza renuncia a esta:lecer un modeio 

obligatorio de afiliac16n, pero, simuLtaneamente, reconoce

I el derecno de estas organizaciones a cerer.aer los intereses a de sus afil iados, contratar obras, participar en el gobierno 

local y vel ar por el been funcionamiento Le los servicios. 

Lc. destacable oe la orderanza EE -e. sn quererlo 

4. 
delIbe-ademente busca p e 1 litar aotenclar inE! las 

oQarnzaciones espont-aneas , aceptando, a la ver, el -racaso 

I­ de ejerCer un contri airectc scoe e.ias. Esto es 

particularmente nctac-le neee que" se rezonoze que la 

principal 11r.1tacio-n Ce e staE orcanizac::-mes en so tarea Ce 

preveer servicios bas: 25 a los asent.a: e Eat.s 

-I 

* I?
coerclon. Esta falte c= zZe-co e :. atemeeer eI*1 
fendmerc cel "-freE racer > dijicultas L prvinrdn,a ese 

servicies. Luegc, s; e: u.-ciple lg ar u:11:ar ce ver-as 

I 
I a les orgearaciJ-1 es. czt. r: r a ::-.- de e-a 

pre2 vi 52 tle es-cs--- - -- -. aat c Z 

sevici o a lOE .caz-e5. 

r 
Hey qLIE reps-ar-, sir e.zargz, e- C:E :Irc~nse'-reaE 

IntleresernteE. C-ancz se pro'rig6 1& C- cerana la IayfDr 

parte ce loE ci&W.O5 te. Ga1z. can :.::.- ce e~a Fr/ersZ 

* I. E: c Ge 
I. 

-I 

L 
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que se trataba ae um xntent a scvtet1::az::cr. re !a cluc-ai 

ae u r-a vE.5C1E xntroasccicn. oe conflearios g:ciitic's. En 

realidac, la Cegukera lea imperis, ve- le ir: eriosa necesid-ad 

de establecer el sisteaa. 

Ern seg~rdoT ljcar, ei fripir icipic; ze promui la1­

oruenar~Za es comrista. flesoe una cptzca conservadora . 

por ende, obtenge poarla interpretar e~cocmo. e'radencia de 

conspiracibdn. Desue otra 6ptica no podrie liarar rn~s que a 

ura sconrisa al hecho que, tal vez po- anac~ert-encia, el

dE- Lirn-a servie los 1ar-tereses de la 

vi gorosa y vali erte economi a de frner ceo c-p 

rmunacipaocCornunista 
6) Otras Orgenizeciores.- A las ccn:coe
 

I- escr itas Se agreg~a. al gureS mT.etoorgqan. zac oes. Ulna ce
 

elias es la. Cor-Federacion, Necionsi de-Fulet~s Jovenesy
 

L Uroani zaci ones Foptiares 6ie2 F'e"C EOJ qer n ies
 

0.t1tirnos tieinpos he hecro rnot~cie al el-: cir z=- O.. ci -: 

libere el mercaac ln~iizc,1±iario oentro .,7:c= asenzamienz,._ 

popul ares. abSutrde.-.en-te restri rgidc' po- cc= I CVes que 

reconozer. !a tltLuler:dao oe los pre-dios. 

E..st. dernea, -e& reoerac:Cr, C= -

I (FEDEL3 - .'~CCC g~posT8,rri!ta.S C5-.= E- ezrc.t 

- dlSCUiT!lc'Er represe.tativiod y eaneses ru- aEr 

graves proflemas 1nteenos ceri vaccE cs C -rjt~ GE ;z~r 

la hegernoia de i!a crioencia. 
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Ocurre, tiempo oue ninguna as estes oroanizacones 

tiene un poder de convocatoria enalogo E-I qae las 

organizaciones de grado superior adqLieren en otras areas. 

Esto es especialmente notable en el caso oe io 

transportistas populares, cuyas organizaciones tienen un 

importante rol en la obtenci6n de privilegios del Estado. 

En adicidn, existen otras formaE de organitaziones 

dentro de los propios asentamientos como son ±as 

asociaciones de moradores, asociaciones vecinales, jutas 

vecinales, juntas de poblaCres. seTes c- famlnla., pa-=res as 

tamia, patronatos escolares, cIubes OE mac-es,. 

CUalesquiera otro que la imacinaci6n c !a necesidae 1u iZca 

ce estos inciviouc- na desarrollac. a Ic largo deI tirc:.-

Ha haado. . C&SZS CE orca7:: ::­tammie., Mcnos 

espoitoFnea en torn, a comiteS a:-hc cortorcafEs partrees 

especI4icas -comr.. !a provisi C.-c-a C5aess a p-­

e2emple-, que se olsgregan apenas cumpler, S. Comemt 

uno Ge lo re- tes-aces lea - -- arE-- ­

asentam1 entos p:; - :=-e en - .: .a s 

de interve-lr. ai.nZer Ior. e5AEfi? comple.-r­

ree-enlr: tra -o -- :­aesnrganizacca. E- rEzonamien 7:c sc 

creer.cia es Uri carcaner te de j mit 

entr-e lo- me'rcE ze lAs cas es alt a. e-. -l Ce. D ze 

ccr e, :-.jE.a ..-. ea pZort. 

L 
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Anaes, es i ncapaz ae mEurar y de ter.er una concuvta 

civi11ada.
 

Dos corolarlos igualmente falsoe siouen a tan 

desconcertante razonamiento. A saber que: 

- los poolaoores no pueden manEjar ellos su proz-ia 

comunidad y sus asuntos. 

- los pobladores son presa f.cii para cualquier 

4 aventurero politico. 

Amoas nocaorez persisten a- pesar aE 1E eICE-=1a 

abundante en sentioz contrario, tanto en ei area rura: cm 

urbana. La primera conzepcon equivzcaca hace qUe lzs 

asentamientos populares luzcsr. a loE miembrbs ce .cs 

cgolernes c omc irrazzonaes, desasee:C= 0 repuliss. .a 

sequnda, hace que .z ca- coc pcit caree-te pe.i:rams. 

Ambas visioes ha- sicc utlizazEE por oranzaz 

publicas y privaoas para )usztiacar sL intErvecilco. A.-a 

han sioo utl:zecaE .ara jEstificar e paternalism.z. 'a 

represion y la nomiar.e 

E: 	seoui-co Tit: c E q= - es 

e i . naoeseable en 11 t1 sE na trcit., y quE c-

correcta motlvacio- 0 leOlai&nC1 laS r-CarZacic"E5 Se 

havan peraldo {unc:z-es pueaen suosistir PgeE u­

aeoe ser 	 !a permFIanerzlE. 

I 
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Esto va contra un +u-icamentae p-inc:oao antropol6gico, 

fundamentauo por masiva eacencia en tod- el muLdo. A 

saber, que las prActicas cul-turales cesaparecen o cambian 

cuando las funclones cambian o desaparecen. 

Cuando las funciones desaps-ezer.. las organizaciones 

tienden tambadn a desaparecer. Este es Ln hecho que es 

necesario entender blen, tal coME lo han hecho los 

dirigentes -papeleos mismios- y al contrario de la 

persistente chAchara Ce ide6lgos e inaovertidos. 

Un ejemple oe este asertc pueze verse, con claridad, en 

1a ausencia de organizaclores en el periocD anterior a 194E. 

Daco que la mayoria de los asentamientos {ueron edificaces 

score terrenos relanivam-ente in.eseaaCs por Sus propetaric-S 

ya que no habia mavor pcs:c:.-icc de q.E los residentes 

mismos pudieran proveerse ae serv: icE uroanos, e- 1 sti an 

esti mrlos, muy baos par& cDF -C:rare- crge caziones. Asin las 

organizaciones ae cedensa erar. ins-.jtcierteE en la meaida en 

que, come se e;,amFinc 1C te.tct:va c cesalojo eran, ms 

blen escasas. 

Desput ue 1-... L t -= -. nac6r e 

asncieciones ae e-G-ta. seet- :creT.-:: cramatticamente. 

a coaD se iuestra er l cuazro AJujtc. 

r
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~: 

L
 FORMACION DE ORGANIZACIONES
 

POPULARES ANTES DE 1960
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V Fuente: Fondo de Salud y 

(1960) 
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NO ha> Qua& que las zctiviaceAFRA otrosCe y 

parti os polit2 COS tuvieron Ur eieczt =ZL!re tal incremento. 

Empero, al ismo tiempo hubo crecimiE-1ent en el numnero de 

invasiones. Activioad que requiere contratacion previa yt 

sistemas ie aefensa posterior, asi cor: una oroaraizazidn 

para la cistribuci6n de los lotes ur.a ve: que la invasion ha 

sido establecida. 

Tambid&r, por 1946, L gob1erne dio a entender 

claramente que 'habla la posibilioaz oe una asistencia 

gooernaeintal para os asentamentrs c== ares. ESt& claSe 

de asistenca recueria que Ios asentarientos esten 

organi zacis. 

4' 

Finalmente, la -ase ce crecnmie-tc c- los aorntam-entos 

signi+ic:- que. oetlco a que mas oe-zt estata presente para 

compar-tr el costa. la posix*ib: a: ze el ase-tentc 

popular p:.r 61 m:smc pucaera prcee- aCr,s serv.zlos 

urbanos necesarios se incrementa-a. 

Lueco. hatri un estiar-l: azlcna. para le 

orga-i zazor. En este mnerSte- == - U z:nt 

OcLteflic--S, rc niax czra fun:iC- pE z C'C ..- C- DeS 

asentamentc - ella tience a oesaarerer. Can ecezrI- de 

Cuarac e-isze enirniflos pooeroS2s :cz eeraZ cel de 

.rIterno C. :Qfla otra que perFate :e La or:Aairaz se 

iTEfltence. 
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El 20 obviamente no significa que o:anizaciones ac hoc 

no existan para ateroer problemas eI&m.eoada que ellos 

pueden aparecer. 

Una tercera concepca6n es que la estructura 

organizacional permanece igual no costerte las necesidaces, 

constrehimientos e incentivos ce camnic. Equivoco 

4icilmente perceptiole cuando se examinan las actitudes de 

los pobladores en el decurso de abas y, cz:iernos. 

It 

I 

L 

I 
I 
I 
C 
I. 
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miraciones, el 

centralismic. 1s Insuiciencia de la in . =-rra constructora, 

los programas nabitacionales oel gotie" ns, la distritucidn 

del ingreso, la politica estatal y aun el clima la formacior­

de asentamientos populares en Lime. 

De manera usual se ha atribuioa a 1i8 

Sin dejar de contribuir a la creacion del prooleffi, 

tales factores son, en realidac, insuficientes para explicar 

la generac16n de la urbanizacion inflormaI. 

Las migraciones pueden demostrar aue la aente viene a 

la capital. La politica estatal, e l centralIsmol '> ha 

astr2buc16n del ingreso puecen expli: ar., a su ve:, per qu6 

hay mgraciones. La inSuficienc:C ce la inoustria 

constructora y los programes habitac a0tales ac1 goalerno 

son, per su parte, e ecto y. no causs ', tinamente, el 

clime ptede justiicar por quw clirtc oe asentamento 

precario es positle ceteris paribus. Sir encargc. nincu.o 

ae tales factores puece explicar per q,e !a genre opts per 

la via ilegal de adcuarir propieded, r.a :rja . oedifiZar 

sotre ella y oescarta. a la ve:, ice c.-.alE formaiamente 

estarlecidos. Ese c:ibr es, er- c= :-.:\la C laue cel 

preoicer.e. -

No se trata, por cierto, 0e ce r Cm imn:ar !a 

1mportancia de otrcs factores. sine ce a caca uno en 

su veroaoerc peso especifico. For e-e-.;c. tradacionaimente 

se he etriu ioz a las macraciones - Pe 18 
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formaci6n 	 de asentairentos populares. LaMf.e-tatlemente este 

razonamiento tracacional peca de aguco simlsmo. En 

efecto, las migraci ones, asi como el creci er.tc vegetati vo, 

pueden tenerse como responsables del fantastaco incremento, 

de la poblaci6n limeha, pero no determinan la opcion 0E esa 

.	 gente para preferir el camino ilegal oe adquisic6n, 

habilitaci6n y edificaci6n de un terreno. 

La -forma como lasmigraciones inciden en este problema 

es distinta. SegOn Douglas North y Ronert Paul Thomas, "la 

presin pare que se procuzca un cambis E- los derechos oe 

propiedad se proouce solamente en la meioe. en que un 

recurso se hace progresivamente escasn er relacior con las 

neceszdades de la sociedadt(L). Luege, dado que la 

migracion incrementa el numero oe inai-vcuos en la cludad, 

es oovio que la tierra "rbana se torna escasa en relaciOn 

con tales requerisientos, de maanere que csZe expanairse en 

proporcibn aicaonai. Como esa eper--c-. es aecr. a 

propia urbanizac16n, consaste en el cai:c ae use del 

terreno 	 agricola pare convertirlo e--a'ano, implica 

decsiolnes inaividuales acerce de co'm: r'E:er ese cam: c0 Oe 

u=C. Eses ce:isiotes podriar, razerse c: =- =-- cc. a ±e-,. 

oe manera que el cambic GE usc resulEt-e s= adecie a las 

regulaciones. pues no hay naaa en !as m.,gr:-oes rzsmas que 

suponcar. Ila lecgalicea de los actos ne :-s F:z-antea. 

l~fn-t--.DcZle;s v oeicnYt'~..-	 ;..et C
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Sabemos que aproximaoamente deade 193) cada vez 

iracci6n mavor de la caudad de Lime se compone on 

asentamientos originados al margen de !as leyes. Saberos 

tambien que, previa y simultaneamente, e&iasten miagraciones 

I 
masivas hacia la cludad. Sabenos, adicionalmente, que esas 

migraciones no coinciden con las invasiones, 1o que permite 

suponer que hay un tiempo que media entre mrigracion e 

invasi6n, en el cual la caudad se satura de gente. 

Entonces, la pregunta es par qu6 esa oente opta por la 

invasion y no per los mecanismos formales de acceso a la 

propiedad. 

N,-

La - respuesta puede encontrarse analizandc el 

metamercado que meaa entre las decisiones individuales y 

estimula una eleccio' y no otra. Si en.p1 momento en que la 

ciucad se saturaba hubiera e>istido un marco instituctonal 

eficiente quie LrincarE a todos le posiollioac Ge acceaer 

i.bremente a la pro3aecad inmouiliaria pa-A viv Ienoa, no-­

a. hubieran habido invasiones puesto que su ccsto hubiera sioe 

I - insu-Fragable. 

Fara que laE -ersonas acepten el s.-zrento aueC na 

Invesidn co.-. Ieve -B menesrer que los ter-cles de !a rasrcc 

superen a s.s cus-CS. Eflo unicamerze e rCsiole s- ia 

cefinicin ce los cerernchos de propieded> 10 QLe Se oa e:. 

1lamar planliicacor legal del suelo res-itan tztale-te 

incapaces oCerespo-rner a la varlarir.T ce las celancas 

sociales. 
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Luego. !a rentabilidad de la urbrazacion informal y de 

SS elementos caracteristicos -invasion, habilitacitn ex 

Dost facto y construccidn i1.egal, sea au:onoma oa traves de 

empresas informales- estAn en funci6n de los costos de !a 

urbanizaci6n formal. Estos costos evicentemente involucran 

una serie de factores a tomar en cuenta. pero de tacos ellos 

le mediaci6n del marco legal es el decisivo, puesto que, 

dada la profusi6r y onerosidad .de sus requisitos y 

3 procedimientos, limita el libre accesD a la propiedao 

inmobiliaria para vivienda y torna aTrectivos los cariales 

- ilegales de los que la invasion es eserripl tradicioral y 

representativo. 

Las paginas que siOuen . son Un anA1isis de las 

principales traoas existentes a la fecha en el mercado 

inmobiliario. Las caracte-isticas eoOrFA4ica oe Lime y las 

migraciones, daces5imzoanzxa con el tema general de este 

* lioro, han sdc0 trezaas e-. u-I capitulc asa-te. 

2.1. Restricciones en el Acceso a la Frw;:edae Forra. Ge la 

A uestrz enremce- a cea-sa tu1Th.:. la que 

gente preiers ir.v zir E= - z =-.:&-a Zs al mar:e-, ce 

1s ley resiGe en c-e el ca.al estazleco:L pata ac eaer a la 

uroanizaci6n torra: sa e'szentra nrcrlexTy-e r. 

Enefecto, si are pers)- a, sea nst ral 0 Juolca 

-aciea sec r0 - - - c.z 
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pcr l a via formal puede adCUrifIc-S roc:ante cualquaera de 

1o cortratos estaC.1ecIc3s En ie :; -iV1i.sea comprE­

venta, permute a cualquier otro aczz trEslativZe de dominio. 

Asimismo, puede optar por solicitar la adjudizac1dn de on 

terreno del Estado.
 

Para adquirir una vivienca po- la via formal, salvo que 

se compre Lan lote ya habilitane c LnIa casa construida, se 

requiere cumplir con las siguientes erapas: 

A. Adquisici6n del terren .o 

E. Habilitacion del s.el.­

r C. Construccicn on 16 vivie.c 

En este caso. a airereci a Ce la -ncustria, no fue 

pcsible 1levar a cano gne sicslaczon comeo s se nizo ar-es a 

4 an de aetermanar experomentrime-te .a inc.aencia ce .a 

informalicad. 

For consiguiente. rez:crr-:ars a CL-verteE. De un ±a:c 

al examen de la legrsle::o-.. pa-a oErmanar la cuanLtia 0 

ics proceoimientcs. , al est zi: cE casos, para aetermir.ar 

l!. duraci6n prome-2: ce i:0 ­

E-uscameos,-- en - ----------- -- - -- a -5 q eEe i&-

e:periencia Ge ur r;Dnc-re cro.er: heszc, Sin mf.Za. 

aiesoria legEl y eserz .e sEca- acear.te s.. pro-vectc. CS 

resultados ce nuest-z e3e co sz- :-.5 s Cl er.te-: 

http:acear.te
http:aetermir.ar
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L 

Una persona que solicite 1a az- :2caz6n ce un terreno 

.everazo cel Estaco. presenta suE gaos:mzs de haoolitacion 

para Lrbanizarlo y rerlbe sus licer.cas de construccion y 

certificado de conformidad de obra, e decir, que deca7 

acceder legalmente a la propiedac lniflflharia urbana para 

vivienda, deLe tramatar, comao promenlo. o ahos y ocho meses. 

Entre todos los terribles costos ae accese que 

describiremos en el presente liorc. 6ste es el mis 

desresurado. Ochenta meses en esperas. colas y dilaciones. 

Ochente meses de inspeccaones y t a:zes. Ocnenta meses de 

una reparticion a otra y de reoresc a :a anteraor. Ocrnenta 

meses en los que se decen sacr-Iiicar multiples 

setisfacciones alternativas. Ocenta meses, en suma, prano 

desarrollar una activideo pelagrose., noea-ra hazer algo que 

ponga en peligro la salud ce !a cea-e ri sea suceptable oe 

causar co:demas, sin pare eCICEr L.T.a casa. Ochenta 

meses, pues, de b'-Ia y esca:--.c a Oereencfo ceoE socialEE 


los peruancs. 
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LL'. 

i ADJUDICACION, HABILITACION Y CONSTRUCCION 

TIEMPOS

I 
A. Adjudicaci6n de terrenos del Estado 40 meses 

B. Habilitaci~n. 

I 1) Aprobaci6n de estudios prelimirareS 6 meses 

2) Aprobac16n de prayectos 10 meses 

C, 3) Recepcicn de on-as 12 meses 

C' Suo total 28 meses 
1;. 
if
 

C. Construcci6n 12 meses 

C 

Ai. .zjuaicaclon, 40" mr_es 

43 C.eeE 

L. Lonstruccion 

U TOTAL 80 mePses 



----- 

A continuacio6r el detalle dcl proc es: 	 112-124 

A. 	 c ceI te-rern-

Si asumimos que no se pueae acceoer a la compra-venta 

de une cac.a o deLun lote habilitado per so alto costo y que 

se decide acceder a la propiecad de una vi vierna dentro del 

marco de la ley. el interEsado ceDers solicitar la 

adjudicaci6n de un terreno dea Estaco(2). 

M.s de una ve: un total de - 40 o-icir as estatales 

aistintas intervienen: 

- La Munacipalidac Frovincial E oepencer.zlaE; 

- El MinisterlO de Vivienda y Cons-ruccion 

.t.12 dependencias, incliyerldo la intervencidn del 

M1015 trol. 

- El Mini stero de Just ;.a (4 oe;endesdias) 

- El Presidente ce la Rezcclica 

I:-	 La O'iacana Nezicnal Cce rerre-eie
 

(5 deDendenclas­

- Noteie 	 Publica (9c 

prcocealmier-ta oure. coi: oroaE::.. - amos ycarIEl 

meses. Fucims alstnin.-	 = 1I 

r 	 2 Se aolican -s rsa--.ne: 

Ley =E=5, Ley Orgsrica meeDezretc.rUmlips aaees. Sup-eff: 
0-4-85 VI, reglamer:C: C l ey Drga 1: Ce Y-u1iCipaicaseE 
er. cuanto a la Adjucizeror. oe Terren:i. ce- cEZdO SE 
-re.lere y Decrezo e.. .. 5--= : :..i,... 
Feginm isentc *rj.a-Zlon -'o::ers pc-Ge cE ris>... cuer:: 
nc re d ce e-ozao:. 

L 

http:rsa--.ne
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I
 
I
 

I 

U­

administrativos diferentes er. la es\anltf via crucas leaal 

de la vivienna, que a continuacion se 

PRIMERA ETAFPA
 

Municipalided Frovincial de L2me
 

Tiempo: I aho y 5 meses
 

Los anteresados solacitan el Alcalde de la
 

Municipalidad Provincial un terreno indlcando la ubicacion y 

extensi6n del mi smo. La 5oli ci tud aebe ser acompaiada por 

diversos planos, ademAs, debe acrealtarse mediance informe 

aeL sector agricultura que e! terre-n eza fue'a del Flian 

Urbano, cuando sea ei caso. 

La Comuna, por su parte, procede a realazar una ser:e 

de inormes t@cnicos y leceles que le pernstea esezararse ce 

que hay buena fe, que e. c:overtD ES 2acti0le > que EI 

terreno es estatal v ti ene - a-re :2E1 ciC-

Acicionalinente se erez-t.- z-= - s an.-- *istra21vzE, 

entre los que se form-ia u Frovezto ae LriCic 

e-------------------------------------------l 
Munricipio se dirage al !'::terac as ---------------------------------------v.-:erza ------------­

scz aitando la transe-e-*.za ce. te--erz. 

rlr~xinsmentCe .c re.7Lt--­

Fr-ovincial er Ministeriac c vistence y l1trThC:15 q... p::e 

ia trans4erencia cc ur te"'er.: D e1at7 --- Z 

interesaeos.
 

EEGJND , ETAP4 

tnacteraO E .- 'E -- z -­

L 

http:transe-e-*.za
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Txemco: 9 meses 

ftAevemente se realazan :n4ormes tecn-.ccs y legales que 

ya se hen exigido en la Primera Etapa. 

ii El Ministeric de Vivienda y Construccion despacha con 

I.' 
el Presidente de la Repiblica para cads casc De adjudacaci6n 

que se pretende, para que rubrique la Resoluc16n Suprera

I AOjuaicatoria. 

Un total de veinticuatro pasos que estr destinados a 

bloquear ex proiesso la transferencia de terrenos del 

ft. gcoxlerr.O central a los gora erneflS localeas para esi no 

renunzi ar al poder cue les otorga-la propicflEc ael suelo. 

El procesn termina, si termina, con UF. proyecto OE 

resoluctor suprema de adjualcaci6n del terre.c.o solicitaco a 

ia Comuna que e 11evado po el rinistrc :e Vivienda al 

Fresadente de la Reputlice para si promigacan. 

*1 
TEPcERA ETAPA 

I Mznrterio de usticia 

Tierco: 1 mes 

U 
I fcC pese e: proyetco ce re,-- -- - supreme al 

Mniste 10 CE Jus::cia pa-- 5-_ -. s as'- e­

proCEB5:: CE Ia 0212C:aCa~ as=--------------1 

contempladc po- e' .S. 0C'5-85---'). asE-eartrla e, 

Oranaca de Municipalidaces. 

c cc
Esabsu-oo ;:esaesgue 0G 

- -- ::Z ­

Fresaer'e de- is -,z."caa. ur, --,r: z-0 1c 

t
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Justicia deba pronuncia-se soare ei procesz c adcucicaci6n. 

Al haberse creaco esre reqa: sto po. e sector vivi ernce 

podemnos presumir Que Se debe a un deseo oelineraoo de dicho 

sector oe hacer el trhirite aas engorroso y coRplicado para.. 

dilatar la transferencia a los Goblernos Locales, quienes 

I tienen el Derecho Constitucional de aispzner del suelo 

urbano. 

CUARTA ETAPA 

Ministerio de vivienda Y ConstrucclCn 
h 

Tiempo: 1 Imes 

Con la opinion 4avoratle de Justicle, vvxenda emite la 

resoluc16n rnisterial oroe,-ranoz la iscripcain ae prImera 

de dominto a favor oel Estac-:. ' 

He' It pasos q.e porian ser 4f'zilmenre obviacos e.­

* esta etepa. 

L oc:'TT ETA; 

O-ficina Nacicral oe Re::stros FCtnla:cs 

Tiempo: 1 eE 

Acfca se proceze a a 5Z iCcT ce:c.e e car.:r2Z 

en los F,eostncsoi a ;acD- cs:5tc: ;znc: Be BatE. 

el gobierno rc- sae cue te'rerc-e sonr Sa E Z& qi algoIe-; 

se los szlicita. 

Ochio pasos d.: . .zsariCE C--*~ 

otor :&t- cert:eza J~~~e~ e~:CE.--

SZ 
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cominio. la transfe*enCia a 4avor del Mtr:: 0, pero 1a 

bLorocracia tiene los camncs tortuosos. 

41r 

SEXTA ETAA 

Ministerao de Vivierida Y Construccion 

Tiempo: 1 flreE 

Lueco se devuelve el expedaente al r.;u:2ipio. 

Tome un -mes mAs hacerlo. VerFacerc calvario 

lentitua. Hace aproximanamente un total ce 1.3 meses 

que el expediente salio del cabierno local v se dirici6 

gobierno central a i. ce solicitar la t-ns-erencia 

terrenc a sU JuriscaccC.r. 

de 

aesce 

al 

del 

SET IMA ETgpA4, 

. 

I. 

Iiempe; 2 meses 

Deregreso a :a C-com .- a, hay quereze 

de Alcaldia que &ar-ezc la irscripc:,--

del Municipic.

Ie 
Be necesitan 17 pasnE para el eEe::c-

cu&.eS 10 que na EcC re.-Isar: ar-tez 

F. anr.C.-E s Para- it- (r 5 A t-r.tta 

1nspecciones. 

c-e. 

;-= 

- -

aReoui. 

-­ reno 

i.7Chos 

S alas 

a favz­

oe iE 

Ofcina 

Tmpno: 

Ncc-e.1 meE> 

12m. 

cc -eastros 
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A continuaci6n se inscribe el terrernc, a favor de la 

Municipaiida. Neaie sabe poe- que rc :c nicaeron antes, 

cuando todo estaba ya en los Registros. EL hecho es que el 

expediente regresa otra ve: para un procedarniento adentico. 

al realizado en la quanta etapa. 

Insistimos que esta duplicadad ce trAmites ,.poorfa

I obviarse si se inscriben la primera de comrinio a favor del 

Estado y la siguiente trans-ferencia al Municipio 

simultaneamente.. 

NOvENA ETAPA 

MuniciPio 

Tiempo: 5 meses 

Aca se ! mLnuTe de trans-rerenca del12irma la 

Municipi a los sclicitantes ael terreno. Sorprenoe que 

estos actos adminstrativos requieran oe manuta pare ser 

elevaca a escriture puolica para S.-. perfeccaonamento, a­

que cualquier cocumento extenoaco par funcaontario polico en 

ejercicio de sus funrcxones es, ce por si. 5oCumef-tC pCblico 

y no requi ere !a interve-cion ce nztario. Res--ra

I Inexpiacable, pe'-olementEi ecente c.:..-rE y encarece 

accesc. que una tranerencia etre e_ c:L. rni central y el 

gobierno local (sequn el nuevc heg..e-a-.tz oe !a Le- Ce 

Municipallcades D.s. OO4-E5-v2. :eatrsr--ere.c-a entre e._ 

Municaplo y terceros req.iera oe ,e r:-eara,a C actzs 

LQfInis:rati .pE p-1-icedoc pr e :resanerte Ge z 
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Repuolica. el Ministro de viviends v LConstrucclin y el 

Alcalue Frovincial respectivamente. 
r 

U DECIMA ETAFA 

Notaria

1* 
Tiempo: 1 mes
 

Lo obvic. Todo se eleva de minuta a escritura pCblica.


I 
Un mes, par consiguiente, debido a que no se requiere 

de intervenci6n notarial para actos administrativos 

expedidas par funcionarxos pdIblicos er. ejercacio. 

UNDECIMA ET4Ar 
1~
 
L 

04 icina Nacional de Re-nistros POtliccs 

Tiempo: 1 mes 

Luego. de nuev a Reoistros.- Pero ahora para 

inscribir. 
I.
 

V- Se podria hazer incluidce er. la qt:rza etare en la, que 

b1en se podria inscrl01r siwmutItreaeras-e la transterencia 

dl 
I
 

que hace el Municipic a -favor de los ro0:lns adjuolcatarios.
 

ec-,: a c1s:-es6n de los ante- . 

Be entrecian as test(imcE r .= ,tos a los 

I rteresaaos. 

DEdIImA TE CEF- .4I 

* L
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K Se archiva finalmente L expecie':te. iArcriv que, par 

supLiesto, reauiere al go de papelina. sellos y demas 

curiosicades burocrAticas. 

I: 
Es asi como el trAmate regular de adjudacaci6n c 

I terrenos del Estado ernora, coma promealo, tres abos cuatro 

meses. Este plazo puede ser mayor, si en el curso del 

procedimiento no se aprueban uno a mAs tr&mites, en duyo 

U a caso la subsanaci6n de algon punto dilatar& attn mas el 

proceuimiento. Pero tambidn puede ser menor si se cuenta 

F con influencia y conractos a si. serCliamente, 'se paga un 

sobor no. 

Como elernento de juicio adicioral hay que sefialar que 
r 

C 

los acquirentes de terrenos {iscales no pueaen transferir nt 

gravar el terreno. salvo ermpreso consentarriento de la 

L runicipalidan Frovncial. Prohibicion aue rae hasta que 

las obras hayar. quezic termanaaa. 

Una ve: terminado el trAmite nay que pacar. La 

I 
I adjuoicacion se realiza en -fc-ra directa a precac ce 

tasacion o4ical ca-anzce se trate ce pers:=-as juridiras sr, 

ILcrc. o oe- el 

I una SdOata pMolice. -D.. Us2-Th-vL Ese F o 2 ese sarve ce 

i.nes ce e -.oe e c-: na q-e arozedEr a 

A pretevto para pronicir la venta ael zerre.-,zT acJucicaoc.,

[ 
51 la venta se hiciera a preta c c= fecazCZ no nar a 

L razor pra e'ectua -- cortratc £jet: ae co.n e1 

Srectc c : a~ z et E SL-e. 

r
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restricciones y 1ifftaciones a! oerechc ce propiedad, que no 

tienen sustento alg-no. EL Estadc e:E-ia tender hacia la 

privatizacion integral del suelo pare otorgarle su mavor 

valor de uso. 

No se crea, tampoao, que este e-,r-evesado proceso de 

adjuaicaci6n es gratuito. Implica tiemTpo. informaci6n y 

recursos. Para mostrar sU cuantla examinamos un casz 

concreto. 

Una agrupacidn de 244 ponladores para completar el 

tramite de adjudicacion, tuvo que e.-frentar cos 

equivalentes a 29: .002 clares. Esro c, agnd un desembzI sz 

de 1,200 dolares rcr poo:acor, para asegurar nicamente la 

acjuoicaci6n. Asilssa. e: tstaco gasta .d61ares pnr 

caca e::pediente de a:Jaicacion que tram ta y apruena. 

A 
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ESTIMACION DE LDS CO=I INCURRIS POR UNA AGRUPACION

L	 DE POBLADORES PARA OBTE2ER LA ADJUDICACION IJAL DE 

UN TERRE2C ERIAZO DEL ESTAO -­

(US$ ddlares de 1984) 

I
 
U
 
I 4,1 

1. Costos de trtmites 2,912.3 
a. 	 Impuesto de Alcabala

I	 
1, 8o.o 

b. 	 Gastos notariales 600.0­
c. 	 Planos 498.1^ 
d. Otros	 14.2 

2. Costo del terreno 1/ 60,000.0
3. Costos de Espera	 228,801.6 

a. 	 Alquileres 2/ 83,936.0

F; b. Encarecimierito relativo, de las 
viviendas 3/	 144,865.6 

4. 	 Total costos de adjudicaci6n par agru­
paci6n de pobladores
 291,713.9 

5. 	 Total costos de adjudicacidn pam cada
 
socio de agrupacidn 4/
 1,195.6 
a. TrimitesL.	 11.9 

- b. Terreno 245.9

I	 C. Espera 937-8 

I/ 	 8 0,oo nF a US$ 0.75 m 
2/ 	 US$ 8.60 por nes durante 40 meses, pam cada uno de los 244 soios de la 

agrupaci6n. 

3/ Se supone un encarecimiento relativo de 37% durante el periodo de 40 meses. 
4/ 244 socios

E 
L 
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Estos costos, independientes ce: :rjezto ae vivienoa 

en si, resultan produncarente discrzmine:c- ie en contra ce 

aquellas personas que, a consecuenc:a ce Sus menores 

t ingresos, no estin en posibilidad de sd~ragar caprichos, 

I 
burocrAticos. 

B. Habixltaci6n del suelo 

U Una vez aCquirido un terreno, sea pcr aagucicac.Or del 

I 
.4, 

F 
Estado a per compra-venta entre .particulares, se debe 

proceder a su habilxtaci6n, es decr, a un "proceso que 

implica un cambio de usC ae txerras rusticas o eriaras y cue 

requiere la ejecuci6n de servicice puzl1cEs(&'. 

La habilitac16n nco pueze hacerse librenente, sigmuendo 
't..V.' 

las preferencias 0e los aehcs, sus neceeloades o !a 

o-ortunicsd econbmica. rcor ei cc traro7. tier.e qJe 

coniderer previarnente: 
C.'
 

L li Los usos de la tierr; incicaces en e. Ge-ec.amentz 
S
 

I * '. 4icaci6n. 

i1) C-a110ad minma oce las ocas' *1L5.5 ce .neD:i1ta:10' 

U C, D y E. NC II, IV ... 

ver. Ra. eI1 D 0Ia In.-e pe- c.1 :z ... Z.

U 
a Todo el proceal mlento pr:r.ca t& e siQI-e ante a 

F 
[ ru-,c palcnidad. CoCW, procec: eOE y coatrcQrESes. 

Segun nemos podia: oeter:.nar ce .. e a'men or tree 

C = - Fez"erc NACIct -e n -.. i- ­

http:aagucicac.Or
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e-:pedIentes t:r. i-fmisrn, ce nueErea investigaciones 

peoltmol concliinr qusE el procesc acin stra:ive de toda 

haoilitecon Uroana pUede agruptrse en tres etapas. 

PRIMERA ETAPA 

Municipalided Frovincial de Lam-

Tiempo: 6 meses 

Primero se dece buscar la ap--ocz on de estuOes 

preliminares Dara el prayecto urbanc, a ceserrollar. 

El anteresaco debe presenter ur-S c--12tuo dirgica al 

Alcaide y acompaha- accumerts jeosies ; e acrediten Ia 

propaecao del terrer, cert+icadz ce c e.::1stencia ce 

fejdetarios, oocufmerzs t-cnacos comc p1anzes de ubacacion, 
4. 

ae topografie, mem-: as descri ptiva aaracao por el 

pro-estonal res-onsar:e y el Propletaric. 

Los estudics preliminares sE soEzer a la Co.ison 

Tecnica as CalIicaz:sn. que dactaw-.r-s&: procede c no 

habilitaci6n v provetan la resolucl:- cue deoe ser visaZa 

per tres EareccioneE. Poster1crmiente e: :-lcalce la fir= , 

ca por aprobeoos los estudios. 

De l2 e-1516- 2C tre e::pe e - :.:cotuvnalce 

tienoc real promeol ac sel s ne=es C._ Com: ende 1E 2pam 

ante 7 cepencencies admnistrat:as. . T aee n, sElz 

resiae en 1E comPle,:cac cel p'ore::r!e­

tambi4fn en r.1 Z c.Erez onllicac ce 

ir.e.-reta lS -ress a SL Mre'& - a s :.-= ac 

i 
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Reperese en que los criterios para considerar acecuacD c r.c 

un proyectc urbanisticc son oenerelmenta- arsttcts. 

SEGUNDA ETAFA 

Municipia 

Tiempo: 10 mese-

Luego, se ha ce ouscar la apronaci6n de provectos y 

ejecuci6n 	 de abras. 

Fara conseguar esta aprobac16n se enemn presentar ana 

solicitud acompataca ael titulo de propledao inscrite -si es 

que no se nubliere :-esentao: anteriormente-. on CiversCs 

pilanos y memorias caE-cr-ptivas autorazecos per ingenlerIC v 

arquitectos colecaaczs y el recibo Que acredite eL priner 

pago de derecros por control de ouras. 

La idea copsists en examinar 1as espec1ticacinrec 

tecnicas pare la co-=sruccidn y ;a compatibIlldea Del nec 

barrio con las OIE-estes reaces urbanes. 

Faralelamente se puede sclic2tar:
 

- A~torractor -aeaejecutar ocras
 

- Autorizacir- :aa lievar a caC Zor,-truccicne=
 

simultaneas. 

- Autorizac:-O :a-a celeara:- cor.trates ce-te 

- Autorizacic pare inscripcn wry.ca0-.=, e 

Registrob PColILcos. 
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De manera simultanea el Irteresadc. aebe tran.a tar I a 

aprobacion de prayectos ante FIectrol.ma, Secapal, y e. 

Distrito de Raego. 

De esta -forma, el expediente pasa per diversas 

divisiones y, jefaturas haste ser aprobado por Resoluci6n de 

Alcalofa. 

El t2empo promedio real, obtenido del estudio de tres 

expedientes tipo, es de 10 meses. 

TERCER; ET. . 

TieTcD: 1 aho 

Este proceamn:ero se ir.jciadtcon una tercera so'acituo. 

acompahada oe nuev-Es cocumentos legalesy t cnicos y reciflos 

que acrediten el oaz ae ocerecho par control ce oras V ce 

la contriouciar. a! Se :ar. 

FaralElamente se pueed solicitar: 

- Aurorizecio. Data la ibre venta de iates c parceas 

- ALutornzacio-, cera la anscripci6n ae-nit: -, 2., 2l 

Re;a str o. 

- *-:aciz 1rncoIrpi " a2 tatacic. . le: ­

mffunIci pa±.
 

E! e,peciente e: mareria dE dcE arfo'mez te;7Zci e 

Inspeccain ocC*ar. rasa po)-e ve-las c.recciores mas:e s 

eprobe~4 .j,,aa-,te -e~c6,ce Aicaicia. 

1%
 

http:FIectrol.ma
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Este proceamierto consta de I pasos, impone 

duplicidad de trerites y de preser.tario.n de documentos.que 

ODedecen a una politica equivocaca de tutela y paternalismz 

y resulta lento, burocratico y oneroso. 

De esta manera transcurren 2 ahos y 4 meses en que se 

debe acreditar el cumplirmiento as sinnarmero de 

requerimientos thcnicos bajo pera de rio poder recibir- la 

autorizaciOn legal para hanilitar. 

C. Construccion de la Vivienda 

Finalmente, acquirioa y habalitaco ei terrdeno, hay q e 

edificar sobre 41. Pues bien, tamoco esto puede hacerse 

libremente. Hay aue recabar iicencias previas que autoracen 

la construccl6n v 1icenclas subsiguertes Que acrediter Cje 

la obra ha sido ecicada ce arue-oc con los planos. 

En este cas:. proced~mos a e;:aainar expedientes tip. E 

tir de obtener un prnoealo. E' resutaao fue que, e.nre 

ambas licencias. scele cosurnerse un a'ic. 

M Los tremtes 5E o an t e 1& Mracalided. 

PPliMEP'CET*-A-


Municipalilaac
 

Tiempo: 6 meses 

Para continuta- 0o la leae. cac-ueia cerE:fs 

que cuente con L 7 tr--. 'e &=a::::a-req*--erira e--= 
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construir su vi v lenc a sc.- ac:aer ura licencie as 

construcc1 on.-

Debe acompafar titulo de propiedea, ao0 que de por si 

restringe la posibilidad a los poseecores de asentamientos 

populares que s6o cuentan con una 4acha que acredita 

posesion y un derecho expectaticio de propiedad. AsimisT.,. 

deberA acompahar 5 paanos diferenteE oectidamente 1rmaoos 

par ei profesional responsable. 'Ae'ras denera abonar 0.545. 

por derechos y recien ingresara a Ia tramxtac:6n que en si, 

suele tomar uncs Prmeses, parsc:esto, trai tancse 

honestamente. 

2 

-r 

r 

. 

aI 

I4 

intervienern asce decencer-c:as anministrativas para 

e-pecir una licen::a OE consTruccr: que b-aen poaria 

suplirse par la ccmun, -- Ea i m ,nficile. cC7 la 

corresponalente res--Osacilla sc::Oarla po- C-aquier 

eventual Incumplimleriz zor parte ce, p-c-; aetar:o de -a 

corstrucca6n y el p-c-esiona. qe ,raie c- planzs. 

SEGUND-, ETAFR 

Mini cl~elidae 

S___ -T: , me=-eE 

De-pUd5 de h:-c DzCI--C: - -- c czrsrucl: , 

CE hater construioc 16 v! Yce--ca. El tere0ac Dec.EC 

so:iCitar al Munacz:z ls cor--ca:aa c es Get . -r. 

que re ejecutado r.&ime-ts 

anna 
a;.e. : ceta 

epta~ 
en .­ = 

L-

I. 
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Fara los efectcs del contrc, de is oora el constructor 

C­ deoerb mostrar SU licencia de cc-cclinr, los pianos 

A
I-

U
 
I
 
I
 

S
 

r
 

ii
 
U
 

U
 
I
 
I
 

4 

IT 
£ 

aprobados y el Cuaoerno Liaric ce !a Obra. 

terminada la obra el pro-fesional a cargo o el 

deber&n solicitar un uertificado de Conformiidad 

Consejo Distrital, previa inspeccion iinal. 

Una vez
 

propietar'g,
 

de Obra del
 

861o a partir del Cerrifi cado de Conformidad de Dora, 

se dejar. sin efecto el cobro del impuesto a los terrenos 

sin construir, documento a su ver' :nnispensable para la 

obtenci6n de la Declaratoria de ;7abr ica. S6o a partir del 

Certificado ce Conormidad ae u0tr a las viviendas puenen 

ocuparse. Slo a partir del Cer t 1 icado de Conformloaf de 

Obra puede tenerse por termimado el espantoso trar-ite 

burocr~tico para vivienda. 

En este procec:miento inrervieren - hasta 9 ofi c, nas 

distantas. 

En conclusion, los t atIas v meses CLe oener­

transcurrir para acceder lecame-te a ia prc.tsejaz 

irnciliaria para %:vienda cetE te-terse come a prinfZz:a. 

restrincln qiue er:aece lE e-: -a -- torire: acn e­

meoxc que, pare pe s5nas ce esa: -- s 0ineraris. n: 

quede otro camino qse la ur.aniza1c- 1-ormrai. 
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U: 3. SLRGIMIENTO DE UN DERECHO DE PROPIEDAD POPULAR 
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3.1 La Propiedad P6pular 

La historia del proceso de urbanizacion pocular oe im 

-ha dejado en evidencia la via que los peruanos ce rrenores 

recursos han escogide para acceder a Ia propiecad con 

propbsatos de vivienda. Via que, en lo sustancial, 

prescinde y contraria los canales establecidos por la 

legislaci6n estatal. 53 las normas so-re propiecad v 

urbanismo no regular., o regular, solo relativamente, la vioa 

juri 01 CC de 1 os asentama entos po;ul areas entCnces cque 

normas tienen vige-.za social? 

Por principlo no podemos aceptar la aroucia que reouta 

anar Quica y dec.-reneda la vida er-. c asencam:ettos 

populares. oeCidC a que e. esenvovrmiert- ce La vic& 

t
socIlE impo' a L!.' sere crcanecxons e espnnta-iees cue 

no pueden oese rrlar-se el de clertoc.ia-e cire as 

reglas. LL'egC, cene exIsZIr u CorjurtAO C normas 

extralegeles q2E sea- cepaces oc- Copersar 1a 

legal, regu.ar er, a'zuna mecica la= rela-.eE sac,--='­

conserguar, pro;ves.. z-.te, estarillisc - s;ncsc- c 

derechos ecqu:racE. 

Eses regias E :sTen y cor-Fo:rar. rC=e-z as EC:t ce 

p. zpaedafl en ei pa.s. cc oe p2p-ar y nacicc a! ce-ze. 

aur en cortravencc e 2 as norflas c -. lmerte estazle:.oas. 

Las a:inas que 5E sot -.e mes:r1c:1r. ce zrz s 

Z- E . C. F z-- t ---­

http:rela-.eE
http:vige-.za
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F.. 
Para el efecto hemos identificaco en los asentamier-tos 

populares de Li rma el sigulente mecanismo. La nueva 

tz propiedad Se adquaere generalmente por invasdn. Invasi6n 

I que, a SU 

oriaina. 

ver, es 

Contrato 

Drecedda por un contrato privado que 

que, ademAs suele sentar las bases 

la 

a 

crear la instituclonalidad vecinal coma 6rgano para su 

I 

I 
V 

4, 
ejecuc16n. 

Como se he visto a travfs 

A. El Contrato Frivado Orio 

de la 

1nario 

nistoria. e: moco 

originarlo en que el puetlo adquiere terrenos para vivienza 

e= mayoritaraamemte :a invas:on, useE dEta paularina c aaEiva 

v violern-ta. Er-. r ealidad, ia invasOnF--n cualgulera Oe SUS 

* 

t 

cc 
1~..
4-. 

N.: 

L 

I 

modalidades nunce 

entonces. acuerace 

en el cas de las i 

de un nUcleo bas 

invasiones masvaes 

eS casua. sino oeliteraca. :nceica, 

previo enrtre los {futuroE invasores, que, 

r.asiones paniatinas suone la existencia 

ico reducido, y, en el casce ce Ias 

involucra a n.-mero conoe razl Ce 

I Dersonas. 

{Lente cel 

E aste. 

dere:-: r 

u-.UI 

a-

contratc 

que rez±e 

privAdo de invasiers 

aE vcE ae crIE 

IU propIEeC 

y perdloe. 

desne s­ 8aulscIton ' trensfe cle nasta 5 us: 

S2 laS invEsac-es sor deliberedas E mpa a2:e-c 

p-evio, suponen ta-z:er neociaciones pre jiezar a C. 

-Uri~i E- li5..e-wr2r z:: *C.;r.z- w-­
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1. dirArico que los ceras. En el1 caso de las invasiones 

I 
I 

paulatinas, ese grupe original suele tener alguna relacior, 

previa con el propietario del late a invadir, usualmente ur. 

contrato de arrendoam.ento a una concesa on minera, como en 

los casos -de Huerta Buinea o San Jose de Tres Compuertas, 

respectivaimente. 

I 
F 

4. 
En el casc &de las invasiones fmasivas, a diferencia. no 

se ha acreaitado que generalmente exista vinculaci6n entre 

propietarios e invasores, sal vo en ei 4 enome-,o ce 

asociaciones y co:perativas arasizaoo lineas atrAs. 

F base 

Sea 

del 

como fuere. !a 

acuerco flnim5 

iaeIntifacazon 

que procede a-l 

de intereses 

a invasiri, 

es la 

oric:na 

(I: la organizacicn y cc riene e* aermnen cEl cerecho pop-lar. 

S 
L 

I 
U 

El contratc. prlv-a-- crQinarL-o tiene tambier l=-as 

caracteristicas e- e1 cue es mne-ster reparar. Er pr=ice­

lugar, C consenz:rlec e los interesajos en ia tcri.az:-­

del contrato que c- Crigea E 1 .vas:6n es complea... 

11bre. Se sate QE 5e m n.I-st&&e cr ente Ce ma:e-

S 

I 
E 

'erbal en ele una sL E-Les 

reservado. En secris 7 age-, e& cr':r&tc 

consta er occame-,zc escr:tc. 

ce c-ra 

n: necesa.-*= 

ii Asimismo, 

Inclusion am 

e. ccztratc 

rieSe pa 

oric:narlo no esta ccrra3: 

tes. %,crIze a incivc Is 

L l 

: a 

I. 
orIg 1n1alIr.enzIE r~z r: ,=7 -lcz eC'nc 

Line ednesiz-. e, e . ir:-e sr.~. a 

()
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ejecuci6n de un acto materiai i-eqL.Ivoco, come la 

participaci6n active en 18 tareas comurales.­

7 Los contratos privados originarios, a pesar de su 

I 
natural variedad, cortienen clAusulas minamas comunes 

establecen los fundamentos ce la organizacidn popular. 

que 

3 

F. 

4, Estas clAusulas tienen 10s siguientes propbsitos: 

I 

a) Nombrar diricentes: para ello se elige el comite de 

invasion, cronologicanente la primera autoridad popular. 

b> Hacer los planos cel asentamlento: estos pianos, a 

menudo rudimentEais. 

part2cipaci6n de onreros 

se 

ca. 

el aooran 

ereriencia 

generalmente co0n 

en la construccion 

. 

a incenieros a estucianres 

efecto. Suel en i ncl air 

servcilos, COMO parqdeE , 

2lgesias. 

on ingenieria contratados par el 

areas rese'vacas para futures 

postas, escuel as, plazas I 

c) Repartir los terrer s securn C piano aprocedo; a: 

producarse la 

corresponce. 

inv1s:F. 

Se ElE 

caca caI 

cerarczr c-

toma 

g:te : 

CI late 

t:a iosI 

que- Ie 

0iaierf-s 

,,sre iacxiitar esre 

a, Encargar a 

oe asuntos leles: 

I& invasion, sII C 

ls 

ta-eE 

sirigerte= "a tramitacion y gestior 

enca0-g9 Quefn CLTpI1rSe anrces ce 

zesSat cEJE,- constancia GE 

aenuncio previc; 2 tSr e.i5. E qLLe DLB--a .5 

Cc~rpi.Cl6ed 

c~~ip.:r :c 

Getr. 

rr:e: 
"C--c. -------- .C .eca 
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del asentaniento popular y a a :tulaci n de las 

incividuales.propiedades 

e) Asignar y distriouir responsabilidades: se 

distribuyen tareas como son la oefersa contra la"policia y 

el ordenamiento de nuevos invasores. La organizaci6n de la 

resistencia se hace mediante piquetes que izan la bandera 

peruana en l entrada del terreno invadaoM.hujeres y nifios
 
4­

de
participan para. disuadir a la policia arrumpir par la 

4fuerza. For s' parte, piquetes especiaimente designedos se 

encaroan de ordenar v aLn repele*- a ThE nuevos invasores. 

Hay un sinnrnerc de casos, come el reci:ee en4rentariento 

entre poblacores de HuaycAn y horanao Zez allos que 1lustra 

el asa-nto. Cuando la invas ion es pep-eta o la realiza s610 

un nucleo determinadc, generamer.te lcs rcaneos se respeta.r 

4 he:cEr pro.isiones presupuestales: !a organizaciOn 

faeve n ci era ce los invascres no se ceECzi ca, sobre tco 

poroue dificultades de la primera erac=e otharn a "Cllas 

comn es y sacraiicaos si m i lares. SEel estipular, 
ar e 

tamo1i nri estapen-':cs Par -- 0aracgentes. 

. Empso-onI-L-e--- p re sizclesula es la 

u1ICa que mucnes veces c on ta-.P;r e E- lae conrertcs 

oraainarios. Cons ste er u :- .. sE-Oe previes a 

'anvaslin. Ta ene gr - ulterici-e 

er;anrona'mienrtos q-e real it a , la a - ae y q.e sz-2 
,-r eCZ 

1. -,-r,-.,-,r-.icc rr 

-re q ai 

ri, ~drn:njster * -ttE. a 

http:generamer.te
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r 

dirigencia soluciona contlactos. cbn, 1 ecepc16n de Ios 

poderes especiales aelegados a ios jefes ae piquetes cuands 

2 la invasi6n excede las previsiones. Lueco, esos criterios 

varian segdin sLS uES y costumbres que Fe reseharAn mAs 

I 
adelante al 

organizaciones 

analizar 

vecinales. 

las funciones juridicas de las 

A 

U 
F 
A-. 

44 
B. El Derecho 

La eJecucicrn 

de la inasion 

instaurac16n de 

E'nectaticio 

oel contrato 

trae comO 

ur derecho 

oe Prooienan 

privado o'-icinario a traves 

consecuencia inmediata la 

que carece de equivalente 

especifico en el munoo legal. Ez.el derecnn expectata cae de 

prcpaedad, creaco al amparo ce la i.nvasmon, alegal al 

momento 0e estaulecerse, en consezuencia, fuentemente ligaco 

a lc posesio, perscnal y suceptible ae perfecci&61 po- el 

S 

L 

I 
I 

transcu-so ael ta empo asi cZreC per el gran pcder de 

negociaci6n oe las institucionles populares. 

La sola loes sd instaurar un 

praveca y en contre ce las nornea­

cerezho real per InCltIv& 

CEne repJ;T-ar 

I 
S cU?±l51- =>nercstcad 

Evicente que en los 

juricla-

UltfIMl3 C-a 

e-.--

rerta 

.----

4=:-G 

a ;e-z 

t6 es 

res:t& 

2a 1e-fTS 

a 

[ mes 

carezrf 

ca-racteriasnce 

a! ce a!cc:er 

ce acqurir 

las clasesa 

pr pe a 

gc:ooia- E. 

: este -es e. 

rr -e-a 1S af E- ;ZrQ,& e-s ';E ta A C t = 

p 

rcOL'. V-r- CC'C' r=- -----------------------------------­ -----------------------------------------------------------------------------------------------------------------­

zZr 2m - C -'- Z - Z .e- I- ----- - - . 

* I.
* I. 
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V 
transcurso del taempo que ti enaen a pcer--zeionarlc 

progresivamente. 

El hilo conductor de este proceso es I& presencia 

1 
I fisIca, que determina, comic se vera en el araliszs economico 

del capitulo siguLiente, una serie ce importantes costos para 

la adquisici6r de la propiedad. 

U Junto con la presencia fisica'hay otros elementos que
'a 

r permiten perfeccionar la pro' 9ecaC pOpLlear a 1- largo del 

it
 

tiempo, en iuchoEs casos resultados de usos v costumbres y,
 

en otros, ce normas legales oroJucidas para adrunis-ritar el
 

problema.
 

r 

Tales elementos a on 10s empadronamientos. q-e sirven r para acreditar !a pos al sminuyendc. per ende s 1a 

necesidad de con s t an tE prese-sal a fisica; la co--str cci6 r co. 

U 
material noble. Que es el acto 4fsico maSE trascenoente de Ia 

posesi6n, puestc onae per Mite comoensar 1a 2nesta-il-dao 0E1 

derecho y recre- la pres-ncza fsice dc la v:sidn oe !a 

I exPectatxva Oe Drc-;:ec :GE mT~afera que, er -' e-ccctc. 

cEs el elemente dec-s: e as e-E.icacli.j

I el f-in de la inlvasic e:lere la prezari eZC. es. er suare. 

S

[ el primer titul1 C .e 2::a-a:ian 

lacentificacion. decLoc*a Z4e a partir as e-t:-zes iCE 
I. 

asentemirientos acq e-e 
- pe-v?-eliea frer eaa rr5eaciE. 

qer' E-termre s:.
 

c ~-r~iCE40ell.
 

respcnEaDilici-: Ge t e A ; :osz-. ... :e s :*-aeE 
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la prooledao, de manera que como er. ning n otro p as 

latinoamericano, nunca exista perjuicio atsoluto para lo5 

invasores. Declarado el asentamiento comio tal, empieze el 

1lamedo proceso de legalizacio.n que t en& como oojetivo la 

incorporacion.urbane del asentamiento, dei un 12.00. y la.Lo titulac16n, de otro.
 

A* El proceso de per-feccaonamiento ce los derechos 

adquiridos por invasi6n tiene una trascendencia econ6rmica 

+Lundamental. Debado a que cacA cracz ce mayor 

per4eccionamaerto increr menta la secriacao y esrabilicai
 

relativas de los derechos, estimula en la misma proporcica 

la invaei6n que realizan .os prnas poDLadcores-an meJora­

sus viviendes y barrios. . 

Asi como el plazo e::cesivamer-te largo para lograr 

acceso a la Drooleoac ae un terferz es u.h incentivo clao 

para la invasion, la irsegouridaC legal d-rante ei igualmente 

largc trbmite ce regul ariza::1o- :rec inevitacles 

castorsiones y restricciones en el prece-C. Ce toma Ce. 

0c sIC-es de IcB propaetait-es c-:-*e - =-

El resultaco es un navel cnrs-sic- e- .:vaeads ce 

es +unc16n carecta ce! graGc ce SEC. C2- .. e22a percl:c*: 

per los prop:etaros potenc:a. es. -P *ev:se;± ±1ad ma.:­

inversion. A menor segar3aac. a-a G 1- -e -l 

ImejC-r tI'i-a1c oa&- -­ d ­

1Qa51c E. e0 oa zre5: 
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Fruebas al cart3, al. comparar el alot- de una.vxvenda 

tlpica en un pueblo joven con seguridac legal * con el valor 

de una -viviede tipica en un pueblo joven sIn segorided 

legal, econtramos que el valor de la construcci on en el 

primer pueblo joven es 41 veces superior. Aun incluyendo el 

valor del terreno, el valor de la vivienda en El pueblo 

tjoven con seaur-idad legal resulta 12 veces superior al de 

aquel sin seguridad legal. ­
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Al reelizar una comparacior sirilar para el caso de un 

pueblo joven con seguridad legal y el oe una Lurbanizaci6n 

Popular de Interts Social (UPIS) organizsoa per el Estado, 

se observa que el valor de la viviencB tip2ca en el pueblo 

joven es 1.3 veces superior al de aqulla en la UFIS, tal 

como puede apreciarse en los cuaaros sicuientes: 
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r 
Este comprobacidn podria 1le\ar a eCuIvOcos Si es qUE 

no se percibe su importancia singular. 

El hecho de que la viviende en el pue)io joven con 

I seguridad legal valga 1.3 veces mas Que la vivienda en el 

UFIS podria tomarse como contra ejemplo ce q-ue !a seauridad 

legal estimula la inversi6n, ya que el UFIS nace por 

voluntad estatal y tiene, de arranque, una aparente 

seguridad relativa mayor que los asentamlentos. 

Ello es, sin embargo, inexacto. A! parecer, la 

intervencidn del Estado en la or-anizacaon y desarrollo de 

las UPIS ha restado iniciatiaa y. ainamisme a los pobladores 

y, en Utltima instancaa, se ne reflejade en ur. menor volumen 

ec de inversion en vava enca. 

Hay varlas razones para esto. En prier lugar, el tipo 

. de poblador que hay en on UGIs y el t;wo ce poniacor que 

habita en pueolo acven. Er. el prime casc, puesto que son 

reubicaciones. _ele tratarse cc e'ceraentes par 

remodelacacna desnz'zle -er.tcE,asila si fl carece-; cl 

1-~~~'Ir ~ E-:-111tir5 - - ,-. Ilf v aca'_--r . 

cuenta y rIesCo propie. :_. resuese 

d14erentes. 

En SegUFICJ lur el propic he-r cjC -= IvEin e: 

deter-minante para .5 mayor ireri CE - decE 

coirpernar uni ee-aca a..:e:: - -: t. 

ccr-ohc~~E~.. ra,------~. C.El £C'Y 
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I 

eoiiicar. Y nada mejor que hacerlo con material noble, por 

ser el de mAs di+ical rem-oci6n. AsI ese primer titulo de 

propiedad que es la edificacion con material noole atenda la 

inestabilicad de Ia invasi6n. 

Esto no sucede con los UPIS. Como no hav invasion sino 

reubicaci6n, 1Ia insegaridad inicial casa no existe. Luego, 

no se dan los mismos estimulos para consolidar la posesibn. 

No se recurre a la edificaci6n com forma de atenuar 

inestabilicac. El, material noble piEcOe su +unc16n 

consolidadora de derechos. 

Esta diferencia de incentivbs se refie3a, asir:smo, er, 

la calidaa de !a vivienda. Las consCatucciones en pueblos 

j6venes son mas espaciosas que aquellas e-istertes en Ar-eaa 

tugurizadas o en urbanizaciones populares cznstrjloas pcr el 

Estado. 

En e4etc, las viviendas en puebl 0 iEenes cuentan en 

promeci o con 25rr2 de construccion por pe sosa: :as v e 

en urbanizacioneS populares (UFIS; s:.c z.e- :82 1as 

viviences en t:Lurics nroda i4s ce oc:: ze-sona. cuegc. 

la invasidn orinna r-vor litertas pare a-.;.: .es -- ienoas 

en funcin de las necesaoades cel crc:c - affi.:ar Q1e !a 

acaudicacion ae les mismas per el Est: : e we -.e-- ael 

alquiler de ias r1ncas tuourizadas.
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f. 

De acuerdo con 1 doctrina econ.ica del derecho, 

ningCdn sistema juridico es eficiente si no asegura u!n 

conjunto de condiciones minimas que permitan el 

aprovechemiento productive de las proc1eoaoes. 

Daco que el sistema 4ormal de derecncs ce propiedd se 

desentiende del problema, precisamente porque no rige en los. 

asentamientos populares, el aprovechamer-tc productive de la 

A propiedad popular s6io es posible porque la normatividad 

extralegal es . capa: de asegurar algr. oraeZ oe exclusividad 

y enalenabiliaca. los domanios pe.-sonales. 

La exclusivioed se oa en dos sentades: exclusividad de 

use y exclusividaez e aprovecharientor La exclusividao ce 

uso signi ica que el titular o posesccor no necesita 

compartir con nadi e el bien y es aut5-o"- a! determinar su 

utilidad. LrclusavioaC de aprove:nacs-:: s:cnifica que C 

a 

I. 
tItular a poseeaor tiene aerecho per-fectaamente discrrminaoc 

a extraer :ngresoE cel en. 

Enaa-e-1ac2aca:,t a sE2 vezC, es :c& l~lac a cual e 

titular c pcseg es:C,> aptit. -- tCnzie te 

de sus oerecncs, sea rr trasie*-:r-z -: -

Lin aprovernari ertz productivc rap:c es S O1oea 

eficiencia de las normas. puestc cue p-r -. v.o-para- a 

produccab, una ca-tica: de reurC - co-Z..cI:-es 

al +erent e ares SE r 2le an -r1R.c:..&­
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En eI sector formal, la prescr:p::c como modo ce 

adqurir propiedad permite el use productivce seguro 

tanicamente despu6s de Ln periodo largo -cinco afos con justo 

tituloa y buena fe y treinta ahc co. m -Fete- en tanto que 

la normatividad popular determina aprovecnamiento procuctivo 

inmediato, debido a que consagcra e'.clusividad y 

enajenabilidad de los predios ocupedos sin mediacI6r de 

reglamentos ni regias de impacto redistributiv o. 

Se estima que casi la totaladat de ictes presentades a 

titulacion, autorizaos o no. son utilizacos can propotsitcs 

productivos. Cincuenta por ciento tiener, un Area por 1t 

menos de4inide pare desa-rollar activacates econ6micas. E. 

casi otro cincuenta por cientco se usa toda la construcciom 

con tales finalidades. Unicamenre une ifrma cartided oe 

lates tiere destino exclusivco cec El Agustino em, 

par ejemplo, el centro con maES evado Indice 

aprovechamliento productive en la pro:ieca: inmueble. 

En el derecho polp-lar, besta p es. lE eXpeFcreti s 

plnrce" pra ,e ..- eneneEr e.cCi e r- aI 

ua1cientes a -ir de --- :,rove) .0srivemente 

Inmuebies ocupaocs. En caTc c. c- aEuCr-oi Con e: 

metamercado lecal se-ia necesari a a te-.:rcIn ce :-Zles: 

de presc'-ipci on pa-a a: cezar ce2:ZIz D& :-z. 

-rans-ere-::e :;rrea,.t-

BA
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e- de Irmuees ocupacos perLa venta y el alqui1 

ticulcos de-finativos, estaninvasion, mientras no existen 

legalmente pronibiaos. Has ta la promulgacior1 del Decreto 

Legislativo 51, derocaco ha ce pocc, esta prohibicion se 

extendla aun cinco afos desp ues d le titlacinr +inal. Hoy 

en dia, producida tal titu lacion ya no e iste, legalmente, 

enajenar o arrendar inmuebles. Sn.restriccion para 

embargo, antes ae obtener el titulo reconocido se venden y 
. 

se alqilan .nforralminerte. Los criter-os populares que 

regulan estas transacclones sars lo que nos interesan. 

En primer lugar, se de'e indicar que el moco mas 

diiFunoide para evadir !a pronibcior. de en-ajenar los 

terreros consiste l- del traspaso Ge ±aser. utillie !acrs 


1 

oauLfceciones pare' disfrazar CeraciOes de compra venta. 

Resulte obvicq sir emoergs. tue esta Satlez a jurd:cca 

oculta la vercacera transaccaor., caca a quE no es gosIcle 

enajenar instalaciones insueZ: es san venrer simul taneamernte 

los terrenas sobre .s que se encuentrah, saivo cue s 

Instituya un cerecr.: CE s.2e &4.C . ::tA:aente oesccnec::: 

Respectc de Ia trar~s~e-encia on i r-op.edac mirE-ans 

que hacer alganaSE ocrserta' s U- eac iuical L 

trans-e-enc: e, acemas cel azuero: ena £ . SE :artes, req4. cE 

qe e1 co.pracor mas:,:esta--e -a--- -o-e poec:&-e5 

S. v~X~tJ CE ~I ]Oo~es... - ~5~ 

0iace74cJ& etc Z.e Iae~. 
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L contrato originario y a sus acLer 3os complementarios. De 

esta manera se con+iere una segjraioec relativa mayor 

,1 derecho, se mantienen al cla los reclamos y se preserva la 

I
 unidec institucional, particularmenre dtll.
 

U En segundo momento, a saber, cuando o bien el 

transcurso del tiempo o el avance paulatino del proceso de 

U leoalizaci6n han proporcionado seouracaoes mayores a los 

a derechos expectaticlos, la trans-erencia de propiedad es 

I consensual. -tal como .ocurre er, el me,-oz lezal. Sin emDargo, 

1~
 Sce cuica acrecitarie en los efpacronarmentos para mantener a
 

salvo el derecho a la titulacion. 

cnay que destacar que, a daierencia oe lo que ocurre en 

el resto del pais, los terre.s en los- asentamentos 

populares casi estan comiet amrerte re21Szrac-aE. For clertc, 

V nc en registros estarales, siric en -,s suerte ce registros 

populares que mantzener- en cuedernos las diversas 

I 
I crganizaciones vecinaies. E1ic coni-ere seguricaa relativa 

cac-az de compenser e' ca-ac ter legal as las transacciones. 

rereu-L-.-.vtIutve Para la 

I equis:clon1 de l prople:a: te- -: oRetres resistencias 

A prbctlcaE a este nive: qce a reIvel o=: resto del pais. 

I: 
areaacherirse al az:-- enra c- 2 re Junto con el 

eh-3e-ante a Una aEsazlea ce lz ------ ---- vscinal. Ern[ 
eneje'te aar. -.esa. oecision ce 

:f E . _- acq iren--e. 
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exige- para ser propietaric. - sae L necesidac oc 

haitacion, homoria de bien y 4ue.r.te de trabajc. 

Inmediatamente el adquirentE realiza la promesa SC-leine de 

asumir respecto Ge la comunioad "as s;.as obilgaciones que 

el enajenante del terreno a1 que aspira. Estas 

obligaciones, basicamente, estrDca en tres tipos de 

participacidn:
 

- Participacidn institucional: asistencia a asambleas. 

aceptacio o C carge y cm. a.: er.:cs ce estatutos y 

acueroo. 

- Farticipaca6n laboral: colaDorac1on en tareas 

CCIectI--as para cconseguir L:enes 'abi czs. 4dnzamentalmente 

oe intraestuctur. S1 no ces t arLEr, se Gene pagar 

ur peon qde traDaje e- representac nOn. 

- rarticioacicrn ecorf.ica: a a rrtal mente !as 

cotaciones accrca-ss en asamlej. 

Ha-, quC reparar en que !EE aes: races iEgales nan 
r. 

raleIIzaco los tres --- . Dartld:ar:.r.. 

cz0nr- ,-11Cen dc1i- e. r-.-z P -e gr 

cecisoneE. uuac nay cal:: ---------- :ZeE.res . 

e. iste un mejor ocerecho cefinic &ec:-edom,, per ejem:;c. 

se pre-<lere a los pobladores C-. z1se6 - cer nIve, 

particaceci6r y se oespIazan a r - z.e: - a.-iento a :os ons 

F-z ic ti-enen. l~run e,ce st-­

ess e'- cs . ;:Erc e-, C.r:-- EE~~~e 

http:4ue.r.te
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I. una nueve e% i ce-rca dce pooer 2nc - - nl Ce las1. 

[ 
I 

costumbres gener ad as per el derecho pcpule'. 

U 

r Finalmente, convenido el traspaso. y ve-xicada la 

I adnesibn del aduat-rente al contratea -a::nario y Sus 

complementos, a menudo 5e curse una comznicet6r a la 

autoridad muriciral para in-formarie acerca de la 

U transferencie v mocificar el emp&arcnfar4 ertt oficial de 

U manera adecuada. 

F 
Los contrates de alquiler no se realza como la venta, 

es decir, :rtormalmente y sin cocumentos. E-.;-z e. inquilir.o 

ti ene que nacitar el luoar,. pooria se' eventualmente 

I.. 

4; 

reconociaoo pot- las autoricades co, -te-Ciar;c ae la 

ocupacion. ye q.e. elias prefieren in exZreC:E a .aler posee 

eFectivamente el te-reno sin importar s. 

I 
Cuando se pazta el arrendamiento se . :straza tras ce 

la figira de nospeca'e. Eol0 es, cierzeJtE. rasnc- ae 

ineticiencia dE ste, e a aDecas e IaeCIC 


I S'.laI o occar..I g caco" a& r' r 

er. cx!nm-ea±e a-re-car.

I 
3.2 Papel Juridico ae las Drganizaciones rap.:ares

S 

fac' que el ce e:hC poplr e, =- z: 

r s:Etenl.e p-ivac CC r-,eaE. tiene r.. Zei --. -.. . .oneS a 

cju~nEr. f-' : -Z , ceea . 
s-- - - -, 
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basta-para proporciona- eszab:i 

a ins derecnos adquiridos. Er, S Mt,. E Ertunr -t±­

position de desventeja respecto ti a S n-! ric2DrEa es5t-a Ta 'E-a 

cuanoo 6stas no teLngan vicertle 

Luc-go, Para los- hao~tantes O= ±cs ana1~~ 

popuieres resL-1lte iffpresc ind ibi~e cc-.Z:ar con- OarnzflLSa. Sa.
 

4auxilxares 
 que les permitar. sobre±:e a- :a i-.-c..ae 

Con . Lir ar alaunag de e s. Esos c~rQar,,lsubas sc- !.a­

irnstitutciornes popaiares. 

Deslde LW pLFrItO deOc tej't as -.­

e .a stent-eE en ins asentartier tos c~Oae esempet A7, ;~
 

tunzlories tie singua- irpo-tancia. E~a 5Dn, bszies
 

1 ce-Fensa Gel oroen, palcc. a-=E; 

respnn.-sabilidaceL-, !a prec:NISICS.7tE.. ­

nEgccl-ia i on . a! reg :strc y Ia12. Lzusca---

A.* De-;ersa cc-- C-oe -. rlsi::z 

El cuiceoc de: orcen, 

- n--e cneE -C~pe2
 

ceri'~easz Ge la ilvC sl or
 
*iEn
 

yze, a.serit-tri ertz. Cart Z- a 

Frente a--. I 
As r S - - ­

sc -- :e6r,"c pi 
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comaneB" y otros meranismoE de coope-arion rdi spensables e­

la erapa inicial del asentamiento, acemas de repele< 

agresiones. Be sabe que para este e-ecto hay aigunas 

tacticas que tiener. relative, e4:ciencia. Ellas consisten en 

prz-mover invasiones durante eieinerides civicas a diats OE 

aescanso par miniiazar la reaci6- oficdal desxgnar al 

asentarniento can el nombre de algan pziitico de nora -a 

I pesar de la prohibici6n e,:;stente .i.-, usar banderas 

peruanas .o ubicar er. primera 1IneEa, -!E=Ze a la pCicia 

encargsca eventualmente as los aesaloszS, a mojeres y nifs:'s 

can claros propositos disuasorics. 

4-

El cuidedo del orden7-. c.ir:c se So.iszica a.mreoi oa 

los estimulos se aesplazar de la an-eaitr. policial a La 

preverrc1or contra los delicuentes. Asi, lat insriuze.c 

pop Ua- va adopranac sus propi2£ mfleZAfln. 

Si una persons catalogaca de -mal ivir" maore en el 

I asentaiento, norma-eimente tierE tratc cc .c acresid- cot-z=: 

denas habatantes. c- co-sicsz-a czrrc:z :; e el celic.etC 

cotera ecf-rias r. El c:-:- reac. ­0 2.--

co-traorestacior, sc. poZ:5--r3E SLce .2 ... nzla*c - ­

auzorlcaoes Sir cuoca parie zcascut:se la tmorlaet--­

estas cosrumor-es pero nao.e C.eEe neca- :Ze ene.e 

g-70 Ce ei1cacia. 

ESr. - ceBJE. .. -- ­sec:-ze- -- E~ --

-~ ~ ~~~~E p~-; :~~...Ca-CCi 
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anstituciones populares. Fr eJec , er. el puebl. Loven 

Sehor de los Milagrns hay en !a aztuaioa: Lan entrentemier-to 

de proporciones entre la diricerane vecinal y 

narcotreticartes qre llega a actcos e -. a0lencia privados 

continuarente. 

En l a mayoria de asentamiento.s ne S Sistelmas de ayuca 

mutua contra los del1ncuentes. Se utilizan pitos, luces, 

a bengalas, lamparines y piquetes de seouracao organizados por 

lo proDlos veClnes. Escs sisteim= :.rIser, cecisioies 

atLertamente compl si vas, que rc excluver. os 

"linchamientos", pena de mje'-te Dopular Qe se an alrara uar 

pocc mAs adelante. 

E. Asignacasn cm r-sps ai:Enes sy Frevis:on 

Freucuestal 

La asicnaCln Ce res:nsa:.1la previLle , 
a 

presupuestal sorn otraE cOS -uncanes ge. eanera usuel, 

eJercater las orcanaizaa-.es vecinaleE. 

e aelgnacion 2. rCe.p =EZ.. - amrpilce 12 

con-c*-eaior de Cor:szo-.aE ;ar C- - 7 tareas. Es 

otliocion de socIcs or:oinarlcs y aoree-es aceptar los 

encargos que el pleza a:ce-ce encome-.cs-es. En el cas: as 

los 11aneaos tre -s coJnalees sE an.-: tE. sirn emcaa, 0 

coDntrater a otras p&St~a q ~s~ ~~~- e~se 

ca rna~q 0E e:e:E 

http:Cor:szo-.aE
http:orcanaizaa-.es
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La prevision presUpueStal, a 5, a:.* toma 'en cuenta los 

ingresos par cotizaciones fijadas en asan.Tclea, y los egresos 

por concepto de estlpendios a los daraOertes, realizaciones 

de obra, costo Ge trarliets V l3s para sobornar 

funcionarios publicos. El prespuesco es elaborado por la 

dirigencia y aprobado necesariamente pnr el pleno de socios 

originaraos y edherentes. 

C. El Registro
 

Las in-sttucilones popul ares cones*-vra un registro de !a 

propiedao predial e,:1stente en el aseta.:e-to. Comnctmnente, 

este registro popular se mantienen cuacernos rudimentaros 

o en los mism:*s l1ros de actas c.e c--sigcan los debates y 

se realiza por emroadronarlentos Ferfm.r.enlets ourante la 

posesiOr, con el prcposto de mertener a: cia la relacion ce 

iates y prop:eTa-xOs. a tin aC no; e. proceso ce 

titulac16n, deicido a la gran ca-C1Z Ce traEerencias de 

Comano que nay p acti caimente CE EE r - . mo.mentc CE- a 

ocupaci6n. 

E cnuec e.t ornese--tc a: .- z-- C: re2iET'2 

popular a !a reajicac pzse:-xa. -= e2c, teacm szr­

trensitorios Y, e- cas Z! 3C - tE t z-tS:e E.-

Cefera men1re ceece-e a i ; DemO---

ernpe-o-amientc: :r esulta Cer el 

* '11 ZE pr-clcn e i o :-l eT Ls ±r.r 
as 

L
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tre:nc ael perfeccionalrento Ge ios cerezos expectaticlos 

de propiedad. 

Es evidente, pues, que el registro popular tiene uLna 

importante funcion probatoria a las a todaoes. De ani 

que, tal como se via al examinar las transferencias Ce 

propiedad, se tienda a inscriLir la operacion en el registro 

popular para recxbir el apoyo cormunal a can-io de prestar 

adnesi6n a los tdrminos del conr-,ra:c O-icinario y s.'s 

actercos compliementarics. 

La sola e-istencla de reistros :nceraeS eE 

de alto nivel de eiiciencia y sofistzacton. £iHicilmente 

pcGria concebirse un marco coristitucao.a looneo sin alouna 

10ac regiszro, COstosdmoda ce po-que acaeaza ICE cc 

transaccibn. 

. El proolema juridico fLnoaamenta mzE loB poladores CE 

los ase-tam-i er t, o popul ares cansI s e e- !a +falta cc 

recnccr-ie-t leg & CoE erecrcs :Zz: IzS: S I r.e a 

ncrmativicaa e.tra-ega le Derm::a zE==- . e:i-1:ar y a-f 

e::piotar los prcolos con finalicanes eczmzr:as. concefe
 

Sc-- cerecncs e-pc taticios Lmperfez::a, e a reiataIe 

posicion de vileraoIli1ad. Ento-'ces. c= .tedts on 125 

po-lflaaflres reftrr DS- coal0enC.ce-e--------25 1 Qeg2ricE 

L 
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Sin embargo, el derecho popul e'r es sl uP, s stenMa 

privado de normas que no basta por si solo pare dar 

estabilidad y seguridad. Luego, para conseguir. estas 

garantfas es imprescindible neocciar con el Estado. Esas 

neaociaciones son fenomenos metajuridicos, en la medida en 

que deben realizarse en el mercado politico. pero tienen una 

clara finalidad juridica, la cual es perfeccionar los 

I derechos adquiridos ahi donde la normatividad extralecal es 

inSUfIciente. 

E. La Adrinisrracibn de judticle1 

La justicia en los esarntamientos epopulare aS 

administrade per Ios propaes. pobladores a traves de sus 

instituciones. En momento cercano a la .invasior., a 

Justicia ponular es impartida por el llamaco cotmte us 

invasionr las en::daOces cue 1 suceden en virtuc cel 

contrato originario. Conforme %e adquiere relat:va

I segoridad en la posesion, se devuelve tal -farcitad a -cs 

I socios originarlos y acherer-tes, cQae-.es lo ejercer e- car 

competenciaE: preciel , pe-e. 

I 1'1 La comperencia prenia. ce la= Instt::cmas 

populares er- gran meoida respcnce a ufl no nacer ae a 

Las leyes 1i5:7>Z , 14ZO5. 15:6. 10 OL, el L. !4z= , El 

D.E. 19 del IC as febrerc oc 1 el ccrta­

-e.1zc~JLkicios de des-..::c- ,ea:-es. cc . cE=-:.c 

*Z , '-t 

http:cQae-.es
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contra los asentamientos populares, en rea 2dad sustraen ce 

la jurisdiccionalicad oficial el conocimiento de conilictos 

sobre propiedad popular. Luego, se supone que los llamados 

a conocer tales conflictos son la5 autoridades 

administrativas. Mas. estas autoridAdes suelen limiotarse a 

formalizar las decisiones -aooptadas por Ias propias
 

instituciones populares a se lavan las manos simple y 

I1anamente(3). 

Todo ello estiul ia el aesarrollo de la justicia popular 

en materia precial. Son co.petenteE pera conocer es~s 

cases, en primere instancia, los CcomatIeCS vecinales, conce 
I-I 

las instituciones populareE se constituyen bajo--a -forma Ce 

'organizac16n veral' cire:.tameite la asamblea, Si las 

SInstitLuciones tomar. la +ora'a ce asociaciones: o, en el caS2 

de las cooperat: vas, el consec oe vigilancia -o algr-a 

comisibn esnecial. Sl a asamlea no res.elve en el primer 

momento, se reconoze la 11amaa instancia plural. F=r 

enci ma del comi tt vecinal C. e- orcar.--mz er.carcaoz. ;x 

asamblea de soc:c-s c1c-arics y sonerenres, desea 

funclones de segurze :.=zc 

Se estima qje 2e soiarlor cn corlictos pcr parte oe 

Instituciones popularS e- areAs instancia asciende at 5.I. 

3) El caso tipico ec preserta cuarco oiscoroan-ca erve 

el Droyecto treraac c :o-st-viOnes cons:ideE fre--e e 
los cuales el Munic15:z cs .nn eita tnc ercrunclamietc 
Inclusive exists nm e ec rse e mp-re eats aztituo: el 
*fArticulo LO del LhE. -e. C- -"-' Zecreto 

e. itI\vel Z1. q.c a - ra - eeste traze-: 

a-n no hebia sidc re.-:a 
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del total. Porcentaje bastante sign-i4icativo, si se tiene 

en cuenta que estos ' tribunles privacos carece: ae 

facultades coactivos. Los casos de disentimiento no son 

mayores que el 20'/. Pare solucionari0s. una vez acotada la 

competencia popular, se recurre a la via aoministratava 

formal, que consloere decisorics y no s61o probatorias los 

informes que elevan sobre el particular estas instituciones 

populares. No dene extrahar pues.. que las resoluciones 

finales de 1a autoridad sean wPeras formaliaciones i las 

resoluciones que previamente emiten esas oroanizaciones. 

Hay que aovertir que se conocen casos en que en lugar 

de someterse a las autoridaces cazernamnentales contceetes, 

los conflictos sin resolver se lieven informalmente a juees 

de par que actoan a guisa de componecores. Es importantE 

destacar que estos comoonedores anlrinistran justicIa tae:e­

en base a criterics e costumzrey a la opinio-- a as 

propias organizaclones vecinales.4.. 

La compeze-:cle pena-- reE.tac 0e c.j~az: ce.. 

orden pdblIc. qce ree:::en leE ­

ir~e:On.COfl. sEx ':' nr.Zg.. 

Se sabe que e- caso de celi: 'c. -­

!a Cot.CiEFC:E. Cor.2a6. EAlste- C 
 -L 

-rancaTente comp-iAnvas que nz e z:- -. 

~=.-= -­

~~ raz~±cac-

a.iCD. 

2 

S: 

-Z 
C4 . 

-_ 

- - z­
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especie de pena ce muerte popular a traQcE oe la modalidad 

del "1inchamiento". A menudo, en estos case-s, las propias 

instituciones son recasadas por los socios. yque persiguer 

hacer justicie per SLL propia mano. 

Como se via antes, es normal que e s ne lincuente tenga 

trato de no agresion con los habitante s die l asentamiento 

popular. Estos, a manera de prestazio - re ciproca, no 10 

denuncian a la policia. Ello no 1 e que existan 

criteries basicos on justicia popular'E-: sE per ejempic, 

se permite la comparecencia de interesacC y agraviacos; la 

defensa es personal, sin mediaci6n ae rin guna macaladad 

popular oe representacion pro-fesional; se actuan al gunas 

pruebas, e ntre las que se otor.ga gran val or a * testim.nlo de 

vecin-s; y resualve an jurado compuest p er caberas de 

faii 1al& 

A los delincuentes comunes. si e-: c 5s se les castiga 

car apaleaimer-to, cesnude:, o exp lE:C-, cc! asentaciento. 

Pare hace- e ec::Va la e;:puislOn .IE Pro3Ios socIOs 

procecen a aescojeic- del icte. -e=sister-Zla > 

frecasa la expals:c-n, se es'ale De.-t." .- instalac:on de 

nuevo socio en las breas lbres dcel c:e. ce manera que 

1No nay reolemer:CE penales er. lCE 

ern 1975 en villa El Salvaoor se quisle----. ig.er sor 
mayor 4ortuna. 

6' El sisteima-.judictal peruano e>clue- = *rmsv o:-ta 
por lA administreCtor. ue justicie pro-e - :oc - e. secr1 
dace, r existe su-:clente enacacion c.. r 
reEcotseCnctaa en e. pueblo ars e:- - --- ". c.-t -- C 

e- !a-erlet CuC restr c­
e- ae~ta~Ke~tzsn::ares. 
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tarde -o temprano el repuciaco pieroe su dererhz expectaticia 

de propieded. 

El homicida0 suele resolverse entregando al culpaLle a 

la policfa, 'a menos que provooae "lncneiaiento" por la 

naturaleza del crimen. El delito que muchas veces estA 

penado can la muerte, hasta donde hemos podico determinar, 

es la violacion de nihos. Los violadores. 11aa.dos 

"monstruos" par el habia poDular, suelen ser "linchados" s 

caen en manos de l- scraos. tuanoo !a policfa descuore el 

cadaver no recibe mfayores respuestas de los nacntantes V, 

generalmente, se 11(imta oe lievar al infrrtunaco a la 

morgue, en una especie sinrular de reconoclmierto tAcitc de 

la justicia popular. 
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4. ANALISIS ECONOMICO DE LA URBANIZACION INFORMAL 
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4.1 Economlp dE la Invasi6n 

A. Asxpnacxlr ce los recursos a su use mas vali10s0 

El terreno sobre el cual se aesarrolla un asentamiento 

popular puede asionarse a diiFerentes usos, tales coma la 

edificaci6nr, el CLtIvO 0 la industria. Obviamente es 

interds de la sociecad que esa tierra, come todos -los 

recursos, sea puesta en su use mAs valioso. El uso mAs 

valioso quiere oecir, a su ver, aquel que maxi:miza la 

satisiaccion oe los consLfmidores. oaas las posibIlicades de 

prod-tcir blenes y servicios usanoo un recurso y tos valores 

qLle los consumido-es asignan a eszs bienes y servicies. 

La asignazon a los uss as vali osos dete-hacerse no 

s6lo entre uses coTcetitivoi. sir-o tamzi:n entre distintos 

usos en el tzemoo. La tierra que n3 es apropiaaa par-, 

vivienda en la actealidad. pcr ejeacic, pseae aMecuarse a 

ella en el futuro. Entonces en ciertas circunstances p ee 

ser acorsejabe dear vacar.te Un terrens, de marera que 

pueca us-se etic:eatemente Ces5ue5, e.. augar oe co.srur 

algune ctre--- valleSs c pLaZc. quE a a ZrZSE-- a P-z: Dero 

Jebe 5er,Ce.de5. En cz se: e:c:. 1E SZE -- e. 

escoger algu- meca-Ismo OE asce 1w tiere E =C= 

particulares en urP 'zmmento cadoc . a o largEc e tiem. 

Fara eI E-eetc, dos VE -sr S.te :s funcame : r 

-cistintos pu ee- Scr- em.DlEaos. -rime Ef-e o-. e.. 

. ZE. '---naEscubri- C e~ iC UZEr!s -- --

I..
 

http:vacar.te
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ae Ln procesc ae decision r-oroz-6tcLA ce-tralilzad. L 

segunoo consisge, a su ve:, en aeterminar teles aplicaciones 

mediante un sisterma de derecnos privados de propiedac. Er 

* ambos casos, la cuest16n de comc, se puede porter 1-a tierra a 

SU use mAs vallosce depende, primero. de la.-hazflidad 

relativa de una variedad enorme de personas para Geolcarse a 

actividades econ6micamente productivas, construyendo casas, 

instalaciones industriales o tiendas comerciales y, segundo, 

del valor que los consumidores dan a la gran variedad de 

b2enes a serviz'os procuc4ocs c greszacs !asCn 

irstalacionees construlG0e sotre e- tErrenc. 

l probiema con la planai;cacion ce-trala:aza, per 

. Speto, es que tene grances c1-zculta:c, E Se aC=au SumE 

ingeuemente Ia neutralicat ce Ia z.r para-:r cxE. 


deterTInar -El range aE posit:i1iazea p tvS y de 

pre-erencias de aruniore la. er 

oprnrtunaaces par,- L!Ct ementar- a s:a maat el usE 

tecunce e imaoinativc de la tierre. unc: el cCIoi.;ient: CE 
-4 

q " e i10 que e poli C; ;-2e--e, E . ere-.ze pwen 

prop£e2aa, es E1 c ose aa .
 

::err e t:er.e L- - E" :r :- . - ---- - -- ---.­
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ti erra er; SU use as valic 1 o porqe de ess manera obtiene 

ms utilidad de ella. Fero hay an vincalo esencial entre so 

motivacidn de lucro y el interes piblico en que la tierra se 

ponga.a sU use mas valioso. El cotiene mayor utilidad 

vendiendo a alquilando la tierra a aquellas personas que 

estAn dispuestas a pagar mas per elia. La disposici6n a 

pagar mas, a 5-, vez, refleja el hecho de que esas personas 

le asignan mayor valor b la tierra. Elias asignarAn mayor 

valor, en aigunos casos, porque desean ocuparla como 

residentes. Fero en otros macros, po-q-e la trerra se Usa 

COIT Insumo para car ViviencE a otros a com-o-terrenz para 

una faerrica. Asi, solo er, Ealnos casos, la de:asaon 

reileja principalmerTe 1a valoraoion personal del comprador. 

Con mayor frecuencia, represe-ta un. joicio sobre c6mfo la 

tierra puede ser empleaoa ff5s eficientemente para producir 

blenes y servicios para los cor.snmndnres. LUego, la pers-n.a 

que ofrezca el mecr Crezc por Ia tIerre pueae se- U7. 

constructor de vivienzas que tiene -la prevision de QUe se 

pueae construir utn agPZ Caseztle Cc es= 0 uaE perso-,a que 

ye !a posabilloa ce cWrr.-r n cer.tro c C rcEil a ce 

user del moo-n ms '.e:cln txsr-. .iDLyC 

creac16n de riqueze social. 

Los asentamer-:o* pop. arEs, er, sentacc estrirz. cree-. 

Un saistema ce Gerezr.ts p0..eas. pec- inflo*aaI 

propiedad en. un me:Z2c e- e c: s. ttE-i Ccaca a 

e'trai a ce - ------ ----- --- - .-. ::e 

http:Gerezr.ts
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mecanismo legal que permi.t'e=e a Derones qje querian 

estaolecer nuevos asentamientos e.,presr el valor que para 

ellos tenia la tierra eriaza de propiecad ael Estado. 

U Su 

Ocurre, sin embargo, que 

primer defecto esta er. quE 

la 

e! 

invesion no es perfecta. 

rengo de posibilidades 

aparentemente cons-deradas para aecidir es limitado. La 

\ elecci6n se hace entre un: asenzamenzo popul ar y I0 que eI 

Estado se proponia hacer cor !a ti erra en el futuro 

4 inmediato. S1, en cambio, la Tierra nubiera sido propiedad 

privada y S1 husiera rezastrc cE titloE y mercados de 

capital en buen funcionamlertc. l prorietaric .naris tenaco 

esti mulos para consiaera- tczc el ranno de JSCS posibles en 

el momento y a future, par a : Cspcher e :a t-erra de la 

mejor manera posibie. Er tale crcustanzias. Es 

conceDible que se rsabria encz-trazs ur- usi an mr.A.S 'Ellose 

G8 Ia tierra. 

U. 
La 

adquisicidn 

segunda 

de 

raz6n 

tierre 

por 

es 

la coal 

lne-icaerE 

!a invasion come m~todo 

eE co-rque requiere 

de 

on 

p-CoeEc custoso de i nvaaI:I- &&e2aE EcEaesa oSO, seCuiCas 

PCu,- cpecizn 2e30 cr:= e- TxT Ma--r--mealo par. 

e:Orecir el valot que s asz- C li: --. un sistea Oe 

preCios, en el cUal ese aac-. SC e:;"e== urectamente 

po ua c erts o co.re. .­ la o ep 

ese act; vicac one--ea 

1­
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Elescuerzc, e:,treara1ne'- c- cz Crc5::zibr ESPO.ntaneE V 

elaboreci6n de 1, estructure nsti zz:onal que se requicre 

para goberrtar y desarrollar los asentamnentos populares 

constituye una parte surnamente importante de la historia ce 

la evoluclOn dte la 2ntitLCI6n. 

1) Formac:6n Faulatir.a 

I 
Como se h6 indicado, algunos asEantarmien t os popul ares 

tLIVIercon proceso evolutivo mearante el cual formas 
a 

tradicionales de teneicia de la tierrp se corvrtieror, er 

evpectativas ce propiedad. En , esics ca so,, que hemos 

11amado de invasitn paulatine, durate :CE primero aos 

especialmente la comrnidad se epanalO par la incorporacion 

de parientes ' amigos de los participartes a esas relaciones 

tradicionales, y eventualmente emerc:a un asenten eto. A 

i1 largo del proceso el gobiernD interr-o del asentamiernto 

presuM-ol emfente tamel en evoluclo c a el narmero as 

personas crecio y aurento la r ecesacc que los 

representantec de los asentamentos :re:aran de consegar 

ev.de de las a--toricades pera 1ThnrEeructura requerica v 

pera co:.rc ra-- L osar-ol-.C ca- 1 s::id-:cazes de laE 

cuEnio e- ici; se estailez:i ia r -vz- ce aser,.r ar 

Es re oflimElier.tc legal, loE re-ese-tertes e l 
4-. 

}. asentemertos ge: .aeres ashee-or o epralcn 

a 
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acicional de car- lo pEsos nezesar ;s ;era asegurar eI 

deseaco reconcmienTo. 

- 2) Formacior. Violenta 

a) Mass Critaca.-

Cuanco el on ocer del asentamiento no fue paulatino, a 

partir de un conjunto de relaciones tradiconales, 51no una 

invasidn coorounaoa de tierras estatales c privadas, se tuvo 

que enfrentar problemas wAs serios ce orzanizaci6r.. 

El puntc ce partada esenci-l para organizar ura 

invasidn meciante el contrato criginario oescrato es el 

hezho' de que caa participante westaris meJor ocupanad uin 

terreno cmo porte oa una invas in -para est-azecer urn 

asentaml entn que s: actuara a11laamene y ocupara el mismo 

terreno. Cade participante, en e4e:zc, cofiere ina 

va cao as bere- lc1 s a todos losCIDemtz. A a pa-tes. Enf 

a -- la etapa inacial, cuanto mayor sea :a :onvas:on, was d:icil

U. ser desEaoJarIaE. Hay aparenremr.:e . zamaf:tic par 

el coal l a de ve.-te.a c l pela c -a cesaojar a us, 

n~mErc c ar.De oe :erco-== seE lE- ~z-. .tscz c.e tia-S

5 K1s mnvesc--es rez-eaentar is 4=-:1-: - -e:tar:25 ±5l 

fmoyer olsposinco-. a emplEar rerr- C-. rr.!a la 

-Fa Er i 5 or e .y Z 

ca ez T e -: LS Sc -t Zr : -z -- -- ­
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necesaria para. interactua- a r:ve. ge re1a, pare sostener 

tiencas que los abastercarn de 10 necesario. para justificar 

medios de transporte desde los asentamientos haste los 

centros de trabajo, para oaspersar los costos de la
 

infraestructura y para muchas otras razones par las que la 

gente se beneficia interactuando enitre si. La reun16n de 

esa masa critica y la obrencidnr- de los beneficios 

d-isponibles es,. pues, un aspecto vital ce la organizacion oe 

la invasion y de. sc desarrollo posterior. 

El conceptC ce la masa critaca es psrte de un proceso 

mayor por el cual las urbarizacioneI2S creen I. qLte se 1lair.a 

economi as externas. Cuanco 'a poolacic , de una zona crece, 

la demanda de cierves y serviz.os aurenta y los proveecores 

pueden operar a una esca>e maycr y nA eficientel asi cof-2 

especializarse en activicaces particul.ares, porque hEY 

su-fa clente der.ancda. La apariczc- ce esetamentos populeres 

como fuentes ae vivienzaE para este pe la::6n creienre 

contribuy6 materia mente a este pr: zecE e desarrcilo 

econ6mi co. Y la cente que vave en lCE ssettariientos no 

solamente Fue'ror, los nue'os z-I C E crearor.ICe7Sfri :A 

mayor demande qce se:rc ce c-s crC w :. t a Fe. l£s 

empresarlos y empleaocs que cre-'rOn e tacuerrt t0ncionar La 

muItitUd de Feqe aE empreses poula2eC que respanao a 1a 

mayor demanda de blenes v servicios. 

b) Oroaar'zacio­

i 

http:serviz.os
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L2 responsabiliac inicial pare reurir la masa critaca 

toce a los orcanizadores de la invas:on. Ellos, los 

pobladores mismo, lideres politIcos a los 1Iamdos 

especuladores, deben ser capaces de prever cnfmo i.e gente se 

bene+iciaria esociandose a una invas'n. Crear la 

oportLtnidad y reciten compensaciones, coma ya vimos, en la 

4orma de pago expliciro o de lotes desee-Ies en la comunided 

prevista para 61, sus amigos y suE parierites. Estas 

personas son- los equivalentes a los empresarios 
A
 

inmoDlia-ios, qLe, en paises car. dsreernes ce. propxedad 

mejor def1niaos y con mercaces de zap:zai fncionales, 

co'r.prar grance extensi ones de ti erra, !as- dotar. de 

infraestructura esencial y re rAen unS fase critaca' de 

p-opietarics. 

F-Are hacer U- esenltar.iertc es rae Sic escoger un, 

lugar para irvaoir, par supuesto, y rEunlr r grup: de 

prt aane zrp ic . Mra C. 5asZo,5:3:i L Iuoar 

Ser, Qor ut-o 1 acc, apropia c. parr 1E asertam enics 

prevIstos. de merer a que 10 pa-txc:p en 1z invas:on 

coflSIe-enl eseo ce l que les 

C'esta su: p . -t::,acr PtC C.r, rc ZEZ. ase UJ.- ±'ar 

donce la 4- Za t ueZ ins-ficiere t ;a-& re:iazar !a 

Iinvasion. Esto Dcefelonf. ern parte, oea -. r ce. uage para 

uSos alternetitos. Y, ern otra parte. ce I= atzrto ce los 

-. ce icinrnarine a acttud,oblern. naci l 

Eso ve:, er" zeter17:n?:z ;:-..e OE los 
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funclonarlos competenteS, pa l&E Pres-ones politicas que SE 

ejercen sobre ellos y, en alg-nos a ar 10 menos, por 

1ca sobornos pagados para que la inF;vas6Fn no sea desalojada. 

Un organi:ador enitose de invasiones tiene que evaluar 

esos factores, determiriar la prcz:azlicad de que la invasion 

sea rechazada y convencer a los particlpantes de que las 

posibilidades de Aaito son tales Q-Je les conviene asociarse 
4, 

a la invasidn. Este ejercaco requiere considerable 

conocimiento, habilidad orcanizativa y poder persuasivo. 

R.eunir el grupo necesarla -de participantes en Ia 

inves. On es tamba tr Un aspertc de cierta compleaidad. 

Esencial.me nte , tres carazterI'sticaE son i mportantes. 

Primero el p articipznte ceoe estar _- puestc en el plazo 

inmediato a mantener su ocppa2onr en la et-apo nicial en la 

que puede est ar svjetn a la vicler-cia e ezive a potencial a 

par l menos a la iniconvenierce es trer-e oe vivir en un 

techo rudi men tario que constr-iyer. primero los invasores. 

Segundo, participente Ti ens que estar dispuesto a 

ccrntribuir a la ConStucion e a a re necesaria 

ps-a aseayrear e, reconwe"=. Tercero, e: 

particir2nlte aebe ser une persc--- . cc.n) los ----perar 

demnes. 

No es sorprenoer-te core. deaz & am.gnra-cia de est 

cerecteristac-e y la d41ZulteC pE--a 1enhE' i nrfcrraci 

secre elles, se cC-4e en tornws zrcE -l eas - 1r.I0ad. De 

em:e (re e. zDos ee-tEr~ue-t:E - - -- C pro c~n:to oe 



K 'V 

111-164 

respuestas esp:'ntoneas. qLLS se en ci re-e: ias pre-ferenci as 
C 

ce los partac~rantes con respecte a conc!= la aEnrte q~liereL 

vivir, tambien re-Flejan lee prer erwnc-Ias de ins 

I
A­ participantes sobre qui~rn qul ere'. tener como- veclrno. 

U c) Derechos adqdiridos.-

I Las concepclcrzes subyacentes que hezen una i nvasid6n 

exR1 tosa sonl surnarnente i nteresar-ites. M6i I-ibioo cnuche

U dis-Cusdr score el cen-flicto entre las nczienes dL cerechos 
a 

F
 de propec-ac "ce,Tjraales" per cO,.Tpar-aZicr. L..j 105s "'pivadOEs.
 

La e .perier.cie real en !a oroani~zacicr- ,:I' eEzas 1F:vasl.ofes 
1.'~ 

deff-estre q.ue e-S -fa!so reputar arit-ao6ni cas esas* t 

corncepcierges. 

Le lfl..Esx-, es cc-runai, er, el S&Fr.ti zC c-,v-, de q-e- ics 
'C. 

pa-tic: pantes E-str. creanno LWna comutflciaD cV: ovIr depenide 

del IMTpactc quS laE- act l ioacdes de cecer-- 'rT; r tenarl sc bre­

1 ins ec-ros. PerD lo que es xnzereE.-t-e es que !a
d 

I ofr,.izacior, qie BE m0 :*P ta tarniri faisl-e gren.-res-etc­

7
po- los O& e:nn-s :--E orepiecad privecia. tEe CL pranclolio, 

I 1.5 ~ = !A~ida c1 taer en c . ~ r: :;-: C-Lre E: 

U 
L . =zr T.eBiv 1cGc -Z prevaieziErt.te 

casz,:cje ICE= v2eOnsc ea deecSc ;c-ae-ci Eeno 

I 

F con:z !ae:s -F~'Oc otenc I6r fcr.aie s 

inl-fl vIO-'.E- SDZ'-E el xe pa'-ticu: a- : tcre e= S' 1:-

N

& cen.,.c e trrzr eanoortante. 

t
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Esto se encuertra acrec: ads porqe nay una correlazi dn 

muy elevada entre la existencia de asentamilentos populares y 

el porcentaje de viVienCas propias por distritos. Esto 

quiere decir que ahi donce hay asentanmientos formados y 

desarrollados al margen de la ley enzaste una proporci6n 

mayor de viviencas propias que ahi donde los barrios se 

desarrollan siguienoo los criterios tradicionales. 

LuegO, el hecho incontrastable es que los asentamientos 

populares multiplican la existencia de viviendas de 

propiedad de quienes las nabitan. 

La posibiloaea de accesc a la vivienda propia a t-aves 

del mecanisrc de invasion v regularizaci6n posterior ha 

dado, pues, come resultad- una correleca6n pos:tiva mav 

marcade, a nxvel Ge Gisrrito. entre el porcenraje de 

vivieridas indorrales v e porcenteje de vivie-mas de 
J. 

propiedad del usEna-:. trceneral, un dist-uto con ur 

I 
- porcentaje 

porcentae 

elevaco 

elevaoc 

de viviendas inforamles cuerta 

ce v-vienoas oe propieiao del 

c=n Lin 

Estc Signi:CC qJe el CCCE nn la vi'.xerecI na 

permitioc que e, cnrEer:5ees blics-Ea CE :r.geszs teozs 

perc con viv e.nce ropla seE sLperIlr- 2 e pzclacGreE cca 

Ingresos medics v:.'Ienca propia. 
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IMPORTANCIA RELATIVA DE VIVIENDAS PROPIAS Y DE 

E, VIVIENDAS EN ASENTAMIENTOS POPULARES CON RESPECTO A LAS 

VIVIENDAS TOTALES 

I 
Vivierrias en asenta- Viviendas propias 

U DISTRITO mientos populares co 
no poroentaje de 
viviendas totales. 

omo poroentaje de 
viviendas totales. 

I Ano6n 12.0 * 1/ 

C. 
Ate 
Barranco 
Brefia 

32.3 

2.3 
-

80.0 
31.0 
28.0 

Carabayllo 61.7 97.0 
Cans 90.8 96.0 

C' Chaclacayo 
Chorrillos 

49.3 
40.5 

83.0 
81.0 

El Agustino 88.9 90.0 
Independencia 96.8 - 94.0 
Jestis Maria - .. 47.0 
La Molina 17.1 94.0 
La Victoria 12.0 42.0 
Lin 19.4 45.0 
Lince - 40.0 
Lurigancho 34.0 80.0 
Lurih 44.1 * 1/ 
Magdalena del Mar 3.7 4870 
agdalena Vieja 2.0 57.0 

Miraflores - 53.0 
Puente Piedra 36.1 * 1/ 
Rinac 27.1 50.0 
San Isidro - 66.0 
San Juan de Lurigancho 81.0 89.0 
San Juan de Miraflores 99.6 99.0 
San Luis - 5.4 75.0 
San ?artIn de Porres 66.4 77.0 
San Miguel 0.3 70.0 
Santiago de Surco 3.1 74.0 
Surquillo 10.4 . 58.0 
Villa Mbrla del Triunfo 99.8 98.0 

1/ Sin infornaci6n
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En sume. hey uLna senseclon as ; are desarroll ar 

correctamente el asentaniento los part:z::s-tes individuales 

deocen tener seguridad en sus derecnos te prop edad, tanto en 

el sentido de esta- labres ae interfe-encias de otros coma6 

en el sentido estar en capazioas erEa transferar su 

propiedad a otros. EstE czncepcion deszansa 

fundamentalmente en la creencia ce c2 esta clase de 

seguridad inducirA a la gente a inrvet-ar en s, propiedad y 

asi crear& una comunided deseatle pare tea los residentes. 

Esta ailrrac6nr espontanee d=-.pe1 cc los dereches de 

propiedad privana. no en oponcoln al c:nce:tc oe comunidCd, 

sino comce elemento esencial pare e- aesarrollo de una 

Comun1Oa 0 que ef ecti vamente sat sEaEu 'a= -. e-esi dades de sus 

miembros, iieva un mensaje le grar r;::tanzza para la 

social tormal: la gente debe ten7 e-;- a) en que si 

trabaja dro. se sacrifica pare de ar rI sus hab1li-daaes, 

posteroa las satisiacciones i c para Dten-e 

satisfacciones futuraes, asume riescE c:: valentia y. en 

general, -se rC;5.lucha para bene-ficia a no sE-- privEdE 

as lios Frutc.s Ge su trabajz. - EE ne ccndicion 

atscittam5-te esen::ei pare el ceass-:..: -:rC-cor. 

4.2 Los Costos de la Invasidn 

Los parracipantes en la inlcsic- s p-ezco r.y 

alto por la tlerre que ocupan :a za£E ce ZO szruyen, EZL 

L: 
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so-prence-se pc- ete arirci :,r, pere e: Pt Ec-o es una 

Unioac nn solo sucepticle de ap*-ecaez::- a travbs cel 

dinero, sino tambien en valores no moeta-10s. no par ello 

irrelevantes para la derisi6n de la gene. 

Obtener el derecho a poseer Ln pecazo re tierra, y a 

construir une case que estar4 sotre 61. pa-ticipando ent una 

invasi6n y en un largo periodo de oWperibn insegura que 

precede al reconociriento formal, son acrts que inflingen 

determirnacos costos a sus participantes. Estos corren 

riesgos ae sufrir represion. Acemas. p:- -7, arao periode 

de tierpo. deben cerupar la tierra carente s se-N:clals y han 

de consecuir order, estabilidad y calloa ce cesarrcilo para 

asegu-a- 1a aceptacion formal ae la comarice-. 

Lueco. contreriamente 10 que la c'-:'r-:e pzilicial, la 

histo-iografie contemporan y la o::iClr inadvert 

suponen. las invasores ae terrenos page rrecie per !A 

tierra que toman-. Ocurre. sin embaro-. cQe ese precio no i0 

pagan en dinero. puesta que as secioe 1± tienen er. la 

csEntided reoe--i d. Ein en la tnacE -Fa iF:ortar.te oe 

caEiti ce :-c-ee- . e decr, - - ms.-5: L-mor 

esfUe - , Cc-a:E. esenciel c:-r -a- -el sentice 

fundamerta. er e: Ca, a particicpac - a.-nv'elon Ce 

ure irversion de cae:tal. esto es, ca: 

gence q e a.: :ra a la clucasz .ie-iE-Sz -.Ze cOn = 

,z ifieflC T 
capa ri =uc 

* ~-c*- ­

http:iF:ortar.te
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trabjara con pe ecta e4 1cienci serie pCsiblee 
 -c 

comprometer !as ganancias nutures as Fe. c C tal humano come: 

garantia para obtener prtstamos con los cuates comnprar is 

tierra y construir la vivienca que necesits.. Sir embargo. 

aun en Elstemes legales sumamente e4:cer-tes, Aste tipo de 

pr6stamos es difficil, a causa del pr-ocleim bbsico de usar 

el capital humano come gerantia. Despu s de todo a 

diferencia de uns +Arica o de una mqina, un acreedor no 

puede tomer un -ser humano qLue est4 en mora y hacerlo 

tracaear para pager la eeuoa. 

For tooas esas razofles, el pago tel pre-Co para 

acquirir la tierra en !a for-s cs 0inero prestado contra Ia 

e>pecretiva dE repago cot. el productco del capital- flumano del 

comprc-or, can la garantia ce una hipeea de la tierra y 

ae la case constrixoa sozre ella, esta eectivamente fuera 

del a1 cance ael tI c cn te que pa'-ticipan er :as 

invasiones, Cs marera que nezesitan sotiiZercapitalso 

humano en alg-na forma alternative pare .ace la CCImprz. 

Esto 10 hacen, en e2 ectc, comp-rometle:io3 s- capital humanc a 

participar en ;a :nao as" ccr _-i cramrlt'Ce SE:-E 

reproceso azCd ---- seCa, sa 

Este moSteC ca aczu:scic-e E C C ----.-- E 

como perdioE Ce PEEZ Mnertc , estc c. r CEZe=o: 

rE-cuLrszs asO,:C:?OE. cc,r. rza. rrsec:, . 

huct-i er= "-u:------------------ zerZ> 

'I.
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propiecea y si 1lo mercamcEs de capitases funcionaran, la 

tierra podria ser compraoa pagaceOO LmFne surme de di nero, 

simple y 11anamente. 

La transferencia de dinero de una persona a otra no 

envuelve oesperdicic, en el sentico as que 10 que ha 

percibido 	es la misma cantidad que se ha pegado. 

Simplemente una nueva persona tiene derecho a los recurses 

incorporados en el dinero, pero no se na utilizado recurso 

ffsaco para efectuar la transaccior..
 

En el tipo ce comnpra e.vue- to en una invasion hay, 

sin emnarco, mucnc aesperlcic. El invascr debe invacir la 

tierra, construir el refucic tec-oraI y estar preparado a 

-0-	 soportar cuaiquier coazzion cue se preFpre para aesaloJarlo, 

Costos que eidenremente no e.t:stxrian en la soluci6n 

alternative. Por so parte, el propietario de la tierra 

tambien ircurre ell ccstos * tratancz de reunir la fuerZa 

para desalojar la invasion Y perdiendo aquellos usos futuros 

pare los que destinaba e- terrenz que ra sido invadioo. Au 

. ci. CoMO Se ana' e1-A as aoelante. EStE proCEEo Se 

ime c1 resl tacS cue 5e 2zzear: a: una venta cirecte 

5 iera pnsiole -er- el sentice .e QYC la tierra termina en 

manos de la persona que le asignE maycr valor-, este procesc 

siempre envuelve zero:aos, a Ce1 usc, Oa recurses p elIr 

propfetario pare reznaza.- la .n.-asic- , pOr xc irasare& 

Para errotar el ee-zZ CE Z51 -= 

z: L, s ". t.e r, : 	 P " I r.e I' . . = - - - Z:z ------ Dr L' F, 
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sutacientemente large pare protenerse amenara, edemas, 

la moraaa inicial dece construirse c-ancn la invasibn ha 

sioo establecica evitosamente, les part:cipantes hacen parte 

de la construcci6n de la vivienda permanente por si mismos y 

usan su capital humanc para mantener e: orden, gobernar la 

comunidad y frecuentemente para construir la infraestructura 

esencial. Todo este usa del capital numano 'es costoso en la 

medida en que les impice hacer otras cosas por las cuales 

pudieran ganar dinero, acemas, envue:Ne costos en el raesao 

de daho personal, partic'fl armente er. ."Eetapas iniciales de 

la invas16n.
 

En suma, los invasores pagan un alto precio por la 

tierra y por los casas que rea1eren. 5:n embargo, se trata 

de un precio pagadc per e- _sz cel capitEl humano, y no e­

dinero contante y sonante. 

En graoc consioer zade el prer:: c. los participantes 

estAn dispuestos a pagar es oe termnante er la proba'alidao 

de que La :nvasion terOa e 1t-. Ata-tamente el valo 

asignajo par el propietarIc a a tierra. C-s es que no se usa 

co .scaer oe constr..zc:2 re - *-e e rac, parcleirente 

ca=terran _ el es-uerre q - a-- ca a invasion. Er, 

termnOS simpies, C Antc mfLES p-erca e. prcpletaric sI la 

invas:On tIere Et;. M2 *- D sra e. es-uerz:z aa­

rechazaria. 

Ella, . ag .e re trc, 

,ai- a - Qz t-
---- --- -- £aji E e' 

'1
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casD ce una compra e. prcpzletar12 Es :rez-x.ta a si misFm 

cuantt valoria la tierra para el L 2. !a vendlera a la 

persona que trata de comprarla. S el comeracor ofrece una 

cantidad mayor, el propietario puede meorar sp situaci6n
 

vendiendo. A dlferencia, si el comprao:- oirece una cantidad 

menor, el -propletario no mejorara so condicidn con el 

o-frecimlento y. no habrb estimulo para hacer la transacci6n. 

44 
Este CAlCulo privado de comprador N el vendedor tambidn 

11eva al resultado socialmente aeseable de que la tierra sea 

purLestE a SU L'SE mec.aialloSE. El venoe:nr compara el mA,.iao 

velor Ue Su usC 'alternat: ve con l 1 car.n1 ofrecida por el 

comprador potencial. El compraoor, a so ye: ofrece una 

canticao igual a s- uSfl miA 'allc-. .e ez=aluaci±n de: 

com.prazor esta. me;. el ccmrrraDcr- rete:2r y- Is sociedad 

en czonzunto estA Te;z'- pnrq5e el va: ce -a ::erra ha sico 

ma;:Ifi l:a C 

La invasion e= algo dife-ente. pE-c pronuce resultados 

si4rilares. El comZrad:- e.presa cl v.c:- ce la tierra, para 

Se Dcr sO dedicacic--- e- !a etapa lria cE -a invasion para 

occar l tierra -rerte a cual!:er - - se, prepare 

parE recEnazaria , e- etapas pcleE. ccnstruyenac la 

casa v co'perand: co-, el desarrclic c s a n 

propietario, pcer S1 pa-te, e;pre? E- . Ec- be Is tIerra 

para ex con so oe::canon ce re-:-s- a reznae'- 2 

http:rez-x.ta
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Dc c aci tirse que este przces: trabaja con la 

precisi6n de L'n s. stema Ce comp*-as. crc . en general, le 

deaicaci6n relativa de recursos que re-leja -a valoracion de 

la tierra par el propietario, en urns mano, y per los 

invasores, en la otra. es cause imporaz del exito de la 

invasi6n. En general la invasibri ter.crA exito s1 los 

invasores estAn' dispuestos a "p'ager mas par ocupar la 

tierra que el propietaric por reteneria. 

Otro mecanismo puede re-forzar este resultado. si los 

invasores s5 -ornan a iuncionarios COE para qte no icE 

rechacen>y los propietarios sobornan a .os ±jnciona i1n para 

que los rechacen, los sobornos DIrdEcC ece re lejer ia 

vec'recicn implicita de la tier-ra. Si estc es asi taar:r­

la tie-re terminara e-, man-c Ce q er-es le asIcn en mayo 

valor de use v de toGas maneras a scrtecac e-. s context: 

saidrA Der'efIciaea. 

4.3 Eficacia de ia invasion 

Las invasiones se producen en rerre as puolicos v 

privados con dSee--esintesicaz. -Ce el nven-a 

par clerto oc..-re e.- pre:os e=tetE.EE - tci o:E: p:­

clento e, preri3e 

CEll se puece etrabuar a 1& c r.:E reez-.or OE a= 

dueios frer'te a !a invasion. LoS L-.&t:aIes reEzco.-. 

Lo. 

. 

http:reez-.or
http:e=tetE.EE
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Juccla], debioo a Q e iener- I tere anmediato pO.­

recuperar sus propi edaces. En el cas ce prect.os pUoo:cos. 

como no se afecta a naaie ern partICular, los funcionarios 

ti enen estimulos menores para acconer porque creern que 

slemore son otros y no ellos los que se perjudicar.. 

Asimismo generaimente las invasiones se realizan er 

terrenos desocupados o e-iazos. Cuaro ellos son de 

propiedad privada, casa siempre se debe a cue los duehos los 

Al 	 reservan con prop6sitos productivos. Entonces. 1a invasi6n 

a4ecta su renta potencial y mutHIlDc? su capacleac on 

reaccion. En camtaic, cua-do los terreroL son estatales la 

e:pectati va de aor-nve-r.amrxlenro productva es remota, par 

tantn. hay menores acizates pare la reinvindacacion y 

aumentan les probabiliceaes cc e-ito cc los invasores. 

Gleolao a qte predoT:r la creencIa ce que nare es 

pet-juoicado por tel COn;DrtarIen to. 

En el caso de propietaricos pri'vacos. ei cAlculo CZe 

determina le oezicazaor de recur-ss pira reznazar la 

invasion es direct, EE. p etarc se r ccanto vale 

-a tierra para - s : Z-Eze S-re--er a Ize Invaso-ees .arc, 

La e.lLencia sLg: e'- q,= e- mr&:ac5 -. n-azac- oescrizz 

arriba, ae hecho 4uracione.,as invaslones e-:tosas courren e-. 

tierre qute tiene pszcace inecaac per- p e 

El problem6 1E E..tI cooa resz--= tierre aE 

EStan7C. ITamble- a m = -= -- = .= - a c s.r r eL* ~r ~ p C * : -~- .' 	 -

I 	 n 

http:prect.os
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Al decror s respueste, el EStsZ: cocZcra !a valoracjOr. 

implicita 	 que dan al terreri los ar.ne:.-es con el valor de 

los uses 	 que 61 mismo consiona para ese terreno. Cuando el 

valor dado por los pobladores supera ai valor dado por el 

t 
 inentacle-r.

Estao, la invasidr triunfa 

La valoraci6n del uso alternatavz no eE la Cnica 

1 	 considerecidn que motiva a los 4uncionaraos pInlicos. Debide 

a las presiones politicas a las que estan sujetos, ellos 

tamnbar. consideran los intereses de les invasores que ocupar. 

8Iatie ra. En efecto, quizas icmp iar-ente coinparan ei 

valor Ge la tierra com3 lugar para Li asenta.miento popular 

con el valor en usns alterr.atives. respuesta 'a la 

invasion aepence en graco slcnIcative on comfe evaluan eso 

USan competitivos. 

Este analisis suglere c-e en rcncs casos. par ic 

menos. !a tierra invaoide es rrnc i s :osa pare los 

invasores que pars ei propieta-io y acui .surge la preganta

I da por qu, si estc es asf, no c-e 	 tierra en lugarEJ;-5 

.	 as anquirirla t-eves cel :cse re la invasio 

ce. ~eronccn.ae-t, sena ocster. .
 

-a respuesta cc esta p&equ.:a - - e e l u 

Ce OcstacLo0S legales para Line cz-h-o c. e: ce -a tierra 

so hatiitacion ca proposito -rfZE*. §- e aaS D 

tlerra aE a de 	 eZ hprc 1eac ga:.erj. zscen sc:z: 

si:e--ite anceeaa z.-. e riEr. -- c oe pror­
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prcpos: tos de corstralr vi. e--aE privacas so:re ellas. Er. 

el caso de tierras de proaecsec privada los defectos en el 

sistem de habilitacldn, los regiamentos .y lcencias a 

cumplir, los altos costos de efectuar una venta y las leyes 

de proteccibO a los inquil]nFcE y control de alquileres 

infringen el acceso legal. A estas dificultades legales se 

suman las deficiencias del mercado de capital como -fuente 

de credito para la compra de la rierra y la construcci6n de 

la v2vienda. 

De esta manera. les :nvasines son ur, esfuerzo para 

proveer un mecanisco ae transferericia ce propieded en donce 

iaite un sistema legal efic:erte. a gerte Que particip- en 
4.-

Ia. invasi6r simplemente respcode racionilmente a las 

ouortunidaaes que Is ofrece e sistem~a legal. Como vereirzs. 

en aran medida es el Estadz a: e- cetine estas oportunicazEs 

ce factc, por su reSpuest. a la xnvaitcr.. V de lure, po- la 

aprobacxlOn de leyes CJe perniten e± reZonocximento leQ. CE 

los asentemientos pnzilares c~frE:Scs ilecalme-te. 

Otro caso es el qtue Sec - a a- tormacaor. oa 

coCperativas y.a: : - - L. ':vie2a durar.te a 

deZc _= dcl sCtertv. £-Z; C :--c- e- su oportur.1ia: e­

este caso la transte-encia ZE -rcpleoaces agricoias estaze 

Dron:Dsoe per lea= :5,Se CE r E-c'uta e:-ar:s v e>ist:a 

odIicac1'n 08 mflE.te-.ef Ic =--. .:aeE e- cal-menrTo o es 

--- .cz., E-5C El rs.;: 
dc: E; ­ec'er.u 

C 

http:mflE.te-.ef
http:durar.te
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tales p-onioici nnes. El terratenienr- e-.trenta un dobl e 

proDlema; no puece vender la tierra pa-a uase urbanos come 

vivierda y, por otro lado, teme que pueds ser expropiade con 

muy poca compensaci6n a cambio. Organizar una invasi6n y 

aceptar pago por la tierra de parte cs los invasores as 

quizA lo mejor que puede hacer en !a dficil situaci6n en 

que se encuentra a causa de la reFormie agraria. 

Asentamiento& de este tipo se lievan a cabo con 

participantes relativamente prosperos. - ElIos reflejan el 

hecho de que estas personaE po sUE prelcis estferzos han 

slo capaces ce reunir los ahorros rezesa-ios para pagar el 

precio que demanca el terratemente. Al mismo tieTpo, sin 

emtargo, la reforma agraria ha depr:e.:cZ El precio que el 

terrateniente pedira, a tal grace cue los invasores son 

capaces ce pagarlo. Entonces, la irvaa c-. es une t~cnica 

sustitutiva pare la transferencia c lE tierra, arreglada 

por las partes que operan derntrc ce a restricciones 

impuestas por las leyes agrarias acu4aa en la altima 

di ctedra. 

Es clarc. entQces. ce la in='Ees Urn acro

5aie-jo oe apcopzc.crt ilicita de Li:z: es,de otros. 

en camelc-, Lnz, institucor cue r. evZLuclon-aoo para 

ac'-ovehar las pcsiialidades Ce us: e-:::e-e a ! tlerre 

Un contextc en que ur sistem& lec -: - r.o propcrc:0na 

feQiCa AeTueZCs 0CO tra-s-e e.r; -- E ze-serrciiar la 

propaezaz oe ivieroE priv&:rS r=. ------- a 

L­
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4.4 Corolario
 

* V
 
A. El fracasc; del Estado 

'F' La historia de los asentamientos populares es, en gran3­
medida, la historia ae un sistema lecal muy raIyconcebido,I 
debido a que bloquea muchas transazcaones que serian 

I ventajoses para todas las partes envueltas. 

I 4 El1 no quiere decir, a pesar ae todas sus virtudes, 

S que la normatividac extralegal sea un sistema ideal. Antes 

bien, !-a hauioo desperdicio Ge vali osos. rez,,rsos niumanoE aEi 

come materiales. Las reglas que ha ceneraeo carecen de 

elementos que nanrian sico in c I uA dos en rn Sistema legal 

oesarrolldo a travez dE Lin procesz mAE sis-tem&.tico y 

coImpprena.vo. Ha) grueses ce+ ci encia S pDr la falta de 

F e-ec7v-ioad "ergE omnee.No obstant E roz ello, Si le 

cImDe Icion es entre i real y ic rea. , nc ertre lo real y 

1i ideal, el siste..a inTorrma r resulza C.-> bueno porque el 
* 

I sisteta legal formal parece hat )Er sloc tcalneete inisertsile 

a los probleas JPr0c que tree, er r a mrao 

ce una grar* Don1 v. en paErtic.U 
= 

csmt _

I 
a 

'4 Esto no q nere cetr qe : F.,5n :infl..a 

r susta-rimt-te e- : cs reul taucs cz:Ism. - B. Eser a zrme-, 

tod: sistem, ieza. Crea Ln r.ue.: Z-g ce Zreste 

*cen-r;_Efz cc. Dr- e.fC -- m E = 

-~~&crue~es. :.Lf-wt e O.­

i 

http:omnee.No
http:coImpprena.vo
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I 

Egentes ecornices :ncavidasele. ' nLHr, la iey no es 

algo que se hage cwrr.;zir par s: r a. a Ern realicao, une 

norma legal no se sostiene cOn la amEn5:& ce una sancior, 

.	 infinitamente severa y absolutanente cierta. Los recursos 

para haceria cuLrn1J- son 1imitaooE. ccneten errores. Es 

posible el ocuLitamerto. Se puede enzlear el sobornc. For 

estas y otras razones, el si semE legal no controle 

totalmente el ' comportaniento, sclamerte lo influencia' 

creando la proreba icaoad, en clerta mec ZE ce buenEs 0 malas 

consecuenzias, S: se realira aerr-:-.-z ce. 

De esa m r 16. ce l:a ley de a m:rcn 

espacto para SL inzurpii.Lie:;a -, tamcien es pc=iole 

sustltLaria par a:c±en-on pr.Sv Cs. B: uaa ela cracion 

priva6a de leves. Darc!eimente cc-4Aicurada ser. les 

restricciones impLestas psr el 1se e al formal, pera 

tamowdn parcaeiflm-.s-'e r:c'canoz: el cr.=.0e CtE 1e ley -tal 

como es real mente a::icaca por as a:-aoces competentes-, 

constituye pa-te ce. prrcesa meniante e Coai ios ar-l v:Ouos 

tratan U aproveznar las oortrz-iceae cr sb melE-atiertZ 

rpersonali 

blr C**oe. e -rCe:. 3= -e- e e 

percialmerte pe- canSlfercores c : ticea. usmz e­

los casos ce a :cre5 as C-Er eEc. -a ati c 

poblacion esteole:lca ra:a ICE r micg'antes q.eze 

compr-ensib 	 em=t 5t::-ierte. - .ez::. Cm:lD -S 

LcrcruC . 
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neev publaca6n es. a la g plar. inE cr A- -ue-te pote-z:; 

ac riqueza pare la vieja pobiaclar.. 

Pero esas ganancias ae largo plazo pare la s-DcieIaa e! 

conJLnto requieren numerosos ejustes de corto plazo que son 

perjudiciales para var1Os segtentos a= la pCiazion 

establecida. ' De la manera mas obvia, un inalgrante puece 

desplazar de Isuemolec. a un antiguo resicente o, si tiene 

'exito, como empresario, puede peraCoicar a un empresara 

establecido. El ajuste a las nuevas fuerzss ezononcas 

dinanicas siempre envuelve perddas de cc.- -- a pa-a i25 

intereses establecioas. 

For ende, rio es realist esoerar qne e. cflIeFn: Se 

dedique a crear un entcrnc lec 4l ideal pa-a :a aa: azon 

de la nueva poblacion. Presiones politi cac cinzraras ckue 

reflejar la hostilicaa tarLer-en operan cr ea.-.zc jfn resom.es~a 

ambivalerte, incie-ta e insequ-a contra i C:1-ain 

Mientras que estas co-siae-ac:o-es zarices s:- Ona 

jagaron an rol 1ma-ta-:e en la c la 

resmvesta del siS:T: legal o u'aI, tar.I5 :e ere q'a oe 

Lor.5 cor-usion rtem& - -- - - ­

requerial para irtea-2. a r r - a 

y sozia CIE- 16- CIUC&Z:. 

Apar enternrte a Levz 
- t- - C - -1 

(tr estarce en 16&rE-J at: or ZE 

16 r:eA-acl ar) pc- e:-


L
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trEsacc 2onEs privadas camoLMeci-o care organizar 1as 

activ-ades economices, de tal (Fanera cCEa sa maxlmiia: CeI 

valor social de los benes y serviclos proaucidas y 

I 
prestados con los recursos de la nacion. Los individues. que 

persiguen so propc interes v que intera:tuan libremente 

U 

entre ellos pueden producir un sistema de orden social aue 

con SU flexibilidad, sensibilidao a la productividad 

relativa de diferentes usos de recauses y capacidad ce 

respuesta a la preferencia de los consumidores exceda 
.3 

r
 largamente cualquier estructura esta=tezica par la direccio.
 

explicita del EsTac.. 

F 
En parte per razones de pa-erna1z:mm quc re-flejan una 

tenoencie SultLural hacia los Mig artes v en parte porque ae 

al cna marnera el pCp el creativc oe s; a ctiv I dad ecOncmtTi C& 

inalviousL1 nunca ha sido c -ceptado per* F las 

ideolcgies do'inantes en el FerU, a es Zion general de ian1.. sistena legal aprop iado para la n.eva pobiacion yS 

I cuestion particular de com 0ee E Estructurerse 

aoq,'isicion de la vi va enoa, nunce se ra n vi st comc 

I p.-oblema de crear Un SisEtefe de CE5-51 06 proplecad C. 

I
 
cre- SOSe-. a- E . : . ;- en personal.
 

*as
 
decir, per meicrer e l bLene:a - ;r-- - _e sus famil1 

rl.asA r meoiante el empleC recirses -Visi 

c21 

lifmliteaoos y CE Sus recur-ses was 10: a.:.es en caparcL
 

humano, representecno en SUE haE14ZCZrEE. D:. cazIOn. 
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E. Eresc 0 Un o; ur S Oe C3 o derec.Ds de 

propledac 

Un si stema oe derecro ce prop Iedao no sol amnent. 

concuce a la eficiencia a corto plazo. tambidn es vital para 

el desarrollo econom.T1i cO a 10 I a--o del ti empo. Un 

asentamento popular es un ejemplz o:.xc ce esto. La tierra 

dene ser usadea.efIcientemnente no so:ar.er.te en un momento del 

tiempo sino tamron. a l0 jarc cE: tIempo. Las casas 

representan inversiones de largo l.azo que deuen- ser 

+2nasancaaoas. Fc'- estas razoes. -. segQrload de la 

propiecad a lo larg: c an perioC o ,enaz: de tiempo es 

nezesaria para que se asegure el tlne-,ciamlento requerido y 
4­

se Creen ICS e t.uClc 1 par ls construc:O16n y. el 

mnr.te-.iT.alentc as Lr-a e- isten::a zc vivieroas sociales 

optimas. La tra-seerc ee CE lz p-z;1-.edd ramnien debe 

, ~. . &C:cl tar-se pa*-a qun ro naya c- teEL; CE - E Inversaion 

pD el temDr a peroer ei va: s : atu otra razon el 

prnpletario qUiere venaer s- pr-ziecir. L05 sacritIcIs 

presertes no se r- &n sin. :z= = -os 

- £1 p'zeC Ee -cva r c :3 z_-f-.ec ncImle.tz 

pr- e. Estacz ha Zreaac Ce-ecoz3 E- ; ezaz que so, la 

cno:cion esercial ;7-aa l co. .: a e ra es:erte y 

n: ocupacs er. vi'ieTCCs conservaz a- - _caa er 7.!C10.­

csc _nE Sc 3 e> ~ ee eSeErE:a­

-: e- czr" . - -:s a~ ScL'&,C 

http:ncImle.tz
http:z_-f-.ec
http:so:ar.er.te
http:derec.Ds
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sujetcs el ce5Isij inmneciatc en cualguaer momento, v:virian 

en moradas rucmenta.rias can 1nacecu&.ne infraestuctra de 

apoyo. De alguna manera la determinacion ae obtener le 

seguridad del status, creC lo que inicialmente fue una 

disposicion de parte del Estado para tolCrar los 

asentamientos populares. Disposicion qite evolucion nasta el 

reconocimiento formal. 

El nivel Oe invers16n de los resioentes re-fleja 

- plenamente la creciente seguridaa de sus aerechos de 

propiedad. Cace ravel de mayor seopr-oad ea accmpabadc per 

un aumento er la inversion, comenzanoc er el morrerto en que 

se descubre que la invasion no sera repelida y termzinendo 

con los mejorserentos de las vivienda que ocurren CLanCo S= 

alcanra alcin orado de recornoci mi entd'crmal. 

El desarrollo dE los asentaa.rentos pC-pLlares eS e. Cran 

parte el desal Ge ia cr ea n pr vana o cererncs onC' 

propledad er reemplazo cel sistema Formal inaaecacn 

I provisto par el Eslado. La creaciorn ce est-os Derecn-Es y la 

consumaci6n de traflsacciones arzaa en el1s es pa-t ce. 

orero de seres rhas'eoE oue 1 cr- r: - E aCCreEeE 

no en Un sente: e:Vtracto, Sin--- -:-SE 

reales que impone- secre ellos e- ertcr natL.ral x e r 

coercitivc dei Es-a::. 

C. LA lL-EY5', r Ir il ar ie. - :2 

I 

http:1nacecu&.ne
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Fare responcer &: surZ:le;tt ce loI asentarientos 

popul res el Czbter no de'e reszl.ve. tres promlemas 

esenciales y relaciones enzre si. Primero, qu- criterio 

debe aplicarse para decicir que asentamientos . estan 

calificados pare el renococnienc 4ormai. Segundo, como la 

aprobac16n-de leyes que permitan a los asEntamientos obtEner 

reconocimiento formal areCtaran las decisiones pare 

organizar invasioneE. Tercerz, que consecuenclas F1ui -r, 

del acto de otorgar reconocimler-tc legal. 

ElI primero de estos p'05eiemEs eE El a estacdecer 

criterios pare Cl recon.l1cLi lOen lecal. E trene 

esenclaimente aEcs aspectos. E p rimerc consiste er. qae, el 

asentamientc popalar debe coTC algfnos criteries tericos 

minimos para esza- cali-..z: par Cl recornocL iento. 

Segunco, 18 organiracian tc-a.a. Del e' iernl dece tamblin 

satisfacer crxzeraos espei~icci. 

El primero ce estos aspeczzs es muv simrle en p-incipic 

perce muy compledo. En laE cI rcnster.cies los reouaiEltos 

le ales pare 1. co- Ce 6viende 1 leac:11tacon 

en tE-rrn c s. e- e.re-: t2 c-e: -T ,era q-e sc­

ampilamente incamps.aC . -seE: :-,-r6--c. invlct2. r e­

pago de sobornos. u e-es a coltca.enre ir.;eZnn q e 

la aplica3cior ei; lzE azue~e re:- l t6:rc:-s E t 7e 

obsecreOE. en, Ics rstr~~~ r5:4:' ts fr.E-e ste 

'edecueEr c- 6an r6-

I. 

http:incamps.aC
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LC CLtestn DE qnue los &ere-- IefntOS adopten 

estructures Internes de acuercn :3- los requisitos 

S'
 
gubernamental 	es plantea des problems. Frimerc, como 

material formal no parece haber cificultec en establecer el 

tapo de asociaciones de propietarxos :c-itempladeB en la 

legislacibn pertinente. El seounor aspecto es, sin 

I embargo, algo mas complejo. .. Esta coct.:esto por el problema 

del "free rider'. Este fenomeno pone dificultades para la 

I 

provision de bi-enes pCiblicos coiDE.ag.S, Desague, catminos, 

verenas, etc. iAnora bien, las rr aciiofeS populares 

quieren resolver los problemas ae -ree riners" porque si 

algun3 no cumple es muy dificil proveer escs serviclos o es 

necesaric encontrar otra forma 'ce heerin. AsI, el oroen 

legal dece re-orzar la estructura-- interne de las 

organazecaores populares para resolver e. e4ecto aI "tree 

rider' o para establecer un SISCeffm iincosativo eticiente 

qa-a loe coberneos toner a E._ :ercn esa taree.aue 	 locales 

Un problemA as di+icil es el ce. periooo ce-ntro del 

cuai se aplica la lev que reconoce a l rtamient.. Lame 

L. 'e: cue esde na ur. 	 que autorizeceda se aprcoacc 	 ley 

s e . limitEc3;. E a S E VNa e.Ste:Ei, 	 cOvic e= 

n: 	 creau. inze-t:ive pera njEvr -n- CE rl 

u-c-.Csir emearci:. c:e- en pla.cZ 
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Inclusli' la iecha lrim:te esp;Ei:i1ace er, la ey he 

sido ignorada y que los nuevos asentamientos creacos por 

invasiones posteriores han recaDido reconocimiento adn sin 

estricto respaloo legal. La aprobacor. per16dica ce.nuevas 

leyes que otor;an status legal a asentae.iuentos populares ha 

-creado asifiismc, a L expectata va de que S. se forma un nuevo 

asentarnento eventualmente se bene-fic.arla car, 

reconocimiento 'legal. 

De esta manera, en su erratico y burdo trato can los 

asentaf.ientos E, Eszauo he crearc iner.tives par nUeeas 

invasiones. L: proceso contira y, sir em.argo. el Estarz. 

na sido incaca: de disehar un, me:ana sMc leal para el 

establecirmieno legitmr.,o de nE=- ba-rzcs en reemriaro dcl 

metodo actul, que implice coses Ypaligros en la primer 

etapa. 

De otro laco, Fl re:oncclr-en:c a pesar de tocas laS 

incertidumbres sonre el efecto reai'. parece se- ur. acto as 

sustancial \acr parE los occa.tes ce 10s ase.r-taremrcs 

pnpulares. Ua inve--:6r ararAr-e ff5crr- Jas casP-

eutmertar 7A Ae r-=--te C-EE__ . rECo:.mlrn tz, 

preSurnicbemcr-acoc . e ----- orop:eua: EC 1c. 

segura y, cDrcet..emente. proZe Se EE:ers aue !a 

-[ gubenmnenta: - eg -a pror to. Scs cess= ce Conne Ue 

Alto y Lenc: Zr: or realme-:eat -os. 

9.
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Conisti tuyen Ltnl parte de crezt erne imgo tanciie cel fend-mene 

de la uroanizacion informal. 

I En suma, la respuesta de las autoridades irente a los 

asentamentos populares ha estimulado el aumento de las 

invasiones como medic para crear nueves 11viendas uroanas as 

bajo preciao. For atn lado, nD ha) memzos factibles de compra 

ni de adquisi'cicn jormalmente legtima. For otro. se ha 

creado una creci ente expectat: 'a Ge reconoci mlento con 

muchas, pero no todas, las caracteristzcas de la propiedad 

Formal. Entcmces, 1a naeva r e±oc el orcen legal 

estriba, precisamente. er. en->rer.:ar ce uria ver per tr-cac ias 

causes de la urtanizao - infc rmial y reconocer los eieztos 

. de su erratica c -.Zc:a En 1& cOa.AC0 de ios emIAs. 

A 
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- 4. Antu:Enad: Er, el 

pooria considerar que su 

consolidacion empieza hace 

cato de los e'-peolos govenes se 

ocupacior daza o e 25 ahos y su 

20 abas. 

Ref erente a las UPIS se 

promedio de antiguecaa ce iniclo 

pooria torMar cono 20 ahos 

de esras iirbanizaciones. 

el 

I 

* 

Las asociaciones y cooperativas de vivienZas se podria 

considerar su .ifniclo hace aproxiraoamente 12 abas. S5e 

estima que en estos Ciltimos ahos se han establecido la 

mayori a ce estos asenta:ientos, viSuma ,anC.asE que 

pr6xd mamente decenas de nuevos asentam entos van na ienoc en 

un futuro no leJano en los terrenos ce cultives que quecsn 

alredecor de Lima Metropolitana, Y de'.trc oe pocos ahos 

superarAn en n derode vivienoes a los gn-pueblos JdveneE. 

U 
1 
I 
F 

Sf 
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Vivienda Anexo I 

METODO EMPLEADO PARA LA VALDRIZACION APROXIMADA DE LE
 

INMUEBLES 

I.1 U 

I 1. Se ha considerado como feche ce valorizacion el 31 

de diclembre ce 19e2. 

I 14 

2. Velor del Terreno: se ha tomaoz el promeida o de los 
S 

r precios de la zor.? onde se ubica el asa-ta-.Tlentc.Oe acuerom 

con los valores flajos para las calles por el Avance del 

r Consejo Nacional ce Tesaciones. aprocar cnn -fecha 2i ce 

oclecore Ce 19a2. Luego se h&.multiplicaco Dor el nduEtrc 

ii de lores y el area promedio De los iotes-predominantes, . se 

ha obteniuc el velor prorecic de Ics terrencs utiles cal 

esentamiento. 

IL Val EdiicacaE: as visitas 1, 

I as.asentarlentos. se na determi raac S. r-Onmio del a ea 

techade y el meer:l p-enorina-.ze L' -1 11Za::: S.r. I a-

U construccion e-, cece esentam.etnt. 

I En el cZs ce l os* as i ,-: re~c.aE~ac:B. 
Z 

es-ecialmente en los cor relontes. rc ~E c0 a
 

L ce ed:4icacio-e=. er- el casc extre<:. -- er.- ~ca:~ 

e-ectuaz6as er. 1es cerr-os Se ne conS -E­

pc- Aree tezrana. 

http:p-enorina-.ze
http:asa-ta-.Tlentc.Oe

