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PREFACS

Ce rapport est publie comme supplement a 1'ouvrage intitule

Sud. L& rapport fut prepare par le Dr. Jean-Francois Dupon, de 1'Cffice de
la Recherche Scientifique et Technique Outre-Mer, dont la generosite a
permis au Dr. Dupon de conduire la recherche sur laguelle ce rapport est
base.

Au nam d1 Programe de Developrement des Iles du Pacifique, je prends
1'occasion de remercier ic le Dr. Dupon, qui & bien voulu pemettre au
POIP de publier ces profils.

Michael P, Hampett

Asaistant Directeur

et Directeur di Projet sur la
Preparation aux Desastres

Programme de Developpement des
Iles du Pacifique

N.B.: Les signes diacritiques ont ete amis dang ce rapport parce que le
ordinateur electronique du PDIP ne nous permet pas, malheureusement, de les
reprodui re,
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WALI.IS ET FUTUNA.

I. - PRESENTATION DU TERRITOIRE

Géozraphis (carte 1),

Superficie 211 km2 (sq. mi : 81.47)

Répartition des terras 3 lles - UVEA (wWallis) (96 km2)
- FUTUNA (80 Im2)
- ALOFI (35 km2)

Seules FUTUNA et WALLIS sont habitées de fagon permanente.

Quelques flots dans le lagon de WALLIS.

Nature des lles
Les trois lles scnt d'origine volcanique. Niveaux de
calcalres récifaux soulevés sur ALOFI. Las 1llots du

lagon de Wallis sont d'origine volcanique ou précifals.

Population 9 113 (recensement 1976)
12 408 (recensement 1983)
dont 3§ 084 A UVEA (Wallis)
4 324 A FUTUNA.

Moins de 10 X de population peut atre considérée comme
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urbaine. 4 X environ de la population n'est pas d'origine

wallisienne ou futunienne.

Répartition de la population

En 1983 (recensement) - population des districts :
)

HAHAKE 2 934
HIHIFO 1 928
MUA 3 222
8 o084 65.1 X
FUTUNA
SIGAVE 1 847
ALO 2 477
4 324 3.9 %
12 408

En 1983, 12.174 wallisiens et Futuniens d'origine vivent
an Nouvelle-Calédonie.

Gouvernemant

Statut politique

Territoire d'Outre-Mer de la République Francaise
(referendum particulier-1959 - Loi 61-814 du 29.07.1961). Ce statut
tient compte du fait coutumier et religieux, des relations avec la

Nouvelle-Calédonise.

Structure gouvearnementala

- Un Administrateur Supérieur, chef du Territoire, représente
le Gouvernement frangais. Il exerce des pouvoirs de Gouverneur. Le
Haut-Commissariat de 1la République en Nouvelle-Calé&donie détient des
compétences particulidres fixées par la loi{ srtarutaire,
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- Un Conseil Territorial composé pour moitié de chefs
traditionnels et présidé par 1l'Administrateur Supérieur pour le

riglement des affaires localas.

- Une Assemblée Territoriale de 20 membres, &lue au suffrage

universel, avec une commissicn permanente de &4 membres.

- Le Territoire est représentd au Conseil Economique et
Social. Tl est représenté au Parlement Fran¢ais par un Députd, 6'u au

suffrage universel, et au Sé&nat per un Sénateur.

- Un administraceur D&ldgué représante 1'Administrateur
Supérieur A Futuna depuils 1959. Juaque 14, cette fonction était

gouvent confiée au médecin.

- Le partage des compétences répartit les Services entre
1'Etat (Justice - Gendarmerie - Trésor - Aviation Civile - Santé -
Télécommunications) at le Territoire (Economie Rurale - Jeunesse et

Sports - Travaux Publics - Affaires culturelles - Pogtes).

Les structures régionales.

3 circonscriptions (UVEA, ALO, SIGAVE)

UVEA a 3 diatricts comprenant 6-3 et 10 villages (MUA -
HAHAKE- HIHIFO).

FUTUNA a 2 districts correspondants aux deux royaumes et

comprenant 5(SIGAVE) et 5 (ALO) villages.
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Gouvernement local.

A WALLIS. un roi (LAVELUA), assisté de & ministraes assure
1'autorité coutumidre par l'intermédiaire de 3 chefs de districts et
de 19 chefs de village.

A Futuna, les deux rois d'ALO (Tulagaifo) et SIGAVE
(Keletaona, Tamoleval ou Sarfoka suivant la famille régnante) ont 5
ministres qui sont en méme temps chefs de village. Dans chaque

village existe un chef coutumier et un chef é&lu.

Police et forces armées.

2 brigades de Gendarmerie. Una & WALLIS (MATA-UTU), une &
FUTUNA (VILAMALIA-SIGAVE). Une dizaine de Gendarmes. Un nombre
équivalent de gardes territoriaux renforce les effectifs da la

Gendarmeris.

Dépenses de Gouvernement.

Budget Tarritorial

1981 303 Millions de F.CFP
1982 312 Millions da F.CFP )
19383 373 Millions de F.CFP ) prévisions

La participation aux dépenses d'équipement est de moins de 2
% du budget territorisl. Les opérations d'investissement sont da plus
en plus financées sur des fonds extérieurs : Fonds Européen de
Développement (FED), Fonds d'Investissement et de Développement

Economique at Social (FIDES).



Les aides de 1'Etat comprenalent en 1982 une subvention
d'équilibre (58 millions de F.CFP) at les subventions agsurant le
financement de 1la desserte maritime et aérienne (29 millions de

F.CFP),

Les dépenses de 1'Etat (contribution au budget territorial
et solde des dé&penses at recettes des Services Publics) ont &4té de
1 127 millions de F.CFP en 1982 (311 at 816 millions). Les versements

du FIDES ont &té de 89 millions de F.CFP.

Les dépenses des Services Publics d'Etat concernent surtout
1'Administration Générale, 1'Enseignement et la Santé Publique. Le

FIDES finance des travaux de voirie ot de protection du littoral.

Lors du recensement de 1983, 60 X des salariés é&taient
employés par le secteur public.

L'agriculture employait 4 la méme date pPluas de 60 X des
chefs de famille, comme travailleurs indépendants, et U adultes sur 5.

Prés de 90 X des actifs non agricoles étailent engagés dans
des emplois du secteur tertiaire, 67 X des actifs non agricoles

6taient d'origine wallissienne, 21 X d'origine futunienne.

Economia,

PNB : 10 millionsde dollars U.S. en 1979 selon OCDE,

980 dollars U.S. per capita 4 la méme data :



1981 : 1 020 U.S. dollars.

Importations : 1983 10 320 t. pour 951 millions de F.CFP, dont
2 264 t. (309 milllon de F.CFP) de produits alimentaires. 2 919 t. de
produits pétroliers pour 121 millions de F.CFP, 213 millions de F.CFD
de machines, appareils et matériel de transport.

(667 millions de F.CFP en 1981),

Principaux fournisseurs.

En 1981, 1la France at la Communauté Economique Européenne
fournissaient anviron 20 X ds la valeur des importations, le reste
venant des autres pays (Japon, Australie, Nouvelle-Zé&lande). En 1983
la part de la France et de la CEE dépasserait 40 X de la valeur

totale des importations.

Exportations.

Elles sont trés limitées. En 1982, quelques dizaines de
tonnes de produits vivriers & destination des familleﬁ wallisiennes
et futuniennes de Nouvelle-Calédonie, 4 ¢titre non commercial,
quelques produits d'artisanat (tapas) et 26 t, de trocas (1,9
millions de F.CFP). En 1983, les exportations de trocas n'ont été que
de 1,5 t. pour 150 000 ¥.CFP

Ces exportations de trocas se sont Cfaltes ces dernidres

annédes ver, le Vanuatu.

L'agriculture de subsistancae.

La quasi totalité des activités agricolas entre dans le

cadre de 1l'agriculture de subsistance. La population active agricole



roeprésentait en 1983 80 X de la population active totale. L'essentiel
de la production est autoconsommée et suffit 4 la satisfaction des
besoins alimentaires, mais le changement des habitudes et la présence
d'une petite fraction de population européenne reandent compte des

importations notables d'autres produits alimentaires.

1978 : Bananes 4 300 ¢t.

Fruit de l'arbre a4 pain 4 U100 t¢t.

Taro 1 750 ¢t.
Kapé 1 000 t.
Manioc 2 800 t.
Ignames 560 t.
Noix de coco 2,5 millions d'unités. (Estimations)

Une partie des produits (noix, manioc) sert 4 l'alimentation
des animaux.

La régénération de 1la cocoteraie se poursuit mais 1la
production du coprah est interrompuae.

L'élevage du porc conserve une grande importance en raison
du roéle de cet animal dans les relations cérémonielles coutumiére:
C'est un élevage peu intensif, les porcs vivant en libertd. Il y a
environ 13 animaux par famille en moyanne, 26 000 au total, dont
13 000 4 Walllis, auxquels viennent 3'ajouter plus de 30 000
volailles. Chevaux at bovina sont marginaux (75 et 50). Le
morcellement des exploitations et 1le régime de tenure des terres
s'oppose au développement de paturages étendus, ndcessaires A
1'8levage bovin, et ne favorise pas celui des cultures commerciales

pérennes. La péche reste artisanale, pour la consommation familiale.



Alde extérieure : (millions U.S, doliars).
1979 1980 1981 1982
7.7 8.3 8.6 7.3

Ressources toutes provenances (Elles proviennent en totalité de

l'aide bilatérale). Sources : FRANCE

Fonds Européen de Développement.

Communicationg

Journaux.

Pas de Journal d'information a Wallis et Futuna. Un journal
de la communauté wallisienne et futunienne 4 Nouméa (FETEU-AHO :
L'Etoile du matin) depuis 1973. Mensuel - 2 000 & 3 000 exemplaires.
Journal Officiel du territoire de Wallis et Futune. Publication
administrative des d4é.isions du Gouvernement Territorial et des

décisions du Gouvernement Central applicables dans le Territoirae.

Télécommunications
L'équipement actuel est insuffisant surtout pour les
liaisons entre Wallis et Putuna. Le Territoire reste un des seuls
dans l'ensemble des Territoires francais i &tre équipé en liaisons
décamétriques. Wallis est relld 4 Nouméa par 1l circuit mixte manuel
et 2 circuits gsemi-automatiques. Les liaisons sont 4 bande latérale

indépendante (BLI), &t un autocommutateur permet de relisr les
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abonnés.

Dans le sens Nouméa-Wallls, les liaisons sa font par deux
c¢ircuits semi-automatiques. Ces liaisons ne sont pas permanentes
(10h30 par jour ouvrable et 3 h le samedi). Avec Futuna, liaisons par
1 circuit mixte manuel A bande latérale unique (BLU), 6 heures par
Jour ouvrable ot 3 haures le samedl. Pas d'autocommutateur. Il n'y a
donc pas de liaisons publigues entre les lles et avec l'extérieup du
samedl 3 11 heures au lundil matin.

Il v a, en 1984, 72 1ligres officielles i Wallis et 15 a
Futuna, 75 abonnés privés A Wallis et 8 A Futuna.

Au  cours des années 4 venir (9e plan), l'amélioration des
liaisons entre Wallis et Futuna doit atre obtenue par la mise en
service d'une lilaison F.H. troposphérique. Les moyens radio de la
Gendarmerie Nationale et de l'Aviation Civile complétent ces liaisons
et permettent des relations permanentes entre les iles et avec

l'extérieur.

Radio.

Service dépendant de Radio France Outre-Mer. Emet 7.15 h par
Jour en Frangais et en Wallisien. Environ 65 X du temps d'émission en
Wallisien. Journal parlé quotidien de 7 & 10 minutes on Futunien.

Couverture de 1l'ile Wallis par deux émetteurs couplés de 2
KW de puissance. La réception A Futuna est médiocre. Projet de
station dans cette Ile avec zroupe de 12.5 KVA (1979). Non réalisé.
Nouveau projet 1984 : Emetteurs F.M., avec réémission 4 Futuna at
alimentation par panneaux solaires. On estime qu'il existe 3u moins
un  récepteur radio par foyer. Il y avalt 32 récepteurs radio en 1961

dont 18 Staient détenus par des Wallisiens et Futuniens.



Télévigion.
Pag de télévision. Développenent de l'usage de )a
vidéo-cassette depuis environ cinq ans. Il y aurait entre 130 et 150

appareils en service, en majoritéd a Wallis.

Cinéma.
Pas de c¢inéma. La dernidre salle n'a pas résists a la

concurrence de la vidéo-cassetts.

Service du bulletin météorologiqua.

Diffusé par le centre météorologique de HIEIFO. A Futuna, un
autre centre, situé & MAAPOPO (MALAE) (ALO) communiqua ses
obgaervations a HIHIFO par radio. Liaison permanants ds Jour,

Vacations la nuit.

Routes.

Futuna pogséde une route cétidre empierrée avec quelques
Secteurs bétonnés de U0 km. Les quelques centaines de métres manquant
pour asaurer le tour complet de 1'fle sont en cours d'achévement
(Pointe des Pyramides, financement FED).

I1 n'y a aucune route carrossable sur Alofi.

Le réeeau routier de Wallis comprend principalement une
route cotidre (Route Territoriale 1) de 36.5 km, dont 15 km bitumés,

le reste en rterre compactée, une transversale nord-sud (Route
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Territoriale 2) de 13.6 km, en terre compactée, une transversale
8at-cuest de 5.5 km, également en terre compactée. A ces routes
classdes g'ajoute un réseau agsez dense de pistes qui ne sont souvent
praticables que par temps sec ou accessibles aux seuls véhicules 4
double traction. Principales routes construites par 1l'armée

américaine présente a4 Wallis de 1942 A 1944 (6000 hommes maximum).

Véhicules.
2 185 véhicules automobiles immatriculés dans le Territoire
(1984) dont une centaine & PFutuna. Seule la moitié environ de ces
véhicules peut-étre considérée comme étant encore en circulation.
C'est aussi le cas pour les véhicules A deu:: roues (surtout
scooters), au nombre de 200 immatriculés environ, dont une trentaine

4 Futuna.

Ports et wharfs.

Le Territoire ne posasdde pas de port en eau profonde. Il est
6quipé de 2 wharts.

Futuna. LEAVA, anse de SIGAVE : le moulllage est affecté par
les vents de sud-est et d'ouest. Largeur 130 m. Profondeur 30 m. La
manceuvre est difficile et il n'est accessiblse qu'aux petits cargos.
Wharf métallique.

Wallis. MATA-UTU. Le wharf est desservi par une jJetée
édifiée au début du gidcla (1912) et progressivement portée a 290 m
avec  une route de 6 m, une protection par enrochements., A
1l'extrémité, un terre-plein comporte un qual de 74 m A& - &m. Un
nouvel entrepdét de 500 m2 est en projet, de méme que. au départ de la

Jetée, un slipway et une aire de carénage pour les petits bateaux. Le
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qual est mal orienis, face aux vents dominants de sud-est.

MATA-UTU ne dispose pas d'installations, pour la réparation
des naviraes.

Le dépdt des hydrocarbures de HALALO, au sud-ouest de 1l'fle,
aegt 8difié sur 1l'emplacmeent de l'hydrﬁbase installée par les
Américains pendant la seconde gusrre mondiale. Les réservoirs sont
desservis par un flexible et les pétroliers n'accostent pas 1 la

Jetée.

Desserte maritime.

La compagnie wallisienne de navigation assure 12-13
rotations entre Nouméa, Wallis et Futuna chaque année, avec ull cargzo
de 350 t. de capacité en fret, non compris 1les installations
frigorifiques,

Au moment des rotations mensuelles, les marchandises
débarquées i MATA-UTU sont stockées dans un magasin de 170 m3 é&quipé
d'un 6&lévateur.

Le navire (MOANA II) transporte également des passagers
entrs Nouméa - Futuna at Wallig. Capacité : une centaine.

Cette desserte maritime est subventionnéa (10 X environ du
prix du passage pour le transport des personnes, environ & U.S.
dollars par tonne pour les marchandises alimentaires dites de
premiare nécessité), La subvention s'applique également aux
hydrocarbures.

Depuls Nouméa, Futuna et Wallils puls 4 nouveau Futuna sont

touchées successivement. Le retour ge fait directement de Futuna A

Nouméa.



Equipement aéronautiqua.

1. - Aérodrome de HIHIFO : 7 km de MATA-UTU. Premidre piste
militaire américaine pendant la seconde guerre mondiale., Piste en
ciment de 2 000 x 45 m. début des années 60 aprés achat des terrains
par 1l'Etat Francais propriétaire et exploitant (Aviatien Civile).

Salisage de nuit at 1indicateur lumineux de pente (VASIS).
Radiophare de 400 watts pour la navigation. Emission/réception des
radiocommunications sol-air ou sol-sol (Fidjyi - Nouvelle-Calédonie).

Aérogare. Tour de contrdle. Station météo d'observation,
Hangar avion. Lutte contre incendie : 2 camions,

2. - Aérodrome de Futuna : 13 km de SIGAVE (LEAVA). Piste
gazonnée de 1 000 m x 50 3 Pointe VELE (sud est de 1'lle).

Batiment d'aéroport. Balise 50 watts A alimentation
8lectrique par panneaux solaires. Cet aérodrome appartient au
Territoire et ast exploité par lui. Zone de largage de TOLOKE
(nord ouest) utilisée naguérse par 1'aéronavale pour le parachutage du

courrierp,

Liaisons aériaennes.

Desserte hebdomadaire de Wallis par 8.737 d'Air Calédonie
International depuis Nouméa par Nandi (Fidji), aprés caessation
activité d'UTA sur cette ligne en 1982.

6 782 passagers en 1982,
7 595 en 1983 54 t. de fret 42 t. de fret postal.

Futuna desservie depuils Wallis par liaison tri-hebdomadaire
1l Britten Norman AIRCAL (Compagnie intérieure de Nouvelle-Calédonie).

Lundl - Mercredi - Yendredi, plus des dessertas en zharter.
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§ & 7 passagers.
1 965 passagers an 1983.
2.5 t. de frat 4.1 t. de fret postal.

Belagjgns aveg les autreg payvs

En-dehors de la Nouvelle-Calédonie, petites colonies
wallisiennes 4 Samoa occidental, FidJi, Tonga en fonction des
relations avec cas pays. Alliances matrimonialas liées aux rapports
anciens, sans qu'existe un courant véritablement organisé. Les
relations officielles avaec les autres pays se font par
l'intermédiaire de 1la France dans le cadre du stotut de Territoire

d'Cutre-Mer. Dans la région, partieipation aux activités de la CPS.
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II. - La préparation aux risquesg de catagirophes.

A et B. - Plan d'organisation et gvatémes d'alerta.

Il n'existe pas de Plan ORSEC mis en ceuvre par un service
constitué de Protection Civile dans ce territoire. Un "plan d'slerte
et de secours en cas de catastrophes" précise toutefols les systémes
d'alertes et les conditions de diffusion des alertes auprés des
services publiecs concernés. Ce document énumére les principales
mesures A prendre avant, pendant et aprds un désastre naturel (1),

Le cyclone tropical est le seul risque naturel menagant
Wallis selon ce document qui &voque toutefols les tsumanis au titre
des risques pouvant donner lieu au lancement d'une alerte. le Service
M&téorologique est chargé de donner l'alerte lorsque "un cyclone se
trouvera dans sa zone et sera susceptible de provoquer des vents
d'une force supérisure i celle des tempdtes" (80 mi/h = 62 km/h). Le
Service Méatéorologique de Wallis bénéficie dans c¢e cas de
1'assistance du Centre Régional de Nadi (Fiji) et du Centre de
Nouméa. Il communique les renseignements sur 1l'évolution de la

situation au Centre de Futuna grace & la liaison radio.

(1) Le vplan définit le "cadre dans lequel peuvent s'inscrire les
mesures .'alerte, les actions en cas de danger ainsil que les secours
et toute autre mesure nécessaire 4 la suite d'une catastrophe
importante”.
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A Uvéa (Wallis), 1l'alerte A la population est donnde de la
manidre suivante : le Service Météo alerte la Station de Radio (RFO)
établie sur une péninsule élevde de la cdte Est, 4 Matalaa, visible
par la majorité de la population de 1l'extréme sud (district de Mua)
at celle du district central de Hahake. Suivant l'alerte, 1le
Directeur de la Station de Radio allume 1, 2 ou J feux 4 éclats d'un
pvylone &tabli 4 proximité. La population des 3 villages du district
nord (Hihifo) est alertée par mégaphone grice A& une voiture radio de
la Direction de 1'Aviation Civile (dont dépend la Station
Météorologique 3située - comma ce service - prés de 1'aédrodome
desservant Wallis). Un feu annonce un coup de vent, avec des vents
possibles de &4 A 90 kmh. Deux feux, une tempéte, avec des vents
possible de 90 4 120 kmh. Radio-Wallis donne alors sang interruption,
toutes les demi-heures, des informations sur l'évolution de 1la
situation par Bulletins Météorologiques Spéciaux (B.M.S.). Trois faux
annoncent 1l'approche d'un cyclone tropical avec vents supérieurs A
120 kmh. Chaque bulletin d'alerte décrit le phénoméne et donne des

indications sur

«+ - la position at 1l'intensité du cyclone 4 un moment
déterminé par rapport i Wallis et A Futuna,
- la direction et la vitesse de déplacement du centre du
cyclonae,
- le temps, l'état probable de la mer et des informations
sur la marée de tempéte éventuella.
Tout avis reste en vigueur jusqu'ad ce qQu'il soit annulé par

la diffusion d'un nouvel avis ou message, motivé par des changements
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de la sitvation affectant Wallis et Futuna, des modifications dans la
direction et la vitesse dea vents et 1lorsque ces modifications
impliquent un changement de la cote d'alerta.

L'alerte esg_annulée par un message final diffusé lorsque la
vitesse du Qent tombe au-dessous de 64 kmh. Au plan territorial, le
Service Météorologique ast responsable de la transmission
téléphonique de 1l'alerte au Directeur de la Station de Radio, au
délégué du Service de l'Aviation Civile, au chef de circonscription,
au Commandant de la brigade de Gendarmerie. Il prend toutes
dispositions pour informer le Centre Météorologique de Futuna de
1'4volution de la situation.

Dés réception de l'alerte :

La Directeur de 1a Station de Radig :

- allume le ocu les feux & éclats

- met en marche l'émetteur radio (alerte 2)

- se met A4 1l'écoute des émissions radio du Service de la

Météorologie en cas de coupure du téléphone.

La Dé&légué de 1'aviation Civile :

- envole une volture radio alerter les villages du district
de Hihifo non prévenus par les feux i &clats (alerte 2)

- met en place une volture radioc ou un émetteur portable au
PC de l'Administration (Havelu, Mata-Utu)

~ met en place un émetteur permettant au Service de la
Météorologie de diffuser les Bulletins Spéciaux 3 l'intention de la
Station de Radio en cas de coupure du téléphone

- prend toute disposition pour informer le PC si la Station

de Radio ne diffuse pas les hulletins conformément aux informations
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4misges,

Le Chef da Ciprconscription (UVEA) :

- atablit le PC du plan au moment de l'alerta n'2 apreés
avoir alerté l'Administrateur Supérieur, Chef du Territoire

- alerte la direction de l'enseignement pour faire assurer
le ramassage scolaire (hors période de vacances)(n'2)

- alerte 1le chef du Service des Travaux Publics qui rejoint
le PC et slerte le chef du dépdt des hydrocarbures (Halalo)(n'2)

- alerte le Directeur de 1'Hopital Central, du Seprvice de
production et de distribution de 1l'é4lectricitd, des Postes et

Télécommunications (n'2)

Lo Commandant de la Brigade Gendarmerie :

- met sa radio en &tat d'appeler Futuna, rassemble le

personnel et rejoint le PC (n'2).

Le plan de secours énumére les mesures principales i prendre
avant, pendant et aprés un phénoméne catastrophique. Il précise que
l'alerte a toutes chances d'dtre "moins précise dans le cas de
tsunami". Une définition de ce phénoméne est donnée ("Raz de marée
provoqué par un tremblement de terre scus-marin') mais on constate
que la plupart des responsables concernés n'ont qu'une idée trés
imorécise des caractéristiques d'un tsunami. Les mesures énumérées

concernent essentiellement le risque cyclonique.

- 18 -



. Prépapration en cas d'alerta

Les précautionas recommandées se bornent a :

- Contrdle des groupes électrézénes de secours et da leur
réserve de carburant pour faire face A4 l'interruption da la
distribution de courant é&lectrique (valable pour Uvéa seulement).

- Vérification de la bonne fermeture des ouvertures
extérieures des bitiments et constitution de réserves d'eau 4
l'alerte n'2.

- Fermeture des écoles lors de l'alerte n'2, des bureaux des
services administratifs 1lors de 1l'alerte n'3, 4 1'exception des
services directement impliqués dans Ll'alerte, la protection, la
prévention et les secours : Travaux Publics, Santé, Radio, Météo,

Aviation Civile, Postes, Information et Radiodiffusion.

. Mesures 3 prendre pendant l'4vénemant.

"Pendant wun cyclone., les déplacements sont généralement
impossibles dans la zone directement touchde". Il est recommandé de
rassembler le maximum d'informations pendant les périodes ol les

communications sont interrompues, et de s'efforer de les transmettre,

. Mesures 4 prendre sordsg 1'événement.

Les chefs de circonscription doivent "agir avec 1'appul des
différents responsables en tant qu'autoritas coordinatrices pour
diriger les opérations de premiers secours et de réparations"”.

En fonction des informations disponibles, 1ls prendront les

"décisions rapides at impératives" qui s'imposent pour :
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a)- ouvrir les routes principales aux véhicules, les adrodromes aux
avions ;

b)- rétablir les liaisons téléphoniques et radio essentielles :

¢)- rétibiir las adductions d'eau et d'électricité ;

d)- dénombrer les victimes et apporter les premiers secours ;

@)~ recenser les dégits occasionnés aux stocks de vivres :

£)- empécher le pillage et tout autre dommage :

g)- évaluer les disponibilités en vivres (y compris les récoltas sur

pled) et empécher la spdculation.

C. - Leg efforts pour l'atténuation deg effets,

La mise en oceuvre d'une planification de l'utilisation des
sols et d'un zonage s'est heurtée jusqu'ici A l'obstacle d'un régize
foneler coutumier extrémement complexe, et que 1'Administration
frangaise s'est engagée A& respecter. L'enchevétrement des droits
familiaux sur des terres dont 1l'exploitation et l'occupation sont
toujours de nature précaire, compliqué par les droits que la mission
catholique Mariste a acquis sur une partie ilmportante du domaine
foncler, s'oppose A l'établissement d'un plan directeur.

Il s'ensuit que la localisation des constructions n'obéit a
aucune réglementation relative aux risques naturels. Le manque de
terrains disponibles dans la zone <cdtiare conduit de plus en plus
fréquemment 4 1la solution de constructions sur pillotis ou sur des
espaces 4troits totalement ou partiellement g23gnés sur la mer par
remblayage. Cas congtructions sont trés exposées. Tellas qui sont

ordinairement 4dififes en retrait. ay-deld d'une ligne d'aprbres at
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d'une route cdtidre, sont aencore souvent 4 portée d'une marée de
tempéte assez forte dans les villages cdtiers de 1'Est et du Sud de
Wallls ot de 1'lle de Futuna. A wallis., oQ les petites plaines
littorales d'acerétion sont les plus développées, des travaux dits de
"protection du littoral"”, financés par des fonds publics dans le
cadre de chantiers de villages, ont &té entrepris d4ans la plupart des
établissements cStiers des cdtes Est et Sud, les seules habitées de
maniére permanente et continue aujourd'hui. I1 8'agit de murets de
plerre sommairement magonnés &difias a distance variable du rivage,
dont la hautaur va de 80 4 150 cm environ et en arriére degquels la
zone découvrant 4 marée basse est progressivement remblayée par des
apports de terre et de cailloux. Dans les meilleurs des cas, le muret
8s¥ en g3lacis bétonné cété mer et doublé d'enrochements de calibre
métrique maximum. La complexité de la situation foncidre ci-dessus
évoquée différe souvent si longtemps 1'achévement du renblayage faute
d'une entente sur les lieux d'od en sont extraits les matériaux, que
le mur qui devait le délimiter a été partiellement ou totalement
détruit par la mer avant que la zone ne soit entidrement remblayée.

A ces protections {llusoires et 4 l'absence de tout zonage
8'ajoutalt Jusqu'a ces dernidre années une libertd totale en matidre
de nature des constructions.

Or une part importante de l'habitat reste de nature assgez
précaire. En 1983, 62 X des résidences erincipales du Territoire
é¢talent des logements de type traditionnel. A Futuna, ces logements
représentaient 77 ¥ du ‘total, et a Wallis 55 X. Ces logements
traditionnels (FALES!) présentent toute la zamme des transitions entre

la construction entiarement végétale largement ouverrte, volsine du
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moddle samoan, encore bien représentée i Futuna, et la construction
en dur avec portes et fendtres, mais dont le toit reste, sur un plan
de base identique, en végétal (Pandanus ou Sagoutier)(l). Les maisons
individuelles., qui représentent 98 ¥ des constructions de Uvéa
‘Wallis), 95 X de celles de Futuna A la méme date, &taient pour plus
des 2/3 de construction traditionnelle (67 X) & toit en végétal (63
X) dominant. Plus du cinquiéme de ces maisons traditionnelles étalent
4 sol de terre battue. Elles sont, de fait, &difides le plus souvent
sur une plateforme de pierres appareillées. parfois magonnédes, de
hauteur variable, comme dans le reste de la Polynésie. On notera
enfin que plus de la moitié des constructions - prds de 60 ¥ & Uvéa
-+ dénombrées en 1983, &talent postérieures a 1970.

Jusqu'en 1982, 1'aide i la construction pour l'amélioration
de 1l'habitat n'imposait pas de conditions précises aux bénéficiaires,

Depuis cette date seulement. l'exigence de devis et de plans agréds,

(1) Le tolt reposs & la fois sur une charpente intérieure, soutenue
par quatre poteaux, a laquelle il n'est pas 114, et par
l'intermédiaire d'une panne, sur des poteaux extédrieurs auxquels il
est 114, Des trones de cocotiers, empllés horizontalement entre les
poteaux extériaeurs Jusqu'a une hauteur de un métre environ, isolent
l'i{ntérieur des animaux et du vent. Au-dessus, l'isolement est modulé
par des sortes de stores en palmes tressées. L'évolution vers la
construction intégrale en dur passe par le remplacement de la muretts
de troncs par une murette magonnée. La cldture totale s'opére d'abord
par la ~fermeture permanente de la partie supérieure en matériaux
végétaux. On pasge de 1A 4 des murs mag¢onnéds Jjusqu'a la panne tandis
qu'apparaissent portes at fenatres. Lorsque l'ensemble du toit repose
sur une construction entidrement en dur et en devient golidaire, les
poteaux intérieurs perdent leur raison d'dtre at disparaissent. Dans
les grands rfalés, les poteaux Lintérieurs subsistent toutafols, lea
bols ceédant la place 3u ciment armé.



le suivi de 1a construction, permettent 1'introduction de certaines
normes. Encore la localisation proprement dite des constructions ne
peut-aelle étre vraiment dirigée en fonction deas impératifs de
sécurité en 1'absence de cadastre, de commission d'urbanisme et de
nécessité de permis de construire. Le seul facteur limitant pouvant
?aire obstacle ay développement anarchique des constructions
ina“aptées reste 1l'octroi des préts a4 taux tpés avantageux de la
Calgse Centrale de Coopération Economique, et surtout le
cautionnement de cas préts Par un tiers réputé solvable. En 1984,
toute personne salariéde d'origine wallisienne ou futunienne bénéricie
d'un prét a 1a construction ou cautionne un tel préat consenti 4 un
tiers. Ces salariés représentent 64 X de la population active non
agricole, et prés de 60 X d'entre eux sont employés par le secteur
public an 1983, Mals cette population active non agricole ne
représente que le 1/5e¢ de la population d'dge actis.

Depuls quelques années snilement, 1l paralt admig que le
palement des droits d'enregistrement sur la vente 4'un terrain, i
Supposer que celle-ci ait pu avolr lieu sans susgiter l'opposition
toujours possible d'un avant-droit, 64teint le droit de reprise de la
coutume. Il n'y a cependant aucune garantle Juridique 4 cette
pratique. Dans cas conditions, cependant que la population s'acerolt
trés rapidement (taux d'accroissement moyen annuel depuis 1969 : 2,7
X). Qque les constructions individuelles agrédes faisant l'objet d'un
Prét ont wvu leur nombre pratiquement doublé entre 1982 et 1984
(passant de 54 i wuyne centaine), on voit mal comment pourrait atre
mise en oeuvre une Politique cohérente d'ensemble d'implantation et
d'adaptation des constructions aux risques nacturels.

Le développement régulier des infrastructures at de
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l'équipement renforce ce paradoxe : En 1983 trois ménages sur cing
bénéficient 4 Wallis (Uvéa) de la rourniture d'électricits par le
réseau général, encore inexistant il est vrai A& Putuna. Prés du tiers
des résidences principales de Uvéa son: équipdes 34 la méme date de
l1'eau courante. et si plus de la moitiée d'entre elles et les 3/4 de
celles de Futuna s'approvisionnent grice i un poste A& eau situé hors
de la construction, 1l'achévement en cours des réseaux généraux de
distribution 4 Futuna (cdte orientale), la mise en piace prochaine
d'un équipement hydroélectrique dans la mame I{le, vpermettent de
prévolr une &volution rapide de la situation.

Si ces réseaux sont de nature 4 fixer dans une certaine
mesure les implantations existantes, essentiellement cdtidres,
réparties aussi 4 Uvéa 1le long de la route goudronnée longeant la
céte Est, la migux ventilée, comme le long de la piste du tour de
l'1le 4 Futuna, 11 s'en faut que l'habitat obéisse dans le détail de
$a localisation 4 1la prise an considération des risques existants.
Les falés restent fréquemment &d1fiés en bordure méme du rivage, dans
des situations qui les exposent 3 l'iction des mardes de tempete, at
ce méme dans les endroits ayant enregistrés des atteintes répétées
lors des rforts cyclones. C'est le cas notamment i VAILALA et HALALO
(nord et sud ocuest de Uvéa) ol s'observent toutefois aujourd'hui
quelques précautions : plateformes plus hautes, falds 6difiéds en
retrait dans les zones basses 4 la suite de destructions survenues
lors du cyclone de 1966. Or HALALO et le village proche de VAIMALAU,
ainsi que VAILALA avaient auparavant vu toutes leups maisons

détruites par la marée de tempéte associde au cyclone de mars 1889.
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C'est seulement par des recommandations, faites A la suite
des  sinistres que l'Administration a pu Jjusqu'ici chercher &
infléchir la localisation de 1l'habitat en considération de la
prévention. Dans la plupart des villages cdtiers de Futuna et
plusieurs wvillages d'Uvéa situés sur la cdte méme (Vailala, Vaitugu
au nord., Halalo, Kolopopo, Malaefoou au sud, Gahi et la partie
strictement cdtiére de Matra Utu 4 1l'est, de Falaleu 4 Liku) les
habitations sont édifiées dans la zone d'altitude comprise entre
moins de troils métres et six métres au maximum par rapport au niveau
moyen de 1l'océan, en arriére des "protections littorales" dérisoires
d'Uvéa. Or, outre le risque des merées de tempéte cycloniques qui
existe partout, le risque sismique et le rlsque de tsunamis localisés
qui luil est asgsocié existent & Futuna. Dans cette derniére fle, les
terrains d'apport peu cohérents des étroites plaines littorales
constituant la 2zone habitée renforcent les conséquences possibles du
risque sismique alors que se multiplient des constructions modernas
en béton. sur pilotis élevés, sous-dimensionnés, comportant parfolis
d'inquiétants porte-a-faux,.

Dans le domaine des infrastructures, les plstes desservant
les villages ou parties cétidres des villages établis Juste en
arriére de la ligne de rivage sont souvent exposées A l'action de la
mer 4 Uvéa. Dans cette fle au relief peu marqué, sans véritable
réseau hydrographique, la pPlupart des routes principales, et
notamment la partie bitumée de la RT1, é4tablie largement & l'écart du
rivage 4 1l'intérleur des terres, ne sont toutefolis Zuére exposées, ¥
compris 4 l'action du ruiasellement concentré.

Il n'en va pas dae méme 4 Futuna o0 leg trés fortes pantes
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externes qui tombent parfois directement sur 1'océan et l'étroitesse
des plages qui alternent avec ¢e8 secteurs abrupts exposent en
pPlusieurs points la seule route circulaire aux éboulements et 4
l'action directe de 1la mer en l'absence de lagon. Depuis 1971,
l'exdcution de cettes route s'est poursuivie grice au financement du
Fonds Européen de Développement. Dans les &tudes préliminaires, le
risque d'éboulements dans certains secteurs a été pris en
consideration mais 1l'action possible des crues violentes des courtes
rividéres descendant de 1l'intérieur et l'action de la mer n'ont fait
l'objet d'aucune é&tude particuliére. L'absence Jusqu'i ce jour de
cartographie de base n'a pas &té de nature i faciliter 1'étude des
tracés. L’':chévemcnt da cette route circulaire, quli rend nécessaire
le franchissement d'un éperon rocheux trés abrupt de quelques
centaines de métres seulement (la Pointe des Pyramides, au nord de la
cdte au vent) se heurte aujourd'hui A des difficultés notables. Le
projet initial, prévoyant d'aménager d'étroites plateformes
d'abrasion marine qui situeraient la route environ 2 métres au~dessus
des plus hautes eaux dang une zone constamment battue, apparait peu
réaliste et devra sans doute §tre abaridonné au profit d'un tracé plus
intérieur sans doute beaucoup Plus coliteux. D'ores et daja, la
construction des quelques 40 km de roite circulaire existants a coité
plus d'un million de dollars.

On- peut évoquer, pour Futuna, deux autres axemples
d'installations d'intérat public dont 1'exposition aux risques
Justifierait un aménagement particulier. Il s'agit d'une part du
whart de 1'anse de Sigave, trés exposé au houles d'cuest-sud ouest,
gravement endommagé 4 plusieurs repriset lors des cyclones, 4'autre

part du dépdt actuel d'hydrocarbures. La Société Mutuelle de
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Développemant Rural, responsable de la distribution., est située au
bord de 1la route circulaire, dans le quartier de Nuku qui jouxte
l1'agglomération principale de Leava, A4 proximité d'habitations et
d'une école. Les hydrocarbures sont entreposés en fits empilés en
6quilibre précaire, le long du mur extérieur d'un batiment A usage
d'entrepot sur une hauteur de plus de ! mdtres, au volsinage immédiat
du point de distribution., sans considération des conséquences
possibles d'une secousse sismique.

A Uvea, le dépdt d'hydrocarbures a &t& aménagé en 1978 a
l'extrémité du slipway de l'ancienne hydrobase américaine de Halalo,
au sud ouest da l'lle. Les cuves sont bien isolées du village (350 m)
mals 1l ne semble pas que le risque d'atteinte du dépdt par une marée
de tempdte solt 4 écarter. La protection est assurée par un mur en
magonnerie de 350 m &4difié autour du terre-plein étroit (40 m) ol se
situe le dépdt et formant glacis (1,5 m 4 la base., 0.5 m au gommet,
au niveau du terre-plein). La surface du terre-plein est 4 moins de 2
m au~-dessus du fond et il reste 4 peine 1 mdtre au-dessus du ﬁiveau

des plus hautes mers.

Comme dans les autres Territoires Francais d'Qutre-Mer,
l'estimation des dommages, Ll'attribution et la distribution des
secours relévent de l'sutorité administrative. Il s'aglit dans le cas

de Wallis et Futuna de l'Administrateur Supérieur., Chef du Territoire.
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Aprés un  désastre naturel, 1'Administrateur Supérieur
informe le Secrétariat d'Etat aux Départements et Territoires
d'Outre-Mar. Chaque service public procadde a l'estimation des
dommages subis par les infrastructures ou les installations dont il a
la charge, par son matériel et ses batiments. Ces renseignements sont
centralisés par 1'Administrateur Supérieur pour servir a
1'établissement d'une demande d'ouverture de crédits particuliers
permettant d'entreprendre les réparations et de remplaceer le
materiel hors d'usage. Suivant les cas, il est fait appel au budget
du Terrtoire ou aux crédits délégués directement par le Secrétariat
d'Etat aux TOM. Certains services, comme la Gendarmerie Nationale par
exemple, resoivent directement les moyens nécessaires 4 la remise en
état de leurs batiments ou de leur matériel.

Les secours aux particuliers d'autre part, peuvent rrendre
deux formes. En cas de trds grave désastre (par exemple le cyclone de
Janvier 1966), 1'Administration locale peut prendre 1'initiative
d'une distribution rapide de secours d'urgence (vivres, vétements,
matériaux) en utilisant leg ressources locales disponibles chez les
commercants. L'aide alimentaire, si elle s'avére indispensable, est
ensuite organisée pour se prolonger autant que de besoin grice aux
moyens financiers exceptionnels mis & disposition de l'Administrateur
Supérieur par le Secrétariat d'Etat aux TOM,

Plus généralement, la distribution des secours sux
particuliers en cas de désastre est régie par les dispositions d'une
instruction particulidre du Secrétariat d'Etat datant de 1972. Elle
s'applique aux personnes physiques, aux associations vant surtout un
rdle de bienfaisance, aux agriculteurs travaillant dang le cadre

d'exploitations familiales. Les personnes morsles de droit public et,
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sauf dérogation cas par cas, les entreprises relevant du droit das
Socidtés sont donc exclues. Les dommages relevant du risque
professionnel ou affectant des biens servant & une activité d'agent
de production ne sont donc pas pris en considération.

Les sommes ou les moyvens allouds n'ont pas un caractére
indemnitaire. 1Ils sont destinés & alléger leas conséquences des
dommages aux bilens privés des particuliers ou des entreprises
familiales.

Le montant des secours individuels ne devrait pas, selon ces
dispositions officielles, dépasser 30 X de la valeur des dommages
pour éviter de prendre la forme d'une véritable indemnisation.

Suivant l'importance des dommages et les moyens disponiblas

du Secrétariat d'Etat, 1l est fait appel aux :

1) - "Sacours d'extréme urgence". Un crédit annuel ouvert au Budget
du Secrétariat d'Etat et géré par le Cabinet permet l'aids immédiate
aux 3inistrés peu fortunés pour faire face aux besoins les plus
urgents. Les aldes sont accordées aux saeuls individus, en principe en
numéraire, mais 1l'achat et la distribution de vivres, objets et
matériaux de premidre nécessité aest 6également concevable. Il ast
recommandé de moduler cette aide au plus Juste pour "é4viter le

soupoudrage'.

2) - "Fonds de secours aux victimes des sinistres et calamités"
(organisé en 1960). Si 1'ampleur des dommages justifie l'aide de
1'Etat, i la demande de 1'Administrateur Supérieur du Territoire, le
Secrétariat d'Etat aux TOM saisit le Ministdre de 1'Economie et dey

Finances d'une demande de crédits de secours, au vu de l'évaluation



des dommages aux biens privés. Ce Fonds est géré par le Premier
Ministre, assisté par un Comité interministériel. Un fonctionnaire
des Finances asgume en Métropole les fonctions de régisseur central
d'avances.

Le Comité interministériel doit éatre saisi de .a demande
d'aide dans les trois mois suivant le sinistre.

Sur place. l'estimation des dommages est faite par un Comité
local de secours aux sinistrés comportant des représentants des
services concernés, des autorités administratives (circonscription)
8t coutumidéres et des sinistrés. Ce Comité donne son avis sur la
répartition des secours a octroyer.

Si1 le Comité interministériel décide que les crédits doivent
8tre délégués, le Secrétaire d'Etat aux TOM en fait la demande au
Ministére des Finances.

Le versement se falt au vu des fiches individuelleg
d'estimation des dégits :

- Soit directement depuis Paris :

- pour les secours d'un montant important (plus de
10000 dollars)

- bour les sinistres comportant un petit nombre de
victimes (moins de 30).

- Pour le paiement des factures de fournitures et

matériel livrés localement aux sinistrés.

. Soit sur place, 4 partir des crédits dalégués, sous le
contrdle d'un soug-régisseur d'avances désigné par arrété de
l'Administrateur Supérieur. Le sous-régisseur d'avances ast tenu de

fournir des <compte-rendus périodiques sur l'engagement dJes ronds at
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un rapport final général sur "la répartition des asaecours, leur
incidence sur 1'état d'esprit de la population et l'incitation & la
réparation des dommages qui en sera résultée”.

Les dons, le produit des collectes et les autres subventions
diversas, centralisées par Le Trésor., sont aussi imputés au crédit du
compte de 4épdt du 3ous-régisseur d'avances qui en contrdle la

distribution,

L'assistance internationale est normalement canalisée par le
Gouvernement fran¢ais. Dans la région, les moyens disponibles en
hommes et matériel des territoires de Nouvelle-Calédonie et Polynésie
Fran¢aise peuvent &tre requis le cas é&chéant. Les produits de
collecte et des dons individuels provenant de ces territoires ont pu
8tre acheminés dans certains cas 4 la suite de cyclones, de méme
qu'une assistance en nature offerte par le Gouvernement de Fidji. Le
systéme d'alaerte dépend d'ailleurs en partie des observations du

Centre Météorologique Rézional da Nadi.
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III. - L'EXPERIENCE DFES RISQUES A WALLIS ET _FUTUNA,

A. - Tvpas de rigsoquesg.

Le principal risque auquel est exposé le Territoire est
celul des dépressions et cyclones tropicaux.

Mais WALLIS, et surtout FUTUNA, sont également proches
d'une  zone ol s'opére la  1liaison entre 1la subduction de
TONGA-KERMADEC, et la zone de FIDJI, assez mal connue, qui ménage la
transition avec une nouvelle zone de contact de plaques océaniques A
hauteur de 1l'archipel du VANUATU. Catte région, proche d'une limite
active de plaque, se caractérise Par une sismicité superficielle
assez intense (11 séismes de magnitude U.8 4 6.3 enregistrés par 50
stations au moins entre 1964 et 1979 dans la région, 7 secousses
nettement ressenties de 1977 a 1983 4 FUTUNA - 3 séismes historiques
mentionnéds par 1'USGS dans un rayon de 100 km autour de FUTUNA :
1938 - 1940 - 1943) (LOUAT, MONZIER, DUPONT. MAILLET - 1982). La
permanence de cette activité est attestée A FUTUNA par un mythe,
celui de MAFUIKE (ou MAFUISE, ou MAFUIKE-FULU selon les sources).
Cetts divinité, dont 1le nonm désigne aussi le tremblement de terre,
vit sous terre devant un grand feu et Se retourne périodiquement
dans son gsommeil (une fois par an précise CHANEL cité par BURROWS -
1936), occasionnant ains{ les s&ismes.

En revanche, 11 est remarquable qu'aucune tradition ou
légende pouvant &tre rattachée & une catastrophe sncienne d'origine
sismique ne paralt exister.

La sismicité (régionale et locale) 3uperficielle ne paraflt
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Pag@8 avolr engendré de mémoire d'homme de vagues de tsunami. FUTUNA
est dépourvue de lagon, au contraire de WALLIS. Ses rivages tras
abrupts sont précédés d'un platier localement interrompu pouvant
quelquefols dépasser 500 métres de large. Le platier est interrompu
4 1l'est et au nord-cuest de la céte nord. Plus continu mais souvent
plus etroit le long de la cdte sud, il disparait au mouillage de
l'anse de SIGAVE pour reprendre ensuite jusqu'au nord. Au-deld du
tombant, les grandes profondeurs sont rapidement atteintes. Elles
dépassent en général 1 000 métres 4 3 km A peine de la ligne de
rivage, sauf dans la partie sud-est de l'fle, au voisinage d'ALOFI,
ol des fonds de plus de 300 m existent malgré tout a 1 500 m du
rivage. A moins de huit km de la cite sud de cette Ile et de celle
de FUTUNA, on rencontre déja des fonds de plus de 2 000 m.

Ce dispositif ne parait gudre favorable A la génératicn de
vagues de grande ampleur sauf peut-dtre dans l'anse de SIGAVE. La
localisation c¢dtidre de l'habitat en position exposée., y compris aux
élévations de niveau de quelques métres de marées de “empate lidas
aux cyclones, est remarquable. Or las marées de tempéte cycloniques
ont parfols causé d'importants dommages, A4 la route c3tidra aa
FUTUNA et & l'habitat, surtout A& WALLIS. En revanche, le tremblement
de terre du CHILI en 1960, celui de 1'ALASKA (1964) qui £it l'objat
d'une alerte, au moins & WALLIS, n'ont produit aucun effet. Malis un
simple renforcement de 1la houle du sud A sud-ouest, consécutif au
passage d'une petite dépression d'origine frontale dans la nuit du
11 au 12 aodt 1980 a suffi par exemple A& causer des dégits assez
spectaculaires aux habitations les plus exposées et au littoral
entre VELE et SIGAVE sur la cdte sud et ouest de FUTUNA par les plus
fortes vagues zdéndrdaag,

Il a8t donc difficile de dire ce gque pourraient dtre les
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conséquences 4 la cdte d'un séisme local ou régional. Il est tout
augssi difficile de préjuger des effets possibles d'un te’', séisme sur
un habitat implanté en rdgle générale dans les terrains d'apport peu
cohérents de la zone cdtiére de FUTUNA.

Enfin, 1l'importance des précipitations moyennes (2 600 &
2 800 m/m, sans doute sensiblement plus en altitude) se conjugue dans
cette 1le avec les pentes accentuées dont une partie croissante est
mise en culture et qui dominent 1l'é&troite frange littorale
anthropisée, avec les dispositifs structuraux favorables d'un
matériel volcanique et avec une activité sismique qui n'a rien
d'exceptionnel, pour créer un risque de glissements de terrain et
d'éboulements de versants d'ampleur moyenne i forte qui ne peut atre

sous-astime.

Sur la carte universelle des phénoménes na:urels de la
MUNCYENER RUCK (1978), le Territoire de WALLIS et FUTUNA est englobé
dans la zone de la partie ouest du Pacifique ol la Préaquence moyenne
annuelle des cyclones (vents Beaufort 8 at au-dessus) ast estimée
comprise entre 0.1 et 1. Les trajectoires principales sont celles des
cyclones qui, nés entre la partie nord de l'archipel du VANUATU et
les ELLICE (TUVALU) se recourbent ensuita vers 1'est dans leur
déplacement vers le sud, affectant fréquemment L'archipel fijien et
TONGA, mals passant parfols plus i l'est pour intéresser WALLIS at/ou
FUTUNA., voire les SAMOA (carte 2).

Sur la trentaine de cyclones et da dépressions qui
Paraissent avoir touché directement l'une ou l'autre des lles et plus
rarement les deux depuis 150 ans, une vingtaine semblent avoir

Présenté les zaractéres de vérirables a2ycloneg at rovoqué des
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Dommages importantg, dans l'é&tat des informations souvent
fraguentaires dont on dispose pour les plus anciens.

Les atteintes de la mer par mardas de tempéte associées A
ces phénoménes paraissent avoir é&ta relativement fréquentes (1).

Une proportion trés importante (17 sur 20) des cyclones est
survenue au cours du premier trimestre sans que l'un des mois soit

nettement privilégid(2). Le tableau 1 confirme cette répartition.

(1) En dehors de certains exemples historiques récents, une légende
locale rationnalise l'existence dans le nord de 1'lle de FUTUNA d'une
accumulation spectaculaire de débris coralliens. Au lieudit FATULOLI,
avant la village de TAVAI, dans une zone d'acerétion entre deux
eperons rocheux exposée nord-nord-est , ouverte directement sur la
pleine mer et o0 le rivage, 3 l'est des rochars de SOMALAMA n'est
précadé d'aucun platier, on rencontre un dépdt superficiel A
moyennement apais (30 i 50 cm) de débris coralliens de calibra
décimétrique (15-25 cm) &talé presque jJusqu'aux premiéres pentes sur
100 métres au moins de profondeur et sur une longueur d'environ 800
m. Ces débris sont relativement frais. ils autorisent la plantation
(cocotiers, voire taros-kapés) dans le sol sous-jacent avec l'horizon
superficiel duquel ils sont mélés. Les vieilllards de la région (70
ans et plus) ne se souviennent 23s d'autre explication que celle
Proposée par la légende. Selon cella-ci, les  d4bris coralliens
auraient été& apportés par un raz de marée 3 la suite du voeu formulé
par un. rfemme d'ALOFI. Exilée en ce lieu, elle y tissalt des nattes
mals é&tait zénde par le vent qui les soulevaient sans qu'elle trouvat
de pierres pour les maintenir. Il n'est pas impossible que ces débris
alent &té accumulés lors d'un ou de plusieurs épisodes de marée de
tempéte cyclonique. Le village de VAILALA, situé cans la mémea
orientation au nord de 1'lle d'UVEA, a connu historiquement das
invasions spectaculaires de la mer, dans une situation 11 est vrai
rendue différente par la protection relative d'un lagon. Mais les
accumulations massives gt profondes de débris coralliens en un seul
gpisode 4 1'arridre d'ur rivage ouvert sont parfaitement possibles -
cas de 1'atoll de HAO (TUAMOTU orientales) par exemple, lors 4u
cyclone NANO (Janvier 1983) an Polynésie.

(2) Le premier cyclone Hdont on ‘rouve trace Jans les Scrits, zelul de
1831, seralt survenu "antre sanvier 2t mars". Sur les 18 zyclanas
rgstants, 5 se sont oroduits 2n Janvier, fév-iaer at mars 2n nt <onnu
S chacun.



! N ! D ! J ! F ' M ! A ! total
! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! !
DTM™M ! r1T4tr 1311221 1 111 ! 18
! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! !
DTF ! 111 ! ! 11 ! 11 ! 6
! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! !
cT ! P2 11211 ! 1 ! 8
! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! !
! rrae4rt 2031332 ! 12111 !
-------- e e e i Dt Ty PR
Total ! 1 ! 2 ! 9 ! 8 '3 ! 2 ! 32
! ! ! ! ! ! !
Tablsau L. - Répartition décadaire des 32 dépressions tropicalas

modérees (DTM), fortes (DTF) et cyclones troplceaux (CT)
ayvant traversé la zone de 5 x 5 degrés (entre 175 et 180
degrés ouest, 12 at 17 degrés sud) contenant UVEA et les
Iles HORN (FUTUNA et ALOFI) depuls 1948,
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1831,
1839,

1848,

1356,
1880,
1881,

18386,
1336,

1389,
1839,

1390,
1896,
1904,
1607,
1912,

1913,
1915|

1918,

- Entre janvier et mars.

février 2-3 ;

décembre 25

décembre 8 ;
mars 8 et 20 ;

février 1 :

février 12~-13 ;

mars 6 :

?

Janviapr
décembre ;
avril 18 ;

février 3 et 7

f4vrier 3-7 ;

Janvier et mars

Janvier 20 ;

418cembre 24-2%
mars ;

Janvier 21-22 ;

Cyeclone ?

8jours.

Tempéte.

Cyclone tropical sur les deux lles.
Trés importants dommages.

Cyclone. Marée de tempéte. Dommages
A l'habitat.
Cyclone. Futuna. Importants dégdts.

"Trombes'" sur Wallis.

Cyclone. Wallis. Un mort. Importants dégats.
Disette. Aurait &té plus fort depuls 1839
(45 ans)

Cyclone. Futuna. Importants dé&zats.

"Bourrasque" (dépression tropicale ?)
sur Futuna.

Cyclone, Wallis. Disette.

Cyclone plus violent sur Wallis, Marée de

tempéte. Importation de vivres,

Cyveclone, Futuna.

Cyclone. Walllis.

Cyclone. Futuna.

Cyclone. Futuna. Importants dégats.

Cyclones Wallis. 751 et 750 mm de mercure.
Mahi empédche la disette.

Cyclone, Wallls. Importants dégats.

Cyclone. Puis sécheresse jusqu'san novembrs.

Famine.

Cvclone. Wallis. Dommages 3 habitat et

cultures.

Cvclone. Wallils. Dommages limités.

Cyclone. Futuna (?) Importants dégits.

Ddpression tropicale. Tusuna. Queljues

dommages aux zultures,



1944, Janvier 28-29 ; Dépression tropicale forte. Wallis. Dégdts
importants & la végétation.

1945, favrier 17 ; Dépression tropicale prés de Wallis et de
Futuna. Quelques d&gits aux cultures.

1957, f&vrier 24-26 : Dépression tropicale forte. Quelques dommages
4 l'habitat et aux cultures.

1953, Jjanvier 1-9 ; Cvclone. Wallis, Futuna. Importants dégits.
"Raz 4e marée" (marée de tempdte). Dézdts A
l'habitat et 3ux culturses.

1964, novembre 22-23 ; Cyclone. Futuna. Dommages importants. Marée
de tempéte. :

1965, f§vrier U-5 ; Cyclone. Futuna. Marée de tempate.

1966, janvier 29-30 ; Dépression puls czyclona. Importants dégits a
Wallis, moindres 3 Futuna. Marée de tempéate
3 Wallls.

1975, Janvier 29-30 : Dépression puis cyclone tropical (VAL).

Dégats assez importants dans les deux f{les.

Dépression tropicale forte (VAL). Futuna.
Dégdats limités.

1980, mars 27

1980, 1aolt 12 ; Tempdte et marée de tempéte. Futuna. Dégats
notables cote sud et ouest.

L'expérience des cyclones est attestée A WALLIS comme 23
FUTUNA par des croyvances et des stratégies anciennes de prévention et
de protection, aujourd'hui largzement tombées en désuétude. mais dont
la connaissance demeure répanduse.

BURROWS (1936-1937) observe la faible fréquence du risque et
la provenance zénérale du nord-ocuest de nombreux cyclones. Il not3
que les famines consédcutives A la destruction des récoltes par leur
pagsage sont souvent plus dangereuses que les cyclones eux-mémes. Il
observe la localisation cdtiére des villages, tralt récent tenant 4
une  sécurité publigue mieux assurde. A FUTUNA par axemple, la plupart

des habitations permanentes sont i nolns “e SO métres du rivage. La
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proximité des lieux de pache & pied, et pour cette dernidre fle
surtout, des sites propices & 1l'établissement des tarodidres
irriguées sont é&galement &voquées, avec l'agrément climatique de la
situation au vent, qui parait avoir &té& déterminant & UVEA.

L'adaptation de l'habitat au risque cyclonique ast
mateérialisé par l'existence des plateformes (PAEPAE) de 0.5 4 1 métre
s3ur lesquelles sont 3difldes les falds, 3insi jue par ls poteau du
vent renforcé, P0oU MATAGI, dressé au nord-ouest, servant 4
l'alignement des 3utres poteaux intérieurs (POU LASI) et qui 4&tait
aussi POU TAPU., poteau sacré. BURROWS note qu'on y aceroche encors
des images pileuses. En cas de cyclone, la population s'abrite dans
les falés dont les poteaux du vent sont réputés les ?lus solides. Les
couvertures en reuilles de pandanus présentaeraient une résistance au
vent supérleure au vent i celle an fayilles du palmier sagou dont
l'intreduction 3'sst donc Paite bien 3vant les années 30,

La résistance de la structure constituée par le toit
Partisllsment solidaire de la lourde charpente intérisure qui tient
?ar son seul poids, est zénéralement bonne. Le point le plus faible
3ux venta violents paralt dtre la partie arrondie des axtrémités ol
lsa <chevronaz 3ttachés sur les pannes arrondies et cintrées sont
dpresque paralléles entre eux au lieu de rayonner vers la poutre
rajtidre eantre laz zénératrices des arbalétriers d&limitant la partie
conique. <Ce dispositif, tenu pour un archal:ame par 3URROWS, nuirait
selon certains 31 13 résistance de cette partie du toit, mais 1l ast
toujours utilisé, surtout i FUTUNA.

Les stratégies ancilennes mises en oeuvre pour se prémunir
contre le risqus :rclonique =4y 38s 2conséquences concernent 13

srévision at l'alerte, la protsction immédiate de 1l'hapi-at ar les



cultures (mesure de sauvegarde), la défense (pouvant prendre une
forme préventive) contre la disette occasionnée par la destruction
des cultures,

Les signes annonciateurs de cyclones & moyen terme sont leg
fructifications exceptionnellement abondantes, la forme de certaines
feuilles de bananiers (non déroulées et en crosse), le halo Jaune
persiatant autour de la lune en 44but de saison des pluies. A court
terme, l'observation du vol de certains oiseaux de mer se réfuziant A
terre en criant,

L'attitude vig-i-visg du risque n'est pas dénuée
d'ambivalence. Elle peut atre empreinte d'un Patalisme tendant a
Justifier rationnellement le 2hénoméne : "Les «cyclones sont
nécessaires pour nettoyer et régénérer la nature”. Cetta volontd de
rationalisation trouve son aboutissement dans la notion, développéa
par des travaux académiques, du rdle de "catalyzeur éconcmique" des
sinistres. A l'inverse, le cyclone peut 3tre con¢u comme la 3anction
d'une incompétence, conduisant 3 l'sviction du roi. Enfin, le risque
peut, dans certains cas, dtre volontairament &carté par un rituel
d'apaisement %tel 3ue celul de 13 péche IKA HAKE (déepit par W.J.
PHILLIPPS - WALLIS Island Fizhing Customs - Journal of the Polynesian
Soclety vol 62 - n'3, sept. 1953, pp. 263-266), observé lors d'une
menace de cyclone en trévrier 1945 par le résident de WALLIS et encore
blen connu. Il s'agit d'une péche collective 4 la main de certaines
aspaces, pratiquée notamment par trds gros temps lors de la saison
¢velonique. dans le lagon. Le produit en est présenté au roi puis
partagé antre tous les membres de la collectivité,

Les stratagiss {mmédiates ie protection de 1l'habitat

ensistant  surtcur 4 2rovtéger 13 souverture 9n atfachant i 13
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faitiére des falés des palmes de cocotier qui retombent de part et
d'autre, ou en couvrant le toit avec des filets de péche pour
maintenir la chaume. A partir du milieu du sidcle dernier, laes
Missionnaires Maristes introduisent 1le haubannage, d'abord appliqué
aux premisres maisons de planches et de tdla. Catte mesure préventive
sera parfols é&tendue avec succds aux rfalés. Lorsque le passage 4'un
¢yclone 23t imminent, certalnes cultures i apparell végératl? aérien
vulnérable tel que manicc et surtout bananier, susceptiblas an méme
temps d'une reprise rapide et vizoureusa, peuvent otre coupées pour
dviter aux plantes d'dtre sbattues au irrémédiablement meurtries, Le
manioc, 3liment de base a3u cycle le plus court ot plante peu
exlzeante, est immédiatement replanté blen qu'il soit peu prisé, =n
ravanths 13 23%3ts3, an  d8pit 48 se3 3vantazes. rests méprisde. Las
stratégies de conservation concernent en priorité les iznames, qui
pPeuvant 39 con3arver plusieurs mois 31 les tubercules ne 3ont pasg .
blesgsés. On 4&difie pour cela de petits greniers i FUUTUNA et ALOFI.
L33 iznames peuvent 3u3si 3trs conservées gur la partie heorizantalas
18 la charpents centrale des £3lés. Zn ?ai%t, leur zycle cultural ne
se préta uére 4 une ceonszervation préventive dans la rerspective de
?9rt93 occaszionnédea par un cyclone., La pratique 4du 7any (UYEA) ou

masl  (FUTUNA) comme stratégzie de zauvegarde at de conservation

d'aliments &3t plus siznificative. Slle 3 PU 8tre utiligée 201t i la
suite d'un cyclone comme un moyen de sauvegarder des produits de
culture qul auraient é&té perdus autrement, soit pour constituer des
réserves on prévision de cyclones possibles. Il s'aglt 4'une sorte
d'ensilage des Zruits de 1l'arbre A pain dans Ades nattes de palmes

©re933905, dcnnant au bout 48 juelques nols une Pite Zermantie
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consommée cuite et se conservant tréds longtemps (1). A FUTUNA, la
pratique du masi aurait été utilisée jusqu'A la fin des années 30.
Les vieux Futuniens estiment que le caractdre salsonnier naguére plus
marqué de la fructification de l'arbre 4 pain et des cyclones plus
régullers et plus Pforts Jjustifiatant l'usage du mans. Il semble en
falt que l'isolement prolongé de FUTUNA y ait Zavorisé la survivance
de cette technique. Zlle est encore décrite en 1912 34 WALLIS ou, lors
d'un cyclone, bananss et iznames sont aussi ensildes de cetts facon,
atténuant la disette consécutive aux dégits d'un second cyclone
survenu peu aprés.

On remarquera que des tachniques aussi &laborées de
conservatlion telles que le séchage en cossettes du fruit de l'arbre i
Paln pratiqué A TOKELAU, fle avec laquelle existait une tradition
ancienne d'échanges, &talent connues 4 UVEA mais n'étaient pas

utilisées.

(1) "Enterre «c2s rrutts (les fruits de 1'arbre i paln) parn: Jdes
feullles Ti, au fond d°'un trou bourrd de dananes pour le parfum, Fais
la petite 1ncantation. QBientdt Ia pdte Jdevisndra piquant2 : 3 la
flatrer, tes Jdents se noutlleron® de salive. Tu auras ains: le grand
mets Juravle, le mahi, pour les départs zans lipites”.

(Victor SEGALEN - Les immémoriaux - 1907, 1956 Plon. Terre Humaine}.
Une note du manuscrit de SEGALEN nous apprend qu'il doit cette
é4vocation A une conversation s ¢ Monseigneur LAMAZE, au sujet de la
nautique polynésienne d'UVEA. Le “aa (ou masi)” décrit par
L'auteur, introduit dans son roman at présentd comme composé de
bananes Zermentées par sa note, 4Atait la provision de voyage par
excellerce des gzrandes traversées de découverte des pirogues d'UVEA.

L'indécision sur sa composition demeure aujourd'huil : bananes seules
? Z2rulits A ~s 3
or

in  seuls ? mélange das deux ? =lla rasgort des
Tamoiznages 3crirts 2t dasg indizaticons recuellliss sur place. Il recste
3ue ‘w3’ ., "map:” Su "?3r!” a3 été un procédé de cconservatian
ancien 2%t zourans, Ul 3 pu  jouer un rdle an cas da sénurie
alimentaire :ccnsécutive A un :yslone, au four la prévenir,
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Enfin, des aliments de disette ont 8té longtemps utiligés
tant 4 UVEA qu'a FUTUNA 3 1la suite des cyclones, et sont encore
connus. Il s'agit des ignames sauvages (Palai, Tuakuku, Pulaka), de
1'Arrow root, de 1la ?lante 4 tubercule Mahcaa (UVEA), ou Masocaa
(FUTUNA) (Tacca leontopetalotdes ), pégénapba var les feux dans le
T2AFA o0 3lle s8st encore récoltde reguliérement pour la production
d'un amidon %rés appracia.

Lors des cyclones 2e 1839 (12-13/02 at §/03) par exemple,
les habitants d'UVEA menacés par la disette ont recours a ¢es
2lantes, mais 2 la faveur de la sécheresse qul suit et de 1'abondance
de matidre vég&tale déssdchée du fait des cyclones, un incendise
général embrase l'fla, aansumant racines =t cocos tombés. Il 3'anguit
une véritable Pamine.

Contrastant aveeg %3 stratégles, on observe le recours
Pricoce. dds 1l'Stablissement du  protectorat, aux vivres importés
{(riz, farine, bisculr, viande de conserve). C'est le cas en 1889. Das
1315, aprés deux cyclones Janvier st mars), ls second suivi 4'une
secheresse, l'imprévoyance des habitants d'UVEA est déplorée par le
r4sident  alors que s3avit 13 famine a8t 1Jue les produits importss
"habituellement consommés par les Wallisiens" sont devenus rares at
chers du 2ait d¢ la zuerre. Désormais, & UVEA, il ne se produira pas
de cyeclone sérieux sans qu'il ¥ ait recours systématique aux vivres
importés dont la gzénéralisation 1e l'économie monétairs par la
sroduction du  coprah, puis, A partip des années 50, par las
ressourcses de L'émigration en douvalle-Calédonie, ont zonfirms
1'habiruds,

La 22pran, Frincipale rrcducztion scmmerciala le
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l'agriculture du Territoire sera lui-méme victime i la fols des forts
cyclones des années 60, qul ont dévasté des cocoterales déjad ravagées
a UVEA par le parasite OQryctes rhinoceros, et des apports acerus

d'une émigration accéléraée vers la Nouvelle-Calédonlie 2ar
l'épancuissement du bSoom du nickel. L'axportation cessera trés vite
et FUTUNA seule prodult encore une centaine de tonnes en 1971 pour la

consommation locale avant d'arréter queljues années plus tard.

Depuis la ?2in de la seconde guerre mondiale, le Tarritoire
de WALLIS et FUTUNA a eu 4 subir des dépressions et cyclones
tropicaux an 1957 et 1958 puis en 1964, 1965 et 1966, at enfin en
1975. Aprés cette date, la cyclone OFA est passé le 11-12 1979 3
moins de 120 #m du sud 2'UVEA (vents maximum en rafales de 122 km/h,
pression 996.7 m=b). Il a provoqué dans cetre [le quelques dégits aux
cultures <fragiles de la <cdte nord-ast (30 X des bYananiers) et
endommagé quelques ‘toits. Aucun dommage n'a é&té signalé i FUTUNA.
Cette dernidre I[le a été touchée par une dépression tropicale le 20
mars 1980. Elle a enregistré quelques dégdts 3 l'habitat et aux
cultures,

Znfin, le 12 aolt 19380, FUTUNA a subi les effetrs du pagsage

i'une petite dJépression associée i wun ?ront eaentre zette lle ot

l'apchigel 2iiiian, JTrne Jorte instabilité, una houle !mporrtante par

Jlux 48 sud-93 3 35ud-3u2-35% cnt caractarisd la jcurnée du 1) avace

des pluilas ncdéréees 17,2 mm) 2t d2s vents 22 29 31 20 nceuds. Dans la
- 21 -



nuit du 11 au 12, les vents passés au sectaur ouest puis sud se sont
renforcés Jusqu'a 22 m/sec. (120 km/h), atteignant 33 m/se¢. en
pointe. Ils ont causé des dommages localisés et la trés forte houle,
dént notamment semble-t-il une vague isolée, a provoqué des dégdts i
1'habitat coétier le plus exposé de la cdte sud, de la pointe VELE &
LEZAVA (anse de SIGAVE).

Las cyclones et dépressions de 1953, 1964, 1965 at 1966 ont
6té le plus destructeurs de cette période et peuvent 2atre pris,
surtout les trols derniers, comme exemples de désastres 3 l'achelle

du Territoire.

Cuclope 4du 1 3y 9 danviepr 1958 (UVEA le 5, FUTUNA les § et 7)

Pression atmosphérique mesurée 988 mb, Estimée au centre 3

986 mb. VYents estimés 4 200 Xh (anémométre bloqué)

- Marée de ‘tempéte : une tarodiére est détruite, d'autres
endommagées,

- Nombreux sans abri. Trés nombreux falés détruits ou
endommagés. De nombreux batiments des missions servant au logement,
3u culte at 3 l'enseignement perdent leur toit ou sont endommagés 3
UVEA., Le wharf de MATA UTU est rendu inutilisable, une partie &tant
amportée.

Les dégats aux cultures et plantations furent considérables

tous las bananisrs et les arbres i pain A de rares exceptions preés
auraisnt 4té abattus. Cocotlars et plantations (refaites aprés les

dépressions +tropicalas de l'année orécédente) n'auralsnt &-4 éparznés
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que dans le sud. Aucune production nouvelle ne pouvant &tre escomptée
avant aoiit, le régident ingtaure le rationnement dans les boutiques
dés le 15 mars et organise des distributions gratuites de vivres dans
les é&coles at A 1'hdpital.

L'épuisement rapide des stocks locaux (mail), oblige 4,
1'achat de wvivres 3 l'axtérieur, zrice au produit d'une souscription
lancée en ~France par wune station de radio. Un comité local est
censtitué, qui décide des commandes et de la répartition des secours
gn vivres at matériaux de construction.

La marée de tempéte a provoqué dans le lagon, au nord-est de
1'lle, prés de 1'flot de NUKUTAPU, la formation d'un nouvel f{lot de
sable et de débris coralliens de 150 m de long et 15 de large, et de
?lusieurs banes de sabla.

Aucune estimation détaillée des dommages n'a &té& retrouvée

Jusque-13a dans la documentation accessible.

Cyelona 4y 21-39 novembre 1964,

1-2. - te at 4

Arrivée d'air chaud en altitude notée d4d8s le 17 novembre par
1l'observatoire de WALLIS (UVEA). Le 21, demande d'observation
synoptique spécilale du Centre Régional de NADI (FIDJI) au centre de
HIHIFO (UVEA). Avis de tempéte au nord de FIDJI (13°S-178°E, 996 mb)
3t déplacement vers le sud-est.

FUTUNA ne parail® pas avolr é&té prévenu.

Le 23, 3aisse 22 l3 pression, vent de nord 31 nord-ouest puls

[0}

sud-est A 2s5%, Maximum 35 xts A UVEA, 23s 4'allusion 3 une alerte aux

-1{6 )



populations.

Le 21. L'avion C54 de 1l'aédronavale vaenant de Tshiti a
confirmé & UVEA l'approche de la dépression.

I1 semble Qque le sous-équipement de la gtation d'UVEA n'ait
pas permis 4 cete date le tracé d'une carte de trajectoire. Liaisons
trés espacées avec NADI. L'insuffisance des 1llaisons et celle 4du

balisage des cotesz ezt notée par les responsables.

FUTUNA, qui ne paralt pas avoir &té alertée par UVEA, est
encore plus isolée., Pas de liaison aérienne réguliére, pas de systéme
d'alerta. Seula une partie de la cdte ouest 2t nord est accessible
par la route. La station d'observation bénévole de SIGAVE ne posséde
ni barométre anregistreur ni t&lévent, ni possibilités autoncmes de
transmissions wvers WALLIS et NADI. Le 21, l'observateur note des
vants du nord-nord-ouest, <rares et toujJours annonclateurs de trés
mauvals temps. Le vent se renforce dans l'aprds-midi puis la nuit et
ancore le 22 avant de diminuer le 23. Pas d'allusion i une rotation.

s recuelllies : 272 mm du 22 au 24.

oS
o
3

Pracipicat

3.- Amma layr a

TVEA n'a subl jue 4dgs d6zdts mineurs (cultures et habirtat),.

FUTUNA 3 2té assez zavarement touchde. 2égidr:z matériels,
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yltyra

Arbres 3 pain : perte 100 X des fruits de la grande saison
(décembre-février), 3 4 5 X des arbres. Perte équivalant 4 60 X de la
ration alimentaire sur la période de  grande salson
(décembre-janvier-février), 15 X sur celle de la petite saison (aolt).

3ananiers : 100 % des porteurs de régime. Prochaine récolte
raportée d'au moins 6 mois. Perta da ration alimentaire : 20 % sur &
mois.

Tubercules et racines : atteintes variables. moyenne 30-40 X
Ravinement des cultures séches de pentes. Importance du rdle des
embruns pour espéces 3 Peuilles fragiles exposées (Ignames : 30-40 X).

Cocotiers : pertes limitées. Surconsommation des noix nuira
4 la producrtion du coprah.

Aucune mesure de prévention ou de sauvetage des plants ou
des produits n'est signalée.

Atteintes notables 3 la végétation naturelle.

Habitat

Dagats paraissent avoir 4&té peu spectaculaires., 3 falés
abattus, dommages aux toitures des falés (17, dont 12 4 SIGAVE), 35
annexes détruirtes.

T " triyAr a .

(i)
(a3

Atteinte de la route cotiére, qui part alors de LEAVA
longe la cdte ouest jusqu'au-deld de la pointe nord (12,5 km), par la
marée da <“empéte 4 marée haute at par ruissellement et apports da
Jentgs. Rou%3 2a2mportdée 2au nord de TOLCOKE sur prés de 150 .

70 1 fres le

135}

partiallesment 222znirde sur



Aprds un certain trouble initial, traduit par l'envoi de
compte-rendus contradictoires, les rapports essentiels (Gendarmeris,
agriculture) seront produits assez vite (moins de 15 Jjours). Le
royaume <c'ALO, 3 l'est, ast visité ls 28 novembre. La zone au vent ne
paralt pas avoir fait 1'objet d'enqudtes particulidres. Elle reste
alors d'accés dirficile.

L'estimation des Jdommages est 2aire par le Délégué de
l'Administrateur Supériesur du Territoire 3 FUTUNA, las Gendarmes, lea

médecin, le chef du Service de l'agriculture.

Ils sont initialement Pixés 4

Secteur public 620 000 F CFP (1)
(dont routes : 395 000)
Secteur prive 585 000
Besoins zlimentaires 1 968 000

3 273 000 F CFP

(180 000 FF soit enviren 21 000 17.S. dollars - 7.5 dollars par
habitants).

?ar la suite les besoins alimentaires rassent 3 2,7 millions

de F CFP (total 4 millions, s0it 25 000 dollars).

(1) L FCFP = 0,355 FF = 00,0085 dollars.
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4. - Les secours at 1'aida

Les secours sont demandés 4 UVRA dés le 24 novembre. Ils
concernent essentiellement la fourniture de denrées alimentaires. Les
besoins an importations de vivres sont estimés par le médecin at le
responsable du service agricola en Zoncrion du déficit de la ration
alimentalire moyanne (2 500 calories/jour) at de son comblement
progressif. fCet appoint de vivres (riz, farine, sucre) est estimé
nécessaire pendant au moins 6 mols A& partir de Janvier pour faire
face 3 la disette. Jusqu'en Janvier, la consommaticn des tubercules
non atteints restant en terre dolt permetire de falre face aux
besoins. S'i1 n'est pas fait allusion 31 des stratégies de
consarvation par las responsables de l'estimation des besoins, ils
notent l'utilisation courante de produits de cueillette d4'appoint
comme l'arrow root.

Las besoins, révisés en hausse, sont finalement aestimés 3 :

riz : 70 rtonnes farine : 35 tonnas sucre : 20 tonnes.

Las demandes d'aide, transmises au lendemain dJdu cyclone par
le Haut Commissaire de 1la République de NOUMEA au Ministére des
Départements at Taerritoires d'Outre-Mer, aboutissent en moins d'une
semaine 34 la mise A disposition d'un premier secours de 500 000 F CFP
(3 235 U.S. dollars) Aqui 3ervent i l'achat & FIDJI et NOUMEA des
vivres nécessiires aux distributions de Janvier.

Par 13 3uite, un complément d'alde est <fourni par le
Ministdrs des JCM-TOM 4@s janvier, portant le montant accordéd 3 30 X
4u  toral des -eso0ins avprimés - 4 millions e F CFP (2K 200 dollars)-

aprés r~évisizn 2n hausse 223s “cesoins alimentalires dans l2 Total

]
n
o

]



global de la valeur des pertes subies. L'importance relative de cette
couverture excluait le recours au "Fond commun pour les calamités"
géré par le Premier Ministre. La rapidité exceptionnelle de la
mobilisation des aides et leur volume ne devaient toutefois pas
profiter 4 la reconstruction de FUTUNA de manidre vraiment tangible
puisque celle-ci devait &tre remlse en question un mois plus tard par

un nouvesu sinistrs.

Répregsion Tropicale Forta des 6-7 fév. 1965

1-2. - Alerte at déroulement.

Dans ce cas é&galement, le fonctionnement des systames
d'alerte parait avoilr 4té réduit 4& sa plus simple expression, i
WALLIS (UVEA) comme i FUTUNA. Les premiers effets de la dépression
commencent 4 se faire sentir 3 UVEA le U4 février. Le 5. FUTUNA a até
alerté at salt que la tempdte sévit i UVEA puisque le navire REINE
AMELIA quitte 1l'anse de SIGAVE, dangereuse par gros temps, pour
mouiller dans le chenal sain relativement abrits antre le sud de
FUTUNA at 1'lle d'ALOFI.

A UVEA la tempdte est ressentie la 5 ot la §. Yants de
sud-est tournant dans la nuit au nord nord-cuest. Maximum le 6 (100
“h dans les rafales). Pression atmosphérique 994 mb.

Précipitations abondantes (U457 mm du 5 AU 7). La dépresgsion
se léplace vers le sud-ouest en s'&largissant.

A FUTUNA, on note une vrelative accalmie le & puls une
raprise 2a9s vents Je nord-est avec renforcement antre 2 et 3 X

1120-130 «h dans las rarfalas) at das ordcipitations plus vialentas

_5]_..



jusqu'a la fin de la Journée du 7. Pression minimum lue : 987 mb.
Pluies supériesures & 500 mm en 2 Jjours.

La marde de tempéte a fait l'obJjet d'observations précises.
La mer est montée localement 3 plus de 2 métres au-dessus du niveau
de la route, solt plus de 3 métres au moins au-dessus des plus hautes
eaux, A TAVAI dans le nord de FUTUNA, prés de FATULOLI, l'attaque de
la mer 3 créé une microfalaise de ¢ meétres, montrant ainsi que
suivant Ll'crientation des vents et des vaguas 3 la cote dans ce
secteur sensible, 11 peut y avolr alternativement accumulation ou
érosion (corroboré par un informataur &zé du nord de 1l'ile). Le 5,
les habitants de FUTUNA ont pris quelques mesures pour consolider leas

falés,

3. - Lea dommages. leur estimatlon

A WALLIS, 1'inventaire des dommages 4 1l'agriculture
intervient wune dJizaine de Jours 3prds le passagze de la dépression.
Les dégdts 3ont Jugés plus spactaculaires que réellement Zraves. A
FUTUNA, les premiers constats sont rapldement effectués par ls
Délégué et les Gendarmeg. Ils sont suivis d'une mission d'estimation
de l'adjoint de 1l'Administrateur Supérisur du Territoire et du chef
du Service de 1l'Agriculture du ¢ au 7 mars. FUTUNA est de loin la

plus touchée,

egn‘ ful'! hv!ng B

Arbras 1 paln : Beaucoup sont détrulcs 2t na pcurront dtra



sauvés (en les redressant)., De 70 & 80 X des arbres d'ALO, de 30 4 60
X de ceux de SIGAVE s3ulvant les lieux. Las arbres fruitiers ont
souvent subl le méme sort. A WALLIS au contraire, les responsables de
1'Agriculture estiment que les arbres 4 pain ont subi un
§claircissement salutairse.

3ananisrs : Sn bonne vole de reconstitution, ceux qui ont

lone ont souvent 4té détrults par ls sacond

Q

dchappd au premier =2y

{a

(100 X des portsurs de régimes). La production va 8tre pretardée da
molis supplémentaires i FUTUNA. A UVEA, 5 X des bananiers en
fructification ont &t8 détruits, surtout dans le sud.

Tubercules et racines : Ils ont subi 3 FUTUNA des dommages
trés locallsés., 20 4 30 X de pertes suivant les lieux. A WALLIS, ces
sultures ont surtunt souffert des 48gits des eaux. Les eaux du lac
KIXILA, 9n montant, ont noyd 7.5 ha da tarodidres &tablies sur ses
bordures. L'Administration et la Mission catholique encouragent la
rocongtitution rapide de ces plantations vivridres, surtout de cellss
dont on peut espérer la production la plus précoce.

Cocotiers : 3saucoup ont 3td détruits 3 FUTUNA, surtout dans
les :zones exposées du nord (SOMALAMA). De nombreux fruits en voie de

maturation gont détrults, retardant 13i aussi les perspectives de

orodyctiaon,

i+tar
Dans c¢e domaine aussi, FUTUNA a 4té beaucoup plus frappée
que UVEA. L'lle compte pras de 50O falég 2étruits en totalité, dont 29
4 ALO. On déncombre en outrs 30 rfalés endommagés dont 50 i ALO. Les

de XOLOPELU 4 ONO ont Agalamant  zubi

(8]
3

23itiments de la mizsi

LI - A4 -3 - o -
d'imgortants 2183itz, zuprtout 2y il Au vane,

1

w
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Infragtryctures :
La route cdtiére de FUTUNA a subi A nouveau les atteintes de
la mer, dans ses parties les plus exposéaes, par une marde de tempéte

dont l'amplitude paralt avoir &té& d'au moins 3 matres par rapport aux

plus hautes eaux.

L'estimation des dommages évalue le colt des pertes dans las

différents secteurs 31 :

habitat (prive) 4.1 million de F CFP
mission catholique (matériaux seuls) 1.3 " " "
batiments et infrastructures publiques 1.73 " " "
(dont 2.5 “m de route = 1.25 millions) ___

7. 13 " 1] "

A 9t%3 g3Jomme 5'ajouts la wvaleur 4e l'aide alimentairs Aont

(3]

la mission d'estimation du U au 7 mars a estimé la prolongation
nécessaire au-deli de Juillet Jusqu'id la fin de 1l'annde. Elle
représent;ra une valeur de 2.1 millions de F CFP. On aboutit donc &
un  total de 9.23 million (507 650 FF), solt prés de 60 200 U.S.
dollars (cours 1984) pour la seule fla da FUTUNA.

Avec les dommages du cyclone de novembre, c'est i 30 dollars
par tétes environ Qque se chiffrent les gfertes i 1'{ssue du syclone de
fevrier 1965, Caci ne tient pas compte du manque i gagner sur la
production du coprah, qui va rendre nécessaire 1l'ouverture de
chantiers publics pour une valeur de 2 millions de F CFP (13 000 U.S.
dollars, soit 100 000 FF). Pour cette derniére dépense., Ll ast prévu

d'anticiper 3ur les <crédits pPrevus pour la poursuite des travaux de

[

la roue sirculairs,

(]
(2]
%S
(3}
3
w
[
(3]
y
w
-
o

Sur ce %otal 4g 517 550 FF représentant l'estim

Jaxisum d9e 2immases 9t 295 Les0ins ndcessalras 3 la semzansatlicn das
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pertes subles, il ne sera toutafols demandé que 477 000 FF soit 77 X.
Cette fols encore, la part des moyvens obtenus est relativement
importante : prés de la moitié de l'estimation initiasle., 62 X de la
demande effective aen dehors des dons, produits de collectes ate...

Coette alde 2roviendra de deux sources officielles :

1) En avril, du Ministére des DOM-TOM sur avis ?Paverable du Comité de
Coordination des S3Secours aux Sinistrés, un secours de 101 070 FF
(16 600 dollars, taux actual) prélevé sur le "Fonds Commun de

Secours" 8t se répartissant comme suit :

Mission 36 570
Habitat 74 800
Yivres 29 700

141 070

La dotation pour l'habitat, légéremant supérieure au plafond
théorique de 1l'aide 3 1la reconstruction (33 % de 13 valeur des
dommages} sera ©oépartie 3 partir du 4 mai, soit trois mois aprads le
passage du <cyclone. Elle 56 fers an livraisons de matériaux, fournis
contre des bons par la Société Mutuelle de Développement Rural
{SMDR). La dotation des Missions est versée directement i leur sidge
central 4 Paris, comme c'est 1l'usage. Enfin, les vivres ont &té
achetés directement par l'Administration Supérieure du Territoire sur
Place, auprés des commer¢ants locaux et de la Coopérative SMDR pour
failre 2ace 3ux besoins les plus urgents, et dans la région. i NOUMEA
et 4 SUVA. Au ler Juin 1965, i titre indicati?, 11 avalt 4643 &té
ragu 3 FUTUNA, pour des distributions commencées dés le mols de

févrliar au 2 L1l rarionnaires fsur 2 300 habisants):



36.7 tonnes de farine

19.8 tonnes de sucre

2) Co premier secours n'était pas exclusif d'une attribution par volie

budzétaire de crédits demandés 3auprés du Ministdre des Finances.

De fait, celuil-ci accorde au Territoire, le 22 juin, une
alde de 155 000 FF (18 235 U.S. dollars, taux actusel), correspondant
au /3 de 1la demande, et quil sera prélevée sur le chapitre des
"d8penszes accidentelles" du budget des charges communes. Cette aide
ne peut &tre congacréde A4 la remise en 4tat des {nstallations
publiques qui dolt 3e <faire 3 partir des crédits particuliers du
budget ‘territorial. Elle ne peut, de meéme, servir i la remise en &tat
de l'habitat privé qui 3 d'allleurs regu une dotation particullare
dans les proportions prévues par la réglementation. Ces crédits
serviront donc d'une part 3ux achats complémentaires destinés i
assurer l'assistance alimentaire pendant la période requise, 4'autre
part 3 ouvrir les chantiers publics (rou*ta) destinés i compensaer par
des emplois rémunérés le manque de ressources résultant du déficit de
la récolte de coprah. Enfin, une partie de cette somme sers employée
4 alder 1la mission catholique 3 réparer les dommagzes qu'elle a subi,
notamment dans 3es batiments scolalres.

La distribution de <ces aldes sur place se falt 3ous
l'autorité du Délagué 3ssisté des Gendarmes at des deux Conseils de

¢irconscripticon (ALO a9t S3IGAVE) oprésidés par les rois 2t laurs



fin de novembre 1965, A raison de 2 kg de riz, 1 kg de farine et 0.5

kg de sucre deux fois par mois.

Déoression Tropicale Forte et Cvclone du 29-30/01/1966

Ce cyclone est né d'une dépression trepicale rformée au
sud-g9st de PAGO-PAGO (SAMOA Occidental). D'abord 4'intensité modérée,
elle amorce un déplacement vers l'ouest qui la fait passer, le 25, 4
150 milles au sud d'UVEA. Elle sao rapproche de FUTUNA le 26 (chute da
la pression et fortes pluies) et va ;i1squ’'au nord de l'archipel
fidjien. Elle revient alors vers l'est en direction de FUTUNA en se
creusant at en s'élargissant. Son centre passe i 20 milles au nord de
cette i1le puis au sud d'UVEA., en prenant progressivement les
caractéres d'un cyclone qui s'affirment au sud de SAMOA, avant de se
dégrader vers le sud-aest.

La pression atmosphérique la plus bassa (975 mb) a &té
enregistrée 4 FUTUNA le 29 entre 16 at 17 h, 4 UVEA (Wallis) le 30 i
2 h (977.4 mb). A FUTUNA, vents de sscteur est-nord-est, sud-est,
puls ouest et sud-ouest se sont succédés. Ces derniers ont &té les
plus forty, ce quil rend compte des dommages plus importants i SIGAVE
qua ALO en fonction de l'orientation de la cdte. Il n'y a pas eu
d'accalmie au moment de la rotation des vents, qui ont atteint au
maximum 120 i 130 km/h dans les rafales. Las précipitations ont été
de 106 mm en 2¢ heures. A UVEA, od les vents sont passés du secteur
nord-nord-ocusst au Secteur ouest-sud-ouest, la vitesse maximum
instantanée enregistrée 3 &té de 110 km/h, mais elle a atteint
130-140 kmh dans les zones dé&gagées (aérodroma cde HIHIFD). Les plules

ont 3t6 de 11f mm en 24 Haurses.



1-2. - Alerta et déroulement

La fonctionnement du systéme d'alerta a révéls
l'imperfection des liaisons 3 la fois entre UVEA et FUTUNA et avec le
centre régional de NADI. Dés le 25, l'existence de la dépression se
dirigeant vers l'Ouest 3 été signalée par UVEA. Le 29, =n l'absence
4'informations at devant l'évidence 4des indices annonclateurs,
l'observatoirs météorologiquae d'UVEA tente de Joindre FUTUNA par les
moyens classiques existants (téléphone). Il n'y parvient pas et doit
avoir recours 4 une liaison radio de la Gendarmerie Naticnale.
L'alerte ainsi donnée vers 15 h 30 4 FUTUNA, ou le temps laigse dé&ja
présager sans 4quivoque l'arrivée de la dépression ne surviendra que
2 ou 3 heures avant le passage du centre au plus prés. L'observateur
d'UVEA a également demandé des précisions au centre de NADI le méme

'a encore rien obtenu 4 17 heures le 29 et ne recevra

jour. Or 11 n
par la suite que des renseignements dvasifs. Il a donc pris dés 17
heures, en l'absence de 1la réponse attendue, 1l'initiative de
déclencher 1l'alerte suivant 1la procédure locale : Information de
l'Administrateur Supériesur, qui informe la Gendarmerie, i charge pour
celle-c! de prévenir <ftoute la population avec les moyens dont slle
dispose. L'alerte surviendra donc pour UVEA 9 3 10 heures avant le
passage du centre au plus prés,

Il est remarquable de noter qu'a FUTUNA, l'expérience des
cyclones de 1964 et 1965 a eu une Lnfluence positive sur la
comportement des populations. Elles ont 4t§ prévenues d4és le 25 cde la
présence d'une dépression dans le voisinage (lors de son premier

passage 3u sud). Les 2alés o2ont 3lors &té "solldement amarrés' et

seraient resteés <tels juels Jusqu'au second passage de la dépressicn,
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Le 29, des précautions supplémentaires de dernidre minute sont prises
aprés l'alerte (renforcement de la cldture des falés avec des palmes
de cocotiers). Les précipitations ayant 4t§ assez modérées, FUTUNA
aurait dd 4 ces précautions les dommages limités anreglstrés par son

habitat.

3. - Les dommages. leupr estimation

Malgré le caractdre improvisé de l'alerte, la dépression, si
elle a sans doute causé un naufrage, n'a pas fait de victimaes dans
les {les. Mais en dépit des mesures de protection de l'habitat prises
4 FUTUNA, elle a occasionnd de trés importants dégats. surtout a
WALLIS, dégats juzés supérieurs, selon des observateurs digznes de fol
{missionnalres établis de longue date dans le Territolire) a4 ceux
enregistrés depuils longtemps.

Les dommages causés par le vent, aussi bien par la force des
rafales que par les embruns salés transportés vers l'intérieur ot
néfagtas pour beaucoup de cultures, et <ceux de la mer par
l'intermédiaire de la marée de tempdte, ont &té les plus 4svidents. A
UVEA, ou les atteintes de la mer ont &ta spectaculaires, les villages
de VAILALA au nord et de HALALO at VAIMALAU au sud-ouest ont &4té les
plus touchés. Dans le premier, la marée de tempéte a pénétré de 150 a
200 métres 3 1l'intérieur des terres, détruisant de nombreux falés,
des embarcations, et endommageant les cultures en arriére de la zone
habltée., Dans 1les deux villages du sud-ouest, las destructinns les
plus notables se sont produites i HALALO : pénétration de lea mer sur
uyne centaine e métres dJans la zone habitde situde i proximitsd du

mole U ast aujourd'tuil sdifla la dép0t d'hydrocarturaes, La montée la
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l'aau, attestée par la dépdt de débris divers et de poissons morts
paralt avolir été de 1,5 m environ au-dessus du niveau de la marée
haute,

A FUTUNA, la mer est montée d'environ 3 m en certains points
de la cote ouest. Les dommages recensés ont 4té les suivants dans les

dirf8rents secteurs

Agn4 rﬂl1 syre

Arbre 3 pain :

On a estimé 4 30 X des arbres restant aprés les destructions
de 1964 et 1965, la proportion des arbresg détruits par le cyclone i
FUTUNA. A UVEA, les destructions ont varid suivant les points entre
40 et 75 X. Perte générals das fruits.

Bananiers

Ont &té plus touchés 3 SIGAVE (100 X) qu'a ALO (50 X). A
UVEA, 100 % des porteurs de régime abattus.

Tubercules et racines

Las pertes ont aussi &té plus Zortes i SIGAVE (50 ¥) qu'i
ALO (30 X), pour les taros at Kkapés en culture sdche. Les taros
d'esu, abrités de 1l'arteinte des embruns par la zone habitée et las
cocoterales ont peu souffert 4 FUTUNA od Jles plules assez peu
intenses ont en outre é&pargnéds les caslers irrigués ol se pratique
leur culture au débouché des cours d'eau.

A UVEA au contraire, atteintes fréquentes de la maréde aux
tarodiéres prélittorales sur billons (fuh1) isolés par des canaux

2% communiquant avec la mer par un exutolre (tars ), souvent court.



Cocotiers :

Les pertes ont é&t& sensibles A FUTUNA dans le nord-cuest
(frults et arbres abattus), ainsi qu'a ALOFI. A UVEA, environ 3 X des
arbres abattug,

Les végetation naturelle a souffert du vent (arbres
d6reuillés) et des embruns, Impor*tance de la végdtation désséchée at
des débris accumulés i la suite du cyclone., Ils Pavorisent notamment
le déclenchement d'un 1incendie survenu quelques semalnes apreés la2
cyclone et gui ravage le VAQOTAPU (forét primaire sacrée) du pourtour

du lac LALOLALO & UVEA.

Habitat :

A TFUTUNA., les précautions prises quelques jours 3 l'avancs
par la population paraissent avoir contribué 3 limiter les dommages.
S1 vplusieurs toits de tdle ont 4té endommagés, dix ?alés seulement,
tous du royvaume de SIGAVE, ont 4&t§ partiellement ou totalement
détrults,

A UVEA 3u contraire, on compte preés de 30 ¥ de sans-abri
apres le pasgssages du cycione. plus du quart des zonstructions a 3té
détruit, soit 162 2alés d'habitaticn détruits, 26 détruits avec perte
de tous las biens mobiliera, et 59 constructions annexes, le plus
souvent 34 wusage de cuisine, totalement détruites. Respectivement U5
X, 100 X et 48 X de ces constructions se trouvent dans las 5 villages
du  sud ouest (3) et du nord (2), sur les 19 que compte l'fle, qui ont
subi les atteintes de 1la marée de tempéte. Les dommages se

répartissent ainsi dans ces villages



Falés détruits Falés totalement Annexes

détruits + blens détruites
HALALO (3.0.) 19 8 7
VAIMALAU (S.0.) 9 1 1
KOLOPOPO (S.0.) 11 0 [}
YAITUPU (N) 12 0 12
YAILALA (M) 25 17 9
76 256 33

Toutes les autres constructions traditionnelles ont &té plus
ou moins andommagées. Zn outre, de nombreux batiments et
installations publiques, notamment Ll'ensemble des batiments de la
Météorologlis dépendant de l'Aviation Civile i HIHIFO, des écoles, des
Satiments, dJdes missions et des logements de Zonctionnaires ont été

d48truits ou endommazus.

T roga -

Zn railson des précipitations assez peu abondantes, les
1423tz aux »outes ont &té assez limitéds A UVEA, Peu de ravinements. A
FUTUNA, la route <cdtiére a 4té& endommagée par la mer en plusieurs

points 3 SIGAVE.

Imbarcations :

Les pertes ont surtout été8 enregistrées i UVEA car les
embarcations sont =rares 3 FUTUNA. Dix pirogues ont é&té emportées,
dont 7 A4 HALALO. En outre, un yacht américain gqui avait quitté UVEA
an  direction is SAMOA occidental le 27 avec 5 personnes 3 bord a

4ispar1e zorps 2t oiens.



L'estimation des dommages a commencé trés vite aprasg la
cyclone. Tous les villages ont 4té dégagés en une journde A UVEA, en
commeng¢ant par l'aédrodrome de HIHIFO, et las sinistrés secourus
provisoirement., L'estimation des dommages aux bdtiments publics a été
?aite par les services concernés suivant l'usage. Pour les dommages i
l'habitat et 3 1l'agriculture, il a &té fair appel i1 la Sendarmerie,
au  service de L1l'Economie Rurale et aux sutorités coutumisdres. La
reconstruction de l'habitat traditionnel a 4&té rapide. Elle est
cepandant intervenue aprds la replantation collective des nmel
(arbres 4 pain) et bananiers pouvant atre sauvés, décidée au
lendemain du cyclone par le Conseil de circonscription d'UVEA, soit
au  Hout e 15 Jours 4 3 semal..as. Toutefols, czatrve reconstruction n'a
Pas falt 1l'objet de mesures sérieuses de zonage destinées i prévenir
de nouvelles atteintes de la mer. Le chef du Consell s'est borné a
proposer aux membres du Conseil, 1qui en ont pris note, "de
reconstruire les cases assez loin du %ord de mer pour &viter le
risque de raz de marée”. Rien n'indique que cette recommandation ait
regu une application génédrale concertée dans les villages les plus
exposés. On estimait au lendemain du eyclone que les arbres A pain
déracinés qui avaient pu dtre redressés produiraient i nouveau aprés
2 ou 3 ans (perte alimentaire environ 50 X), pour les jeunes
bananiers non brisés et redressés, la nouvelle fructification était
estimée possible aprés 8 mois (perte alimentaire estimée i 20 X de la
Part raprésentde par les bananes dans le régime alimentaire). La
verte étalt estimée néglizeable pour les taros ot Kapés ; elle stait
astimée 3 5 4 du zotantiel sur 3 mols sour las igznames. Quant aux

socosiars,  laur sous-utilisartion A cetts data, an raizecn du déclin
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déJa amorcd de la production de coprah, confirmé per les précédents
cyclones (déficit de production des 2/3 en 1965), laissait prévoir
une production suffisante pour les besoins de la consommation malgré
les pertes subles,

Al'issue des révisions successives d'un premier bilan
chiffre des dommages, établi queljues Jours aprés le 2yclone, la

9ilan 26f2initi? se iéceomposalt comme sult *roils mols aprés

UVEA FUTUNA Total
88timents publics 2.35 0.5 (dont route 2.35
et infrastructures 0.4)
Mission Catholique 7.37 7.37
Secteur priveé
(commersants) .94 0.35 (dont Mission) 1.29
Dégats subis par
la population 10.74 10.74
Chantiers publics
(Compensation des
pertes des cocotaraies) 2
B8esoins en vivres 3.9
33.15
Millions de 7.CFPD

Les sacours demandés avec insistance aux autorités
métropolitaines, pour éviter que le découragement ne s'ampare des
populations 46j4 durement éprouvées au cours des deux années
précédentes, ont quelque peu tardé cette ~fols-ci 4 se mettre an
place. Une partie importante des dépenses pour l'achat des vivres de
sgcours ont 4t§ faites an 3nzageant les crédi*ts ancore disponibles de
chantiers publics. Les distributions de vivres {(riz, ?arine, sucre)
ont ccmmence dds le 22 Zivrier, dans las villages les plus tguchas

'IVEA IVAILALA, VAITUPU, VAIMALAU, HYALALO, <0LOPOPD), 3Illas Zevalent

- 4y -



Se poursuivre pendant 7 mols pour combler un déficit de la ration
alimentaire estimé 3 70 X pendant les 3 premiers mols suivant le
eyclone, 34 35 X pendant les moils suivants 4 UVEA (voir fig.1). A
FUTUNA, les distributions ne devalent avoir lieu.que pendant 3 mois,
sur la base d'un déficit estimé 4 30 ¥ des besoins alimentaires
meyens (2 300 calories par adulte st par Jjour). Au total, 206 tonnes
de riz, 103 de farine et 52 de sucre devalent ainsi étre distribués.
Il ne sembls pas que ce programme ait py atre appliqué dans sa
totalité pulsque 5,008 millions de F.CFP {32 400 U.S. dollars cours
actuel) seulement, soit 60 X des besoins estimés furent octroyéds par
le gouvernement en saeptembre 19686 pour le réglement des Pactupres de
vivres et de <certaines aides en matériaux. Quant aux dommages subis
2ar 13 Population, ils devaient faire 1l'objet d'une datation
représentant 20 X% de leur montant (2,440 millions de F.CFP - 25 42t
U.S. dollars cours actuel) i ;ou prés A la mame date.

Les commissions locales de répartition des dons aux
Sinistrés, composées au niveau des circonscriptions (UVEA., SIGAVE,
ALO) de représentants de l'administration, des services ruraux., de 15
mission et des autorités coutumiédres procédérent rapidement i la
distribution de <ces secours comme ell:s availent procédé i celle des
dons (Croilx Rouge, dons privés, produit des collectes effectudes dans
les territolires <rancophones 4u Pacifique st en métropols) entre les
familles sinistrées, les internats, les familles dont un membre &tait
sous les drapeaux.

Catte répartition, contrdlée par le sous-régisseur
d'avances désizné i czet affet, 3'acheva 9 mols aprés le passage du
cyclone., Las sinistrés da  HALALO et VAILALA 3 UVEA recurent las

les 2lus importancts, soil¢ l'agquivalent de 13 000 F,2FP (100



ESTIMATION DU DEPICIT ALIMENTAIRE'
CAUSE PAR LE CYCLONE DE i19G@ A WALLIS (UVEA)

IMPORTANCE RELATIVE DES ELEMENTS DOE LA RATION ALIMENTAIRE
AU COURS O'UNE ANNEE NORMALE
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U.S. dollars cours actuel) par famille. Sur 32 familles sinistrées
ayvant re¢u cette dotation maximum, 8 @&taient de HALALO, 21 de
VAILALA. D'autre part, la répartition par villages des sinistrés
secourus 34 UVEA (270, auxquels s'ajoutérent 10 sinistrés secourus 3

FUTUNA)., refléte bien la localisation des dégits :

Districrts Familles sinis- dent par
trées secourues villages
HAHAKE 53
MUA 137 (HALALO 41, KOLOPOPO 15,
VAIMALAU 11)
HIRIFO 30 (VAILALA 51, VAITUPU 25)
270 144
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THE EAST-WEST CENTER is an educational institution established in Hawaii in
1960 by the United States Congress. The Center's mandate is ‘‘to promote better
relations and understanding among the nations of Asia, the Pacific, and the
United States through cooperative study, training, and research.

Each year nearly 2,000 graduate students, scholars, professionals in business and
government, and visiting specialists engage in research with the Center’s inter-
national staff on major issues and problems facing the Asian and Pacific region,
Since 1960, more than 30,000 men and women from the region have participated
in the Center’'s cooperative programs.

The Center’s research and educational activities are conaucted in five institutes—
Communication, Culture Learning, Environment and Policy, Population, and
Resource Systems—and in its Pacific Islands Development Program, Open Grants,
and Centerwide Programs.

Although principal funding continues to come from the U.S. Congress, more than
20 Asian and Pacific governments, as well as priv. :e agencies and corporations,
have provided contributions for program support. The East-West Center is a pub-
lic, nonprofit corporation with an international board of governors,



PACIFIC ISLANDS DEVELOPMENT PROGRAM

The purpose of the Pacific Islands Development Program (PIDP) is to help meet
the special developmer.t needs of the Pacific Islands region through cooperative
research, education, and training. PIDP also serves as the Secretariat for the
1980 Pacific Islands Conference, a heads of government meeting involving
leaders from throughout the Pacific region, and for the Pacific Islands Con-
ference Standing Committee, which was established to ensure follow-up on
development problems discussed at the Conference.

PIDP's research, education, and training activities are developed as a direct
response to requests from the Standing Committee. PI1DP’s projects are planned
in close cooperation with the Committee to ensure that the focus and the
organization of each project address the needs identified by the heads of
government on the Committee, a process which is unique within the East-West
Center and in other research and educational organizations serving the Pacific.

A major objective of the program has been to provide quality in-depth analytical
studies on specific priority issues as identified by the Pacific Island leaders and
people. The aim is to provide leaders with detailed information and alternative
strategies on policy issues. Each Island country will make its own decision based
on national goals and objectives. Since 1980, PIDP has been given the task of
research in six project areas: energy, disaster preparedness, aquaculture, govern-
ment and administrative systems, roles of multinational corporations, and
business ventures development and management.



