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La poblaci6n de Amdrica Ceatral asciende a unos 25 millones de habitantes, Iamayorfa de los cuales vivo en culs quo construyen elloo mismo 
y que no cumplen las normas mfnimas de habitabilidid. El Programa de Mejoramiento de Vecindarlos y Creaci6n de Empleos de Is CHF 
establece vfnculos entre el sector privado y los pobres proporcionndoles crddlto y asistencia ticnica a los residenes de Ios asentamiento. 
marginales y de las aldeas rurales a fin de mejorar sus condicione, de vida. Este programa tambin promueve Is creaci6n de empleos y le ofrece 
a I gente la posibilidad de participar en forna democritia er, las decisiones que afectan a sus comuaidades. 



Abreviaturas y siglas 
APRHU Asociaci6n de Promoci6n Humana
 
ASJO Asociaci6n San Jo,6 Obrero
 
BARD Instituto de Desarrollo Rural de Belice
 
BCUL Federaci6n de Cooperativas de Ahorro y Cr6dito de Belice
 
CHF Fundaci6n para ]a Vivienda Cooperativa
 
CMA Cooperativa de mejoramiento de aldeas
 
CMV Cooperativa de mejoramiento vecinal
 
CPMC Centro de producci6n de materiales de construcci6n 
COLAC Confederaci6n Litinoamericana de Cooperativas de Ahorro y 

Cr6dito 
COOPFALIANZA Cooperativa de Ahorro y Crtdito "Alianza" de San Isidro
 
COOPESPARTA Cooperativa de Ahorro y Cr6dito "Esparta" de Espar7a

COSMEVA Cooperativa de Viveros y Servicios M6ltiples de AtlAntida
 
COSUDER Asociaci6n Guatemalteca de Coordinaci6n para la Super

vivencia y el Desarrollo 
CSJ B Centro San Juan Bosco
 
CVAC Cooperativa de vivienda por autoconstrucci6n
 
FACACH Federaci6n de Cooperativas de Ahorro y Cruiito de
 

Honduras
 
FEDECACES Federaci6n de Cooperativas de Ahorro y Cr6dito de El
 

Salvador 
FEDPA redemci6n de Cooperativas de Ahorro y Cr6dito de PanamA 
FEHCOVIL Federaci6n Hondureta de Cooperativas de Vivienda 
FENACOAC Fdemci6n Nacional de Cooperativas de .Thorro y Cr~dito 
FENACOVI Federaci6n Nacional de Cooperativas de Vivienda y Servicios 

M11ltiples
FUNJASOL Fundaci6n de Solidaridad Social 
FUNDAVICO Fundaci6n Panamefa para la Vivienda Cooperativa
HODE Asociaci6n Guatemalteca de Hogar y Desarrollo 
IDH Instituto de Desarrollo Hondureflo 
INVU Instituto Nacional de Vivienda 
MC Mecanismo de cr6dito 
MOFANG Movimiento de Familias Nuevas de GualAn 
OST Organiz,,ci6n de servicios tWcnicos 
PROVICO na de vivienda rural 
SCD . a ccoperativo de desarrollo 
SIHUACOOP C, operativa de Ahorro y Cr6dito de Sihuatehuacln 
USAID Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados 

Unidos de Norteam6rica 

BENEFICIA0O5 ", 

Las instituciones privadas an fines de lucro centroamericanas proporcionan un. amplia gama
de servicos a Iagenie para mejorar sus viviendas y sus comnunidades. En su programa IaCIIF
proporciona crkdito y asistencia tkcnica debtinados a fortalecer estas actividades y acrear un 
sistema efectivo de producc16n de solucdones habitacionales y de ser,,icios comunales del 
sector privada en ]a regi6n. iv 



Resumen ejecutivo
 
En 1984, fundAndos en las recomen-

daciones de la Conisi6n Nacional Biparti-
daria para la Am~rica Central que en-
cabez6 el Doctor tHenry Kissinger, el 
Congresode los Estados Unidos dict6 una 
legis!aci6n que autori/6el financiamiento 
de diversas actwidades dirigidas a palcar 
losprobleinassialesdeesaregi6n. Ensu 
inforime al Presidente de la naci6n norte-
americana la Coni ii6n Kissinger deline6 
cuatro objetivos fundamentales, a saber: 

cido tambi~n con el nombre de Programa 
Techo y Trabajo, que ahora se lieva acabo 
con todo kxito en los seis pafses de ia 
regi6n, a saber: Guatemala, El Salvador, 
I |onduras, Costa Rica, PanamA y 1elice. 

La estrategia de la CHF en este pro-
grama es de proporcionar asistencia 
tOnica, crt~kito y adiestramiento para 
proyectos demostrativos y, en algunos 
ca.os, conceder donaciones para for-
taleter a las instituciones privadas. La 

vstabilizaci6n econ6mica, crtiliniento it CIF les otorga pr6stamos en moneda 
largo plazo, equidad y participaci6n 
i.mplia tic la gente en eI desarrollo y la 
promoiOn tie institociones democrAticas 
y de los derechos hunianos; y tambi6n 
rtccomend6 el anVnto sustancial de la 
a,,iatencia financiera y t6.nica Lie los Esta-
dos Unidos a Laregi6n. 

La cornisi6n rte'on(ci6 que los gobier-
nos centroamerica no, no han utili/ado 
eft-ctivanente la ayuda externa en pro-
grarnasquemejorenel niv,1ldevida delos 
phrrt-, tielas zonas urbanas y rurales y, 
con el objt., ) de corregir esa situaci6n, 
recomend6 no .aSloqrct? s aumentara el 
tinarncia miento sino Ite sw lo canalizara a 
trav(sdelsector privadoy Lie se le!;diera 
asi,,tencia a las instituciones privadas de 
di los parses para que Ileven a cabx los 
programnas dedesarrollo en fornna eficaz,. 

I laci(Indose eco de esta!, rocomenda-
ciones la Fundai6n para a Vivienda 
Cooperativa (CItF) propus)o un programa 
para ayudar a t'stabhxer tn sistema pri-
vado tic prod ucci6n de viviendas y swrvi-
cios comunitarios efectivo en la regi6n, 
ap)OyanidO CI fortal-cirniento tie las enti-
dade.'s privadas ya cxistntes y dando asis-
tencia para establecer iastituciones 
nuevas que sirvan p1ara complmeintar la 
acci6n tit los gobiv'ros en el cainpo de la 
produccti6n LIe viviendas al alcance 
vconimico tio l,,,t'ttorvs imls ntcsita-
dos. En virtud tit,este program.a, que Sw 
basa en el sistemna cool-wrativo Lie desa-
rrollo, L%CIP t'raIF: Ieneficiar a m.is di 
l(X),() pvri' mas, coketdli6ndol, finan 
cianimrto para mejorar o ctnstnir s,, 
vivicnidas y para Ia prvisi6n d, servicio, 
cLmimnitarios a los reident",tit aomwn-,ts 
tIalientt infiirmahc, aldts ru-y de lat,, 
rahes ycrear cmnph ;por mediiodeem prv-
',as pvqiwas relacionatls ton Li 
conw-st i6n. 

En maro de 198) laAgemia Para cl 
ID,,arrolho Intrnauional de Io,, Eshtados 
Unidos (It;AII)) I,conced i a Ia( I IF una 
donatci6n (it, 110 millone, para (A Pro 
grama ('ooperativo dc Mvlorainiento de 
Vecintlaniosy( n'a.,tituide Enhphscoo-

localalasfe-teracionesdecooprativasde 
ahorro y crtiito, a las federaciones de 
tocperativas de vivienda y a otras insti-

tuciones de desarrollo comunal, las que, a 
su vez, concwden crt-ditos con dichos fon-
dos a sus afiliadas o a grupor, comunita-
rios cocperativos para que les presten fi-
nanciarniento a sus socios y residentes. Es 
condici6n esencial de este programa que 
los beneficiarios, que habitan en los asen-
tamientos informnales de las zonas urba-
nas o de las aldeas rurales, reembolsn el 
valor fntegro de sus pr6stamos a tasas de 
inters crmerciales. 

El sistema funciona sobrela basedeun 
fondo rotativo del cual ]a CItF hace 
prstamos a las instituciories locals, en 
los que les concede un margen entre la 
tasadeinter6squelescobra ylasqueellas 
les aplican a los subprestatarios. Con este 
margen las prestatarias cubren sus gastos 
(It,peraci6n y estabiecen reservas para 
solventar ]a morosidad Ielos subpresta-
tarios. Con las recuperaciones de estos 
pr6stamos laC1IF proyi-cta constituir un 
fondo para otorgar nuevos pr~stamos en 
vi futuro. 

Este programa ha demostrado que la 
gente pixl,re ielos asctamientos margi-
nales putxie y estA Ilana a pagar los 
prtstamos (lt'i1~ndolasinstituciones 
delse tor privado y que, al contrario de lo 
que ocurre general mcnte con los 
prtSstanios que concetden los organismos 
gubernamentales, cuya tasa (it,morosi-

, dad es muy alta, en lo, pr6stamos (Ielas 
institucmones acogidas alt programa de la 
(I IFla rccampt'raci6n esexcelente, con una 
niotrsidad total que no alcanza al dos por 
ciento. A mayor abundamiento, cabe 
anotar que en los prntamos de la Ct-IF a 
Las instituiiones locales no()existe niorosi-
(fail. 

1l program.a de la (1 If caparita a las 
intituciones privadas para administrar 
plograimas de financiaientotdevivienda 
y proyvt tos (it, habitacionalconstrucci6n 
Io que, aiqregado a Ia telnianda de 
pni;stola s die tijxi habitacioiial et'los iv-

sidentes, ha alentado a las misiones de la 
USAID er.la regi6n a otargarle a la CHF 
importantes cantidades de fondos adi
cionales para ampliar el programa en sus 
respectivos parses.Adems de este finan
ciamiento adicional de la USAID las fede
racioncs de cooperativas de ahorro y 
cr&dito, las instituciones del sistema coo
perativo de vivienda, las compaflfas pri
vadas norteamericanas y otras fuentes 
financicias privada de los pafses de la 
regi6n, han proporcionado fondos de 
contrapartida que, al 31 de diciembrede 
1987, totalizaban o~ros US$6 millones. 

El programa ha demostrado una 
velocidad poco comtin en el logro de su 
meta en favor de las familias pobres dce 
Am6rica Central, a tal punto que, a la 
fccha indicada, ]a CHF habfa compro
metido todos los fondos disponibles del 
programa, la mayor parte delos cuales se 
encuentran ya desembolsados. A esa 
fecha la CHF les habfa otorgado 
pr~stamos a 13 instituciones a nivel na
cionalyacincoentidadesa nivelcomunal. 
LasinstitucionesdecarActernacional,asu 
vez, !eshabfan hecho prnstamos a61 enti
dades a nivel comunitario Adems de la 
asistencia financiera, la CHF les propor
ciona asistencia t&nica yadiestramientoa 
todas estas instituciones y les concedi6 
donaciones deapoyo institucional a16 de 
ellas con el objeto de fortalecer su 
administraci6n. 

Como consecuencia de este programa 
ya hay miles depersonasbeneficiadas con 
pr,6stamosdemejoramientodevivienday 
oportunidades de emploo generadas por 
la demanda demateriales de construcci6n 
y servicios comunitarios nuevos, tales 
como sistemas de agua potable, electri
cidad y aceras. 

lPorotra parte, el programa haentrado 
ya en la fase do recuperaci6n de los 
pr6,tamnos; en efecto, las primeras fami
lias iue recibieron cr6ditos para mejorar 
sus viviendas o para cubrir los costos de 
construcci6n de viviendas nuevas, estsn 
ya amortizAodolos y pagando por ellos 
tasas de inter6s comerciales. Tanto es asf 
quedurante 1988 la CHFespera obtener el 
reembolso de US$400,000, cifra que 
aumentarii substancialmente en 1989 yen 
los aflos siguientes. Con estas recupera
ciones ]a C1IF proyecta otorgar nuevos 
pr6stamos a instituciones privadas y sin 
fines Iticrativosde los pafses participantes 
en el programa a fin de que ellas, a su vez, 
se los traspasen a otras familias de in
gre, osl)aosquegozarinasfielosbenefi
cios que ofivce este programa. 



El representante Dante Fascell El representante Jack Kemp El representante Doug Bereuter 

La CHFcanaliza asistencia norteamericana al sector privado de la Am6rica Central 
a travs de su Programa de Mejoramiento de Vecindariosy Creaci6n de Empleos, segon
el enfoque recomendado por la Comisi6n Nacional Bipartidaria encabezada por el 
Doctor Henry Kissinger, cuyo informe le sirvi6 de base al Congreso de los Estados 
Unidos para dictar )a legislaci6n de ayuda al exterior de 1984 y, posteriormente, a la 
USAID para concederle a la CHF una donaci6n de US$10 millones para aplicar su 
llamado "sistema cooperativo de desarrollo" en seis parses de la regi6n. 

A las ceremonias en que se anunci6 la concesi6n de dicha donaci6n asistieron varios 
miembros del congreso y otros funcionarios importantes del gobierno de ese pafs, entre 
los cuales cabe mencionar a los congresista5 Dante Fascell, Dem6crata por el Estado de 
la Florida y jefe de la Comisi6n de Relaciones Exteriores de la Cmara de Representan
tes; Jack Kemp, Republicano por el Es.ado de Nueva York y jefe del grupo de la mitiorfa 
del Subcomit6 de Actividades Extranjeras de la Comisi6n de Asignaciones de dicha 
Cmara; Doug Bereuter, Republicano por el Estado de Nebraska y jefe del grupo de le 
minorfa del Subcomit6 de Organismos Internacionales de Desarrollo y de Finanzas de 
la Comisi6n Bancafia de !amisma Cmara; y el seflor Peter Askinr,, subadministrador 
de la Oficina de Asuntos Centroamericanos y Panameflos de la USAID. 

El Programa de Mejoramientos Vecinales y de Creaci6n de Empleos de Amdrica 
Central est6 dirigido por el sefior Ted Priftis, vicepresidente de la CHF y director de la 
divisi6n regional de America Latina y de Asia. 

El seflor Peter Askins El seflor Ted Priftis 2 



[I. Antecedentes 
Enfoques del programa 

En Am6rica Central viven actual-
mente alrededor de 25 millones de perso-
nas, la mayorfa de las cuales son pobres. 
Elementos tfpicos en cada uno de los seis 
pafses del programa son las altas tasas de 
natalidad y de migraci6n interna, del 
campo a las ciudades, condiciones que 
ejercen gran presi6n sobre los recursos 
limitados y la capacidad de los gobiernos 
para satisfacer las necesidades humanas 
btsicas. En efecto, muya menudo, la gente 
pobre de estos pafses carece d, agua po
table y de alcantarillado sanitario y de 
otros servicios comunales tales como es
cuelas, centros de salud, calles y electri
cidad. 

En Centroamrica no hay estadfsticas 
confiables sobre la cantidad de gente de 
las 6reas urbanas, de las ciudades 
pequeftas y de las zonas rurales que vive 
en condiciones inferiores a las aceptables, 
pero se sabe que alrededor de un tercio de 
los habitantes de los centros urbanos vive 
en los asentamientos marginales de la 
periferia o en casas de vecindad en el 
cent ro de las ciudades, alternativas ambas 
que se caracterizan por el hacinamiento y 
por carecer de servicios sanitarios adecua
dos; y la gran mayorfa de la gente de las 
zonas rurales dce casi todos estos pafses 
carece de viviendas adecuadas, agua PO-
table y servicios sanitarios. 

404 

qL.L 

Enfasis en el sector privado 
La experiencia de los dltimos 20 aflos 

demuestra que loa gobiernos cen-
troamericanos no tienen capacidad sufi-
ciente para resolver por sf solos las necesi-
dades habitacionales y de servicios comu-
nitarios de las poblaciones urbanas y ru-
.-ales. Por el contrario y como ocurre en la 
mayorfa de los paises en desarrollo, es la 
gente misma la que produce gran parte de 

+ 
- ,..' . 

,

las viviendas que se construyen. Los po
bres tradicionalmente, construyen sus 
viviendas con madera y otros materiales 
dedesechoalalcancedesusbolsillosysa
tisfacen sus necesidades de vivienda por 
etapas y a medida de sus recursos. 

El programa colabora con las insti
tuciones no gubernamentales sin fines 
lucrativos de los respectivos pafses, tales 
como las cooperativas y las entidades 

Los nifloe que residen en los asentamientos marginales y en las comunidades ruales pobres, 
8eneralmente no tienen acceso a la educad6n escolar y a los servicios de salud adecuados. 

I S -

,L.I. . . . . 

V7 " 

En Centroamdrica viven miles de personas hadnadas en los asentamientos marginales, It mayorfa d&las cuales carecen de los servidlof 
comunales bisicos tales como agua potable, alcantarillado sanitario y electrlcidad. 3 



bdsicas, sea como parte de un proyecto 
multifamiliar o de un programa de 
construcci6n en los lotes propios de los 
subprestatarios; 
prdstamos interinos de construcci6n 
que, a diferencia de los pr(stamos 
hipotecarios, son de corto plazo y
sirven para financiar la etapa con6
tructiva cuando alguna instituci6n 
financiera local ofrece financiamiento 

".... ".hipotecario a largo plazo. En este tipo 
de prdstamos los fondos de la CHF se 
limitan a financiar la fase constructiva 
de la vivienda y son recuperados 
r-pidamente pudiendo ser usados 
nuevamente en otros proyectos; 

La fotograffa muestra a algunos residentes de la cludad de Santa Ana de El Salvador reunido 
• prdstamcs para servicios comunitarios, que financ.an necesidadespara resolver sus preferencias en materia de mejoramientos de su comunidad. En dichas comunales tales como los sistemas doreuniones las decisiones se adoptan a travs del proceso democrltico de un voto por familia. coua ptale, o i stes de agua potable, hidrantes, pozos, 

comunitarias, ayudAndolasaalcanzarcon pr6stamos son, a saber: instalaci6n de cables el&ctricos, pare
sus programas a los residentes y a las * prdstamos de mejoramiento habi- desderetenci6nyedificioscomunales
comunidades pobres. Por medio de este tat ional y/o expansi6n de viviendas, para salas de reuni6n y centros de sa
sistema privado esencialmente popular, quo incluyen el reemplazo del techo lud;
la CHF les proporciona a las familias de de ]a vivienda, otro dormitorio, pr~stamos para pequeflas empresas yingresos bajos el financiamiento que no- instalaci6n de un piso de concreto o centros de producci6n de materialescesitan desesperadamente y que gene- reemplazo de las puertas y/o las de construcci6n, que facilitan capitalralmente se les niega y, en esta forma, les ventanas; para prestar a microempresas en elpermite acelerar el proceso tradicio- * pr6stamos hipotecarios para financiar camoo general de la producci6n ynalmente lento de solucionar su proble- ]a construcci6n y Ja inversi6n a largo distribuci6n de materiales de ma habitacional. plazo en programas de viviendas construcci6n de viviendas. Estas em-

Principios cooperativistas 
Atraves del Programa Cooperativo de
 

Mejoramiento de Vecindarios y Creaci6n
 
de Empleos la CHF colabora con grupos
 
comunitarios democrticos organizados
 
por los residentes de los asentamientos
 
marginales que rodean las ciudades capi
tales y otros centros urbanos importantes,
 
las aldeas rurales y otros pueblos me- -,
 
nores. Los proyectos revisten la forma de
 
cooperativas o de otras entidades comu
nitarias sin fines lucrativos, que se fundan 1
11. 
en los principios cooperativistas bAsicos,
 
tales como laneutralidad polftica y re
ligiosa y el funcionamiento a base de un i-p
 
voto por socio.
 

La CHF, ademAs, proporciona adies- "
 
tramiento sobre liderazgo con base en los
 
principios democr~ticos y considera que '0
el sistema cooperativista es una herra
mienta muy valiosa para estimular a los , '",
 
nacionales de pafses sin tradici6n de
mocrtitica a que promuevan la toma de
 
decisiones y autogesti6n de sus comu
nidades y participen en ellas.
 

Pr~siamos y donaciones
 
En este programa la CHF le otorg6
 

cinco tipos de prestamos a las familias de
 
ingresos inferiores al mediano y, en Lo materLales que se utilizan en 
lon mejoramientoo habitacionales y en laedificaci6n dealgunos casos, les concede donaciones de viviendas por el proceso de autoconstrucc16n se producen generalmente por pequefias elnpresas de las propias comunidades. Otro de los elementos queapoyo institucional a las instituciones troamericano de componen el programa cenlaCHF es lacreaci6n de empleos nuevos mediante laexpansi6n de las4 privadas que participan en 61. Dichos empresas pequeflas que producen materiales de construcci6n. 

N. 
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presas tienen dos objotivos primordia-
les quo son la creaci6n d- empleo para 
mejorar sus ingresos y los do sus 
empleados y mejorar el acceso de los 
residentes de las zonas marginales a 
los materiales dc construcci6n a pre-
cios reAs competitivos; y 
donaciones de apoyo institucional, 
quo la CHF les concede a las insti-
tuciones locales no gubernamentales 
con que colabora en este programa y 
quo tienen por objeto fortalecer su 
capacidad institucional on aspectos o 
funciones especfficos, para ayudarlas 
a cubrir los costos do equipo y per-
sonal adicional quo necesitan para Ile-
var a cabo los proyectos. Aunque es 
cierto quo, on iltima instancia, los 
costos administrativos mencionados 
son cubiertos por los beneficiarios de 
los proyectos, a menudo estos gastosconstituyen obst~culos serios a la 
puosta enmarcha do los proyoctos. 

Viviendas bsicas 
La soluci6n habihacional quo sc finan-

cia on esto programa os una viviondabisica, con una o dos habitacionos y con 
una snperfici do32 motros cuadrados 
aproximada ento yeon cuya construcci6n 
soopiemaorabstabsc como rucia n 
se empie,- materiales tales como lama-
dera, elladrillo, losbloquesdecementoyen algunas comunidades, ol adobe, c oevaluar los beneficios resultantes de lososn flgucas enr e S ,00el a obeccuyo diversos com ponentes del programa. 

costo flucttia ontro US$1,000 y poco m~s

de US$2,000 dependiendo del tamafio do
 
la soluci6n quo puede financiar la familia.
 

Las viviondas b~sicas tienon la vontaja
de quo pueden ser ampliadas a medida 
que lo permiten los recursos financieros 
do las familias. Este m6todo do vivienda 
"crecedora" ofrece a las familias casas 
durables, quo cumpln con las condi
ciones mfnimas do habitabilidad y les . 
proporcionan la flexibilidad necesaria 

4 Lv 

para ir adecu~ndolas a sus necesidades, a 
medida que aumentan sus recursos. 

Viviendas para los trabajadores
Ademis do asistir a las instituciones 

no lucrativas la CHF tambidn presta asis
tencia a las empresas y compafifas pri
vadas para quo les construyan viviendas a 
susempleados.Conelobjetodeevitarlos 

errores inherentes a la creaci6n de pobla
ciones patronales la CHF les otorga finan
ciamiento directamente a cooperativas u 
otros tipos do instituciones formadas por 
los trabajadores de las compaftfas y dstas 
proporcionan los terrenos y los recursos 
financieros; y los trabajadores, por su 
parte, sc obligan a reembolsarles los 
pr6stamos, cuyos fondos regresan al 
fondo rotatorio constituido por la CHF. 

Evaluaci6n 

los La CHF ha llevado a cabo encuestas enasentamientos marginales y en las 
aldeas para determinar la naturaleza e
xacta del problema habitacional que los 
afecta y para cuantificarlo de una manera 
quo hasta ahora no se habfa hecho. Los
datosquoarrojenestasencuestasservirtn 
para comparar la situaci6n de los beneficiarios antes y despu~s de la ejecuci6n do 

los proyectos, lo quo permitir medir y 

l 

h" 

Los coatos de construcci6n se pueden man
tener accesibles utillizando la mano de obrade los beneflciarios y contratando laconstrucct6n con pequeflas empresas de lacomunidad en que ellos residen. 

La vivienda que muestra la fotograffa se puede construfr por un costo de uno. US$1,800. El 
dueflo le agregarA una habitaci6n nueva despuis que haya pagado el pr~stamo que obtuvo para
financiar su construcci6n. 

5 



II. El sistema cooperativo de desarrollo
 
El sistema cooperativo de desarrollo 

(SCD), que la CHF plante6 basAndose en 
su experiencia de ms de 20 aflos de ac-
tividades en todo el mundo, consiste de 
una serie de elementos relacionados entre 
sf y que forman un sistema permanente 
del sector privado para construir y mejo-
rar las viviendas y los servicios comunales 
de los barrios marginales. En algunos de 
los pafses centroamericanos ya existe la 
mayor parte de los elementos que compo-
nen el SCD y en otros hay uno o dos de 
ellos y aunque el SCD puede funcionar 
faltando algunos de esos elementos, si se 
quioreservicios s oentros 
necosarios se debo evaluar ]a situaci6n do 
cada pafs o de cada localidad. 

Organizaciones de
rgaicioknes 

servicios tecnicos 
Unodeloselementosmlsimportantes 

del SCD es la organizaci6n de servicios 
t6cnicos (OST), que generalmente es una 
entidad sin fines de lucro que ofrece asis-
tencia t6cnica para Ilevar a cabo proyectos 
de cooperativas de vivienda y los corres
pondientes servicios comunales. Asf por 
ejemplo, la OST puede organizar una 
cooperativa de mejoramiento vecinal o de 
aldea o conseguirles financiamiento, en 
un r.tecanismo de cr&tito a una coopera
tiva de vivienda por autoconstrucci6n o a 
un centro de producci6n de materiales. La 
coordinaci6n de los servicios t6cnicos, 
administrativos, financieros y legales que 

realiza la OST es fundamental para el 
6xito de los proyectos de desarrollo 
comunal. 

Cooperativas de vivienda 
por autoconstrucci6n 

Las cooperativas de vivienda por 
autoconstrucci6n (CVACs) les propor-
cionan viviendas y los correspondientes 
serviciosasussociosyasusfamilias. Estas 
cooperativas toman diferentes formas en 
los distintos parses. En general, las coo
perativas son entidades sin fines de lucro 
del sector privado, que pertenecen a Ins 
socios y que se acogen a un sistema de 
principios como la asociaci6n libre, el 
control democrAtico y un voto por cada 
socio y, a travds de las cuales, los socios 
satisfacen sus necesidades habitacionales 
participando democrticamente cn la 

gesti6n de la cooperativa y usando 
t&nicas de autoconstrucci6n que esttn a 

su alcance econ6mico. 

Centros de producci6n de 
materiales de construcci6n 

Los centros de producci6n de materia-
les de construcci6n (CPMCs) producen y 
distribuyen materiales bisicos de 
construcci6n en las localidades donde se 
necesitan. Los CPMCs pueden se. pe-
queflas industrias caseras que se amplfan 
a mecida queaumentan las nocesidadosy 
la demanda o empresas a escala mts 
grande, que se establecen en zonas de cre-
cimiento rlpido que todavfa no atiende el 
sector formal de la construcci6n. 

Cooperativas de mejoramiento 
de vecindarios y de aldeas 

Las cooperativas de mejoramiento de 
vecindarios (CMVs) y las de mejora-
miento de aldeas (CMAs) son institu-
ciones formales que facilitan la pro-
ducci6n de soluciones habitacionales yel 
mejoramiento de los servicic- comunales 
por medio de la autoconstrucci6n. En es-
tascooperativaslos sociossonquienesde-
ciden las mejoras que necesitan y desean, 

ya fuere la instalaci6n de un sistema de 
agua potable o de alcantarillado, una ace
ra, un canal de drenaje o el mejoramiento 
de sus viviendas y, en algunos casos, ]a 
construcci6n de un centro comunal, una 
escuela, una clfnica u otras edificaciones 
que la comunidad necesita, desea y puede 
pagar. 

Mecanismos de crdito 
Los mecanismos de cr6dito (MCs) son 

instituciones que promueven el ahorro y a 
voces otorgan cr6dito para vivienda, 
vcis omnao t procr de 

comunales, de pro
ducci6n de materiales de construcci6n o 
para pequeflas empresas, alas familias de 
ingresos bajos organizadas en algain tipo 
de cooperativa. Entre los MCs se incluyen
las cooperativas de ahorro y cr&tito, los 
bancos comerciales, los bancos de tra
bajadores, los fondos de pensiones y de 
seguridad social, las compafifas de 
seguros y las asociaciones de ahorro y 
pr6stamo para la vivienda. 

ECANISMOS 
DE 

COOPERATIVAS COOPERATIVAS 

D ORGANIZACIONES 
MEJORAMIENTODE DESERVICIOS VIVIENDAO 

VECINDARIOS TECNICOS AU 
Y DE

ALDEAS 

CENTROS 
PRODUCCIONDE 
MATERIALES 

DE 
COSTRUCCION 
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III. Actividades regionales
 
Ademts de los pr~stamos y do-

naciones que ha otorgado a las insti-
tuciones en los seis pafses del Programa 
Cooperativo de Mejoramiento de 
Vecindarios y de Creaci6n de Empleos, la 
CHF adiestra a los dirigentes de dichas 
institticiones, presta apoyo a las insti-
tuciones regionales centroamericanas, 
promueve el intercambio personal y de 
informaciones entre los pafses y ciertas 
actividades que pueden ser aplicadas en 
todos ellos. 

Apoyo institucional 
a nivel regional 

Duranteel primeraflo del programa la 
CHF le concedi6 a la Confederaci6n Lati-
noamericana de Cooperativas de Ahorro 
y Cr6dito (COLAC) una donaci6n de 
apoyo institucional por la suma de 
US$118,400 para que les diera asistencia 
t6cr.ica a las federaciones de cooperativas 
del ramo de los pafses participantes. La 
COLAC es una organizaci6n de servicios 
t6cnicos regional encargada de asistir al 
movimiento de cooperativas de ahorro y 
cr@iito de toda Amdrica Latina y, me-
diante esta donaci6n, financi6 misiones 
de expertos para asistir a la Federaci6n 
Nacional de Cooperativas de Ahorro y 
Cr&lito de El Salvador a establecer un 
sistema computarizado, analizar las 
garantfas aplicadas en los prdstamos de 
mejoramiento habitacional y evaluar el 
estado de su programa de cr6ditos de 
mejoramiento de viviendas; y alas federa-

cionesdecooperativasdeahorroycrdito 
de Guatemala, Honduras y Panama. 

Adiestramiento, intercambio 
entre los paises y reuniones 
regionales 

La CHF auspici6 una serie de semina-
rios de adiestramiento en los parses y 
otros a nivel regional, como parte de su 
programa centroamericano. Entre las ac-
tividades de adiestramiento a nivel de los 
pafses se incluyen un seminario de 
evaluaci6n y un curso de adiestramiento 
en servicio sobre el uso de materiales de 
investigaci6n que llev6 a cabo en el 
proyecto de la Federaci6n de Cooperati-
vas de Ahorro y Cr6dito de Guatemala 
(FENACOAC). Dentro de esta categorfa 
estin tambi~n, el adiestramiento de los 
funcionarios de los departamentos de 
cr~dito de las cooperativas costarricenses 
en materia de pr6stamos demejoramiento 
habitacional, una mesa redonda sobre 
planificaci6n de loteamientos urbanos 
para los funcionarios de las cooperativas 
de Honduras, el adiestramiento en servi-
cio de los supervisores de las obras de 
construcci6n de El Salvador y un curso 
sobre el uso del equipo SCANTRON para 
los operadores de computadoras de va-
rias instituciones panameflas acogidas al 
programa. En octubre de 1986 la CHF 
llev6 a cabo en Washington, D.C. un 
seminario de dos semanas para represen-
tantes de las instituciones de los seis 
pafses acogidos a! programa de la CHF,en 

colaboraci6n con la Meridian House In
ternational de la ciudad de Washington y 
del Instituto Americano de la Coope
raci6n, al cual asistieron 17 participantes, 
encargados del adiestramiento en dichas 
instituciones. 

La CHF tambidn financi6 una serie de 
intercainbios a nivel internacional, de los 
personeros de las instituciones de varios 
de los pafses, como por ejemplo, el viaje a 
Costa Rica y a Guatemala de los lfderes de 
dos de las cooperativas de ahorro y 
cr6:ito salvadoreftas para estudiar la 
forma enque los sistemascooperativosde 
ahorro y cr~dito de esos pafses movilizan 
losahorros;el del director de la Fundaci6n 
Panamefla para la Vivienda Cooperativa 
(FUNDAVICO), que fud a Honduras por 
una semana para estudiar el sistema ylos 
procedimientos utilizado,: por ]a 
Federaci6n Hondurefla de Cooperativas 
de Vivienda (FEHCOVIL); y el de dos 
funcionarios del sector vivienda de Hon
duras a Chile para que investigaran las 
t6cnicas que emplean, con mucho dxito, 
lasorganizacionesdeserviciost6cnicosde 
cooperativas de vivienda de ese pafs para 
atraer ahorros de sus socios. 

Ademts, la CHF celebra reuniones 
regionales de sus directores en los pafses 
acogidos al programa y de ciertos perso
neros de su casa matriz, a intervalos de 
seis meses; y reuniones anuales con los 
lfderes de las instituciones de los pafses 
que participan en el programa. Estos dos 
tipos de reuniones ofrecen ia oportunidad 

En la foto aparece el Prestdente de Hon duras, Ing. Joad Azcona Hoyo (al centro) con los directores y el personal ejecutivo de la Ct-F en 01Palacdo
Presidencial de Tegucigalpa. El Presidente Azcona inagur6, tambihn, la reuni6n regional que celebr6 I&CHF en Tegucigalpa en lacual
pronunc16 el discurso principal. 7 



rA .'-7 	 citen cr~ditos con cargo a los fondos del 
programa disponibles para pequeflas 
empresas. 

" 	 Sistema de evaluaci6n 
• 	 . ( de los resultados 

I Durante el primer aflo del programa la 
CHF inici6 la evaluaci6n de sus resulta
dos, enfoctndola a medir el impacto que 
ejercen en la salud de sus habitantes el 
logro de viviendas y el mejoramiento de 
sus comunidades. A esta fecha se ha 
ampliado el alcance de estos estudios a 
otros tipos de resultados e impactos, tales 
como la cantidad de los prdstamos de 

Uno de los componentes del programa centroamericano de la CHF es la promod6n de construcci6n y de mejoramiento de vi
adiestramiento dirigido a fortalecer la capacidad de liderazgo y la participaci6n de las mujeres viendas otorgados; y su objetivo es eva
en los asuntos de sus comunidades. luar los efectos de estos logros sobre la 

salud y la calidad de vida de los benefi
de analizar diversos aspectos del pro- la accesibilidad de las mujeres a los bene- ciarios y de identificar los aspectos pro
grama, tales como los conceptos en que se ficios del programa e incrementar su blemtticos de los proyect-os.
basa, los problemas que enfrenta y el participaci6n en las actividades de las Actualmente se lleva a cabo en Hon
progreso logrado en cada uno de esos comunidades donde residen, las que fue- duras un proyecto piloto de evaluaci6n de 
pases,. y sirve de foro para intercambiar ron enviadas a las oficinas de la CHF en resultados y se proyecta ampliarlo a los 
ideas entre los representantes delas insti- cada uno de los pafses del programa y alas demts parses acogidos al programa. En 
tuciones de un pafs con sus contrapartes instituciones nacionales de dichos pafses. este sentido se formularon una serie de
de las otras naciones participantes. El paso siguiente fuA el de identificar y cuestionarios para recolectar la in

lievar a cabo actividades especfficas para formaci6n b6sica, a los quo se les darS 
La mujer en el desarrollo estimular la participaci6n de las mujeres. seguimientos anuales, con el objeto de 
cooperativista Esta iniciativa comenz6 en junio de 1986 observar los -ambios y las tendencias que 

en Honduras y su primera fase Cue eva- experimenten las comunidades, las fami-La CHF reconoce que una gran canti- luada en enero de 1987 y consisti6 de un lias y las personas a travs del tiempo.
dad de las familias centroamericanas que curso de entrenamiento de diez semanas Tambien se proyecta obtener este mismo 
atiende con su programa estn en- para mis de 200 mujeres pertenecientes a tipo de informaciones de las comuni
cabezadas par mujeres, las cuales seen- diez cooperativas de Tegucigalpa. Este dades que no participan en el programa,
frentan con problemas muy especiales. curso enfatiz6 el desarrollo personal y con fines comparativos. Las encuestas 
Aunque las cooperativas de a regi6n organizativo, para ayudar a las mujeres a proporcionar~n datos sobre la com
poscen una reconocida trayectoria en obtener confianza en sf mismas y habili- posici6n y la estructura familiar, el nivel 
cuanto a proporcionar cr6dito a las dadesdeliderazgoytambi6nlasestimul6 educacional, la asistencia a la escuela, el 
mujeres, es tambi6n un hecho quo estas a trabajar juntas para lograr !as metas empleo, los ingresos, los gastos de vi
61timas 	 generalmente tienen acceso a comunes dentro del contexto de la estruc- vienda y de alimentaci6n, los mejora
menos oportunidades y ganan menos tura cooperativa. Como resultado de este mientos habitacionales logrados, el es
dinero que los hombres y, por lo tanto, es adiestramiento las mujeres comenzaron a tado de salud, la participaci6n de los re
mis diffcil para ollas quo para los organizarseyestfnyaejecutandoalgunos sidentes en las instituciones comunales,
hombres reunir los requisitos para califi- proyectos de mejoramiento comunal en susopinionessobrelacooperativaysobre 
car como socias y para obtener cr6ditos. colaboraci6n con las cooperativas. lacalidad delavivienda, delaguaydelos
Tambi6n se da el caso que ain en las Ademis, se las ha estimulado a que soli- servicios sani'arios. 
cooperativas quo cuentan con mayor n6
mero do socias, en raras oportunidades
 
las mujeres est~ln representadas propor
cionalmente en los cargos directivos. En 
efecto, hay muchascooperativas con muy 
pocas mujeres on estos cargos. Por esta 
raz6n es que la CHF ha formulado una 
estrategia disefiada para estimular ]a 
participaci6n integral de las mujeres e su 
programa centroamericano. Dicha 
estrategia tiene dos objetivos: mejorar las 
condiciones de vida de las mujeres y do 
sus familiasyestimulara lascooperativas 
a utilizar los recursos humanos dis
ponibles en forma integral. .
 

La primera iniciaiva dentro do este
 
componente del programa, fu6 la 
 do El adiestramiento constituye un elemento muy importante del programa centroamericano de 
preparar 	las directrices espccfficas, tanto la CltF y se compone de adiestramiento a nivel de cada pais y de seminarios regionales para 
en ingl6scom oen espaflol, para aumentar lo. participantes del programa. 8 



IV. Informes de los paises
 
miento habitacional a otros tantos de sus pr~stamos de mejoramiento habitacional 
socios, con lo cual el programa, una vez y de construcci6n de viviendas. 
terminado, beneficiarA a 4,950 personas. 

Vista general Ademis de los aportes mencionados se 2. HODE 

La misioL de la USAID en Guatemala estima que habri otros a nivel local, * pr~stamos de mejoramiento habi

reconoce el papel importante que ha equivalentes a US$13,500. En este pro- tacional 
yecto la FENACOAC suscribi6 prdstamos * pr6stamos hipotecariosdesempeido la CHF con su programa en 

dicho pp.s, hacia el logro de las metas de con las cuatro cooperativas participantes 9 donaci6n de apoyo institucional 

esa agencia tendientes a aumentar ]a yellaylaCHFlesproporcionaronasisten- La Asociaci6nGuatemaltecadeHogar 
y Desarrollo (HODE) es una instituci6nparticipaci6n de los pobres en los benefi- cia en la elaboraci6n de documentos y 
privada sin fines de lucro, que promuevecios del desarrollo econ6mico y alentar a] otros materiales para estimular la de-

sector privado a tomar una parte mis manda entre los subprestataries y alen- el desarrollo cooperativista y comunilario 
a trav6s de programas habitacionales.activa en el financiamiento y en la cons- taron a otras cooperativas de ahorro y 

el Durante sus 14 aflos de existencia HODEtrucci6n de soluciones habitacionales crtdito a interesarse en participar en 
ha llevado a cabo una serie de proyectospara las familias de ingresos bajos. Dicha programa. 

misi6n recientemente le concedi6 a la Otro aspecto interesante de este habitacionales para familias de la Ciudad 
CHF una donaci6n complementaria de proyectoesquelaFENACOACconstruy6 de Guatemala, con ingresos mucho mAsUS$2.3 millones para su programa, con la varias casas modelo en el terreno de una bajos que el ingreso familiar mediano decua$ l HF aplara sus activdades eon de las cooperativas, en colaboraci6n con la dicha capital que, actualmente, equivale acual la CHF ampliar sus actividades en Facultad de Arquitectura de Ia Universi- US$249. Debido a que ]a mayor parte deese pafs. Esta lonaci6n se desgosa en dad de San Carlos y con financiamiento sus proyectos reciben algin tipo de sub
dUnaione y US$440epr.stamoseasistencia caiaf~' o sidio, directo o indirecto, HODE dependedoainsyU$4,0 ytambi6n de la CHF. El objetivo de esta ini-

niacosos admi eistratios.ciativa el de determinar los costos delPor en gran medida del financiamiento exparte yigobierno de Guatemala tambi6n proyecto y el tiempo necesario para cons- terno y para superar esta dependencia 

concede prieridad alta a la vivienda para trufrlo, como tambidn, estimular ]a de- proyecta llevar a cabo un conjunto habi

los sectores de menores ingresos y alienta manda de las casas. Estas viviendas tacional en terrenos pertenecientes a la 

el desarrollo del sistema cooperativista modeloyaestinterminadasysucostose comunidad satdlite de San Juan 

democritico, tanto en las zonas urtanas encuadr6 dentro de los lfmites del pro- Sacatep6quez, en las afueras de la Ciudad 

como en las rurales. grama, es decir, entre US$980 y US$1,132 de Guatemala. Como primer paso hacia 

El director del programa de la CHF en per unidad. Durante el primer aflo del esta meta, obtuvo de la CHF un pr6stamo 

Guatemala es el seflor Raymond Ocasio. programa la CHF, ademis, le concedi6 a Ia por Ta cantidad de US$400,000 para finan-
En ese pafs aCHFcolabora con una se FENACOAC una donaci6n de apoyo ins- ciar la construcci6n del proyecto conocidodneistituciespsn l o ratna se~ titucional por la suma de US$10,000 paraucCHF como San Juaneros, compuesto de 200 

desdeia puesta en marcha del programa, mejorar su capacidad administrativa y viviendas bisicas y su correspondiente 
les ha otorgado asistencia mediante 12 paracubrirloscostosdevariosseminarios infraestructura, en el cual HODE aport6 
proyectos entre pristamos y donaciones. para ella y sus afiliadas. Uno de estos US$6,000 en dinero efectivo y US$59,676
Ar co ntrns prsnta y unarnesen seminarios fue dedicado a evaluar la ex- del valor del terreno. Se espera que losdel estado deestos proyectos, periencia resultantedel proyectoy en 6l se beneficiarios del proyecto aporten elelaboraron diversos documentos pro- equivalente de US$121,700 en forma de 

mocionales, formularios pata estimar el primas, mano de obra e inversiones para 
Proyectos en ejecuci6n costodelas solucioneshabitacionales yun terminar sus viviendas y, ademAs, que 
1. F1NACOAC manualdeasistenciat&nicaenmateriade paguen sus pr6stamos oportunamente a 

" prdstamos de mejoramiento habi
tacional
 

* donaci6n de apoyo institucional 
La Federaci6n de Cooperativas de 

Ahorro y Cr6dito de Guatemala (FENA-
COAC) reunea 83 cooperativas deahorro 1A 
y cr&iito con m~s de 90,000 socios y es la 
fuerza dominante del movimiento coo
perativista guatemalteco. 

Este proyecto piloto tiene por objeto 
estimular a estas cooperativas a aumentar 
su actividad crediticia para fines habi- A 
tacionales y a tasas de interds realistas; y 
en 61 la CHF le prest6 a la FENACOAC -"" . .. 

US$350,000 para que ella a su vez se los 
prestaraa cuatrocooperativasdeahorroy . . . -, - 

cr6dito, las cuales, por su parte, aportaron 
financiamiento de contrapartida por la 
suma equivalente a US$87,500. Se estima Mediante un pr~stamo de la CHF, la Federaci6n Nacional de Cooperativas de Vivienda 
que estas cuatrc cooperativas concederin (FENACOVI) de Guatemala termin6 el proyecto de una cooperativa de vivienda de Escuintla 
alrededor de 990 pr6stamos de mejora- compuesto de 355 unidades. La fotograffa muestra un aspecto de dicho proyecto. 9 



En las aldeas remotam de Guatemala se utiliza el adobe para construir las viviendas. A fin de
evitar Isdestrucci6n material de las unidades y los daflos personales que causan los terremotos
de ese pats fue necesario elaborar disefios nuevos tanto de las viviendas como de suB componentes. 

la tasa de inter6s del mercado. Se estima cooperativas do vivienda afiliadas, pro-
que este proyecto, quo estA muy adelan- venientes do distintas partes del pafs,
tado, beneficiea unas 1,000personas.Otro pero, principalmente, do las ciudades se-
componente de este programa es el fi- cundarias. Sin embargo, a rafz de su 
nanciamiento por el equivalente de 
US$25,000, quo le prestarA la CHF a 
HODE para quo les otorgue pr6stamos de 
mejoramiento habitacional a los residen-
tes originates y a los do las etapas reciente-
mente onstrufdas del conjunto habi-
tacional, para ]a ampliaci6n de sus vivien-
das. En esta etapa del programa HODE 
har6 aportes de contrapartida de 
US$10,000 en dinero efectivo y de 
US$3,200 en especie. Como resultado de 
esta segunda etapa se beneficiarAn alre-
dedor do 187 personas. 

Ademis de los pr6stamos indicados, 
la CHF Ic proporciona asistencia t6cnica a 
HODEa fin deayudarlo a lograrsus metas 
do largo plazo;y leconcedi6 una donaci6n 
de apoyo institucional porel equivalente 
en quetzales do US$25,000 para cubrir los 
costos en que incurra en el proyecto San 
Juaneros, incluyendo la construcci6n, 
supervisi6n, mercadeo, organizaci6n de 
la comunidad, educaci6n cooperativa y 
adiestramiento. 

3. 	 FENACOVI 
" prstamos hipotecarios 
" donaci6n de apoyo institucional 
La Federaci6n Nacional do Cooperati-

vas de Ivvienda y Servicios Mitiples do 
Guatemala (FENACOVI) fue establccida 
en 1977 con el carcter de instituci6n fe-
derativa y de organizaci6n de servicios 
t6cnicos ycon elobjeto de satisfacer Ia de-
manda habitacional quo surgi6 con too- in,ersi6n financiera local ascendente a
tivo del terremoto de febroro do 1976. US$1.3 millones. Con este pr6stamo la 

Actualmente la FENACOVI cuenta con 19 FENACOVI financi6 ]a construcci6n de 

rApido crecimiento y por haber carecido 
de asistencia profesional en materia 
t6cnica y organizativa, se enfrent6 con 
una serie do problemas durante la 
ejecuci6n de varios de sus proyectos. En 
1985, la FENACOVI fue sometida a una 
reorganizaci6n con el apoyo de la CHF, Ia 
cual le da asistencia de carcter organiza-
tivo y t6cnico y le otorg6 financiamiento 
para la terminaci6n do dos proyectos de 
vivienda cooperativa que so encontraban 
paralizados. Esto lo permitir, a la FENA-
COVI y a las cooperativas involucradas 
vender las viviendas inconclusas para 
recuperar sus costos y mejorar su base fi-
nanciera. 

La CHF inici6 su asistencia a la FENA-
COVI on 1985 conedi6ndole una dona-
ci6n de apoyo institucional por el equi-
valente do US$24,108, la quo le aument6 a 
un total do US$99,704 en febrero de 1987. 
Con estos fondos la FENACOVI financi6 
un programa educativo y mejor6 los ser-
vicios legales y t6cnicos quo les prestaa las 
cooperativas afiliadas y quo ahora utiliza 
en los proyectos habitacionales finan-
ciados por la Ch F. 

En este programa la CHFIe otorg6 a la 
FENACOVI un pr6stamo por el equi-
valente de USS213,000 para financiar Ia 
terminaci6n del conjunto habitacional do 
lacooperativa devivienda El modelo 1de 
Escuintla, on el cual, al momento do ini-
ciarse el programa de la ClIF, habfa una 

141 viviendas que faltaban por construir 
de las 355 que componen el conjunto dela 
cooperativa y la infraestructura de todo el 
conjunto el que actualmente se encuentra 
terminado y las viviendas adjudicadas a 
los socios. En este proyecto resultaron 
beneficiadas unas 1,775 personas. 

Actualmente la FENACOVI proyecta 
terminar el conjunto habitacional auspi
ciado por la entidid Lonocida como 
Movimiento do Familias Nuevas de 
Gual~n (MOFANG), quo comprende la 
renovaci6n o terminaci6n de 200 uni
dades con sus correspond ientes sistemas 
de agua potable y alcantarillado, para el 
cual la CHF ha programado US$176,000.
Este proyecto beneficiarA a unas mil per
sonas y cuenta con una invermi6n pro
veniente do diversas fuentes locales por
un total equivalente a US$523,000. 

4. 	 FENACOVIe pr6starnos de mejoramiento habi

tacional
 
9 pr6stamos hipotecarios
 
Recientemente so termin6 el estudio 

de factibilidad de un proyecto en que la 
CHF le prestarA a la FENACOVI el 
equivalentedeU 370,000paraqueella,a 
su vez, se los presto a ]a Cooperativa do 
Vivienda Xelaj6i para la construcci6n de 
su proyecto de 96 viviendas bAsicas. En 
este pr6stamo so incluyen US$30,000 para 
financiar un programa do mejoramientoy 
ampliaci6n ae las viviendas bdsicas de
 
algunosdelossociosdelacooperativa. La
 
contrapartida local de este pr6stamo serA
 
de US$93,000 en dinero efectivo y de
 
US$3,000 en especie. Se estima que este
 
proyecto beneficiarS a unas 480 personas.
 

5. 	 FENACOVI 
* prdstamos de mejoramiento habi

tacional 
Otroproyectoquelefueaprobadoa ]a 

FENACOVI es uno on queestablecerA una 
cooperativa do mejoramiento de aldeas en 
el pueblo de San Andrs del Depar
tamento de Solol, como parte de un pro
grama de desarrollo rural integral. En la 
primera fase do este programa la CHF le 
proporcion6 un prdstamo do mejora
miento habitacional a la Cooperativa Ka 
Choch por el equivalente de US$132,000, 
proyecto quo cuenta con un aporte local 
do US$13,200 on dinero efectivo y uno do 
US$30 000 on especie. Este proycto, que 
actualmente se encuentra en ]a etapa de 
ejecuci6n, es un paso importante que la 
FENACOVI ha dado hacia el logro de su 
objetivo de alcanzar a las familias de in
gresos muy baos de las zonas ruralcs y, al 
mismo tiempo, representa el cumpli
mientodo una de las metas ms importan
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asegurar ]a supervivencia de la gente y
luego promover el desarrollo. Este pro-

grama incluye actividades relacionadas 
con la salud, la nutrici6n, la educaci6n, el 
mejoramiento de las prcticas agrfcolas, 
de as viviendas y de las comunidades 
mismas, objetivos que logra a trav~s del 
'mejoramiento personal y la conciencia de 
grupo, la organizac16n y la rosponsabili-
daddelosresidentesdelascomunidades, 
Incluyendo hombres, muieres y idvenes. 

cspera que mediante este apoyo de la --
CHF la COSUDER logre fortalecer su 
opsmcdn y ampliar su programa. 

En su fase inicialesteproyecto consiste 
do wna dorwcd6n de apoyo institucional 

1 equivalente de US$32,500 que la 
dAPAacubrir los costos de personal, 

4ipoydmnlstrad6nydeunprdstamo 
do hasta 1equivalente de 

OOOMpars que financie un pro-
p md oramietoshabitacionalesy
&n 0y do'croacift do empleos. 

Sobiw afto de este proyecto se 
inaool~por elequivalente 

*],2 m spece. La CHF ha com-
o 	 emnte fondos per 

(00 par sor desem-.' 
! 	 a 6 c o de tres afltos, in-

61ipeamiento inicial del 

primer aftoya mendonado y la provisi6n 
de los fondos restantes depender del 
resultado positivo del prograrna. Se,, 
esperaquelasactividadesinicialesdeeste 
proyecto beneficien a unas 3,000 perso
nas. 

Resumen 
El progranma de ]a CHF en Guatemala 

comprende, hasta la fecha 12 proyectos, 
entre prdstamos y donaciones, de Ios 

cualesdiez so encuentran en ejecuci6ny 
totalizan una suma cercana a los US$2 
'millones;y los aportes locales, en dinero 
efectivo yen especie, suman un total esti
mado de US$1.5 millones. En cuanto a 
beneficiarios, se espera que el programa 
alcancedirectamentea unas 12,612 perso
nasy que en el futuro se puedan otorgar 
crdditos a muchas mis con los fondos de 
recuperacid6n. Sin embargo, lo m s impor
tante de este programa es, quizs, que 
resultarhn fortalecidas tuna sorie do insti
tuciones del sector privado, cuya existen
cia es vital 	en el campo del desarrollo y 
que, adeims, demostrard quo esas enti
dades privadas sirven muyefectivamente 
para canalizar fondos destinados a 
ayudarle ala gente de ingresos bajos a sa
tisfacer sus necesidades. 

mulmAO&4100"S f.sffLa ~ ~ ~ ~ ~ v 	 ~ fa loCSDR 
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Vista General 
Los problemas habitacionales de El 

Salvador, que ya eran graves debido a las 
migraciones internas ocasionadas por el 
desplazamiento de ]a gente desde las 
zonas afectadas por el conflicto armado, 
so agudizaron con el terremoto do octubre 
do 1986. Se estima quoen la actua!idad 
hay entre 20,000 y 150,000 pesonas sin 
hogara rafz deestas dos circunstancias, de 
las cuales ]a mayorfa son familias pobres 
con ingresos mensuales inferiores al 
mediano nacional que actualmente as-
ciende a US$147. 

La USAID apoya los esfuerzos del 
gobierno de El Salvador tendientes a 
mejorar la condici6n econ6mica y social 
de sus habitanies, como asfmismo las ac-
tividadesdirigidasaaliviarlosefectosdel 
terremoto y, en especial, so interesa en 
estimular at sector privado a quo compl2-
mente la acci6n del gobierno en este 
cam po. Debido a que on el sector vivienda 
de este pals predominan los organismos 
ptiblicos, quo hasta ahora no han podido
satisfacer la demanda habitacional, uno 
do los principales objetivos, tanto de Ia 
CHF como de ]a USAID, es asistir finan-

J" 


ciera y t&nicamente a las pocas insti-
tuciones privadas que se dedican a finan-
ciar ]a construcci6n y el mejoramiento de 
las viviendas de las familias de escasos re-
cursos. 

Dichos proyectos privados son impor-
tantes para satisfacer la urgente demanda 
habitacional de los salvadoreflos, como lo 
demuestra la cantidad total de finan-
ciamiento programada por la CHF para 
esta naci6n durante el primer aflo de vi-
gencia del programa y que a USA!D com-
plement6 con una donaci6n quo le con-
cedi6 en agosto do 1986, a fin de que la 
CHF ampliara su programa salvadorefio. 

El seflor Henry Richards es el director 
del programa do la CHFen El Salvador. A 
continuaci6n se resume el avance logrado 
en varios de los componentes de este 
programa hasta la fecha. 

Proyectos en ejecuci6n 
1. FEDECACES 

e pr~stamos de mejoramiento habi-
tacional 

* donaci6n de apoyo institucional 
La CHF ha trabajado en forma inten-

sivaconla Federaci6ndeCooperativasde 

-

" , . 

..
 

Iparticipantes, 
El terremoto de 1986 destruy6 miles de viviendas en El Salvador, agudizando asf el ya graveproblema habitacional de la ciudad capital de San Salvador. 

Ahorro y Cr&iito de El Salvador (FEDE-
CACES) ycon las cooperativas locales del 
ramo (que son las tdnicas instituciones 
financieras del sector privadoen este pafs) 
con el ob)eto de ampliar las actividades de 
estas instituciones en el campo del finan
ciamiento de la construcci6n de viviendas 
y del mejoramiento habitacional. La CHF 
le ayuda tambidn a la FEDECACES a 
funcionar como organizaci6n de servicios 
t6cnicos en materia do cooperativismo de 
vivienda, ya quo hasta ahora no existe en 
ese pals una federaci6n de cooperativas 
de vivienda quo asuma dicho papel. To
dos los proyectos de la CHFcon la FEDE-
CACES fueron diseflados para mejorar su 
capacidad institucional y ampliar sus ac
tividades crediticias a este nuevo campo.
En noviembrede 1986 laCHFleotorg6a 
Ia FEDECACES una donaci6n de apoyo 
institucional encolones porel equivalente
de US$35,500para financiarlacomprade 
dos computadoras y el equipo electr6nico 
complementario, varios programas de 
adiestramiento y los costos relacionados 
con la ejecuci6n de los proyectos. 

Lacircunstancia dequeen ElSalvador 
existe una gran demanda de finan
ciamiento habitacional qued6 demos
trada por el hecho do quo el total do los 
fondos del pr~stamo de la CHF para el 
proyecto piloto do mejoramiento de vi
viendas que involucr6 a las cooperativas 
de ahorro y cn dito do Sonsonate, San 
Vicente y Nueva Concepci6n, ascendente 
a US$150,000 y los do la contribuci6n do 
contrapartida do la FEDECACES par
otros US$37,500, fueran desembolsados a 
las cooperativas en el plazo de tres meses, 
es decir, mucho antes del tdrmino pro
gramado. Adem~s de su contribuci6n en 

ciona, la FEDECACES hizo un aporte en
 
especie de US$27,800 en este proyecto, en
 
el que hasta octubre de 1986, se le habfan
otorgado prdstamos a 253 de las familias 

con lo que se beneficiaron
 
alrededorde 1,265 personas. Se hace notar
que el 42 par ciento do estos pr~stamos se

famiias encabezadas par 

mujeres. La gran demanda de finan
ciamiento habitacional demostrada en 
este proyecto determin6 a la FEDECACES 
a canalizar una cantidad mayor de sus
fondosparaestosprdstamos, con loquesu 
aporte en e proyecto aument6 a la suma 
de US$110,000, cuyos fondos tambi6n 
fueron desembolsados r~pidamente. Otra 
ventaja importante del programa de ia
CHFes el aumento substancial de nuevos 
socios que a rafz de 61 experimentaron las 
tres cooperatiavas (un aumento promedio
del 44 por ciento) y una disminuci6n 
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En Ins asentamientos marginales de la capital de El Salvador, Ilarados tugurios, iven miles de amlia, 12 mayoria de las cuales carecen de 
Ios servicios bisicos de agua poitable y de alcantarillado sanitario. 

tainbi6rnostensible dotls tasaS Lie miorosi-dad. 

Despu6!,: del terreinoto lit donmanda de 
ayudal Lit, as fam"lilis (it ingresos bajos 
Para fines habitacionales su6 bastante, 
10 tite deterint a la CFa aunivntar el 
prsta ino original (it, la F:I:t(--.ACES ell el 
0e11iValet0e doe otros LJS$150,000 c ,)tl el 
Obieto do tinanciar obras Lie reparaci~in y 
r oonstrci66ntit' Ids ViVindas,daiadas 
1,x r OW,sect,cliswo,L~a C11If- girts estos 
fo~ndt)s adicion,iles do la cdonaci6ri coin-
pletmentaria de ULS.6,-'Q,(X)O que lto otor 5 
la USA II y it la que se, hi/o mnt-i6n inA,, 
arriba, l.a FIIEA t- h, pro,,t6 ottos 
ttondto,- lu, t,\o tros Lie stis c(Xpvrtix'as 
lfiliald a, CIC IdiZo n fl t't'le l e eta 
ixlr tol ttorrvinoto ell los ilrv'deLorvs- do"laL 
caplital, para tque tcllas se hos prtestaran d 

"0s FEsto,, prostanios van it 14l'110-,Cio),,. 

Liar dirtectanito~e a-52-)per,,onas. 

2. 	 FI)I.VACES 

a pr(,stallos Ihiptocario,, 
L~a CI IF le. otorg6 un pr~staino por ol 

vquivahonte (it U..%2(16,(X)O a lit I:T[)F-
CACFS para (jut, t6sta st. 1w, prtestara at la 
Cooperaitivai (it Ahorro v (CrOdito 
")ihmattehuac,inl IJ(( d~oI Santa 

Anayiaswsoci 

\,iVielld,V 

C1( a] 

aliorro y 
tividades 

bi t'lCoil Ci1\'o prtovetto la 
asiStVtlla CIOcoop.er-ativas (it, 

pr6stanltO I a1m11liar sus ac-
hacia el tinancianiento de la 

constrticd6n dle viviendlas y dle los mejo-ramientos habitacionales, respondiendo 

asi a la gran dlemanda que existe en esta 
zona del pafs fx)r estos rubros, dlemanda 
surida del luo dle refuigiados pro-
veniontes de las zonas afectadlas ]por el 
conlicto armado, 

Este proyec to comprencie pr6stamos 
para lat construcci6n de ] 13 viviendlas 
bsicas y lat correspondiente infraestruc-

tura para los socios de esta coxoperativa 
con ingresos familiares inferiores a] me-
C1ia11 do la zona y se estinia tlue a rafz dle 
61 resultariln benieficiadias unas 565 perso-
ias. F'n 61 la FEIDECACE5S y ]a Coopera-
tiv ai SII IUACOO P harfin aportes do 
co ntrap articia j-x r lat su in a Li teU %$28,(X ) 
en dintro electivo para cubrir los costos 
a1(fiinisltrativos ocasionados con inotiwO 
del proyccto, un aqwte enl especie de lat 
SIItIUAC(X-)P) corres.ptndiente al valor 
diel terreno que asciende al t-juivalnte de 
[JS$I130,0(X);yotrodt.losb 'nei(ficiariosix)r 
ol ecluivalente det US$0,2?8) [w~ concepto 
de prinias. Se esykra clue este proyecto 
niviorre lat situaci611 financiera (it lat 
Sll '.AO ya (lit( jx)dr, vendor las 
vi\,itnda,, clue st, construirii el til to-

t l aIt liln-

frlcrsr~cti~t itnversi6n. Id proyvcto,ir,6 recu[perar sit 
adonl, s, h' Ila ,tyudlado) i nlejrar sit 
,administraci~nat raizdelocual hit Iogrado 
n, aj,ir ]ai tasa det mnoro)sidad tqut lat 
alectaba, del 18 11 11 jx~r dt,nto. 

A a fecha ya estS instalado el sistemael, rico de la cooperativa y los sistemas 

dle agua potable y de alcantarillado sani
tarioseencuentran enejewuci6n. Adem~s, 
tres de las casmodelo que cnstruy61la 
cooperativa para dlemostrar la accesibili
dad e~con6mica de las viviendlas que ofr-e
ce el proyecto y para estimular la deman
da, ya %(-vendieron y se enctientran ocu
padas. En este proyecto se aprobaron 
prt~stamos it 45 socios de la cooperativa 
para la construcci6n de sus viviendas 
b~tsicas, f:>or un promedlio de IJS$1,587 por 
unidlad, dle las cuales alrededor de 25w 
encuentran ya culpadas l[×,r las familias 
beneficiarias. 

- 1-j1I
3. 	 Cooperativas dle Ahorro y Credito 

e prt~stamos de construcci~n 
Como resultado del 6xito que tuvo 0l 

prtoye to de constnmcci6n do, viviendas 

bisicas en la ciudad de &-inta Aria, la C111F 
financi6' til proyexto similar enl Ittes 
pertentecientes a hks socxios dle cuatro coo,
fvrativas dle ahorro y crodito de las 
ciudcades die "-,i Salvador, Son,,nate, lUa 
Uni61n y Aguilares. 

ILa CIIF11 asign6' la calnticat| de 
1rntt'1t'.l 120,(X)0 patra se,[ este p~roytcto y t'n 61 

espteran apo(rtes (it, contrllartida e~n 
dint,ro tcftctivo y ,.,l (,-Tecie. tit, las co-,
fx'r.tivas y (teh~ Iw viiticiarios por till 
total ecluivahlet ait 11 2 athilO."i 
de otros US..,10,(X)() lut, invtertirn Io-, 



beneficiarios en la ampliaci6n de dichas 
viviendas. Se estima queen este proyecto 
resultarAn beneficiadas unas 325 perso
nas. 

4. 	 Cooperativas de Ahorro y Credito 
prdstamos de mejoramiento habi
tacional 

El desembolso rtpido de los prds-
tamos en el proyecto piloto de mejora-
miento habitacional de ha FEDECACES, 
mencionado anteriormente, indujo a la 
CHF a planear su expansi6n utilizardo 
US$250,000 de ]a donaci6n complemen
taria de a USAID, para otorgarles 
prstamos directamente a una scrie de 
cooperativas de ahorro y crtdito, en el que 
se espera obtencr un aporte local en espe
cie por unos US$35,000. En este proyecto 
se estima que las cooperativas otorgarln 
pr6stamos de mejoramento habitacional 
a 292 de sus socios, con lo cual resultardn 
beneficiadas unas 1,460 personas. 

Resumen 
A pesar de los muchos problemas que 

afectan a El Salvador el programa de ia 
CHF en dicho pafs ha progresado en 
forma significativa. El financiamiento 
proporcionado por la USAID ha permi-
tido continuar y ampliar ei programa aIn 
despuds de haberse terminado los fondos 
asignados inicialmente por la CHIF. Ac-
tualmente hay cinco pr6stamos y dona-
ciones de ]a CHF en proceso de ejecuci6n 
por una suma de US$861,500, a los cuales 
se agregan los aportes local(c en dinero 
efectivoyenespecieporunacantidadque 
se estima llc.garA a US$417,329. Estos 
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En su programa IaCHF proporciona finandmiento a las cooperatives de -horm y cr4dito las 
que, a su vez, les prestan los fondos a sue odos pars I meJoramiento de sue viviendill. LoM 
beneficiarios utilizan estos pristamos, que tienen un promedio de unos US$500, pars agregar
habitaciones nuevas, colocar el techo, el piso, instalaragua corriente y serviclos mnitarioe a sus 
viviendas. 

proyectos beneficiardn directamente a 
4,550 personas. 

Ademis de lo anterior y comi resul
tado de este programa resultarAn for
talecidas las cooperativas de ahorro y 
crddito de El Salvador que, como se dijo 
anteriormente, son las tinicas institu
ciones financieras del sector privado que 
existen onees pafs, demostr~indoseasfque 
ellas constituyen un canal viable para la 
concesi6n de cr&lito habitacional a las 
personasdeingresosbajos. 

1: cosio de las viviendas bAkas que t lnaticl i en lprhogama dI I (l'111n III alvaduc e 
de US$1D((W)aaprodnatarnlc. i)k ha. vivirodao se wonttuyrn cii Ia tapital y nla.l ludades 

| 	 de Sa. Virnle,San~ta Ana y san Migucl. 
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Vista general 
El gobierno dc Honduras tiene dos 

metas importantes quo son, el mejora-
miento do las viviendas y la creaci6n do 
empleos. En este pafs hay un d6f-cit habi-
tacional bastante agudo, que continda 
aumentando debido a las altas tasas dc 
migraci6n del campo hacia los asenta-
mientos urbanos quo rodean a las 
ciudades do Tegucigalpa y San Pedro 
Sula, cuyas poblaciones crecen a tasas de 
mrs del 12 por ciento anual, debido a lo 
cual en ellas el desempleo y el subempleo 
son altos, especialmente erl las Areas 
marginales. El gobierno estA tratando do 
interesar a las instituciones ptiblicas y 
privadas y a las comunidades mismas a 
quo participen on el mejoramiento habi-
tacional y on la provisi6n deemploos para 
]a gente de ingresos baos. La misi6n do la 
USAID on Honduras apoya estas metas 
dc'ididamcnte y, on especial, enfatiza la 
participaci6n en este campo do las insti-
tuciones decrcrAticas del soctor privado 
ydo las actividades de tipo cooperativista 
involucradas en el desarrollo. 

R conociendo estas prioridades, la 
CHF en su programa de Honduras 
enfatiza los proyectos de mejoramiento 
habitacional, construcci6n do viviendas 
bAsicas y las actividades generadoras de 
emploos para las familias con ingresos 
inferiores al modiano do las Areas margi-
nalesdelasciudadesprincipalesysecun-
darias. El directordel programa deaCl-I F 
en Honduras es el svi'or Eduardo PNrez. 
Este programa ha crecido on forma no-
table y cuenta ya con tres prostamos 
nuevos y dos donaciones de apoyo insti-
tucional que estn opirando efectiva-
mente yen 61 IaC'I IFtitie Om proniet idos 
siete pr(stanios y cuatro dor' ciones de 
aix)ye institucional. Un factor inl)rttnte
dcI 6'×ite o Ito phr~e~ramat es Iaoficacial de 

Lt, ittwtllet privada, hondurOelas, 
',,vv, de L i i,(hi i "t..trwtl intvohl rds , JC

ii tOiliitt tl, t,ll i~i i'IIIrI}S Lie [Ll)t'rtti\,d,. 

tttlhlttll's V vil ht'. ill"itilltl llt'', d 

I h urtid,l tn rol ,t"i n iIon(it,o,] rmer 

rtiiiiii -ita intl,, ti nt t p ,'oi ,nr I'l 

Proyectos en ejecuci6n 
1. FEHCOVIL 

• 	prdstamos do mejoramiento habi-
tacional 

* 	prdstamos do construcci6n 
* 	pr6stamos para servicios comuni-

tarios 
* donaci6n de apoyo institucional 
La Federaci6n Hondurefla de Coo-

perativas do Vivienda (FEHCOVIL) es 
una organizaci6n de servicios t&6nicos 
(OST) con 20 aftos do experiencia on pro-
gramas de cooperativas do vivienda y, on 
consocuencia, tiene una participaci6n 
clave en el programa do ]a CHF, quo le 
ortorg6 dos pr6stamos quo so describen 
en los numerales 1 y 3 de este capftulo y 
una donaci6n do apoyo institucional. 

El primoro de estos prdstamos fue por 
la cantidad do US$350,000 y ]a FEH-
COVIL aport6 la sumade US$50,000. Con 
estos fondos la FEHCOVIL financi6 un 
programa do 400 mejoramientos habi-
tacionales y de mejoramiento vecinal para 
algunos de sus socios y promueve la 
formaci6n do cooperativas do rnejora-
niento vocinal en las zonas que rodean a 
las cooperativas participantes on el pro
grama. 

En este mismo programa la FEH-
COVIL les otorg6 pr6stamos a unas 50 
familias para quo construyeran sus vi-
viendas bisicas en terrenos propios y fi-
nanciaran algunos mejoramientos habi-
tacionales y comunales. Con este pro-
yocto, que se encuentra terminado, se 
beneficiaron unas 5,000 personas per-
tenecientes a familias con ingresos men-
suales inferiores a US$480, que es el in-
grvso mediano delArea metropolitana do 
Tegucigalpa. 

En este programa participaron cuatro 
cooperativas de vivienda y tres de mejo
ramiento vecinal do Tegucigalpa. Se 
espera que a medida quo ]a FEHCOVIL 
adquiera experiencia con las cooperativas 
de mejorarniento vecinalyquehayanm is 
fondos disponibles para este tipo de 
proyectos, se incorporen otras cooperati
vas a este programa. Do una muestra que 
se extrajo de 33 pr6stamos de mejora
miento habitacional otorgados a los re
sidentes do dos comunidades de 
Tegucigalpa, se concluyeque el prt6stamo 
promedio fue do US$712, un poco mAs 
alto que el proyectado de US$650. Los 
prstamos mAs corrientes on este pro
grama fueron para pisos, paredes, pare
des retentivas y otros tipos de apoyo 
estrutural; y, seguin esta muestra, alrede
dor de ]a mitad fueon concedidos a 
mujeres cabezas de familia. 

Ladonaci6ndoapoyoinstitucionalde 
U%35,871 mencionada al comienzo, fue 
para que la FEHCOVIL contratara per
sonal y adquiriera equipo con el objeto de 
mejorar su capacidad administrativa y 
t&cnica. 

2. 	FACACH 
-	 pr~stamos de mejoramiento
 

de vivienda
 
* donaci6n do apoyo institucional 
La Federaci6n de Cooperativas de 

Ahorro y Crdito de Honduras (FA-
CACH) es la otra federaci6n de cooperati
vas importante de nivel nacional involu
cradaenelprograma, ala'ualesttnafilia
das 89 cooperativas de ahorro y cr&iito 
con mAsde39,000socios.En esteproyecto 
piloto de mejoramiento habitacional la 
CHF le otorgii a la FACACH un pr6stamo 

101,60aq IIMAIC. I A ,t 	 tprlycttquccJecut por el Centro San Juan 
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de US$250,000 y en 61 la FACACH y las 
cooperztivas hicieron aportes por un total 
de US$250,000; la FACACH los prost6 la 
totalidad de estos fondos a las cooperati- 77 Ts
vas participantes y dstas se los prestaron a 
1,400 de sus socios, resultando benefi
ciadas alrededor de 7,000 personas. 

La CHF tambi6n le concedi6 a la
 
FACACH una donaci6n de apoyo insti
tucional por el equivalente de US$10,000 .-.,
 
para que le pagara los sueldos a una per
sona que contrat6 para administrar y -A'
 
promover el programa y asistir a las coo
perativas participantes a promoverho
 
entre los socios y para que financiara la !III
 
producci6n de material educativo y de
 
promoci6n.
 

3.FEHCOVIL 
 La casa de bloque de concreto que aparece en la fotegraffa es tfpica de lam que construye la* pr6stamo de construcci6n Federaci6n Hondurefla de Cotperativas de Vivienda (FEHCOVIL) con 1e6 pr6stamos que le 
En agosto de 1986 la CHF suscribi6 un proporciona laCHF. Estas viviendas tienen un cooto unitario de aproximnadamente US$2,400. 

nuevo prdstamo con la FEHCOVIL por !a 
suma de US$400,000, para financiar la con el cual resultarin beneficiadas 560 pequeflosoaotrasempresasrelacionadas
construcci6n de unas 150 viviendas personas. Adems del prdstamo de la con las actividades constructivas, ubica
b sicas de una cooperativa de vivienda de CHF, la ASJO ha invertido en este das cerca deo en las propias cooperativas
Tegucigalpa, proyectoqueseesperabene- proyecto US$70,245, representadosporel de vivienda, cooperativas de mejora
ficie a unas 750 persottas. En 61 la valor del terrene, una donaci6n de la miento vecinal o de mejoramiento de al-
FEHCOVIL aporta la suma de US$50,000 USAID y fondos propios. Las viviendas deas que reciben financiamiento de la 
y los beneficiarios la cantidad de b~sicas del proyecto estin al alcance CHF en el programa hcndureflo, como 
US$45,000 per concepto de primas. Se econ6mico de las familias con ingresos no resultado del cual se p:royecta que los 
estima que al terminarse el proyecto superiores a US$126 mensuales, es decir, centros de materiales de producci6n y
habrAn aportado una suma adicional de mAso menos la mitad del ingreso familiar otras empresas pequeflas que obtengan
US$215,000 por concepto del terreno y de medianc. de la ciudad de Choluteca. cr6ditos del IDH accedan al mercado 
mano deobra de ellos y de suc familias. Al creado por las demAs actividades finan
tdrmino de este proyecto se espera ob- 5. IDH ciadas por la CHF en Honduras 
tener financiamiento hipotecario a largo • prdstamospara pequefiasempresas En este programa el IDH aporta la 
plazo de fuentes hondureflas, con lo cuat y un centro de produci6n de mate- suma total de US$37.500 mediante 
se liberarAn los fondos de la CHF para que riales de construcci6n prdstamos que otorga a otras microem
siga otorgando financiamiento puente * donaci6n de apoyo institucional presas ubicadas en las comunidades que 
para ]a construcci6n de otros proyectos. Enenercde 1987laCHFleconcedi6un la CHF asiste en este pafs. 

pr6stamo por ]a suma de US$80,000 al Se espera queen este programa el iDH 
4. ASJO Instituto deDesarrollo Hondureflo (IDH) otorgue unos 100 prdstamos relacionados 

t 
prdstamo para servicios comunales para que cubriera actividades relacicna- con la construcci6n de xviendas, con los 
L.a Asociaci6n San Jos6 Obrero (ASJO) das con h piu-duci6n y distribuci6n de que se beneficiarAn urias 500 personas, 

es una entidad privada sin fines de lucro, materiales de construcci6n, con lo cual se ademAs de 40 prdstamos a microempresas
ubicada al sur de Honduras y que tiene integr6 al programa deHonduras otro de de otro tipo que por el aflo 1990 estarAn 
una amplia gama de programas de asis- los elementos del sistema d.! desarrollo generando un total de 560 personas/alo
tencia a los pobres de !aciudad de cooperativo de la CHF. de trabajo.
Choluteca y sus zonas aledaflas. Adem~s El IDH es una instituci6n privada sin LaCHFreconocequela microempresa
de sus prograrpas en los campos de la fines de lucro que proporciona financia- constituyeuna fuenteprincipaldeingreso
salud y de la pequefla empresa, ]a ASJO miento a empresas y a empresarios par las mujeres en las zonas beneficiadas 
realiza una actividad limitada en el as- pequeflos que carecen de acceso a las poresteproyecto, comore;ultadodelcual 
pecto de ]a vivienda, lo que ]a cataloga fuentes de cr6dito formales, y tiene itna se las interesarA a participar en las empre
entre las entidades promotoras de vi- demostrada capacidad para promover y sas de producci6a de materiales de 
vienda para familiasde ingresosbajos efi- administrar pr6stamos a personas de in- construcci6n y otras relacionadas con ]a 
caces de la regi6n de Choluteca. Para este greso3 bajos. Adem~s de este pr6stamo la actividad habitacional y tambi6n a solici
proyecto la CIF le concedi6 a ]a ASJO un CHF le concedi6 al IDH una donaci6n de tar pr6stamos para otros tipos de micro
pr6stamoporelequivalentedeUS$27,500 apoyo institucional por la suma de empresas. 
para cubrir los costos del disefio y la US$12,000 y le proporcion6 asistencia 
terminaci6n de un sistema de agua po- t6cnica para fortalecersu sistema contable 6. CSJB 
,'able y de instalaci6n de una red el6ctrica y su departamento de promoci6n, mejo- * pr6stamos Je mejoramiento habi
en un proyecto de 50 viviendas b-sicas rando su capacidad para este tipo de pro- tacional 
que ]a ASJO estA construyendo en la grama que es nuevo para el IDH. * prdstamos hipotecarios
ciudad de Choluteca. Esto le permitir6i En este programa el IDH presta los @donaci6n de apoyo institucional 
recuperar su inversi6n y terminar el fondos queobtiene de la CHFa centros de El Centro SanJuan Bosco (CSJB)es una 
proyecto de 112 unidades programadas, producci6n de materiales (CPMCs) entidad desarrollista privada, sin fines de 16 



lucro, ubicada en la ciudad de Tela, en la 
zona norte de Honduras, que se fund6 
para ayudar a los nifios vagabundus y sin 
hogar, pero paulatinamente anipli6 sus 
actividades a ]a satisfacci6n do otras nece-
sidades de los pobres do las zonas rurales 
y urbanas vecinas do Tela. EP efecto y en 
respuesta a una creciente demanda, el 
CSJB comenz6 a dar asistencia tcnica y 
administrativa en programas do auto-
construcci6n do viviendas e integr6 esta 
iniciativa con sus otras ac:ividades, me-
diante la creaci6n de un departamento de 
vivienda, para lo cual solicit6 y obtuvo 
asistencia t&-nica v financiera do la CHF. 

E-l proyecto original compreide un 
programa piloto do pr6stamos habi-
tacionales, acompaflado do asistencia 
tdcnica y deuna donaci6n de apoyo insti-
tucional para fortalecer su capacidad do 
actuar on calidad de OST regional. Los 
contratos do estos dos proyectos, el do 
pr6stamo yel do donaci6n, so firmaron en 
noviembre do 1986 y ambos proyectos so 
terminaron con todo 6xito. 

Con ]a donaci6n mencionada de 
US$25,000 el CSJB cubri6 los costos de 
puesta on marcha del programa de 
pr6stamos para viviendas, incluyendo las 
remuneraciones del nuevo personal y del 
equipo necesarios. La asistencia tdcnica 
para este proyecto so la proporcion6 la 
FEHCOVIL, que realiz6 el diseflo y los 
servicios t&cnicos del proyecto, evi-
tindole asf al CSJB incurrir on los costos 
que habrfa tenido al funcionar como una 
OST durante esta etapa do su existencia. 
Este arreglo, ademds, favorece a la 
FEHCOVIL pues aumenta la demanda 
por sus servicios lo que, a su vez, acre-
cienta sus ingresos. 

El CSJB utiliz6 los US$120,000 del 
pr6stamo de la CHF para pr-stArselos a ]a 
Cooperativa de Viveros y Sericios 
Miltiples do Atl]6ntida (COSMEVA) que, 
a su vez, inici6 con ellos un programa de 
prdstamos para vivienda entre sus socios. 
Los fondos del pr6stamo fuoron cornpie
mentados con un aporte do US$23,000 do 
ciarios ascendentes a US$3,750 por con

cepto do primas y aproximadamente
US$30,500 en especie. En este proyecto laCOSMEVA les concedi6 prdstamos do 

construcci6n y de mejoramiento de vi
viendas a unos 80 do sus socios, benefi-
ciando asi a 400 porsonas; ademds, so os-
tima quo los beneficiarios van a aumentar 
sus aportes en otros US$42,000 por con-
cepto do las inversiones y la mano do obra 
quo aportardn para terminar sus casas. 

pr6stamos hipotecarios 

con la Asociaci6n de Promoci6n Humana 
(APRHU), a la cual le otorg6 un prdstamo 
pr la suma de US$16,000 para que finan-
ciara un proyecto de 11 viviendas coo-
perativas en la ciudad de Choloma en la 
costa norte del pafs. 

La APRHU, quo es una instituci6n sin 
fines de lucro del sector privado con 
asiento en Tegucigalpa, se dedica desde 
1965 a construir viviendas do bajo costo y 
tiene una ftbrica de componentes prefa- 
bricados de madera con capacidad insta-
lada para producir 20 viviendas diarias. 
Hasta ahora la APRHU subsidiaba los 
intereses que cobraba por los prdstamos 
que concedfa en sus proyectos, que finan-
ciabacondonacionesqueobtenfadefuen-
tes extranjeras. Como resultado de esta 
polftica y debido a que deun tiempo a esta 
parte no recibe donaciones, es que desde 
hace varios aflos no ha ejecutado ningdin 
proyectonuevo.ApesardeesolaAPRH-!U 
ha logrado mantenerse financieramente 
sana aunque a nivel modesto y seguir 
funcionando con un personal mfnimo, 
gracias a los ingresos que obtiene de su 
fAbrica de materiales, que utiliza como 
aserraderocomercial, yalosderivadosde 
las recuperaciones de su cartera de 
pr6stamos antiguos. 

El objeto del proyecto de la CHF fue 
ayudarla a salir de este cfrculo vicioso 
demostrdndole, mediante la ejecuci6n de 
un proyectopiloto, laconvenienciayfacti- 
bilidad de aplicar tasas de interds comer-
ciales y de recuperar la totalidad de st. 
inversi6n y, al mismo tiempo, producir 
casas accesibles para las familias con in-
gresos muy por debajo del mediano de las 
distintas zonas del pals. A rafz de este 
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En lafotograffi aparece un grupo de vivenda, 

proyecto la APRHU mejorarA sus posibili
dades de llevar a cabo algunas de las 
funciones propias de una OST. 

Con asistencia de ]a CHF la APRHU 
organiz6 una precooperativa con las 11 
familias beneficiarias de este proyecto, 
todas ellas con ingresos inferiores al 
mediano del Area, que asciende a US$264. 
Esta precooperativa estA en un terreno 
adyacente a uno de los conjuntos habi
tacionales de la APRHU, lo que la fa
voreci6 pues pudo empalmar sus tuberfas 
de agua potable y alcantarillado a dicho 
conjunto. Las 11 casas de est .conjunto 
constandecomponentesprefabricadosde 
madera producidos en la fibrica de la 
APRHU y ensamblados en el terreno. 

La CHF y la APRHU ya firmaron el 
contrato de pr~stamo de este proyecto en 
elqueadem/sdelosUS$16,000delaCHF, 
se estipula un aporte do contrapartida de 
la APRHU por '.a suma de US$1,795 y 
aporte.- en dinero do los beneficiarios por 
un tot;.l de US$2,200 y de US$3,550 por 
concepto del valor de los terrenos; 
ademts,se estima que al tdrmino de la 
construcci6n del proyecto los beneficia
rios habrtn invertido otros US$1,177 por 
concepto de mejoras de sus casas. Como 
resultado de este proyecto resultarin 
beneficiadas 55 personas. 

Resumen 
En su programa de Honduras la CHF 

ha invertido US$1 37 millones en 11 pro
yectos, entreprdstamosydonaciones yen 
61 los aportes de contraputida suman 
US$830,000, en dinero efectivo yen espe
cie. Se espera que este programa beneficie 
a unas 14,265 personas. 

....
 

bdsicas que construye la APRHU para la 
El proyecto ms reciente del programa cooperativa de vivienda Bella Vista de Choloma, con madera local a un costo de uno US$2,100, 

do ]a CHF en Honduras es el que realiz6 incluyendo el terreno, 17 



Vista general el sefior Michael Doyle. A la fecha la CHF FEDECREDITO y a dos de sus cooperati-
Aunque Costa Rica goza de un nivel ha concedido tres pr6stamos en su pro- vas afiliadas la capacidad financiera yde vida relativamente alto en com- grama de Costa Rica y tiene un cuarto tdcnica para conceder financiamiento deparaci6n con la mayor parte de los parses pr6stamo en la etapa de las negociaciones; mediano y largo plazo a familias de incentroamericanos, iltimamente ha ex- adem~s, ha otorgado dos dor.aciones de gresos bajos, como tambidn para ayudaraperimentado problemas econ6micos que apoyo institucional. Tambidn cabe notar dichas cooperativas a incrementar sushan tenido un impacto negativo en el que en uno de sus programas devivienda socios y su base financiera, mediante laempleo y en las condiciones de vida, in- rural la USAID en este pafs adopt6 el oferta de nuevas lfneas de cr6dito.

cluyendo la vivienda. Como resultado de progra.na de la CHF, ]a que colabora en 61 La ciudad de San Isidro, localizada enesta situaci6n han aumentado los asen- con el Ciierpo de Paz y con la Federaci6n lacordilleradeTalamanca, 140kil6metros
tamientos marginales, especialmente al- de Cooperativas de Ahorro y Cr6dito de al sur de San Josd, tiene una poblaci6n derededor de las ciudades secundarias y de Costa Rica (FEDECREDITO). m~s o menos 82,000 habitantes. Esta zonalas zonas semiurbanas; los ingresos en A continuaci6n se resume el estado de sufre de una seria escasez de viviendas,esas zonas han bajado muy por debajo del los proyectos del programa en Costa Rica. ademis de que una alta proporci6n deingreso familiar mediano del pars, que es ellas estAn bajo el nivel mfnimo de habitade US$308; el ddficit habitacional general bilidad y, en consecuencia, hay una fuerte
aumenta en unas 20,000 unidades anua- Proyectos en ejecuci6n demanda de prdstamos para vivienda deles; y, segidn cifras del Instituto Nacional 1. FEDECREDITO parte de los socios de la Cooperativa dedelaVivienda Urbana, el 19 porcientodel * pr6stamos de mejoramiento habi- Ahorro y Cr6dito de San Isidro, denomiinventario habitacional actual estA com- tacional nada COOPEALIANZA y, al mismopuesto por viviendas inadecuadas e irre- * prdstamos hipotecarios tiempo, la administraci6n deesa cooperaparables. * donaci6n de apoyo institucional tiva tiene mucho inter6s de satisfacer esaReconociendo la incapacidad de las Como ocurre en la mayorfa de sus demanda, lo que no ha podido lograrinstituciones piblicas para resolver este proyectos centroamericanos, la CHF ca- debido a la falta de financiamiento acceserio problema por sf solas, el gobierno de naliz6 los tres prdstamos mts importantes sible a los socios con ingresos inferiores al
Costa Rica alienta a la iniciativa privada a que ha otorgado hasta la fecha en Costa mediano.
involucrarse en el sector habitacional, Rica a trav6s de la FEDECREDITO, quees Para palear este problema la CHF lecomo complemento de las actividades del una federaci6n de cooperativas de presta asistencia financiera y t6cnica a lasector piblico. segundo grado. El objetivo principal de FEDECREDITOparaqueleproporcionea

El director de la CHF en Costa Rica es estos pr6stamos es proporcionarle a la la COOPEALIANZA la ayuda que nece

r: . - ' ." 

En las aldeas remotas de Guatemala se utiliza el adobe para construir las viviendas. A fin de evitar la destrucd6n material de las unidades y losdaflos personales que causan los terremolos de ese pafs ha sido necesario elaborar disefios nuevos tanto de las vi%'iendas como de sus 
componentes. 18 
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sita para satisfacer lademanda decrditos.. 
habitacionales de sus socios. 

El financiamiento total de la CHF a la 
FEDECREDITO, que asciende a 
US$170,000, consiste de dos componen
tes: ur, pr~stamo a largo plazo de 
US$75,000 para financiar la construcci6n 
de aproximadamente 35 viviendas 
btsicas y otro de US$95,000 para un 
proyecto de aproximadamente 7E sub
pr6stamos de mejoramiento habitacional 
de corto y mediano plazo. A etos fondos 
deben agregarse el aporte de contrapar
tida de ]a COOPEALIANZA por 
US$19,380 en dinero efectivo y los de los 
beneficiarios, por un total de US$67,985 en 
dinero efectivo, por concepto de primas y 
en especie. Se espera que como resultado 
de este proyecto se beneficien directa
mente 590 personas. 

Adem~s de los dos prdstamos men
cionados la CHF le concedi6 una dona
ci6n de apoyo institucional equivalente a 
US$5,000 a la COOPEALIANZA para que
contrataralos servicios de una firma conscntractra losal siis do un a fmacons-
tructoralocal para asistirla en esta fase del 
proyecto. 

2. FEDECREDITO 
" prtstamos de mejoramiento habi-

tacional 
* pr~stamos hipotecarios 
* donaci6n de apoyo institucional 
Los pr6stamos de este proyecto quees 

similar, tanto en su estructura y en su 
objeto, al descrito en el numeral anterior, 
fueron firmados en marzo de 1987. Con 
estos prdstamos, por un total de 
US$90,000, la FEDECREDITO se propone 
financiar un programa habitacional de la 
Cooperativa de Ahorro y Cr6dito Esparta 
de Esparza (COOPESPARTA), ubicada a 
unosochentakil6metrosdela capital. Este 
proyectosedividetambi(n.endoscompo-
nentes,a saber: un prdstamo deUS$55,000 
para pr6stamos de largo plazo para la 
construcci6ndemtisomenos30viviendas 
btsicas y otro por la cantidad de 
US$35,000 para que financie alrededor de 
39 prtstamos de mejoramiento habita-
cional. Este programa cuenta con aportes 
delacooperativa por US$13,595 endinero 
efectivo y de los beneficiarios por 
US$54,210 en especie. Se espera que con 
este proyecto, que se encuentra muy 
avanzado, resulten beneficiadas 345 per-
sonas. 

Ademts, la CHF le otorg6 a la COO-
PESPARTA una donaci6n de apoyo insti-
tucional de US$3,000 para la contrataci6n 
de una firma local pira que la asistiera en 
la etapa constructiva. 

Las condiciones de las viviendas son especialmente deficientes en las poblaclones rurales de 
Costa Rica. 

3. PROVICO 
La CHF forma parte clave de un 

proyecto de vivienda rural que Ileva a 
cabo la FEDECREDiTO con fondos pro-
porcionados por la USAID y en que par-
ticipa tambi6n el Cuerpo de Paz. En este 
proyecto, que se financia con fondos que 
le otorg6 a la CHF Ia misi6n de la USAID 
en Costa Rica a travds de un convenio 
distinto de aquel a que se refiere su pro-
grama de Amdrica Central, el papel de la 
CHF, es el de asistir en el diseflo y en Ia 
ejecuci6n y direcci6n del proyecto. 

El Proyecto de Vivienda Rural 
(PROVICO) consistedelaconstrucci6nde 
325 viviendas, que se financian mediante 
crditos que la FEDECREDITO les otorga 
a ias instituciones participantes y con los 
que dstas, a su vez, les proporcionan fi-
nanciamiento,atasasdeinter6scomercia-
les, a los subprestatarios con ingresos fa-
miliares mensuales de entre US$107 y 
US$214. En este programa el Cuerpo de 
Paz les asigna voluntarios a las insti-
tucionesdecr6ditoparticipantesparaque 
las asistan a ellas y a los beneficiarios en la 
construcci6ndelasviviendas, laquesere-
aliza mediante una combinaci6n de mano 
deobra contratada y de autoconstrucci6n. 
En este programa ia CHF organiz6 y a-
diestr6 al personal de la FEDECREDITO, 
al de las cooperativas de ahorro y cr6dito 
participantes y a los voluntarios del 
Cuerpo de Paz. Adem~is, la CHF coordina 

la realizacion de los estudios de factibili
dad de los subproyectos de este pro
grama, disefta los pianos constructivos, 
hace listas de los materiales y los formu
larios de reportes; y proporciona la asis
tencia t6cnica que sea necesaria. En enero 
de 1987 la CHF ofreci6 un seminario de 
tres dfas deduraci6n y adiestr6 al primer 
grupo de voluntarios del Cuerpo de Paz 
que participaron en el programa. 

4. FEDECREDITO 
* 	prdstamos de mejoramiento habi

tacional 
En este proyecto la CHF le otorg6 un 

pr6skamo por la suma equivalente de 
US$100,000 a la FEDECREDITO, me
diante un contrato que se firm6 en agosto 
de 1987, para financiar un programa pi
loto de mejoramiento habitacional a 
trav6s de cuatro cooperativas de ahorro y 
cr~dito afiliadas a la FEDECREDITO. En 
esteproyectola FEDECREDITOylascoo
perativas participantes comprometieron 
unaporteadicionaldeUS$25,000yen 6lse 
espera que resulten beneficiadas 750 per
sonas. 

El hecho deque mts de la mitad de los 
fondos de este prdstamo est~n ya desem
bolsados, a s6lo cuatro meses desde la 
firma del contrato, demuestra la fuerte 
demanda de cr6dito de mejoramiento 
habitacional que existe de parte de las 
familias de ingresos bajos de Costa Rica. 
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Resumen
 
El programa de Costa Rica consiste de
 

tres prdstamos y dos donaciones y de un
 
programa que Ileva a cabo la USAID con
 
asistencia do la CHF. En este programa la
 
CHF tiene comprometidos fondos, tanto
 
en prdstamos como en donaciones, por la
suma de US$368,000; y los aportes de 
contrapartida locales ascienden a 
US$193,600 en dinero efectivc y a 
US$85,000 on especie de parte de los bene
ficiarios. Se estima quo on este programa
resulten boneficiadas directamente 1,69" 
personas. 

Este programa ha ido creciendo en 
impetu con el tiempo. Como resultado de 
los vfnculos institucionales establecidos y 
de los componentes probados en proyec
tos pilotos on virtud do 61, cre6 unse 
sistema que puede manejar on forma efi
ciente y econ6mica niveles cada vez ma
yores de fondos destinados al desarrallo. 

La Federaci6n de Cooperativas de Ahorro y Cridito do Costa Rica (FEDECREDITO) utiliza loofondos que le proporciona la CHF para prestirselos asue cooperativas afiliadas, las que, a suvez, les otorgan pr~stamos de mejoramiento habitacional asus socios, de un promedio aproxi
mado de US$800 por unidad. 

El disefio de esta vivienda, que elabor6 laCHF, se utiliza en dos de sus programas en villorriosy ciudades pequefnas de Costa Rica, uno de la COOPEALIANZA y otro del Cuerpo de Paz. Esta
vivienda cuesta aproximadamente US$2,000. 
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Vista general 
Tanto el gobierno de PanamA como la 

misi6n de ]a USAID en dicho pafs con
ceden una alta prioridad alas actividades 
dirigidas a proporcionar viviendas y 
empleo a la gente de ingresos bajos, no 
obstante lo cual, los organismos p6blicos 
no han podido satisfacer la creciente 
demanda de habi taciones por parte dceseI 
sector de la poblaci6n. En este sentido, la 
CHF ha contribuido de manera impor-
tante a fortalecer el sector cooperat'vo de 
vivienda panameflo como result J() de 
haber trabajado en ese pals ceC.,el 
comienzo de la d6cada de 1960. A trav6s 
de su programa de America Central la 
CHF estA estimulando a ]a organizaci6n 
de servicios t6cnicos de cooperativas de 
vivienda (OST) y ala federaci6n de coo
perativas de ahorro y cr6dito de dicho 
pafs, a desempeftar papelcs mls impor
tantes quc los que han tenido hasta ahora 
en el campo de ]a vivienda de bajo costo, 
demonstr6.ndoles la factibilidad de ofre
cer cr6dito a tasas comerciales a la gente 
de ingresos bajos para mejorar y construir 
sus viviendas. 

El director del programa de la CHFen 
Panami es el setor Michael Viola. Actual
mente se llevan a cabo cuatro proyectos fi
nanciados con prstamos y pronto serln 
otorgados otro prdstamo y una donaci6n. 

Proyectos en ejecuci6n 
1. FUNDAVICO habi

* prdstamos de mejoramiento habi
tacional 

* prtstamos hipotecarios 
La Fundaci6n Panamefa para la Vi

vienda Cooperativa (FUNDAVICO), que
 
es la OST de cooperativas de vivienda de
 
Panam6i, ha sido hasta la fecha, la princi
pal instituci6n de contraparte de la CHF 

en ese pafs. El primer proyecto de este 
programa fue un pr6stamo de US$53,000 
que )a CHF le otorg6 a la FUNDAVICO 
para financiar un programa de mejora
mientos habitacionales y de construcci6n 
de viviendas bisicas de la Cooperativa de 
Vivienda La Uni6n, de Loma Colorada, 
cerca de la Ciudad de David en el oc
cidente del pars. En este programa la 
FUNDAVICO aport6 la suma de 
US$23,000 y le prest6 el total de los fondos 
a la cooperativa La Uni6n para que dsta a 
su vez se los prestara a sus socios. Con ]a 
mitad de estos fondos la FUNDAVICO 
financi6 la construcci6n de diez viviendas 
bisicas y con ]a otra mitad 20 pr6stamos 
de mejoramiento habitacional, todo lo 
cual benefici6 a 150 personas. Los aportes
de los beneficiarios en este proyecto, 

,
 

La gente que habita en algunos barrios muy pobres de IaCiudad de Panami necesitan ayuda
desesperadamente para mejorar sus viviendas precarias y obtener los servidos piblicos mts 
esencialeg. 
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sumaron US$26,200 en forma de primas, 
terrenos, mano de obra y materiales. Este 
proyectosetermin6endiciembrede1987. 

2. 	FUNDAVICO 
" prdstamos de mejoramiento habi-

tacional 
" prdstamos hipotecarios 
" prdstamos para servicios comu-

nales 
" donaci6n de apoyo institucional 
Actualmente se encuentra en estudio 

un proyecto para ayudar a la FUN-
DAVICO a organizar una cooperativa de 
mejoramiento vecinal (CMV) en un barrio 
marginal de la ciudad de Panamd deno-
minado Bel6n, cerca del aeropuerto inter-
nacional. Este proyecto consiste de un 
pr6stamo de US$225,000 que se propone 
oto.garle la CHF a la FUNDAVICO para 
un programa de 100 pr6stamos de mejc-
ramiento habitacional, 25 de construcci6n 
de viwienda3 besicas y, en una etapa pos-
terior, la construcci6n de 5 servicios co-
munales. Se estima que con este proyecto 
resultarfan beneficiadas por lo menos 625 
personas. En 61 la FUNDAVICO harfa un 
aporte de contrapartida de US$60,000 y 
los beneficiarios aportarfan un total de 
US$50,375 en forma de primas, terrenos y 
mano de obra. 

"0.,' 
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Conjuntamente con este proyecto la 
CHF ha con.iderado otorgarle a la FUN-
DAVICO una donaci6n de apoyo insti-
tucional por la suma de US$38,500 para 
cubrir las remuneraciones del personal 
que necesitarfa contratar para Ilevar a 
cabo este proyecto, cuya ejecuci6n se ha 
aplazado a la espera de que la FUN-
DAVICO termine los proyectos que ac-
tualmente realiza en este programa. 

3. 	 FUNDAVICO 
e pr6stamos de mejoramiento habi-

tacional 
* pr6stamos hipotecarios 
Junto con la cooperativa de Loma 

Colorada, las cooperativas de las du
dades de Boquete y de Montijo en las 
provincias de Chiquirf y Veraguas, res-
pectivamente, son lasmts fuertesdelas 14 
cooperativas rurales que organiz6 y ac-
tualmente asiste la FUNDAVICO a trav6s 
del programa de pr6stamos habitaciona-
les que financi6 la USAID entre los aflos 
1969 y 1972; estas cooperativas fueron 
selecionadas por la FUNDAVICO como 
parte de una iniciativa renovada de desa-
rrollo rural de parte de ella. 

En enero de 1987 la CHF firm6 un 
contrato de prdstamo con la FUN-
DAVICO por la suma de US$109,620 para 

/
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Con financiamiento proporcionado por IaCHF, la Fundad6n Panamefla para la Vivienda 
Coperativa (FUNDAVICO) lea ha concedido pristamoa a algunas de sus afiliadas pam que
terminen varloo proyectos de mejoramiento habitacional y de construcci6n de viviendas 
b sicas para sus socio. 

financiar losproyectos de las cooperadivas 
de Montijo y Boquete, a los cuales la 
FUNDAVICO aporta la suma de 
US$46,980 lo que hace un fondo total de 
US$156,600 para prestarle a dichas coo
perativas, las que, a la vez, le harSn 
pr6stamos a sus socios para financiar la 
construcd6ndeunas45viviendasbbAsicas 
y 17 subproyectos de mejoramiento habi
tacional. En este proyecto, que se encuen
tra casi terminado, los beneficiarios 
aportartn una suma que se estima en 
US$56,080 por concepto de primas, valor 
de los lotes yde ]a mano de obra y a rafz de 
61 resultarkn beneficiadas alrededor de 
310 personas. 

4. 	FEDPA 
9 prstamos de mejoramiento habi

tacional 
a pr6stamos hipotecarios 
En 1986 1a CHF le otorg6 un prdstamo 

por la suma de US$260,000 a la FEDPA 
paraqueella,asuvez,selosprestaraatres 
de 	sus cooperatvas afiliadas para que 
financiaran mejoramientos habitaciona
les y la construcci6n de viviendas b~sicas 
para sus socios. En este proyecto la 
FEDPA y las coopcrativas participantes 
aportarin, en conjunto, la suma de 
US$140,000 y los beneficarios invertir~n 
un 	iotal que se estima en la suma de 
US$92,722. Este proyecto comprenderS 
aproximadamente 228 subpr6stamos, de 
los cuales 167 sertn para financiar mejo
ramientos de viviendas, 33 para vivien
das besicas y 28 pr6stamos puente para 
financiar la etapa constructiva de otras 
tantas viviendas completas. El proyecto 
beneficiar- directamente a unas 1,140 
personas. 

El objetivo principal de este proyecto 
es movilizar recursos nacionales por in
termedio de las instituciones prestamistas 
comerciales panamefias, interesAndolas a 
financiar viviendas de bajo costo. Medi
ante este proyecto se planea vincular el 
programa de la CHFal sistema panameflo 
de financiamiento habitacional de largo
plazo, combinando la actividad produc
tiva de viviendas con el financiamiento 
puente necesario y poniendo asf, a 
disposici6n de las instituciones financi
eras, las unidades terminadas y los clien
tes con buena experiencia crediticia, para
quelesotorguenpr6stamoshipotecariosa 

Se espera quo alrededor do la 
largoplazo. 
mitad de los prdstamos para viviendas 
besicasy la totalidad de los para viviendas 
completas de este proyecto sean refinan
ciados ytransformados en prdstamos per
manentes por las instituciones hipotecar
ias nacionales. 
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5. 	 Cooperativa de Vivienda
 
Nuevo Chorrillo
 

prstamo para servicios comunales
 
En marzo de 1987 la CHF le otorg6 un 

pr~stamo de US$10,000 a la Cooperativa 4 x 

Nuevo Chorrillo con el objeto de que fi
nanciara la construcci6n y equipamiento 
de un pozo para la captaci6n de agua ' , 
potable, incluyendo la bomba y sus acce- 42 
sorios y que terminara la construcci6n e 
instalaci6n de un segundo pozo, a fin de 
proporcionarle una fuente permanente de 
agua a esta cooperativa, la cual ya habfa 
invertido US$2,000 en la excavaci6n del . 
primer pozo. Se estima que este proyecto " 
beneficiarS directamenm, a 500 familias . "- "*-.,. 
que son sodias de la cooperativa, es decir, . 

aproximadamente unas 2,500 personas. 
A la fecha se han efectuado varios La vivienda que aparece en la fotograffa es una vivienda bimica ampliaaa con aoo aomuonos,

desembolsos de este pristamo y el primer que su dueflo construy6 por menos de US$5,000 con un priutamo que le otorg6 la Fundacl6n 
pozo se encuentra terminado. Panamefla para IaVivienda Cooperativa (FUNDAVICO). 

Resumen 
Cuatro de los cinco proyectos que se 

programaron para Panamd estdn en 
proceso de ejecuci6n y hay pendientes un 
pr6stamo y una donaci6n. En este pro
grama la CHFya entreg6 o ha comprome
tido la suma de US$696,120 en pr6stamos 
y donaciones y los aportes de contrapar
tida totalizan US$271,980, de los cuales 
US$225,377 son de los beneficarios. Se 
estima que coino resultado de este pro
grama se beneficiarin directamente unas 
4,725 personas. 

En PanamA el monto promedio de los pristamo para mejoramlento de vivienda es de US$800 
y, generalmente, se aplican para financiar Iainstalaci6n de agua potable y mejorar los sistemas 
de alcantarrillado sanitario. 23 



Vista general 
Belice es un pals pequeflo, de habla 

inglesa, que hasta hace poco, era una colo-
nia de Inglaterra y, por lo tanto, su cultura 
estd orientada hacia el Caribe. Los proble-
mas que han experimentado sus parses 
vecinos en los ltimos aflos, han pro-
ducido un gran flujo de refugiados de las 
zonas rurales de El Salvador y de Guate-
mala hacia Belice lo cual, agregado a la 
declinaci6n econ6mica de la regi6n, ha 
significado un creciente gravamen para 
los sectores pobres de este pafs. Fn conse-
cuencia y aunque Belice es fundamen-
talmentediferentealospafsesdeAmdrica 
Central, en muchos aspectos ella sufre de 
problemas sirnilares como son las vivien-
das inadecuadas y ]a alta tasa de de-
sempleo, lo que se demuestra con el hecho 
de que los fondos del programa de la CHF 
fueran colocados tan rApidamente. 

El director de la CHF en Belice es el 
sefior Dennis Wallace. Todos los pr6sta-
mos que se consideraron en este pro-

grama estAn a nivel operacional y ya se 
otorg6 una nueva donaci6n de apoyo 
institucional. 

A rafz del programa se ha establecido 
en Belice un sistema para satisfacer la 
necesidad de viviendas, de servicios 
comunales mejorados y de empleos, que 
puede ser repetido en otros lugares. Estos 
problemas son especialmente agudos en 
las zonas rurales donde se han asentado 
grandes masas de refugiados salva-
doreflos y guatemaltecos. 

Proyectos en ejecuci6n 
1.BCUL 


* pr6stamos hipotecarios 
9 donaci6n para servicios comunales 
En agosto de1986 Ia CHFleotorg6 ala 

Federaci6n de Cooperativas de Ahorro y 
Crddito de Belice (BCUL) un prdstamo por 
el equivalente de US$52,800 para que ella 
selos prestara ala Cooperativa de Ahorro 
yCr~itoHummingbirdy6sta,asuvez, le 

otorgara prdstamos con esos fondos a 13 
de sus socios para que construyeran sus 
viviendas btsicas en Ringtail Village. Este 
proyecto beneficiarS directamente a 65 
personas. Los beneficiarios har6n aportes 
enespecieporelequivalentedeUS$3,900. 
La empres Hummingbird Hershey, que 
emplea a los socios de la cooperativa, 
tambi6n les harA aportes en especie, tanto 
a la cooperativa como a los socios. 

Esteproyectodeviviendacooperativa 
piloto complementa otro de desarrollo 
rural que Ilevan a cabo, conjuntamente, el 
gobierno de Belice, la USAID, la compafilfa 
Hershey, el Cuerpo de Paz, los Volunta
rios de Asistencia T6cnica y la Fundaci6n 
Panamericana de Desarrollo, que tiene 
por objeto estimular la producci6n de 
cacao en las fincas familiares. Este pro
yecto, que se encuentra casi terminado, 
beneficia al primer grupo de familias asig
natarias de terrenos en esta zona. 

En Belice es comiIn este tipo de 
colonizaci6n de pequefla escala y, por lo 

En Belice las viviendas de la gente con ingresos bajos de las Areas urbanas casi siempre estin hacinadas y derrufdas. 24 



tanto, el proyecto p!oto de ]a CHF est 

conceptuado como modelo.Se espera que 
Ia experiencia que obtengan ]a BCUL y la 
cooperativa Hummingbird a rafz de este 
proyecto les sirva para ampliarlo a otras 
familias que se adhieran al programa de 
plantaci6n de cacao y que estimule a otras 
cooperativas de ahorro y cr6dito a partici
par en este tipo de financiamiento de vi. 
viendas rurales de baia e.alaParaf...... 
ias de ingresos bajos. En"esteproyecto Ia 

1BCUL le proporciona asistencia tdcnica a 
la cooperativa en materia de contabilidad, 
tenedurfa de libros, operaciones y ad
miiiistraci6n y la CHF asiste ala BCUL en 
lo concerniente a establecer sistemas y 
procedimientos de financiamiento habi
tacional, a fin de que pueda continuar 
proporcionando estos seivicios tanto a ]a 
cooperativa Hummingbird como a otras 
de sus cooperativas aflliadas. 

Ademls del prdstamo mencionado y
de la asistencia t&nica, la CHFIe otorg6 al 
comitd de mejoramiento de Ringtail Vil-
lage una donaci6n por la suma de 
US$4,000 para financiar la construcci6n 
deun sistema decaptaci6n de agua para la 
cooperativa de vivienda y un centro 
comunal pequefioquelesirvacomo lugar
de reuni6n, de adiestramiento y de al-
macenamiento. Estos servicios estdn ter-
minados y funcionando. 

2. BARD 
* prstamo para pequeflas empresas 

y centro de producci6n de matera-
,les de construcci6n 
donacid6n de apoyo institucional 

El primer proyecto de producci6n de 
materialesdeconstrucci6naprobadoenel 
programa de Amdrica Central de la CHF 
fue el de la Agenda para el Desarrollo 
Rural de Belice (BARD). En este proyecto 
la CHF le otorg6 a la BARD un prdstamo 
por la suma de US$15,000 para financiar 
aserraderos porttiles pequeflos, equipo 
de fabricaci6n de bloques y otros mdtodos 
a base de tecnologfepoco avanzada para
producir materiales de construcci6n con 
elementos naturales locales. 

Con este prstamo la BARD, que es 
una entidad de desarrollo a nivel popular,
adquiri6 una sierra de cadena para alqui-
larle alas cooperativas o a sus socios para 
que produzcan tablones y otros materia-
les de madera. Con el dinero restante la 
BARD se propone establecer un fondo de 
prdstamosa ascooperativasyasussocios 
o a terceros para otros tipos de empresas 
productoras de materiales de construc-
ci6n. En este proyecto ]a BARD harA un 
aporte de US$2,500 en servicios adminis-
trativos. 

Desde su creaci6n IaBARD se ha dedi
cado a organizar cooperativas agrfculas 
en los lugares apartados y poco habitados 
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Uno de los principales objetivos de 
c
este proyecto piloto es el de asistir a la
 

BCUL a iniciar su programa de financia
miento de viviendas econ6micas de largo
 
plazo. Aunque en un futuro no lejano serA
 
necesario establecer en Belice una
 
organizaci6n de servicios tcnicos (OST)
 
especializada en vivienda cooperativa, a
 
corto plazo la BCUL puede lenar parte de
 

- -lasfuncionesdenaentidad deestanatu-
raleza con la asistencia t6cnica que le pro
porciona la CHF en estos proyectos. 

Reconociendo la necesidad de
 
ayudarla a desarrollar una capacidad de
 
caricter tdcnico, la CHF le concedi6 a la
 
BCUL una donaci6n de apoyo insti
tucional por el equivalente de US$18,000
 
para que contrate personal t~cnico, ad
quiera un equipo computarizado y cubra
 
sus costos operativos relacionados con el
 
proyecto.
 

Resumen 
Como se dijo anteriormente, el finan

ciamiento disponible para el programa de 
Belice, ascendente a US$399,800, se en
cuentra totalmente asignado y est:6 repre
sentado por tres prdstamos y tres do
naclones actualmente en proceso de 
ejecucl6n. Se estima que a estos fondos se 
agregar~n otros US$181,811 por concepto 
deaportes locales, enefectivoyenespecie. 
ActuAlmente hay conversaciones con la 
USAID para obtener fondos adicionales 
pas aute programa. ,Los programme depristamoo de la CHF con I&Federad&n do Cooperativas do Ahormy Cridto 

S etima que los tres prstamos de Belice (BCUL) estin hacindole posible adquhir viviendas nuevas a h familis con 
MUlhdos van a beneficiar a unas 865 inmresos inferiores &Imediano de IaCiudad de Belice.
 
pmOnas en forma directa y, ademis,
 
IwlrMn un efeto favorable indirecto,
 
pw uWdante ellos se creard un sistema
 
phodo Institudonal de financiamiento
 
WhdMa y so establecern modelos
 
q p
spiden repetiren el futuro. 

a "#fo4 
ftV e"d y Crld~to deBellce (BCUL) en la ciudad de ./ : 

mhblkd/ |e onswida con financiamiento del programs
Ahwn 



Ap ndice A 

Resumen de los pr~stamos, donaciones y aportes locales 

del Programa Techo y Trabajo de la CHF 
31 de diciembre de 1987 

Ngmero de El Costa Gran 
prkst.y donac. Guatemala Salvador Honduras Rica PanamA Belice Regional total 

No. de prdstamos 
en proceso 2 2 0 1 1 0 0 6 

No. de prdstamos 
comprometidos 5 2 7 3 4 3 0 24 

No. de donaciones 
en proceso 0 0 0 0 0 0 0 0 

No. de donaciones 
comprometidas 5 1 4 2 0 3 1 16 

No. total de 
prdst. y donac. 12 5 11 6 5 6 1 46 

Valor de los apor- El Costa Gran 
te- a los proyectos Guatemala Salvador Honduras Rica PanamA Belice Regional total 

Aportes locales 
(en efectivo) $544,296 $299,500 $540,920 $193,600 $165,450 $53,000 0 $1,796,766 

Aportes locales 
(en especie) $906,725 $175,271 $287,777 $84,630 $177,271 $21,200 0 $1,652,874 

Valor total de los 
aportes locales $1,451,021 $474,771 $828,697 $278,230 $342,721 $74,200 0 $3,449,640 

Valor total de los 
pr6st. y donac. 
de la CHF $3,160,000 $895,000 $1,430,000 $500,000 $970,000 $400,000 $500,000 $7,855,000 
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Apendice B 

Informaci6n sobre la CHF 

La Fundaci6n para la Vivienda Cooperativa (CHF) es una instituci6n sin fines 
lucrativos dedicada a mejorar las viviendas y las comunidades habitadas por familias 
de ingresos bajos y medianos en los ]-stados Unidos y el resto del mundo. 

La CIF inici6 sus actividades a nivel nacional en 1952, es decir, el mismo afio en ue 
fu6 creada; y hasta la fecha ha promovido la construcci6n de unas 60,000 unidades 
pertenecientes a mis de 400 coop-erativas de vivienda,a las cuales I'.presta asistencia 
t&nica. 

Ademiis, la CI IF tiene una exlper:,ncia internacional de insde 20 athos en el campo 
de ]a vivienda y, at ef,to, ha trabjado en unos 50 pafses prestando asistencia t6cnica 
a los gobiernos y a las instituciones (ei s"or privado, para Ia onstrucci6n de mits de 
200,000 oluciones habitaciorialei. 

Conforine al c6d i ;o tributayi o ie l',;tados Unidos yen su caricterd entidad sin tines 
de lucro, ]a ClWes",A exepta ;Il pago de impuestos, tasas, dertichos y tcxo otro tipo de 
tributos. La CIF e.,ti didgizia por un consejo de administraci6n compuesto por 40 
miembros, todos ellos con gran exiriencia y prestigio en ul campe dte la vivienda de 
bajo cost() y en progrm.as de fndole social. 

Directores Directores Ilonorarios 
Knox Banner Wallace J. Camplsll 
Shirley F. k1hen Winslow Cantori 
Wayne A. Boutwell Ashley A. kard 
Samuel E. Bunl'er Lawnce M. ( rton 
iPaul Campbell 
Gordon Cavanaugh 
Carl A. S. Coan,Jr 
Fern Colixorn 
Lawrence Conn(l1I 
Charh's F. lX f' ,i 
Barbara i. D),verick 
Karl L.Falk 
William French 
Dorothy Gazzolo 
Paul I ebert 
A. Oakley I funter I 177T 
Floyd Ilyde 
Richard G.Jones 
L~ydia Joseph 
Jos'ph John Jova 
Warren L.indqui s t 
Robert W. Niaffin 
I )oniald I I Nic('reary 
Mary K. Ncnno 

()thello I'eulard 

Gene iLhaefer I allt Y Is'01161i i o I-,*1A a lffi~is '10 
I Ivnry It. m(prslvl di Njel.tarieimo~ de V V, its Vi tli i, J,-* e. 

-f....l lill +ia!1111 ,q" ill III ej I'l,ilams+n 
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I. (raydon Liplon 
Jack If. Vaughn 
Thonas W. While, 
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