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La poblacién de América Ceatra' asciende a unos 25 millones de habitantes, 1a mayorfa de los cuales vive en casas que construyen ellcs mlsmos
Y que no cumplen las normas mfnimas de habitabilidad. El Programa de Mejoramlento de Vecindarios y Creacién de Empleos de la CHF
establece vinculos entre el sector privado y los pobres proporcionindoles crédito y asistencia técnica a los residentes de los asentamientos
marginales y de las aldeas rurales a fin de mejorar sus condiciones de vida. Este programa también promueve la creacién de empleos y ie ofrece
a la gente la posibilidad de participar en forma democrética en las decisiones que afectan a sus comunidades.
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Agencia para el Desarrollo Internzcional de los Estados
Unidos de Norteamérica

Las instituciones privadas sin fines de lucro centroamericanas proporcionan una amplia gama
de servicios a la gente para mejorar sus viviendas y sus comunidades. En su programa la CHF
proporciona crédito y asistencia ténica destinados a fortalecer estas actividades Yy a crear un
sistemna efectivo de produccidn de soluciones habitacionales y de servicios comunales del
sector privado en la regién.




Resumen ejecutivo

En 1984, funddndose en las recomen-
daciones dela Comisién Nacional Biparti-
daria para la América Central que en-
cabezd el Doctor Henry Kissinger, el
Congreso delos Estados Unidos dicté una
legislacién que autorizd el financiamiento
dediversasactividades dingidas a palear
los problemas socialesde esaregion. linsu
informe al Presidente de la nacién norte-
americana la Comisidn Kissinger delined
cuatro objetiveos fundamentales, a saber:
estabilizacién econémica, crecimiento a
largo plazo, equidad y  participacidén
amplia de la gente en el desarrollo y la
promocion de instituciones democrdticas
y de los derechos humanos; y también
recomendo el aumento sustancial de la
asistencia financiera y téenica de los Esta-
dos Unidos a la regién.

La comision reconocié que los gobier-
nos centroamericanos no han utilizado
efectivamente la ayuda externa en pro-
gramasquemejoren el nivelde vida delos
pubres de las zonas urbanas y rurales y,
con ¢l obpy de corregir esa situacion,
recomendd no sélo que se aumentara el
tinanciamiento sino que se lo canalizara a
través delsector privadoy que seles diera
asistencia a las instituciones privadas de
dichos pafses para que lleven a cabo los
programas de desarrollo en forma ceficaz.

Haciéndose eco de estas recomenda-
ciones la Fundacién para la Vivienda
Cooperativa (CHE) propuso un programa
para ayudar a establecer un sistema pri-
vado de produccidn de viviendas y servi-
cios comunitarios efectivo en la region,
apoyando cl fortalecimicento de las enti-
dades privadasya existentes y dando asis-
tencia para establecer instituciones
nuevas que sirvan para complementar la
accion de los gobiernos en el campo de la
preduccién de viviendas al alcance
ccondmico de los sectores mdas necesita-
dos. En virtud de este programa, que se
basa en el sistema cooperativo de desa-
rrollo, lo CHE espera beneficiar 4 mds de
100,000 personas, concediéndoles finan-
ClamMicHito para Mejorar 0 CORSuir sus
viviendas y parala provisidn de servicios
comunitarios a los residentes de los asen-
tamientos informales y de las aldeas ru-
ralesy crearempleds pormediode empre-
sas pequefias relacionadas con la
construccaién.

En marzo de 19685 1a Agencia para el
Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos (USATD) le concedio a la CHEF una
donacion de US$10 millones para el Pro-
prama Cooperativo de Mejoramiento de
Vecindariosy Creadionde Empleos, cono-

cido también con el nombre de Programa
Techo y Trabajo, que ahora se lleva a cabo
con todo éxito en los seis pafses de la
regidn, a saber: Guatemala, El Salvador,
Honduras, Costa Rica, Panamd y Belice.

La estrategia de la CHF en este pro-
grama ¢s de proporcionar asistenda
téenica, crddito y adiestramiento para
proyectos demostrativos y, en algunos
casos, conceder donaciones para for-
talecer a las instituciones privadas. La
CHF les otorga préstamos en moneda
locala las federaciones decooperativas de
ahorro y crédito, a las federaciones de
cooperativas de vivienda y a otras insti-
tuciones dedesarrollo comunal, lasque, a
su vez, conceden créditos con dichos fon-
dos a sus afiliadas o a grupos comunita-
rios cooperativos para que les presten fi-
nanciamiento a sus socios y residentes. Es
condicidn esencial de este programa que
los beneficiarios, que habitan en los asen-
tamicentos informales de las zonas urba-
nas o de las aldeas rurales, reembolsen el
valor fntegro de sus préstamos a tasas de
interés comerciales.

Elsistema funciona sobrela basedeun
fondo rotativo del cual la CHF hace
préstamos a las instituciones locales, en
los que les concede un margen entre la
tasadeinterés que lescobra y lasque ellas
les aplican a los subprestatarios. Con este
margen las prestatarias cubren sus gastos
de operacidn y establecen reservas para
solventar la morosidad de los subpresta-
tarios. Con las recuperaciones de estos
préstamos la CHF proyecta constituir un
fondo para otorgar nucvos préstamos en
el futuro.

Este programa ha demostrado que la
gente potae de los asentamientos margi-
nales pucde y estd llana a pagar los
préstamos querecibendelasinstituciones
delsector privadoy que, al contrariodelo
que ocurre generalmente con  los
préstamos que conceden los organismos
gubernamentales, cuya tasa de morosi-
dad es muy alta, en los préstamos de las
instituciones acogidas al programa de la
CHFla recuperacién es excelente, con una
morosidad total que noalcanza al dos por
ciento. A mayor abundamiento, cabe
anotar que en los préstamos de la CHF a
las instituciones locales no existe morosi-
dad.

El programa de la CHFE capacita a las
istituciones privadas para administrar
programasde financiamiento devivienda
y proyectos de construccidn habitacional
lo que, apregado a la demanda de
préstamos de tipo habitacional de los re-

sidentes, ha alentado a las misiones de la
USAID er la regién a otorgarle a la CHF
importantes cantidades de fondos adi-
cionales para ampliar el programa en sus
respectivos pafses, Ademads de este finan-
ciamiento adicional de 1a USAID las fede-
racioncs de cooperativas de ahorro y
crédito, las instituciones del sistema coe-
perativo de vivienda, las compafifas pri-
vadas norteamericanas y otras fuentes
financicias privadas de los pafses de la
regién, han proporcionado fondos de
contrapartida que, al 31 de diciembre de
1987, totalizaban otros US$6 millones.

E! programa ha demostrado una
velocidad poco comtin en el logro de su
meta en favor de las familias pobres de
América Central, a tal punto que, a la
fecha indicada, la CHF habfa compro-
metido todos los fondos disponibles del
programa, la mayor partede los cuales se
encuentran ya dcesembolsados. A esa
fecha la CHF les habfa otorgado
préstamos a 13 instituciones a nivel na-
cionalyacincoentidadesanivelcomunal.
Las institucionesdecarédcter nacional,asu
vez, les habfan hecho préstamos a 61 enti-
dades a nivel comunitaric Ademésde la
asistencia financiera, la CHF les propor-
ciona asistencia técnica y adiestramientoa
todas estas instituciones y les concedié
donaciones deapoyo institucional a 16 de
cllas con el objeto de fortalecer su
administracién,

Como consecuencia de este programa
ya hay milesde personas beneficiadas con
préstamos de mejoramicntode vivienday
oportunidades de empleo generadas por
lademandade materiales de construccién
y servicios comunitarios nuevos, tales
como sistemas de agua potable, electri-
cidad y aceras.

Por otra parte, el programa ha entrado
ya en la fase de recuperacién de los
préstamos; en efecto, las primeras fami-
lias Que recibieron créditos para mejorar
sus viviendas o para cubrir los costos de
construccién de viviendas nuevas, estdn
ya amorntizdndolos y pagando por ellos
tasas de interés comerciales. Tanto cs asf
quedurante 1988 1a CHF esperaobtener el
reembolso de US$400,000, cifra que
aumentard substancialmente en 1989 y en
los afos siguientes. Con estas recupera-
ciones la CHF proyecta otorgar nuevos
préstamnos a instituciones privadas y sin
fineslucrativos delos pafses participantes
en el programaa finde que cllas, a suvez,
se los traspasen a otras familias de in-
gresos bajos que gozaran asf de los benefi-
cios que ofrece este programa.,
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El representante Dante Fascell El representante Jack Kemp El representante Doug Bereuter

La CHF canaliza asistencia norteamericana al sector privado de la América Central
atravésdesu Programa de Mejoramiento de Vecindarios y Creacién de Empleos, segin
el enfoque recomendado por la Comisién Nacional Bipartidaria encabezada por el
Doctor Henry Kissinger, cuyo informe le sirvi¢ de base al Congreso de los Estados
Unidos para dictar la legislacién de ayuda al exterior de 1984 y, posteriormente, a la
USAID para concederle 2 la CHF una donacién de US$10 millones para aplicar su
llamado “sistema cooperativo de desarrollo” en seis pafses de la regién.

A las ceremonias en que se anuncié la concesién de dicha donacién asistieron varios
miembros del congreso y otros funcionarios importantes del gobierno de ese pafs, entre
los cuales cabe mencionar a los congresistas Dante Fascell, Demécrata por el Estado de
la Florida y jefe de la Comisién de Relaciones Exteriores de la Cimara de Representan-
tes; Jack Kemp, Republicano por el Estado de Nueva York y jefe del grupo dela minorfa
del Subcomité de Actividades Extranjeras de la Comisién de Asignaciones de dicha
Cémara; Doug Bereuter, Republicano por el Estado de Nebraska y jefe del grupodela
minorfa del Subcomité de Organismos Internacionales de Desarrollo y de Finanzas de
la Comisién Bancaria de !a misma Cdmara; y el sefior Peter Askins, subadministrador
de la Oficina de Asuntos Centroamericanos y Panamefios de la USAID.

El Programa de Mcjoramientos Vecinales y de Creacién de Empleos de América
Certral estd dirigido por el sefior Ted Priftis, vicepresidente de la CHF y director de la
divisién regional de América Latina y de Asia.

Ll sefior Peter Askins Fl sefior Ted Priftis




I. Antecedentes

Enfoques del programa

En América Central viven actual-
mente alrededor de 25 millones de perso-
nas, la mayorfa de las cuales son pobres,
Elementos tfpicos en cada uno de los seis
pafses del programa son las altas tasas de
natalidad y de migracién interna, del
campo a las ciudades, condiciones que
ejercen gran presién sobre los recursos
limitados y la capacidad de los gobiernos
para satisfacer las necesidades humanas
bésicas. En efecto, muyamenudo, lagente
pobre de estos pafses carece d agua po-
table y de alcantarillado sanitario y de
otros servicios comunales tales como es-
cuelas, centros de salud, calles y electri-
cidad.

En Centroamérica no hay estad(sticas
confiables sobre la cantidad de gente de
las 4reas urbanas, de las ciudades
pequefas y de las zonas rurales que vive
en condiciones inferiores a las aceptables,
pero se sabe quealrededor de un terciode
los habitantes delos centros urbanos vive
en los asentamientos marginales de la
periferia o en casas de vecindad en el
centrodelas ciudades, alternativasambas
que se caracerizan por el hacinamiento y
porcarecer deservicios sanitarios adecua-
dos; y la gran mayorfa de la gente de las
zonas rurales de casi todos estos pafses
carece de viviendas adecuadas, agua po-
table y servicios sanitarios.

Enfasis en el sector privado

La experiencia de los ultimos 20 afios
demuestra que los gobiernos cen-
troamericanos no tienen capacidad sufi-
ciente para resolver por sf solos las necesi-
dades habitacionales y de servicios comu-
nitarios de las poblaciones urbanas y ru-
cales. Por el contrario y como ocurreen la
mayorfa de los paises en desarrollo, es la
gentemisma la que produce gran partede
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Los nifios que residen en los asen
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tamientos marginales y en las comunidades rurales pobres,

las viviendas que se construyen. Los po-
bres tradicionalmente, construyen sus
viviendas con madera y otros materiales
dedesecho al alcance de sus bolsillos y sa-
tisfacen sus necesidades de vivienda por
etapas y a medida de sus recursos.

El programa colabora con las insti-
tuciones no gubernamentales sin fines
lucrativos de los respectivos palses, tales
como las cooperativas y las entidades
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generalmente no tienen acceso a 1a educacién escolar y a loa servicios de salud adecuados.

En Centroamérica viven miles de personas hacinadas en los asentamientos marginales, 1z mayorfa d2 las cuales carecen de los servicios
comunzles bdsicos tales comno agua potable, alcantarillado sanitario y electricidad.




La fotograffa muestra a algunos residentes de la ciudad de Santa Ana de El Salvador reunidos

para resolver sus preferencias en materia de mejoramientos de su comunidad. En dichas -

reunjones las decisiones se adoptan a través del procesc democritico de un voto por familia.

comunitarias,ayuddndolasaalcanzar con
sus programas a los residentes y a las
comunidades pobres. Por medio de este
sistema privado esencialmente popular,
la CHF les proporciona a las familias de
ingresos bajos el financiamiento que ne-
cesitan desesperadamente y que gene-
ralmente se les niega y. en esta forma, les
permite acelerar el proceso tradicio-
nalmente lento de solucionar su probie-
ma habitacional.

Principios cooperativistas

Atravesdel Programa Cooperativo de
Mejoramiento de Vecindarios y Creacién
de Empleos la CHF colabora con grupos
comunitarios democréticos organizados
por los residentes de los asentamientos
marginales que rodean las ciudades capi-
tales y otros centros urbanos importantes,
las aldeas rurales y otros pueblos me-
nores. Los proyectos revisten la forma de
cooperativas o de otras entidades comu-
nitarias sin fines lucrativos, que se fundan
en los principios cooperativistas b4sicos,
tales como la neutralidad polftica y re-
ligiosa y el funcionamiento a base de un
voto por socio.

La CHF, ademés, proporciona adies-
tramiento sobre liderazgo con base en los
principios democréticos y considera que
el sistema cooperativista es una herra-
mienta muy valiosa para estimular a los
nacionales de pafses sin tradicién de-
mocrética a que promuevan la toma de
decisiones y autogestién de sus comu-
nidades y participen en ellas,

Préstamos y donaciones

En este programa la CHF le otorgé
cinco tipos de préstamos a las familias de
ingresos inferiores al mediano y, en
algunos casos, les concede donaciones de
apoyo institucional a las instituciones
privadas que participan en él. Dichos

préstamos son, a saber:

* préstamos de mejoramiento habi-
tacional y /o expansién de viviendas,
que incluyen el reemplazo del techo
de la vivienda, otro dormitorio,
instalacién de un piso de concreto o
reemplazo de las puertas y/o las
ventanas;

* préstamos hipotecarios para financiar
la construccién y la inversién a largo
plazo en programas de viviendas
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bésicas, sea como parte de un proyecto
multifamiliar o de un programa de
construccién enloslotes propios delos
subprestatarios;

préstamos interinos de construccién
que, a diferencia de los préstamos
hipotecarios, son de corto plazo y
sirven para financiar la etapa cons-
tructiva cuando alguna institucién
financiera local ofrece financiamiento
hipotecario a largo plazo. En este tipo
de préstamos los fondos de la CHF se
limitan a financiar la fase constructiva
de la vivienda y son recuperados
rdpidamente pudiendo ser usados
nuevamente en otros proyectos;
préstamcs para servicios comunita-
rios, que financian necesidades
comunales tales como los sistemas de
agua potable, hidrantes, pozos,
instalacién de cables eléctricos, pare-
des deretencidn y edificios comunales
para salas de reunién y centros de sa-
Iud;

préstamos para pequefias empresas y
centros de produccién de materiales
de construccién, que facilitan capital
para prestar a microempresas en el
campo general de la produccién y
distribucién de materiales de
construccién de viviendas. Estas em-

Los materiales que se utilizan en los mejoramientos habitacionales y en la edificacién de
viviendas por el proceso de autoconstruccién se producen generalmente por pequeiias empre-
sas de las propias comunidades. Otro de los elementos que componen el programa cen-
trcamericano de la CHF es la creacién de empleos nuevos mediante la expansién de las
empresas pequeiias que producen materiales de construccién.,
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presas tienen dos objetivos primordia-
les que son la creacién de empleo para
mejorar sus ingresos y los de sus
empleados y mejorar el acceso de los
residentes de las zonas marginales a
los materiales de construccién a pre-
cios rds competitivos; y

¢ donaciones de apoyo institucional,
que la CHF les concede a las insti-
tuciones locales no gubernamentales
con que colabora en este programa y
que tienen por objeto fortalecer su
capacidad institucional en aspectos o
funciones especfficos, para ayudarlas
a cubrir los costos de equipo y per-
sonal adicional que necesitan para lle-
var a cabo los proyectos. Aunque es
cierto que, en ultima instancia, los
costos administrativos mencionados
son cubiertos por los beneficiarios de
los proyectos, a menudo estos gastos
constituyen obstaculos serios a la
puesta en marcha de los proyectos.

Viviendas baésicas

La solucién habiiacional que se finan-
cia en este programa es una vivienda
bdsica, con una o dos habitaciones y con
una superficie de 32 metros cuadrados
aproximadamente y en cuya construccién
s¢ emplean materiales tales como la ma-
dera, el ladrillo, los bloaues decemento Yy,
en algunas comunidades, el adobe, cuyo
costo fluctia entre US$1,000 y poco més
de US$2,000 dependiendo del tamafio de
la solucién que puede financiarla familia.

Las viviendas basicas tienen la ventaja
de que pueden ser ampliadas a medida
que lo permiten los recursos financiercs
de las familias. Este método de vivienda
“crecedora” ofrece a las familias casas
durables, que cumplen con las condi-
ciones mfnimas de habitabilidad y les
proporcionan la flexibilidad necesaria

para ir adecuéndolas a sus necesidades, a
medida que aumentan sus recursos,

Viviendas para los trabajadores
Ademés de asistir a las instituciones
no lucrativas la CHF también presta asis-
tencia a las empresas y compafifas pri-
vadas paraque les construyan viviendasa
sus empleados. Con el objeto de evitar los
errores inherentes a la creacién de pobla-
ciones patronales la CHF les otorga finan-
ciamiento directamente a cooperativas u
otros tipos de instituciones formadas por
los trabajadores de las compafifas y éstas
proporcionan los terrenos y los recursos
financieros; y los trabajadores, por su
parte, se obligan a reembolsarles los
préstamos, cuyos fondos regresan al
fondo rotatorio constituido por la CHF.

Evaluacién

La CHF hallevado a cabo encuestas en
los asentamientos marginales y en las
aldeas para determinar la naturaleza e-
xacta del problema habitacional que los
afecta y para cuantificarlo de una manera
que hasta ahora no se habfa hecho. Los
datos quearrojen estas encuestas servirdn
para compatrar la situacién de los benefi-
ciarios antes y después de la ejecucién de
los proyectos, lo que permitird medir y
evaluar los beneficios resultantes de los
diversos componentes del programa.

Los costos de construccién se pueden man-
tener accesibles utilizando la mano de obra
de los beneficiarios y contratando la
construccién con pequerias empresas de la
comunidad en que ellos residen.

La vivienda que muestra la fotografia se puede construfr por un costo de unos US$1,800. El

duefio le agregard una habitacién nueva después que haya pagado el préstamo que obtuvo para

financiar su construccién.




II. Elsistema cooperativo de desarrollo

El sistema cooperativo de desarrollo
(SCD), que la CHF plante6 basindose en
su expericncia de més de 20 aflos de ac-
tividades en todo el mundo, consiste de
una serie de elementos relacionados entre
s{ y que forman un sistema permanente
del sector privado para construir y mejo-
rarlas viviendas y los servicios comunales
de los barrios marginales. En algunos de
los pafses centroamericanos ya existe la
mayor parte de los elementos que compo-
nen el SCD y en otros hay uno o dos de
ellos y aunque el SCD puede funcionar
faltando algunos de esos elementos, si se
quiere determinar cuales de ellos son o no
necesarios se debe evaluar la situacién de
cada pafs o de cada localidad.

Organizaciones de

servicios técnicos

Unodelos elemeintos mis importantes
del SCD es la organizacién de servicios
técnicos (OST), que generaliente es una
entidad sin fines de lucro que ofrece asis-
tencia técnica para llevar a cabo proyectos
de cooperativas de vivienda y los corres-
pondientes servicios comunales. Asf por
ejemplo, la OST puede organizar una
cooperativa de mejoramiento vecinal o de
aldea o conseguirles financiamiento, en
un niecanismo de crédito a una coopera-
tiva de vivienda por autoconstrucciénoa
un centrode produccién de materiales. La
coordinacién de los servicios técnicos,
administrativos, financieros y legales que
realiza la OST es fundamental para el
éxito de los proyectos de desarrollo
comunal.

Cooperativas de vivienda

por autoconstruccion

Las cooperativas de vivienda por
autoconstruccién (CVACs) les propor-
cionan viviendas y los correspondientes
serviciosa sus sociosy asus familias, Estas
cooperativas toman diferentes formas en
los distintos pafses. En general, las coc-
perativas son entidades sin fines de lucro
del sector privado, que pertenecen a lns
socios y que se acogen a un sistema de
principios como la asociacién libre, el
control democrético y un voto por cada
socio y, a través de las cuales, los socios
satisfacen sus necesidades habitacionales
participando democrdticamente en la
gestién de la cooperativa y usando
técnicas de autoconstruccién que estédn a
su alcance econémico.

Centros de produccién de

materiales de construccién

Los centros de produccién de materia-
les de construccién (CPMCs) produceny
distribuyen materiales bdsicos de
construccién en las localidades donde se
necesitan. Los CPMCs pueden se. pe-
quefias industrias caseras que seamplfan
amedida queaumentan las necesidadesy
la demanda o empresas a escala mds
grande, que se establecen en zonas de cre-
cimiento rdpido que todavfa no atiendeel
sector formal de la construccién.

Cooperativas de mejoramiento
de vecindarios y de aldeas

Las cooperativas de mejoramiento de
vecindarios (CMVs) y las de mejora-
miento de aldeas (CMAs) son institu-
ciones formales que facilitan la pro-
duccién de soluciones habitacionales y el
mejoramiento de los servicic~ comunales
por medio de la autoconstruccién. En es-
tas cooperativaslos socios son quienes de-
ciden las mejoras que necesitan y desean,

ya fuere la instalacién de un sistema de
agua potable o de alcantarillado, una ace-
ra, un canal de drenaje o el mejoramiento
de sus viviendas y, en algunos casos, la
construccién de un centro comunal, una
escuela, una clfnica u otras edificaciones
que lacomunidad necesita, desea y puede

pagar.

Mecanismos de crédito

Los mecanismos de crédito (MCs) son
instituciones que promueven elahorroya
veces otorgan crédito para vivienda,
servicins comunales, centros de pro-
duccién de materiales de construccién o
para pequeflas empresas, a las familiasde
ingresos bajos organizadas en algtin tipo
de cooperativa. Entre los MCs se incluyen
las cooperativas de ahorro y crédito, los
bancos comerciales, los bancos de tra-
bajadores, los fondos de pensiones y de
seguridad social, las compafifas de
seguros y las asociaciones de ahorro y
préstamo para la vivienda.

MECANISMOS
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COOPERATIVAS
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III. Actividades regionales

Ademds de los préstamos y do-
naciones que ha otorgado a las insti-
tuciones en los seis pafses del Programa
Cooperativo de Mejoramiento de
Vecindarios y de Creacién de Empleos, la
CHF adiestra a los dirigentes de dichas
instituciones, presta apoyo a las insti-
tuciones regionales centroamericanas,
promueve el intercambio personal y de
informaciones entre los pafses y ciertas
actividades que pueden ser aplicadas en
todos ellos.

Apoyo institucional
anivel regional

Duranteel primerafio del programala
CHF le concedi6 a la Confederacién Lati-
noamericana de Cooperativas de Ahorro
y Crédito (COLAC) una donacién de
apoyo institucional por la suma de
US$118,400 para que les diera asistencia
técnica a las federaciones de cooperativas
del ramo de los pafses participantes. La
COLAC es una organizacién de servicios
técnicos regional encargada de asistir al
movimiento de cooperativas de ahorro y
crédito de toda América Latina y, me-
diante esta donacién, financié misiones
de expertos para asistir a la Federacién
Nacional de Cooperativas de Ahorro y
Crédito de El Salvador a establecer un
sistema computarizado, analizar las
garantfas aplicadas ¢n los préstamos de
mejoramiento habitacional y evaluar el
estado de su programa de créditos de
mejoramiento de viviendas;y alas federa-
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En la foto aparece el Presidente de Honduray, Ing. José Azcona Hoyo (al centro) con los directores y el personal ejecutivo de la CHF en ¢l Palacio
Presidencial de Tegucigalpa. E! Presidente Azcona inaguré, también, la reunién regional que celebré la CHF en Tegucigalpa en la cual
pronuncié el discurso principal.

ciones de cooperativas deahorro y crédito
de Guatemala, Honduras y Panama.

Adiestramiento, intercambio
entre los paises y reuniones
regionales

La CHF auspicié una serie de semina-
rios de adiestramiento en los pafses y
otros a nivel regional, como parte de su
programa centroamericano. Entre las ac-
tividades de adiestramiento a nivel de los
pafses se incluyen un seminario de
evaluacién y un curso de adiestramiento
en servicio sobre el uso de materiales de
investigacién que llevé a cabo en el
proyecto de la Federacién de Cooperati-
vas de Ahorro y Crédito de Guatemala
(FENACOAQ). Dentro de esta categorfa
estdn también, el adiestramiento de los
funcionarios de los departamentos de
crédito de las cooperativas costarricenses
enmateriade préstamos de mejoramiento
habitacional, una mesa redonda sobre
planificacién de loteamientos urbanos
para los funcionarios de las cooperativas
de Honduras, el adiestramiento en servi-
cio de los supervisores de las obras de
construccién de El Salvador y un curso
sobre el uso del equipo SCANTRON para
los operadores de computadoras de va-
rias instituciones panamefias acogidas al
programa. En octubre de 1986 la CHF
llevé a cabo en Washington, D.C. un
seminario de dos semanas para represen-
tantes de las instituciones de los seis
pafses acogidos al programadelaCHF,en

colaboracién con la Meridian House In-
ternational de la ciudad de Washington y
del Instituto Americano de la Coope-
racién, al cual asistieron 17 participantes,
encargados del adiestramiento en dichas
instituciones.

La CHF también financié una serie de
intercainbios a nivel internacional, de los
personeros de las instituciones de varios
de los pafses, como por ejemplo, el viaje a
Costa Rica y aGuatemaladelos lfderes de
dos de las cooperativas de ahorro y
crédito salvadorefias para estudiar la
formaen que los sistemas cooperativos de
ahorro y crédito de esos pafses movilizan
losahorros;el del director dela Fundacién
Panamefia para la Vivienda Cooperativa
(FUNDAVICO), que fué a Honduras por
una semana para estudiar el sistema y los
procedimientos utilizado: por Ila
Federacién Hondurefla de Cooperativas
de Vivienda (FEHCOVIL); y el de dos
funcionarios del sector vivienda de Hon-
duras a Chile para que investigaran las
técnicas que emplean, con mucho éxito,
lasorganizacionesde servicios técnicos de
cooperativas de vivienda de ese pafs para
atraer ahorros de sus socios.

Ademads, la CHF celebra reuniones
regionales de sus directores en los pafses
acogidos al programa y de ciertos perso-
neros de su casa matriz, a intervalos de
seis meses; y reuniones anuales con los
l{deres de las instituciones de los pafses
que participan en el programa. Estos dos
tipos de reuniones ofrecen ia oportunidad
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Uno de los componentes del

programa centroamericano de la CHF es la promocidn de
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adicstramiento dirigido a fortalecer la capacidad de liderazgo y la participacién de las mujeres

en los asuntos de sus comunidades.

de analizar diversos aspectos del pro-
grama, tales como los conceptos en que se
basa, los problemas que enfrenta y el
progreso logrado en cada uno de esos
pafses. y sirve de foro para intercambiar
ideas entre los representantes de las insti-
tuciones de un pafs con sus contrapartes
de las otras naciones participantes.

La mujer en el desarrollo

cooperativista

La CHF reconoce que una gran canti-
dad delas familias centroamericanas que
atiende con su programa estdn en-
cabezadas por mujeres, las cuales se en-
frentan con problemas muy especiales.
Aunque las cooperativas de la regién
poseen una reconocida trayectoria en
cuanto a proporcionar crédito a las
mujeres, es también un hecho que estas
ultimas generalmente tienen acceso a
menos oportunidades y ganan menos
dinero que los hombres y, por lo tanto, es
mds dificil para ellas que para los
hombres reunir los requisitos para califi-
car como socias y para obtener créditos,
También se da el caso que aun en las
cooperativas que cuentan con mayor nu-
mero de socias, en raras oportunidg\des
las mujeres estdn representadas propor-
cionalmente en los cargos directivos. En
efecto, hay muchas cooperativas con muy
pocas mujeres en estos cargos. Por esta
razén es que la CHF ha formulado una
estrategia diseflada para estimular la
participacién integral delas mujeres en su
programa centroamericano. Dicha
estrategia tiene dos objetivos: mejorar las
condiciones de vida de las mujeres y de
sus familias y estimular alas cooperativas
a utilizar los recursos humanos dis-
ponibles en forma integral.

La primera iniciativa dentro de este
componente del programa, fué la de
preparar las directrices especificas, tanto
eningléscomo en espafiol, para aumentar

la accesibilidad de las mujeres a los bene-
ficios del programa e incrementar su
participacién en las actividades de las
comunidades donde residen, las que fue-
ron enviadas a las oficinas de la CHF en
cadaunodelos pafses del programay a las
instituciones nacionales de dichos pafses.

El paso siguiente fué el deidentificary
llevar a cabo actividades especfficas para
estimular la participacién de las mujeres.
Esta iniciativa comenzé en junio de 1986
en Honduras y su primera fase fue eva-
luada en enero de 1987 y consisti6 de un
curso de entrenamiento de diez semanas
para mds de 200 mujeres pertcnecientes a
diez cooperativas de Tegucigalpa. Este
curso enfatizé el desarrollo personal y
organizaiivo, para ayudar a las mujeres a
obtener confianza en sf mismas y habili-
dades deliderazgo y también las estimulé
a trabajar juntas para lograr las metas
comunes dentro del contexto de la estruc-
tura cooperativa. Como resultado de este
adiestramiento las mujeres comenzaron a
organizarsey estén yaejecutandoalgunos
proyectos de mejoramiento comunal en
colaboracién con las cooperativas.
Ademis, se las ha estimulado a que soli-
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citen créditos con cargo a los fondos del
programa disponibles para pequefias
empresas,

Sistema de evaluacién

de los resultados

Duranteel primer afio del programa la
CHF inici6 la evaluacién de sus resulta-
dos, enfocdndola a medir el impacto que
ejercen en la salud de sus habitantes el
logro de viviendas y el mejoramiento de
sus comunidades. A esta fecha se ha
ampliado el alcance de estos estudios a
otros tipos de resultados e impactos, tales
como la cantidad de los préstamos de
construccién y de mejoramiento de vi-
viendas otorgados; y su objetivo es eva-
luar los efectos de estos logros sobre la
salud y la calidad de vida de los benefi-
ciarios y de identificar los aspectos pro-
bleméticos de los proyectos.

Actualmente se lleva a cabo en Hon-
duras un proyecto piloto deevaluaciénde
resultados y se proyecta ampliarlo a los
demds pafses acogidos al programa. En
este sentido se formularon una serie de
cuestionarios para recolectar la in-
formacidén bésica, a los que se les dard
seguimientos anuales, con el objeto de
observar los cambios y las tendencias que
experimenten las comunidades, las fami-
lias y las personas a través del tiempo.
También se proyecta obtener este mismo
tipo de informaciones de las comuni-
dades que no participan en el programa,
con fines comparativos. Las encuestas
proporcionardn datos sobre la com-
posicién y la estructura familiar, el nivel
educacional, la asistencia a la escuela, el
empleo, los ingresos, los gastos de vi-
vienda y de alimentacién, los mejora-
mientos habitacionales logrados, el es-
tado de salud, la participacién de los re-
sidentes en las instituciones comunales,
susopiniones sobre la cooperativa y sobre
lacalidad dela vivienda, del aguay delos
servicios sanilarios.

El adiestramiento constituye un elemento muy importante del programa centroamericano de
la CHF y se compone de adiestramiento a nivel de cada pais y de seminarios regionales para
los participantes del programa,

.)



IV. Informes de los paises

G‘uateméla |

Vista general

La mision de la USAID en Guatemala
reconoce el papel importante que ha
desempefiudola CHF con su programaen
dicho pais, hacia el logro de las metas de
esa afencia tendientes a aumentar la
participacién de los pobres en los benefi-
cios del desarrollo econémico y alentar al
sector privado a tomar una parte mis
activa en el financiamiento y en la cons-
truccién de soluciones habitacionales
para las familias de ingresos bajos. Dicha
misién recientemente le concedié a la
CHF una donacién complementaria de
US$2.3 millones para su programa, con la
cual la CHF ampliar4 sus actividades en
ese pafs. Esta donacién se desglosa en
US$1.86 millones en préstamos y
donaciones y US$440,000 de asistencia
técnica y costos administrativos. Por su
parte el gobierno de Guatemala también
concede prioridad alta a la vivienda para
los sectores de menores ingresos y alienta
el desarrollo del sistema cooperativista
democritico, tanto en las zonas urtanas
como en las rurales.

El director del programa dela CHF en
Guatemala es el seffor Raymond Ocasio.
En ese pafs la CHF colabora con una serie
de instituciones privadas no lucrativas y,
desde la puesta en marcha del programa,
les ha otorgado asistencia mediante 12
proyectos entre préstamos y donaciones.
A continuacién se presenta un resumen
del estado de estos proyectos.

Proyectos en ejecucién
1. FENACOAC

¢ préstamos de mejoramiento habi-

tacional

* donacién de apoyo institucional

La Federacién de Cooperativas de
Ahorro y Crédito de Guatemala (FENA-
COAC) reunca 83 cooperativas deahorro
y crédito con m4s de 90,000 socios y es la
fuerza dominante del movimiento coo-
perativista guatemalteco.

Este proyecto piloto tiene por objeto
estimular a estas cooperativas aaumentar
su actividad crediticia para fines habi-
tacionales y a tasas de interés realistas; y
en €] la CHF le prest6 a la FENACOAC
US$350,000 para que ella a su vez se los
prestaraa cuatro cooperativasdeahorroy
crédito, las cuales, por su parte, aportaron
financiamiento de contrapartida por la
suma equivalente a US$87,500. Se estima
que estas cuatro cooperativas concederdn
alrededor de 990 préstamos de mejora-

miento habitacional a otros tantos de sus
socios, con lo cual el programa, una vez
terminado, beneficiard a 4,950 personas.
Ademds de los aportes mencionados se
estima que habri otros a nivel local,
equivalentes a US$13,500. En este pro-
yecto laFENACOAC suscribié préstamos
con las cuatro cooperativas participantes
y ellaylaCHFles proporcionaron asisten-
cia en la elaboracién de documentos y
otros materiales para estimular la de-
manda entre los subprestatarics y alen-
taron a otras cooperativas de ahorro y
crédito a interesarse en participar en el
programa.

Otro aspecto interesante de este
proyectoesquela FENACOAC construyé
varias casas modelo en el terreno de una
delas cooperativas, en colaboraciénconla
Facultad de Arquitectura de la Universi-
dad de San Carlos y con financiamiento
también de la CHF. El objetivo de esta ini-
ciativa fué el de determinar los costos del
proyecto y el tiempo necesario para cons-
trufrlo, como también, estimular la de-
manda de las casas. Estas viviendas
modelo ya estdn terminadas y su costn se
encuadré dentro de los Ifmites del pro-
grama, es decir, entre US$980 y US$1,132
por unidad. Durante el primer afio del
programala CHF, ademds, leconcedi6ala
FENACOAC una donacién de apoyo ins-
titucional por la suma de US$10,000 para
mejorar su capacidad administrativa y
paracubrirlos costos de varios seminarios
para ella y sus afiliadas. Uno de estos
seminarios fue dedicado a evaluar la ex-
periencia resultantedel proyectoy en ¢l se
elaboraron diversos documentos pro-
mocionales, formularios para estimar el
costodelas soluciones habitacionales y un
manualdeasistenciatécnicaen materiade

préstamos de mejoramiento habitacional
y de construccién de viviendas.

2. HODE

* préstamos de mejoramiento habi-

tacional

* préstamos hipotecarios

¢ donacién de apoyo institucional

La Asociacién Guatemaltecade Hogar
y Desarrollo (HODE) es una institucién
privada sin fines de lucro, que promueve
el desarrollo cooperativista y comunitario
a través de programas habitacionales.
Durante sus 14 afios de existencia HODE
ha llevado a cabo una serie de proyectos
habitacionales para familias de la Ciudad
de Guatemala, con ingresos mucho méis
bajos que el ingreso familiar mediano de
dicha capital que, actualmente, equivale a
US$249. Debido a que la mayor parte de
sus proyectos reciben algiin tipo de sub-
sidio, directo o indirecto, HODE depende
en gran medida del financiamiento ex-
terno y para superar esta dependencia
proyecta llevar a cato un conjunto habi-
tacional en terrenos pertenecientes a la
comunidad satélite de San Juan
Sacatepéquez, en lasafueras de la Ciudad
de Guatemala. Como primer paso hacia
esta meta, obtuvo de la CHF un préstamo
por la cantidad de US$400,000 para finan-
ciar la construccién del proyecto conocido
como San Juaneros, compuesto de 200
viviendas béisicas y su correspondiente
infraestructura, en el cual HODE aport6
US$6,000 en dinero efectivo y US$59,676
del valor del terreno. Se espera que los
beneficiarios del proyecto aporten el
equivalente de US$121,700 en forma de
primas, mano de obra e inversiones para
terminar sus viviendas y, ademds, que
paguen sus préstamos oportuinamente a

Mediante un préstamo de la CHF, la Federacién Nacional de Cooperativas de Vivienda
(FENACOVI) de Guatemala terminé ¢l proyecto de una cooperativa de vivienda de Escuintla
compuesto de 355 unidades. La fotograffa muestra un aspecto de dicho proyecto.
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evitar la destruccién material de las unidades y los dafios personales que causan los terremotos
de ese pafs fue necesario elaborar disefios nuevos tanto de las viviendas como de sus compo-

nentes,

la tasa de interés del mercado. Se estima
que este proyecto, que estd muy adelan-
tado, beneficiea unas 1,000 personas. Otro
componente de este programa es el fi-
nanciamiento por el equivalente de
US$25,000, que le prestar4 la CHF a
HODE para que les otorgue préstamos de
mejoramiento habitacional a los residen-
tesoriginalesy alosde las etapasreciente-
mente construfdas del conjunto habi-
tacional, para laampliacién de sus vivien-
das. En esta etapa del programa HODE
hard aportes de contrapartida de
US$10,000 en dinero efectivo y de
US$3,200 en especie. Como resultado de
esta segunda etapa se beneficiardn alre-
dedor de 187 personas.

Ademés de los préstamos indicados,
la CHF le proporciona asistencia técnica a
HODEafindeayudarloalograrsus metas
delargo plazo;yle concedié unadonacién
de apoyo institucional por el equivalente
en quetzales de US$25,000 para cubrir los
costos en que incurra en el proyecto San
Juaneros, incluyendo la construccioén,
supervisién, mercadeo, organizacién de
la comunidad, educacién cooperativa y
adiestramiento.

3. FENACOVI

* préstamos hipotecarios

* donacién de apoyo institucional

La Federacion Nacional de Cooperati-
vas de V.vienda y Servicios Multiples de
Guatemala (FENACOV)) fue establecida
en 1977 con el cardcter de institucién fe-
derativa y de organizacién de servicios
técnicos y con el objeto de satisfacer la de-
manda hzbitacional que surgidé con mo-
tivo del terremoto de febrero de 1976.
Actualmente laFENACOVIcuenta con19

cooperativas de vivienda afiliadas, pro-
venientes de distintas partes del pafs,
pero, principalmente, de las ciudades se-
cundarias. Sin embargo, a rafz de su
rdpido crecimiento y por haber carecido
de asistencia profesional en materia
técnica y organizativa, se enfrenté con
una seric de problemas durante la
ejecucién de varios de sus proyectos. En
1985, la FENACOVI fue sometida a una
reorganizacion con el apoyodela CHF, la
cual leda asistencia de caracter organiza-
tivo y técnico y le otorgé financiamiento
para la terminacién de dos proyectos de
vivienda cooperativa que se encontraban
paralizados. Esto le permitiré a la FENA-
COVl y a las cooperativas involucradas
vender las viviendas inconclusas para
recuperar sus costos y mejorar su base fi-
nanciera.

La CHF inici6 su asistencia a la FENA-
COVI en 1985 conrediéndole una dona-
cién de apoyo institucional por el equi-
valente de US$24,108, la queleaumentba
un total de US$99,704 en febrero de 1987.
Con estos fondos la FENACOVI financi6
un programa educativo y mejoré los ser-
vicios legales y técnicos que les prestaa las
cooperativas afiliadas y que ahora utiliza
en los proyectos habitacionales finan-
ciados por la ChF.

Eneste programala CHF le otorg6ala
FENACOVI un préstamo por el equi-
valente de US3213,000 para financiar la
terminacién del conjunto habitacional de
lacooperativade vivienda El modelo [1de
Escuintla, en el cual, al momento de ini-
ciarse el programa de la CHF, habfa una
inversién financiera local ascendente a
US5$1.3 millones. Con este préstamo la
FENACOVI financi6 la construccién de

N

141 viviendas que faltaban por construir
de las 355 que componen el conjuntode la
cooperativa y lainfraestructurade todo el
conjunto el que actualmente se encuentra
terminado y las viviendas adjudicadas a
los socios. En este proyecto resultaron
beneficiadas unas 1,775 personas.

Actualmente la FENACOVI proyecta
terminar el conjunto habitacional auspi-
ciado por la entidxd conocida como
Movimiento de Familias Nuevas de
Gualan (MOFANG), que comprende la
renovacién o terminacién de 200 uni-
dades con sus correspondientes sistemas
de agua potable y alcantarillado, para el
cual la CHF ha programado US$176,000.
Este proyecto beneficiar4 a unas mil per-
sonas y cuenta con una inversién pro-
veniente de diversas fuentes locales por
un total equivalente a US$523,000,

4. FENACOVI

* préstamos de mejoramiento habi-

tacional

* préstamos hipotecarios

Recientemente se terminé el estudio
de factibilidad de un proyecto en que la
CHF le prestardé a la FENACOVI el
equivalentede US$370,000 paraqueella,a
su vez, se los preste a la Cooperativa de
Vivienda Xelaji para la construccién de
su proyecto de 96 viviendas bisicas. En
este préstamo se incluyen US$30,000 para
financiar un programa de mejoramiento y
ampliacién ae las viviendas b4sicas de
algunos delos socios dela cooperativa. La
contrapartida local de este préstamo ser4
de US$93,000 en dinero efectivo y de
US$3,000 en especie. Se estima que este
proyecto beneficiaré a unas 480 personas.

5. FENACOVI

* préstamos de mejoramiento habi-

tacional

Otro proyecto quele fueaprobadoa la
FENACOVIes unoen queestablecers una
cooperativade mejoramientodealdeasen
el pueblo de San Andrés del Depar-
tamento de Solol , como parte de un pro-
grama de desarrollo rural integral. En la
primera fase de este programa la CHF le
proporcioné un préstamo de mejora-
miento habitacional a la Cooperativa Ka
Choch porel equivalente de US$132,000,
proyecto que cuenta con un aporte local
de US$13,200 en dinero efectivo y uno de
US$31 000 en especie. Este proyecto, que
actualmente se encuentra en la etapa de
ejecucién, es un paso importante que la
FENACOVI ha dado hacia el logro de su
objetivo de alcanzar a las familias de in-
gresos muy bajos de las zonas rurales y, al
mismo tiempo, representa el cumpli-
miento de una delas metas mas importan-







El Sa‘ivédbr

Vista General

Los problemas habitacionales de El
Salvador, que ya eran graves debido a las
migraciones internas ocasionadas por el
desplazamiento de la gente desde las
zonas afectadas por el conflicto armado,
seagudizaron con el terremoto de octubre
de 1986. Se estima que en la actualidad
hay entre 20,000 y 150,000 pe:sonas sin
hogararafz deestas dos circunstancias,de
las cuales la mayoria son familias pobres
con ingresos mensuales inferiores al
mediano nacional que actualmente as-
ciende a US$147,

La USAID apoya los esfuerzos del
gobierno de El Salvador tendientes a
mejorar la condicién econémica y social
de sus habitanies, como asimismo las ac-
tividades dirigidas a aliviar los efectos del
terremoto y, en especial, se interesa en
estimular al sector privado a que comple-
mente la accién del gobierno en este
campo. Debido a que en el sector vivienda
de este pais predominan los organismos
publicos, que hasta ahora no han podido
satisfacer la demanda habitacional, uno
de los principales objetivos, tanto de la
CHF como de la USAID, es asistir finan-
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ciera y técnicamente a las pocas insti-
tuciones privadas que se dedican a finan-
ciar la construccién y el mejoramiento de
las viviendas de las familias de escasos re-
cursos.

Dichos proyectos privados son impor-
tantes para satisfacer la urgente demanda
habitacional de los salvadorefios, como lo
demuestra la cantidad total de finan-
clamiento programada por la CHF para
esta nacién durante el primer aflo de vi-
genciadel programa y que la USAID com-
plement6 con una donacién que le con-
cedi6 en agosto de 1986, a fin de que la
CHF ampliara su programa salvadorefio.

El sefior Henry Richards es el director
del programa de la CHF en El Salvador. A
continuacién se resume el avancelogrado
en varios de los componentes de este
programa hasta la fecha.

Proyectos en ejecucién
1. FEDECACES
* préstamos de mejoramiento habi-
tacional
* donacién de apoyo institucional
La CHF ha trabajado en forma inten-
sivacon la Federacién de Cooperativas de

o

El terremoto de 1986 destruy6 miles de viviendas en El Salvador, agudizando asf el ya grave

problema habitacional de la ciudad capital de San Salvador.

Ahorro y Crédito de El Salvador (FEDE-
CACES)y con las cooperativas locales del
ramo (que son las tnicas instituciones
financieras del sector privado en este pafs)
conel objeto deampliar lasactividades de
estas instituciones en el campo del finan-
ciamientodela construccién de viviendas
y del mejoramiento habitacional. La CHF
le ayuda también a la FEDECACES a
funcionar como organizacién de servicios
técnicos en materia de cooperativismo de
vivienda, ya que hasta ahora no existe en
ese pafs una federacién de cooperativas
de vivienda que asuma dicho papel. To-
doslos proyectos de la CHF con la FEDE-
CACES fueron disefiados para mejorar su
capacidad institucional y ampliar sus ac-
tividades crediticias a este nuevo campo.
En noviembrc: de 1986 1a CHF le otorg6 a
la FEDECACES una donacién de apoyo
institucional encolones porel equivalente
de US835,500 para financiar la compra de
dos computadoras y el equipo electrénico
complementario, varios programas de
adiestramiento y los costos relacionados
con la ejecucién de los proyectos.

La circunstancia de que en El Salvador
existe una gran demanda de finan-
ciamiento habitacional quedé demos-
trada por el hecho de que el total de los
fondos del préstamo de la CHF para el
proyecto piloto de mejoramiento de vi-
viendas que involucré a las cooperativas
de ahorro y crédito de Sonsonate, San
Vicente y Nueva Concepcién, ascendente
a US$150,000 y los de la contribucién de
contrapartida de la FEDECACES por
otros US$37,500, fueran desembolsados a
las cooperativas en el plazo de tres meses,
es decir, mucho antes del término pro-
gramado. Ademés de su contribucién en
dinero efectivo que se acaba de men-
cionar, la FEDECACES hizo un aporte en
especie de US$27,800 en este proyecto, en
el que hasta octubre de 1986, se le habfan
otorgado préstamos a 253 de las familias
participantes, con lo que se beneficiaron
alrededorde 1,265 personas. Se hace notar
que el 42 por ciento de estos préstamos se
les hicieron a familias encabezadas por
mujeres. La gran demanda de finan-
ciamiento habitacional demostrada en
este proyecto determinéala FEDECACES
a canalizar una cantidad mayor de sus
fondosparaestos préstamos, con lo quesu
aporte en el proyecto aumenté a la suma
de US$110,000, cuyos fondos también
fueron desembolsados rdpidamente. Otra
ventaja importante del programa de la
CHF es el aumento substancial de nuevos
socios que a rafz de €l experimentaron las
trescooperatiavas (un aumento promedio
del 44 por ciento) y una disminucién
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En los asentamientos marginales de la capital de El Salvador, llamades tugurios, viven miles de familias, 1a mayorfa de las cuales carecen de
los servicios bdsicos de agua potable y de alcantarillado sanitario.

también ostensible de las tasas de morosi-
dad.

Despuée delterremoto la demanda de
ayuda de las familias de ingresos bajos
para fines habitacionales subié bastante,
lo que determindé a la CHF a aumentar el
prestamooriginaldela FEDECACES en ¢l
equivalente de otros USS150,000 con el
objeto de financiar obras de reparacion y
reconstruccion de las viviendas dattadas
por ese cataclismo. La CHEF gird estos
fondos adicionales de la donacion com-
plementaria de USS149,000 que le otorgd
la USAID y a la que se hizo mencidn mds
arnba. La FEDECACES les presté estos
fondos nuevos a tres de sus cooperativas
afiliadas de la zona fuertemente afectada
por el terremoto en los alrededores de la
capital, para que cllas se los prestaran a
sus socios. Estos préstamos van a beneti-
clar directamoente a 525 personas,

2. FEDECACES

* pristamos hipotecarios

La CHF e otorgé un préstamo por el
cquivalente de US$206,000 a la FEDE-
CACES para que 6sta se los prestara a la
Cooperativa de Ahorro v Crédito
Sihuatchuacan (STHUACOODP) de Santa
Anayasus soch
viviendas bdsicas, con cuvo proyecto la

ara la construccidn de

CHF ayudaal sistema de cooperativas de
ahorro y préstamo a ampliar sus ac-
tividades hacia el financiamiento de la

construccién de viviendas y de los mejo-
ramientos habitacionales, respondiendo
asi a la gran demanda que existe en esta
zona del pafs por estos rubros, demanda
surgida del flup de refugiados pro-
venientes de las zonas afectadas por el
contlicto armado.

Este proyecto comprende préstamos
para la construccién de 113 viviendas
basicas y la correspondiente infraestruc-
tura para los socios de esta cooperativa
con ingresos familiares inferiores al me-
diano de la zona y se estima que a raiz de
¢l resultardn beneficiadas unas 565 perso-
nas. En él la FEDECACES y la Coopera-
tiva SIHUACOOP harén aportes de
contrapartida por fa suma de US$28,000
en dinero efectivo para cubrir los costos
administrativos ocasionados con motivo
del proyecto, un aporte en especie de la
SIHUACQOOP correspondiente al valor
delterreno que asciendeal cquivalentede
USS136,000; y otro de los beneficiarios por
ol equivalente de US$6,780) por concepto
de primns. Se espera que este proyecto
mejore la situacion financicra de la
SIHUACOOP ya que podrd vender las
viviendas que se construirdn en un te-
rrenodequeellaesduenia, loquele permi-
tird recuperar su inversion. El proyecto,
ademds, le ha ayudado a meprar su
administraciénaraizdelocual ha logrado
rebajar la tasa de morosidad  que la
afectaba, del 18 al 11 por ciento,

A la fecha ya estd instalado el sistema
eléetrico de la cooperativa y los sistemas
de agua potable y de alcantaritlado sani-
tario se encuentran en ejecucién. Ademés,
tres de las casas modelo que construy6 la
cooperativa para demostrar la accesibili-
dad econdmica de las viviendas que ofre-
ce el proyecto y para estimular la deman-
da, ya se vendicron y se encuentran ocu-
padas. En este proyecto se aprobaron
préstamos a 45 socios de la cooperativa
para la construccién de sus viviendas
bdsicas, por un promedio de US$1,587 por
unidad, de las cuales alrededor de 25 se
encuentran ya ocupadas por las familias
beneficiarias.

3. Cooperativas de Ahorro y Credito

¢ préstamos de construccion

Como resultado del éxito que tuvo ¢l
proyecto de construccién de viviendas

basicas en la ciudad de Santa Ana, la CHF

financid un proyecto similar en lotes
pertenecientes a 65 socios de cuatro coo-
perativas de aborro y cré&dito de las
ciudades de San Salvador, Sonsonate, La
Unidn y Aguilares.

La CHF asignd la cantidad de
USS120,000 para este proyecto y en ¢ se
esperan aportes de contrapartida en
dinero efectivo y en especie de las coo-
perativas y de los beneticiarios por un
total equivalente a US$146,245, ademds
de otros US$36,000) que invertirdn los




beneficiarios en la ampliacién de dichas
viviendas. Se estima que en este proyecto
resultardn beneficiadas unas 325 perso-
nas.

4. Cooperativas de Ahorro y Credito

* préstamos de mejoramiento habi-

tacional

El desembolso rdpido de los prés-
tamos en el proyecto piloto de mejora-
miento habitacional de la FEDECACES,
mencionado anteriormente, indujo a la
CHF a plancar su expansién utilizardo
US$250,000 de la donacién complemen-
taria de la USAID, para otorgarles
préstamos directamente a una serie de
cooperativasdeahorro y crédito, enelque
se espera obtener un aporte local en espe-
cie por unos US$35,000. En este proyecto
se estima que las cooperativas otorgardn
préstamos de mejoramiento habitacional
a 292 de sus socios, con lo cual resultardn
beneficiadas unas 1,460 personas.

Resumen

A pesar delos muchos problemas que
afectan a El Salvador el programa de la
CHF en dicho pafs ha progresado en
forma significativa. El financiamiento
proporcionado por la USAID ha permi-
tido continuar y ampliar el programaadn
después de haberse terminado los fondos
asignados inicialmente por la CHF. Ac-
tualmente hay cinco préstamos y dona-
ciones de la CHF en proceso de ejecucién
por una suma de US$861,500, a los cuales
sc agregan los aportes locales en dinero
cfectivoy enespecie poruna cantidad que
se estima llegard a US$417,329. Estos

4.

En su programa la CHF proporciona financiamiento a las cooperativas de ahorru y crédito las
que, a su vez, les prestan los fondos a sus socios para el mejoramiento de sus viviendas. Los
beneficiarios utilizan estos préstamos, que tienen un promedio de unos US$500, para agregar
habitaciones nuevas, colocar el techo, el piso, instalar agua corriente y servicios sanitarios a sus
viviendas.

proyectos beneficiardn directamente a
4,550 personas.

Ademds de lo anterior y comd resul-
tado de este programa resultardn for-
talecidas las cooperativas de ahorro y
crédito de El Salvador que, como se dijo
anteriormente, son las tnicas institu-
ciones financieras del sector privado que
existen enese pafs, demostrdndoseasfque
ellas constituyen un canal viable para la
concesién de crédito habitacional a las
personas de ingresos bajos.
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El costo de las viviendas bisicas que se financlan en el programa de 1a CHF en 11 Salvador es
de US$1,500 aproximadamente. Dichas viviendas se constiuyen en la capital y en lascludades

de San Vicente, Santa Anay San Miguel.




Vista general

El gobiemo de Honduras tiene dos
metas importantes que son, el mejora-
miento de las viviendas y la creacién de
empleos. En este pafs hay un déficit habi-
tacional bastante agudo, que continta
aumentando debido a las altas tasas de
migracién del campo hacia los asenta-
mientos urbanos que rodean a las
ciudades de Tegucigalpa y San Pedro
Sula, cuyas poblaciones crecen a tasas de
més del 12 por ciento anual, debido a lo
cual en ellas el desempleo y el subempleo
son altos, especialmente en las drcas
marginales. El gobiemo estd tratando de
interesar a las instituciones ptblicas y
privadas y a las comunidades mismas a
que participen en el mejoramiento habi-
tacional y en la provisién deempleos para
la gente deingresos bajos. La misién dela
USAID en Honduras apoya estas metas
decididamente y, en especial, enfatiza la
participacién en este campo de las insti-
tuciones democrdticas del sector privado
y delasactividades de tipo cooperativista
involucradas en el desarrollo.

Reconociendo estas prioridades, la
CHF en su programa de Honduras
cnfatiza los proyectos de mejoramiento
habitacional, construccién de viviendas
bdsicas y las actividades generadoras de
empleos para las familias con ingresos
inferiores al mediano de las dreas margi-
nales de las ciudades principales y secun-
danas. Eldirector del programadela CHF
en Honduras es el seftor Eduardo Pérez.
Este programa ha crecido en forma no-
table y cuenta ya con tres préstamos
nuevos y dos donaciones de apoyo insti-
tucional que estdn operando efectiva-
menteyenéllaCHEtienecomprometidos
sicte préstamos y cuatro doraciones de
apoyo institucional. Un factor importante
deléxito deeste programaes la eficacia de
las instituciones privadas hondurefias,
seis de as cuales estin involucradas ac-
tualmente enel programa, entre las que se
curntan dostederaciones de cooperativas
nacionales voovarias
cardcter regional

Hondurasestambiénel primer pafs en
due enaste un subprograma regional de
estimnuloalas actividades que propiciany
promueven L partipaadn femenina en
los provedtos habitaaonales vy de mep

instituciones e

rantento vecinal Como prmer paso on
cae subproprama se llevo a cabo o un
provecto de adiestranuento que durd 10
Setanas y en l!!l(‘ 'h”'li I,‘.”UH I.\\ HEMYAS
de 10 vooperativas devivienda vy demejo.
ramiento vecmal de Tegaogalpa

Proyectos en ejecucién
1. FEHCOVIL

¢ préstamos de mejoramiento habi-

tacional

¢ préstamos de construccién

* préstamos para servicios comuni-

tarios

¢ donacién de apoyo institucional

La Federacién Hondurefia de Coo-
perativas de Vivienda (FEHCOVIL) es
una organizacién de servicios técnicos
(OST) con 20 afios de experiencia en pro-
gramas de cooperativas de vivienda y, en
consecuencia, tiene una participacién
clave en el programa de la CHF, que le
ortorgé dos préstamos que se describen
c¢n los numerales 1y 3 de este capftulo y
una donacién de apoyo institucional.

El primero de estos préstamos fue por
la cantidad de US$350,000 y la FEH-
COVIL aporté la suma de US$50,000. Con
estos fondos la FEHCOVIL financié un
programa de 400 mejoramientos habi-
tacionales y de mejoramiento vecinal para
algunos de sus socios y promueve la
formacién de cooperativas de mejora-
miento vecinal en las zonas que rodean a
las cooperativas participantes en el pro-
grama.

En este mismo programa la FEH-
COVIL les otorgé préstamos a unas 50
familias para que construyeran sus vi-
viendas bisicas en terrenos propios y fi-
nanciaran algunos mejoramientos habi-
tacionales y comunales, Con este pro-
yecto, que se encuentra terminado, se
beneficiaron unas 5,000 personas per-
tenccientes a familias con ingresos men-
suales inferiores a US$480, que es el in-
greso mediano del drea metropolitana de
Tegucigalpa.

En este programa participaron cuatro
cooperativas de vivienda y tres de mejo-
ramiento vecinal de Tegucigalpa. Se
espera que a medida que la FEHCOVIL
adquiera experiencia con las cooperativas
de mejoramiento vecinal y que hayan més
fondos disponibles para este tipo de
proyectos, se incorporen otras cooperati-
vas a este programa. De una muestra que
se extrajo de 33 préstamos de mejora-
miento habitacional otorgados a los re-
sidentes de dos comunidades de
Tegucigalpa, se concluye queel préstamo
promedio fue de US$712, un poco més
alto que el proyectado de US$650. Los
préstamos mds corrientes en este pro-
grama fueron para pisos, paredes, pare-
des retentivas y otros tipos de apoyo
estrutural; y, segiin esta muestra, alrede-
dor de la mitad fueion concedidos a
mujeres cabezas de fainilia.

Ladonacién de apoyo institucional de
US35,871 mencionada al comienzo, fue
para que la FEHCOVIL contratara per-
sonal y adquiriera equipo con el objeto de
mejorar su capacidad administrativa y
técnica.

2. FACACH

e préstamos de mejoramiento

de vivienda

¢ donacién de apoyo institucional

La Federacién de Cooperativas de
Ahorro y Crédito de Honduras (FA-
CACH) eslaotra federacién de cooperati-
vas importante de nivel nacional involu-
crada enel programa, ala cual est4n afilia-
das 89 cooperativas de ahorro y crédito
con mésde 39,000 socios. En este proyecto
piloto de mejoramiento habitacional la
CHFleotorg$ ala FACACH un préstamo

Parte importante del programa de la CHF es proporcionar viviendas mejoradas a lagente de las
tonas rutalen Latotogratia muestra parte de un proyecto que se efecuta por el Centro San Juan
Bosco de la dudad de Tela, en el norte de Honduraa.
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de US$250,000 y en él la FACACH y las
cooperctivas hicieron aportes por un total
de US$250,000; 1a FACACH les presté la
totalidad de estos fondos a las cooperati-
vas participantes y éstas se los prestaron a
1,400 de sus socios, resultando benefi-
ciadas alrededor de 7,000 personas.

La CHF también le concedi6 a la
FACACH una donacién de apoyo insti-
tucional por el equivalente de US$10,000
para que le pagara los sueldos a una per-
sona que contraté para administrar y
promover el programa y asistir a las coo-
perativas participantes a promoverlo
entre los socios y para que financiara la
produccién de material educativo y de
promocién.

3. FEHCOVIL

* préstamo de construccién

En agosto de 1985 la CHF suscribié un
nuevo préstamo con la FEHCOVIL por la
suma de US$400,000, para financiar la
construccién de unas 150 viviendas
bisicas de una cooperativadeviviendade
Tegucigalpa, proyecto que seespera bene-
ficie a unas 750 personas. En él la
FEHCOVIL aporta la suma de US$5(),000
y los beneficiarios la cantidad de
US$45,000 por concepto de primas. Se
estima que al terminarse el proyecto
habran aportado una suma adicional de
US$215,000 por concepto del terreno y de
manodeobradeellos y de sus familias. Al
término de este proyecto se espera ob-
tener financiamiento hipotecario a largo
plazo de fuentes hondurefias, con lo cuai
seliberardn 1os fondos dela CHF paraque
siga otorgando financiamiento puente
para la construccién de otros proyectos.

4. ASJO

¢ préstamo para servicios comunales

La Asociacién San José Obrero (AS]O)
es una entidad privada sin fines de lucro,
ubicada al sur de Honduras y que tiene
una amplia gama de programas de asis-
tencia a los pobres de !a ciudad de
Choluteca y sus zonas aledafias. Ademés
de sus programras en los campos de la
salud y de la pequefia empresa, la ASJO
realiza una actividad limitada en el as-
pecto de la vivienda, lo que la cataloga
entre las entidades promotoras de vi-
vienda para familias de ingresos bajos efi-
caces de la regién de Choluteca. Para cste
proyecto la CHF le concedi6 ala ASJO un
préstamo por el equivalente de US$27,500
para cubrir los costos del disefio y la
terminacién de un sistema de agua po-
table y de instalacién de una red eléctrica
en un proyecto de 50 viviendas bésicas
que la ASJO estd construyendo en la
ciudad de Choluteca. Esto le permitir4
recuperar su inversién y terminar el
proyecto de 112 unidades programadas,

La casa de bloque de concreto que aparece en la fotegrafia es tipica de las que construye la
Federacién Hondureila de Cocperativas de Vivienda (FEHCOVIL) con los préstamos que le
proporciona la CHF. Estas viviendas tienen un costo unitario de aproximadamente US$2,400.

con el cual resultardn beneficiadas 560
personas. Ademds del préstamo de la
CHF, la ASJO ha invertido en este
proyecto US$70,245, representados por el
valor del terrenc, una donacién de la
USAID y fondos propios. Las viviendas
basicas del proyecto estdn al alcance
econémico de las familias con ingresos no
superiores a U5$126 mensuales, es decir,
mas o menos la mitad del ingreso familiar
medianc dela ciudad de Choluteca.

5. IDH
* préstamos para pequefias empresas
¥y un centro de producién de mate-
riales de construccién

* donacién de apoyo institucional

Enenercde19871aCHFleconcediéun
préstamo por la suma de US$80,000 al
Instituto de Desarrollo Hondurefio (IDH)
para que cubriera actividades relacicna-
das con ia pivduccién y distribucién de
materiales de construccién, con lo cual se
integrd al programa de Honduras otro de
los elementos del sistema d« desarrollo
cooperativo de la CHF.

El IDH es una institucién privada sin
fines de lucro que pmporciona financia-
miento a empresas y a empresarios
pequefios que carecen de acceso a las
fuentes de crédito formales, y tiene una
demostrada capacidad para promover y
administrar préstamos a personas de in-
gresos bajos. Ademds de este préstamo la
CHF le concedié al IDH una donacién de
apoyo institucional por la suma de
US$12,000 y le proporcioné asistencia
técnica para fortalecer cu sistema contable
y su departamento de promocién, mejo-
rando su capacidad para este tipo de pro-
grama que es nuevo para el IDH.

En este programa el IDH presta los
fondos queobtiene dela CHF a centros de
produccién de materiales (CPMCs)

pequefios o a otras empresas relacionadas
con las actividades constructivas, ubica-
dascercadeo en las propias cooperativas
de vivienda, cooperativas de mejora-
miento vecinal o de mejoramiento de al-
deas que reciben financiamiento de la
CHF en el programa hendurefio, como
resultado del cual se proyecta que los
centros de materiales de produccién y
otras empresas pequefias que obtengan
créditos del IDH accedan al mercado
creado por las dem4s actividades finan-
ciadas por la CHF en Honduras

En este programa el IDH aporta la
suma total de US$37.500 mediante
préstamos que otorga a otras microem-
presas ubicadas en las comunidades que
la CHF asiste en este pafs.

Se espera que en este programa el IDH
otorgue unos 100 préstamos relacionados
con la construccién de viviendas, con los
que se beneficiardn unas 500 personas,
ademds de 40 préstamos 4 microempresas
de otro tipo que por el afio 1990 estardn
generando un total de 560 personas/afio
de trabajo.

LaCHFreconoce quelamicroempresa
constituye una fuente principalde ingreso
para las mujeres en las zonas beneficiadas
por este proyecto, como resultado del cual
se las interesard a participar en las empre-
sas de produccién de materiales de
construccién y otras relacionadas con la
actividad liabitacional y también a solici-
tar préstamos para otros tipos de micro-
empresas.

6. CS]B
* préstamos -le mejoramiento habi-
tacional
* préstamos hipntecarios
* donacién de apoyo institucional
ElCentro San Juan Bosco (CSJB) es una
entidad desarrollista privada, sin fines de
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lucro, ubicada en la ciudad de Tela, en la
zona norte de Honduras, que se fundé
para ayudar a los nifios vagabundus y sin
hogar, pero paulatinamente amplié sus
actividades a la satisfaccién de otras nece-
sidades de los pobres de las zonas rurales
y urbanas vecinas de Tela. Enr efecto y en
respuesta a una creciente demanda, el
CSJB comenzé a dar asistencia técnica y
administrativa en programas de auto-
construccién de viviendas e integré esta
iniciativa con sus otras actividades, me-
diante la creacién de un departamento de
vivienda, para lo cual solicité y obtuvo
asistencia técnica v financiera de la CHF.

El proyecto original compreide un
programa piloto de préstamos habi-
tacionales, acompafiado de asistencia
técnica y de una donacién de apoyo insti-
tucional para fortalecer su capacidad de
actuar en calidad de OST regional. Los
contratos de estos dos proyectos, el de
préstamuy el de donacién, se firmaron en
noviembre de 1986 y ambos proyectos se
terminaron con todo éxito.

Con la donacién mencionada de
US$25,000 el CSJB cubrié los costos de
puesta en marcha del programa de
préstamos para viviendas, incluyendo las
remuneraciones del nuevo personal y del
equipo necesarios. La asistencia técnica
para este proyecto se la proporciond la
FEHCOVIL, que realiz6 el disefio y los
servicios técnicos del proyecto, evi-
tandole asf al CS]B incurrir en los costos
que habrfa tenido al funcionar como una
OST durante esta etapa de su existencia.
Este arreglo, ademds, favorece a la
FEHCOVIL pues aumenta la demanda
por sus servicios lo que, a su vez, acre-
cienta sus ingresos.

El CSJB utiliz6 los US$120,000 del
préstamo de la CHF para prestérselos a la
Cooperativa de Viveros y Servicios
Muiltiples de Atlantida (COSMEVA) que,
a su vez, inicié con ellos un programa de
préstamos para vivienda entre sus socios.
Los fondos del préstamo fueron comple-
mentados con un aporte de US$23,000 de
la COSMEVA y con aportes de los benefi-
ciarios ascendentes a US83,750 por con-
cepto de primas y aproximadamente
US$30,500 en especie. En este proyecto la
COSMEVA les concedié préstamoes de
construccién y de mejoramiento de vi-
viendas a unos 80 de sus socios, benefi-
ciando asf a 400 personas; ademds, sc es-
tima que los bencficiarios van a aumentar
sus aportes en otros US$42,000 por con-
ceptode las inversiones y lamanodeobra
que aportardn para terminar sus casas.

7. APRHU

o préstamos hipotecarios

El proyecto més recientedel programa
de la CHF en Honduras es el que realizé

oon la Asociacién de Promocién Humana
(APRHU), a lacual le otorg6 un préstamo
por la suma de US$16,000 para que finan-
ciara un proyecto de 11 viviendas coo-
perativas en la ciudad de Choloma en la
costa norte del pafs.

La APRHU, que es una institucién sin
fines de lucro del sector privado con
asiento en Tegucigalpa, se dedica desde
1965 a construir viviendas de bajo costo y
tiene una fbrica de componentes prefa-
bricados de madera con capacidad insta-
lada para producir 20 viviendas diarias.
Hasta ahora la APRHU subsidiaba los
intereses que cobraba por los préstamos
que concedfa en sus proyectos, que finan-
ciabacondonaciones queobtenfa de fuen-
tes extranjeras. Como resultado de esta
polftica y debido a quede untiempoaesta
parie no recibe donaciones, es que desde
hace varios afios no ha ejecutado ninguin
proyecto nuevo. A pesardeeso la APRHU
ha logrado mantenerse financieramente
sana aunque a nivel modesto y seguir
funcionando con un personal mfnimo,
gracias a los ingresos que obtiene de su
fibrica de materiales, que utiliza como
aserradero comercial, y a los derivados de
las recuperaciones de su cartera de
préstamos antiguos.

El objeto del proyecto de la CHF fue
ayudarla a salir de este cfrculo vicioso
demostrandole, mediante la ejecucién de
un proyecto piloto, laconveniencia y facti-
bilidad de aplicar tasas de interés comer-
ciales y de recuperar la totalidad de su
inversién y, al mismo tiempo, producir
casas accesibles para las familias con in-
gresos muy por debajo del mediano delas
distintas zonas del pafs. A rafz de este

proyectola APRHU mejorar4 sus posibili-
dades de llevar a cabo algunas de las
funciones propias de una OST.

Con asistencia de la CHF la APRHU
organizé una precooperativa con las 11
familias beneficiarias de este proyecto,
todas ellas con ingresos inferiores al
mediano del drea, que asciende a US$264.
Esta precooperativa estd en un terreno
adyacente a uno de los conjuntos habi-
tacionales de la APRHU, lo que la fa-
vorecié pues pudo empalmar sus tuberfas
de agua potable y alcantarillado a dicho
conjunto. Las 11 casas de est* conjunto
constandecomponentes prefabricadosde
madera producidos en la fébrica de la
APRHU y ensamblados en el terreno.

La CHF y la APRHU ya firmaron el
contrato de préstamo de este proyecto en
elqueademdsdelos US$16,000dela CHF,
se estipula un aporte de contrapartida de
la APRHU por ‘a suma de US$1,795 y
aporten =n dinero de los beneficiarios por
un totil de US$2,200 y de US$3,550 por
concepto del valor de los terrenos;
ademds, se estima que al término de la
construccién del proyecto los beneficia-
rios habrén invertido otros US$1,177 por
concepto de mejoras de sus casas, Como
resultado de este proyecto resultardn
beneficiadas 55 personas.

Resumen

En su programa de Honduras la CHF
ha invertido US$1 37 millones en 11 pro-
yectos, entre préstamos y donaciones y en
é] los aportes de contrapartida suman
US$830,000, en dinero efectivo y en espe-
cie. Se espera que este programa beneficie
a unas 14,265 personas.

En la fotografia aparece un grupo de viviendas bésicas que construyc la APRHU para la
cooperativa de vivienda Bella Vista de Choloma, con madera local a un costo de unos US$2,100,
incluyendo el terreno.

~
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Costa ‘Ric'a. )

Vista general

Aunque Costa Rica goza de un nivel
de vida relativamente alto en com-
paracién con la mayor parte de los pafses
centroamericanos, tltimamente ha ex-
perimentado problemas econémicos que
han tenido un impacto negativo en el
empleo y en las condiciones de vida, in-
cluyendo la vivienda. Como resultado de
esta situacién han aumentado los asen-
tamientos marginales, especialmente al-
rededor de las ciudades secundarias y de
las zonas semijurbanas; los ingresos en
esas zonas han bajado muy por debajo del
ingreso familiar mediano del pafs, que es
de US$308; el déficit habitacional general
aumenta en unas 20,000 unidades anua-
les; y, segiin cifras del Instituto Nacional
delaVivienda Urbana,el 19 porcientodel
inventario habitacional actual est4 com-
puesto por viviendas inadecuadas e irre-
parables.

Reconociendo la incapacidad de las
instituciones publicas para resolver este
serio problema por sf solas, el gobierno de
Costa Rica alienta a la iniciativa privada a
involucrarse en el sector habitacional,
como complemento de las actividades del
sector piblico.

El director de la CHF en Costa Rica es
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el sefior Michael Doyle. A la fecha la CHF
ha concedido tres préstamos en su pro-
grama de Costa Rica y tiene un cuarto
préstamo en la etapa de las negociaciones;
ademds, ha otorgado dos doraciones de
apoyo institucional. También cabe notar
que en uno de sus programas de vivienda
rural la USAID en este pafs adopté el
programadela CHF, laque colaboraen él
con el Cuerpo de Paz y con la Federacién
de Cooperativas de Ahorro y Crédito de
Costa Rica (FEDECREDITO).

A continuacién se resume el estado de
los proyectos del programa en Costa Rica.

Proyectos en ejecucién
1. FEDECREDITO

* préstamos de mejoramiento habi-

tacional

* préstamos hipotecarios

¢ donacién de apoyo institucional

Como ocurre en la mayorfa de sus
proyectos centroamericanos, la CHF ca-
nalizé los tres préstamos mas importantes
que ha otorgado hasta la fecha en Costa
Rica a través dela FEDECREDITO, que es
una federacién de cooperativas de
segundo grado. El objetivo principal de
estos préstamos es proporcionarle a la

T e T el ey el

En las aldeas remotas de Guatemala se utiliza el adobe para construir las viviendas. A fin de evitar la destruccién material de las unidadesy los

FEDECREDITO y a dos de sus cooperati-
vas afiliadas la capacidad financiera y
técnica para conceder financiamiento de
mediano y largo plazo a familias de in-
gresos bajos, como también para ayudara
dichas cooperativas a incrementar sus
socios y su base financiera, mediante la
oferta de nuevas lfneas de crédito.

La ciudad de San Isidro, localizada en
lacordilleradeTalamanca, 140kilémetros
al sur de San José, tiene una poblacién de
més o menos 82,000 habitantes. Esta zona
sufre de una seria escascz de viviendas,
ademds de que una alta proporcién de
ellas estan bajo el nivel mfnimo de habita-
bilidad y, en consecuencia, hay una fuerte
demanda de préstamos para vivienda de
parte de los socios de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito de San Isidro, denomi-
nada COOPEALIANZA y, al mismo
tiempo, la administracién de esa coopera-
tiva tiene mucho interés de satisfacer esa
demanda, lo que no ha podido lograr
debido a la falta de financiamiento acce-
siblea los socios con ingresos inferiores al
mediano.

Para palear este problema la CHF le
Fresta asistencia financiera y técnica a la
FEDECREDITO para quele proporcionea
la COOPEALIANZA la ayuda que nece-

daiios personales que causan los terremotos de ese pafs ha sido necesario elaborar disefios nuevos tanto de las viviendas como de sus

componentes.
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sita para satisfacerla demanda de créditos
habitacionales de sus socios.

El financiamiento total de la CHF a la
FEDECREDITO, que asciende a
US$170,000, consiste de dos componen-
tes: un préstamo a largo plazo de
US$75,000 para financiar la construccién
de aproximadamente 35 viviendas
bésicas y otro de US$95,000 para un
proyecto de aproximadamente 7€ sub-
préstamos de mejoramiento habitacional
de corto y mediano plazo. A estos fondos
deben agregarse el aporte de contrapar-
tida de la COOPEALIANZA por
US$19,380 en dinero efectivo y los de los
beneficiarios, porun totalde US$67,985 en
dinero efectivo, por concepto de primas y
en especie. Se espera que como resultado
de este proyecto se beneficien directa-
mente 590 personas.

Ademés de los dos préstamos men-
cionados la CHF le concedié una dona-
cién de apoyo institucional equivalente a
US$5,000 a la COOPEALIANZA para que
contratara los servicios de unafirmacons-
tructora local para asistirla en esta fase del
proyecto.

2. FEDECREDITO

¢ préstamos de mejoramiento habi-

tacional

» préstamos hipotecarios

¢ donacién de apoyo institucional

Los préstamos de este proyecto que es
similar, tanto en su estructura y en su
objeto, al descrito en el numeral anterior,
fueron firmados en marzo de 1987. Con
estos préstamos, por un total de
US$90,000, 1a FEDECREDITO se propone
financiar un programa habitacional de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Esparta
de Esparza (COOPESPARTA), ubicada a
unosochentakilémetrosdelacapital. Este
proyecto sedivide también endos compo-
nentes, a saber: un préstamo de U5$55,000
para préstamos de largo plazo para la
construcciéndemésomenos30 viviendas
bésicas y otro por la cantidad de
US$35,000 para que financie alrededor de
39 préstamos de mejoramiento habita-
cional. Este programa cuenta con aportes
delacooperativa por US$13,595 en dinero
efectivo y de los beneficiarios por
US854,210 en especie. Se espera que con
este proyecto, que se encuentra muy
avanzado, resulten beneficiadas 345 per-
sonas.

Ademds, la CHF le otorgé a la COO-
PESPARTA una donacién deapoyo insti-
tucional de US$3,000 para la contratacién
de una firma local para que la asistiera en
la etapa constructiva.

e
Costa Rica.

3. PROVICO

La CHF forma parte clave de un
proyecto de vivienda rural que lleva a
cabo la FEDECREDITO con fondos pro-
porcionados por la USAID y en que par-
ticipa también el Cuerpo de Paz. En este
proyecto, que se financia con fondos que
le otorgé a la CHF la misién de la USAID
en Costa Rica a través de un convenio
distinto de aquel a que se refiere su pro-
grama de América Central, el papel de la
CHEF, es el de asistir en el diseflo y en la
ejecucién y direccién del proyecto.

E!l Proyecto de Vivienda Rural
(PROVICO) consistedela construccién de
325 viviendas, que se financian mediante
créditos que la FEDECREDITO les otorga
a ias instituciones participantes y con los
que éstas, a su vez, les proporcionan fi-
nanciamiento, a tasasde interés comercia-
les, a los subprestatarios con ingresos fa-
miliares mensuzles de entre US$107 y
US$214. En este programa el Cuerpo de
Paz les asigna voluntarios a las insti-
tuciones de crédito participantes para que
las asistan a ellas y a los beneficiariosen la
construcciénde las viviendas, la que se re-
aliza mediante una combinacién de mano
deobra contratada y deautoconstruccién.
En este programa la CHF organiz6 y a-
diestrd al personal de la FEDECREDITO,
al de las cooperativas de ahorro y crédito
participantes y a los voluntarios del
Cuerpo de Paz. Ademds, la CHF coordina

Las condiciones de las viviendas son especialmente deficientes en las poblaciones rurales de

la realizacion de los estudios de factibili-
dad de los subproyectos de este pro-
grama, disefta los planos constructivos,
hace listas de los materiales y los formu-
larios de reportes; y proporciona la asis-
tencia técnica que sea necesaria. En enero
de 1987 la CHF ofreci6 un seminario de
tres dfas de duracién y adiestré al primer
grupo de voluntarios del Cuerpo de Paz
que participaron en el programa.

4, FEDECREDITO

¢ préstamos de mejoramiento habi-

tacional

En este proyecto la CHF le otorgé6 un
préstamo por la suma equivalente de
US$100,000 a la FEDECREDITO, me-
diante un contrato que se firmé en agosto
de 1987, para financiar un programa pi-
loto de mejoramiento habitacional a
través de cuatro cooperativas de ahorro y
crédito afiliadas a la FEDECREDITO. En
este proyecto la FEDECREDITOYy las coo-
perativas participantes comprometieron
unaporteadicional de US$25,000yen élse
espera que resulten beneficiadas 750 per-
sonas.

Elhecho de que mis de la mitad delos
fondos de este préstamo estdn ya desem-
bolsados, a sélo cuatro meses desde la
firma del contrato, demuestra la fuerte
demanda de crédito de mejoramiento
habitacional que existe de parte de las
familias de ingresos bajos de Costa Rica.
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Resumen

El programa de Costa Rica consiste de
tres préstamos y dos donaciones y de un
programa que lleva a cabo la USAID con
asistencia de la CHF. En este programa la
CHEF tiene comprometidos fondos, tanto
en préstamos como en donaciones, por la
suma de US$368,000; y los aportes de
conirapartida locales ascienden a
US$193,600 en dinero efective y a
US$85,000 en especic de parte delos bene-
ficiarios. Se estima que en este programa
resulten beneficiadas directamente 1,697
personas.

Este programa ha ido creciendo en
{mpetu con el tiempo. Como resultado de
los vinculos institucionales establecidos y
de los componentes probados en proyec-
tos pilotos en virtud de 6], se creé un

sistema que puede manejar en forma efi- = T T e S ¥ Y '
ciente y econémica niveles cada vez ma- Y » e ;
yores de fondos destinados al desarrollo. I ot - , 1§\\\\ RS S

La Federacién de Cooperativas de Ahorroy Crédito de Costa Rica (FEDECREDITO) utiliza los
fondos que le proporciona la CHF para prestirselos a sus cooperativas afiliadas, las que, a su
vez, les otorgan préstamos de mejoramiento habitacional a sus socios, de un promedio aproxi-
mado de US$800 por unidad.

e et D e D

Eldisefio de esta vivienda, que elaboré la CHF, se utiliza en dos de sus programas en villorrios
y ciudades pequeiias de Costa Rica, unode la COOPEALIANZA y otro del Cuerpo de Paz. Esta
vivienda cuesta aproximadamente US$2,000.




Vista general

Tanto el gobierno de Panam4 como la
misién de la USAID en dicho pafs con-
ceden una alta prioridad a las actividades
dirigidas a proporcionar viviendas y
empleo a la gente de ingresos bajos, no
obstante lo cual, los organismos puiblicos
no han podido satisfacer la creciente
demanda de habitaciones por partede ese
sector de la poblacién. En este sentido, la
CHF ha contribuido de manera :mpor-
tante a fortalecer el sector cooperativo de
vivienda panamefio como result o de
haber trabajado en ese pafs desce el
comienzo de la década de 1960. A través
de su programa de América Central la
CHEF estd estimulando a la organizaci6n
de servicios técnicos de cooperativas de
vivienda (OST) y a la federaci6n de coo-
perativas de ahorro y crédito de dicho
pafs, a desempefiar papeles més impor-
tantes que los que han tenido hasta ahora
en el campo de la vivienda de bajo costo,
demonstrdndoles la factibilidad de ofre-
cer crédito a tasas comerciales a la gente
deingresos bajos para mejorar y construir
sus viviendas.

El director del programa dela CHF en
Panamé es el seflor Michael Viola. Actual-
mente se llevan a cabo cuatro proyectos fi-
nanciados con préstamos y pronto sern
otorgados otro préstamo y una donacién.

Proyectos en ejecucién
1. FUNDAVICO

® préstamos de mejoramiento habi-

tacional

* préstamos hipotecarios

La Fundacién Panamefa para la Vi-
vienda Cooperativa (FUNDAVICO), que
es la OST de cooperativas de vivienda de
Panamd, ha sido hasta la fecha, la princi-
pal institucién de contraparte de la CHF
cn ese pafs. El primer proyecto de este
programa fue un préstamo de US$53,000
que la CHF le otorgé a la FUNDAVICO
para financiar un programa de mejora-
mientos habitacionales y de construccién
de viviendas basicas de la Cooperativa de
Vivienda La Unién, de Loma Colorada,
cerca de la Ciudad de David en el oc-
cidente del pafs. En este programa la
FUNDAVICO aport6 la suma de
US$23,000 y le presté eltotal de los fondos
alacooperativa La Unién para que ésta a
su vez se los prestara a sus socios. Con la
mitad de estos fondos la FUNDAVICO
financid la construccién dediez vivicndas
bésicas y con la otra mitad 20 préstamos
de mejoramicnto habitacional, todo lo
cual benefici a 150 personas. Los aportes
de los benciiciarios en este proyecto,

! Qs
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La gente que habita en algunos barrios muy pobres dz 1a Ciudad de Panamd necesitan ayuda
desesperadamente para mejorar sus viviendas precarias y obtener los servicios piiblicos mds
esenciales.

21



22

.

sumaron US$26,200 en forma de primas,
terrenos, mano de obra y materiales. Este
proyecto seterminé en diciembre de 1987.

2. FUNDAVICO

* préstamos de mejoramiento habi-

tacional
* préstamos hipotecarios
» préstamos para servicios comu-
nales

* donacién de apoyo institucional

Actualmeonte se encuentra en estudio
un proyecto para ayudar a la FUN-
DAVICO a organizar una cooperativa de
mejoramiento vecinal (CMV) en un barrio
marginal de la ciudad de Panam4 deno-
minado Belén, cerca del aeropuerto inter-
nacional. Este proyecto consiste de un
préstamo de US$225,000 que se propone
otovgarle la CHF a la FUNDAVICO para
un programa de 100 préstamos de mejo-
ramiento habitacional, 25 de censtruccién
de viviendas bésicas y, en una ctapa pos-
terior, la construicién de 5 servicios co-
munales. Se estima que con este proyecto
resultarfan beneficiadas por lo menos 625
personas. En él la FUNDAVICO harfa un
aporte de contrapartida de US$60,000 y
los beneficiarios aportarfan un total de
US$50,375 en forma de primas, terrenos y
mano de obra.

Cor financiamiento proporcionado por la CHF, la Fundacién Panamefia para la Vivienda

Conjuntamente con este proyecto la
CHF ha considerado otorgarle a la FUN-
DAVICO una donacién de apoyo insti-
tucional por la suma de US$38,500 para
cubrir las remuneraciones del personal
que necesitarfa contratar para llevar a
cabo este proyecto, cuya ejecucién se ha
aplazado a la espera de que la FUN-
DAVICO termine los proyectos que ac-
tualmente realiza en este programa.

3. FUNDAVICO

* préstamos de mejoramiento habi-

tacional

¢ préstamos hipotecarios

Junto con la cooperativa de Loma
Colorada, las cooperativas de las ciu-
dades de Boquete y de Montijo en las
provincias de Chiquirfl y Veraguas, res-
pectivamente, son las més fuertes delas 14
cooperativas rurales que organizé y ac-
tualmente asistela FUNDAVICO a través
del programa de préstamos habitaciona-
les que financi6 la USAID entre los afios
1969 y 1972; estas cooperativas fueron
selecionadas por la FUNDAVICO como
parte de una iniciativa renovada de desa-
rrollo rural de parte de ella.

En enero de 1987 la CHF firmé un
contrato de préstamo con la FUN-
DAVICO por la suma de US$109,620 para

Cooperativa (FUNDAVICO) les ha concedido préstamos a algunas de sus afiliadas para que
terminen varios proyectos de mejoramiento habitacional y de construccién de viviendas

bésicas para sus socios.

~\

financiar los proyectos de las cooperativas
de Montijo y Boquete, a los cuales la
FUNDAVICO aporta la suma de
US$46,980 lo que hace un fondo tot21 de
US$156,600 para prestarle a dichas coo-
perativas, las que, a la vez, le hardn
préstamos a sus socios para financiar la
construcciénde unas 45 viviendas bisicas
y 17 subproyectos de mejoramiento habi-
tacional. En este proyecto, que se encuen-
tra casi terminado, los beneficiarios
aportardn una suma que se estima en
US$56,080 por concepto de primas, valor
deloslotes ydelamanodeobrayarafzde
¢l resultardn beneficiadas alrededor de
310 personas.

4. FEDPA

¢ préstamos de mejoramiento habi-

tacional

* préstamos hipotecarios

En 1986 1z CHF le otorg6 un préstamo
por la suma de US$260,000 a 1a FEDPA
para queella, a su vez, selos prestaraa tres
de sus cooperativas afiliadas para que
financiaran mejoramientos habitaciona-
les y la construccién de viviendas basicas
para sus socios. En este proyecto la
FEDPA Yy las cooperativas participantes
aportardn, en conjunto, la suma de
US$140,000 y los beneficarios invertirdn
un iotal que se estima en la suma de
US$92,722. Este proyecto comprender
aproximadamente 228 subpréstamos, de
los cuales 167 seran para financiar mejo-
ramientos de viviendas, 33 para vivien-
das bésicas y 28 préstamos puente para
financiar la etapa constructiva de otras
tantas viviendas completas. El proyecto
beneficiard directamente a unas 1,140
personas.

El objetivo principal de este proyecto
es movilizar recursos nacionales por in-
termediode lasinstituciones prestamisias
comerciales panamefias, interesdndolas 2
financiar viviendas de bajo costo. Medi-
ante este proyecto se planea vincular el
programadela CHF alsistema panamefio
de financiamiento habitacional de largo
plazo, combinando la actividad produc-
tiva de viviendas con el financiamiento
puente necesario y poniendo asf, a
disposicién de las instituciones financi-
eras, las unidades terminadas y los clien-
tes con buena experiencia crediticia, para
queles otorguen préstamos hipotecariosa
largo plazo. Se espera que alrededor de la
mitad de los préstamos para viviendas
bésicasylatotalidad delos para viviendas
completas cc este proyecto sean refinan-
ciados y transformados en préstamos per-
manentes por las instituciones hipotecar-
ias nacionales.
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5. Cooperativa de Vivienda

Nuevo Chorrillo

* préstamo para servicios comunales

En marzo de 1987 la CHF le otorgé un
préstamo de US$10,000 a 1a Cooperativa
Nuevo Chorrillo con el objeto de que fi-
nanciara la construccién y equipamiento
de un pozo para la captacién de agua
potable, incluyendo la bomba y sus acce-
sOrios y que terminara la construccién e
instalacién de un segundo pozo, a fin de
proporcionarle una fuente permanentede
agua a esta cooperativa, la cual ya habfa
invertido US$2,000 en la excavacién del
primer pozo. Se estima que este proyecto
beneficiard directamenwe a 500 familias
que son socias de la cooperativa, es decir,
aproximadamente unas 2,500 personas.

A la fecha se han efectuado varios
desembolsos de este préstamo y el primer
pozo se encuentra terminado.

Resumen

Cuatro de los cinco proyectos que se
programaron para Panamd estin en
proceso de ejecucién y hay pendientes un
préstamo y una donacién. En este pro-
grama laCHF ya entregé o ha comprome-
tido la suma de US$696,120 en préstamos
y donaciones y los aportes de contrapar-
tida totalizan US$271,380, de los cuales
US$225,377 son de los beneficarios. Se
estima que cumo resultado de este pro-
grama se beneficiardn directamente unas
4,725 personas.
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La vivienda que aparece en la fotograffa es una vivienda bisica amphiaaa con aos aormitonos,
que su duefio construy6 por menos de US$5,000 con un préstamo que le otorgé la Fundacién
Panameila para la Vivienda Cooperativa (FUNDAVICO).

En Panamd el monto promedio de los préstamas para mejoramiento de viviendas es de US$800
Y, generalmente, se aplican para financiar la instalacién de agua potable y mejorar los sistemas
de alcantarrillado sanitario.
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Vista general

Belice s un pafs pequefio, de habla
inglesa, que hasta hace poco, era una colo-
niadelnglaterray, porlo tanto, su cultura
estd orientada hacia el Caribe. Los proble-
mas que han experimentado sus pafses
vecinos en los dltimos afios, han pro-
ducido un gran flujo de refugiados de las
zonas rurales de El Salvador y de Guate-
mala hacia Belice lo cual, agregado a la
declinacién econémica de la regién, ha
significado un creciente gravamen para
los sectores pobres de este pafs. Fn conse-
cuencia y aunque Belice es fundamen-
talmente diferentealos pafses de A mérica
Central, en muchos aspectos ella sufre de
problemas similares como son las vivien-
das inadecuadas y la alta tasa de de-
sempleo, loque se demuestra con el hecho
dequelos fondos del programadela CHF
fueran colocados tan répidamente.

El director de la CHF en Belice es el
sefior Dennis Wallace. Todos los présta-
mos que se consideraron en este pro-

grama estén a nivel operacional y ya se
otorgé una nueva donacién de apoyo
institucional.

A rafz del programa se ha establecido
en Belice un sistema para satisfacer la
necesidad de viviendas, de servicios
comunales mejorados y de empleos, que
puede ser repetido en otros lugares. Estos
problemas son especialmente agudos en
las zonas rurales donde se han asentado
grandes masas de refugiados salva-
dorefios y guatemaltecos.

Proyectos en ejecucion
1. BCUL

¢ préstamos hipotecarios

* donacién para servicios comunales

Enagostode 1986 la CHFleotorgéala
Federacién de Cooperativas de Ahorro y
Crédito deBelice (BCUL) un préstamo por
el equivaiente de US$52,800 para queclla
selos prestara a la Cooperativade Ahorro
y Crédito Hummingbird y ésta,asuvez, le

otorgara préstamos con esos fondos a 13
de sus socios para que construyeran sus
viviendas basicas en Ringtail Village. Este
proyecto beneficiard directamente a 65
personas. Los beneficiarios hardn aportes
en especie porel equivalente de US$3,900.
La emprese Hummingbird Hershey, que
emplea a los socios de la cooperativa,
también les hard aportes en especie, tanto
a la cooperativa como a los socios.

Este proyecto de vivienda cooperativa
piloto complementa otro de desarrollo
rural quellevan a cabo, conjuntamente, ¢l
gobiernode Belice, laUSAID, la compafifa
Hershey, el Cuerpo de Paz, los Volunta-
rios de Asistencia Técnica y la Fundacién
Panamericana de Desarrollo, que tiene
por objeto estimular la produccién de
cacao en las fincas familiares. Este pro-
yecto, que se encuentra casi terminado,
beneficiaal primer grupo de familias asig-
natarias de terrenos en esta zona.

En Belice es comin este tipo de
colonizacién de pequefia escala y, por lo

En Belice las viviendas de la gente con ingresos bajos de las dreas urbanas casi siempre estdn hacinadas y derrufdas.
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Apéndice A
Resumen de los préstamos, donaciones y aportes locales
del Programa Techo y Trabajo de la CHF
31 de diciembre de 1987

Nimero de El Costa Gran
prést. y donac. Guatemala Salvador Honduras Rica Panam4 Belice Regional total
No. de préstamos
en proceso 2 2 0 1 1 0 0 6
No. de préstamos
comprometidos 5 2 7 3 4 3 0 24
No. de donaciones
en proceso 0 0 0 0 0 0 0 0
No. de donaciones
comprometidas 5 1 4 2 0 3 1 16

No. total de

prést. y donac. 12 5 11 6 5 6 1 46
Valor de los apor- El Costa Gran
te~ a los proyectos Guatemala  Salvador Honduras Rica Panam4 Belice Regional total
Aportes locales
{en efectivo) $544,296 $299,500 $540,920 $193,600 $165,450 $53,000 0 $1,796,766
Aportes locales
(en especie) $906,725 $175,271 $287,777 $84,630 $177,271 $21,200 0 $1,652,874

Valor total de los

aportes locales $1,451,021 $474,771 $828,697 $278,230 $342,721 $74,200 0 $3,449,640

Valor total de los

prést. y donac.

de la CHF $3,160,000 $895,000  $1,430,000 $500,000 $970,000 $400,000 $500,000  $7,855,000
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Apéndice B
Informacién sobra la CHF

La Fundacién para la Vivienda Cooperativa (CHPF) es una institucién sin fines
lucrativos dedicada a mejorar las viviendas y las comunidades habitadas por familias
de ingresos bajos y medianos en los Estados Unidos y el resto del mundo.

La CHF inici6 sus actividades a nivel nacional en 1952, es decir, el mismo afio en que
fué creada; y hasta la focha ha promovido la construccién de unas 60,000 unidades
pertenccientes a mds de 400 cooperativas de vivienda, alas cuales les presta asistencia
técnica,

Ademds, la CHF tiene una experiencia internacional de mds de 20 afios en el campo
dela vivienda y, al efecto, ha trabajado en unos 50 pafses prestando asistencia téenica
alos gobicrnos y a las instituciones del sector privado, para la construccién de més de
200,000 soluciones habitacionales.

Conformeal cddlizotributariode Estados Unidosy ensucardcterde entidad sin tines
de lucro, Ia CHF esié exerta del pago de impuestos, tasas, derechos y todo otro tipode
tributos. La CHF cstd dirigida por un consejo de administracion compuesto por 40
miembros, todos ellos con gran experiencia y prestigio en el campo de la vivienda de
bajo costo y en progran.as de fndole social.

Directores Directores Honorarios
Knox Banner Wallace ). Campbwell

Shirley F. Boden Winslow Carlton

Wayne A. Boutwell Ashley A Foard

Samuel E. Bunker Lawrence M. Orton

Paul Campbell
Gordon Cavanaugh
Carl A.S. Coan, Jr
I'ern Colborn
Lawrence Conneil
Charles F. Dean
Barbara H. Deverick
Karl L. Falk
William French
Dorothy Gazzolo
Paul Hebert

A. Oakley Hunter
Floyd Hyde
Richard G. Jones
Lydia Joseph
Joseph John Jova
Warren Lindquist
Robert W. Maffin
Donald H. MCreary
Mary K. Nenno
Othello Poulard
Dennis Reinmmuth
Gene Schaefer
Henry B Schechter

Dwight ). Townsend
T. Graydon Upton
Jack H. Vaughn
Thomas W, White
Roger Willcox
FHarold Wilson
Gregory Wolfe

coonandamientoy la avistendia thenios proporionados pos La CHIE 8 avde de sa Frogramas
X N Cooperstivade Mejoramiento de Vecindariosy Creadidm de L mpleosestdnayutandoalagents
Marie McGuire Thompson de toda Amdrica Centisl a mejorar sus condiciones de vida y 1a de sus hijos
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