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R E SU M E N
 

I INTRODUCCION
 
El 10 de octubre pasado, San Salvador y gran parte
del zirea metropolitana sufren una catdstrofe natural
de graves cosecuencias que viene a sumarse al
conflicto armado y a [a prolongada crisis ccon6mica 
del pa(s. 

El misno provoc6 la muerte de aproximadamente
1,500 personas y dafios materiales clue ascienden a cerca de 5.0 mil millones, deteriorando anm is las
condiciones sociales de la poblaci6n. 

La catiistroie ha puestc mis en evidencia los proble-
mas nacionales y ha dado un caraicter de urgencia a la
satisfacci6n de las necesidades biisicas de la poblaci6n
clamnificada; sin embargo, no debe perderse de vista 

quc on el futuro el bienestar social de la poblaci6n
solo puede garantizarse si se fortalecen las bases delsistema productivo clel pai's, especialmente por el 
carcter ternporal de li ayuda externa para fines 
humanitarios. 

En base a Ioanterior, es necesario integrar y armo­
nizar los esfuerios de reconstrucci6n que estimulan lademanda, a trav6s del empleo generado, con los de
reactivaci6n quc est imulan la oferta de bienes y
servicios producidos localhnente. Asimismno, habri queevitar clue ia mayor disponibilidad de recursos por
parle del Estado sea moivo de una mayor partici­
paci6n estatal en actividades que puede desarrollar 
eficientemente el sector privado. 

II OPCIONES DE POLITICA ECONOMICA
 
En la presente coyuntura se presentan dos opciones
bisicas: 

i.POLITICA DE RECONSTRUCCION 

Consiste en destinar los recursos de la ayuda externa 
y los esfuerzos internos blasicameinte a la reconstruc-
ci6n y continuar coll una misma Ifnea (Iepoli'ticaecon6mica, con una poli'tica cambiaria r(gida y una
poli'tica fiscal que p ropugna por auelCf) tar Ia carga
tribu aria a personas y em )presas para financiar la mayor expansion dl gasto pblico derivado de unia
poltica gubernamental intervenci nista. 

Los efeclos de esta pOlftica son 1.ria mayor presion
inflacionaria deb id(a que hahri un crecimiento de LIdemanda global, por La generaci6n de empICo, Mien-
tras Ilaoferta in terna, es ICCi -l la producci(ff SC man-tiene rf'gida 0 Nief unl increlent( en las importa-
ciones, por liaminsma raz6n. Es '))ViO Clue esta Situa-
ci6n s61o puede niafitenerse micntras existan rccuisos 
externos. Cuando tal COyunfi tu ra final ice s6lo se ten-
drli ina poblaci6n con mayores expecta tivas de con-Sufilo y Lill apadsa-i) producti,, o mis delerior:iclo. 

2. POLITICA DL RECONSTRUCCION Y 
REACTIVACION 

Esta opcion busca estimular tanto la demanda como 
la oferta globales y consiste en hacer una utilizaci6n 

selectiva de los recursos externos, en un balance que
permite no solo salisfacer la demanda provocada porlas necesidades de la reconstrucci6n, sino quc canalizar 
fondos, en divisas, hlacia actividades prducLtivas con
capacidad dc respuesta en el corto plazo. La recons­trucci6n es selectiva y la cranologia de ejecuci6n de­
pende del grado de prioridad uC SC ICasigne. 

Por otra parle, 1a presente CoyunLinura es aprovechada 
para reorientlar la politica econ6mica a travds de una
poli'lica monctaria crediticia que conceda prioridad
a las actividades productivas; una poli'tica cambiaria 
que facilite divisas a las actividadces productivas y de 
reconstrucci6n, un tipo de cambio 6nico, realista yajustalle, y Una pl (tiCa fiscal C est imutla a activi­
dad productiva, Cvilafidlo nuevos gravimenes
misma, disciplina finafnciera, realizaci6n de 

a la 
obras de

reconstrucci6n mediante el contrato d enpresas
privadas, relfccion de la participaci6n dcl Estado en
actividiadcs 
 que pueda desarrollar eficientemente el 
sector privado y liheralizaci6o progresiva de contro­
les estat ales. 

Los efec los de esta pol't ica son, por un lado, La con­
tenci6n de Ia inflaci6n, por La disciplina financiera,especialmente en el gasto p6blico y porque la oferta
interna de lienes y servicios set-n capa/ de responder 
al incremento de la demanda agregada interna,porotra parte, el inicio de un proceso de reactivaci6n 
por el Csti'mulo a la actividad productiva. 



III ESIRATEGIA GLOBAL PROPUESi A 

Considerando las Vtntajas die la opcion die reconstruIC-
ci6n y rcactivaci6n, en forma parlela c integral, se 
propone un estratcgia globa-l blasada enl la misnia. 

Objet ivos 

El objet iv( cconom leo consiste enl 1,. UikIacionl 

6ptinia- die los rCctir-soS !iniancicios par~i quC 1,i Ctapal 
de IaI oI 1--re SC C0I,'t tu ya1,enl (11,i 1)opor.1n11-1III6n 
dadC die ractivcionWI CC0nil('Iii, ell otos Se(Ctoics, di-
Ciomi vte11)CI 1,iI nfrCstrnLCiira.a viind 

cole tl ObjeliWo S06,1l, (CI (eIC0cl~ ieICcrto pla.1'o, 
de li estriieii es eciri ep!Lco, prove de Linl le-
Clio y cleatr las' Conicines~ boisIcas dce Sltid v alilienl-
taclOil tieI eICinilirtl Id Inopoa1w, .iAC1])IILIe 

por Cl ierienioio prLs Ie Vidii Lutll.i11111 onj 

Dcbl' SeAIirSC (ILIC C! oAI(tiVfl tillel or t",S iiejra 
ijienio dul hieiIe'ii soCial1 y Io cclioiiiIC'0) ii() CS HIIi 

t \ ( i Iistico n1 ( I'lhe p l t e1-1 ,I j I)d i wfill m, (ICi SClI 

eficicnie V- COrl ,l iXt(idl IC glIeICidCit'll (ICLuIIll LJM 

empIIICO Si SCquiere ticanzar un mayor nivel c bienes­
uar Cie Li1pobkici6n. 

La 	estrategiai Cie cort( piazo diferencia dIOS ler-i'odos: 

1 	 LI Peri'c ado (C cnwrgencii :2 'LIIU gClCia consiste 

ell I a at cncio n cie IaS neceSidlades blisic as de los 
dan1-11ii ,iadS, C!rCIIcul iGobierno1 C Li Rep6i­
bbICal diSLCrV 1.n1plan1 iieHCSIi Siendo inplementado 
Cie la nlcjir Iormai enl clue lo perniltenl Lis circuins-
tIn*CIaS, Conl IeCUISO, exiernOS V.cnI Cl ap1OYo) del 
sector einprcsarial \cl s-ccor laboral. tin raz~n die 

10 CIi'iI Li I)WSeIt poplicIesil no lo Coiltem~pla, 
e\Ccepli enl Io (ILI Ie ieiiCP a 11aLgnnaISmediciaS (J 
caralt. tel iatcl i~ii ~siil 

LI peri'oto tIe ICCLisillicCioli y' rcitvacion 1)a r,1 
Cl culW WeIdCIiICiLI a lo', pi(giamalS eSirtIegicoS, 
Coll6lliCos fde IeICiviaCi(JnI) ',Socilales (Cie reconls­

1ICi ci) queI 'IC LeSCriheri IHaS adC~lnte y Se dicI-

I 	 a IcCI i~i l Ia c(IeC Ce I ,~i ,I . i 	 n c 

IV PROGRA\MAS I-STI A I I.( 1lCOS i)L LA POLIIICA DE RL(:ONSTRLJCCION Y REACTIVACION 

Los piograrnas ~ y~ ' nl n an o pl Islr-

ITaIs I ac,iCI, l Iis,!dos enl A(tlielLiS aCtiVidadCICtI'C 
cII puLCdenI I'lenH(ll reae6io a1 otto ph/(o a e!si 

rlI1s direCitos Y' (Id~e FIMtlele WciCOi'hi,it t,l\IWiC-

indie inhinic(lnti(IC IC otillilti \poiin 
grnmas dc [c'C0odsItL0(Ic ' \ rcsi"nrdII(l Lie 'C\iviio 

Hietropolitirti, Ati~iiisociales Lii IIeCa 	 orII~d) a ,JiSIisl 
CffLI lasr iosid iMYs hii is hiIMIpohiinr LAIiiiiiii(.l

Cac~~~~i. ~C. 

A.PRO( RAN1 A. 1)1I R I _AC I I V At I()N 
INNMEDIA,\TA 

I-P III!hiCiI5 sncl"111 I l I dC L 1) 1 jlrogill i he- 

deni a cstinniili L iaciividad prodioi~ \ a proillove1 

una1lilio ()ICO iI(LInnIMck1 I W, CLAMio (Icllo . 

1.oS e MCt Icas) scecn disLienoioie O (01irtoriic 

del proi,rarra Lie 1n'jIivacon ol: (rt&IL, Lie AmL-W (arMa 

car, NICrCAd(I( MUl CCrrirorirci u)l, iMiInstr-i'l, 

Pcuir~LrirealVTrIY(iI y I onuCnto( deC[Aporli-

cronies, 

I ti I. R l\ I ) RL ON S I R UCC ION Y 

RLSi1AU RA(ION DI,~ SIK.RVICI(S SOCIAL l7S 

,\IQ ) IN 1 I, ARI A NII-1 R0I0I.-I IANA 

Consj.ido( 1,i') pciLida& v' Iarios ocasionadcos por el 
&Ienan Cin 

Lion, SC 11,1n 'W10ctt ond O jiieiCS campu)s Cie 

IC-LtrriMnhl, Lyie Ii1 ei t!/o Lic reconistrLIC-
Slos 

1CC16(I I 6ita1~, aiiyV da 

1)RO( I A\NIA 1) 1. 1) 1, tI N . VRC 
['SlAC.I Al 1 LA\ PROD JCION Y 
DILSCLN AI AI (NAl)MIIN ISURAT IVA 
DH.I SIILI(OR lUBIIC1 

(coll,,idcriirdti ( lS clcis de Icrremoto alcaia­
rtivl10ron 1 ln Ixaiitid f 
(1-dAId 

t,1l ('1 it 
tCo(ll tIIAICW 1,11oii, 

e(dIW~ CIMritopo 
CenIIWit p o,',M IU tint I '. ~ (IC 

nli/aciolI "[difnrirneiial, 
ilillieiriicll1S(1i 

uiv clcvadah dentro C III 
(ML 1Iiail (.P eIn Li caipi-
Iih , Lie ranUpaflI~C (Ie los 

Lie IIa.IItta I L iogal­~a 
wc icorninda analiiar e 

)olLCivi 

traciol' CSpie16il (Ie Lh plolIMiitoll, 1o 

chada i eII n icgi ifici del pal'svicwsi 

aCt(1al (IC slVuios dIc ilfracstrit~ic I a, 

hi ndescolill-
Culd eS via~ble 
y Li dlotacioni 

a1si ci11n0) icali­



zar algunos esfuerzos de descentralizaci6n de los ser- poblaci6n a establecerse en las zonas donde sevicios del sector poblico. Tales rnedidas atraer'an a la generen oportunliddes de empico. 

V.POLITICA MACROECONOMICA 
Las medidas de poli'tica ecorOI)ica que Sc reCOmien-
dan persiguen compatibilizIar los Objetivos de los pro-
granas de rec,)nsruccin y de reactivici6n, dentro den marco de estabilida.id financieri, PIroCe irardo qiC
lOS eSfoerz( s presen tes sopo)r teni el desmil lomiceo el el Utlro. econo-

A. MEDI DAS I-CONOMICAS PARA L.A TAPA DE 
EMERGFNCIA 

La magnitud d, IlOs danIos (oCdsiOH:Ol d( pr elto) hace loS terrenmo­qeC Icuors)s cIn irlstilicI elites requirien-
dose laccr ir) LiSO racioriil ie los rijsfie. Pofr 1o cuiI 
se recomienda las pollicas Si+u en tes: 

A. 1 POI.IIICA FISCAL 

lendien te alCvitar Ier.CVOs grtvanienes que leses-
tirnulen li inversi6n y a definir liedidas que re-
du /Carl 'y 01d elle ci g ,Isto p 11)1CO. 

A.2 POLI(, MONL-TARIA 

Que proctire C\',ill UndaCexpansi6l desordenada
de li oferia i onet,iia y a atender las riecesidades 
de Ia e nllerge cia. 

A.3 POLITICA C,\MBIARI/\ 

Orielltad,l a Licilitar laIs divisais que denlarlda laemergencia. 

A.4 1POI-ICA I)E ENDEUDAMIENTO 

Tendiente I Ii i mayor caplici on de recursos ex-
ternos y a su addcu-a-cla calnili/aci(in. 

B. POLITICAS D: RI-CONSTRU('CION Y RFAC-
T IV ACION 

Solperada Ia etapa IC cliiergencia, deber,in dic arsemedidas (IC 1)011 le a I uLIC I)OSi)iliten IarCconsIroccion, rumOnUevan Il react iVaci(l y sikvran 
de al)(yo aI a politict econ(nic,a de Ilairgo plazo. 

Las mledidas de po!(tica econ6mica recomendadas 
son: 

13.1 POLIICA FISCAL 

El Ia que se recomiendan medidas para Superar
la situaci6n cronicIinente deficitaria, sin afectar 
a LIacltividad productiva. 

B.2 POLITIC,\ MONITARIA 

Concediendt primid,idn II ltaactividades produc­
liVa, y' pu urLularuktl, agilizar Ia interniediaci6n 
firlanciert. 

B.3 POLITICA CAM3IARIA 

Proponienloh tin tip() de cambiI) Onico y ajusta­
gradoalnerute. 

B.4 PO LITICA D - PR C IOS 

Que pronlucV, Li efiCienlCia, eliminando los con­
troles existentes. 

B.5 POLITIC\ M.SALARIOS 

Relacionand, los salarios con Ili productividad. 

C.POLITICA I)L )LSARROLLO 
La 1)0 tica econmiica eln elcortoplazodebesentar 
las bases para on proceso de crecirniento auto-,oste­
nido. 

La polica econ(ln ica de desarrollo deberli tender

progresivamentie al 
 f'onu lliall~lilto de tnil sistenma ecO­
nornlico eficiente en
de rectLrsos est6n 

el que, los precios y la asignaci6ndeterlihnados por el rnercado. Lanecesidad de reducir el desequilibrio externo y de 
generir eliple), enestablCCinjieilo forma masiva, , requiierell delde tn modelo tie pIlolicin ieexportaciones, a trav6s die ulla mayor apertUora de Iaecolfli Ia, ell base al priicipiJ de Ia venitaja compa­
rativa. 

III
 

http:estabilida.id


VI. PAPEL DE LOS AGENTES ECONOMICOS
 

1. GOBIERNO 

El Estado debe establecer las reglas del jueg( a electo 
de dar seh.als clars a todc s Is agentes econ6Oicos 

sobre Ihalircc i0 CH lIa(IIC debe encaminarse a eco-
noml',1 

La palOItica CC,')1(u'nica dChe ejer-cr Iuna infILencia 
antic(clica a elcclde nlarltencr la Cstabilidad linllrI-
ciera intenla. 

Ln la Coyuliura actual so papel r-elevayre es Iireali.a-
C661 rC gCstianCs paia (o)IC L al Uda etei na en los 
111011to tCLulcrii y velar [ U1ndo', ' Colldic CS , p1ar tnla 

adectiada canali/iacin de Ia olitria. 

2. SECTOR PRIVADO 

Debe ,contriboir con SO capacidad empresarial y pro­
dIcNiva a la reconstroccion y reactivaci6n nacional, 

con uni mayor panti+ci e elC6n proceso de forma­
ci6n de capital, cani el ojeta de aumentar la produc­
cion y genclar CllplCo. 

3. S ]-CIOR _AB(iAL 

La nmno ,deobra deberi ;nw-incraise en el programa 
de reconslruccian y rcCiv'acikn, mediane el mante­
ninienlo de un anibiente de disciplina social, preser-
VI s interes s a un nivel gleinial. 

IV
 



El 10 de octubre pasado, San Salvador y gran partedel irea metropolitana sufren una cat,4strofe naturalde graves consecuencias. La de aproxirnada-muerte 
mente 1,500 personas, LI destrucci6n de decerca30,000 viviendas, Li perdida unde gran nlmero deedificios puhlicos y privados y Ia devastaci6n delcentro de 1a ciudad, caIsan t'n nuneVO y fIr 001yvi olenito
impacto psico social eco'm ico i iaava gravemene
gol peada poblacin de I Silvador. 

El pal's -or, esta Cts,tir~c .grva, a crisis c.iractcii-

zada po ier1ha s i(h O IC!Sp )OI Ss(e,ab h, Ie ll temllicto poi'tictQi*,In p ar1le d e IdIllihiaridg L~d i/ aIc, quei( f 
de 1a crisis cooriMiCa, 1o qIc a ,, Ve, pr)Vocai ItiLevosroles I a ls de r a , iStrICS, COM OiIO
dcspini,., iertO ierg Itirl ti'ar,llid,j d 
eCor ,Iiacceso a los servic ins nis lisit,iic Ial itscg iidr s ci crcLitrierri oIi'sic 'i v 111,11 Ial deliet1icArIICtIterO I 1ese0, l)ti, IX,5 ItMistCt1 Iiefnlet116MCm WI~ el des-aiO'IV d e l ,i d()SC01P1V~I Vtc nc 1,oude s 

iiiiiilia l trha , , ( 'O Id 
Im m il'iY, elIlOt))o,

La cifrai estirrrada pt ,ilgtirros llii~ii/isiiijS irntcrnacio,­n~i cifales,de lcde.I pl 11gunw, m.Oi illus,:f, iosaia hla Isica,I rct'CtLrl rrii. de li Ierllceia park le IProdoc ter t n i Itt deI 985 valnado a preci s
corrienites y c.'i 76 o/o tde Li Ioi lliciorr hriLti di', caitaldcesde 19S Ia 1985, datos que pwlr sI i,lis revela latotal descapiiili/,-i'r pi' 11,c.\perirnerrtdo el 


cOlMO consecelcca del 
 de,,astr. Recoi,Itriir Li ohr,ifIisica deslrnida, conserviIuN )or ejrrrpO Ia hlst ieIolrnralci de capital regis,,radat dtlrLtllte e 'lll~ld 
(lulinqnerrni
con Ilevar (a pi,/cticirr_''rre cratrli o las cojd icVIs de alos; iiii riion vi di pari al lhrM O fL polacain( pdi ari itt lise sociilrhe t Ipeligrosas,
lIllmldo en cuelli (fle Atl tes (.sIs eldcl Lre ingreso
real nde Id Wlec i1 ha U( ret riCCido il nivol perc9a-

El panora i sC COMI)lica i 1iis con los niveles deingreso tln lJs clue se pre,,en en el futuro, rntis atin
si continan 
come hasta el presente las olevadas pre-

siones inflacionarias clue 
 IIan venido gravitando pormas de cinco afios en la economi a y clue han erosio­nado la demanda efecuiva de amiplios segmentos dot la
poblaci6n, 

Es obvio que los problemas ocasionados por el desas-tre inciden rmis evidentemente en las necesidides
sociales por lo que resulta impostergable adoptar lme-
didas para su pronta soluci6n. Para lograr el bienestar 

I. INTRODUCCION 

social de 1a mayorta de la poblaci6n, que s6lo puedeestar garantizado si el futuro econ6mico del pa's soasegura, Us necesario realizar un esfuerzo nacionalpari el fortalecimienhot de las bases del sistema pro­ductivo. Para ello se requiere integrar y armonizar
los estuCryos ie recCOnstrLJccion que estimulan lademanda, a tIrav6s del empleo generado, con losde reactivacWi6n que est imIilan Ia oferta die biers yservicios producidos Iocamctite. A lI v,: i habr-4 que 

evi a qc la mayor disponibilidlad dc recursos porparte dCl Lsad(C sea moliv ied na mayior participa-C16r esla,ii en actividadcs Cluen e li n e e e tonr vi o P Liede desarrollar efi-

DCb telnerse P reseIC, adem~is, el Caric icer temporal
de LIayrada exterNla 1 cual COfIStitUCuLil importante
apf))y/( parilf(Y afroratar li situaciori111 actual perod Stt11 6 1 1M 1-1p rno o el e
sustit ut o a i ciparidadl,( Clhil d lebe d p roducci61n interna. Porap rovecliarse esa oportu nidad del mo­
riento, parl i.icil I proceso de crecimiento aut6­

1l1 desastrie y los esftlueros adicionales quc es necesa­rio realizar para I reiclivac i), ponen hoy m,-is queriuic en evidencia ttie solo a IravIds de una concelta­
ci6o entre el SccOr publico y privado Puede viabili­zarse ci ft tt ro del pal'S. La con rnicacikm y Ii coord
rrS ti de esfuCrzos
naci entre estos sectores ya probaron 
ser efectivas CUaido Cl interns tiacional se sobrepone acualnquier perspectiva restringida de los problemas delpal's. En el ILltlr) esa conrcerlaci6n deberi'a mante­
nerse coMo t'lrlica forma probada en otras latitudes desacar provecho de las crisis en procura ie un mayor

bienesiar par-a la sociecuid.
 
La rcvisi(ri 
 ie Li pol tici econ1nI quo ha impuesto

Li1atenci6i ie las necesidades surgidas del desastre
da la oportunidad 
de definir Lin cambio en la orienta­ci6n de lIa polt'tica econ6m ica, 
a efecto de lograr un
mayor aporte de los diferentes sectores 
econ6micos 
en el logro del objetivo cori6n de reconstruir y reac­
t ivar el pa's.
 

En ese contexto, FUSADES, como una contribuci6n,
ha querido a travc s de ste documiento plantear algobierno los sigUinIcs lineiamientos para Una estra­tegia de coro plazo, medilinte li implementaci6n de un programa de reconstrucci6ni fi'sica, en forma para­lela e integrada con un programa tice reactivaci6n 

econ6mica. 



H. OPCIONES DE POLITICA ECONOMICA
 

l.a coyuntura actual aun 	 cuando ha significado un EFECTOS 
doloroso 	acontecimiento en la historia del pai's, pre­

definir la orientaci6n La generaci6n masiva de empleo en la reconstrucci6n,senta la oportunidad de de la 
polftica econ6mica, aprovechando el flujo de recur- sin estimular deliberadamente la producci6n, incidi­
sos externos que ingresar,4n a causa del terremoto y la r6 en la expansi6n Lie la demanda agregada por encima 

de la oferta interna,participaci6n de los diferentes sectores dce la vida na- de la capacidad de respuesta 
cional. lo cual tiene los efectos siguientes: 

A continuaci6n se presentan las opciones bsicas de 1- Aumento en las importaciones. 
politica econ6mica que pueden adoptarse, con una 
breve descripci6n de las medidlas de pol(tica econ6- Las importaciones tanto de insumos para la fabri­
mica y sus respectivos efectos en Ia econornl'a del caci6n de materiales de construcci6n como del res­
pa(s. to de bienes y servicios aumentarfan sustancial­

mente, 6sto serfa factible seg6n el monto y dura-

OPCION A: POLITICA DE RECONSTRUCCION ci6n de la 11luCnciade recursos externos. Sin deses­
timar que al no existir tal ingreso de civisas, la po-

Esta es Li11d opci6n extrenia donde li pol(tica econ6- blaci6n quedari'a acostumbrada a tin mayor nivel 
mica se caractiriza bisicamentc por los rasgos siguien- de vida, satisfecho con importacioncs, que no po­

tea: dri'an oslenerse en el fuILluro cuando ya no ingre­
sen recursos externos y,adcn,is el aparato produc­

1. Asignaci6n de Recursos. tivo se encontrlara dceprimido por IIa fal ta de atpoyo 
financiero, cIlri - ;;-IpueSia y por la 

Utilizaci6n de lImayor parte de los recursos en vi- falta de competitividad de stIs productos en el exte­
viencias familiares, edificios p6blicos y otras inver- rior, por un tipo tie cambio sobrevaluado. Por otra 
siones p6bliicas, en tin proceso acelerado. parte, las ventajas del primer momento sobre la 

Balanza de Pagos con 	 el ingreso de divisas se 
2. Pol 'tica Monetarii. 	 verin contrarrestadas por la salida de las mismas, 

viIa importaciones, en cuyo caso, debe reconocerse 
Monetiiaci6n interna dle una significativa porci6n que habr(a una desmonetizaci6n de los flujos de 
de los recursos externos acompaFiiada de pol 'ticas recursos externos. 
monetaria-crediticia y fiscal expansivas, 1o cual 
significa tin auImento sustancial del cr6dito del 2- Presiones inflacionarias. 
Banco Cential y del gasto ptiblico corriente y de 
inversi6n. Si las importaciones no crecen en 1a proporci6n 

del diferencial entre la (..irta y demanda interna, el 
3. Pol (ica Cambiaria. 	 aumento en la demanda agregada, fomentada por 

el gasto y crcdito expansivos, antc la rigidez de la 
Tipo tie cambio fijo, independiente del compor- oferta interna, impulsari'a el proceso inflacionario 
taniento cambiario del resto de monedas del irea ya de por si consideracdo tie niveles extraordina-
Centroarmericana y de los niveles de inflaci6n re- rios, lo cual a su ve ocasionaria mayor inestabili­
lativos. clad cambiaria. 

4. Poli'tica Fiscal. Igualmente, si la expansi6n de la demanda interna 
fuese mis alli tie lo que lo permiten los recursos 

a) Aumcnto tde li carga tributaria a las personas y externos, habr(a quie recunrir a una pol(tica de emi­
empresas para financiar parte dce la expansi6n siones inorginicas para satisfacer las necesidades 
del gasto pCiblico. del programa (Iereconstrucci6n, 1o cual tendrta 

como consecuencia un elevado costo social, ya que 
b) hitervcnci6n estatal en actividades quC puede la inflaci6n gencrada erosionariIa el poder adquisi­

dcesempefar el sector privado y controles a la tivo de la poblaci6n y los desajustes internos im­
activiciad econ6mica. posibilitar(an la reactivaci6n de la economfa. 
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En tal caso la ventaja que representa el flujo de 
divisas ser(a anulado por los desequilibrios finan-
cieros cuya soluci6n serfa mris dif(cil en el futuro. 

OPCION B: POLITICA DE RECONSTRUCCION Y 
REACTIVACION 

Esta opci6n busca estiiilar tanto Ia demanda (a ira-
ves de la reconsIrucc6n) como Ili oferta global (a
trav6s de la reactivaci6n) mediante las sigUientes
pol (ticas: 

I.Asignaci6n de RCcu rsos. 

a) Utiliaci6n selecti, a de los recursOs oxtornos, en 
Un balance qlUoe pCrii ta no s I satisface r la 
demanda provocada po r las n .cesidides dereconsfl.cci(n, Sino qu CstiMuliar 1a olerta 
interna, candli/ando ftuIOS, .n divisas, h6aciaaCtividdCiS p Od1uCtivas con capacidad o res-
pLIesta en el tCOrt pl,'/. 

L) La ieconstrucci m ,'l,_mo ctiva y Ia crriologia de 
Sn ejocu!Cion dCpo1(nd0ri del grado d prioriad 
quo so l asigne; para ci caso, Ia rcc onstrcci6nde cdificios Phlic Is dlbe tenor Una segUnda
prioridad 0al m nIlo sc, setlectiva. Laidirensi6n 
del programa a sta.r,i lirnitado por Ia capacidad
do ojecuc611 in tok- l O 

externos. 


ma y a oItik i11( recII0sos 

2. Pol itica Monetaria. 

a) Litnitai li cLxpansioll global del crodito. 
b) Orientacion del crelito interno prioritariamente

a las aciivid.daes prodn ctiv,ts. 

3. Poltica C,mhiarii. 
a) Asignaci(m Irioritia de divisas para insurnos 

de as actividaics p1l(dLic t ivas y lie reconstruc-
ci6n. 


b) lipo de calihio unico, roalista y ajustabl. 

4. PolItic,. Fiscal. 

a) Reli/ar el giasto 1)1blico destinado a la restau-
raci611 y mantenimiento de los servicios bisicos 
dle infraestructuri mediante el contrato deenprests privadlas. 

b) Reorientar el gasto ptiblico y especialmente los 

programas de inversi6n a las necesidades de la 
reconstrucci6n. 

c) Evitar medidas que desestimulen la producci6n
por el incremento de la carga tributaria. 

d) Dictar rnedidas que generen confianza en el sec­tor productio, especialmiente aquellas que re­
ducan la participaci6n del Estado en actividades 
que puedan set desempefiadas eficienternente 
por el sector product iVO y liberlnlizar progresi­
vamnente los controles est;itailes. 

EFECTOS

La ilnplemntaci6n ieosa poltica tiene los efectos 
sigUientes:
 

I- Contenci6n de Inflaci6n.
 

La disciplina linaiciera 
 quo inpl ica esta opci6n
perv0ite mnrlter la inflaci6n a niveles maneja­
bies ya quo no h-br an em isi ones morganicas yexistirfiat un balance entre ,l financiamiento con 
rocUIsos intern os y los rooCnrsoS externos captacdos. 

A un nivel ianc,OcCn6mico, ai financiar activida­
des product ivas (]te inlkrenten lia oferta global
Iiabr,i may or capacidad dho resp nesta a li denanda 
internia, an m ntada por el empleo generado en la
reconstrUcC1on, haciendo menos necesario impor­
tar bienes y seivicios y evitando presiones sobreel nivel Cie precios intertno. 

2- Est imulo a IdaProCILdcion. 

Los reclirsos cxternos captados para la recons­
tIrucci6n sC'nl cCa)itaililados para posibilitar, a lavez, Ia reactivacion econ 6 mica. Tanto porque esos 
recUrsos sirven taMr, importar los insumos requeri­
dos por amtbas actividades conio porque si se admi­
nistran adecuadamente, perm iten cerrar las brechas
financieras del sector externo y fiscal, con 1o cual 
so lib)ran recUsos internos para fornentar la acti­
vidad productiv,. 

3- Armonizaci01 de objetivos 1e iiireconstrucci6l y
ractivaci6n. 

Los rocursos externos que se recibirin hacen posi­
ble el mcantenimiento de una disciplina financiera 
y el estumulo a la demanda y a la oferta, en forma 
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simultnea, con lo cual se presenta una oportuni- nal, pone de manifiesto que la pol(tica adecuada e 
dad de compatibilizar los objetivos de la estabili- la de implementar en una forma paralela e integra 
zaci6n, de la reconstrucci6n y de la reactivaci6n. la reconstrucci6n y la reactivaci6r,, con lo cual si 
Es decir, reconstruir el direa metropolitana v for- logrard alcanzar alg6n grado de estabilidad finan 
talecer la actividad productiva nacional dentro de ciera y sentar las bases para un crecimiento auto 
un marco de eslabilidad ecoIInmica y financ itra. sostenido en el futuro. 

El anlisis de la situaci6n econflica actual . (, los Las opciones descritas se presentan en el diagram; 
efectos de ambas opciones, en la economi a ndcio- siguiente: 

OPCIONES DE POLITICA ECONOMICA 

OPCIONES BASICAS RECONSTRUCCION iRECONSTUCCIONY 

ENFOQUE DE DEMANDA 	 DE OFERTA Y DEMANDA 
+ 	 i' 

Utilizaci6n selectiva de los recursos 
ASIGNACION DE blicos y restauracion de servicios b oxtoinos, canaliz~ndolos hacia lare-

RECURSOS EXTERNOS bsicosde inrestrtura doconstrucci6n, 	 y hacia actividades pro-RECURSOSEXTERNOS 
 sicos de infraestructura. duct ivas.utvs

o Monetizaci6n interna de los recur­
o 	 No emisiones inoryanicas.

sos externos acompa~iada de poll'-
<fo Crtdito interno orientado priori-

POLITICA MONETARIA tica monetaria y fiscal expansivas, tariamento a actividades produc­
o 	 Crddito del BCR sustentado en 

emisiones inorinicas. 

o 	 + 
z o Tipo de carnbic fijo sin conside­

0 rar los niveles relativos do intla- Tipo de cambio 6nico, realista y 
U POLITICA CAMBIARIA ci6n ni ol comportamiento cam- ajustabe. 
wu biario del resto de monedas de 

O 	 C.A. 

, o Gasto pblico en reconstrucci6n 
< en forma selectiva y mediante 

contrato de empresas privadas.picl.;o Incremento 	 del (jasto publico ota demrs 
o 	Evita carula tributaria que deses­

o 	 Aumento dc la carya tributaria timule alas actividados produc­
a personas y empresas.<L) 	 tivas. 

- POLITICA FISCAL o Inversi6r del Estado on activida- o Reduce laparticipaci6n del Esta­
des que puede desempefiar oi sec- do on actividades quo pucde do­
tor privado y c.ntroles a laactivi- sarrollar eficienternnte of sector 

O dad econ6mica. privado. 
0.
 

o 	 Liberalizaci6n pro(lresiva de con­
~troles 	 estatales. 

o 	 Aumento en las importaciones. 
- Por expansi6n de lademanda - Reduce necesidad de importar bie­

agregada mayor que la capa- nes y servicios.
 

cidadde respuesta do :,,oforta o Ambiente de disciplina financiera.
 
interna. o Mantiene inflaci6n a niveles mane­

0 
o Aumento de lainflaci6n. jables. 

o - Por expansi6n de I demanda o Capitaliza los recursos externos 
W - Por emisiones inorainicas que para posibilitar, a lavez, lareacti-
U. 	 financi'n clcrddito v el gasto vaci6n. 

publico, o Compatibiliza los objetivos de 

o 	 Contracci6n de laactvi.dad pro- laestabilizaci6n, tEconstrucci6n y 

duc-.iva por falta do apcyo finan- reactivaci6n, 
ciero y lacaiga tributara. 
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IM. ESTRATEGIA GLOBAL PROPUESTA 

Del anilisis de las opcioncs de pol (tica econ6mica que
se presentan al pat's, en la presente coyuntura, se con-
sidera importante aprovechar recLirsoslos externos 
que ingresariin 
zo 

para realizar paraiclamente un esfuer­de reconsiruccidn y die reactivaci6n econ61nica 
parat lograr on dsarrollo in tersectorial equilibrado 
que sustCnitc las bases d(! on desarrollo sostenido. 

A.Objetivos BAsicos 

I. Econ6micos. 

El objetivo econ6mico consiste en Ila tilizaci6n
6p tiuna de Ios recuii rsos fi nancieros par Ctrlue in pro-
grama tie reconst1cc616n ccon6mica se Consi it ilyael tLna oportnillid,ld (i' reactivac i6n econ6niCa en 
otros sectores, adicionllnrenic a Iat viviend'i y a I a 
infracstrtic tu ra . LJ pIlan intcgrado Con on marco de
p)Itic a cC0110111iC,l AlCCtlo Mperillite nlaci(i) ie rectrs(os qtc, gencr empieo en 

asign i­otras ,lCtivi-
dades diferentes, aprovech,,ndo los efectos multi-
plicadoms tie l ilversi(l, lo ctul aminor,:a, en
ILugu de Igrivar, Ios dcseqLiLliibrios finiacileros (]Le
hatI vcnido graviltindo enel pocesoecof1011ico del 
pais. 

En Io social dcebe tenerse presente Clue un orden
ecoil6il ico eiciente estli tceterminado, en grain
parte, )ot Cli rogresosocial tie el SisteilIa producti-
vo hl posibililido. In tal sentido, los plintieai l-
tos de Ias cst rategias de dcsarroillo line (lUe laci-
lit,ar al menos, el Iogro ic aiqielias necesid'ades 
bisicas Clue 1paa Ia pohllcill sr in imprescindibles 
para stt nor0mal dse~rillo con1o son Ila vivienda, losservicioS tie sliLtid, la linientaci6ri y Li educaci6n,
los cuIiales dtcri sa tislacerse prinordialiiente 

inediante el acceso 
a till empleo perrr anente y pro-
dulCtivo y s6lo SLibsidia riaiiienlte por cl [-stado. 

Con el sismo, Ia Jotaci6l Le servicios basicos su-

fri6 graves 
 d,los en sU fullCionlalienlto y estruc-
tu ra, por lo quc se deberii hacer esuerzos, no
s60 para re'staturar tlles servicios, Sino tiue, en onsentido amplio, parai reincorporair a Il miyori'a deIa poblaci6n Al p.roceso socio-econ6mico. Por lo 
Clue Cii las ,ctuales circunstancias, los objetivospara el corto pllazo del plan de reconstrucci6n son: 
generar empleo, proveer on techo y crear las con-

diciones bcIsicas de salud y alimcntaci6n que per­
mitan la incorporaci6n de los afectados por el
terremoto al proceso normal c vida Otil. 

Es innegable L, - el terremoto provoc6 demandas
de asistencia humanitairia; sin embargo, es impor­
tante qCue los programas die reconstrucci6n y reac­
tivaci6n rniS naidaque incorporaren productiva­
mente a la poblaci6n damnificada con el objeto desuperar la etapa de asistencialismo. 

B. Armonizaci6n de objetivos 

La esiitegia econ6mica propuesta pretende armo­
nizar los objetivos econ6micos y sociales, tanto de 
Ia reConstricciorn como de ILareactivacidn, dentro
de till ill,irco de esiabilidiad econ6mica financiera 
quc posibilite l flotuii ro tinen iniciar proceso de
deslrrollo con6micO. 

Deniro de ese enloqIe se pueden sefialar como ob­
jetivos Socio - ecol6micos especi ficos los siguien­
tes: tin alto nivel de ocuipaci6n, Ia eshibilidad del
valor moneari o, tll1 cirecimiento econ6mico 
sosteilido y Ila restaurici6n y prestaci6n de
servicios sociales hisicos. Donde 

los 
los objetivos so­

ciales y econ6micos se e.trenie/cian y tienden atin mayor bierestar social de Il pobliaci6n.
 
La estrategi,i propuesta 
 Imirte de que Iia poli'tica so­
cial esti direc talente relacioiada con Li econ6mi-
Ca y (ie so orrentacido debei esir sieipre acoi­
tie coil objetivos coUliles en el mediano plazo. El
objetivo Ulterior es el mejoramiento del bienestar

social y Io CCOn61i c O 110 CS Lil 
 objetivoen si mis­
1o, sino on 
medio, por 10 qtie el aparato produc­
tivo file necesaria-neIc 
 Cite eset cficiente y con
tWIa alila capacilad ie generacidn de empleo si 
 se
quiere alcanzar in nlayor nivel de bienestar ce la
 
poblatci6n.
 

El t6xito en lo social esii altarnentc vinocUlLdo alfortalecimriento de los centros de producci6n,
generadorcs de riqoeza. Por lo clue pira mejorar las
condiciones sociales deberi trabaiarse en la reconm­
trucci6n integral del pai's aprovechando l ay udarecibida por la catistrofe. En til sentido, Ia recons­
trucci6n y Ia reactivaci61 deben scr pare de on 
mlismo esfuerzo y ademns, las medidas en el cortoplazo no deber,4n ser fuente de problemas en el
futuro. 
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C. Elementos Bisicos de la Estrategia. 

El terr-emoto ha hecho necccsari() reorien tar Ia
 
p01 ft Ka cconom ic a y CfccRto ar CSfLIcI-rzo diciona-

Ics, tan to dCiCnmcr-gclCia COrnO dc r-cconStRoCc6, 

los cualcs dchcoi scr coosidcraidos ecl ei discio) de 

Lirna n IC.
cacst rteIICa. 

I1- Pcr'LIod c [mc rgc ia. 

JS 1111S1-1 rgciciaCiedMILCIIL.-C~idIdC 'i-Crcat-iu~, 

sicas de II po)bIac6Iui Ili/,) n~cCC,irio cjceCLItar' tin 

cstai sicodok i[)piciociit 1i1d() por ( oh ciiitic 
I RcpohI)iica Coll I IytdI CiICtCtIItsoS C\tct1IlS 

Cmco lc apuyt) tici Sctor plivado) cimpfcsariail 

y' iaiioai. 

PLtICSto Cluec ci Ciie lci'cgLCII 'Iast't en11 Uc 
mar1tcha, cnl aI oIcjor o inatic Io pclihutch Ils 

pcnd11S 'Ic I 1crIod tc ctia 110lC01iStc astiteiqc 010' 

nos ciciiicitos tic poi itica iita1cl ooiica. 

2-- Pei (odo Cic Rccon,;trtccion y' Rcactivacioi. 

La cstratcgiai tt SC prif'0 lIt CoistaI Ct il1.11 )1-

grama~l CIc' 1*C~o11 ttICtiofl ', tin1 pro(glrania~ tIC 

tcCICiOit Ucot tic~l)Hii itiaitL ie 1ticit-

Ca'I IIII(WhiCtOd~ii~ (ttC f)criitti AIMiiiiidilos 

ObjtiVOs (it Lies ;Jgaras 

Ei objetivui (lei pr)giia tic itconti tic-it(i'i CS sat115-

)ONla166i1 aiect~ada poll CI telctIcitio N Iciiahi I tai ios 
:c ntros tic t11a1awo da nati is pa ra r I Pt.-,1aOo 1i csr us 
lc tralbaj() y rCtLipctar ios Iivcics ti il a)RC11atCaruiiCier c 
Jc i sisni 0. Los Iliii it cs, I i0o IL'tIc C(S ishCtiVOS, 

cstarcin cdados por el monto de iccursos disponibics y 
por la Utilita-ci6n Clue cie los mismos se liaga-. 

La. csl ratcgia SC SIStcn t'al a utili/,acion) rac onal dciInI 
Ins I-Cc urSoS, p o )IO and 0 Cluc IIa ma, or par tc Ci I OS 
iccur-sos SCoriCfltt.O dir-ccaMICntc alI Sc'CltI pivadICo, 
a t rav6s (lci SiStCH a linalc icIO N' (JL' lOS ICCLII sos 
ca'nal1/ ad ts aIISectort pcibhi co Se Uccil hCsc ISc n a traivcs 
tic C01n1r,110 ICcjCCLoCi6n dic obras cnm ci Sector pri­
Vad(o, paral~ p)HAnivc II CjCCLICICH (hiCCIC(icdas 
ohmKs V' coVtal1 IA lI)iipi('ttii del '.ashf) IpCbIiC( Coil III 

tic rllis pia/aS pel 111iicitcS. 

a pwIIit )il iialcioiiai aIta\ eS tici 11t0oy( tic SCCto'cS 
N' :iIiihS OS apsiiiaCSIILiaitos lr~i 

UCI 11iW ILcSptttsla iiim1ctiiaa a tICdILiade csI'LIOb 
U iicCto. 

aSIpCCI() ~CC111ia dc'i pro.(grlli U CaCtivaCi()O CS Ci 
cccii oiiiii i i ~to a iiiisdipo 

gIiiili tiClCII d'i lost,( C1110oriiua (1ia1a N'i).)tOIO\'Cr U 

LaI poi IcaL' MALiuchtlit [M cs, rliota, tic a1ll ~tue 

i\ii'a S,taicICCrI 

ib,iiitLt t'11it III ttt)lltlCCi I~I, (luit'cStIiitiii ba-sica­

hociI1C1, L iciittiiti, t MI lo)S c"SIttt'tio tic tcatjC i,6 

tOiLCCStiii11iiliii III pt otilltti16i, CS (i IIILi )itIta, ticotro 

dU (111 t oitC\to) (IC 1Lfti,I -Stlidht,ii CoilfhIa 

tiiglbi ttpiL m',Itt'L 10Ii i/ tin 

Iiiiaiit ICIta t lii 1, /i (Itic I)OSiil iC Itci ICSpcgii 

CCo)1'iioiiIo I11 1M,1iia aJSCoijdCIMICS SoCiaieC ici 
pliS. 

Lai cst ia tgia gi ( ihai siC i)t-CSCfIl ellcii1lor1lia SiStclilt­
,CO~ellI grlica srgtocntc: 



ESTRATEGIA GLOBAL 
PROGRAMAS 

BASICOS RECONSTRUCCION 
REACTIVACION 

Prcyramas de Reconstrucci6n y 
Programas 
diata: 

de Reactivaci6n inme-

PROGRAMAS 
ESTRATEGICOS 

Restauraci6n de servicios 
bisicos en e, A.M.S.S. 

- Eduraci6n 

sociales 
- Cafd 
- Aztcar 

- Salud - M.C.C.A. 
Vivienda - Industria 

- Pequela Empresa 
- Inversi6n 
- Fomento de 

Exportaciones 

- Satisfacer necesidades sociales 
badsicas de la poblacion. 

-Prornover la estabilidad finan-
OBJETIVOS ciera. 

Efectuar un uso racional de los 
recUrsos. 

Crear un ambiente de confianza 
y esti'mulo a la producci6n. 

- Medidlas econ6micas 

de emergencia. 
para la etapa 

POLITICA 
MACROECONOMICA -

" Politica Fiscal 
" Pol(tica Monetaria 
* Poltica Cambiaria 
o Politica de Endeudamiento 
Polftica de Reconstrucci6n y 
Reactivaci6n 
* Polftica Fiscal 
" Politica Monetaria 
" Politica Cambiaria 

-

" Polftica de Precios 
" Pol'tica de Salarios 
Politica de Desarrollo 
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IV. PROGRAMAS ESTRATEGICOS
 

A.Programa de reactivaci6n inmediata 	 pcblico y privado en la pr6xima negociaci6n 
de cuotas en la OIC.

Considerando la afluoncia do recursos externos y la 
oportunidad do su uso en la reconstrucci6n y reac- 2. Cafia de Az6car 
tivaci6n, a continuaci6n se mencionan aquellas
actividades quo pueden tener una reacci6n do a. Promover la privatizaci6n de la actividad azuca­
corto plazo a esti'mulos directos. Puesto que rera, tanto en la producci6n cotno en la comor­
muchas actividades productivas pueden reaccionar cializaci6n del producto. 
favorablernente dentro do un ambiento de confian­
za, algunas medidas sugeridas tienden a definir b. Conceder of cr6dito al productor en base a la 
reglas claras y promover una mayor certidumbre producci6n y no al manzanaje sembrado. 
para Ios diversos agentes econ6micos. 

c. Establecer Lin sisterna do precios al productor
1. Caf6 	 que sea adecuado en relaci6n a los costos y que 

so 	 establezca on base al rendimiento do la cafia y
a. Realizar una reorganizaci6n do Lis instituciones no por of peso do ia misrna. 

gubernamentalks del sector, separando las acti­
vidades do carkcter normativo de aquellas do d. Definir una poli'tica estable on relaci6n a la ex­
naturaleza operativa, on dlos organismos indc- portaci6n y consurno local del alcohol anhidro. 
pendientes. 

e.Tipo de cambio que promuova la rentabilidad
b. Sistemai do comercializaci6n y beneficiado on of del cultivo.
 

quo participen sector piblico y sector privado

bajo un esquema de libre competencia. El cnte 3. Mercado Comrn Centroarnericano. 
gubernamental operaitivo beneficiarA y comer­
cializarzi el caf6 dentr d uni squeniLa transpa- a. Facilitar divisas para la adquisici6n de insumos 
rente y do coipeterlncia con el sector privado. 	 do productos quo so exporten al irea, especial­

mente cuando so cuente con pedidos en firme. 
c. Canalizar el finmc iamnliCnto al p rod ucLtor unica­

mente a tlaves del sistema bancario y proveer b. Prornover cl funcionamiento del DICA para
asistencia credliticia inegral. (avfo, control do agilizar los mecanismos do pago on el irea. 
plagas, sienm bra y resicm bra) adecuada, oportuna 
y suficicnte. c. Tipo do cambio cue evite la p6rdida do compe­

titividad relativ, para lo cual deber, tenerse unad. Considerando Ia tendencia decreciente de los pol(tica cambiaria definida en vez de actuar s6lo 
precios,que ha empezado a manifestarse on el on reacci6n a medidas do otros palses.
mercado interinacional, debe suprimirse ci im­
pueStO doIemergencia. 	 4. Industria 

c. 	Evitar el establecimierito do impuestos impre- a. Conceder divisas paa la importaci6n do insumos 
vistos y actualizar Ia tabla del impuesto a la ex- industriales aprovechando el ingreso de recursos 
portaci6n do caf6 en base a costos y precios, quo externos. 
permita 	 una mayor flexibil idad en Ia recauda­
i6n tributaria, sin desestimular a los produc- b. Fortalecer las I(neas do crddito para capital de 

tores. trabajo. 

f. 	El precio interno debe reflejar oi precio inter- c. Eliminar of requisito do dep6sito previo para la 
nacional vigente y los sistemas de informaci6n apertura do cartas do cr6dito. 
deben ser fluidos y transparentcs. 

d. Establecerl(noas de cr6dito para reposici6n de 
g. Realizar un esfuerzo coordinado entre el sector activos fijos e inventarios dahiados por el sismo. 
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e. Permitir la depreciaci6n acelerada de los activos 
fijos industriales para superar el problema de 
absolescencia y compensar, en parte el alza en el 
precio de reposici6n causado por el proceso in-
flacionario. 

f. 	Considerar las p6rdidas ocasionadas por el terre-
moto, no aseguradas, comop6rdidasoperativas y 
no de capital, a efecto de que la amortizaci6n de 
las mismas se realice gradualmente. 

5. 	Pequeria Ernpresa 

a. Facilitar recursos financieros en condiciones 
adecuadas ala pecuefia y micro empresa, 

Dadas las limitacionesDd ans COo) sujetos (e crdditoimiconen.saMos, estao algu n os e m p ,! ' s acci6nd m ic ro ,-sa i s c i debe e 	 es 
acompaiarse d, un esfuerzo de promocion so-
cial y de formaci6n de grupos solidarios, ya quC 
no sc trata de subsanar necesidades b,sicas, sino 
de prorovr el desarrollo productivo d a 
micro empresa. 

b.Bri ndar 1laasistencia tecnica con un sentido pr,ic-
tico a la micro en presa, a travs de todas Lv>, fl­
tituciones ya existentes para tal fin, on t
directa o contratando servicios id6neos. 

6. Inversi6n 

a. Inversi6n dom6stica privada: 

-	 Deben adoptarse incentivos especiales a las 
nuevas inversiones locales, de caraicter finan-
ciero y fiscal, que hagan atractivo invertir los 
recursos recuperados por cl pago de seguros.
Iniciando por evitar gravimenes que desesti-
mulen k; formaci6n de capital. 

-	 Permitir el uso de los Bonos d IlaReforma 
Agraria para canjearlos por activos del Gobier-
no y de instituciones financieras. 

- Permitir la dcpreciaci6n acelerada de activos
fijos para promover su reposici6n. 

b. Inversi6n Piblica: 

Debe realizarse, fundamentalmente, con recur-
sos 
externos y orientarse bisicamente a la res-
tauraci6n de los servicios bisicos de infraestruc-

tura, en apoyo a las comunidades y al sector 
productivo, dejando en segunda prioridad la 
reconstrucci6n de aquellos edificios pilblicos que 
no tienen relaci6n con servicios al p6blico y que 
no obstaculicen la eficiencia de las actividades 
productivas. Asimismo, debe efectuarse una 
reorientaci6n de los proyectos en ejecuci6n para
atender las necesidades prioritarias de la pobla­
ci6n, especialmente del ,rea metropolitana. 

c. lnversi6n Extranjera:
Los acontecimientos recientes agregan otro fac­
tor dc desventaja al clima de inversi6n, lo cual 
dificulta la promoci6n de la inversion extranjera,
lo que hace an mis necesario establecer incen­
tivos que superen o, al menos equiparen lasventajas olrecidas por palsesn i o s n c e -r o a h i vecinos. En talr e o F r esentido, es necesarioaprobarLi Ky de Fomento 
yGarant a a lI nversi 6n Extranjera. 
Por otra parte, deben atendcrse las solicitUdes de 
los inversionistas extranjeros con actividades en 
cl 	pals, ya qLuC son los principales portavoces en 

apoyo a Ilapromoci6n de nuevas inversiones. 

7. Fomenlod(ICxpo>rtacioncs 
a. hr',., .ictica los incentivos contemplados 

en hi Lc x I( mento de Exportaciones. 

b. Promover Ia operaci6n del Centro de Trzmites
de Exportici6n (CENTREX), contemplado en 
la 	Ley. 

c. Facilitar I'fneas de cr~dito para capital de trabajo 
e inversi6n. 

d. Tipo de cambio que no reste competitividad a 
las exlportaciones nacionales. 

e. Facilitar divisas para la adquisici6n de insumos a 
productores que cuenten con pedidos en firme 
del exterior. 

f. 	Facilitar seguros que cubran todos los riesgos, 
incluso poli'ticos, para la materia prima en pro­
ceso de maquilado en el pa(s, asi( corno para los 
inventarios y activos fijos de las empresas dedi­
cadas a la exportaci6n. 

g. Promover la operaci6n de zonas francas priva­
das. Privatizando San Bartolo y promoviendo la
 

da.Piaiad a arooypooinoa
 



creaci6n de nuevas. 

B.Programa de Reconstrucci6n y Reactivaci6n de 
Servicios Sociales Bisicos en el Area Metropolitana 
de San Salvador. 

Las p6ricidas y cla~ios ocas~onados por el terremoto 
han afectado severarnente las ya cleterioradas con-
diciones de los servicios sociales bisicos, Io cual 
requiere la ejecuci6n con carIicter de Urgencia dce 
un prograrna de reconstrucci6n y restauraci6n de 
6stos. 

La labor anteriormente resentada no debera- con­
fundirse con la estrategia de desarrollo social a 
implenentarse para un mediano y largo plaiio, mas 
bien deber;i btLSCarse lI fornia en qCue Ia atencion a 
la energencia, I(!jos de vol\Ve r i -is Cdif'Cil Clci desarro-
l10 de Unld ILituia estrategia lo facilite y pronoLteva. 

La restaLiiraci6un de estos servicios hisicos cdebe ser 
soportada por los teColrsos exterlos ClIC IIa captado 
el pal's a ral/i de Ia calastrole. Sin elibargo, debe 
considera rse (lUe el p)lZO (Ie ejecLCie n cie este 
progrania estar- delermiiado por .a ca)acidad (cI 
absorcion de lI ecolloni'a y Ia capacidac de eje-
CLci6611 (ie los seCOoeS iilvol ucrados en la recoils-
trucci'n,Ilai disponihilidad dc ma ro de obra califi-
ca(ia y IIa capacidad cie abastecimiellto dC materia-
les y otros ilsulos. 

Por otra parte, l liianan almiento externo deberd 
canalizarse en [lornia paralela a Ia reconstrtccion y 
la realizaci6n de proyec tos prodoctivos, i fill die 
evitar pres;ones inflacionarias. 

Los sectores prioritarios a consiclerar dentro del 
prograna social son: Li educacidn, la sal ud y la 
vivienda. 

1. Educaci6n 

a. Construcci6n cie aulas provisionales, con 
material adecuaCLo a fin dCe reconstruir y 
reparar las 1.024 aulas afectadas en el .4rea 
metropolitana de San Salvador. 

b. Utilizaci6n dCe los fondos clisponibles actual-
mente para la compra tie mobiliario, equipo y 
material dicictico. 

c. El concepto arquitect6nico de las nuevas 

escuelas debe estar acorde a la orientaci6n 
de la educaci6n, por lo tanto, su estructura 
debe ser sencilla y funcional, adaptado al 
clima y las circunstancias econ6micas. 

d. En las escuelas permanentes el mayor esfuerzo 
e inversi6n no deber destinarse a la infraes­
tructura f(sica solaniente, sino niiis bien y con 
mayor cnfasis a toclos aquellos elenientos clue 
mejoren Licalidad de la educaci6n, tales colo 
adiestraniento al personal cdocente y revisi6n 
del contenido del p rograma educaliVw). 

2. 	Sud. 

a. 	Promlover plrogralma1s d' estlmulo y auto-­
ayuda denlt ro dCe las con011idades a trav6s dce 
Ia labor Cie]rabajadoras Sociales. 

b. Descentral izaci6n dt Ie(s srvicios dc salud, 
otorgalndole i)liriclad a Iasaluod preventiva. 

C. Ilacer tLSo temrial dc' cenItros hospi talarios 
fuel de IIa capital. 

c. Lstudiar 10' sistemas flospitalarios y estrtic­
tura arcluiet ()ic a ci e pal'ses en regiones 
Sl'smicas, a fin de adoptar Una soluci6n viable 
y frinciaona a I aimalidad salvadJreia, buscan­
do aSl" estalcc r Cent rOs ciC saluid rilenos 

costosos y meior adaptaclos a los probleimas 
tie salod nacionales. 

3. 	Vivienda. 

a. Definir las zonas Ciereconstrucci6n dce vivien­
clas, teniendo en cuientIa una renubicaci6n 
orcenada y racional de las zonas residenciales. 

b. Promover Ia agil izaci6n del cr~dito y nuevas 
modalidades de financi anliento para resolver 
el problemna habitacionial, comle( faciliclades 
para 1a compra tie materiales. 

c. Aprovechar el plan de reconstrucci6n para 
reactivar las empresas locales proclIctoras ie 
los materiales de conStruccion hcue se estime 
mas conveniente utilizar. 

d. 	 La rehabilitaci6n dCe unidades habitaciona­
les Clue albergan peqoenals empresas deberi 
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tener una alta prioridad en los planes dc 
reconstrucci6n. 

e. Procurar una soluci6n a los activos inmovi'iza-
dos para que estos ayuden a solucionar el pro-blema habitacional. 

F. Prever programas de capacitaci6n ripida de 
mano de obra, para construcci6n. 

g. 	 Evitar medidas confiscatorias quc puedan 
generar desconfianza con los propietarios de 
inmuebics ii rbanos. 

h. 	 Propiciar el desarrollo t' proyectos dc vivien-
da popu liar 'ejecutados bajo modal idades de 
aytda iii Ut ua* 

C.Programa de desconcentraci6n espacial de la
ducci6n y descentralizaci6n administrativa (lei 

pro-
sec-

or 	publico. 

El 	 Salvador, cimo iiuchos pases subdesarrollad os,
presetaih COM rasgO caractIr 'stico Una cocntrIia-
cion ialy iiiaricada t' ia act ividad tcon6lica cii Ia
capital y las zonts ilcUas. Graiu par'te ie los 
dafios mialtrialt's qte ha causado el terre'moto, 
con sus iiplicacio t's eii Ila :ctividad productiva,
el ciiipleo y Cl d tCriC ) Ut los serviciS Socialt's 
bisicos han venido a p)ntr Ue rel iCvC II iece'sidad 
de planificar el h tro t0 rolI c actividadCd 	 lIt
econ6miica desde un punltt, die vista1 +spatial. 

Los tSIUdiOs geologic O, que ' C leooc'iC st,alao (JUt
toda Ili zofl mietropjolildana te Salu SiIvUoiorcorrc 
el iniiinente peligo di exie(It'X ikiept' r I)eriCica-t 
mente cataclis1os c,,i los suctcdidos el 3 de 
mayo de 1965 y el 10(IUt (Ct hbt dle tl)ouei cUrso, 
coyas consecJencias soin iioril rlelte na Iltayor
marginaci6n scial, lii t 1CcinliCllot dt'sOrCIiadodcie 
la capital, ariaigo U' lagi las (n tieHas aijeas y
detrior ourbani'stico Ut Ia ciuidad. 

En ausencia Ce plant'sCie dUsc clntiaCinr tie LI 
industria, para el caso, es casi s'gur qtopi e sta se-
guiri localizirnidos' en Ili zona netropolitana, con 
el riesgo Ue experimentiar, eol futuros eventos de 
la naturaleza, mayores danos cue e el pasado, con
las consiguientes implicaciones negativas en 	Ia acli-
vidad productiva, el empleo y, li demianda de ma-

yores servicios bisicos quc tienen que restituirse a 
un costo muy elevado. 

La rcconstrucci6n qII cSui por iniciarse representa 
una oporunidid quCe tabin debira scr aprove­n pruia u ab~ eir e poechada para analizar Ia conveniencia de un plan de 
desconcentraci6n de la actividad productiva del 
pals.
 
La extensi6n geogrifica del pal's hace menos cr(­tico el factor ie Ia locali ac i6n de ils Unidad'es de 
producci6n crca tic litros consumo, Y en 
caimio filay otros factt'rs de iay or peso como son
ha necesidad de redacir los flu jos migraliorios rU­irales a los centros u rbaios, las Iac lidades te trans­
pot' y COnlo iC 's, Y 1A dsp 00ihiliaU Cie 
aguai, energa 'llctlica v te man de obra. 'or otro 
lado, ,in plai de tal nalturalea tendri'a coio objeti..vo primarik) icorporar act'idadeS prodoctivas a
ampl ias ,onas del pa is q uc tcttallmen te mut'sItran 
un clare reago enl relaci6n a Ia /oia centrall. En 
u 1, tara t', C es!a niai ii ralie/a i 10 p ucdt' ignorarse lainecesidad, por h) delmis evidenIte, dc la atencidn 
prioritaria (eilt'mrec naUri'C i mat' de inversiones las 
zonas t'l coinl-icto, especialmente de li i tna orien­
tal, e lI CUal Sc obst'rva una Ca'da cpt'ctacular dC
Ia actividad ecoh iii Ca y, en especial d Ia agri­
culItura. PI' igu'altes posibi idatd s (ICdt'sarrollo in­
dustrial Ifrccc' t nala Ut, 0Cit'ci te, si se considera 
LI cercai a go'grifica Uei tntercado gualitenalteco 
y los poertos citsalida al Atlintico. 

Aparte de 6sto, es indispcnsable quc el Estado pro­
iUe va naUdescentralizaci6n administrat iva para

UIa prstacil l iieis eficie 
 te te SLJS servicios. So
 
sabt (lI el el p saidSo C Iha th,,0 etsfuerzo no
 

espreciable ellcste sentido, principalmente en las
 
,ireas Ut CUticac i6n, salud y eo el sctori agropecua­
rio. Siii etilhaigo, los centros cte decisi6n siguen

concentrindose t'n capital,
I 1o (ue debilit''ja las 
acciones qut' en Cl camp o ssltao tivo realizan los 
entS orgainios cjt'cu tortes. 

Dtsde luego oo se Irata UC sugerir una dispersi6n 
especial de li activida d dtle sector publico. Lo quc
SC 	 sugiut't CS (Ile Cl Estado, al dUcidir reubicarse en 
zonds aledanTas a li ciudad de San Salvador quc es­
tin nienos amnazadas por fallas sismol6gicas,
arrast'e d Ua porci6n lmis grande de Ia poblaci6n 
a instalarse en ireas nilis seguras para sU vida. 
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pKI()L~rijTIC, IMUACIR)ECONORIiICA
 

El objetivo de la Poli'tica Mac roeconom ica consis- 6. Negoc LIIdLnitioCes () prestanil (S paia Ia 
te en la compatibili/aci6n de los objelivos de los Ii IIancidCi (nl del pllesLltleSI(, t,1 co1 se 
programas de reconstrucci6n y de reacnivaicion, hiciera en 1983. 
dentro de un marco de estabilidad financiera, pIo­
cnurando que los esfterios presentes sopoItllen el P0r a iipolr tncia IC la orientaci( tIdeLa 
desarrollo CCOnlnliCO ell Cl ILtLrI. Ltil t1 selido, Poli'tica Fisc,il en ci comlo phi/o, I-USAI)ES 
esl poltila p reten de esta hiece r lIs i as tlie ln)r- ha lehorado tin d(wumentoi especi lico dCe­
men la actividld ecoinnici, lanto ell CI pla/o in- n1om1inido: "'OITIICA I ISCAL: OPCION[-S 
inediato, nlienlras dlia el perIld() ie elIerge'nCia ANT LA CRISIS". 
coMO en el torte y ainI 1L/o.Illeti 

A.2. POLITtICA M()NI-I ARtIA 

A.MEDIDAS ECONOMICAS PARA LA EAPA DE 
[MERGENCIA. I. Los ajuSleSaA rograillm onetario deberin 

eut'la alcgdes Ia ciapacidald crediticia del 

lOs tanos y perdidtas oCWsinmlddas poitI lerrenoto BaIlCO Central dC ReervA, Itindnllientaida 

gneraron iiecesidades de irgente altislacci(l y en1 h Catilci(l e rect-iis exteolnois y 
ulii) tidildo se han recibithl iecutisi5 eltlnils, 	 establecel IC cr&i­ileriLOs 	 (iglaitie 

-
eStos son instiliieniei s anteaI m1iiilud d tic, cl Ilci hjiCti,%Ide rnciclle I (lar

leh, poi ( eI a hicKl It'ic till tLISOrLion,1t t,i illt'il , (i N 011(", \ ,IClVit s el 101r1,1C L ist 

(Ie Ios iuisllos. Cso Id 1it(opCi(e llg ulids pcIrcic, I I, It(dI,li'Mluiil.
e\ige I dc 

edid,is C toionlic S (CitLAiaCter CI gtI ll., itLe SC 2. Lsiablecer i'ncIs tie Oritlilo .,111 atenlder is 
ilcte(sidto es tie i',io ti t, ILiCIelgei lL id. 

A. I. POLII ICA I IS(AI. 	 A.3. POLIII ICA CANIAIAI-dA 

1.Suspendter ia ,iprotxie i(n (Ic lnt!evos inl ptue­t(.Ls a lii tiC'n deses imular inCIs a ateiivi- 1. Agili/ir elli,imite ie (obienci6i tie divisas 
dJd l)r()tJLJCtiV<, l),iM n() erosioin, pari. s inidtIs instimos-, h capa-	 ttiACI p,rin)as i,ilCs e
cidad trO-iria tla palm L 	 retIttrit(hts p()r LiletIConSiruceC6i6, at gratO 

en qu h) perniai Id luenLi exar i.din~­

2. Realitar tos 1) rO'eCO S diCt lcCOnslrucI l a iia de i(nis is. 

ir IV6S ic Id COntIat,1ti i d C irilias priva- 2. Elim inuai t l'rtiuci llliCilto dIe tielosittO pre­
d,Is 	 IMr, eicutadlos en lorlan, el iCiClte ' 

tIC Vio)aliviarii siinlieioii tt' inmpolthici6nevihal li ShCleat i()l piais IiiMilIleICtS ell Idas ot)eii ciuesi/,itittlitteitliic aiofltaiparai 
(d el l l l o d lC j) re!S u p u tJS I ( ) L' u b e i nI , le n , l . ,dl i v i, r .~it l , l C i o ) l d rC i l i ( I ui( I C / C Il V eda l r (Oil ,a l 

divrlisis ellplecS p(i ,1s p trdidas fi'sicas 

3. Poetarpi decisiis ti iicieiio t 0 	 Y c a ocasiotit(i) r Cl SiSillo. 

salarios I)iii evitir iliaI ()Ites presionet's A A PO LITICIA 1) 1 IN ) IJI),AN I I N 10 
sobre el ti6lieii lIscat. 

4. 	Reducir () elilllanir tos pr-mgrailis de iver- I. Los pitsiillos (ieben con irllase y desti­
sion Ctile 1iin pasado a (i1,1 segtild, priori- inarse Itindailehli'llenl e al l ilniCianliento 

dad I ia'i del tiesasIre y reoriCellar s tIC poytcto)S i()tltCtiVoS title 11o ilpli-
Iondos ai pr()gainiS retiAcionithW,. tMI Ils tIIel grantics invc rsiones ni u; clevado 
actividades de recoilStltCci(n. cumponen te impol athc). 

5. Negociar con organisnos in ler acoiollales 2. En el caso de Ia,yuta, sti canalizacioil de­
prestkallos en condiciones concesionales pa- be estar prctia te tn esu[lcimiento 
ra los proyeclos publicos te reconsruc- de pririidldes, destiinndose preferente­
ci6n. rnente a Ia reconsticci6n. 
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3 Considerar la posibilidad dequo il Banco 

Central movilice la coopraci6n de la banca 
c.,---,Central :latin oam ricana-para.complementar_ 
.iapoyo externo que con fines de recops­trucci6n y reactivaci6n pueda recibir:,elS,.,.pa(s 1. 

*4. La negociaci6n de prdstamos con organis-
mos internacionales y gobiernos amigos,
deber(a contemplar en, todo un P-caso 
r(odo de gracia no menor de cinco anios,
tiempo durante el cual se considera quela economa puede estar operando con un
cierto grado de normalidad y haberse re-

vitalizado el sector exportador. 

B.POLITICAS DE RECONSTRUCCION y
REACTIVACION 

Este conjunto de pol(ticas constituye un esbozo 
general de lo que deber(a ser la pol(tica economica 
quo permita conjugar los esfuerzos de reconstruc­
ci6n y reactivacin, canalizando los recursos finan-
cieros a la generaci6n de empleo a travds de la re­construcci6n y al fortalecimiento de la oferta
agregada mediante el apoyo a las actividades pro-
ductivas, procurando un equilibrio intersectorial 
que contenga el proceso inflacionario y que sus-
tente las bases de un crecimiento sostenido on el 
futuro.
 

El conjunto de medidas propuestas, para este 
per(odo, so presentan acontinuaci6n. 

1. Lograr la eficiencia administrativa d( las 
empresas piblicas y el ajuste de sus tarifas 
para quo:sean autofinanciables. 

2. Iniciar la revsi6n del sistema tributario me-
::: 
 diante el diseo de una estructura impositi­.:! " va quo, a la voz quo satisfaga las necesidades 

do ingresosa doz qu setor piliconecsion to 1"
d ingreSos de un sector pdblico eficiente,
cree los estfmulos requeridos para la reacti-
vac.6n. 

. 

13.B2.POLITICA MONETARIA
:.2
B ; P"LTIA: . .NTA.Ano, 

1.Evitar el crecimiento de la oferta monetaria 

...
 

. ad . a el .. .r....r deun enfo­d 

que de disciplina financiera para evitar pre-
- ... siones inflacionarias, -- --

­

.
 

2. Usar racionalmente los recursos financieros
internacionales reduciendo transferen­las 
cias al sector descentralizado para reducir 
la necesidad de fondos prestables y liberar­
los para atender prioritariamente programas
de reconstrucci6n y reactivaci6n del sector 
privado. 

3. Establecer programas adecuados dc crddito 
a la micro, pequefia y rnediana empresa. 

4. Hacer m~is eficiente la intermediaci6n fi­nanciera permitiendo la participaci6n del 
sector privado por medio de la creaci6n de 
nuevas instituciones de cr6dito y la partici­paci6n accionaria en instituciones actual­
mente nacionalizadas. 

B.3. POLITICA CAMBIARIA 

1. Un tipo do cambio Lihco y ajustable gra­
dualmente, en funcin de la diferencia 
entreIaenflaci6n intorna y laexterna, para
obtener un tipo de cambio realista y dotar 
de competitividad a las exportaciones. 

2. El tipo de cambio debera alcanzar progre­sivamente un nivel quo refleje su costo de 
oportunidad, para lo cual debe establecer­
se una cuidadosa coordinaci6n conotras laspol(ticas de corto y mediano plazo.
Un tipo de cambio sobrevaluado no s6locrosiona la competitividad del sectorexportador s 
taciones, sino quepromueve las impor­tacines,afectando negativamente Ia Ba­
lanza do Pagos. 

•" 
 i -);

I ExIsten experlencias reclentes en que ba/o el ausplclo del -
 Conselo Monetarlo Centroamer/cano y el Centro de Es­tudlos Monetarlos LatinoamerIcanos (CEMLA), los ban­

cos centrales de Latlnoamdrica pusteron a dlsposcidn
de los buncos centrales de Nlcaragua y Honduras una im" 
portante masa de recursos a travds de depdsltos atrml'para enfrentar las necesidades de apoyo de balanza
 
de pagos a que diera lugar el terremoto de 1972 y el
Huracdn FIR en 19 74, respectlvamente. 



B.4. POLITICA DE PRECIOS 

1. Eliminaci6n de controles de precios admi-
nistrados por agencias comercializadoras 
oficiales. 

2 	Evitar que los precios a que se suministran 
los bienes y servicios de las empresas p6-
blicas se establezcan por debajo de Su Costo 
de oportunidad, tall como I') reCquiere a 
6ptima utili,/ci6n de recursos pircl suI pro-
ducci6n, Io que conlIeva Ia sanidad finan­
ci-_ ra de las empresas. 

B.5. POLITICA DE SALARIOS 

Promover mejores salarios, apoyados en incre-
mentos en la produclividad d(Il trab,:jo. 

C.POLITICA DIE DESARROLLO 

La estrategia de cotto plazo, de rec onstrucci6n y 
reactivaci6n dten tr del mairco de pol.'tica macroe-
conoiiCa 1deCLu ado, permite sen tar las bases para 
tin proceso de Crec/ininto aL()sostenido. 

La polftica econ6mica deber i tender progresiva­
mente al funcionamiento de un sistema econ6mico 
eficiente en el que los precios y la asignaci6n de 
recursos estdn determinados por el mercado. 

La necesidad de reducir el desequilibrio externo y 
de generar empleo, en forma masiva, requieren del 
establecimiento dLe un modelo de promoci6n de 
exportaciones, a trav6s de una mayor apertura de la 
economfia, en base al principio de la ventaja compa­
rativa. 

Deberin climinarse gradualmente los controles y 
subsidios, asf como los esquemas proteccionistas 
que han conlIevado un sesgo anti--exportador, 
con especiales desventajas para la agricuiltura y 
las exportaciones tradicionaies, asi como efectos 
distributivos desfavorables para la mano de obra en 
favor del capital. 

En tal sent/do deberi real izarse una Iibe rail izacin 
le los mercados de factores de productos y del 
dinero, y conceder Lin rol prior/iatrio al seclor pro-
LIC ivo en cl desenvolvimiento de 1a actividad eco­

n6mica. 
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VI. PAPEL 

1. Gobierno 

El principal papel del Estado en el campo econ6mi-

co en una nueva estrategia de desarrollo, es el dce es-

tablecer un plan econ6rnico que sirva de marco de 

rcf'rencia al resto de agentes para la 
tora de deci-
siones. 

La tarea usual del Estado, en el imbito ccon6mico, Csascgtirar las condiciones lavorablcs pa)a manicner Lin 
creciricn to ccon6mic( cn Lin marco tiC estabilidad 

financicra. E-sto Ic asigna al Gobiernto un 
 PapefC fun-
damental en la pol itica antic(clica, tano Li regtla-
ci6n de lI emisi6n monetaria com en el marnejo LC 
u na poit ica fiscal sana qtiLc propicie lI estabilidad fi-
nanciera y que pcrmita Ia conservaci6n de la cstabi-
lidlad del dinio. 

Adcemis, el Estado deb orientar sus esfuerzos a
garantizar qtie la competencia asegurc la eficiencia y 
que el mercado sea el necanismo id6neo del estable­
cimiento dce precios. 

Dentro de la estrategia de reconstruccion y reactiva-
cion una tarca importante dcl Estado es realizar gcs-
tiones para Li obItcnci6n de la aytida cxterna en condi-
ciones favorables y velar por tina adCcuada canaliza­ci6n de La misma. 

2. Sector Privado 

Las tareas dcl empresario en el futuro, dentro de la 
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rcactivaci6n econ6mica del pa(s, son las de aurnentar 
la producci6n, praporcionar empleo, mayor participa­
ci6n en la forrraci6n de capital, preocupaci6n cons­
tante por el nT.,:oramniento en la tecnologi'a empleada 
y la calidad del producto. Naturahnente todos los 
aspectos anteriores conllevan tin clemento riesgo que 
es la manifestaci6n nis clara del aporte de este agente 
al desarrollo econ6mico dcel pai's. 

Considerando la circunstancia especial del pai's de 
inestahilidad financicra o espec ricamcnte hablando cl 
d~licit en li balanza dce pagos y el proceso inflaciona­
rio, la actitud del empresario en La itiliza-ci6n de los 
rt'cuLiSOS propios y del crdito en tIsos eminentemente 
product iVos y no Cspt'cu lat iVoS contribuiria a generar
prodiccioI6 quC es 1o quc en definitiva permite satis­
facet los aUnlentos de la demianda agregada sin que 
taIlcs incremCentos tierivcn en mayor inflacion. 

3. Sector Laboral 

A la mano de obra en general le corresponde, dentro 
del marco de eficiencia que se ha venido hablando, un
esfuerzo de mayor productividad y una actitud de 
involucraniiento y participaci6n en el programa de 
reconstrucci6n y reactivaci6n. 

La fuerta laboral juega un papel determinantc en el 
mantenimiento de Lin ambiente de disciplina social,
sustentada en el csp(ritu de trabajo y solidaridad, 
preservando sus intereses gremiales independientes de
las corrientes de caricter poli'tico. 



Esta es una publicaci6n de la FUNDACION SALVADORE&A 
PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 

(FUSADES). 

FUSADES, es una Instituci6n privada, sin fines de lucro, inde­

pendiente, que no se involucra en pol'tica partidarista, financia­
da por contribuciones de sus miiembros, ernpresas e instituciones. 

Su principal objetivo es "Desarrollar toda clase de actividades 

que tiendan a fomentar la seguridad y el bienestar econ6mico, 

social, intelectual y fisico de los habitantes de El Salvador, 
bajo los lineamientos de un sistema de libertades econ6micas 

e individuales". 


