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RESUMEN

M

I INTRODUCCION

El 10 de octubre pasado, San Salvador y gran parte
del drea metropolitana sufren una catdstrofe natural
de graves cousccuencias que viene a sumarse al
conflicto armado y ala prolongada crisis ccondmica
del pais,

El' mismo provocd la muerte de aproximadamente
1,500 personas y dafos materiales que ascienden a
cercade € 5.0 mil millones, deteriorando ain mds las
condiciones sociales de la poblacidn.

La catdstrofe ha puestc mds en cvidencia ios proble-
mas nacionales y ha dado un cardcter de urgencia a fa
satisfaccion de las necesidades bdsicas de la poblacién
damnificada; sin embargo, no debe perderse de vista

que en el futuro ¢l bienestar social de la poblacidn
solo puede garantizarse sj sc fortalecen las bases del
sistema productivo del pais, especialmente por el
cardcter temporal de la ayuda externa para fines
humanitarios.

En base a lo anterior, es necesario integrar y armo-
nizar los esfuerzos de reconstruccién gue estimulan la
demanda, a través del empleo generado, con los de
reactivacion que estimulan la oferta de bicnes y
servicios producidos localmente. Asimismo, habrd que
evitar que la mayor disponibilidad de recursos por
parte del Estado sea motivo de una mayor partici-
pacion estatal en actividades que puede desarrollar
cficientemente el sector privado.

Il OPCIONES DE POLITICA ECONOMICA

En la presente coyuntura se presentan dos opciones
basicas:

1. POLITICA DE RECONSTRUCCION

Consiste en destinar los recursos de Ia ayuda externa
y los esfuerzos internos, basicamente a la reconstruc-
cion y continuar con una misma Iinea de politica
cconomicd, con una polftica cambiaria rigida y una
politica fiscal que propugna por aumentar la carga
tributaria a personas empresas para financiar la
mayor expansion del gasto publico derivado de una
politica guberramental intervencisnista.

Los efectos de esta polftica son una mayor presion
inflacionaria debido a que habrd un crecimiento de fa
demanda global, por la generacion de empleo, mien-
tras la oferta interna, s decir, la produccién se man-
tiene rigida o bien un incremento en las importa-
ciones, por la misma razon. Es sbvio que esta situa-
¢ion sélo puede mantenerse mientras existan recursos
externos. Cuando tal coyuntura finalice sélo se ten-
drd una poblacion con mayores expectativas de con-
SUMo y un aparato productivo mis deteriorado.

2. POLITICA DE RECONSTRUCCION Y
REACTIVACION

Esta opcion busca estimular 1anto la demanda como
la oferta globales y consiste en hacer una utilizacion

selectiva de los recursos externos, ¢n un balance que
permite no solo satisfacer la demanda provocada por
las necesidades de la reconstruccion, sino que canalizar
fondos, en divisas, nacia actividades productivas con
capacidad de respuesta en el corto plazo. La recons-
truccion es selectiva y la cronologfa de ejecucion de-
pende del grado de prioridad que se le asigne,

Por otra parte, fa presente coyuntura ¢s aprovechada
para reorientar la politica econdmica a través de una
polftica monctaria crediticia que conceda prioridad
a las actividades productivas; una polftica cambiaria
que facilite divisas a las actividades productivas y de
reconstruccion, un tipo de cambio Unico, realista y
ajustable, y una politica fiscal de estimulo a la activi-
dad productiva, evitando nuevos gravamenes a la
misma, disciplina financiera, realizacion de obras de
reconstruccion mediante ¢l contrato de empresas
privadas, reduccion de la participacion del Estado en
actividades que pueda desarrollar cficientemente el
scctor privado y liberalizacion progresiva de contro-
les estatales.

Los efectos de esta politica son, por un lado, la con-
tencion de la inflacién, por la disciplina financicra,
especialmente en el gasto publico y porque la oferta
interna de bienes y servicios serd capaz de responder
al incremento de la demanda agregada interna,por
otra parte, el inicio de un proceso de reactivacion
por ¢l estimulo a la actividad productiva.



Il ESTRATEGIA GLOBAL PROPUESTA

Considerando las ventajas de la opeion de reconstruc-
cién y reactivacion, en forma paralela ¢ integral, sc
propone una estrategia global basada en la misma.

Objetivos

El objetivo ccondomico consiste en o utilizacion
optima de los recursos financicios para que la ctapa
de la reconstruccion se constituya en una oportuni-
dad de reactivacion ccondmicd en otros sectores, adi-
ciondalmente a la vivienda y L infracstructurd,

El objetivo social, dentro del contexto de corto plazo,
de la estrategia, os generar empieo, proveer de un te-
cho y crear las condiciones basicas de satud v alimen-
tacion que permitan fa incorporacion de fos afectados
por ¢l terremoto al proceso normal de vida atil,

Debe senalarse que el objetivo ulterior es el mejora-
micnto del bienestar social v lo cconomico no es un
objetivo en sf mismao, sino un medio, por o que ol
APArdto  productivo  ticne necesdatiamente  que ser
eficiente v con una alta capacidad de generacion de

cmpleo si se quiere alcanzar un mayor nivel de bienes-
tar de la poblacion.

La estrategia de corto plazo diferencia dos perfodos:

1. El pericao de emergencia zuya urgencia consiste
en la atencion de las necesidades hdsicas de los
damnificados, para ¢! cual et Gobicerno de la Repu-
blica disend un plan aue estd siendo implementado
de la mejor forma en que fo permiten las circuns-
tancias, con recursos externos y con el apoyo del
sector empresarial y del sector faboral. Enrazan de
fo cual la presente propuesta no o contempla,
excepto en lo que se refiers a algunas medidas de
cdrdcter macrocconomico vy social.

2. L1 perfodo de reconstruccion y reactivacion para
el cual se identifican tos programas estrategicos,
cconomicos tde reactivacion) y sociales (de recons-
truccion) que se describen mas adelante y se deli-
qea faorientacion de la politica econdmica mas
adecuada.

IV PROGRAMAS ESTRATEGICOS DE LA POLITICA DU RECONSTRUCCION'Y REACTIVACION

Los programas estrategicos se conforman por progra-
mas de reactivacion basedos en aquellas actividades
que pueden fener una reaccion @ corto plazo aestr-
mulos directos y que pueden reaccionar favorable-
mente dentro de un ambiente de confiinza vy, pot pro-
gramas de reconstrucaion vorestauracion de servicios
sociales detl drea metropolitana, orientados a satista-
cer las necesidades basicas de L pobiacion dammniti-
cada.

A PROGRAMAS DE REACTIVACION
INMEDIATA

Las medidas sugeridas dentro de cada programa tien-
den a estimular L actividad productiva y g promovet
una mayor certidumbre de Tos agentes ccondmicos,

Los sectores economicos y dreas seleccionadas dentro
del progrania de reactivacion son: Caté, Cana de Azu-
car, Mercado Comuin Centroamericano, Industria,
Pequena Empresa, Tnversion y Fomento de Exporta-
ciones.

B PROGRAMA DI REUCONSTRUCCION'Y
RESTAURACION DI SERVICIOS SOCIALES
BASICOS EN L ARFA METROPOLITANA

Considerando Las pérdidas v danos ocasionados por el

terremato, gue demandan un estuerzo Je reconstruc-

¢ion, se han selecdionado fos siguientes campos de
accion: Fducacion, Salud y Vivienda.

C.PROGRAMA DI DESCONCENTRACION
ESPACIALDE LA PRODUCCIONY
DESCENTRATIZACION ADMINISTRATIVA
DEL SECTOR PUBLICO

Considerando gue los efectos det terremoto alcanza-
ron una masnitud relativa muy elevada dentro de la
cconomia nacional, dada la concentracion en fa capi-
tal v en ol Ldrea metropolitang, de gran parte de los
centios productivos y de Lo casi totalidad de faorga-
nizacion subernamental, seorecomienda analizar ¢
implementar incentivos que promuevan L desconeen-
tracior espacial de la produccion, To cual es viable
dada La extension geogrdfica del pais y la dotacion
actual de servicios de infraestructurd, ast como reali-
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zar algunos esfuerzos de descentralizacién de los ser-

vicios del sector publico. Tales medidas atraerian a la

poblacion a establecerse en las zonas donde se
genceren oportunidades de empleo.

V.POLITICA MACROECONOMICA

Las medidas de politica econontica que se recomien-
dan persiguen compatibilizar los objetivos de los pro-
gramas de reconstruccion y de reactivacion, dentro de
un marco de estabilidad financicra, procurando que
fos esfuerzos presentes soporten el desarrollo econo-
mico en ¢l futuro,

A.MEDIDAS ECONOMICAS PARA LA ETAPA DE
EMERGENCIA

La magnitud de tos danos ocasionados por el terremo-
to hace que Tos recursos ean msulicientes requirién-
dose hacer un uso racional de los mismos. Por o cual
se recomiendd las politicas siguientes:

A1 POLITICA FISCAL

Fendiente o evitar nuevos gravimenes que deses-
timulen la inversion y o definir medidas que re-
duscan y ordenen el gasto pablico.
A2 POLITICA MONETARIA
Que procure evitar una expansion desordenada
de laoferta monetaria y datender las necesidades
de la emergencia.
A3 POLITICA CAMBIARIA
Orientada a facilitar las divisas que demanda la
emergencia,
A4 POLITICA DE ENDEUDAMIENTO
Tendiente a la mayor captacion de recursos ex-
ternos y asu adecuada canalizacion.

8. POLITICAS DI
TIVACION

RECONSTRUCCION Y REAC-

Superada la ctapa de emergencia, deberdn dictarse
medidas de politica ccondmicy que posibiliten 1
reconstruccion, promuevan la reactivacion y sirvan
de apoyo a la politica economica de largo plazo.

Las medidas de politica econdmica recomendadas
son:

B.1 POLITICA FISCAL

En la que se recomiendan medidas para superar
fa situacion cronicamente deficitaria, sin afectar
a laactividad productiva.
B.2 POLITICA MONETARIA
Concediendo prioridad o las actividades produc-
tivas y procurando agilizar la intermediacion
financicra.

B.3 POLITICA CAMBIARIA

Proponiendo un tipo de cambio dnico y djusta-
ble gradualmente,
B.4 POLITICA DE PRECIOS
Que promuceve la cficiencia, eliminando los con-
troles existentes.

B.5 POLITICA DL SALARIOS

Relacionando los salarios con la productividad.
C.POLITICA DE DESARROLLO

La politica econdmica en el corto plazo debe sentar
las bases para un proceso de crecimiento autotoste-
nido,

La politica ccondmica de desarrollo deberd tender
progresivamente al funcionamiento de un sistema cco-
nomico cficiente en el quce, los precios y la asignacion
de recursos estén determinados por el mercado. La
necesidad de reducir el desequilibrio externo y de
generar empleo, en forma masiva, , requieren del
establecimiento de un modelo de promocion dc
exportaciones, a través de una mayor apertura de la
cconomia, en base al principio de la ventaja compa-
rativa.
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1. GOBIERNO

El Estado debe establecer las reglas del juego a efecto
de dar senales claras a todos Tos agentes economicos
sobre la direccion en la que debe encaminarse fa eco-
nomiz

La politica cconomica debe ejercer una influencia
anticiclica a efecto de mantener fa estabitidad finan-
ciera internd,

En i coyuntura actual su papel relevante es b realiza-
cion de gestiones para obtener ayuda externa en los
montos y condiciones regueridas yovelar por una
adecuada canalizacion de Ta misma.

v

PAPEL DE LOS AGENTES ECONOMICOS

2. SECTOR PRIVADO

Debe contribuir con su capacidad empresarial y pro-
ductive a la reconstruccion y reactivacion nacional,
con una mayor participacion en ¢l proceso de forma-
cion de capital, con el objeto de aumentar ta produc-
cion y generar empleo.

3. SECTOR CABORAL

La mano de obra deberd inveiucrarse en el programa
de reconstruccion y reactivacion, mediante el mante-
pnimiento de un ambiente de disciplina social, preser-
vando sus intereses a un nivel gremial,
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El 10 de octubre pasado, San Salvador y gran parte
del drea metropolitana sufren una catastrofe natural
de graves consecuencias. La muerte de aproximada-
mente 1,500 personas, la destruccion de cerca de
30,000 viviendas, la pérdida de un gran ndmero de
edificios pablicos y privados y la devastacion del
centro de la ciudad, causan un nuevo y muy violento
impacto psico- social cconomico a laya gravemente
golpeada poblacion de £1 Satvador,

Bl pars cor esta catdstrofe agrava L crisis caracteri-
zada por sicte anos de conflicto politico militar, que
ha sido responsable en wan parte de Lo agudizacion
de la crisis ceonomica, lo gue a su ves Provoca nuevos
problemas sociales y agrava los eNistentes, como los
desplazamientos de poblacion, la marginalidad socio
cconomica, ainseguridad fisica vomordl, la falta de
dceeso a los servicios mds buisicos, of crecimiento del
namero e desempleados Yoconseauentemente el des-
moronamiento de las bases de Ly socied.d que son a
familia v el trabajo.

La cifra estimada por algunos organisnios internacio-
nales, de alrededor de € 5.0 mil millones en danos R
la obra fisica, representa mis de La tercera parte del
Producto Intemo Bruto de FISS valuado a precios
corrientes y ¢l 760/0 de La formacion bruta de capital
desde 1981 4 1985, datos que por st solos revelan la
total descapitalizacion que ha experimentado el pars
Lomo consecuencia det desastre. Reconstruir 1y obra
fisica destruida, conservando por cjemplo la tasa de
tormacion de capital registrada durante el altimo
quinguenio levarfy practicamante  cuatro dN0OS; aun
con ello las condiciones de vidy para la mayoria de
fa poblacion podiian tormarse socialmente peligrosas,
tomando ¢en cuenta que antes del desastre el ingreso
real de la poblacion habra retrocedido ab nivel previ-
leciente en 1965,

El panorama se complica adn mis con los niveles de
ingreso tan bajos que se preven en el futuro, mds aun
Si-contindan como hasta ol presente las elevadas pre-
siones inflacionarias que han venido gravitando por
mads de cinco anos en la economia Y que han crosio-
nado la demanda efectiva de amplios segmentos de la
poblacion.

Es obvio que los problemas ocasionados por el desas-
tre inciden mds evidentemente en las necesidades
sociales por lo que resulta impostergable adoptar me-
didas para su pronta solucion. Para lograr el bienestar

social de la mayoria de I3 poblacion, que sélo puede
estar garantizado si ¢l futuro econémico del pals se
segura, es necesaric realizar un esfuerzo nacional
para el fortalecimiento de las bases del sistema pro-
ductivo. Para ello se requiere integrar y armonizar
los esfuerzos de reconstruccion que estimulan la
demanda, a través del empleo generado, con los
de reactivacion que estimulan Ia oferta de bienes vy
servicios producidos localmente, A la vez habrd que
evitar  que la mayor disponibilidad de recursos por
parte del Estado sea motivo de una mayor participa-
cion estatal en actividades que puede desarrollar efi-
cientemente el sector privado.

Debe tenerse presente, ademds, el cardcter temporal
de taayuda externa, la cual constituye un importante
dpoyo para afrontar la - situacién actual pcro no el
sustituto a la capacidad de produccion interna. Por
lo cual debe aprovecharse esy oportunidad del mo-
mento, para iviciar un proceso de crecimiento autoé-
nomo,

El desastre y los esfuerzos adicionales que es necesa-
rio realizar para la reactivacion, ponen hoy mds que
nunca en evidencia que solo a travds de una concerta-
cion entre el sector publico y privado puede viabili-
zarse ¢l futuro del pais. La comunicacion y la coordi-
nacion de esfuerzos entre estos sectores ya probaron
ser efectivas cuando el interds nacional se sobrepone a
cualquier perspectiva restringida de los problemas del
pars. En el futuro esa concertacion deberia mante-
nerse como unica forma probada en otras latitudes de
sacar provecho de fas crisis en procura de un mayor
bicnestar para la socicdad.

La revision de la polftica ccondmica que ha impucesto
la atencion de las necesidades surgidas del desastre
dala oportunidad de definir un cambio en la orienta-
cion de la politica ccondmica, a efecto de lograr un
mayor aporte de los diferentes sectores ccondmicos
en ¢l fogro del objetivo comdn de reconstruir y reac-
tivar el pars.

20 ese contexto, FUSADES, como una contribucion,
ha querido a través de este documento plantear al
gobierno los siguientes lincamientos para una estra-
tegia de corto plazo, mediante la implementacion de
un programa de reconstruccion fisica, en forma para-
lela ¢ integrada con un programa de reactivacién
cconémica,



[i. OPCIONES DE POLITICA ECONOMICA
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.a coyuntura actual aun cuando ha significado un
doloroso acontecimiento en la historia del pars, pre-
senta la oportunidad de definir la orientacidn de la
politica econémica, aprovechando el flujo de recur-
sos externos que ingresaran a causa del terremotoy la
participacion de los diferentes sectores de la vida na-
cional,

A continuacion se presentan las opciones basicas de
politica econéomica que pueden adoptarse, con una
breve descripcion de las medidas de politica econd-
mica y sus respectivos efectos en la cconomia del
pais.

OPCION A: POLITICA DL RECONSTRUCCION

Esta es una opcion extrema donde la politica econo-
micd se caracteriza basicamente por los rasgos siguicn-
| (VR

1. Asignacion de Recursos.

Utilizacion de la mayor parte de los recursos en vi-
viendas familiares, edificios publicos y otras inver-
siones publicas, en un proceso acelerado.

2. Polftica Monectarid.

Monetizacion interna de una significativa porcion
de los recursos externos acompanada de politicas
monetaria—crediticia y fiscal expansivas, lo cual
significa un aumento sustancial del crédito del
Banco Central y del gasto publico corriente y de
inversion.

3. Politica Cambiaria,

Tipo de cambio fijo, independiente del compor-
tamicnto cambiario del resto de monedas del arca
Centroamericana y de los niveles de inflacion re-
lativos.

4. Politica Fiscal.

a) Aumento de la carga tributaria a las personas y
empresas para financiar parte de la expansion
del gasto publico.

b) !ntervencion estatal en actividades que puede
desempenar ¢l sector privado y controles a la
actividad econémica.

EFECTOS

La generacién masiva de empleo en la reconstruccion,
sin estimular deliberadamente la produccidn, incidi-
ra en la expansion de la demanda agregada por encima
de la capacidad de respuesta de fa oferta interna,
lo cual tiene los efectos siguicntes:

1— Aumento en las importaciones.

Las importaciones tanto de insumos para la fabri-
cacion de materiales de construccion como del res-
to de bienes y servicios aumentarfan sustancial-
mente, ¢sto serfa factible segun el monto y dura-
¢ion de la afluenciade recursos externos. Sin deses-
timar que al no existir tal ingreso de divisas, la po-
blacion quedaria acostumbrada a un mayor nivel
de vida, satisfecho con importaciones, que no po-
drian costenerse en el futuro cuando ya no ingre-
sen recursos externos y, ademds el aparato produc-
tivo se encontraria deprimido por la falta de apoyo
financiero, fa carga mibutaria impuesta y por la
falta de competitividad de sus productos en el exte-
rior, por un tipo de cambio sobrevaluado. Por otra
parte, las ventajas del primer momento sobre la
Balanza de Pagos con el ingreso de divisas se
verian contrarrestadas por la salida de las mismas,
via importaciones, en cuyo caso, debe reconocerse
que habria una desmonetizacion de los flujos de
recursos extlernos.

Presiones inflacionarias.

N
'

Si fas importaciones no crecen en la proporcion
del diferencial entre la ¢terta y demanda interna, el
aumento en la demanda agregada, fomentada por
el gasto y crédito expansivos, ante la rigidez de la
oferta interna, impulsaria el proceso inflacionario
ya de por s considerado de niveles extraordina-
rios, lo cual a su ves ocasionarfa mayor inestabili-
dad cambiaria,

fgualmente, si la expansion de la demanda interna
fuese mas alli de lo que lo permiten los recursos
externos, habria que recurrir a una politica de emi-
siones inorginicas para satisfacer las necesidades
del programa de reconstruccion, lo cual tendria
como consecuencia un elevado costo social, ya que
la inflacion gencrada erosionaria el poder adquisi-
tivo de la poblacion y los desajustes internos im-
posibilitarfan la reactivacién de la economfa.




En tal caso la ventaja que representa el flujo de
divisas seria anulado por los desequilibrios finan-
cieros cuya solucién seria mds dificil en el futuro.

OPCION B: POLITICA DE RECONSTRUCCION Y
REACTIVACION

Esta opcion busca estimular tanto |a demanda (a tra-
vés de la reconstruccion) como la oferty global (a
través de la reactivacion) mediante las siguientes
polrticas:

I. Asignacion de Recursos.

a) Utilizacidn selectiva de los recursos externos, en
un balance que permita no solo satisfacer la
demanda provocada por las necesidades  de
reconstruccion, sino que estimular fa oferta
interna, canalizando fondos, en divisas, hacia
actividades productivas con capacidad de res-
puesta en el corto plazo.

L) La reconstruccion os selectiva y L cronologra de
st cjecucion dependerd del grado de prioridad
que se le asigne; para el caso, la reconstruceion
de cdificios publicos debe tener una segunda
prioridad o al menos ser selectiva, La dimension
del programa estard limitado por la capacidad
de cjecucion interna y la obtencion de recursos
externos.

2. Polftica Monetaria,

a) Limitar La expansion global del crédito,
b) Oricntacion del crédito interno prioritariamente
a las actividades productivas.

3. Politica Cambiaria.

a) Asignacion prioritaria de divisas para insumos
de fas actividades productivas y de reconstruc-
cion,

b) Tipo de cambio unico, realista y ajustable.

4. Politice Fiscal,

a) Realizar el gasto pablico destinado a la restau-
racion y mantenimicento de 1os servicios bdsicos
de infraestructura mediante el contrato  de

cmpresas privadas.

b) Reorientar ¢l gasto publico y especialmente los

Mm

programas dc inversion a las necesidades de Ja
reconstruccion,

¢) Evitar medidas que desestimulen la produccién
por el incremento de la carga tributaria.

d) Dictar medidas que generen confianza en cl sec-
tor productivo, especialmente aquellas que re-
duzcan la participacion del Estado en actividades
que puedan ser desempenadas eficientemente
por ¢l sector productivo y liberalizar progresi-
vamente los controles estatales,

EFECTOS
La implementacion de esta politica tiene los cfectos
siguientes:

I-- Contencion de la Inflacién,

La disciplinga financicra que implica esta opcién
permite mantener la inflacion a niveles mancja-
bles ya que no habrian emisiones inorgdnicas y
existiria un balance entre ¢l financiamiento con
recursos internos y los recursos externos captados.

A un nivel macroeconomico, al financiar activida-
des productivas que incrementen la oferta global
habrd mayor capacidad de respuesta a la demanda
interna, aumentada por ¢l empleo generado en la
reconstruccion, haciendo menos necesario impor-
lar bicnes y servicios y evitando presiones sobre
el nivel de precios interno.

[\
'

Estrmulo a la Produccion,

Los recursos externos captados para la recons-
truccion serian capitalizados para posibilitar, a la
vez, la reactivacion econdmica. Tanto porque ¢sos
recursos sirven para importar 1os insumos requeri-
dos por ambas actividades como porque si se admi-
nistran adecuadamente, permiten cervar las brechas
financicras del sector externo y fiscal, con lo cual
se liberan recursos internos para fornentar la acti-
vidad productiva.

|8
.

Armonizacion de objetivos de ia reconstruccion y
reactivacion,

Los recursos externos que se recibirin hacen posi-
ble ¢l mantenimiento de una disciplina financicera
y ¢l estimulo a fa demanda y a la oferta, en forma




simultdnea, con lo cual se presenta una oportuni-
dad de compatibilizar los objetivos de la estabili-
zacion, de la reconstruccion y de la reactivacion.
Es decir, reconstruir el drea metropolitana y for-
talecer la actividad productiva nacional dentro de
un marco de estabilidad econdmica y financicra.

El andlisis de la situacidon econdmica actual , e los
cfectos de ambas opciones, en la economia nacio-

nal, pone de manifiesto que la politica adecuada e
la de implementar en una forma paralela e integra
la reconstruccion y la reactivacion, con lo cual s
lograra alcanzar algin grado de estabilidad finan
ciera y sentar las bases para un crecimiento auto
sostenido en el futuro.

Las opciones descritas se presentan en el diagram:
siguiente:

OPCIONES DE POLITICA ECONOMICA

OPCIONES BASICAS

ENFOQUE

ASIGNACION DE
RECURSOS EXTERNOS

/

POLITICA MONETARIA

POLITICA CAMBIARIA

POLITICA FISCAL

POLITICA MACROECONOMICA

N7

EFECTOS
A

RECONSTRUCCION Y

RECONSTRUCCION REACTIVACION
¥ L]
DE DEMANDA DE OFERTA Y DEMANDA
+ L 4

En viviendas familiares, editicios pu-
blicos y restauracion de servicios ba-
sicos de infraestructura.

Utilizacién selectiva de los recursos
externos, canalizdndolos hacia la re-
construccidn y hacia actividades pro-
ductivas.

A4

¥

o Monetizacion interna de los recur-
s0s externos acompaiiada de poli-
tica monetaria y fiscal expansivas.

o Crédito del BCR sustentado en
emisiones inoryanicas.

o No emisiones inorganicas.

o Crédito interno orientado priori-
tariamente a actividades produc-
tivas,

v

¥

o Tipo de cambic fijo sin conside-
rar los niveles relativos de infla-
cion ni el comportamiento cam-
biario del resto de monedas de
C. A

Tipo de cambio UGnico, realista y
ajustable.

\

¥

o Incremento del gasto publico

o Aumento de la carga tributaria
a personas y empresas.

o Inversiér del Estado en activida-
des que puede desempenar el sec-
tor privado y coentroles a la activi-
dad economica.

o Gasto publico en reconstruccién
en forma selectiva y mediante
contrato de empresas privadas,

o Evita carga tributaria que deses-
timule a las actividades produc-
tivas.

o Reduce la participacion del Esta-
do en actividades que puede de-
sarrollar eficientemnte el sector
privado.

o Liberalizacion progyresiva de con-
troles estatales.

v

¥

o Aumento en las importaciones.
— Por expansion de la demanda
agregada mayor que la capa-
cidad de respuesta de . oferta
interna,
o /Aumento de la inflacién.
.- Por expansion de l¢ demanda
— Por emisiones inorganicas que
financi=n el crédito vy el gasto
publico.
o Contraccion de la actividad pro-
ductiva por talta de apcyo finan-
ciero y la carga tributar.a,

— Reduce necesidad de importar bie-
nes y servicios.

o Ambiente de disciplina financiera.

o Mantiene inflacion a niveles mane-
jables.

o Capitaliza los recursos externos
para posibilitar, a la vez, la reacti-
vacion.

o Compatibiliza los objetivos de
la estabilizacion, reconstruccion y
reactivacién,




. ESTRATEGIA GLOBAL PROPUESTA

Del andlisis de las opciones de polrtica econémica que
¢ presentan al pais, en la presente coyuntura, se con-
sidera importante aprovechar los recursos exiernos
que ingresardn para realizar paralelamente un esfuer-
zo de reconstruccion y de reactivacion economica
para lograr un desarrollo intersectorial equilibrado
que sustente las bases de un desarrollo sostenido.

A.Objetivos Basicos
I. Econdmicos,

El objetivo ccondmico consiste en Ia utilizacion
optima de los recursos financicros para que un pro-
grama de reconstruccion cconémica se constituya
cnouna oportunidad de reactivacion ecconémica en
otros sectores, adicionatmente a la vivienda y a la
mfracstructura. Un plan mtegrado con un marco de
politica cconomica adecuado permite una asigna-
cion de recursos que genere empleo en otras activi-
dades diferentes, aprovechando los efectos multi-
plicadores de la inversion, o cual aminorarra, en
lugar de agravar, los desequilibrios finacieros que
han venido gravitando en ol proceso econdmico del
pars.

2. Social.

En lo social debe tenerse presente que un orden
cconomico  eficiente estid determinado, en gran
parte, por el progreso social que el sistenma producti-
vo ha posibilitado. En tal sentido, los planteamien-
tos de las estrategias de desarrollo ticnen que faci-
litar al menos, el logro de aquellas necesidades
bdsicas que para la poblacion son imprescindibles
para su normal desarrollo como son la vivienda, los

servicios de salud, la alimentacion y la educacion,

los  cuales  deben  satisfacerse primordialmente
mediante el acceso a un empleo permanente y pro-
ductivo y s6lo subsidiariamente por ¢l Lstado,

Con ¢l sismo, la dotacion de servicios badsicos su-
frio graves danos en su funcionamicento y estruc-
tura, por lo quce se deberd hacer esfuerzos, no
s6lo para restaurar tales servicios, sino que, en un
sentido amplio, para reincorporar a la mayoria de
la poblacion al proceso socio—ccondmico. Por lo
que en fas actuales circunstancias, los objetivos
para cl corto plazo del plan de reconstruccion son:
generar empico, proveer un techo y crear las con-

diciones basicas de salud y alimentacion que per-
mitan la incorporacién de los afectados por el
terremoto al proceso normal de vida atil.

Es innegable « - el terremoto provocéd demandas
de asistencia humanitaria; sin embargo, es impor-
tante que los programas de reconstruccion y reac-
tivacidon mds que nada incorporaren productiva-
mente a la poblacién damnificada con el objeto de
superar la etapa de asistencialismo.

- Armonizacién de objetivos

La estrategia econdmica propucsta pretende armo-
nizar los objetivos econdmicos y sociales, tanto de
la reconstruccion como de Ja reactivacion, dentro
de un marco de estabilidad economica financiera
que posibilite en el futuro iniciar un proceso de
desarrollo econdémico.

Dentro de ese enfoque se pueden senalar como ob-
jetivos socio- economicos especificos los siguien-
tes: un alto nivel de ocupacion, la estabilidad del
valor monetario, un crecimiento  econémico
sostenido y la restauracion y prestacion de los
servicios sociales bisicos. Donde los objetivos so-
ciales 'y cconomicos se estremezclan y tienden a
un mayor bicnestar social de la poblacién.

La estrategia propuesta parte de que la politica so-
cial estd directamente relacionada con la ccondmi-
Cay que su orientacion deberd estar siempre acor-
de con objetivos cormunes en el mediano plazo. El
objetivo ulterior es ol mejeramiento del bienestar
social y To ecconédmico no es un objetivo en si mis-
mo, sino un medio, por lo que el aparato produc-
tivo tiene necesariamente que ser cficiente y con
una alta capacidad de generacion de empleo si se
quicre alcanzar un mayor nivel de bienestar de la
poblacidn,

Ll ¢xito en lo social estd altamente vinculado al
fortalecimiento de los centros de produccién,
generadores de riqueza. Por 1o que para mejorar las
condiciones sociales deberd trabajarse en la recons-
truccion integral del pars aprovechando la ayuda
recibida por la catdstrofe. En tal sentido, la recons-
truccion y la reactivacién deben ser parte de un
mismo esfuerzo y ademds, las medidas en el corto
plazo no deberdn ser fuente de problemas en el
futuro.



C. Elementos Basicos de la Estrategia.

El terremoto ha hecho necesario reorientar la
politica econdmica y efectuar esfuerzos adiciona-
les, tanto de emergencia como de reconstruccion,
Jlos cuales deben ser considerados en el diseno de
una nuevd estrategid.

1-- Perfodo de Emergencia.

La urgencia de atender las necesidades mas bi-
sicas de la poblacion hizo necesario cjecutar un
plan de emergencia, el cual fue disenado v
estd siendo implementado por of Gobierno de
la Republica con la ayuda de recursos externos
y ocon el apoyo del sector privado empresarial
y Laboral.

Puesto que ol plan de emergencia ya estd en
marchd, en la mejor forma que lo permiten las
circunstancias, la estrategia propuesta no coms-
prende este perfodo aunque stse senalan algu-
nos clementos de politica macrocconomic.

2 Perfodo de Reconstruccion y Reactivacion.

La estrategia que se propone consta de un pro-
grama de reconstruccidon y oun programa de
reactivacion dentro de un marco  de politi-
ca macrocconomica que permita armonizar los
objetivos de tales programas.,

El objetivo del programa de reconstrucdion ¢s satis-
facer, en breve plazo, las necesidades basicas de la
yoblacion alectada por el terremoto y rehabilitar Tos
zentros de trabajo danados para recuperar [os puestos
de trabajo y recuperar los niveles de produccion antes
del sismo. Los Hmites, al logro de estos objetivos,

estardn dados por el monto de recursos disponibles y
por la utilizacion que de los mismos se haga.

La estrategia se sustenta en la utilizacion racional de
los recursos, procurando que la mayor parte de os
recursos se orienten directamente al sector privado,
a través del sistema financicro v oque los recursos
canatizados al sector publico se desembolsen a través
de contratos de cjecucion de obras con el sector pri-
vado, para promover la ejecucion eliciente de las
obras v oevitar L ampliacion del gasto pablico con la
creasion de mds plazas permanentes.

E1 abjetivo del programa de reactivacion es estimular
la produccion nacional a traves del apoyo de sectores
Y programds estratégicos que ofrecen ha posibilidad
de ana respuesta inmedidata a medidas de estimulo
directo.

E1aspecto central del programa de reactivacion es el
clemento confianzd, de alli que Tas medidas del pro-
grama deben definise en forma clara y promover un
ambiente de certidumbie en relacion a las medidas de
politica ccondmica imperantes.

L.a politica macrocconamica no es neutra, de alli que
fa estrategia propuesta cuenta con un marco de poli-
tica global que permite armonizar v establecer un
balance entie L seconstruccion, que estimula bisica-
miente la demanda, con las esfuerzos de reactivacion,
que estimulan La produccion, os deciv La oferta, dentro
de un contexto de relativa estabilidad economica-—
Hinanarera y de contianza, que posibiliten ol despegue
ccondomico pard mejorar las condiciones sociales del
DaIs,

La estrategia global se presenta en forma sistemati-
zada en la grafica siguiente:
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s ESTRATEGIA GLOBAL
PROGRAMAS (| RECONSTRUCCION a —>|  REACTIVACION
BASICOS
L i v
( Programas de Reactivacion inme-
Preyramas de Reconstruccion y diata:
Restauracion de servicios sociales
PROGRAMAS bdsicos en er AMSS. — Caté
ESTRATEGICOS — Educacion — Azlear
_ Salud - M.C.(,.A.
~ Vivienda ~ Industria
— Pequefiia Empresa
— Inversidn
\ — Fomento de
Exportaciones
-~ Satisfacer necesidades sociales
bdsicas de la poblacian,
— Promover la estabilidad finan- D/
OBJETIVOS cera. ,
~ Efectuar un uso racional de los
recursos.
— Crear un ambiente de confianza
y estimulo a la produccion.
— Medidas econdmicas para la etapa
de emergencia,
e Politica Fiscal
e Politica Monetaria
e Politica Cambiaria
POLITICA 2 . qull’tica de Endeudarp'iento
MACROECONOMICA — Polrtica de Reconstruccion y

Reactivacion

e Politica Fiscal

e Politica Monetaria

e Politica Cambiaria

e Politica de Precios

e Politica de Salarios
— Politica de Desarrollo




IV, PROGRAMAS ESTRATEGICOS
e NS,

A.Programa de reactivacion inmediata publico y privado en la préxima negociacién

Considerando la afluencia de recursos exterrios y la
oportunidad de su uso en la reconstruccion y reac-
tivacién, a continuacién se mencionan aquellas
actividades que pueden tener una reaccion de
corto plazo a estimulos directos. Puesto que
muchas actividades productivas pueden reaccionar
favorablemente dentro de un ambiente de confian-
za, algunas medidas sugeridas tienden a definir
reglas claras y promover una mayor certidumbre
para los diversos agentes econdmicos.

1. Café

a. Realizar una reorganizacion de las instituciones
gubernamentales del sector, separando las acti-
vidades de cardcter normativo de aquellas de
naturaleza operativa, en dos organismos inde-
pendientes.

b. Sistema de comercializacion y beneficiado en el
que participen sector publico y sector privado
bajo un esquema de libre competencia. El ente
gubernamental operativo beneficiard y comer-
cializara el caf¢ dentro de un esquema transpa-
rente y de competencia con el sector privado.

c. Canalizar ¢l financiamiento al productor Gnica-
mente a través del sistema bancario y proveer
asistencia crediticia integral, (avio, control de
plagas, sicmbra y resiembra) adecuada, oportuna
y suficiente,

d. Consideraindo la tendencia decreciente de los
precios,que ha empezado a manifestarse en el
mercado internacional, debe suprimirse ¢l im-
pucsto de emergencia.

c. Evitar el establecimiento de impuestos impre-
vistos y actualizar la tabla del impuesto a la ex-
portacion de café en base a costos y precios, que
permita una mayor flexibilidad en la recauda-
<ion tributaria, sin desestimular a los produc-
tores.

f. El precio interno debe reflejar el precio inter-
nacional vigente y los sistemas de informacién

deben ser fluidos y transparentes.

g. Realizar un esfuerzo coordinado entre el sector

de cuotas en la OIC.

2. Cana de Aztcar

a. Promover la privatizacion de la actividad azuca-
rera, tanto en la produccién como en la comer-
cializacién del producto.

b. Conceder el crédito al productor en base a la
produccion y no al manzanaje sembrado.

c. Establecer un sistema de precios al productor
que sea adecuado en relacion alos costos y que
se establezea en base al rendimiento de la cana y
no por ¢l peso de 1a misma.

d. Definir una polrtica estable en relacién a la ex-
portacion y consumo local del alcohol anhidro.

¢. Tipo de cambio que promueva la rentabilidad
del cultivo.

3. Mercado Comdn Centroamericano.

a. Facilitar divisas para la adquisicion de insumos
de productos que se exporten al drea, especial-
mente cuando se cuente con pedidos en firme.

b. Promover el funcionamiento del DICA para
agilizar los mecanismos de pago en el drea.

c. Tipo de cambio que evite la pérdida de compe-
titividad relativa, para lo cual deberd tenerse una
politica cambiaria definida en vez de actuar sélo
en reaccion a medidas de otros pafises.

4. Industria

a. Conceder divisas paa la importacién de insumos
industriales aprovechando el ingreso de recursos
externos.

b. Fortalecer las lineas de crédito para capital de
trabajo.

c. Eliminar el requisito de dep06sito previo para la
apertura de cartas de crédito.

d. Establecerlincas de crédito para reposicién de
activos fijos ¢ inventarios dafiados por el sismo.




—_

e.

Permitir la depreciacién acelerada de los activos
fijos industriales para superar cl problema de
absolescencia y compensar, en parte el alza en el
precio de reposicion causado por el proceso in-
flacionario.

Considerar las pérdidas ocasionadas por cl terre-
moto, no aseguradas, comopérdidasoperativas y
no de capital, a efecto de que la amortizacién de
las mismas se realice gradualmente.

5. Pequena Empresa

a.

b.

Facilitar recursos financicros cn condiciones
adecuadas a la pequena y micro empresa.

Dadas las limitaciones como sujetos de crédito
de algunos micro empresarios, esta accién debe
acompanarse de un esfuerzo de promocion so-
cial y de formacion de grupos solidarios, ya que
no se trata de subsanar necesidades basicas, sino
de promover el desarrollo productivo de la
micro empresa.

Brindar la asistencia téenica con un sentido pric-
ticoalamicro empresa, a través de todas Lis ins-
tituciones ya existentes para tal fin, en furma
directa o contratando servicios idéneos.

6. Inversidn

d.

Inversion doméstica privada:

— Deben adoptarse incentivos especiales a las
nuevas inversiones locales, de cardcter finan-
cicro y fiscal, que hagan atractivo invertir los
recursos recuperados por ¢l pago de seguros.
lniciando por evitar gravimenes que desesti-
mulen la formacion de capital.

— Permitir el uso de los Bonos de la Reforma
Agraria para canjearlos por activos del Gobier-
no y de instituciones financicras.

— Permitir la depreciacion acelerada de activos
fijos para promover su reposicién.

. Inversién Publica:

Debe realizarse, fundamentalmente, con recur-
S0S externos y orientarse bdsicamente a la res-
tauracion de los servicios bdsicos de infraestruc-

(o]

tura, en apoyo a las comunidades y al sector
productivo, dejando en segunda prioridad la
reconstruccion de aquellos cdificios pdblicos que
no tienen relacion con servicios al piblico y que
no obstaculicen la eficiencia de las actividades
productivas. Asimismo, debe ecfectuarse una
reorientacion de los proyectos en ejecucién para
atender las necesidades prioritarias de la pobla-
cién, especialmente del drea metropolitana.

. Inversion Extranjera:

Los acontecimientos recientes agregan otro fac-
tor de desventaja al clima de inversion, lo cual
dificulta la promocion de la inversion extranjera,
lo que hace ain mds necesario establecer incen-
tivos que superen o, al menos equiparen las
ventajas ofrecidas por parses vecinos. En 1tal
sentido, es necesario aprobar la Ley de Fomento
y Garantia a la Inversion Extranjera.

Por otra parte, deben atendcrse las solicitudes de
los inversionistas extranjeros con actividades en
cl pais, ya que son los principales portavoces en
apoyo a la promocion de nuevas inversiones.

7. Fomento de Exportaciones

d.

C.

E.

aridctica los incentivos contemplados
enla Loy we Fomento de Exportaciones.

IJ(llt"'

- Promover la operacion del Centro de Trimites

de Exportacion (CENTREX), contemplado en
la Ley.

- Facilitar Iincas de erddito para capital de trabajo

e inversion.

- Tipo de cambio que no reste competitividad a

las exportaciones nacionales.

Facilitar divisas para la adquisicién de insumos a
productores que cuenten con pedidos en firme
del exterior.

Facilitar seguros que cubran todos los riesgos,
incluso politicos, para la materia prima en pro-
ceso de maquilado en el pais, asi como para los
inventarios y activos fijos de las empresas dedi-
cadas a la exportacion.

Promover la operaciéon de zonas francas priva-
das. Privatizando San Bartolo y promoviendo la




creacion de nuevas.

B.Programa de Reconstruccion y Reactivacion de
Servicios Sociales Basicos en el Area Metropolitana
de San Salvador.

Las pérdidas y danosocasionados por el terremoto
han afectado severamente fas ya deterioradas con-
diciones de los servicios sociales basicos, o cual
requicre la ejecucion con cardcter de urgencia de
un programa de reconstruccion y restauracion de
éstos.

La labor anteriormente presentada no deberd con-
fundirse con la estrategia de desarrollo social a
implementarse para un mediano y largo plazo, mas
bien deberd buscarse la forma en que la atencion a
la emergencia, tejos de volver mads dificil el desarro-
flo de una futura estrategia lo facilite y promueva.

La restauracion de estos servicios bisicos debe ser
soportada por los recursos externos que ha captado
el pais a rarz de la catdstrofe. Sin embargo, debe
considerarse que el plazo de ejecucion de este
programa cstard determinado por la capacidad de
absorcion de la cconomia y la capacidad de ¢je-
cucion de los sectores involucrados en la recons-
truccion, fa disponibilidad de mano de obra califi-
cada y la capacidad de abastecimiento de materia-
les y otros insumos.

Por otra parte, el financiamiento externo deberd
canalizarse en forma pardlela a la reconstruccion y
la realizacion de proyectos productivos, a fin de
evitar presiones inflacionarias.

Los scctores prioritarios a considerar dentro del
programa social son: la cducacion, la salud y la
vivienda,

1. Educacién

a. Construccion de aulas provisionales, con
material adecuado a fin de reconstruir y
reparar las 1.024 aulas afectadas en el drea
metropolitana de San Salvador.

b. Utilizacién de los fondos disponibles actual-
mente para la compra de mobiliario, equipo y
material diddctico.

c. EI concepto arquitecténico de las nuevas

escuclas debe estar acorde a la orientacion
de la educacion, por lo tanto, su estructura
debe ser sencilla y funcional, adaptado al
clima y las circunstancias econdémicas.

o

En las escuclas permancntes el mayor esfuerzo
¢ inversion no deberd destinarse a la infraes-
tructura fisica solamente, sino mas bien y con
mayor ¢nfasis a todos aquellos elementos que
mejoren la calidad de 1a educacion, tales como
adiestramiento al personal docente y revision
del contenido del programa educativo.

2. Salud.
a. Promover programas de estimulo y auto-

ayuda dentro de las comunidades a traves de
Ja fabor de Trabajadoras Sociales.

b. Descentralizacion de los servicios de salud,
otorgandole prioridad a fa salud preventiva.

¢. Hacer uso temporal de centros hospitalarios
fuera de la capital,

d. Estudiar los sistemas hospitalarios y estruc-
tura arquitectonica de parses en regiones
sismicas, a fin de adoptar una solucion viable
y funcional a la realidad satvadorena, buscan-
do asi establecer centros de salud menos
costosos vy mejor adaptados a los problemas
de salud nacionales.

3. Vivienda.

a. Definir las zonas de reconstruccion de vivien-
das, teniendo en cuenta una reubicacion
ordenada y racional de las zonas residenciales.

b. Promover la agilizacion del crédito y nucevas
modalidades de financiamiento para resolver
¢l problema habitacional, como facilidades
para la compra de materiales.

c. Aprovechar el plan de reconstruccion para
reactivar las empresas locales productoras de
los materiales de construccion que se estime
mds convenicente utilizar,

d. La rchabilitacién de  unidades habitaciona-
les que albergan pequenas empresas deberd

10



tener una alta prioridad en los planes de
reconstruccidn.

e. Procurar una solucién a fos activos inmoviiiza-
dos para que ¢stos ayuden a solucionar el pro-
blema habitacional.

f. Prever programas de capacitacién rapida de
mano de obra, para construccion.

g. Evitar medidas confiscatorias que pucdan
generar desconfianza con los propictarios de
inmuebles urbanos.

h. Propiciar el desarrolto de proyectos de vivien-
da popular ecjecutados bajo modalidades de
ayuda mutua.

C.Programa de desconcentracion espacial de la pro-

duccion y descentralizacién administrativa del sec-
tor publico,

El Salvador, como muchos paises subdesarroltados,
presentd Como rasgo caracter’stico una concentra-
cion muy marcada de la actividad econdmica en la
capital 'y las zonas aledanas. Gran parte de los
danos matcriales que ha causado ol terremoto,
con sus implicaciones en ta actividad productiva,
cl empleo y el deterioro de los servicios sociales
bisicos han venido a poner de relieve Ta necesidad
de planificar ¢l futuro desarrollo de la actividad
cconémica desde un punto de vista espacial.

Los estudios geoldgicon que se conocen sefialan que
toda la zona metropolitana de San Salvador ‘corre
cl inminente peligro de experimentar periodica-
mente cataclismos como los sucedidos el 3 de
mayo de 1965 y el 10 de octubre del ano en curso,
cuyas consecuencias son normalmente una mayor
marginacion social, un crecimiento desordenado de
la capital, arraigo de familias en tierras djenas y
deterioro urbanistico de la ciudad.

En ausencia de planes de desconcentracion de la
industria, para ¢l caso, es casi SCEUTO que ¢sta se-
guird localizandose en la zona metropolitana, con
el riesgo de experimentar, en futuros eventos de
la naturaleza, mayores daios que en el pasado, con
las consiguientes implicaciones negativas en la acti-
vidad productiva, ¢l empleo vy, ta demanda de ma-

_—“

yores servicios bdsicos que tienen que restituirse a
un costo muy elevado.

La reconstruccion que estd por iniciarse representa
una oportunidad que también debiera ser aprove-
chada para analizar la conveniencia de un plan de
desconcentracion de la actividad productiva del
pais,

La extension geogrifica del pals hace menos cri-
tico el factor de la localizacion de las unidades de
produccion cerca de los centros de consumo, y en
cambio hay otros factores de mayar peso como son
la necesidad de reducir los flujos migratorios ru-
rales a los centros urbanos, las facilidades de trans-
porte 'y comunicaciones, y la disponibilidad de
agua, energra eléctrica y de mano de obra. Por otro
lado, un plan de tal naturalesa tendr s como objeti-
VO primario incorporar actividades productivas a
amplias zonas del pais que actualmente nmuestran
un claro rezago en relacion a la zona central, En
Una tarea de esta naturalesa no puede ignorarse la
necesidad, por 1o demds evidente, de 1a atencion
prioritaria que merece en materia de inversiones las
2onas en conllicto, especialmente de la zona orien-
tal, en la cual se observa una carda espectacular de
la actividad ccondomica Y, en especial de la agri-
cultura. Pero iguales posibilidades de desarrollo in-
dustrial ofrece la zona de occidente, sise considera
la cercania gocegrdfica del mercado guatemalteco
y los puertos de salida al Atlintico.

Aparte de ¢sto, es indispensable que ct Estado pro-
Mmueva una descentralizacion administrativa para
una prestacion mds eficiente de sus servicios, Se
sabe que en el pasado se ha hecho un esfuerzo no
despreciable en este sentido, principalmente en las
dreas de educacion, salud y en el sector agropecua-
rio. Sin embargo, los centros de decision siguen
concentrindose en la capital, lo que debilita las
acciones que en el campo sustantivo realizan los
entes u organismos ejecutores.

Desde luego no se trata de sugerir una dispersion
especial de la actividad del sector publico. Lo que
se sugicre es que el Estado, al decidir reubicarse en
zomas aledanas a la ciudad de San Salvador que cs-
tdn menos  amenazadas por fallas sismoldgicas,
drrastre. & una porcion mds grande de la poblacion
ainstalarse en dreas mds seguras para su vida.
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V.

POLITICA

MACROECONOMICA

Cl objetivo de la Polltica Macroecondmica consis-
te en la compatibilizacion de los objetivos de {os
programas de reconstruccion y de reactivacion,
dentro de un marco de estabilidad financiera, pro-
curando que los esfuerzos presentes soporten el
desarrolto ccondmico en el futuro, En tal sentido,
esa politica pretende establecer as reglas que nor-
men fa actividad cconomica, tanto en el plazo in-
mediato, mientras dura el periodo de emergencia
como en ¢l cortoy mediano plazo.

.MEDIDAS ECONOMICAS PARA LA ETAPA DE
EMERGENCIA.

Los danos y pérdidas ocasionadas por el terremoto
generaron necesidades de urgente satisfaccion vy
aun cuando se han recibido recursos externos,
¢stos son insuficientes ante la magnitud  de la
catdstrole, por lo cual debe hacerse un uso racional
de los mismos, Esto exige o adopcion de algunas
medidas economicas de cardeter emergente, que se
senalan a continuacion:

AL POLITICA TISCAL

1. Suspender fa aprobacion de nuevos impues-
tos a fin de no desestimular mads fa activi-
dad productiva, para no erosionar la capa-
cidad tributaria del pars.

2. Realizar los proyectos de reconstruccion a
traves de fa contratacion de firmas priva-
das para cjecutarlos en torma cficiente y
evitar la creadion de pliazas permanentes
dentro del presupuesto gubernamenial,

incremento e
presiones

3. Postergar  decisiones  de
salarios  pard  cevitar - mayoies
sobre el déficit fiscal,

4, Reducir o climinar los programas de inver-
sion que han pasado a una segunda priori-
dad a rarz del desastre y o reorientar os

fondos a programas relacionados con las

actividdades de reconstruccion.,

5. Negociar con organismos internacionales
préstamos en condiciones concesionales pa-
ra los proyectos publicos de reconstruc-
cion.

A2,

A3,

A4

6. Negociar donaciones o préstamos para la
financiacion del presupucesto, tal como se
hiciera cn 1983,

Por la importancia de la orientacion de la
Politica Fiscal ¢n el corto plazo, FUSADES
ha cleborado un documento especifico de-
nominado: “POLITICA PISCAL: OPCIONES
ANTL LA CRISIS",

POLITICA MONETARIA

1. Los ajustes al programa monetario deberdn
estar acordes a la capacidad crediticia del
Banco Central de Reserva, tundamentada
en o capracion de o recursos externos y
establecer ariterios de asignacion de crédi-
tos con el objetivo de incrementar la ofer-
La interna de bienes vy servidios en forma
paraleld 4 ba reconstruccion,

2. Lstablecer Imeas de crdédito para atender las
necesidades derivadas de fa emergendia.,

POLITTICA CAMBIARIA

1. Agiliza el tramite de obtencion de divisas
para radterias primas industriales ¢ insumos
requeridos por la reconstruccion, al grado
en que to permita fa afluencia extraordina-
ria de divisas,

2. Eliminar ¢l requerimiento de deposito pre-
vio en las operaciones de importacion para
diviar la situacion de iliquides que alrontan
diversas empresss por las perdidas fisicas
y lucro cesante ocasionado por el sismo.

POLITICIA DEENDEUDAMIENTO

1. Los préstamos deben contratarse vy desti-
narse fundamentalmente al rinanciamicento
de proyectos productivos que no impli-
quen grandes inversiones nioun clevado
componente importado.

2. En el caso de la ayuda, su canalizacion de-
berd estar precedida de un establecimiento
de prioridades, destinandose  preferente-
mente a la reconstruccion.
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B.4. POLITICA DE PRECIOS

1. Eliminacién de controles de precios admi-
nistrados por agencias comercializadoras
oficiales.

2 Lvitar que los precios a que s¢ suministran
los bienes y scrvicios de las empresas pu-
blicas sc establezcan por debajo de su costo
de oportunidad, tal como 1o requicre la
optima utilizacion de recursos para su pro-
duccion, lo que conlleva la sanidad finan-
cizra de las empresas.

B.5. POLITICA DE SALARIOS

Promover mejores salarios, apoyados en incre-
mentos en la productividad del trabejo.

C.POLITICA DE DESARROLLO

La estrategia de corto plazo, de reconstruccion y
reactivacion dentro del marco de politica macroe-
conomica adecuado, permite sentar las bases para
un proceso de crecimiento autosostenido.

14

La polftica econémica deberd tender progresiva-
mente al funcionamiento de un sistema econdmico
cficiente en el que los precios y la asignacién de
recursos estén determinados por el mercado.

La necesidad de reducir ¢l desequilibrio externo y
de generar empleo, en forma masiva, requieren del
establecimiento de un modelo de promocidon de
exportaciones, a través de una mayor apertura de la
cconomia, en base al principio de la ventaja compa-
rativa.

Deberdn climinarse gradualmente los controles y
subsidios, ast como los esquemas proteccionistas
que han conllevado un sesgo anti—-exportador,
con especiales desventajas para la agricultura y
las exportaciones tradicionales, asi’ como efectos
distributivos desfavorables para la mano de obra en
favor del capital.

En tal sentido deberd realizarse una liberalizacion
de Tos mercados  de factores de productos y del
dinero, y conceder un rol prioritario al sector pro-
ductivo en ef desenvolvimiento de la actividad eco-
némica.



VI. PAPEL DE LOS AGENTES ECONOMICOS
S ————————————

1. Gobicrno

El principal papel del Estado en el campo econdmi-
€O ¢n una nueva estrategia de desarrolio, es el de es-
tablecer un plan econdmico que sirva de marco de
referencia al resto de agentes para la toma de deci-
siones.

La tarca usual del Estado, en el dmbito econdmico, es
asegurar las condiciones favorables para mantener un
crecimiento ccondmico en un marco de estabilidad
financicra. Esto le asigna al Gobierno un papel fun-
damental en la politica anticiclica, tanto en la regula-
cion de la emision monetaria como en el manejo de
una politica fiscal sana que propicie la estabilidad fi-
nanciera y que permita la conservacion de la estabi-
lidad del dincro.

Ademds, ¢l Lstado debe orientar sus esfuerzos a
garantizar que la competencia asegure la eficiencia y
que el mercado sea el mecanismo idénco del estable-
cimiento de precios,

Dentro de la estrategia de reconstruccion y reactiva-
cion una tarea importante del Estado es realizar ges-
tiones para la obtencion de la ayuda externa en condi-
ciones favorables y velar por una adecuada canaliza-
cion de fa misma.

2. Sector Privado

Las tarcas del empresario en el futuro, dentro de la

reactivacion econdmica del pafs, son las de aumentar
ta produccién, proporcionar empleo, mayor participa-
cion en fa formacion de capital, precocupacién cons-
tante por el . loramiento en la tecnologfa empleada
y la calidad del producto. Naturalmente todos los
aspectos anteriores conllevan un elemento ricsgo que
es la manifestacion mds clara del aporte de este agente
al desarrollo econdmico del pars.

Considerando la circunstancia especial del pars de
inestabilidad financiera o especificamente hablando cl
déficit en la balanza de pagos y e proceso inflaciona-
rio, la actitud del empresario en la utilizacion de los
recuisns propios y del crédito en usos eminentemente
productivos y no esptculativos contribuirra a generar
produccion que es 1o que en definitiva permite satis-
facer los aumentos de fa demanda agregada sin que
tales incrementos deriven en mayor inflacion.

3. Sector Laboral

A la mano de obra en general le corresponde, dentro
del marco de eficiencia que se ha venido hablando, un
esfuerzo de mayor productividad Y una actitud de
involucramiento y participacién en el programa de
reconstruccion y reactivacion.

La fuerza laboral juega un papel determinante en el
mantenimiento de un ambiente de disciplina social,
sustentada en ¢l espiritu de trabajo v solidaridad,
preservando sus intereses gremiales independientes de
las corrientes de cardcter politico.
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