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RESUMEN EJECUTIVO

El prasente informe es o1 resultads del trabajo de
investigacidn realizado por DEICO, S.A. de C.V., de acuerdo a los
terminos  de referencia definidos por  USAID/El Salvador, para
estudiar diversos aspectos relacionados con el cumplimiento  del
Acta  CDontra el Abusa de las Drogas de 1988, emitida por el
HGobierno de los Estados Unidos de Amdrica. El  contenido del
Informe comprende 1os objetivos, metodolaglia, resultados de  la
investigacitn, conclusiones v recomendasiones.

El  proplsito central  del estudio fue el de identificar
recursos  y condiciones existentes en El Salvadar para  apayar a
las  (Organizaciones Privades Vaoluntarias (OPVs)  donatarias  del
Gobiernos de 1oz Estados Unidos de Amdrica, en sus esfuerzos  pror
mantener un lugar de trabajo libre de drogas, de acuerdo con as
requlaciones eetablecidas en el Acta. 1l estudic  tuvo una
duracidn  de cuarente dlas, en los meses de septiembre — octubre
tle 139849, Y fue realiradm Py un equips profesiconal
multidisciplinario. 1 universo de la investigacibn  comprendih
cuatro Breas de estudio: las DFVe; las institucicones salvadoreMas
que desarrollan programas de prevencitn o rehabilitacibn respecto
a drogas; el material educative digponible para las  canpahas
contra el uso de drogag; y la documentacibn legal  salvadoreha
pertinente: Chdigo de Trahajo, de Salnd, Fenal vy otras leyes vy
reglamentos especiales.

Los  resultados  obtenidos  muestran que  las OFVs, en su
mayorla, se  encuentran deserrol lando algunas de las  accicnes
tendientes a dar cumplimients a las regulaciones contenidas en el
Acta  Anti-Drogas; disposiciones gue son  compatibles con las
polfticas  dmplenentadas por cada OFV, segdn 1o exXpresan  sus
directores o delegades, Las dificultades principales para
cumpliv  totalmente  con el Acta son: el desconocimiento de la
legislacidn salvadorefra; la falta de recurss humano capacitado
en materia de  dre y o sobrecarga de  trabajo  del personal
califivado  para condusic actividades con tal prophsito; y la  no
disponibilidad de un presupuesto especifico para desarrcllar  las
actividades que incorpora la certificacibin requarida por el Acta.

Coms consecuencia, las exigencias menos cumplidas hasta el
moments son: determinar las sanciones que se impondrian a los
empleados que  violen las reqgulacicones sobre drogas; y la de
concientizar o eduzar a los empleados respecto al usc de las
mismas. Entre 1o manifestado por varios de los  ejecutivos
entrevistados, debe destacarse la sugerencia de que los programas
de educacitn y rehabilitacibn que mencicna el Acta, adembs de las
dragas, deberian incluir otros problemas mayores que existen en
El Salvador como es el babaoo v el aleoohal, Asimisma, que los
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programas de educacibn  sobre drogas  sean  desarrvollados  por
personas o instituciones ajenas a las 0OFVs.

En relécidn a los programas que actualmente desarroilan  las
institucicones gue luchan contra el prohlema de las  drogas, se

determink que Bstos no responden a una pollitica nacional global y
soherente, v gue las instituwsiones plblicas y privadas dedicadas
a la atencihn de este problema, enfrentan mUltiples limitaciones
para desarrallar su trabajo con mayor efectividad y cobertura.
Limitaciones que estdn referidas a la escaser de recursos humanos
en cantidad y competencia D gxperiencia profesional j
insuficiencia de materiales y equips para el desarrclla de
actividades educativas; carencia de infraestructura adecuada para
rehabilitacitn vy educacibng y falta de recursos financieros para
tal prophsito.

Es importante mencicnar, que la efectividad y cobertura del
trabajo que realizan estas instituciones en el campo de  las
drogas, relacicnado con &l impacto que tienen en la pohlacidn  en
general, resultan afectados por le carencia de mecanismos  de
coordinaci®n entre las diferentes instituwiones. Ademds, de que
ectos  esfuerzos no obedecrer a una polftica general definida por
las autoridades salvadoreMas, y es por esa razbn, que cada una de
sstas entidades opera en forma individual, sspecialmente por  la
carencia de enfoques integrados y completas sobre la problemdtica
de draogas en la pals.

La revisidin de la legislaridn salvadorefra en el campo de las
drongas vy eu compatibilidad con las regulaciones del  Acta  Anti-
drogas, determintk que las leyes naciaonales, especialmente
aquellas que norman las relacicones de  trabajo, no contemplan
espect firamente disposiciones relacionadas con prohibiciaones  y
SAanT i en maleria de drogas; excepto que considera com causal
de del trabajador, 21 ingerir bebidas embriagantes o
hacer uss de narciticos o drogaes enervantes en el lugar de
trabajo, o por presentarse al lugar de trabsajo o desempeffar  sus
labores en estado de ebriedad o bajo la influencia de un
parcdtico o droga.

Las regulaciones tablecidas por @l Acta Anti-drogas, no
pueden aplicarse en forma directa, de acuerdo a la legislacibn
salvadoreMa, sino que deben utilirarse otros instrumentos legales
para hacerlas obligatorias. En primer lugar, para hacer
obligatoria el cumplimients de las regulaciones del  Acta  por
parte de los donatarios, estas disposiciones deberdn incorporarse
al  oonvenio o cantrato que suscriban las partes interesadas; ya

aque £n esa forma el donatario arepta valuntaria Yy
contractualments cumplirlas; Yy en segundo, para haceayr

ohligatorias les disposiciones en la relacidn donataric-empleado,
Botas debertrn incluives en @) Tontrato Individual de Trabajo o
hien en el reglamento interno de la institucidn.
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Se concluye que para la aplicacitn de las regulacicones del
Acta Anti-drogas, =e necesario apayar log ecfuerzos de las  0FVs,
de manera que ellas puedan implementar sus  programas de
prevencibn y rehabilitacibn, y certificar gue mantienen un lugar
de trabajo libre de drogas. Que no existe mayor impedimenta
legal para hacer exigibles las requlaciones del Acta, siempre que
se incorporen  tales disposiciones en 1os  instrumentos  legales
antes mencionados, Que  deberta apoyarse las esfuerzos  que
realizan las inetituciones nacionales, plblicas y privadas, en su
lucha por combatic la produccibng tenencia, comercializacibn y
conswms de drogas ilegales, a efecto de que estas  instituciones
puedan en un momento dado colaborar con las OFVs.

o
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I. OBJETIVOS DEL. ESTUDIO

El Acta Contra el abusn de las Drogas de 1988, publicada  en
el FRegistro Federal de los Eetados Unidos de Amkrica el 31 de
enerc  de 1989, establece en la Seccibn "FEegulaciones Federales
sobre Adquisicit, Sub-Capitulo D, Farte =3, Ambiente,
Conservacibn, Sequridad Ocupoaciconal y Lugar de Trabajo Libire de
Driogas, que todas las instituniones Estadounidenses e
instituciones no gubernamentales no Estadounidenses,  incluyenda
individuns y  organizaciones privadas voluntarias, que reciben
fondos de donaciones directas del Gobierno de los Estados Unidos
de Ambrica por medio de la  Agencia para el Desarrmllo
Internacional  (AID)Y, deberdn proveer y certificar que mantienen
un lugar de trabajo libee de drogas".,

(e

Ton tal  propdeito, el presente estudio se ha orientado  a
investigar tres aspectos bdsicos: primera, las medidas adoptadas
por las Organizacichnes Frivadas Voluntarias  (0OFVs), para  dar
cumplimiento & regulaciones del Acta Anti-drogas,
proncipalmoente 1o relacionade ron las  pollticas, programas o
acciones que actualments estin desarrollando, para  asegurar  un
lugar de trabajo libre de drogas; ssgundo, los esfuerzos plblicos
y privados que se realizan en el pals para contrarrestar el uso
de drmgas, los cuales podrlan apoyar y complementar las  acciones
emprendidas  por dichas Organizaciones; v tercera, la revisidn vy
arnkhlisis de la Legislacibn Salvadorefa vigente, para determinar
la aplicabilidad de laz disposiciones contenidas en el Azta Anti-
drogas en el contexsts de las leyes nacional es.

Las  recultados obtenidos a travks del presente estudiao,
permitivhn a USAID/E]l Salvadaor, conccer la forma en que se  esthn
cumpliends las regulaciones del Acta, los problemas gue afrontan
las 0OFYs  al  tratsre de dioplementarlss, v especialmente, las
facilidades o limitaciones que e<isten en E1 Salvadar para que
las OFVs puedan cumplivr con dicvhas regul aciones.

Ob jetivo General

Establecer las condiciones internes y externas, que hacen
porsible o dificultan las acciones para que las 0OFVs puedan dar
cumplimiento o las regulaciones del Acta Anti-drogas, que exige a
estas worganizacicones mantener un lugar  de trabajo libre de
drixgas.

Ob jetivos Especrt ficos

- Determinar qué politicas institucionales o regulaciones
legales exwisten en las OFVs, que reciben financiamiento de
AID, para cunpliv con las disposiciones del Acta Anti-drogas
y poder certificar que mantienen un lugar de trabajo libre
de drogas.,
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-~ Investigar lag facilidades de arientacidn, educacidn,
asistencia thonica y programas de rehabilitacibn existentes
en El Salvador, en relacibn a uso de drogas ilegales, a los
cuwales  podrian tener acceso con las OFVs para  asegurar  un
lugar de trabajo libre de drogas.

- Establecer el grado de consistencia o inconsistencia  que
aviste entre la legislacibn salvadoreMa vigente y las
regulaciones contenidas en el Acta Anti-~Drogas del  Gobierno
de Tos Fatacdos Unicdos  de América, incluyendo la
investigacibn de politicas nacionales sobre la materia.

II. METODOLOGIA

Fara el cumplimiento de las  objetives, el estudio  ha
incorporado el diseho y desarrallo de una investigacibn de campo,
que ademnhs de las OFVs, involucrd todas aquellas ipstituciones
que tienen una participacitin relevante en la lucha contra el uso
fde drogas ilegales, ya sea desde el punto de vista educativo,
clinico,  Judicial o social.  Incluyendo la revisibn de material
divulgative y disposiciones de la legislacibn salvadoreha vigente
en el campo de las drogas.

Personal del Estudio

El desarrallo del estudio estuve a cargo de un equips humana
multidisplinario con experiencia en este tipo de investigaciones
y =on el conocimients necesaric sobre el problema de las  draogas,

2l cual se integrl en la forina siguientes

Coordinador Administrativeo (1), Licenciado en Administracidn
de Empresas, M.A. en Economta.

Director Téonico del Proyecto (1), Doctor en Medicina, M Sc.
de Salud FUblica.

Asesor Jurfdico (1), Doctor en Jurisprudencia y Ciencias
Sociales,

Fersonal de Investigaci®n  (2): Enfermera, Licenciada en
Sociologlay; y  Trabajadora Social, Egresada de Licenciatura en
Trabajo Sooial.

Universo de la Investigacidn

El universo de la investigacidn comseendid las institucicones
y Areas de recopilaciln de informacibn ciguientes:

- Organizacioness Frivadas Yoluntarias (OFVs)

Se establecid contacto con 18 0OPVs  que, de acuerdo  al
listado suministrado por AID, actualmente veciber fondos del
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Gobierno de los Estados Unidos; dos de ellas no fueron
cbjeto de la investigacitn por razones ajenas al control del
equips de trabajo. Las OFVs investigadas se listan en el
Cuadro N 1,

- Organizaciones Salvadoreffas que Desarraollan Praogramas Anti-
drogas.

Se ddentificd v vigitd aproximadamente 250 instituciones
nacicnales, plhlicas y privadas, que actualmente participan
de alguna mariera en programas de educacidn, rehabilitacidn y
control en el campo de las drogas ilegales. Los resultados
de las entrevistas revelaraon que sdlamente dier de ellas
(Cuadra Now 110 desarrallan formalmente  alguna  actividad
sobre prevencidn del uso de drogas y 5 de éstas amplfan  sus

actividades a la rehabilitacidn de personas adictas.
- Material Eduzativo para la Prevencidn del Uso de Drogas

Como resultads de las visitas a instituciones nacionales, se
recopild material educativeo que es distribuido entre los
diferentes sectores de la poblacidn, para conciertizar y
contrarrestar el usn  de  drogas ilegal es. Material
divulgativae que  fue aobjeto de revisidn, para selecionar
aquel que reflejara Tos efectos negativos del uso de drogas
y que pudiera ser utilizado por las OFPVs.

- Fegulaciones de la Legislacibn SalvadoreMa en Materia de
Drogas.

Se identificaraon y recopilarmn las disposiciones legales mds
importantes eobre drogas, contenidas en chdigos y  leyes

sal vadareMas vigentes. Estas disposiciones fueron
analizadas en relacidn a las regulacicones gue establece el
Acta  Anti-Drogas, para determinar las consistencias e

inconsistencias entre anbas legisl aziones.,
Instrusentos de la Investigacidn

Fara el desarrollo de la investigacidn, se disefaron cuatro
cuesticonariose para 1a recoplilacibn de datos (Anews No.o 1), El
primero dirigide a ejecutivas de las 0OFVs; el segundo  para
empl eados de las OFVe: ol tercera orientado a funcicnarios de las
instituciones plblicas y privadas nacionales con programas  anti -
drogas; y el cuaarto que ae utilicsd para ] andlisis del material

divulgativa. Estos cuesticnarios se describen a continuacidng
- Cnestionario para Ejecutivos de OFVs

DiseMada para entrevistar al director de cada OFV o pereona
que &l  designard. Contione 25 preguntas que  permitern
caracterizar  a las OFVe en cuanto a conacimientos y  avances
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en la implementacidn de los requerimientos de la
certificacidng actitudes socbre la misma vy sobre la
posibilidad de recurrir a la colaboracidn  de agentes
externos & la:z 0FVYs, especializados en el campo de las
drogas;  difirultades o farilidades que tienen para su
aplicacibn vy sochre ia magnitud del esfuerzo que requiere su
implementacidn, He contestd en 16 instituciones.

Disefads  para eer contec oo, simultadneamente al  anterior,
por dier enpleados de cada OFY. Este cuesticonario contiene
iz prequntas fque permniten  determinar el grad de
conocimiento y compromiso adovivide por los empleados, para
cumplic con Tas reaulaciones que internamente existen en  su
instituridn en materia de drogas establecidas por el Acta; y
la participacidn de ellos en programas de  educacidn. Fue
contestade por empleados de 15 0FVe,  Algunes de las  0OFVs
tenlan menos de die: empleados y en una de ellas se decidihb
que no 1o contestaran porque desde un inicio su directar
mani festd no tener conocimiento del Acta.

1
(B4

e & Funcionaring de Inatituciones

Cuesticnario

Diseffadr  para  sev contestado por los directores de  las
instituciones con programas antidrogas. Contiene 32
preguntas que permiten caracterirzar a estas instituciones en
relacidn al tipoe de programa que desarrollan; disponibilidad
de personal capacitado; material y equipo con que  cuentan
para realizar sus  actividades; las posibilidades de
col aborar con o las OFVYs  en la ioplementacidn  de SUS
programas; v los procedimientos goe las OFVe podrian seguir
para uaobtener dicha oolaboracibn., se contesth en diez
instituciones,

Luestionario de Cheques de Material Fducative

Elaborada para clasi ficar y calificar el material educative
que se recolectarta y de elles seleccionar el que podria ser
Ltil para las actividadoes de concientizacibn y educacikn  de
las  0OFVs. e califich cerca de veinticinoo ejemplares de
material educativeo ecbre drogas y fueron seleccionados  1os
que 2 adjuntan a este Informe,

ANAL ISTIS DE RESIA.TADOS

En  esta parte se incorpora la  interpretacidn  de los

resultados obhtenidos; como producto del  anklisis de la
informanitn que fue  proporcionada por las instituciones
investigadas, y que permiten dar respuesta a los  aobjetivos
perseguidos por este esbodio,
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1. Grado de Conocimiento y Cumplimiento del Acta Anti-Drogas
por Parte de los Ejecutivos de las OPVs

El  total de empleados reportados por los Ejecutivos de las
OFVe que fueron entrevistados, asciende a 787 (Cuadre No. 1), Se
observa que el ndmero de  enpleados existentes en las
instituciones investigadas, varla desde 2 en la institucidn con
mencr  ndmera de empleados hasta 184 en la de mayor ndmero. La
variacidn en la cantidad de empleados presupone formas diferentes
de arganlzacidng que pueden facilitar o dificultar el
cumplimiento de los requerimientaos de la certificacidn exigida
por el Acta Anti-drogas,

De este personal que trabaja con las OFVs, el 77% tiene un
nivel educativeo igual o mayor que el bachillerato; representando
el nivel wuniversitarino ) 27%. Este nivel educativo del
personal, en cierta medida, permite una mayor asimilacibn de las
politicas y digpasiciones legales que cada empleads debe  acatar
para mantener un lugar de trabajo libre de drogas.

El persaonal en su mayoria (83%) tiene la sede principal de
s trabajo en la Regitn Central del pals, principalmente en la
civdad capital, San Salvador. Del 17% restante del personal, la
mayorfa  reside  en la Regidn Oriental del pals y pertenece a
Anicamente cinco OFVs; no obstante con 12 las OFVYs que  mencionan
tener cobertura nacional actual. Esto implica desplazamiento  de
los  empleados  y menor tiempo de permanencia en o cerca de la
cficina principal de su OFV.

El cuadvo . Noo 2 muestra gque 14 de los ejecutivas
entrevistados  conocen l1os requerimientos del  Acta  Anti-Draogas,
aunque lres de ellos de manera insuficiente. Dos ejecutivos los
desconoclan por completo: L por estar oizupando la
representacidn  en Fl Salvador desde muy recientemente v el  atro
por idéntica razdn, ademds de desempefar dicho cargo  de  manera
interina. Ambrs  casos sugieren 1a ocurrencia de  situaciones
internas que interfirieron con una adecuada conunicacibn.

El grado de compatibilidad entre las politicas implementadas
por las  0OFVs  y los requerimientos  del  Acta  Anti-Drogas, es
congideradns completo por 15 de log ejecutives,  El ejecutive  que
expusc  compatibilidad parcial se refiribh mhs a asuntos  de
procedimientos que a los aspect de filasadia o politica de  su
OFY.

Fueron 14 los ejerutivos que expresaron que en su OFY ya  se
estln decarval 1ands asciones  de  las requeridas por las
regul aciones del Acta Anti-Drogas; aunque une de éstos  mani festd
que  tales acciones farman parte de la politica general de  su
institucitn en el plana internacional, la cual e anterior a las
exigencias del Acta. Una de las dos OFVs que adn na inician




DESARROLLO, INVESTISAGION
Y CONSULTORIA, S.A. de C.V.

acciones  para  cumplirvr con los requerimientos del Acta, estd
dirigida por uno de las ejecutivos que expresh desconocerla  par
completon. En la otra OFV se inciartin las acciones luego de
superar presiones de trabajo afrontadas en los LWltimos meses.

El grado de compatibilidad exprecado por los ejecutivios y o la
cantidad de 0OFVe en las que ya €@ iniciaron acciones de las
exigidas, son seMales favorables de que las OFVs en E1 Salvador

Dowve de los ejecutivos de las 0FVs  expresaron que  1os
empleados fueron naoti ficados, por medio de una publicacibn, de
las regulacicones  que  sobre  drogas  existen  dentro de la
instituwcidn  y de la abligatoriedad que tienen los empleados de
someterse a  las mismas. Eroodiez DFVe incluso se les habla
proporcionade a cada uno de ellos una copia de la notificacibn
Clunadra Now 30 .

Se puede observar que la cifra de 0FVs gque han notificado a
sus  empleados, es mepor que 1a que declara haber  iniciado
acciones  para cumplir conoe)l Acta. FEsto ccwrre  porque  algunos
ejecultives consideraron haber  iniciado  acciones, al haber
elaborado la notificacidng aungque serd hasta despuds que se  hard
del conocimiento de los enpleados.

Similar situacidn observa para log enpleados a quienes se ha
notificade  sobre la obligacidn de cumplirv con las  regulaciones
internas para conservar  suw emplen, y de informar sobre
violaciones a las mismas (Coadreo Nolod), Dos de las e jecutivas
en cuyas 0OFVs no se ha cumplido completamente con este  punto,
consideran que  por el nhimero reducido de  personal, ellos se
darfan cuenta de cualquier violacifn a las regulaciones, obviando
Ta oblioacihn del empleacs de nobi ficar 1a infraceocidn.,

El 1007 de los ejecutivos estdn conscientes que deberdn
informar  oportunamente a AID, en caso de que alguno de las
empleados de  su OFV coneta violacibn a  las regul aciones
contenidas en el Acta Anti-Drogas (Cuadro Noo5). Esta  intencibn
s mani fiesta a2 pesar de  que  algunos  ejecutivos  consideran
innecesario  ecte procedimiento. En el mismo cuadro se  aprecia
que todos los ejecutivos esthn dispuestbos a imponer sancicones  al
empleado culpablie de violar tales requerinientos.  No ohstante en
9 de las OFVe todavia no se han determinado las sanciones que  se
impondr Tan en cada caso.  Tambidn se expresd la conveniencia de
tratar  rcada caso de manerva dndividual y la necesidad de obtener
mayor canccimiento sobre la legislacitn sal vadoreMa pertinente.

En relacziten al  desarrollo de programas  de  educacibn y
concientizacibn de empleados cohre los efectos negativos del  uso
de drogas  ilegales, en dos  instituciones mani festaron  tener
programas  ya funcionandeo, v oen otras dos, se tienen elaborados
perm adn no han comanrado las actividades (Cuacro Nol6) . Estos
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Altimos  casos  argumentan  presiones de trabajo y la falta de
personal  capacitador con el suficiente rconocimiento  en la
materia.

La no o dieponibilidad de pereonal capacitador calificado  fue
mencionado como un obsthoulo en varias de las  institucicnes
investigadas. Sdlamente tres OFVs dicen tenerlo (Cuadro Noo7)  y
en una de ellas este recrurso estd imposibilitado para desarraollar
tales actividades dehido a sobrecarga de trabajo. Por otro lado,
shlamente wna de  las 0OFVYs disponen de suficiente material
eduzativo anti-cdrogas. Variog  ejeculivos mensionaran la
convend enci - de oue Tos enplead reciban  orientacibn/educacibn
participando @ actividadas desarrolladas por otras
instituwrioness, Fate raronamiento es conescuencia, en  algunos
casos,  de la cantidad de enpleados que posee la institucibn,
Y eoargo de trabajo  del personal calificado y de otras
dificultades de arden interno, que impiden implementar este tipo
de programas.

Ne  acuerdo &l Cuadvo Noo 8, en 19 de las 0OFVs existe
interks en obterner la colaboracibn de institucicnes salvadorehas
especializadas, para mejrrar o facilitar la aplicacibn del Acta
Anti-dragas, especificamente en aspectos legales, educativos y de
rehabilitacidn o de dotacidn de material divalgative. Sdlamente
una  de  das OFVe no mostrd interés alguno, debido a que  su
institucidn, a nivel internacional, posee los recursos humancs o
emperientia para poder implementarlos,

De las 15 OFVs que sl ecthn interess en 8 de ellas no sea
posee  conocimiento suficiente sobre las instituciones a las que
podrlan recurrir, ni schre los trdmites necesarios para  obtener
colabaoracidn, For  otro lado, 3 de las 0FVYs  manifestaron  que
poedrlan  asignar recursos financieros i fuere necesario, no
chstante  algunas de estas OFVs consideran que la  disponibilidad
de racurens s limitada.

2. Grado de Conocimiento y Cumplimiento del Acta Anti-drogas
por parte de los Eepleados de las OPVs.

spuestas de los enpleados confirman 1o expresado por
los ejecutivos, en cuanto al niunero de OFVs que esthn cumpliendao
con las requerimientos del Acta Anti-drogas (Cuadro Naow3). Los
enpleados de 11 de las OFPVse supresaron haberse comprometido a
cunplivr  con las digposiciones de la certificacitn  mediante la
firma de un documento.

El ndmero de 0OFVs en que los  empleados dicen haber
participadn  en actividades de educaci®dn anti-drogas asciende a
cincog este nlmero es mayor que las dos en que  los e jecutivos
reportaron tener programas de ediuc acidn furicionancao. La
explicacibn es de que algunos enpleados, ectimulados por su OFY,
han participado en actividacdes edurativias aieladas que no forman
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parte de un verdadero programa de educacidn o concientizacidn.
En todo caso, los empleados que hablan participado en actividades
educativas 1o hablan hecho una sola ves.,

Fn dos  institucricones  en las cuales se pudo revisar  su
programa de educacibtng, er apreciaron limitaciones en  cuanto  a
definicidn de objetivos v amplitud de contenicdo,  Uno de ellos
petd  divigidoe a  la poblacidn bBlanco de = institusidn  y  no
ecpect ficamente a bodos sus empleados,

L.a situacidn de aplicacidn del Acta aparece mds desafiante
al analizar el ruadra Noo 10, @i que s@ presenta un agrupamiento
de respusstas  ewpresadss por 1os enplesdog, Los  resultados
demuestran que la participacidn de ellos en los  di ferentes
aspectos que mencicona la Certi ficacibn, es parcial; o @ea que no
todos bhan participade en Ta ioplenentacidn de estas medidas.
Fsto es ast, a g o de quiz Tos empleados que  respondieron el
cuestionario pertenecen o la oficina principal de su OFV.

3. Facilidades a las que Pueden Tener Acceso las OPVs para dar
Cumplimiento al Acta Anti-Drogas.

Dl  anklisis de la informaciln recopilada a travbs de los
cuestionarios contestados por las  instituciones pbblicas Y
privadas, que desarrollan actividades en el canpo de las  drogas,
se obhtuvieron 1o resultados siguientes:

D wn tobal de 22 institouciconiss nacionales investigadas, a
criterio del grupo investigador,  solamente 10 de ellas se
consideraron que  esthn desarcollando peogramas o actividades
formales  de prevencidn o rohabdlitacidn en el campo de  las
crogeas; cuad en o e mereed onan en @l Cuadeo N 11,0 De las 10
inetituciones Gl el onacdas, ol SN religiosas, tres
gubernamental es v oos privacdas,

ada una de eatas instituciones desarrolla un programa anti-
fdrogas espectfice,  con ewepcidn de una privada que realiza
artividades de  prevencidn denteo de uan Programa  de  Psicologla
Comuunitaria mds amplio. Ecbos progranss comprenden actividades
para  la prevencidn del wso y ahuso en 2]l consums de drogas. L.a
rehabilitacidn es bambidn uno de los propdsitos de la mayorla  de
lag institucinnes religinsas v de una de las privadas.

A nivel  gubernanental, la investigacibn determink que o
existe una politica definida para prevenir y contrarrestar el usao
de  drogeas ilegales, y por tal racsdn, las institucicones pablicas
han estadn orientadas principalmente a vigilar el cumplimienta de
Yas  dicprstcioness, que sobre drogas  incorpora la legislacibn
sal vadorefa, wk incipientes e fueraos gubernamentales
concentran su o atencidn en actividades de educaridng, debido & que
en  sus  propdsitos o dnelayen Ta rehabilitacidn de  adictos  a
drogas;  ademds  de gue niogurna de las instituciones dispone  de

acilidades para tal efectn,
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Bl programa  de la Policfa Nacional es atendido por  una
persona  de prafesidn militar, con muche conocimients en materia
de  drogas ilegales y esperiencia en orientar a grupos escolares
mediante seciones educativas. En el Batalltn de Sanidad Militar,
el recurss bBonico 1o consti tuye un mbdico, que adembs tiene la
responsabilidad  de desarvollar las actividades que su profesibn
le impone.

e

Cuatro de los cinco prooramas anti-drogas relacionachss con
instituziones religiosas, s divigidos o atendidos por personas
con nivel  educative de hachillerato o menor y  en  ndmero  muy
readiido, Core los  programas de la  Iglesia Evangblica, de
Televisitn  Educativa v de FUNDASALVA, colabora  un grupo  de
profesionales multidisciplinario., N abstante, &1 Altimo de
estos progranas se encuentra en un nivel incipiente.

Con o excepcidn de vna dnetitucidn religinsa, el resto  de
encargadoa  de programa menc i onason ohetAculos que  les  impide
lograr mayor efecrtividad y cobertura en sus acciones. E1 aspacto
financiera, sin mayores especificaciones, fue seffalado  como el
factor limitante en todas ) instituciones; en segundo lugar, la
deficiente rapacritacidn del personal o el ndmers insuficiente de
recuranc humanng; y en tercer lugar, la escaser de materiales,
equipo y transporte.

En  relacidn o material educative, tadas las  instituciones
expresaron  que  dcbe era insuficiente, tanto  en  diversidad de
presentaciones come en cantidades a distribuir. Generalmente se
trata  de materia) ubilizado en otros  paleses  (Estados Unidos,
Colombia, Costa Rica, MEcico) del que se ha abtenide unas piCiies
ejemplares vy o que  se reprodure,  sin hacer las adaptaciones
necesarias para  adecoarlo a la  realidad  salvadoreMa. A ISAM
diseMa y utiliza sus propios folletos  ilustrados dirigidos a
poblacidn ealvadore®a de e

ASTG T ET L GG,

Las instituricones en conjunto disponen de material educative
dirigideo  a diferentes grupos: pablacitn general, adolescentes,
eecclares, educadores, usuarios, familiares de usuarios, ete.  La
naturaleza de los mensajes que conlleva el material educativo es
variadog tales como: informacibn sohre drogas, advertencia scobre
los peligros de ubilizar dvogas, consejo para abandonar  las
drogas, formas de avmentor la integracidn padre—hi jo, testimonio
de pereonas adictas e diroo

G, b,
El tipo de presentacidn del material educative de quie
' disponen  estas  institucicones 25 tambidn  diverso: carteles,
folletoe, panflietos, manuales,  os st tes % videns, Su
distribucidn cogeEneralmentes  gratuita y  escasa, pow las
Fimitaciones econdmicas que afrontan las instituciones para el
desarrallo de cus campaffao divulgalivas, principalmente cuando se
peresigue llevarlsse a nivel nacional.,

r
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Finalmente @] Cuadro WMo, 132, proporciona informacidn que
podria ser mucha utilidad a las DPFVs, para aobtener la cooperacibn
de las instituciones salvadoreMas que realizan  actividades de
prevenciltin o rehabhilitacibin en el campo de las  drogas. Zome

puede apreciarse, todas tienen voluntad de colaborar  con las
OFVs,  sin mayores  Eramites ni costos, o en todo caso, la
contribucitn econbmica serfa mlrnima.

Mz ohetante la  huene disposicitn que tienen estas
instituciones de colabarar con tados aquellos sectores de la
poblacidn que denandan eete Fipo de aywda; de la informacidn  que
@l las PrOporELonaron, s deduce gue todas adolecen de
limitaciones que les impide por sl solas  proparcionar la
ol aboracite, que en o aomenbo dada, podrlan requeriv las (OFVs,
para  cumplir  ocon el Acta Anti-Drogas; principalmente, porque
estas instituciones operan a base de contribusiones econdmicas  y
con el oaporte que algunos profesionales otorgan a este tipo de
programas, oue onoosu o mayor fa ono llsvan fines de luworo.

Es importante mencicnar, que a nivel qubernamental se estdn
initciando acciones enmarcadas dentro del "Frograma de Educacibn y
Frevencitn de Drogas del Gobiecno de Fescate Nacional', pers que
no fue pesible entrevietar g las personas  responsables  de  su
implementacitn. AQin embargo, se obbuove acceso a una  copia del
Frograma  en w1l que se espresan 1os propdsitos del  mismo;  las
dependencias  gubernamental ee que participarin en su ejecucibng
los  mecaniemos de coordinacibn que se pretenden establecer; el
tipo de actividades o compornentes que e piensan desarrollar; y
las fuentes potencialese para abtener financiamiento.

El citado  documento contiene ademhs un plan de trabajo  a
decarrollar  en el primer aMo, pero debido a que constituye una
versidn preliminar de los alcances del Frograma, éste no fue
consideraden entre 1oa resaltaclns svpuestos,

4. Consistencias e Inconsistencias Legales entre el Acta Anti-

Drogas y la Legislacidn Salvadoreffa Vigente.

En esta parte se incorporan 1os resultados de la revisidn
efectuada  socbhre  las disposiciones vigentes de la Legislacibn
SalvadoreMa, relaciaonada vaon el uso, elaboracitav, tenencia vy
comercializaritn  de drogas, ast oomn las sanciones penales  por

delitos cometidos bajo la influencia de las mismas. EREevisibn que
ha incluido, er forma especlfica, el anklisis de las
disposiciones legales aplicables al o de drogas en el lugar de
trabajo, contrastando estos disposiciones con las  regulaciones
contenidas en el Actae Anti-Drogas.

El andlisie 2 fundamentd  en  los  instrumentos  legales
ciguientes: Thdigo Penal, Cadigo Procesal  Penal, GCldige de
Menares, Ley de Procedimientos Fspeciales sobre Accidentes de
Trhnsita,  Chdigo de Salud v Chdigo de Trabajm, cuyas
disposiciones pertinentes a cada une de ellog ee transcriben  en
Anexo N, 2.
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4.1, Disposicidnes spbre drogas en la Legislacibn SalvadoreMa

Lag disposicinnes legal e 1 materia de drogas,
espec! ficamente estAn orientadas a reglamentar los delitos, las
conductas  delictivas y  las penas que la ley impone por  la
comi it de estos delitos, siendo liesitadas las medidas
relacionadas con el tratamients de las personas adictas. Estas
disposiciones son las siguientes:

Deacwerds al Chdigo Penal, en el apartado "Delitos Contra
ln salud",  Libro Segondo,  Tercera  Parte, Capftulo III, se
stablece concretamente en materia de drogas v oalocohalisns la
ulage de delitos  y penas que se aplican a los infractores.
Espect ficanente e reficre a las actuaciones vy  omisicones que
congstituyan  delitos. En primer lugar, sanciona con  penas  de
prisitn  de cwateo A ocho aMos, a los que sin la  debida
autrrizacitn e infrigioando 1a ley, siembren, cultiven o  cosechen
semlillas o plantas de las que se abtengan sustancias o drogas
enervantes, estupefacientes o alucinbgenas (Art. 3000,

Asimismz, sanciona con prisitn de seis a doce aMos, a los
que ein  autorizsacitn legal impartaren,  ewportaren, vendieren,
evrpandieren, transportaren, suministraren, los artliculos
mencionadoe  antericrmente (Art.201).  La sancibn es mhs grave
cuando provenga del abuso en el ejercicico de una profesibn en el
ramo  de  eal v, o =i fuere comerciante, por el suministro a  un
deficiente ps!quico o menores o si usa a menores para escos  fines
CArt. 2010, Tambidn sanciona oon prisidn de tres a cinco
affos, & los que no estando autorizados para la venta tengan en <.
poder  los productos antes sefalados, en cantidades comerciales
que no justi fiquen la razdn de su tenerncia (Art. 2072).

danciona  con prisitn de tres a cinco affos al que destine o
permita un  local para reuniones de  drogadictos  con fines
delictivas  (Art. 3033, Estarhn excluidos los que destinen o
permitan un local donde se reurnan personas para el desarraollo  de
programas divulgativos, preventives, curativeos, de rehabilitacidn
oo similares.  Finalmente, sanciona con prisibn de tres a cinco
aMos  al  facultativie que prescriba dreogas, estupefacientes o
alvcindgenas en violacidn a 1w ley (Art, 3040,

El Concepto exhre  cuslhan©ias b dringas enervantes,
estupefacientes o alucinhgenas se remite a las leyes, reglamentos
locales  y convenciones interpacicnales.  De manera general son
todas  aquellas que, con exclusitn de las bhebidas alcohblicas,
afecten  las facultades intelectuales o pelquicas o produzcan . un
estadas de ancrmal exitacibn o perceprianes enyafosas en el sujeto
que las usa C(Art. 305, 1 consume de drogag, en el sujeto  que
delinque, pueds conetituir na circunstancia agravante en la
comisibn del delito, no ablo de 1o delites contra la salud, sino
en cualguier  obreg as? come también puede  ser  causa de
inimputabilidad (Art. 42, incies 13a v Art, 28,
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. Existe inimputabilidad o sea que no puede imputdrsele un
delito, al sujeto que en el momento de cometerlo, es incapaz de
comprender el cardcter ilfcito del hecho o aungue lo  comprenda,
noeo puede  dirigiv  sns acrtos por incapacidad  psfquica, todo  a

consecuencia diz grave perturbacibn de la copciencia por
intoxicacibn de drogas, plena y fortuita. Perao ne es
inimputable, la persona que se coloca en ese estado para coneter
el delito; por el contrario, es circunstancia agravante.

El alcoholismo tanbién puede ser causa de inimputabilidad,
en  similares circunstancias &l que consume drogas  (Art. 38
literales a y b). Es circunctancia agravante, si se coloca en
ese estado para  cometer ] delito (Art. 42 No. 3al. El
aleocholiems  puede ser circunstancia atenuante, cuando el sujeto
aloohdlico  se  encuentre  en infericoridad psiquica, por  grave
perturbacidn de la conciencia a causa de embriagues plena, aunque
fuere voluntaria (Art. 41). Al sujeto inimputable en los casos
vistos, e le aplican medidas de seguridad, fijadas por el jues
por tiempo  indeterminado;  las cuales pueden ser curativas o
preventivas (Art. 102, 110 v 114).  Tambi®n se aplican estas
medidas a los que cometieren delitos v fueren  toxichmanos
crbnicos o enfermos alocahblicoos (Art. 1100

Aungue el sujeto sea inimputable, en los casos serffal adcos,

bste es raspornsal] e civilmente para indemnizar a los
per judicados. La indemnizacidn comprende: la restitucidn, 1la

reparacidn  del daffo causado, la indemnizacidn por perjuicios  y
pago de costas procesales (Art. 1210,

El Chdigo di Frocedimientos  Fenales establece que es
permitido el allanamients, sin arden judicial previa, cuandao la
autoridad  administrativa (policia)d) tenga conocimiento de que un
local  es utilizado para prhcticas escandal osas o deshonestas  de
tipo  colective o para el consume de drogas CArt. 181, Noodd,
Tambiln establece nque si los objetos decomisados fueren de  use
prohibido o de il1Pcito comercio, éstos no se develverdn al dueryo,
sina que se  destinardn  para un  centro asistencial, si es
pertinente (Art. 187,

La Ley de Estado FPeligroso se aplicra a  los sujetos  con
car ccterlisticas peligrosas, aungue no delincan. Entre ellos se
consideran a los ebrios o towicdmanos habituales, que se  exhiban

en lugares pdblicos o conetituyan un peligro para los demds (Art.
4 No.o 20, También incluye & los que suministran bebidas
alcohdlicas o droges tdxicas, para  su consumo inmediato, a
menores de dieciocho affng (Art. 4 NouB). A estas personas se les
aplizan medidas de seguridad determinadas por el Juez, las cuales
pueden consistiv  en un internamients en un penal, o centro  de
rehabilitacidn frara alocohdlicos o toxicdnanos por tiempo

indeterminado (Art. 7-A No.d)
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A este respecto, los menores estdn sujetos a una legislacidn
especial, contenida en el Chdigo de Menores, que se aplica a
menores  de diciseis ahos, en las infracciones que cometa, y @&
menores de dieciocho, en estado de abandono material o moral o de
peligro; pero que o delincan (Art. 2 Chdigo de Menores). En
estado de peligro o riesgo se encuentran, entre otros casos,  los
menor es e omagional o0 habitualmente ingieran bebidas
alcohblicas vy los  que  ccasional o habitualmente ingieran,
absorban ooodnyscten sustancias alucindgenas,  enervantes buC
estupefacientes  (Art. 99 Noo2). A estos menores se les aplican
medidas  tutelares que pueden consistivy  en una  amonestacidn,
reintegracibn al haogar, con o sin libertad vigilada; colocacibn
en  un hogar sustituto; v colocacibn en una escuela hogar, en un
instituto curativo o en un Centro de Feadaptacibn (Art. 82).

e Ley de Frocedimientos Especiales sobre Accidentes de
Transito; establece como presuncidn de culpabilidad, el manejar
bago la influencia de bebidas alcohdlicas o estupefacientes que
produjeren en ol conductor un estado de incapacidad para conducir
con seguridad  la condurcifn de wn veliculo (Art. 17-A). G se
decreta la detencibtn ol cnlpable, la sancibn serh la  suspensibn
de su licencia para conduciv, mientras dure el desarrocllo  del
Juicio, vy puede ser condenado & pena de prisidn y pago de la
indemnizacifn civil  a  los  per judicados, For su parte, el
Feglament o Feneral de Trdnsito establece penas de suspensidn  de
la Jlicencia de manejo, en los casos de conduacivy en estado de
ebrisdad C(Art. 1290

El  madigo de Salud, incorpora todas las disposiciones que
regqulan la actividad estatal v privada en materia de salud. El
Ministerlo de Salud FUblica v Azistencia Social  tiene dentro de
GG actividardws entre abras, realizar campaftas  contra el
alecohalisems, tabaquismo y deogas que puedan causar  dependencia.
Tales actividades ocomprenden, ademds, &l fomento de eventos
culturales, flvicos vy deportivos como coadyuvantes en la  lucha
contra  las drogas (Art, 186 Tddigo de Salud). Esto se hace en
coordinacidn con otras instituciones pAblicas o privadas que
eatdn relacionadas con estos problemnas.

Este Ministerio también lleva el control, tratamiento vy
desintovicacidn  de alcohdlicos o drogo-dependientes, en  las
instituciones pihlicas designadas peara tal efecto y en las
privadas auwtorizadas por el Consejo Superior de  Salud Piblica
(Art. 188>. De manera especifica el Chdigo de Salud prohibe la
tenencia de semillas, siembra, cultive, cosecha o introduccibn al
pals de  1a marihoans, a y obtras plantas de las que pueden
extraerse  drogas o sus derivados CArt. 190, Las  ganciones se
aplican  independientements de soalouier obtra infraccitn que del
acto pueda v esultar, y s clasifican en graves, menocs  graves  y
leves.  Como jrave se considera el prescribiv drogas  enervantes,
setupefacientes o alucintgenas fuers de tratamientos terapbuticos
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y en dosis  fuera de 1o normal. Las canciones varlan desde
amonestacibn hasta multas y cierre del ectablecimiento. Si la
accidn es delictiva, se notifica a los tribunales (Art. 284, No.
7 y Art. 287).

En resumen, los distintaos instrumentos legales analizados,
legiclan especialmente sobre conductas delictivas y culposas y
las penas que Ta ley impone & los infractores. Fuera de estos
casos la ley no tiene regulacionss terminantes saobre consuma  de
drogas; sdlamente sancicna en &1 caso que el sujeto delinca y en
Tog casos de sujebos peligrosos. Fl o gradeo de peligrosidad de los
sujetos debe ser ouy evidente para que se proceda en contra de
s merlidase o campa¥as cde tratamiento o prevencidn no han
praofundizade  en el problema, ni existe hasta la fecha, una
politica a nivel nacional, e ticnda a contrarrestar el consumo
de drogas enervantes o estupefacientes.

1.Z. Disposiciones Legales Especificas en Materia de Trabajo y
Lugar de Trabajo

En cuwanto al lugar de trabajo y sobre las relaciones obrero-
patronalez, el  Chdigo de Trabajo, primeramente prohibe a laos
patronos divigie 1as labores en estado de embriaguer o bajo la
influencia de narchticos o drogas ensrvantes (Art. 30, No.o 8).

En relacidn a1 trabajador, no existen aobligaciones I
prohibiciones referente al Tugar de trabajo; sdlamente establece
coma obligacilbn para los  trabajeadores el observar  estricto
cumnl imierto de  las disposiciones  que  sohre sequridad y
proteccibn en el trabajo dicte el patrono, ast como observar
buena conducta en el misma.  Como prohibicitbn Wnicamente esth  la
de hacer cualquier clase de propaganda en el lugar de  trabajo
durante el desempef®s de las labores (Art, 320,

Coms causal de terminacidn del Contrato de Trabajo, sin  que
el patrono incurra en responsabilidad, se encuentra la referente
a "ingerir por parte del trabajador bebidas embriagantes o hacer
uss de narctticos o deogas enervantes en el lugar de trabajo o
por presentaree a sus labores o desempear las mismas en  estado
de ebriedad o hajo la influsncia de un narchbico o droga. En
este caso e puede despedir Al trabajador;  pera hay que
Justificar la infraccidn e @l juicio laboral (Art. 50 No. 18a).

Coma puede  ohservarse, las regulaciones del OCdigo de
Trabajo no contemplan mayores prohibiciones para  mantener  un
lugar de trabajo libre de dronas, esxcepts las mencionadas ©oms
causales de terminacibn del contrato de trabaje, pero a condicibn
de que debe seguirse un juicio al infractor para hacer efective
el  degpido.  En tal sentido, ] Ohdigo de Trabajo no establece
disposiciones aque  obliguen o probiban a 1o patrones y
trahajadores la manufactura, distribucitno, entrega, posesibn o
uso  de  drogas o estupefacientes. BEn los casos que se dieren

Y CANSULTOIA, S.A. e C.V.



http:nd,.u.-.ta

DESARRDLLO, INVESTIGACION
Y CONSULTORIA, S.A. de C.V.

infracciones por delitos cometidos bajo el efecto de las ini smas,
st tratamiento legal es remitido a lo que establecen las leyes
anteriormente discutidas.

4.3. Andlisis comparativo entre el Acta Anti-Drogas y la
Legislacidn Salvadoreffa.

Er términos  generales, el Acta At i-Driogas, contiene
disposiciones e g1 e a trodag las instituciones
Estadounidenses instituciones N gubernamental es nea
Estadounidenses, incluyends individuos y organtzaciones privadas
voluntarias que reciben frndes  de  donaciones directas del
Gabierns de  log Fstados Unidos, proveer  un lugar de trabajo
libre e drogas.  En general, loe donataricos  deberdn hacer 1o
siguiente:

- Notificar a 1ms  empleados que  usar draogas  ilegales es
prohibide v especificar las acreiones que se tomarhn por el
uso de las mismas,

- Concientizar a los empleados ecbre ]l uso de drogas  y
getablecer programas educacimnal es para los mismnos,

- Exigir cue cada  empleado cumpla con las pol?ticas
ectablecidas para mantener un lugar de trabajo libre de
aragas.

- Imponer  sanciones o requerir rehabilitacion para  cualqguier
empleads convicto por use de drogas.

Fara dar cumplimienta & ewtas dieposiciones del Acta Anti-
Driogas,  1los  donatarics  debon certificar, previo a cualquier
desembolss a  cuenta de la donacidng, que mantienen un  lugar de
trabajo libre de cdrogas, definidéndoce como tal "el lugar donde se
realiza un trabajo relacionads con una donacidn espac?fica, en el
cual los empleados del heneficiario se les prohibe comprometerse
con o la manufactura, disteibociong, entrega, posesidn o uso  de
estupefacientes o sustarcias contraladag”.

Al analizar el contenidn general de la certificacidn exigida
a los donatarios por 31l Acta Anti-NDrogas, puede inferirse que es
un instrumento legal que no puede ser aplicado en forma directa
en  El Salvador, sino que hshrta de identi ficar  1eos MeC ani Smos
legales  para  hacerla  exigible en el marco de  la legislacitn
salvadoreMa. lLas caracterleticas de )as requl acriones  contenidas
en el Acta permiten coli ficarla came ur Tegislamidn de avanzada,
que enfoca la situacibn sobre drogas en su dimensisn curativa y
rehabilitadora; en cambin niestras leyes  son sancionadoras
concede poca atencidn a 1os aspectos referentes al tratamiento de
las personas adictas,
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De acuerds a la filosofla del Acta, el drogadismo es  un
problema  que tiene mayor importancia eocial  que el hecho
delictivae mismas, 1o cuaal es diferente a 1o conceptuads en la
legielacidn salvadare®.  En nuestro medio, cuands el sujeto  por
su drogadicreidn o alooholisms #s un prablema, la socciedad 1o
aisla a travde de medidas punitivas, al tratarle coms un sujeto
peligrass  y  la rehabilitacidn es un proceso  incipiente, que
rarece de los  lugares ¥y  personal  iddnes  para realizarla;
praobahlemente  porque no constituye, en orden de priaridad, un
problema acuciante,

Fara hacer rompatihles @]l Acta  Anti-drogas zon la
legislacibn salvadoreha, y valver aplicables las disposiciones
del Acta, deben identificarse los instrumentos legales; primera
para estahlerer 1o obligoatoriedad en la relacibn Donante—
Beneficiariao, y  segundo, en la relacibn Bepneficiario y  los
Emnpl eados.

En el primero de los casng, como la AID y los  beneficiarios
gugcriben un convenia por la donacibn otorgada, bste podria
constitulr &1 instruments apropiado para incorporar las
regulaciones del  Acta.  El convenio o contrato es  una figura
legal, que abligs contractualmants A las partes interesadas,
debido  a que ellas en forma voduntaria, convienen en  acatar 1o
estipuladoe en el contrato, Todo contrate legalmente celebrado es
ohligatorio para los contratantes, y adlamente cesan sus efectos
por consentimients mbitus entre las partes o por causales legales.
De: esba maner s ee compatibilizan ambas legislaciones.

En cuanto a la abligatoriedad de los empleados con relacibn
al  cumplimiento  del  Acta Anti-drogas, los  donatarios  pueden
eotablecarla = traves e dos instrumentoos el Contrato
Individual de Trabajer y el Feglaments Interno de Trabajo de la
Instituwcitin.,  Sin embargo, la destitucibn o despide del  empleado
infractor estaria cujeto a las procedimientos que determinan  las
leyes  salvadorefas; eapecialmente el CAddigo de  Trabajo. A
continuacridn se analizan los renquerimientos de la Certificacidn
consignada por el Acta sobre mantener un lugar de trabajo libre
de drogas.

Con recpects al literal (ad, las campafas preventivas
piblicas o privadas, destacan gue la elaboracibn, distribucitn,
progesibn o nea ilegal de uns sustancia controlada es  prohibidag
perc mds que todo enforada ol consuno (drogadiccidn en general).
Sobre el lugar de trabajo noo se hace mayor énfasis; es decir, no
s@ realiran campafas espect ficas.,

Delinquir  es  prohibido, pero es  estigmatirante poner  de
relieve que se delinque por el maotive seMalado; porque  es  algo
que desde  lueqgo todo feabajador dehe conocer. De acuerdao al
Cddige de Trabajo la Comicidn de este delito no entra dentro  de
las prohibiciones al trabajador; i 1o hace, delingue y se  puede
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dar  por terminado el contrato de trabajo, sin responsabilidad
para ninguna de las partes, principalmente i hay sentencia
ejecutoriada que conderne a pena de presidio al delincuente.

El Contrate Individual de Trabajo gue liga al patrono con el
trabajador, contiena una serie de estipulaciones taxativas; pero
al  final, deja espacio "para las dembs estipulaciones en  que
convengan  las partes”, en donde cabria incorporar 1o consignada
en &l apartadn Ca) de la Certificacibn, Fara dar cumplimiento a
la parte  final  del wmisms literal, sobre las acciones gque se
tomardn  contra los enpleados que vialen tal prohibicifn, serdn
las permitidas por 1la ley, lasg cuales no pueden mencianarse
tarativamenle, porque no dependen de la voluntad del patronog  en
todao caso serdn de ovden administrativa. En los Contratos
Individuales e i tamhidn se entenderd&n inclufdos, entre
ob o, 1 devechos  y  obligaciones establecidas en los
reglamentos  internos de trabajo.  Este reglamento tambibn  puede
ser el instrumento idbnes pari incorporar las disposiciones  del
Acta.

EY  Cadige de Trabajo watablece de  manera obligatoria la
elaboracidn de un reglamento interno de trabajo para el  patronao
privado que coope de modo permanente die: o mds trabajadores.  Si
culuppe menos de dier, s potestativeos El reglanento tiene  por
finalidad establecer con claridad las reglas obligatorias  de
crden thonica o admini=trative, necesarias y LWtiles para la buena
marcha  de  1s empresa, a las cuales  deberhn sujetarse,  tanto
patronos  comn Troabajadaores on 1a trabajo. Este
deberh  ecstar de acuerds con las ziciones  del  Chdigo  de
Trabajm, las leyes, contratoe v convenciones que 1o afecten.

El Feglamento Tnterno de Trabago serd discutido y  aprobadeo
por el Directar General  de Trabajo, que es la autoridad
competente  del o Mindaterio dde Trabasjo. En su contenido  éste
deberb establecer que =] patrong, por cada falta disciplinaria
el trabajador, de las  contenides en el reglamentoy  podrd
gucpender o bty por oun dlag y en circunstancias  especiales,
previa calificacibn de motivos, el Divector Heneral de  Trabaje
podrd autorizar @l pabtrona poagra suepender al trabajador hasta por
wn plaza de treinta dlas,

Deanteo e Toe reglae chligatorias que deberd contener el
Feglamento  se  encoentran 1se que e refieren a "disposiciones
disciplinarias y modo de aplicarlas"; aqu? cabe estipular, aunque
ya esthb corteinplado en el Tontrate Individual de Trabajo, 1o
relative o las sccirmes del literal (a) de la Certificacidn.

Con relacite ol literal (h) de 1a Certificacibn, el praograma
de concienti-acibn o que se refiere es porfoctanente legal v esth
de acuerdo con Lo que desarrclla #] Minieterio de Salud y  otras
instituciones pablicas v privadas.  Come fue  menciond, los
programas preventivos  sobre drogas no han alcanzade MmAayor
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difusidn, mucha mernos para mantener un lugar de  trabajo libre de
dringas; de modo que establecer un programa de concientizacidn
para informar  a los empleados sobre las regulacicones del  Acta
Anti-dragas, no tendrla inconvenientes de orden legal.

En cuante a la polftica del donante de mantener un lugar de
trabajo libre e drogas, es coga aue concierne al "Fatrono"  al
contratary  esta estipulacibn es legal y se puede incluir en el
Contrato Individoual de Trabajo, con 1o que quedarfa incorporads a
las obligaciones del trabajador.

81 se quiere asegurar mds el cumplimients, las disposiciones
podrian inclwirse a la ver en el Reglamento Interno de  Trabajo.
Ahora  hien, para informar a log empleados de cualguier  programa
disponible de vehabilitacitn v asistencia con relacibn a  dragas,
la limitante estaria en que no evisten programas  adecuadamente
taplementados.  Con relacidn & concientizar o los empl eadns sobre
Las  sanciones  que puweden sey impuestas por violaciones  con
respecto a drogas que ocurren en el lugar de trabajo, incluyendo
alronaliasmo, vy habrTa ningdn problena siempre  que estén
incorporadas en ol orenglamenbo interno de la institucidn para que
sean abligatoirias,

Lo la referente al lileral (o) de la Certificacidn, que
establecre  cono requisite que los empleados reciban una copia  de
las  estirulaciones  aobre drogas, que a tenor  del  literal  (a)
deben observar los empleados, es parte de la relacibn de trabajo
y <serh  indispensable que e den a conccer. Si ellas  esthn
incluidas en el Feglaments Interns, bBste debe caolocarse en lugar
visible pare que pueda ser consultads por tade trabajador  para
que  ro pueda  argumentarse igrorancia sobre  la prohibicidn y
canciones perltinentes,

El numeral (1) del literal (d) complementa 1o establecido en
el literal Cad) e 1o certificocibn, en el sentido de que la
notificacibng  por ser condiciben de trabajo, se regirh por  los
terminos de la estipulacibng, y deherl incluirse en las clhusulas
del Contrato Individual de Trabajo, nque estipula aobligatorio
consignar que "el trabajo bajo la dependencia del  patrono,  se
desempefark procurands determinarlea con la  mayor precisiltn
posible”.

Ernorelacidn a]l numeral (2) del literal (d) deberd incluirse
en el REeglanents Tnterno de Trabajo, debiends aclararse que la
detencitn  del trabajadeo, por delitas en relacibn a drogas,  que
puedan occurrir en el trahbajo o fuera del mismo, podria consistir
en arresto, el cual es de naturaleza administrativa y 1o cumplen
Vs cuerpos noliclacos, o en la detencidn provisional, que sucede
cuando bay méritos para la detencidn del sujeto y termina  cuando
hay rondena o absm]usidn.
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Cuanda la persona sufre pena de arresto o detencidn
proavisional, deberh presentarse a sus labores dentro de los  tres
dlas siguientes a la fecha en que fue puesto en libertad. - El
patrono tiene obligacidn de recibirlog eycepto que lo despida y
1o dindemnice. Mientras la persona estd detenida por  arresto o
detencitin  provisional, @] Contrato de Trabajo esth suspendido.
Stlamente cuando hay sentencia ejoocutoriada que imponga el jues
al trabajador, la pena de prisidn 1o d& por terminado, sin
responsabilidad  para  ninguna de las partes ¥y sin  intervencidn
Judicial.

Con esta aclaracidn, 1o que podrla hacerse, de acuerdo a
nuestra legielacidn, as de nue 1 trabajador gue sufra pena de
arresto o de detencidn provisional por delitos relativos a
drogas, cometidos en el lugar de trabajo, dé aviseo a su patrono
de tal detencilin, a mnhs tardar cinco dias despubks de que Bsta
oCurra, para dar cumplimiento al numeral <20 del literal (d).

l.a notificacidn &l donante aobre 81 hecho ocurrido es
facultad del donatario, de acuerdos a la obligacidn contralda en
el convenia swueori o,

En relacidn  al literal Of) numeral (1), cuando  ocurra  la
situacidn delictiva del literal (d) numeral (2), es perfectamente
legal que 1 patrono vescinda el contrato de  trabado, sin
responsabilidad para 1a institucitng, no porgue el trabajador haya
cometido delito, sino porague en la investigacitn del delito se
compraobht que el trabajador hizo uso de parchticos o drogas
enervantes en el lagar de trabsajo o se presenth a su trabajo bajo
o influencia Jde las mismas.

Poner coma prohibicidn al trabajador la elaboracidn,
distribucidn, posesidn, wso ilegal o abuso de una sustancia
controlada,  no oes permitido por el Chdigo de Trabajo, y no se
pueden  imponer  sanciones, ni odar por terminado el contrato  de
trabajo; excepto que las consuma o se presente bajo sus efectos
al Tugar de trabajo.

Cuwando & analizd @l lTiteral (ad) de la Certificacidn se
partid del presupuecko anterior y cuands se habld  de sanciones
regul adas  en el Reglamento Tnterno de Trabajo, se referfan a
suspensi anes temporal oo, Si la sancibn consiste en dar  por
terminado el contralo de trabajo, sin indemnizacitbn, por no  ser
responsable el patromno, cabrta involucrar como causal, la que se
refiere a decohedecer el trabajador al  patrono o a SUS
representantes  en forma mani fiesta, sin mativio justo y  siempre
que < trate de asuntaos relaciconados con el desempeto de las
Tabores. LA desobedierncia  consistik 2n irrespetar la
prohibicitbn del literal (a) de la Certificacibn,
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S1 la prohibicidn sefalads se incluye en el Reglamento
Interno de Trabajo, la causal puede dar por terminado el contrato
de trabajo sin responsabilidad para el patrono, seria la que se
refiare a incumpliv o violar el trabajador, gravemente,
cualquiera  de  las obligaciones o probibiciones emanadas de
algunas de las fuentes del derecho laboral.  Una de las fuentes

Analizando el nuineral (2 del  literal cf) de le
Cevtificacidn, wun programa de asistencia o rehabilitacidn por
abuso de drogas aprobado con valor legal, no hay. Se refiere el
caso a penas sustitubivas de ayuda voluntaria en tales pragramas;
esto no eatd regulade por 1a ley en El1 Salvador. Fuede operar  a
mivel contractual, o sea gue el trabajador, a cambio de conservar
sl trabajo, participe en el programa que el patrono le  designe;
pero no tiene valor derivado de la ley, sino de los contratos.

En resumen las prohibiciones vy estipulaciones del Acta Anti-
drogas  se plantex una cuestid®n laboral:  drogas —  lugar  de
trabajo. A este respecto, la cuestidn de los delitos y penas,
shlao es ilustrativa y mhs interesa la relacibn obhrero patraonal
para mantereaer 2] lugar  de trabajo libre de drogas.
Taxativamente, establecer como probihicidn a los empleados que la
elaboracibng dictribucibn, posesibn o ves ilegal de una sustancia
controlada es prohibida en el Tuoar de trabajo, no es  permitido
por la ley; ya que no estd contemplada en las prohibiciones a los
trabajadores que incorpora el Cadige de Trabajo en el Art. 32,

1 se despa establecer estas regulaciones es necesario
tncoporarlas en el Contrato Individual de Trabajo, en el apartado
“Tag demis ectipulaciones que convengan las partes” aArt. 23,
numeral 12, o bien en el aparbado Noo 3 del mismo art?oulo  que
dice "El  trabajo que bhajo la  dependencia  del patrono, e
desempe¥ard, procurando determinarlo con la mayor  precisidn
paosible”. S e quiere mayor cerbeza legal, para que se aplique
plenamente  los  requerimientos  del Acta, hay que incluir la
estipulacidn en 1 Peglaments Interna de Trabajo, regulado en el
ArtTcula 302 &l 206 del CAdigs de Trabaja.

De  acuerdo  al  Art. 24, debe hacerse hincapid en que es
necesarico incluirlo, porgque es un requisito impuesto al patrono,
a fin de estaldlecer con claridad las reglas ohligatorias de orden
tonico o administrative, necesarias y Wtiles para la  buena
marcha de la enpresa, a las cuales deben sujetarse tanto patronas
coma trabajadores en la ejecucitn o desarrello del  trabajo
CArticulos 302 y 304, literal "G" del Chdigo de Trabajoo.

En cuwanto a la Ultima parte del literal (&), en relacitn  al
literal Cf) numerales (1) y (2) de la Certificacibn, se aclara
que las sanciones laborales para el trabajador que viole el Acta,
van desde la amonestacidn verbal o escrita,  pasan por  la
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suspensitn  de uno a treinta dias y llegan a 1o mhs grave que es
el despido. 51 el degpido es una accibn voluntaria del  patrono,
deberh indemnizar al trabajador, o si1 es wna infraccibn del
trabajador, no habrb aobligacibn de indemnizacitn., (Artloulos 350
y 95 del Chdigo de Trabajod. Las sanciones, con excepcibn del
despida, debertn constar en el Feglamento Interno de Trabajo para
que tengan valor legal.

Las  sanciones del Thdign de Trabajo no son penas, porgue
shlamente al Organo Jurisdiccional compete imponerlas o al Organo
Ejerutivae, excepcicrnmalmente. L participacidn  voluntaria en
programas e istencia o rehabilitacitn que comprende el literal
Cf) numeral 2 es una especie de pena que no es admitida por  la
leay. porfectamente leoal si e incluye  en @l Heglamento
Interna  die Trabajo, en la siguiente forma  "el  trabajador  se
compromel e, voluntariamente o a solicitud del  patrono, &
participar en programas de asistencia o rehabilitacibn por  abusa
de dragas apraobados legalmente”.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENLACIONES

En esta parte ze puntualizan aquellos aspectos que, de
acuerds a los recultados de 1a bigacidn, merecen especial
atencilai pera apoyar los esfuerzos de las 0FVs, en su  prophsito
der dar cumplimiento a las regulaciones del Acta Antbi-drogas. En
igual forma e plantean algunes sugerencias para dar respuesta  a
los factores limitantes que a travBs de la misma se detectaron.

1. Conclusiones

1.1, Las Organirzaciones Frivadas VYoluntarias han venido
desarrol lando acciones relacionadas con 1as regulaciones dal
Acta  Anti-drogas,  que exige mantener un Lugar de  Trabajo
Libre de Drogas y  tienen la intencibn de continuar
realizando e fuee oog G los [yér a lograr su total
cumplimiento,

N ohstante, en la mayorla de las 0OFVs, todavla no se han
determinado Jas acciones que tomardn con algdn empl eado que
viole las regulaciones contenidas en el Acta, ni cuentan con
programas de concientizacibn y educactibn sobre drogas
dirigidos 2 sus eapleados,

Las  limitaciones principales que influyen para que exista
gsta situacibtn son: Ta falta de conocimiento suficiente de
la legislacidin salvadoreffa pertinente; la no disponibilidad
@n la mayorla de OFVs de recursos humanos calificados para
el  desarrcalln de un pragrama  de  educacidng y la no
disponibilidad de recarsos econbmicns para cubrirc los costos
de establecer ooz programas.
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Ademds, estd lo manifestado por la mayorla de ejecutivos de
las OFVs arerca de preferir que sus empleados obtengan la
educacibn por medico de programas externos a su institucibn y
ezpacializados 2n el camnpo de las drogas. Al momento existe
desconoc i mientn sobre cudles instituciones podrfan
proporcionar educacidn preventiva a todos sus  empleados o
servicios de rehabilitaridn para algdn empleado con problema
de drogas.

1.2, Actualmente funcionen varicos programas  orientados  a
concientizar y educar a la poblacibn salvadoreha respects  a
la problemhtica de las drogas, programas que han surgido na
como reshuesta a una palltica nacional,;, sino por  iniciativa
de las instituciones gubernamentales, privadas o religiosas
aque 1o finanstan.

Al respecto; N puiste conrdinaciadn entre estas
instilbuciones o entre sus  programas  anti-drogas; oM
consacuenc i, 1oy propdsitos y actividades de uno y otro se
repiten con ligeras variantes,

Estas instituciones o programas  desarrallan su trabajo
enfrentands ohsthoulos  de  diferente tipos capacitacibn
insuficiente del personal tbopico; limitado personal tkocnico
y adminietrativo; vy escasa disponibilidad en variedad y
cantidacl e material y  equipo para desarrallar las
actividades educativas.

Ern estos progvamas hay interde manifiesto por colaborar  con
lag  OFVe, especialmente en 1o relativoe a proporcionar
informacibtn y educacibtn para la prevencibng pero Su
capacidad  actual, debido a los obsthoulos mencionados, es
limitada. Esto sin contar el hecho de que no realizan las
otras dos modalidades de prevencidn: la oferta de opciones y
la interven:ibn, '

El  no contar con estudios anmplios que identi figuen para El
Salvador  las  modalidades del consumo de drogas entre la
poblacidog los  fackores de ricego & que estd  erpuesta la
poblacidn por el uso de drogas; la prevalencia de usuarios;
y atros fastores comio-culturales gue influyen para el uso y
Aabvso  de drogas, hace suponer que los programas existentes
han  sido plani ficados con bastante decconorimients de la
problemBtica salvadoreMa en relacibn a drogas.

1.3, Actualmente no existe en El Salvadaor ninguna
institucidn gue por el sola pueda desarrollar adecuadamente
la educacih y vehabilitoridn de usuarios de drogas.
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Comn s menciond antericrmente existen algunos programas de
rehabilitacitn impuleados  por  arganisemns religiosos Yy
privados, pero ninguno dispone de todo 1o necesaris para
realizarla debido a una serie de limitantes qua enfrentan:
ausencia o escaser de pereonal profesional con la  debida
capacitacitn Do experiencia; pocasa dieponibilidad de
recursas  financieros: carencia de infraestructura y otras.
La capacidad para proporcionar, de  manera satisfactoria,
serviciog  de rehabilitscidn a enpleados de las  OFVs que
tuvieren problemas de drogas es baja, no abstante el interds
de las  ejecutivos de  estos  programas  de prestar =1
colaboracidn.,

De todos  maneras, el wso de drogas ilegales adn na es  un
problema seric que afecte los empleados de las 0OPVs en  FEl
Salvador e dinvertir en programas de rehabilitacidn para
estos  empleados,  en @l monento aztual, no parece ser
priovitario,

Lede Fnoconjunto 1as prodgramas de edusacidn antidrogas que
operan en Bl Salvador disponen de una diversidad de material
educativo que varfa en cuantao a presentacidn, pdblico al que

va dirigido y propleitoe de los mensajes.

La mayorta del material educative fque e distribuye es
imprrtad Y o noo o ha  sido sometido a  las adaptaciones
correspondientes, 1o gue limita su utilidad. Variog  de
esting materiales Lienen connt ac i religiosa.
Adicionalmente, B R VA TR P e walas instituciones que
desarrallan  progeamas cde Tucrha contra 1as drogas  dispone,
por el sola,  de la diversidad vy cantidad suficiente de
material educativo que le permita satisfacer sus demandas.

La carencia de estudios amnplicos sobre la problembhtica de las
drogas  ilegales  en Bl Salvador, ademhs de  constituir  una
barrera para  la adecusada planificacitn de los pProgramas,
dificulta  tambikn el poder adaptar o desarrcllar material
educativa apropiado para 1a poblacidn salvadorefa.

1.9, La legislacibn salvadoreMa no contempla prohibiciones
para el usc de drogas en el lugar de trabajo; tamponz o
existe en El Salvador de manera ewpl?cita una polftica
ilacional en eae coptido,

Aunque el Acta Anti-drogas no puede aplicarse directamente
bajo el contewto de las layes calvadoreMas; bstas no son
coanoel Acta Antidrogas, ya  que contemplan
instrumentos legales que permitictan a las OFVs aplicar  los
requerimientos del  Acta y poder as? mantener un lugar de
trabajo lihre de drogas.
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Recosendaciones

2.1, Debe apoyarse & las 0OFVs para que superen los
mhethoulme e 1mpiden cumplir completamente los
requerimientos  del Acta Anti-drogas en relacidn a mantener
un lugar de trabajo libre de drogas.

El apoyo podvla consistiry en financiar un programa de corto
plaza para proveer a las OFVs con la asistencia educativa y
legal , que les permita la implenentacitn de las politicas y
programas institucionales perltinentes.

Las actividades de educasidn preventiva para empleados de
las  0OFVs  deben  tener mayor pricridad que otro tipo de
asistencia, y ser proporciconadas por un grupo externo a  las
OFVe.

?.2. Fara impartir la educacidn podrfa seleccionarse  una
nstitucidn  con maysr evperiencia en estas actividades, vy

que tuviers el mds alto potencial para atender adecuadamente
las necesidades de las 0OFVYs. tra alternativa serfa el
apoyar la con formac i tin te 1N grupo profesional
multidieciplinario, gque  cuente con las calificaciones
necesarias, para dedirarse durante un perfodo razonable a la
educacibn preventiva de 1os empleados.  En ambos casos, debe
considerarse la asistencia legal a las 0OFVs.

Fete grupo o dnstitocitn debert responsabilizarse de
facilitar, que  cualguier  empleado, ohtenga la ayuda
necesaria en rcass de requevir rehabllitaci&n. Fara ello
tomarl  en cuenta la probable sourrencia de casos. E1 plan
de rehabhilitacidn debe incluir previsiones para el
tratamients de Tos caszos agudos de intoxicacidn por  drogas,
incluyends medidas para la decsintoxicacibn del  paciente;
actividades de rehabilitacitn de corto plazo (terapia
peicolbgica individual , arupal, familiar y on su trabajod; vy
la rehabilitacidn de luYﬂH plazao mediante su incorporacidn a
comunidades terapdaticas.

La asistencia leoal vendrla a resolver los  problemas  de
desconosimiento aobre  la legislacidn sal vador erfa que
actualmentes limita los progresos de las 0OFVs  en la
determinacidn de sanciones; ademds de asegurar el compromiso
de  los empleados de respetar las regulaciones del Acta.  La
capacitacibn sobre : =] aspectos podria iniciarse
desarrol lando o ceminario taller para todas las 0FVs
segquids de asistencia legal individualizada.

Desde  ya pusde recomendAarse a las OFVs que  incorporen en
los  Feglamentos Internos de Trabado de la Institucidn y  en
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los  Contratos Individuales de Trabajo, las  estipul aciones
necesarias para establecer una relacibtn  patrono-trabajador
que satigfaga las requerimientos del Acta Anti-—-drogas. Las
sianarae en eastos instrumentos
son especialmente aquellas que la legislacidn salvadoreffa no
contenpla expllicitamente.
2.3 A nivel nacional es necesario fortalecer las acciones
de prevencibin y rehabilitacibn en el campo de las drogas;
las cuales con esfuerzo propio y eliltiples dificultades las
han  venidao  realizando algunas instituciones plblicas vy
[rivadas

Fara eso es nececsario definiv wna polftica nacional, glaobal
y coherente de  lucha contra las  dreogas; facilitar  la
coordinacidn de los  di ferentes programas que se dirigen  al
piblico salvadorefo; producir material educative apropiado a
la realidad salvadoreYa; efectuar investigacidn sobre la
problemdtica de 1as drogas; vy evaluar procesn, resultado e
impacztao de los programas de educacidn y rehabilitacidn.

Para el desarrollo de las funciones mencionadas se  sugiere
indispensable la integracidn de una Comisidn de alcance
nacianal, conformada  por representantes de los  sectores
phblico vy privado, con el enficients nivel de awtoridad,
apoyn y poder de decisidn para lograr sus objetivos, Esta
Comisidn tendrfa que recibir asesoramients en  aspectos  de
organizacidn vy funcionamiento de programas de este tipo,
proporcionada por evpertos internacionales especialistas  en
los  diferentes campos de la lucha contra el uso de  drogas
ilegales.

e Debe dosarrallarse material educativo contra las
drogas  de  euficiente calidad y adaptado a la realidad
sal vadaorefia.

Fara satisfaner wha  recomendacidng, BG necesario que
previamente wrelle una investigaribn socico—cultural
que permila conocer cuwhles son las modalidades de consums de
drogas  en el pals, las raracterleticas de personalidad  de
los uswarios y obtros footores de riesd aque favorecen el uso
no mbdico de dreooas., Fete informacitin constituirlh la base
para el diseMs del material educativo con el prophsito de
asagurar su ubilidad ¥y efectividad, va que orientarlta sobre
crulkles son los grupos humanos prioritarios a quienes dirigir
la educacidng la natuwralera conveniente de los mensajes; el
nivel de complejidad; y la diversidad de presentacidn de los
materiales,




NIVEL DE EDUCACION FORMAL Y DISTRIBUCION DEL PERSOMAL DE LAS OPVs
DONATARIAS DE AID EN EL SALVADOR

CUADRD No. 1

DeSARRCLLD, INVESTIGAGIDA
YCONSULTORIA,S.A. deE 4.

! : i NIVEL EDUCACIONAL i ' i
: : ' 4 : :
: ' : iBACHILLERATO ! i REGION SEDE ' ]
' : ' {TEC.SUPERIOR iSECUNDARIA | ! '
{NOHBRE DE LA INSTITUCION : COBERTURA IUNIVERSITARIDIND UNIVERSIT.!D MENOR i+ CENTRAL | OTRAS ¢ TOTAL !
' : : H i i ! : '
' : ' : : : : i i
{FUSADES i Nacional ! 12 : 129 : 3 IRV N ! 174 i
: ' d ' : ' : : !
{FEPADE i MNacional | k]| : 12 ] 4 : 4 P ! 4 !
d ' ' i ' ] ! : '
DS { MNacional | 36 ' 95 : 33 7 ' 37 ! 184 :
: : ' ' ‘ : ! ! :
INRECA ! MNacional | 2 : - R ' 2 R : 2 i
‘ i ' i i ] ! : i
15CF i Nacional ! 20 i 60 : 17 i 57 ' 40 ! 97 :
[} t t ) ) [) ] 3 ]
] 1 ) [} ] ) ) ] ]
1CHF iDepartasental | ] i 3 ! 4 : 15 R ' 15 !
) ) ) ] ) ] ' [) )
] ] ! [} 1 ] ] ] [}
{HABITAT iDepartanental ! 4 ! 4 : 3 : i S : i :
: : ' ' i ' : : i
1 1ESC i Nacional ! 2 : 3 i | : 6 R : 6 i
: i ' : : ' : : i
iFUNTER { MNacional | 9 : it : 10 ' 30 N ! 30 i
' i i i ' : : ' '
1IRC { Nacional ! 6 i 25 ' K| ' K| ! K] | : 62 '
] : : : ' : ' : i
1APROSJU i Nacional | 1 i pl] e ' 25 ' 10 i 35 :
] ) ] ) [) [) ] [ ] )
] ] ] ' ] ] 1 ’ )
{(FIPRO ! MNacional | 1 ' 3 : ] ' 4 e ' 1) !
: ' H : i : : ' ‘
1CALMA i Nacional | 12 : 6 : 2 i 20 R : 20 ]
! ' : : ' ' : : :
: TECHNOSERVE i Nacional ! KK| : 9 : 2 : “ . 4 4“ i
H ] : : i : ' : '
1AIFLD i Nacional | 10 i L] : 14 : 28 i - H 2 :
: i ' ' : ] ' : ]
{COMCORDE ! Regional !} 12 ' 4 ' 2 R ' 18 : 18 !
: ' :
{ TOTAL ' i 235 : 392 {182 i8Sl VI3 : 181 H
] i ' Mn : h124 X} I 1§ rom ! 1001 :

Fuente: Entrevista a ejecutivos de OPVs

» Octubre, 1989
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CUADED N, 2

Nivel de Conocimientos que poseen los Ejecutivos
sobre el Acta Anti—Drogas; compatibilidad del
Acta con las Politicas Institucionales; e inicio
de Acciones en las OPVs para cusplir con 1la
Certificacitn.

Aspecto Investigado N, A
Conocimienta:
- Suficiente 11 £9.0

- Insuficiaente 3 13.0
= N 1o conoee 2 12.0

Compatibilidad:
-~ Completa 15 54.0
- Farcial -

—

m

=
-
't

Implementacidn:
- Gi 1

bl Nl:l

b

Fuente: Entrevista con ejecutivos de OFVs,
Octubre 1989,

CUADRED Mo, 2

Cusplimiento de las DPVs del Requisito de
Publicar una Declaracibtn que Prohibe
Actividades Ilegales Relacionadas con Drogas
en el Lugar de Trabajo; y de Entregar Copia
de la Declaracitn a Cada Empleado.

T S S ren o i s Mt b st Moo M ks Gl e ks s s e et stmd e ibe o s b mets ) o St ettt e mert et o S St e S5m0

Cumplimiento M %

Fublicada 12 75.0

N Fublicada 4 259.0

Copias entregadas 10 E2.0
Copias no entregadas & 28,0

Fuente: FEntrevista con gjecutivos, directores
de OFVs, Qctubre 19829
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CUADED No 4

Cusplimiento de las OPVs de Notificar a los Emspleados
sobre la Obligaci?n de cusplir las Regulaciones coso
Requisito para Conservar su Empleo; de Regirse por los
Térainos de la Declaracitn; y de Inforsmar Sobre
Violaciones a 1a Mismsa.

Avan: e No %

Empleados noti ficados 11 &9.0

Empleados aln mo notl ficados o 21.0

Meranismos para noti ficar
vimlaciones no Sam Necesarios., o 12.0

Fuente: FEntrevistas con ejecutivos de 0OFVs,
Octubre 1989

CUADED Nen O

Avances de las DPVs sobre la Obligacibn de Aplicar
Medidas a los Eapleados que Violen los Fequerimientos
del Acta Anti-drogas; y de Informar Oportunamente a
AID sobre Infracciones a las Mismsas.

Avanoes Niv. %

Informarin a AID al ocurrir vioclacilbn 16 100.0

Impondrln sanciones al ocuwrric violacibn 1& 100.0

Sancicones alin nNo w2 han determinado =) 56.0

Fuente: Entrevista con ejecutivos de OFVs, Octubre
1989
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ZUADREO Nl 6

Avances de las 0OPVs para Cusplir con el
Requerimiento de Establecer un Prograsa de
Concientizacitn o Educacitn sobre Drogas en el
Lugar de Traba jo.

ruad.. Nev. %

Prmgrﬁma funcionandio & 12.0
Frograma el aborado 2 12.0
Fronorama alin no el aborado 12 76.0

Fuente: Entrevista con ejecutivos de OFVs,
Oztubre 1'989.

CUADFO N, 7

Esfuerzos Realizados por las OPVs, para Cumsplir con los
Requerimientos del Acta; y Disponibilicdad Actual en las 0OPVs de
Conocimientos y de Material Educativo para Implementar las
Recomendaciones del Acta.

A'ﬂpF’- tos Inve C—tlt_]ruju‘ . Nz A

Fealizands 1los esfuer:wﬁ 14 88.0
N se ha considerado realizar estos esfuerros 2 12.0

Conocimiento sufiviente de la Legislacitn SalvadoreMa 11 €9.0

Conccimients para implementar prograia de educacibn 3 19.0
Disponibilidad de suficiente material educative 1 6.0

Fuente: Entrevista con eJe»lflva de 0OFVs, D-Lubre 1989
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ZUADRD Mo, 8

Nivel de Conocimiento e Interbs de las 0OPVs en
Obtener Apoyoc de Instituciones FEspecializadas en
la Implementaci®n de los Requerimientos del Acta; y
Posibilidad Financiera de Sufragar Costos de la
Implementacita.

Faotado N, 7.

Conceimients suficiente 7 34,0
Interds en obtener colaboracsidn 15 94,0

Fosibilidad de disponer con recursos
financieraos para obtener esns servicios. 8 90,0

T T ST S S 4 M M et e = ed R i e e e B e S S me e i B S8 e = s Rt e S S S e = o o S o0t Bt A 45 Bt e Mk e Bt Aot i S0 et B S oo

Fuente: Fntrevista=z con ejecutivos de OFVs. Octubre, 1989

CUADEQ No. 9
Situacibn de las OPVs de acuerdo a respuestas de sus

espleados al cuestionario relativo a facilitar la aplicacidn
del Acta Anti-Drogas.

Pespussta de los Gmpleades  orve 7
Conccen prehibicisnes 14 a0
Se publicd la natifivasidn 12 75.0
Se entregd copia al empleads 13 B81.0
Se efectuwd ambns procedimi enteme 11 €3.0

Firmaron compromiss con Ta nctificacidn 11 69.0

Conocen claramente 1o que comprende
"Lugar de Trahajo Libre de Drogas" e 81.0

Ha participads en eduwsaribn anti-drogas
praomovidas por so oinetitucitn o 31.0

Fuente: Duestionaria para empleados de OFVs, Octubre 1989,




CUADRD Nol 10

Resultados 6Generales de 120 Empleados de 13 OWs que
respondieron el Cuestionario Para Facilitar la Aplicacibn del
Acta Anti-Drogas.

Fespues

tas de los empleados N 7

e

Farticipa de programa financiade por ATD 105 88.0

Enterado que su institucidn prohibe el uso
de drogas an @l lugar de treahajo 103 86.0

Conoce sanciones que podrian aplicarse por
vialar praohibiciones 83 74.0

Se enterd en publicacidn hecha por la
instituwsidn ] 47.0

Copia de las disposiciones 3 a3, C
Anbaos procedimi entos 30 25.0
Fivrmd compromi o de complir &1 50.0

Conoee con claridad 1o que significa un
lugar de trabajo lihre de drogas. &7 96.0

Ha participado en sducasidn anti-drogas
promovido pore gw instiboei A 27 23.0

La educacibn aumentt comprensibn sobre

consecruenci as del wen v abuan 27 100.0
La eduwracidn atmesentd en comprensi dn de 1a

polftica anti-cdragas de la institucidn by 100,0

Hay conncimiento sobre programas de consulta y
rehiabilitacihn

bJ
&)
W]
[0

-

Fuente: Cuestionario para Empleados de OFVs, 1989,



WADRC No.11

Instituciones Salvadorenas que Reslizan Rctividades de Prevencion o Rehabilitacion en el Rrea de Drogas Ilegales.

DBSTACULOS PARA

ifledicos, Psicologos,

. . . . ' .
: : ' : H :

H INSTITUCION : TiPO : NONBRE DEL PROGRRNR ! PROPOSITO H PERSONRL TECNICO H MRYOR EFECTIVIDAD

‘L Iglesia Evangelica de H : H : H

: E1 Salvador i Religioxs !fisericordia y Jovenes de Hoy i Prevenci on~Rehabili tacion iPsiquiatras, Psicoiogos, !Financiamiento, transporte
: H H : iEnferneras, fMaestros, H

: : H : ‘Biologos. :

{2 Policia Hacional iGubernanental iEducacion frente al abusc de drogas. [Prevencion ‘RMilitar iFinancianiento, escaser de
: : : : : imaterial y material

: H H H : i educativo

‘A Ninisterio Cristianc : : : : :

: Contra Las Drogas y H H H : H

H €1 Rlcohol i Religioss ITerapia Contra Las Drogas y E1 Alcohol:Prevencion-Rehabilitacion iBachilleres iFinanciamiento, capacitacion
: : : : : rinsuficiente

‘4 Casa Hogar de H H H ' H

: Rehabilitacion - RENRCER ! Religiosa (Rehabilitacion {Prevencion-Rehabilitacion iBachiller y Secundaria ‘Financiamiento, falta

: : : : : i personal

‘% Iglesia Jerusalew i Religiosa iImpacto Juvenil iPrevencion iBachiller y Secundaria iNo problemas

‘& Mnisterio de Rehabilitac 5n : H : : :

: Para Rlcoholices y Drogad.ctos ! : : H :

H RECRIRD i Religiosa :Rehabilitacion para Rlcoholicos iPrevencion, tratamientes : H

: H iy Drogadictos. icasos agudos, rehabilitacion:Secundaria iFinancianiento y Capacita-
: : : : : icaon de personal

¢ 7. Batallon de Sanidad Militar {Gubernare:.tal i Control de Drogas iPreventive iNedico iFinanciariento

i8 Television Educativa iGubernanental ! Jovenes de Moy Contra Las Drogas i Prevencion i{Teologo, Towicologo, ‘Financi aniento, recursos

: : : : iComunicologo, Psicologo, humanos y materiales

: : : : iNedicos, Rbogados H

: : ! : iLaboratorista H

: : : H H :

{9 Rsociacion de Capacitacion ‘ : : H :

H e Investigacion en Salud : : : : H

: Nental CRCISAMD : Privada i{Psicologis Comunitaria i{Prevencion iPsicologos iFinancianiento, recursos

H H H H H ihumanos y materiales, nejor
: i : : . icapacitacion.

t D.Fundacion Anti-drogas de H H : : H

: £l Salvador. : Privada iN/R (Sin nombre especificed iPrevencion/Rehabilitacion : iNaterial Educative

. . .

: H :

i CTratamiento casos agudosd

iEstudiantes Universit.

iPersonal Capacitade

e @t ss mt mv na ne 00 vo ba me an 00 0o ma

e e85 00 60 ca @t 48 08 04 50 e me 4a e %% 4n e e vo we Ad 5o o8 @s ae s v o= es oo

Fuente: Entrevista a Ejecutivos de Instituciones de Prevencion/Rehabilitacion en

S

el Campo de las Drogas. Octubre, 1989
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Cuadro No.12 - Algunas Caracteristicas del MNaterial Educativo RAnti-~drogas que disponen en las Instituciones que realizan
Actividades de Prevencion y Rehabilitacion en el Caso de Drogas.

MATERIAL EDUCATIVO

INSTITUCION DIVERSIDAD H CANTIDRD POBLRACION A GUE SE DIRIGE NATURALEZA DEL NENSRJE

1. Iglesia Evangelica de

El Salvador Insuficiente

Insuficiente Poblacion General

- Previene sobre el uso de drogas.

2. Policia Nacional Insuficiente Insuficiente Poblacion General - Integracion padre-hijo
- Advierte de peligro de drogas
- Rduierte a ninos

Rdvierte sobre riesgos del consumo

3. Ninisterio Cristiance
Contra Las Orogas y
El Rlcohol

Insuficiente Insuficiente Pobl acion General, Usuarios - Aconseja para dejar las drogas

- Informa sotre las drogas

4. Casa Hogar de

Rehabilitacion - RENRCER Insuficiente Insuficiente Pobl acion General, Usuarios - Informne sobre drogas

- Rdvierte sobro uso de drogas
- Advierte sobre uso de alcohol

S. Iglesia Jerusalem

Insuficiente Insuficiente Poblacion Rdolescente - Previene sobre drogas

@% w% we Ba me s Pe mE me e BF TE At =8 me Se Se 46 26 5o o S e =

6. NMinisterio de Rehabilitacion
Para Rlcoholicos y DOrogadictos

RECRIROD

Insuficiente Insuficiente Usuarios - Testimonios de personas en

relacion a drogas.

7. Batallon de Sanidad Militar

Insuficiente nsuficiente ersonal Ministerio de Defensa

I - Previene sobre drogas
8. Television Educativa I

Insuficiente nsuficiente

Informacion sobre drogas

P
Pobl acion General, Usuarios, -
F - Previene sobre el uso de drogas

amilia de Usuarios, Educadores
Rdvierte a escolares
ficonseja para dejar las drogas

9. Rsociacion de Capacitacion Insuficiente Insuficiente
e Investigacion en Salud

Mental C<RCISAM

Poblacion Narginal Rduierte sobre drogas

10.Fundacion Anti-drogas de

El Salvador. Insuficiente Insuficiente

es mE Us Se ¥ e BE mh rE wh e GF @4 ma e G= me =a 6 6 6 46 B8 Fe SE Se mE me A6 G4 B0 mE Ac Sn me UY G Gn =m 68 BB SR A6 w0 B

o 20 Mo oh e G we vo Mo Ee B8 S8 Be e8 we ma mm mn s
wm o ep we me e we tu BE Be En on =k we sn be me ma ae

oblacion General, Escolares

[
Docentes, Padres de Fanilia Varios

“S BE BE EE aR Sh G BE S& R4 6 "6 U= W RO S 2P BE 24 4 GO Se Be we Yo

Fuente: Entreuvista a Ejecutivos de Instituciones de Preuencion/Rehabilitacion en el Campo de las Drogas. Octubre, 1989



CURDRO Nc.13 - Informe sobre Instituciones que Realizan Educacion Anti -0Orogas

CORENTARIOS

DIRECCION ¥ TELEFONO

on Salud Nental CRCISAM Solicitud al Director:servicio

10.Fundacion Anti-drogss de El Saluador
FUNDRSALVA

De acuerdo a

Rcuerdo formal servicio proporcio

INSTITUCIONES ! TRANITES iCOSTO PARAR LAS OPV:
1. Iglesis Evangelica de El Saluvador iInvitarla ifetorial Educativo:
H H i
2. Policia Nacional iCarta Director ! Ninguno H
3. Mnisterio Cristiano Contra Las Drogas y: : H
El Alcohol <CULJADD iSolicitud con 15 dias!Ninguno '
ide anticipacion. : :
4. Casa Hogar de Rehasbilitacion - RENRCER :Telefonicamente H :
tuna semana antes. : Ninguno :
S. Iglesia Jerusalen H : H
iLlamada telefonica i Ni nguno :
6. MNinisterio de Rehabilitacion para iSolicitud con 15 dias: H
Alcoholicos y Orogadictos CRECRIADY ide anticipacion ! Ninguno H
7. Batallon de Sanidad Militar iSolicitud una semana iNinguno
lantes H
8. Television Educativa +Solicitud escrita ‘Lo que genere la
idos meses antes {actividad
9. Asociacion de Capacitacion Inuestigacion iVariable segun

Col abora equipo multidisciplinario

Rmplia experiencia en desarrollar
actividades educativas con grupos diversos.

Personal no profesional 4§ en numerc reducido

Personal no profesional y en numero. reducido

Personal no profesional 4 en numero reducido

Personal no profesional y en numero reducido
Un solo tecnico son multiples

responsabilidades

Poseen material filmografico de buena
calidad pero escaso en canzidad; colabora
un equipo multidisciplinario.

Sin programa antidrogas especifico
Requiere mayor capacitacion y recursos
€CONOM1CO®, equipos y materiales para
educacion.

Requiere mayor capacitacion, recursos
econowmicos, material educativo, aumento del
personal tecnico, grupo profesional.

3 Calle Poniente No.
ol. 26-4875

1052, S.S.

Tel. ?1-4422
inal ?5 RAuenida Norte, Antigua Calle a

2
T
D
San Salvador.
F
San Antonio Abad, Quinta Socorrito, S.S.

Final Auenida Santa Emilia 828, Col. Las
Flores, Soyapango

iCol. La Sultana No.l, Calle Las Rosas No.9
tAntiguo Cuscatlan

iCaserio Las Conchitas, Canton Lasx Meritas
iLourdes, La Libertad. Tel. 23-487?

22-5561

iTel. 23-6823 -

Tel. 28-0499

v, Borinquen No. 210, Col. Centroamerica
an Salvador.

[T ]

Calle Juan Jose Canas $6-108
Colonia Escalon

epartanento de Prevencion, Policia Nacional

Final Ruenida Robert Baden Pomell, Sta. Ted

B e e et et ac mt e e cr ae ee B te ne at s me me me oe e a1 00 an e v ae on ov oo onos me os dn ee

Fuente: Entrevista a Ejecutivos de Instituciones de Prevencion en el Campo de las Orogas. Octubre 1989
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=DEICO

ANEXD No.1

LUESTIONARIOS UTILIZADOS FARA RECOPILAR INFORMACION DE
EJECUTIVOS Y EMFLEADOS DE LLAS OFVs, Y DE DIRECTORES DE
L.AS  INSTITUZIONES QUE DESARROLLAN FROSFAMAS CONTRA  LAS
DRQEAS,  ASI COMO FARA CALTFTCAR FL. MATERIAL  EDUCATIVO
QUE ESTAS INSTITUCIONES DISTRIBUYEN.

— ENTEEVISTA A EJECUTIVOS DE OFVs.
= CUESTIONARIO FARA EMFLEADOS DE LAS OFVs.

= ENTEEVISTA A FUNCIONARTOS DE INSTITUCIONES FUEBLICAS Y
FRIVADAS DE FREVENCTON/REMARILITACION

INFORMAZTON SORREE MATERIAL EDUCATIVO




DESARROLLD, INVESTIGACION
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PROYECTO DEICO - AID

ESTUDIO PARA FACILITAR LA APLICACION DEL ACTA ANTIDROGAS EN EL
LUGAR DE TRABAJOD

I.

II.

1l

e
"

45

Informacidn sobre MATERIAL EDNCATIVO

Institucidn _

Nombre del Material __ S
Tipo: (1) Fanfleto/folleto (2) Cartel/poster (3
Calcomanta t4) Video (5) Cuffa radial (€)Y Cuffa de
televisidn (7) Manual (8) Libra  (3) 0Otro

Institucidn que 1o produjo

Antiguwedad ____ o

FPublico al que se dirige: €1) Poblacibn General

C2) Padres de Familia (3) Adolescentes (4) Nifos

(5) Funcionarios €6) Usuarios de Drogas (7) Familias
de los usuarios (8) Educadores (39) Dtros

Inventario

— et st e e e e ot e ., St e S St S640n S S S

Atractivo: (1) Suficiente (2) Insuficiente
Apropiado para nuestra cultura (1) Bastante (2) Poco
Distribucitn de letrasg (1) Adecuada (2) Inadecuada

Claridad del mensaje escrito C1) Muy claro
C2) Algo confusa

Claridad del mensaje del dibujo (1) Muy claro
C2) Algo confuso

iy
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16.

17.

18.

DESARROLLO, INVESTIGACION
Y GONSULTORIA, 5.8. de G.V.

Distribucidn de dibujos (1) Adecuada €2) Inadecuada

Calidad del material de fabricacid®n (1) Buena
(2) Deficiente

Calidad de la impresidn 1) Buena (2) Deficiente
Calidad de los dibujos (1) Buena (2) Deficiente
Adecuacibn al plUblico que se dirige (1) Eastante

(2) Escasos

r \l
C”
=
[x]}

Facilita la reflexidn (1) Si (2
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PROYECTO DEICD - AID

ESTUDIO PARA FACILITAR LA APLICACION DEL. ACTA ANTIDROGAS EN EL
LUGAR DE TRABAJO

Entrevista a FUNCIONARIOS de Instituciones FURLICAS Y PRIVADAS DE
PREVENCION/REHARILITACION.

Fecha

Entrevistador

I. Ideptificacibtun

1. Nombre de la Institwcidnm __ — —_—

2. Tipo de institucibn ¢1) FPublica (2) Privada

3. Direccibin de la Iostitvcitn__

4. Nombre y cargo del entrevistado _— — —

9« Nombre del Programa Anti-drogas_
Quienes lo patrecinans ________ T N

&. Oficina directamente responsable del Programa

7. Cobertura del Fraograma

(1) Nacional (2) Departamental (3) Municipal (4) Otra

Observaciones _____ __

> et e e ois T Ay (P St Gt St e RO S S G Mmee B S S S00mY SAt S90S ity g S At et ST (e PO LA FRRtS e 440 Bt e i b St Bt et e e Pt St (e S Pt S S i S e G et S
b s e S G G G R ST Y AP SRS M S S e B ST S OIS S AT Gt St Gt Mo s Pt o S Py SO et S Bt S A GO PO PSS oot R RAS PHLER eSS GVA S A A S S S S St S St

St st g B S S (e (et SO PTG SIS S04SS Gt St P e ST TS Ote eGP PGS Y008 A S POt S0t Shute S S v Sy A Aarep S B SORED PR s PP T RSO A Sheve SOLP SAPN O Sy Meres SPTEY Sy P S e LIS S Gt



8.

.3 -

11.

12.

DESARROLLO, INVESTIGACION
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Es la existencia del Programa Antidrogas una respuesta  a
una polftica glaobal antidrogas del Gobierno
(1) Si C2) Na (3) No aplica

Observaciones ____ _ S e

. S S Gt Gerts P ikt St Gt Gt P o SedOe Sl o S SR S S AR Suaot el Sty Pt ram $maby S S St S, (e dmi Sam P B

s e . et oY YO o T U B AR St AR D SO . e St St Snb S vl S S SS S See $mads St Sbere Sy e PR PR $SEAS Povet S e e St S e S S S St M S St S (o S o i e S

A qubk poblacibn esth dirigido el Programa Antidrogas:

(1) Poblacitn general (2) Padres de familia

(3) Adolescentes (4) Nifros (5) Funcionarios
(&) Educadores (7) Convictos/usuarios de drogas (8) Otros

Observaclones

—— — o o S o St . S et e T S, St P Pt SR Foet PRt RO s PPt S Pt et st b e e

S S S teeas 340 bt e e GeeTS SeeTe PeTeS SO MRS PGS0 S0mie SRR St b St ST Pt S P P e e Sk WAt S St Sreee Hre S e S Moty Srvie (e VO e e ST e St DAY Saret St SO et SRLRG PR SoLeD SRl SOSN8 RS M

El objetivo general del FPrograma es:

(1) Prevenir (2) Proporcionar tratamiento
(3) Rehabilitacidn a los adictos

(4) Todas las anteriores

Las metas principales del Frograma para 1983 son:

)
2.

3. __
e
o — _

B b
7 e _ e
B e e,
Los principales componentes (grandes Qrupos de

actividades) del Frograma y las principales actividades
de cada componente son:

—— o (o S S b Sk S Srm 1o S M S B Gkt St o St S S e G S S

e s o 300 St (e o e ) S St S e e T S St St e s b S i S SRS S —— S oot ot G T fie iy M o S P S . P Sy e P SRS P e Moant S S

ot S So1ad St Gt e Pt S Qhem, g M et S el B ekt it S i b b Srant e T P
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2. 1
__________________________ O
__________________________ S
___________________________ b e e
__________________________ = —————

S 1 _ S
__________________________ ; e e et e et e e e e S S S e S e R P B S B S
—————————————————————————— - PRI GG D SRMD SO Gl DS Smime UMD BeMP SNIY Su SR SRSV FUTS SIS SROR SUIN GUIY CENN MR SR S e Sum
__________________________ b
__________________________ 9 — —

.
__________________________ "; e S Sarte L ks G450 B4 B S S S S =8 S PO A $000 S e S PO S S S
——————————————————————————— - ——— S, S— . S— — — —— —
__________________________ 4 _— ———————
__________________________ = —_—

S o 1 __ —
__________________________ ; i v e, e e o vt e e ma
——————————————————————————— o . ———— —
__________________________ 4 ——
__________________________ S

En tekrminos generales chbma  pueden considerarse los

resultados del Programa:

€13 Muy buenc  (2) Buenos (3) Regular (4) Deficiente

Observaciones _____ oo e

Laos obstd&culos principales que impiden al Frograma

lograr mejores resultados son:

a) Dependientes de la institucibn o internos ____________

b)Y Nz dependientes completamente de la institucibn o
externos _

s v e b St S G Ot S 000 G G i (o i B S et P et Sy S P S ot o P

0100 Gt G ot G e Sy S P SIS SOSAS St RS S AR M Y e P oD Paed Gt SO G S S Pt 44} s e St S oy (. P SPGBy G S (e S
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15. El logro de las metas ha sido
(1) Superada  (2) Completo (3) Regqular (4) Deficiente
Observariones
16. Cudles fueron las razones principales para que sucediera
lo anterior:
ITI. Eecursos del Frograma Antidrogas
A) Personal
17. Especialidades NAmera de Fersonas Frofesiones
| e
.‘.:.l ___________________________________________________
3- T
L SO
5. — —
B e o
T - — ——
B o
D e —————————————
) O
18. En cuanto a la cantidad del perscnal usted lo considera:
(1) Abundante (2) Suficiente (3) Insuficiente
t4) Muy insuficiente
a) FPersonal teenico
by Personal administrative __
c) Personal ejecutive
Observaciones
19, En relacidn a calificacidn y/o experiencia del personal

técnico para desarvollar eficazmente su trabajo, usted la
considera:

(1) Excelente (2) Bueno (3) reqular (4) Deficiente

(3) Muy deficiente
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et e bt et e St SRS M i e Peaas Gares Perme e G i Sawe G . Mo P e S v Seret M S i o v S S Pt St b St e Bt S $0008

Materiales

El programa cuenta con equipo de oficina
a) En cantidad: (1) Abundante (2) Suficiente
(3) Insuficiente (4) Muy Insuficiente
b) Su calidad es: (1) Excelente (23 Buena (3) Fegular
(4) Deficiente (9) Muy Deficiente
=) Su estado es: (1) Muy bueno (2) Fegular
(3) Deteriaorado  (4) No funciona

e B i S o B Skt Gt At St Pt P A o Tt M e Shiin SOt S S et o S e (i et P v Svee M Skt TR Sht Gt S S S Gt WOt 08
i e et Bt et e G e SH00 Seste e e S Soeun Seeis S GSmne SeRn Eee Bonee Subes S SH0as Se0es S S Sheee e feemm St Srren St s St B et St e s e d Soved RO Rt Gt SRR G Seee S el St s SN AR S f et

La cantidad de utilerla de oficina (papeler?a, ldpices,
lapiceros, etoc.)  con que cuenta el programa es:

(1) Abundante (2) Suficiente (3) Insuficiente

(4) Muy insuficiente

Observaciopes ___

o s s Gt s Lt s e S S Sete Seosn Peree e e s e e Setas Saere B S Badt P Soevd Do e S S At St St e T et S ST G S b et Bkt S4B S s SneD el G B St KOS GAAE VLSS SIS D S

Material Educativao

La variedad o diversidad de presentaciones (folleto,

panfletos, manuales, carteles, etc.) que el programa
tiene es:
(1) Suficiente ((2) Insuficiente (2 Un sdlo tipo

l.a cantidad de material edu:cativo de que se dispone en
cualquier momento es: (1) Abundante (2) Suficiente
(32 Insuficiente (4) Muy insuficiente

La calidad del material educativo la considera
(1) Excelente () Ruena (3) Fegular (4) Deficiente
(5) Muy deficiente
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25. Tipo de Material Educativo
(1) Panfletao (2) Folleto (3) Afiche (4) Calcomanta
(5) Viden (6) Cuha Radial (7) Cuha de Televisitin

(8) Otros
26. Foblacidn a que va dirigido:
¢1) Poblacidn Gieneral (2) Fadres de Familia
(3) Adolescente (1) Niffos (S) Funcionarios
(6) Usuarios de Drogas (7)) Familiares de los Usuarios
(8)» Educadores €3) Otros

Descripcidn General del material educativo no disponible ahora en
la Institucidn.

Fablico al Mensa je
27. Nombre del material Tipo que se dirige que emite
)
2- ___________________________________________________________
\'3. _____________________________________________________________
e
Sl _____________________________________________________________
6- _____________________________________________________________
T e,
B o,
D o o
L0 e
Observaciones _ _
V. Mis:celdneas

i e it e et e e e

28. Califique & su Frograma Antidrogas

Habil idades/

Experiencia Fotencial Interés

1. Suficiente 1. Alto 1. Bastante

2. Insuficiente 2. Bajo 2. Poco

3. Nz tiene 3. No le interesa
en relacidn a la posibilidad de colaborar con

organizaciones no gubernamentales de servicio:
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a) Desarrallanda actividades de
educacidn  del personal para .
prevenir el uso ilegal de drogQas o _____

b) Desarraollando actividades de re-
habilitacidn del personal de estas
instituciones que fuera usuario de
drogas ilegales

Capacitando a educadores de estas

instituciones para que realicen

educacidn para prevenir el usa ilegal

de drogas.

"t

d) Froporcionands asistencia tbkonica
para que bstos o institucicones dise-
ffren, arganicen y desarrocllen progra-—
mas educativos para prevenir en sus
empleados el uso ilegal de drogas. o o ____

e) Froporcionando asistencia téonica
sobre aspectos legales, politicas
u operacionales para mantener loas
lugares de trabajo libres del uso
de drogas ilegales.

fr Froporcionando tratamiento al
personal con intoxicacibn aguda
debido al uso de draogas ilegales
que fueren referidos por estas
instituciones.

a) Capacitando algin personal de
estas instituciones para la
deteccibn de usuarios de drogas
en el lugar de trabaje. o ____

Observaciones_____ _

P 02000 o B s SO PR et P Bt e (e Py S S S S S WD i St s (o S S et S S e P e S S N D SV i ey S . o S S S S o S ke S ) S S P e e

Entre los trhmites que deberian seguir las ONGs para
obtener la colaboracibn de su programa: Se contempla la
necesidad de establecer un acuerdo formal entre ambas
instituciones™

1. Si 2. No
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Descripoidn de 1los trdmites que deben seguirse para
llegar a aobtener la colaboracidn de su Institucidn

e o e e s Rarn i e e S0t e S e Ve e e o e S S e S it S oA e S S T P T S g Yoy S St it SO SR it S S A Gt G et o Bt ST SOOUR (P e Gt SAED S
e o e e suimt Sevee e S o e P S o it s Bk i Bt Sors S et PSS ey S o et Pt At St St S o e i e TS ot (o S d S S R e SAevY S Ot D St A T ) s SO SO

————— e o St S P SR S e e o e S B et e St e e S T e S s S ot (e St s S oo S D S A S S S S S Sl BN DA G Gt G S B 40007 W (e o Sk A4S

S5i su Institucidn cuenta -con las habilidades/experiencia,
y estd interesada en colaborar con las  ONGs - Qué
aspectos necesitarfa mejorar para cumplir adecuadamente?

1. Capacitacidn adicional del personal técnico

1. Si 2. No

2. Aumento en el nlmers del personal tkonico
1. Si 2. N

2. Aumento en el ndmerao del personal administrative
1. &1 2. No

4. Mejorar la calidad del material educativo
1. Si 2. No

9. Aumentar la disponibilidad del material educativa
1. Si1 2. No

6. Mejorar la calidad del equipo para la capacitacilbin
1. Si 2. No

7. Aumentar la cantidad del equipo para capacitaciones
1. Si 2. No

B. Mejorar el equipco de oficina 1. Si 2. No

J. Aumentar el equips de oficina 1. Si Ze No

10. Aumentar la disponibilidad de utilerfa de oficina
1. Si 2o No

11. Mejorar las facilidades para realizar tratamientos
1. &1 2. N

12, Otros

etas S sams e e St Semws et et e vy et S St St B e s e Y s e S g S (e S St . MMMt A S ks P S S S (R G, S et St ST WP
-t — o — St St it o s S e T S A T ey oY G it e Sty S St M S S Sy S (e S S o S et St St et St Y LMD Vet R S D et S P VS G Gy PR St SO G SRS Shvep S
e e s . S e i . ey S VS S S Shm Ve S S o T o b i S P A0 SR e S S S4B v T P B (e e e St i ool S B SO Sy 4SO GO R Mt S s PSS Gy e S Y O SO

Cudles serfan los costos que las ONGs tendrfan que  pagar

para obtener los servicios siguientes:

al Actividades de eduzacid&n preventiva £

by Rehabilitacibn de empleados con
problemas de adicoidn

c) Capacitacidn de sus educadores

d) Asistencia técnica para organizar
los programas educativos
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e) Asistencia tbonica para establecer
las disposiciones que prohiben el
uso ilegal de drogas en el lugar de
trabajo

f) Tratamiento de -asos agudos de
intoxicacibn

CAYvacliones

_-..._-..—_.._.-_.—_._._...—_.__._....___-___-__-__—.._—__———-—-———

—_—_—__-.—-_-_.—_._._.__._—._.—_._.__.__—_._—_—_———._———_-._—._———.—-—————

..-__._.___-_--..._._..._——.————_————.—.——.———.—_—.—.—.
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PROYECTO DEICOD - AID
ESTUDIO PARA FACILITAR LA APLICACION DEL ACTA ANTIDROGAS EN EL

LUGAR DE TRABAJO
ENTREVISTA A EJECUTIVOS DE ORGANIZACZIONES FPRIVADAS VOLUNTARIAS

Entrevistador__

Fa:cha

Il _____________

Internaciaonal

2. Tipo de Institucibn (1) Nacional €2)
3. Direccidn de la Institwcieon ____
4. Nombre y cargo del entrevistadoo_
9. Cobertura de la Institucibn ,
(2) Departamental (3) Municipal (4) Otra

(1) Nacional

e s e e o At Gt Gt P e e Pt e S b St e S St S ey e oM B S vt ety b S e S ot ey Sy P S SOORS SRS PSSl A s

Observaciones

VS e S it Lokih Grm Grs re Sat e s T TS SMAMD i Gt s St L et s o e Ave S0 dmia s P P SR S Sk (i s Pt S A S S TR SeofS SRS SRS LD S SO D Akt S S et S S ey S

sSuUs

. Foblacidn a que la Institucidn dirige principalmente

programas:
(3) Mujeres

Fadres de Familia

-
(6) Otros

(1) Poblacidn General 2
(4) Adolescente (35 Nifvos

Observaciones: __ _

AT SIS S (e e s B St (RS S S8k ke ey S e Saait Pt 4oV St SPUAR S e G PSS A S (At v S i Bkt it S S M et St o oD ey e FoA? P S Penrd B e Sl P S0 ALY S S Sl St et ke

Indicar el numeral que mejor resume los propbsitos de

7.
Institucitin.
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1. Desarrollo Educativeo (Frofesional/Teécnico)
2. Desarrcllo Econbmico y Social

3. Atencidn a Grupos Seleccionados de Foblacidn
4. Vivienda

3. Poblacibtin

6. Salud/Nutricilin

7. Agua

8. 0tro

et P e i i (. e S G008 S S e i et (. Pt S PP M Y S G 4 S v S St P S

S e st et P SO S o PP PO Sty et Vot P e G G S o4 S S e $ufp Sert? Sl S A S ey PELES SO S S P PO RO YO S i P SAOAD GGt St Bremd it

G s b o e e damt s G St ) PR Bt TP L b b S Grab S04eh it St Mt S S PORe SRS SO S ks ot Ak S50 PR e Mt S it P S e PR S Pt Pemre eSSt St Yeved Svn Peme Sen PSS e TR S P S S

S Lt L G okt et et S i St bt Ve S TTSE FOMSY SRt oS T PS4 M e S bkt e Pt S Sheve Semm ey P e PO e e B S e e St S et Y PSS AP Pt S0 S SRR e b i S S S S g S

8. Clasificacitn del Fersaonal

Especificacidn del Fersonal Ndmero de
For Categorilas Fersonas Nivel Académica %

V0 £t ot st Gt bt Gt et v TS S8 e Pt b S FAAE S e bt S S P it S S $0900 o P SUUy S — e s T T )

e o et et e e Gaaie St et e oo PR e s s St A e i Bt et e v o ot St S ——— — it et e S 4 ——— i . S o S o — v v

e et e e Samt S b G0 e B Shaie S00 S e e oS St i S 4HS b et e e e Pod0t P o St ot e et e b e Sohs St e o ey e o n paa  a orms t Gebn e Soan

G P et e i a0t vt bt e ot PSS A e St T S A S Bt S M Seeee S Paeee S e —— s s s s e s S s et s e s e e ot e e g Sy Qg

et e s e et B o S S S0t Gt vt B e St P e ) G Y P JS0SS et o402 b S e 200 et et e A e et St $ome e s i (e oy Gt Bt A et S o Skt S

Sams o s e G S e " At St e Gk St GNSS SOA Sit  (ee FOTSS S TS A Skt it v e S B T e 1t Satnp (et St S P B9t S P St S S s

B e L A — e o ot o s St S o Gt s S 8048 St S S SR S S O S

e G4t e e a4 S S S e e S P Aot A Pt St P S Pt S S s et Ay et e o S Bt Y P, ot e e i et e s S S e e e Sy S P

e it et T e S S PVt et Mo s A UL e fmfek eSS S S Sonm oy e e S ———— et e e v e — s e et et e e o e e e et g Gt et

* Fara responder 1o relacionado con el Nivel Académica
anotar los nlmeros siquientes:

(1) Universitario o Mayor (2) Técnico Superior No
Universitario (3) BRachillerato o Equivalente (4)
Secundaria o Menor

Observacicones

S it e s e G, W TS BV A0S St St bt e e BT S s b P S RS s b b (et P RO P S S S SRS POAAS VRS 408 S B PHate A S e B S

Y S o Mt i S ST St e e by G T e S SO S T SRS S (o G Grite S S S Ml e P b e bk Pt S B et St s o ik S o i S o S i Pt ey TS PP o D SO
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Y. Distribucidn del PFersonal

No. de
-0 Fersonas

(s

Regi

a) Occidental (Sta.Ana, Sonsonate, Ahuachapdn)

b) Central (La Libertad, San Salv. Chalatenango)

c) Paracentral (5n. Vicente, Cuscatladn, La Paz,
CabaMas)

d) Oriental (San Miguel, La Unidn, Morazdn,
Usulutdn)

B )

10, Ei conocimiento que usted tiene de los Requerimientos
del Acta Anti-Drogas del Gobierno de los Estados Unidos
para mantener un lugar de trabajo libre de drogas es:

(1) Suficiente ((2) Insuficiente (3) No los conoce

Obser vaciones

— i e (e 9 P P S S St 44 S b . P A St $o4 Skt i Svim e ok S bt AR vt vt S M fhemt et S e S M Mk . (s S A S SV oS S S S Sarn P SUTE SR ST S PUR S S

11. El grado de compatibilidad de la polftica  institucional
con el contenido de la Certificacibn de que mantendrh  un
lugar de trabajo libre de drogas, es:

€1) Total C2) Parcial (3) No compatible

Observaciones

. G e St ot (i e 2 e 4 S P PSP MM iy e e YL S PTG TR Gt s G e e i At St Sov4t S S S St St s T i S PR VY (B8 SivD o TR oo S S S A S S S S S P

Hasta la fecha ha desarrnollado la Institucidn acciones de
las exigidas en la certificacikbns

(1) 6Gi () No (3 No aplica

Obser vaciones

T R ST v (e e s b e e Gatis Samh ST T S S Sraeh P Sk S SRS SRR e Soret S G e e S S A S S S A i e P ST SOUD P GP e MR APEE MU S FYED S R PO SR O M S
S S T et s o e TR il G i T 40TV Sty Y SIS P B St A ekt St D YUY e S SH4MS St (et S oy e s L PP S (i e SETSP v AP Al L M A e S LS S S S e

D it S ot S it St s et P St S O PV TR M s P vl MY Sht A ke G s A ey (o . St St e e S GRS et M P e e S PP S PV P Y D SV O PO SOV VRS TS e PO MO

Indique los avances de su Institucidn en la aplicacidn de
lag acciones siguientes:
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Fublicar wna declaracidn notificando a los empleados
sobre la prohibicidn de elaborar, distribuir, poseer o
utilizar substancias controladas (drogas ilegales) en el
lugar de trabajo y que especifique las accicnes a  tomar

contra los empleados que violen esta prohibicidn.

1. Declaracitin publicada

2. Declaracidn elaborada pero adn no publicada
2. Se estd elaborands la declaracidn

4. Adn no se ha comenzado a elaborar

= Frincipales dificultades para elaborar la declaracidn
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Establecer un programa de educacidn que informe Yy
concientice a los empleados acerca de:

a) Feligros del abuso de drogas en el lugar de trabajo.

by Definicibtn de la politica institucional para
mantener el lugar de trabajo libre de drogas.

=) Dispaonibilidad para el empleads de programas  de
asesorla, rehabilitacibn y asistencia en relacibn a
drogas.

d) Sanciones que podrdn imponerse a las empleados por
violaciones de abuso de drogas en el lugar de
trabajo.

1. Frograma ya en funcionamiento

2. Frograma ya elaborade pero alin no funcicnando
3. Se esth elaborands el programa

4. Adn no se ha comenzado a elaborar el programa

Frinzipales dificultades para elaborar el programa:
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Froporciconar  a cada empleado una copia de la declaracibn
mencionada en la pregunta 13

1. Ya se proporciond a todos
2. Ya se comenzd a proporcionar
J. Se tienen copias pero no se han proporcionado

4. Alun no se tiene la declaracibn
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Observaciones
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Notificar a los empleados que son condiciones para
conservar su emplec, si éste es financiado con  fondos de
AID.

al) Hegirse por los términos estipulados en la declaracidn
mencicnada en el punto 13

b)Y Notificar al contratante dentro de los cinco primeros
dlas que ocurra en el lugar de trabajo sobre cualquier
violacidn criminal de los estatutos relacionados con
las draogas.

1. Ya se notifich

2. Ya estdn establecidos los mecanismos  para  que
puedan notificar los empleados pero no ha ocurrido
ninglin caso.

3. Be estd estableciendo los mecanismos para  que
puedan notificar.

4. Adn no se ha comenzado a desarrollar los mecanismos
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Comunicar a AID dentro de los diez dias subsiguientes de
haberles notificado sobre algln caso de violacibn o al
recibir la notificacibn por otro medio confiable.

1. Se ha cumplida
2. Se informard en su oportunidad
3. AAN no han ocurrido casos

d. No oee ha cumplido

Tomar dentro de 1los treinta dlas que siguen a 1la
notificacibn de viclacibn, una de las siguientes acciones
en relacibn al empleads culpable.

a) Imponerle sanciones correspondientes gque podrfa llegar
a ser inclusive el despido.

b) Exigirle al empleado que participe satisfactoriamente
en un programa de asistencia o rehabilitacibin  por
abuso  de drogas, que cuente con la aprobacibn de una
institucibn apropiada.
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. Se ha impuesto sancicnes
« Se ha exigido la participacidn en un programa de
rehabilitacilin

b

3. Las dos alternativas han sido aplicadas

4. No ha ococurrido notificaciones

J. Se estd determinando las sanciones que podria
aplicarse al presentarse cascs.

6. Se esth haciendo arreglos para implementar segunda

alternativa.

Dificultades
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Realizar esfuerzos serios y continuados para mantener el
lugar de trabajo libre de drogas mediante el cumplimiento
de todas las acciones.

1. Se esthn realizandao

2. Noo se estdn realizando pero se tiene en mente
realizar algunos esfuerzos.

3. Be esth trabajando en la planificacitn de los
esfuerzos,

4. Be comenzard proximamente a trabajar en dichos
esfuerzos.

Dificultades
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La disponibilidad en su institucidn del conocimiento
necesariao sabre la legislacibn salvadoreta para
implementar los requerimientos del Acta es:

(1) Suficiente (2) Insuficiente

Observacicnes
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Se dispone en su institucibin del conocimiento necesario
para implementar el programa de educacibn y
concientizacibn que el Acta Anti-Drogas requiere?

(1) Si (2)  No

ra
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Observacicnes
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La disponibilidad en su institucidn de material eductivo
para la educacibn antidrogas es:

(1) Suficiente (2) Insuficiente (32 Nula

Tienen ustedes conocimienta suficiente de las
instituciones que podrfan apoyarle para implementar las
recomendaciones del Acta Anti-Drogas y de los mecanismos

para obtenerico”

(1) Si (2) No
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EstBn interesados en ocbtener la colaboracibn de esas
institwiones?

(1) Si (2) No

Observarcicnes
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Disponen de recursos financieros para obtener los
servicios de las citadas institucicnes

(1) Si (2 No

Observarciones
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PROYECTO DEICO - AID

CUESTIONARIO FARA EMPLEADOS DE LAS ORGANIZACIONES FRIVADAS
VOLUNTARIAS.

Fecha

Fesponsable
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Es wusted parte de un progarama financiadao por la Agencia
para el Desarrcllo Internacional (AID), de los Estados
Unidos de Ambrica?

(1) Si (20 No
Estad enteradao de que existen en 50 Institucidn
prohibiciones sobre la elaboracidn, distribucidn,

posesibn o uso ilegal de drogas en el lugar de trabajo?
(1) Si €2y No

Usted conoce las acciones que puede tomar la institucion
contra un empleads que viole esas prohibicicnes?

€1y Si C2) Nao

Usted se enterd de las prahibiciones y de las acciones de
la siguiente manera:

13 Leyd una publicazi®n hecha por la Institucidn en que
notificaba a los empleados de tales disposiciones.

2) Le fue entregada una copia de las disposiciones.

3) Ninguna de las antericres
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Usted conoce que su Institucibn  debe certificar que
mantiene un lugar de trabajo libre de drogas

(1) Si (&) No

(i
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Ha firmado con su Institucidn un compromiso de cumplivr con

las disposiciones para mantener un lugar de trabajo libre .
de drogas (1) Si €22  No

Conoce usted conn claridad ¢ am> su institucidn define
un lugar de trabajo libre de drogas (1) 8§i (2) No

Observarciaones
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Ha tenido alguna participacidn en actividades educativas
promovidas  por la Institucidn, que tratan de prevenir o
evitar el usco de drogas ilegales en el lugar de trabajo
(1) Si CZ2) N

Ndmero de Actividades_____ ______

Estas actividades educativas han aumentado sSus
conocimientos o comprensibn acerca de:

a) Los  peligros del abuso de drogas dentro y  fuera del
lugar de trabajo

(1) Ssi  (2) No (33 Noo Aplica

by La politica institucional de mantener el lugar de
trabajo libre de drogas (1) Si (2) Nao (3) No aplica

]

Los programas existentes de consulta, rehabilitacibn y
asistencia sobre drogas.

(1) 51 €2) No (3) No Aplica

d) Las sanciones que pueden ser impuestas a los empleados
par violaciones que ccurran en el lugar de trabajo,
respects al usc de drogas.
€1) Si C2) No (3) No Aplica

Observaciones/sugerencias en relacibn a la educacibn
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ANEXD No. 2

RECOFPILACION DE DISPOSICIONES SOBRE LA LEGISLACIDN
SALVADORERNA VIGENTE RELACIONADAS CON EL uso, TENENCIA
Y COMERCIALIZACION DE DROGAS, ASI COMO CON LAS SANCIONES

PENALES POR DELITOS COMETIDDS BAJO LA INFLUENCIA DE LAS

MISMAS.
CODIGO PENAL..... teemccncsssscnnenasaannnns 1 - 5
LEY DE ESTADD PELIGROSO........ encccan R 6 - 7
CODIGO PROCESAL PENAL........ csesscscananas 8- 9
CODIGO DE MENDRES......cccveeceacnoanan eesa 10 — 11

LEY DE PROCEDIMIENTO ESPECIALES Y
REGLAMENTO GENERAL DE TRANSITO......ecvv... 12 - 13

CODIGO DE TRABAJD. .. ..ot erencrncnnnnceaaa 14 — 17

CODIGO DE SALUD. . v.eu... tesressacnan ssessee.s 18 - 21
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DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL

Decreto No. 278, Publicado el en Diario Oficial No.133

Tomo 184 del 22 de Julio de 1959
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SECCION TERCERA

CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD

Art. 38.- Es inimputable quien en el momento de ejecutar el hecho
punible fuere incapaz de comprender el caracter ilicito del hecho 0,
comprendiendolo, no pudiere dirigir sus actos por incapacidad siquica,
para evitar su ejecucion:

a) For enajenacion mentalj;

b) Por grave perturbacion de la conciencia, como en los estados
de embr i aguez plena y fortuita o debida a su fuerza mayor, o
intoxicacion, tambien plena y fortuita o debida a fuerza mayor, de
drogas de cualquier indole. (Fagina No.1@).

Acciones Libres en su Causa

Art. 39.- No podra ser declarado inimputable quien con el fin de
cometer un delito se colocare en un estado de grave perturbacion de 1la
conciencia, medi ante el uso de bebidas alcoholicas, sustancias

estupefacientes y otros medios similares en cuyo caso la pena debera
agravarse de acuerdo con las reglas de este Codigo. (Fagina No.11)

SECCION CUARTA

CAUSAS DE INCULPABILIDAD

Art. 4@.- Es inculpable:

lo) Caso fortuito

Quien con ocasion de ejecutar un acto licito, con la debida
diligencia, causa un dafo por mera accidente.

20) Error y sus variedad:

El que obra por error sobre 1las caracteristicas objetivas
esenciales, estrictamente de hecho, que se refieran a laguna de las
exigencias necesarias para que el delito exista segun su su descripcion
legal.

No obstante, si el error proviene de culpa, el hecho sera penado
unicamente cuando la ley haya previsto su realizacion culposa. (Pagina
No 11)
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SECCION PRIMERA

CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES

Art. 41.- Atenuan la responsabilidad penal:

Inferioridad Siquica.

Asi como la grave perturbacion de la conciencia en caso de
embriaguez plena, aunque fuere voluntaria si se tratare de un enfermo
alcoholico, en la fase de alconolismo agudo. (Pagina No. 13)

Comiso

Art. 109. - El comiso consiste en la perdida de los instrumenios
con que se hubiere ejecutado el delito o de las cosas materiales objeto
del mismo vy se impondra siempre gque tales obietos hayan llegado a manos
de la autoridad, a menos que un tercero no responsable del delito
Justifique en el proceso ser legitimo propietario de los mismos.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, en ningun caso
sera objeto de comiso, como instrumento de delito, la imprenta, sus
accesorios o cualquier otro medio material destinado a la difusicon del
pensamiento.

Cuando los instrumentos y cosas a que se refiere el inciso
primero fueren de uso prohibido o de ilicito comercio, el juez acordara
el comiso, aunque no llegue a declararse la existencia del delite o no
pertenezcan al acusado.

Las leyes procesales indicaran el destino de los objetos caidos
en comiso. (Pagina No. 35)

CAPITULO II

SUJETOS Y EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Sujetos Medidas de Seguridad

art.110
Z0) A quienes cometieren delito y fueren toxicomanos cronicos o
enfermos alcoholicos. (Faginas No.35 y 34)
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TITULO VII
CONSECUENCIAS CIVILES DEL DELITO
Principios Fundamentales (Pagina No. 41)

Art. 13@.- Toda persona responsable de un delito o falta, lo es

tambien civilmente.
Todo el que hay sufrido dafoc que provenga del delito, tiene
derecho a la reparacion e indemnizacion.

Consecuencias Civiles del Delito

Art. 131.- Las consecuencias civiles del delito comprenden:

10)- La restitucion;
20)- La reparacion del dafo causado;
30)~- La indemnizacion de perjuicios; y

40)~ Las costas procesales.

Restitucion

Art. 132.- La restitucion consiste en la devolucion de las
cosas obtenidas por el delito o, si esto no fuere posible, el pago del
precio de las mismas o de su valor estimativo.

Reparacion

Art. 133.- La reparacion comprende el resarcimiento de todo
darno material causado por el delito.

Indemnizacion

Art. 134.- La indemnizacion de perjuicios comprende 1lus daRos
materiales y los wmorales que se hubieren causado al ofendido, asi como
tambien los irrogados por razon del delito, a su familia o a terceros.

Siembra o Cultivo de semillas o plantas que produzcan Estupefacientes

Art. 3@80@.- Los que sin la debida autorizacion, con infraccion de
la ley, sembraren, cultivaren o cosecharen semillas o plantas de las
cuales naturalmente o pormedios quimicos o industriales, se pueda
obtener sustancias o drugas enervantes, estupefacientes o alucinogenas,
Y quienes 1ilegitamamente elaboren estos productos, seran sancionados
con prision de cuatro a ocho afos. (Fagina No. B87)
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Comercio Clandestino o Fraudulento de Drogas

Art. 301.- El que sin autorizacion legal impartare o exportare,
vendiere o cexpendiere, transportare, suministrare para el consumo o
proparcionare a otros, de cualquier manera, semillas, hojas, plantas o
las sustancias o productos que se mencionan en el articulo anterior,
sera sancionado con prasion de seis a doce anos.

La sancion anterior podra aumentarse hasta en una tercera parte
mas del maximo senalado, cuando el culpable haya cometido el delito por
el ejercicio abusivo de una porfesion sujeta a 1la autorizacion o
vigilancia por razon de la salud publica, o si fuere comerciante, o si
la droga ha sido vendida o entregada a un deficiente psiquico o a
menores de edad, o s1 el culpable se valiere de ellaos para su trafico.
Cuando el autor del delito fuere comerciante, sera sancionado ademas
con la suspension de su matricula de comercio. (Pagina No. 87)

Tenencia Ilicita de Drogas

Art. 302, - Los que no estando autorizados para la venta, tengan
en su poder semillas, hojas, plantas o 1las sustancias o productos
encionados en el articulo 300, en cantidades gue a juicio prudencial
del juez, sean presumiblemente comerciales y no justificaren la razon
legitima de su  tenencia, seran sancionados con prision de tres a cinco
anos. (Fagina No. 88)

Facilitacion de Locales para el Consumo de Drogas

Art. 3@04.- El facultativo que prescriba drogas enervantes,
estupefacientes 0o alucinogenas fuera de 1los casos indicados por la
terapeutica o en dosis evidentemente mayores de las necesarias o0 con
infaccion de leyes o reglamentos sobre la materia, sera sancionado con
prision de tres a cinco anos. (Pagina No. 88)

Concepto Legal de Drogas Enervantes
Estupefacientes o Alucinogenas

Art. 3B5.~ para los efectos de 1ls cinco articulos anteriores se
considerara sustancias o drogas enervantes, estupefacientes o
‘alucinogenas, las que determinan las leyes o reglamentos viger.tes sobre
la materia, asi caomo las que mencionan como tales las convenciones
internacionales ratificadas por €1 Salvador, y en general, las que, con
#clusion e las bebidas alcoholicas, afecten las facul tades
intelectuales o siquicas o produzcan un estado de anormal excitacion
percepciones enganosas e2n el sujeto que las usa. (Pagina No. 88 y 89)
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LEY DE ESTADO PELIGROSO
Publicado en Diario Oficial No. 92

Tomo 159 del 25 de Mayo de 1953
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LEY DE ESTADO PELIGROSO
TITULO I

JURISDICCION

Art. 1.- lLa jurisdiccion del Estado peligroso estara a cargo de
los jueces de los Penal. (Pagina No. 163)

TITULO I1I

CATEGORIAS DE ESTADO PELIGROSO

Art. 4.~ Unicamente podran ser declarados en estado peligroso vy
sometidos al tratamiento de las medidas de seguridad establecidas en
esta ley. (Faginas No. 163, 154 v 169)

Numerales:
J0.— Los ebrios o toxicomanos habituales que se exhiban en
lugares publicos o perturben el orden en lugares privados, o

constituyan un peligro para los demas.

8o.~ Los gque suministren bebidas alcoholicas o drogas toxicas
para su consumo inmdiato a menores de dieciocho aRos, en lugares o
establecimientos publicos, en instituciones de educaciron o de

instruccion, y lo que de cualquier modo promuevan o favorezcan la
embriaguez habitual y las toxicomanias.
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CODIGO PROCESAL PENAL
Decreto No. 450, Publicado en el Diario Oficial No. 208

Tomo 241 del 9 de Noviembre de 1973
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Lo S

Allanamiento Sin Orden Judicial (Fagina Mo. 235)

Airt. 181.- No obstante 1o dispuesto en los articulos anterior,
exceptuando el articulo 179, los organos auxiliares podran proceder al
allanamiento sin previa orden judicial y a cualgquier haora:

4p) — Cuando se tenga conocimiento gque un local es utilizado para
practicas escandalosas y deshonestas de tipo colectivo o al consumo de
drogas.

Comiso (Pagina Nuo. 237)

Art. 187.- Si los objetos secuestrados fueren de uso prohibido o
de i1licito comercio, el juez ordenara su comiso, ¥y no se devolveran a
quien los tenia en su poder aunque no llegare a comprobarse 1la
existencia del delito.

La armas de fueqgo de cualguier clase, en especial los pertrechaos
o elementos de guerra que hubieren caido en secuestro o fueren
remitidos por los organos aux’liares y las de dotacion 1legal o
reglamentaria de la Fuerza Armada u organos auxiliares, seran remitidas
de inmediato, en deposito y a la orden del tribunas en el Departamento
de San Salvadar, al Ministerio de Defensa y de Sequridad Fublica vy, en
el resto del pais, a los respectivos comandante departamentales. Los
Jueces ordenaran que las diligencia que respeto a los objetos
decomisados fuere necesaria practicar, se realicen en los organismos
militares donde hubieren sido remitidas.
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CODIGO DE MENORES

Publicado en el Diario Oficial No. 21
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Art.
cualquiera

a)—
b)—
c)—
d)-
e)—
f)—

Las

Estado de Peligro o Riesgo (Fagina No. 516)

inyecten sustancias alucinogenas, enervantes o estupefacientes;

Medidas Tutelares (Paginas No. 516 y 517)

treinta dias el Juez Tutelar podra acordar a su prudente arbitrio

la formacion del menor.

en forma simultanea o sucesiva segun se estime necesario o conveniente
para los menores.

DESARROLLD, INVESTIGAGION
YCONSULTORIA,S.A. deC.V.

BQue ocasional o habitualmente ingieran bebidas alcoholicas;
Que ocasional o habitualmente ingieran, absorban o se

18@.- (Concluida la investigacion, en el termino maximo de

de las medidas siguientes:

Reintegreo al hogar, con o sin libertad vigiladas;

Colocacion en hogar sustitutos

Colocacion en escuela-hagar;:

Colocacion en instituto educativo;

Colocacion en cualquier otro centro de proteccion; y

Cualquier otra medida gue estime necesaria y adecuada para

anteriores medidas tambien podran ser acordadas y aplicadas
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LEY DE PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SOBRE ACCIDENTES DE TRANSITO
Decreto 428. Publicado 2n el Diario Oficial No. 183
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REGLAMENTO GENERAL. DE TRANSITO
Decreto No. 13. Publicado en el Diario Oficial No.277

Tomo 141 del 14 de Diciembre de 1944



DESARROLLO, INVESTIGACION
Y CONSULTORIA,S.A. de C.V.

LEY DE PRODECIMIENTD ESPECIALES
SOBRE ACCIDENTES DE TRANSITO

Art. 17.- Para 1los efectos del articulo anterior se padran
apreciar por el Juez como presunciones de culpabilidad:

A) Manejar bajo la influencia de bebidas alcoholicas 0
estupefacientes, que produjeren en el conductor un estado de

incapacidad para realizar con seguridas la conduccion del
vehiculo. (Pagina No. 550)

REGLAMENTO GENERAL DE TRANSITO

Art. 13%90.~ A todo motorista que sea sorprendido manejanda un
automor corn: sintomas de andar ingiriendo licor, aun cuando no cause
dano,se le suspendera su icencia en la forma siguiente: la primera

vez TRES MESBES; la segunda vez, durante UN ARD y por la tercera vez,

durante CINCO AROS, en este ultimo caso, ademas, sufrira una multa de
VEINTICINCO COLONES. (i -gina No. 87)
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SECCION PRIMERA

DESARROLLO, INVESTIGAGION
Art. 23.- El Contrato escrito Contendra YGIIHSIIHIIIIIA, S.A.deCV.

Numerales:

3) El trabajo que bajo la dependencia del patrono, se desempefara,
procurando determinarlo con la mayor precision posible.

12) lLas demas estipulaciones en que convengan las partes.

SECCION SEGUNDA
PROHIBICIONES

Art. 30@.- Se prohibe a los patronos

Numeral 8ao. Dirigir 1los trabajos en estado de embriaguez, bajo la
influencia de narcoticos o drogas enervantes o en
cualquier otra condicion anormal analoga.

CAPITULO \
DE LA SUSPENSION DEL CONTRATO DE TRABAJO

Art. 35.- Se entiende suspendido un contrato de trabajo, cuando 5
por algun tiempo deja de surtir efectos en lo relativa a la prestacion
de servicios y al pago de salarius.

La suspension puede afectar a todos los contratos de trabajo de
una empresa, establecimiento o centro de trabajo o a una parte de ellos.

Art. 346.- 6a. For la detencion de cualquier clase que sufriere
el trabajador o por la pena de arresto del mismo
impuesta por autoridad competente.

SECCTIGON TERCERA

CAUSALES DE TERMINACION SIN RESPONSABILIDAD PARA EL PATRONO

Art. SB.- 14a. -Cuando no obstante presentarse el trabajador &
reanudar sus labores dentro de los tres dias siguientes
a aquel en que fue puesto en libertad, despues de haber
cunplido pena de arresto.

—Cuando no obstante presentarse el +trabajador a
reanudar sus labores dentro de los tres dias siguientes
a aquel en que fue puesto en libertad despues de haber
estado en detencion provisional.

-For ingerir el trabajador bebidas embriagantes o hacer
uso de narcoticos o drogas enervantes en el lugar de
trabajo, o por presentarse a sus labares o desempenar
las mismas en estado de ebriedad o bajo la influencia
de un narcotico o droga enervante.
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REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO

Art. 3@2.- Todo patrono privado que ocupe de modo permanente
diez o mas trabajadores vy 1las instituciones oficiales autonomas o
semiautonomas, tienen la obligacion de elaborar un reglamento interno
de trabajo, que deberan someter al aprobacion del Director BGeneral de
Trabajo, sin cuyo requisito no se considerara legitimo. Toda
modificacion del reglamento debera hacerse en la misma forma.

Art. 3@3.- Fara su aprobacion, el reglamento interno de trabajo
debera estar de acuerdo con las disposiciones de este codigo, 1las
leyes, contratos y convenciones que 1lo atecten; vy tendra como fin
establecer con claridad 1las reglas obligatorias de orden tecnico o
asdministrativo, necesarias vy utiles para la buena marcha de la
empresa, a las cuales deben sujetarse tanto patronos como trabajadores
en la ejecucion o desarrollao del trabajo.

Art. 304.- Entre las reglas a que se refiere el articulo
anterior, el reglamento interno debera contener:

a) Horas de entrada y salida de los trabajadores;

b) Horas y lapsos destinados para las comidas;

c) Lugar, dia y hora del pago;

ch) Designacion de la persona ante quien podra ocurrirse para
peticiones o reclamos en general;:

d) Disposiciones disciplinarias y modo de aplicarlass;

e) Labores que no dehen ejecutar las mujeres y los menores de edad;

t) Tiempo y¥ forma en que los trabajadcres deben someterse a los
examenes medico, previos o periondicos, asi como a las medidas
profilacticas que dicten las autoridades;

g) Indicaciones y reglas que en atencion a la naturaleza de la empre-
sa, negocio o explotacion, sean indispensables para obtener la ma-
yor higiene, seqguridad y regularidad en el desarrollo del trabajo;

k) Las demas reglas que a juicio del Director General de trabajo fue-
ren necesarias.

Art. 3@05.- El patrono podra suspender hasta por un dia al
trabajador, por cada falta disciplinaria establecida en el reglamento
interno.

En circunstancias especiales o en aquellos casos en que no exicta
reglamento en la empresa, el Inspector General de Trabajo, previa
calificacion de motivos, podra conceder al patronc autarizacion para
suspender al trabajador hasta por un plazo no mayo de treinta dias.

Art. 3@6.- El1 patrono, dentro de los seis dias siguientes a la
aprobacion del reglamento, debera darlo a conocer a los trabajadores,
colocandn en lugares de facil visibilidad, ejemplares del mismo,

impresos o escritos, con caracteres enteramente legibles.
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El reglamento entrara en vigencia quince dias despues de la fecha

en que se haya

Mientras
plazo a que
patronos a sus

dado a conocer.

un reglamento este en vigencia, no sera necesario el
se refiere el inciso anterior, respecto a los nuevos
representantes y de los trabajadores de nuevo ingreso.
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SECCION SEIS

SALUD MENTAL

Art. S54.- E) Ministerio organizara y desarrollara actividades de
salud mental para el estudio, investigacion, prevencion, tratamiento y
rehabilitacion de las enfermedades y trastornos mentales o problemas

psicologicos de la paoblacion en general y principalmente de la infancia.

Art. S5.- El Ministerio, realizara dentro de su programa de
salud mental actividades contra el alcoholismo, tabaquismo,
drogodependencia y demas factores que contribuyen al desarrollo de las
deficiencias y enfermedades mentales o degenerativas, propiciando la
terapia grupal para los que adolecen de newrosis, trastornos de
conducta o drogodependencia.

Acciones Contra el Alcoholismo,
Tabaquismo y Drogas gque puedan
Causar Dependencia

Art. 186.- El1 Ministerio dictara las medidas necesarias para
evitar y combatir el alcoholismo y drogodependencia mediante las
sigurentes acciones:

a) Programas de orientacion cientifica sobre los efectos de las
drogas, el alcoholismo y el tabaquismo, en la salud y en las relaciones
sociales del individuo. Dichos programas deberan desarrollarse de
preferencia en los planteles educativaos, centros de trabaja,
comunidades urbanas y rurales.

b) El fomento de las actividades culturales, civicas y deportivas
que coadyuven en la lucha contra el uso de las drogas, el alcoholismo vy
tabacui sino.

En la ejecucion de sus actividades coordinara con todas aquellas
instituciones publicas y privadas que de una manera u otra se
relacionan con el problena.
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TITULO I 11

DE LAS INFRACCIONES, COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTOS

C A P I T U LO I
De las Infracciones y Sanciones

Aré. 278.- Infraccion contra 1la salud es toda accion u amision
que viole las disposiciones, prohibiciones y obligaciones establecidas
en el presente Codigo y sus Reglamentos.

Art. 279.- Las Infracciones a las disposiciones del presente
Codigo y sus Reglamentos se clasifican en tres categorias: graves,
menos graves y leves.

Art. 280. - Seran sancinnados con amonestacion oral privada, los
profesionales de salud y propietarios de establecimientos que cametan
las infracciones leves establecidas en el Art. 286 del presente Codigo
y en sus respectivos reglamentos.

51 antes de transcurrir el termino de un mes de 1la primera
sancion, el infractor se acreditare otra infraccion leve, 1la
amonestacion sera por escrito.

Art. 281.- Cuando la falta fuere de las establecidas en el Art.
285, de este Codigo o fuere una falta menos grave a las disposiciones
de los reglamentos respectivos, se impondra al infractor la pena de
multa.

Art. 282.- Seran sancionados con suspension en el ejecicio
profesional, los profesionales de salud que cometan las infracciones
establecidas en el Art. 284 de este Codigo o fuere una falta grave
establecida en los reglamentos respectivos.

Art. 283.- Los propietarios y profesionales responsables de los
establecimientos relacionados con la salud, que cometan las
infracciones establecidas en el Art. 284 de este Codigo y faltas graves
establecidas en  los reylamentos respeclivos, seran sancionados con la
clausura o cierre del establecimiento.

Art. 284.- Constituyen infracciones graves contra la salud:
1) Frovocar y causar dafo impedimento temporal o permanente, o la

muerte de wuna persona por error, negligencia, impericia, abandono
inexcusable o malicia durante el ejercicioc de su profesion.
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2) La revelacion del secreto profesional establecido en los Arts.
37 y 38 del presente Codigo.

&) No aplicar el tratamiento adecuado para mantener en estado
latente cualquier enfermedas o afeccion con el proposito de obtener
honorarios permanentes de sus pacientes.

4) Indicar o proceder al acto quirurgico en casos en los cuales
pueda obtener el establecimiento de la salud del paciente mediante
medicacion.

3) Vender, entregar o distribuir sustancias o farmacos peligrosos
para la salud; asi como emplear sustancias nocivas en la fabricacion de
productos destinados al consumo publico.



