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I. RESUME ANALYTIQUE

Aprés plusieurs décennies marjuées par des initiatives de développement
sectoriclles précises et délimicées géographiquement (développement "rural" ou
developpement "urbain®), les responsables politiques cherchent de plus en plus
danetire sur pied des strategies de développement plus générales avec des impacts
revionaws.  L'intérét que témoignent les bailleurs de fonds aux villes marches
n'est pas forcement nouveau (cf. Johnson, 1970 et Rondinelli et Ruddle. 1978
mais ce n'est que recemment qu’'elles ont soulevé l'attention de divers
responsables représentant différentes approches sectoriellers. En Afrique de
1'Ouest, aussi bien le personnel des Missions A.I.D. que le Bureau régional de
l'habitat et de 1'Urbanisme a Abidjan (RHUDO) ont exprimé leur intérét pour les
villes marchés. La présente etude montre la convergence de ces inteéréts au
Niger.

La Mission A.1 D. a ‘liamey cherche a trouver d'autres moyens d'aider Llc
développement agricole face aux fluctuations climatiques qui deévastent les
récolres tous les trois ou quatre ans. D‘ou un désir tout naturel de mieux
comprendre le role des villes marchés dans la production agricole et dans La
diversification des revenus pour les habitants des zones rurales. L’'intéréc que
RHUDO témoipgne aux willes marchés a pour but de soutenir le développenment urbain
de la région.  Les villes marchés sont simultanément le niveau lo plus faible
de la hicerarchie urbaine et les points critiques de la transmission de la
crotssance cconomique regionale tout au long de la hiérarchie urbaine.

La presente étude intégre les deux objectifs et se concentre sur les
cardctéristiques des villes warchés au MNiger. Pour cette étude,
point une méthodologie (:f. Annexe) qui se fonde sur 1'approche des fonctions

urbaines dans le développement rural élaboré par Dennis Rondinelli et autres
pour 1'USAID et qui intégre les concepts fondamentaux des liens ruraux-urbaine.

a4 ete mise au

Les buts et stratégies du Gouvernement du Niper

Le Gouvernement du Niger a formulé un vaste programme de développement
spatial dans sor: plan de développement quinquennal 1987-1991. Les principaus
objectifs de la politique spatiale semblent étre de (1) freiner l'exode rura!
vers les grands centres qui ne disposent pas des structures d'accueil nécessaires
et (2) stimuler une ceroissance socio-économique et un développement plus
équilibre sur L'ensemble du pavs.

Selon le Plan la stratégic permettant d'atteindre ces buts est d'adopter
des politiques, choisies surtout des politiques d’investissement, qui favorisent
certaines regions au sein de chaque iépartement et des centres choisis au sein
de ces répions. Les centres devront servir de pole de croissance pour le
développement régional, en stimulant la production apgricole et non agricole ¢t
en assurant des services sociaux aux populations de la ville et de l'arriére-



pays. Si les zones rurales ont un niveau de vie plus élevé, les habitants auront
moins besoin de chercher des emplois ailleurs, ce qui diminuera les Fflux
migratoires, du moins le pense-t-on, vers les grandes villes.

De plus, le Gouvernement du Niger prévoit de mettre en oeuvre un programme:
de decentralisation administrative, financieére et politique pour soutenir la
croissance économique et le développement: . Le Couvernement du Niger espérc
déconcentrer certaines responsabilités administratives et financiéres en les
deleruant  aux niveaux reégional et sous-rdégional, élargir la base de la
participation de la population et partant d’intégrer de précieuses connaissances
locales dans le procescus décisionne’ .

Objectifs de 1'étude des villes marchés

Certe étude porte sur des questions qui se rapportent aux buts et
strategies nationaux dans deux deépartements: Dosso et Maradi. Dars chaque
département, on a cerné¢ les principales sous-régions économiques avec 1'aide des
membres du personnel du Service arrondissement du Plan. Plutét que de se pencher
sur tout le département, l’'étude a chnisi plusieurs sous-reégions, compirenant une
ville marché essentielle et des mavchés satellites dans l'arriére-pays. A Dosso,
on a retenu les arrondissements de Dosso et de Dogon Doutchi. A Maradi on a
choigi trois arrondissements avec Tessaoua, Mavahi et Apuie.

L'étude a pour principaux objectifs de:
o décrive ¢t analvser le role actuel et potentiel des villes marchés
en tant que poles de ceroissance pour le développement économique

sous-vepional ¢t national (Sections deux et trois ci-aprés);

o décrive ¢t malvser le role potentiel de la décentralisation
administrative dans le processus de développement (Section quatre);

o gtudier l'impact de l'assistance des bailleurs de fonds sur le
développement social et économique sus-mentionné (Section cing); et
o proposer une strategie nationale de promotion des villes marchés en

se concentrant sur l'identification de certains problémes de
politique ¢t d'infrastructure (Section Six).

L'Approche

La méthode d'approche de la recherche est fondée sur une description et
unc analyse des secteurs agricole et non agricole et des liens économiques entre
les deux. En faisant une analyse de ces liens intersectoriels et spatiaux, on
peut comprendre comment les revenus sont gagnés et se multiplient dans une
région.  En méme temps, on arrive a mieux comprendre comment les politiques soi:
renforcent soit freinent le processus de mobilisation des revenus. :

Un tres fort pourcentage de la population au Niger pratique 1"agricul ture
et l'¢levage. Peut-étre jusqu’a 90 pourcent de la population ont des activites
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liées aux secleurs agricole et pastoral qui constituent la base économique dec
la croissance et du développement dans les diverses régions du pavs. A eux
deux, ces secteurs fournissent pratiquement 50 pourcent du Produit intéricu:
hrut.

Les principales cultures sont le mil, le sorgho, le niébé et le manioc qui
sont culcivées aussi bien pour la consommation familiale que pour la vente.
Environ 20 pourcent de la production agricole est commercialiscée. Les cultures
sont essentiellement pluviales et 50,000 hectaves seulcment sont trrigués avec
des pratiques modernes.  Le cheptel est, apres 1'uranium, la principale source
de devises etrangercs. 11 est difficile d'estimer les reccttes car une grande
partic de ce commerce passe par les marchés "paralléeles" au Nigeria. lNortre
analvse ci-apres se concentre sur la production agricole, 1'utilisation des
intrants agricoles, l'élevage et les autres ressources naturelles dans les deus
departemencs.

Actuellement, 16 pourcent seulement de la population au Niger est
urbanisée. La population urbaine s'accroit a un rythme relativement rapide,
estime a environ sept pourcent et est répartie sur environ 39 centres.

Le nombre de centres urbains au Niger semble insuffisant et ils ne sont
pas bien repartis pour soutenir une production éconcmique a large échelle. Si
I'on considére le niveau supéricur de la hiérarchie urbaine du pavs, on pourrair
s'attendrs a un nombre bien plus grand de petits centres urbains Leaucoup plus
disperseés sur l'ensemble du pavs. Etant donne que Niamey compte environ 400,000
habitants et si l'on suppose que la reéparcition par taille des centres est
asvmetriquement lognormale, on pourrait s'atrendre a toouver Jusquta 200 villen
vl petites villes avec des populations de plus de 2,000 a la place des 36
l'on trouve actuellement.

e

La production dans les centres urbains a des niveaux plutot taibles.  Sur
le plan national, le secteur manutacturicr ne représente qu'envivon 1.2 pourcent
du PIB en 1987, L'emploi dans le scecteur moderne n'occupe que deux pourcent de
la population active. C'est surtout dans le secteur non structurc qué se trouve
l'essentiel de la production et de l'cmploi urbain. Ci-apres, nous nous penchons
sur la répartition par taille et les fonctions urbaines des zones de peuplemen:
dans les deux départements ainsi que sur la structure de la production urbaine.

Les sections deux et trois concluent par un examen des principaux licns
spat.laux entre les zones rurales ot les centres urbains. Les liens ceonomiques
les plus Importants sont les liens de production (¢'est-a-dire les mouvements
des biens et sevvices intermédiaives, v compris les produits apricoles destinds
ala transformation et les intrants), les liens de consommation {mouvements di.
la demande finale ou des biens de consommition) et les liens de revenus
(mouvements de main-d’ocuvre et de revenus du capictal). Ce dernier cas permet
d'¢tudier, en pavticulicr, les possibilités de salaives ot de revens des
investissements non apricoles pour les menages agricoles qui, a notre surprisc,
ctalent extrémement faibles.  Lf¢tude soulipne le processus de mobilisation ot
de multiplication des recvenus et les politiques qui encouragent ou freinenc ce

processus.,



D'autres liens spatiaux sont également pris en compte pour analvser les
relations mutuelles entre les villes marchés de la hierarchie. Le déplacement
des marchands d’'un marche a 1l'autre, le lieu d'origine et d'achat des biens ot
services et les mouvements du cheptel sur certains marchés indiquent les forces
et faiblesses des rescaus de distribution dans chaque département.

L'analyse du processus de décentralisation dans la section quatre
approfondit ces themes en examinant concretement le role des collectivités
locales dans 1o processus de developpement . Les mesures pour stimuler le
développement de la ville marche sont le micux administrées au niveau local
pulsque race dux contraintes pesant sur les liens ruraux-urbains., on ne pout
respgit o que par des mesures speciliques in situ. Les résulrtats Indiquent que si
les collectivités locales sonc plus autonomes en matiere budgéraire elles seront
en mesure de repondre avec dttention et au moment opportun aux besoins locausx
mais cette autonomie doit étre accompagnée de mesures de renforcement et de
formation si 1'on veut que les décisions soient prises et appliquees de maniérve
etficace.

Recommandations

Il n"entre pas dans la portée de la présente étude d'ériger les dimensions
lune stratégie urbaine nationale pour le Niger, mais il apparait qu’un certair
nombre de domaines speécifiques requiérent qu’on leur porte une attention toute
speeiale. Nous les soulignons ici aux fins d’'illustrer le type de questions sur
Tesguelles devraient se pencher les politiques dans le contexte d’une strategic
arbaine navionale, L'adoption de programmes et d'investissements dans cos
domaines renforcerait les liens ruraux-urbains et appuierait le développemens
desmecteurs tant agricole que non agricole.

Infrastructure des transports

Une meilleure infrastructure, routes et installations de stockage,
faciliterait la distribution des intrants agricoles surtout les engrais pour
lesquels actuellement bon nombre de prchblémes se posent. Par exemple, l¢
personnel technique a Dogon Doutchi s'est plaint du mauvais état des routes et
du manque d'installations de stockage qui rendaient difficiles l1"approvision-
nement en intrants pour les exploitants agricoles de la région qui pourtant ont
P'habitude d'utiliser des engrais.

En plus, de meilleures routes dans les régions actuellement isoldéee
taciliteraient la commercialisation des produits agricoles et inciteraient .
produire et a se¢ spocialiser davantage. Fadama dans l'acrondissement de Dopor:
Doutchi e¢st un exemple classique d'une région agricole relativement riche on
L"insuffisance des voies de transport commercial freine la commercialisation et
la spécialisation de la production agricole. D'autres endroits, vocompris Dopon
Kiria dans la partic nord du méme arrondissement, et de nombreus autres licus
de production de contre-saison dans les arrondissements de Tessaoua et d'Aguie
connaissent le méme problome.



Enfin, une meilleure infrastructure de transport faciliterait également
l'accés de l'exploitant agricole aux sources de revenus situdes en ville. En
faic, de nombreux villages sont coupés des localités urbaines situdes au-dessus
d'eux dans la hierarchie. La pauvreté d'accés a ces centres empéche los
exploitants de pagner des salaires ou des revenus d'investissement en ville,
revenus qu'ils pourraient utiliser pour améliorer la productivité agricole.

Installactions de marche

La demande d'aide cuprimée le plus souvent par les repreésentants  des
collecrivites locales porvait sur 1'amélioration des installations de marché.
Ces installations devraient consister essentiellement en hangars de plein air
en dur avec, par exemple, les fondations en ciment, superstructure en fer et toit
en tole ondulée. De telles installations se justifient également du point de
vue sante publique et assainissement; mais comme ces investissements n'auront
probablement que peu de consequences directes sur l'acceroissement de la
productivize, il faut tenir compte d’un autre avantage ndirect mails lLmportant.
Les taxes de marche sont une source importante de recettes Locales et la plupars
des marchands se plaignent de ce qu'elles étaient trop eclevées. Avec des
installations ameliorees, il est entendu qu’il serait possible d'accroicre les
tares de marché sans causer un mécontentement géneéral, Les autres demandes
concernaient: aires de jeux pour les enfanes, installations sanitaires., SYStémes
de drainage et points d'eau potable sur l'aire du marché.

Une autre voie a explorer serait la construction d'entrepots sur la zone
du marché détenue par la collectivite que 1'on pourrait ensuite louer aux
warchands habitues de ce marché.  Cela permetorait d'une part d'augmenter les
vecettes locales et d'autre part d'apporter un service important aux marchands
quloont besoin d'installarions de stockage temporaires ou semi-permanentes pour
levrs produits.

Construction d'autogares

Les représentants locaux ont avancé les mémes raisons pour la construction

d'autogares. Si une collectivité peut construire un autogare, elle peut
encaisser des redevances de chaque camion ou taxi qui prend ou décharge des
passagerc. Dans les plus grandes villes ou dans celles situées sur un grand

axe routier, cecl peut étre une relativement importante source de revenus.

Crédits

Résultant de la faillite de la Caisse nationale de Crédit agricole (CNCA)
la pénurie de crédits pour les intrants agricoles est un probléme reconnu de
tous. L'etude de 1'Etat d'Ohio sur les options de crédit rural brosse un tableau
pluror lupubre des chances de rapide revitalisation de cet élément cle.  Les
auteurs citent pourtant diverses filiéres informelles permectant d’'obtenir des
capivaws dans les zones rarales, v ocompris les clubs d'éparpne, les déventeurs
de liquidites et la possibilité pour au moins quelques personnes d'acheter &
crediv chez des détaillants qui a Jeur tour bénéficient de crédits de grossistes
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plus importants. Il n'a pas été possible dans cette étude d'obtenir les
informations précises sur ces reseaux informels, mais le manque de crédit pour
I'investissement en outils, equipement ou l'accroissement des stocks a ¢té un

des problemes cités le plus souvent dans le cadre de notre enuéte,

Tour en reconnaissant que les habitants au niveau local envisagent e
credit comme un don plutoér qu’un prét, raison pour laquelle ils demandent avec
tant de wviguewr un tel programme, 1'importance économique d’'un programme  Jde
credit gni fonetionne bicn ot qui permet done d'encourdger investisscmen:
prive en infrastracoure ¢t oen matericl necessaires n'est pas surescimé. Celn
permetiralt non sceulement aux exploitants apricoles qui le souhaitent d'acheter
des engrais lorsqu’il v en a, mais egalement  aux entreprencurs  en wville
d'augmenter la production des biens intermeéediaires nécessaires. D'autres
investisseurs 2 leur tour pourraient acquerir les biens d'equipement et les biens
intermediaires auxquels pour des raisons financiéres, ils n'ont pas acces pour
le wmoment. Compte tenu des experiences recentes faites par les donneurs
etrangers, un cfforc de prande envergure de la part de 1'aide etrangeére
n'apparait guére appropriée pour le moment; il faut encourager des strategies
novatrices pour trouver d'autres sources de crédit au niveau local.

Incitations a l'entreprise

Les incitations fiscales et autres pour l'investissement et le fonction-
nement de petites activités de fabrication et de services pourraient aider a
aceroitre la production économique en ville, a generer des emplois et a
multiplier les possibilités de gains de revenus pour les ménages ruraux et
wrhiing. On opeut donner comme exemple les incitations fiscales diminuant les
conts de  démarrapge et d'exploitation des nouvelles entrepriscs, et deg
incitations fiscales pourraient étre accordées au redeploicment des entrepriscs
existantes.  Pour conduire ce genre de stratepie il faut évaluer avec attention
Les compromis entre les recettes additionnelles de 1'activicd ¢conomique suscitée
par les incitations fiscales et les pertes qu'encourent les trésoreries locales
suite a la diminution desdites taxes. Mais de telles mesures si elles sont
appropriees peuvent créer des incitations a l'investissement.

De plus, de petites entreprises arcisanales ou industrielles offriront
d"autres possibilités d'investissement dans d’importantes activites secondaires.
Encourager des petits entrepreneurs a se regrouper permettrait de réaliser des
economies d’'échelle pour l’achat regroupé d'intrants, la vente de la production
a des commergants plus importants et méme L'extension des programmes de tormation
et de credits pour les petites entreprises.

fMise en place d’'une capacité administrative au niveau local

Le manque de personnel suffisamment formé au niveau de 1'arrondissement
semble risquer d'entraver considérablement les perspectives de deécentral isarion
et la capacité des villes mar:hés dans les arrondissements a assurer les services
de buse nécessaires pour sevimiler un développement ¢conomique plus rapide. Etane
domne le role essenticl que joue le Service de Lrarrondissement du Plan dons le
processus de planification et de budgétisation, il semble essentiel d'apporter
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une formation complémentaire aux cadres. Le chef du SAP devrair, théoriquement,
assumer au niveau de 1'arrondissement les mémes fonctions que le Secrétaire
peéneral adjoint au niveau du vepartement qui est le chef de la Direction
depurtementale du Plan et en méme temps un conseiller clé du Préfer. En reéali ve,
Lia penurice de cadres formeés au niveau de l'arrondissement ne permet pas ce tvpe
de relations.  Au moins un des Sous-Pretfets que nous avons interviewes nous
dit qu’'il aurait bescin dun assistant bien forme pour l'aider a superviser les
divers projets de developpement dans sa circonscription, I faur envisaper
solsneusement une assistance supplementaive en ftormation technigque o coe niveau,

Les autres formations techniques devraient porter cpalement sar 1amélio-
ration des systémes de collecte et de controle, surtout pour les taxes de marche
et les patentes. Nous avons éte surpris d'apprendre que dans de nombreux
arrondissements, le Secrétaire qui controéle egalement les impots ne pouvait pas
donner un décompte detaille des recettes par ville marche car les percepteurs
inscrivent les recettes de plusieurs marches dans le méme livre ce qul fait qu'on
ne peut pas controler le recouvrement par marche. Cette mauvaise gestion fiscale
pourrait etre modifiée par des programmes de formation nationale ou regionale
visant a améliorer l'efficacité du recouvr:ament des recettes et la gestion des
donuees fiscales.

Renforcement du controle fiscal local

Les arrondissements de surcroit n'ont qu'une compétence trés limitée pour
fposer de nouvelles tazes ou redevances sans l'approbaticn préalable au nivedsu
departement ou au-dessus. Cela complique la tache pour les arrondisscments qui
dolvent taire tace a des besoins coutenx de financer ces projets sur leurs
provres budpets et les rend dependants de o sources extoéricures de financement .
Cesocolleerivites de oce nivean administracif non seulement devraient avoir 1.
competence de faire leur propre budget mais aussi celle de fixer le niveau de
ressources necessalres pour une année donnée et d'éctablir les redevances et/on
tiaxes pour les obtenir.

En cas de recettes insuffisentes, les collectivités ont la possibilité
d'emprunter auprés de la Caisse des Préts des collectivités territoriales (CPCT) .
dals un maire au moins a admis qu’'il préférait ne pas s'endetter pour financer
des projets d'intfrastructure ou de developpement. Méme si c'est une bonne idéc
de ne pas augmenter le niveau d'endettement en 1'absence de bonnes capacités de
restion financiere, il faudrait toutefois admettre qu'un accroissement de
['endettement va étre nécessaire pour financer les importants investissements
wrhaing demandes par les collectivités pour les années a venir.
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IT. ANALYSE DES LIENS RURAUX-URBAINS A DOSSO

Syvstéme de production apricole et disponibilité des ressources

Les zones de production agricole dans le Département de Dosso sont classées
en zones ¢cologiques distinetes, chacune avant son systéme de production agricole

propre. Auw centre du depavtement on trouve la région du plateau, englobant la
plus srande partie de arvondissement de Dosso et de l'arrondissement de Loga
avec des sols sablonnews et parfois des scctions de latérite infertiles. aAus

ertremites Ouest et Est du departement, se trouvent deux lits de riviere a sec
conaus sous le nom de dallols (Dallol Bosso a 1'Ouest de 1l'arrondissement de
Bobove et Dallol !taouri a |'Est de 1'arrondissement de Dogon-Doutchi). Les sols
hvdro-morphiques de ces zones sont plus riches que partout ailleurs dans le
dépasrtement et lua nappe phréatique v est plus haute, permettant une plus pgrande
diversite dans les acrivites de production apricole., La partie Sud de
L'arrondissement de Dosso et 1'essentiel de 1'arrondissement de Gava constituent
une troisieme zone distincte tres proche du fleuve Niger. Cette zone heneficie
de la plus forte pluviosité du département et est la plus riche en possibilités
de production agricole surtour les cultures maraicheres de contre-saison.

Production agricole

Dans le département de Dosso, les principales cultures, qui sont souvent
des cultures intercalaires, sont le mil, le sorgho et le niébé (cf. Figure 2,
Carte des villes-marches et des arrondissements dans le deépartement de Dosso).
La production d'arachide est en déclin mais la ou on les cultive c'est surtout
en cultures uniques ou separées.  Dans tous les arrondisscements sauf Gava, li
production de niebé a supplante la production d'arachide comme principale culture

commerciale Gava dans la zone du fleuve offre la plus grande diversité de
cultures, avec 10% de la superficie cultivée consacrée a des productions varides
(dont, le riz, le manioc ec les activités de contre-saison). Dogon-Doutchi est

le seul arrondissement qui produit des quantites importantes de voandazu car ce
légume revét une importance toute speciale dans l'alimentation locale.

Les chiffres de production indiqués sur le Tableau 1 sont plutot plus
élevés que d'habitude en 1988 car la pluviosité a ¢té sensiblement meilleure que
les années précédentes, entrainant des niveausz de production elevés, La
production de mil dans le département est passée de 213.481 tonnes en 1987 a
299,711 tonnes et la production de niéhé de 13.691 tonnes en 1987 a 20.129 tonnes
ent 1988,

Utilisation des intrants agricoles

dalpre ces chiftres de production relativement élevés, la productiviteé
agricole dans le Département reste assez faible. lLes faits dont on dispose en
ce qui concerne l'utilisation des engrais dans la région sont équivoques. Une
ctude de 1981 conduite par le Projet de développement rural inteépre (PDRI
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TABLEAU 1
SUPERFICIE CULTIVEE PAR arrondissement
ET PRODUCTION EN TONNES PAR TYPE DE C'JLTURES (1988)

Bobove Dosso Doutchi Gaya Loga

Superficie cultivable 215.440 346.978 993,660 290.780 332.200
Superficie cultivée 144345 207.569 220.145 100.965 3.405
Pourcentage 67% 50% 22% 35% 22%
Prod. de mil 61.526 58.999 101.150 46.564 31.472
Prod. de sorgho 5.830 13.505 7.303 9.488 1.095
Prod. de niébe 6.072 2.076 9.723 1.539 729
Prod. d'arachide 19 380 1.355 3.677 224
rod. de voandzu 6 776 5.296 90

Source. Tableau de Bord, 1988. DDP, Dosso

d'apres le sigle anglais) a Dosso a constaté que 69% des exploitants agricoles
dans le Dallol Maouri (arrondissement de Doutchi) utilisaient réguliérement
environ trvois sacs d'engrais. Une partie de ces engrals provenait de sources
officielles et une autre partie était acheminée par des voles privées et importée
du Nigeria.  Mais la fermeture de la Caisse nationale du Creédic agricole en 1984
»torecemment le transtert de approvisionnement on intrants de la Cencrale
drapprovisionnement a 1'Union nationdle des cooperatives ont eu des répercussions
nesatives sur la disponibilicé des intrants agricoles provenant de sources

oriiciclles.

La hausse de 2535 du prix des :ngrais a la suite de la suppression de
subventions publiques zntre 1985 et 1988 est illustré sur le Tableau 2 par le
declin sensitle dans l'utilisarion des engrais fournis par 1'Etat. On constate
é¢galement sur le Tableau un petit accroissement dans l'utilisation des engrais
en 1988 qui coincide avec dus pluies plus abondantes que d’habicude, car les
pavsans préfterent appliquer les engrais apres les pluies. En 1989, l'utilisation
des engrais a probablement chate car les engrais subventionnés du Higeria ne sont
plus facilement disponibles, le Gouvernement du Nigéria avant décidé d'empécher
les engrais de franchiv la frontiere au nord du pavs. Dans nos études de marche
de i repion de Dosso nous n'avons vu qu’an seul sac d'engrais Nigerian qui était
cnovente G FPadama ot pas d'autres enprais sur aucun marcheé.

Lors d'une reunion avece l¢ Sous-préter a Doutchi, le representant  de
L'Union sous-ragionale des coopératives (USRC) a indique que la coopdérative
manquait vraiment de place pour stocker les engrais et était limitée par ailleurs
par la pénurie de movens de transpert mis a la disposition de la coopérative a
Dosso. Lo rapport d’activités pour les coopératives (1987-89) indique que sur
les dix camions de l'Union régionale des coopératives (URC) a Dosso sculs deux
sont en ctat de marche.  Cela bien str crnorave fortement la capacité de 1'URC

ot

et de TTUSRC de s'approvisionner en intrants,
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TABLEAU 2

UTILISATION D’ENGRAIS PROVENANT DE SOURCES OFFICIELLES A DOSSO: 1985-1988

Type d'engrais 1985 1986 1987 1988
UREE 104 .230 33.400 36.000 70.308
SUPER STMPLE 46.350 178.350 62.050 110.283
15-15-15 406.018 4a. 300 35.900 51.203
SUPER TRIPLE 55.000 122.350 44 600 127.588
AUTRE 225.840 89.619 149.955 103.389
TOTAL 837.438 472.019 328.505 462.771

Source: Tableau de Bord, 1988: DPP, Dosso
L.B. Ces chiffres n'englobent pas les engrais obtenus auprés des marchands privés
(locaux ou nigérians).

L'utilisation des autres intrants agricoles semble avoir stagné ces
dernieres annces a la fois a cause d'un manque de crédit et a la suite de

problemes dans le systéme de distribution. L'utilisation des pesticides a
sensiblement décru, passant de 49.033 hectares traités en 1986 a 15.307 hecrares
trattés en 1988. A Dosso, en depit de la présence du Centre de developpement

de 1rarvisanat rural et du machinisme agricole (CDARMA) quli  produit des
instruments agricoles et des voitures a traction animale, tres peu de ces outils
ont ete vendus aumx euploitants pendant cotte derniére annde faisant que les
sTocks n'ont cessd d'augmenter dans L'entrepot central . Une étude du département
du commerce faite a Dosso attribue la fermeture de la CNCA comme le principii
tacteur de cette soudaine inactivite, Les données de 1'Union nationale des
coaperatives indiquent que le Département de Dosso en 1988 n’a vendu que cing
charrettes et aucun outil pour le labourage et la culture. A Maradi, en
revanche, toujours sur la méme période plus de trois cents outils agricoles
divers ont éte¢ wendus (Tableau 7, Rapport d'activités Union nationale des
Coopératives; 1987-88).

Elevage

L'élevage dans le Département de Dosso peut étre réparti en deux grandes
catépories:  1'¢levage nomade et 1'élevage sédentaire. L'élevage nomade est
pratique uniquement par des pasteurs Fulani qui vivent dans la région et par
d'autres groupes nomades qui se déplacent a travers la region le long des axes
migratoires Nord-Sud formés par les régions Dallol. HMais au fur et a mesure
que L'agriculture gapne les terrains en friche auparavant, la superficic des

paturages se rétrocic,

D'autre part, la majorité de fermiers sédentaires pratiquent 1'élevage.
Envivon 79% de ces fermiers ont au moins plusieurs chévres, 66% ont plus de deus
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bovins et 59,1% ont au moins 3 moutons. (Recensement Agricole, 1980 cité dans
West, et al, Préparation du plan quinquennal, DDP, Dosso). En général, Loga,
arrondissement le plus au nord, compte le plus fort pourcentage d'exploitants
elevant des moutons et des chévres et Bobove le plus forrc pourcentage d'exploi-
tants elevant des bevins probablement a cause de la proximité du marche do
Niamey.  Le Tableau 3 dorne la répartition du cheptel par type et par arrvondisse-
ment dans le departement. Les chevres sont les animaux les plus nombreux, et
tour de suite aprés les bovins et les moutons. Les chevaux, les anes et log
chameaus sont plus rares et sont surtout utilisés comme moyens de transpore
locau.

TABLEAU 3
REPARTITION DU CHEPTEL PAR TYPE ET arrondissement, 1983

Bovias Moutons Cheévres Chevaux Anes Chameaux

Arrondissement

Bobove 126.280 47 .806 62.717 6.554 5.518 3.639
Dosso 43.814 30.371 104 . 181 7.018 3,256 10.962
Dogon-Doutchi 90.200 104 .049 102 .686 13.150 11.672 13.115
Gava 18.520 69.741 103.089 2.725 6.685 31.369
Loga 12.941 18.896 25.130 2.148 1.697 5.225
TOTAL 296 .763 270.863 397.803 31.595 28.828 36.580

sonrce: West, et al. Préparation du Plan Quinquennal, Dosso. 1987

Ressources naturelles

Le département a aussi des ressources naturelles dont des ressources
minérales sous forme de sel et natron qui sont exploités de maniére tradition-

nelle et wvendus sur les marchés locaux. Le marché & Birni N'Gaure est
apparemment un important marché en gros pour la distribution «t natron a d'autres
régions. On s'en sert pour faire la cuisine et comme sel pour 1'élevage. On

ne dispose pas de chiffres sur la production dans la région.

Les feullles de palme sont régulierement cueillies dans les régions de
vallol et utilisées par les artisans pour tisser tapis, paniers, chapeaux et
autres artic’as d'artisavat local vendus sur les marchés locaux. Les feuilles
des autres . .bres et bulssons, surtout le baobab, sont aussi cueillies et
utilisc¢es pour préparer des condiments pour les sauces, séchées ou conservies
d'autre maniere. Ces articles sont vendus en quantité abondante sur les marchés
locas.

La pécheric est une activité secondaire dans la zone du fleuve (les

arrondissements au sud de Dosso et Gava) et dans plusieurs petits étangs des
régions de Dallol. Le Tableau de bord 1988 éctabli par le ministére du Plan &
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Dosso indique que 31.708 kg. de poisson ont été vendus dans l'arrondissement de
Dosso et seulement 13.433 a Gaya.

Structure urbaine de la production

Repartition des centres d'habitat a Dosso, par taille

Comme nous l'avons déja noté, le nombre de centres urbains au Niger es:
relativement faible et leur répartition géographique ne Ffavorise guére unc
production economique généralisée a l'ensemble du pays. On peut dire la mémec
chose de la taille et de la vépartition geographique de 1l'habitat au niveau
départemental. Le Département de Dosso, avec un taux de 7% de population vivant
dans des centres urbains se situe a l'avant derniere place du pays. Ce systéeme
modeste de centres urbains est le réseau de base qui distribue des produits
intermediaires et collecte les produits finis agricoles et non-agricoles aupreés
des producteurs tant ruraux qu'urbains. Par consequent, les insuffisances du
systeme urbain se traduisenr par des insuffisances au niveau de la distribution
des biens et services destines a ameliorer la productivite sur l'ensemble du
département.

La population urbaine totale dans le Département de Dosso est de 71.847

personnes dont 27.092 wvivent dans la ville de Dosso. I1 v a quatre autres
centres urbains dans le département, chacun étant le chef-lieu d’un arrondisse-
menc: Bobove, 6.329 habitants; Doutchi, 19.914 habitants; Gaya, 14.611

habitants; et Loga, 2.901 habitancs.

Les estimations demopraphiques et de densités de population par arrondiss
ment d'apres le recensement de 1988 sont présentées sur le Tableau 4 cl-apres
Les densites de population varient dans le Dosso passant d'un maximum de 40 -
dans 1'arrondissement de Birni N'Gaure a un minimum de 23,7 dans celui de Loy,

Malheureusement le recensement ne donne pas encore le détail par village et par

arrondissement., Au cours de cette étude, seront utilisés les chiffres
disponibles du recensement pour les totaux par arrondissement et pour les zoncs
urbatnes. Pour les autres centres d'habitat écudiés un peu plus loin, on 4

utilisé le dernier recensement administratif de 1987 qui est la base de calcul
de l'impot par téte dans chaque arrondissement.

Structure de peuplement de la région drudiée

Pour cette étude, on a choisi deux sous-répgions pour y conduire une analyse
plus deéctaillée dans le Département de Dosso. Chaque sous-région est la zone
cconomique des deux plus grandes villes-marchés, Dosso et Doutchi. lLes trois
marcheés ctudivs dans 1'arrondissement de Dosse sont (avee entro parentheses Teny
nombre d'habitants) ¢raient: Mokko (1982), Ouna (ll46) et Fargul Bangou (897,
dais Ouna avant eteé ajoutée a la derniére minute suite a la demande du sous-
prefer de Dosso et dtant assen ¢loignée des autres centres, il n'a pas ¢
possible d'en faire I'inventaire complet des fonctions cconomiques adminis-
tratives de cet endroit. Toutefois l'équipe a pu visiter son marché hebdomadaire
et voir comment elle était relide aux autres marchés de la region,
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TABLEAU 4
Population, Population urbaine,
Superficie et densité dans le département de Dosso

Population Superficie Densite Pop. Pourcentage
km?2 (pop/km2) Urbaine Urbain
Arrondissement
Birni N'Gaure 205.636 4.423 46,5 6.329 3,1
Dogon-Doutchi 317.035 11.044 28,7 19.914 6,3
Dosso 245.818 7.795 31,5 27.092 11,0
Gava 164,022 4. 044 40,6 14.611 8,9
Loga 87 486 3.691 23,7 3.901 4.5
TOTAL 1.019.997 31.000 32,9 71.797 7,0

Source: 2e recensement de la population, résultats provisoires, janvier 1989

Dans 1'arrondissement de Dogon-Doutchi, en plus de la ville principale du
méme nom, l'équipe a visite Matankari (15.900), Bagagl (6.499), Tibiri (5.263),
Fadama (3.697), Kore Mairoua (2379) et Dan Kassari {(1.7328). On & retenu six
villes dans cetre région pour deux raisons: cet arrondisscment cst le plus
peuple et chacun de ces marchés soit représente une agplomération imporcante
par le nombre d’'habitants soit tient un role de marche important au sein du
sous-district (cf. Liens spatiaux ci-dessous).

Analyse du scalogramme des fonctions urbaines

L'analyse des fonctions urbaines remplies par chacune des villes-marchés
révele wune hiérarchie différente qui ne coincide pas entierement avec la
hiérarchie de la population. On a cu recours a un total de 55 activiteés urbaines
pour dépaper la hierarchie fonctionnelle de ces établissements humains.  Sur
ces fonctions, coertaines craient des activitas dconomiques au sens strict dont
des entreprises specialisces dans la o fabrication, la distribution, ot les
services, d'autres craient des fonctions administratives ou lices a 1'infras-
tructure ¢t denx dtalent des fonctions relipieuses privées.

Les reésulvats du recensement de fonctions sont donnés plus loin dans L«
scalogramme de la Fipgure ). Cette matrice indique la présence de chaque tvpe
de fonctions par v X inscerit dans la colonne de la localite correspondantc, o
permet de montrer graphiquement la répartition géographique de chaque type de
fonerion. Tl convient de noter que ce graphique n'indique ni la quanticd ni i
qualiteé des services fournis. S un ¢tablissement humain comporte une fonction,
on lui donne un ¥, et sinon la colonne reste vide.
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Le marché qui remplit le plus de fonctions urbaines est sans conteste
Dosso. Avec ses diverses activités économiques et son double vole de centre
administratif pour le département de Dosso et pour l'arrondissement du méme nom.
Il est suivi d'asser proes par Doutchi, centre administratif d'arrondisscment.
Ces deux villes-miarchés relativement dvnamiques se situent tout en haut de la
hicrarchie de commercialisarion. FEn fait, ce qui les différencic surtout c¢'est
que Doutchl manque de services financiers et professionnels clés et ne fournit
pas certains produits de wente au détail qui, les uns et les autres, se trouvent
G Dosso.

Le niveau sulvant dans lu hiéravchie est composé de plus petits centres

qui offrent une gamme variée de fonctions commerciales et administratives mais
qui différent par 1’intensité de leur activité economique .

[1 est surprenant que la petite ville la plus animée a ce niveau soit Kore
Maivroua avec seulement 2. 379 habitants mais qui bénéficie de son emplacement
strategique sur la nationale, a 80 kilometres de Dosso et a 40 kilométres de
Doutchi. Si Kore Mairoua offre une économie locale nettement moins diversifiée
que celle de Dosso et Doutchi, elle n'en est pas moins une petite ville
extremement active compte tenu de sa taille.

La ville qui vient juste apres pour le nombre de fonctions urbaines est
Tibiri qui est un Chef de poste, echelon administratif en-dessous de 1'arrondis-
sement.  Sulvant Tibiri vient Matankari, troisiéme ville du département par sa
population (15900 habitants), mais avec beaucoup moins d'activité économique
tixe que ce a quoi on pourrvait s’attendre d'une ville de cette taille. Ces deus
willes sont avant tout des centres administratifs.

Tibiri, petite circonseription administrative appelée Chef de Poste aussi
bive que Matakanri, denommec commune rurale, posscdent diverses fonctions du
secteur public  par  exemple  écoles, services de wulgarisation, services
sanitaires, teléphones publics qu’on ne trouve pas dans les autres villes a cc
niveau de la hiérarchie.

Tout en bas du niveau de la hiérarchie que nous avons analysée se trouvent
les centres de services ruraux caractérisés par un marché hebdomadaire dynamique
ou sont vendus des produits varies, mais ou il n'y a guere ou prou d'activite
cconomique le reste de la semaine. Ces centres d'habitat plus petits servent
de relals pour la vente en pros de la production agricole et des points de
distribution pour la wvente des intrants agricoles et des biens de consommation
womestiques.  Ce sont, par ordre d'importance: Dan Kassari, Fadama, Bagagi,
dokko et Karpgui Bangou, les quatre derniers étant parmi les plus importants
marches de betall dudepartement o'est a dire qu’ils fournissent les animaus pour
Les abattoivs des grandes villes et les animaux pour la reproduction et l¢
Cransport aux petites villes., Cela explique en partic la vitalité de ces marchiés
hebdomadaires.

Le scalopramme peut egalement étre utilisé pour montrer que les fonetions

urbaines se retrouvent partout dans le systéme. Dans l'arrondissement de Dosso,
moulins, boucheries, ventes au dérail et mosquées se trouvent dans chaque
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localité que nous avons étudiée. Les deux premieéres constituent les principales
activités de base de transformation des produits agricoles, la troisieme est la
source primaire de produits de base domestiques et la quatriéme est  une
indication de la forte influence islamique dans la région.

L'eusemble de tonctions qui vient ensuite s'est présentd dans cing endroite
ou plus et comprend a la fois des services publics et des activités cconomiques
de base . Les services publics comprennent notamment les services de vulparisa-
Clon pour l'elevage, les wcoles, la vulparisation agricole, les cooperatives
agricoles, les services sanitvaires, les pharmacies et les inscallations
sportives. Les activites économiques comprennent notamment les tailleurs, los
tovrperons, les charpentiers, les restaurancts, les débits de boissons, les ventes
au decatil e la viande. les ventes au détail de condiments pour les sauces, les
entrepots, les ventes au detail de chaussures et d’'habillement, les laveries
publiques, les coiffeurs et la reparation des pneus. On ctrouve d'autregs
activites plus spécialiseécs dans les centres plus grands et plus diversifies.

La diversite des services publics disponibles témoigne des efforts faits
par 1'Etat pour étendre les services de base aux niveaus les plus pecits du
svsteme d'habitat. Cet indice ne vise pas a évaluer la qualité de ces services:

il indique simplement la présence ou liabsence de ces services sur les liews
visiteés. Mais etant donne que les marches les plus importants se trouvent

senceralement dans des centres adminisrtracifs de base. "chef de poste™ ou "che!
de canton”, il semble logique que le niveau le plus élémentaire de services

adminiscritifs se retrouve dans ces localites.

Analvse de seulls

Bien qu'une analvse de seuil de ces fonctions cut été prevue inicialement
dans le cadre de cette etude, il n'a pas été possible de réaliser cette partic
de l'analyse spatiale. Lors de la réunion, avant le démarrage de 1'enquéte ot
des discussions avec la Mission de 1'AID a Niamev, il a été décidé de réduire
nettement l'ampleur de l'étude et de n'v inclure qu'un nombre limite de wville
marchés et des villages avoisinants. La taille de l'cechantillon, c¢'est a dire
10 marchés a Dosso, n'était donc plus suffisante pour f{aire un caleul correc:
des seuils de population. En effet, mesurer un senil de population selon la
méthode Marshall se¢ fait ¢o utilisant tous les centres de peuplement d'un svstéme
urbain donné. N'en utiliser qu'une partie pour 1"analvse des seuils ne donnerait
pas de résultats significacifs.

Activites wrbiines de production dans les villes principales

Tel que cela vressort du scalopgramme de la Fipure 3, la production non
agricole est faible a tous les niveaux de la hiérarchie urbaine mais surtou:
dans les villes les plus petites. De plus, la structure de la production
économique  est nettement  orientee  vers  les  activités commerciales  avec
parallelement mn wingue d'entreprises de fabrication et de services la aussi
surtout dans les petites villes. Le Tableau 8 ci-aprés donne les chitfres totaus

ciopat sectems des enivites ceonomiques pour les trois centres o comprent les
nivednns dractiocites ceanomlques les plus ¢levds dang Le Departement de Dosso:
bosso, Dogon-Doutchi ¢t Fore YMairoua.
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TABLEAU 8

NOMBRE ET POURCENTAGE D'ENTREPRISES PAR SECTEUR DANS LE DEPARTEMENT DE DOSSO

VILLE DE DOSSO DOGON-DOUTCHI KORE MAIROUA
SECTEUR Nombhre 3 Nombre % Nombre %
FABRTCATION 174 22 42 13 11 13
DISTRIBUTION 297 55 250 77 69 79
SERVICES 70 13 33 10 7 8
TOTAL 541 325 87

Source: Questionnaire de 1'Enquéte des villes marchés, 1989

Le tableau illustre les trois points suivants:

Premiérement, le nombre total d'activités est plutot faible méme pour

les plus grands centres. Dosso, avec une population de 27.092
habitants n'a que 541 établissements fixes et Dogon-Doutchi, avec
19.194 habitants on a 325, D"autres études montrent que do

nombreuses villes plus petites ont pourtant un nombre plus élevd

d'entreprises fises, Par cxemple . Hutus, an Eénva, avec a poinc

5.000 habivanrs o« 407 cntreprises fix

Deuxicmement, 11 @ 4 une chute assez abrupte du nombre d'activitds
lorsqu’on passe des plus srandes villes aux plus petites ou l¢ nombre
d'entreprises fixes st extrémement limice. On s’'atrendait a oo
qu'il ¥ ait une torte relation entre le nombre d'habirancs et le
niveau plobal d'activités ¢conomiques mais dans le Département de
Dosso, curicusement il ne semble pas v aveir beaucoup d'activites
eéconomiques rixes en dehors des centres les plus lmportants.  On ne
recrouvera certaines des activités économiques que dans les plus
grandes villes, mais d'aurres sont, de facon surprendant ¢, absentes.
Kore Mairous ne possede que 87 érablissements fixes ot d’autres
petits centres on ont encore moins.  Tibiri (92673 habitants) on o
50, Dan Fassari 1208 habi tants)  entoa A Mavankari 1o 900
habitantsy onoa 38 Haread Bianpouw 89, habitants) on g 29 Fadama
(3.697 habitantsy oo 28 Baparl (6,499 habitants) en a 21 ¢t Mokko
(1.982 habitants) ena 11, Cela illustre le manque de dynamisme des
petits centres dans le conteste nigérien.

17



DOSSO DOUTCH.KORE M.MATANK.TIBIRI DANKAS.FADAMA KARGUI BAGAGI MOKXO TOTAL
27092 18914 2378 15000 5263 1328 3697 887 6499 1882

—
o

VULGARISATION ELEVAGE X
ECOLE PRIMAIRF X
MOSQUEE X
BOUCHERIE X
MOUL [N X
DETAJL, DIVERS X
RESTAURANT X
DETAIL, AUTRES ALIMENTS X

FORMATICNS SANITAIRES X
ENTREFOT X
VULGARISATION AGRICOLE X
TAILLELR X
DETAIL. SAUCES ET EPICES X
TELEPHONE PUBLIC X
PHARMACIE X
LAVERIES X
COIFEEUR X
DETAIL. CEREALES X

DETAIL, VETEMENTS 3 SOULIERS X
B01SSONS X
FERBLANTIER X
REPARATION PNEU X
TRAVAIL DU BOIS X

TAX] X

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

R I
—
o

X % % 2 X X X X X
X% ¢ 3 X X X X X
X X % X X X X
23 X X X X X
XX R

o o6 o

E T A
>
=
=

B R R - - A
>

s
s

D D B X D D DC B¢ D M M ¢ M M X
™K XK X x
=

> o X X

> >
>
>
>

VENTE EN GROS, CERCALES
REPARATION WEHWILULES
BUREAU DE POSTE
REFARATION FLECTRGNIGUE
DETAIL, FRUITS & LEGUMES
POLICE

DETALL, PICCES VOliukE
CUYRIE® EW METAUX
DETAIL, AUTRES

Eo B - - - - - - - - A A A T T T B B B - - - - -4
>
>

£
LI A A A
>

VENTE EN GRCS, REAUK
LrCEE
AUTRE FABRICATION
REPARATION SOUL 1ERS
BCULANGERIF
AUTRES SERVICES
STATICN ESSENCE
HOTEL
CETALIL, QUINCAILLERIE
DETAIL, PAPIER
EGLISE
STUDIO PHOTO

DETAIL, MATERIAUx CONSTRUCTION
SERVICES rLECIRIAUES

E B B S - - - - - -

DETATL, 51ENS MENALERY
MARCSU TN LR X
BIJOUTER
REPARATINN, AuUINLY
LYCEE

ASSURANCE

[NTRANTS AGRICOLES

BANQUE

= e = = = = = W NN NN WN WG WW S WW s W W W WL LA WL N LML D YYD DO O

o X X X X X

Tatal fanctions non-zero 54 48 kD 22 23 20 15 14 10 12

FIGURE 3: SCALOGRAMME DES FONCTIONS URBAINES DANS LE DEPARTEMENT DE DOSSG
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o Troisiémement, la structure économique 2st dominée par les activirvés
commerciales surtout dans les petits centres. Cela se wvolt
clairement sur le Tableau 9 ci-aprés qui donne la repartition plus
detaillée des entreprises par secteurs de production. Comme on peut
Le voir sur ce Tableau, le pourcentage d'entreprises fixes du secteur
manufacturier tombe de 32% a Dosso a 13% a Dongo-Dcutchi et a Kore
Mairoua. Les services tombent également passant d’'un maximum de 133
a Dosso a LO% ct 8% 2 respectivement Doutchi et Kore Maireoun.

Cette penuric au niveau de la fabrication et des services dans los petics
centres itllustre deux faits. Premiérement, il y & un manque général d’'opporcu-
nites de multiplication des revenus dans ces petites villes. D'autres dtudes
ont indiqué que les activités de fabrication et de services dans les petites
villes vont de pair avec de forts multiplicateurs de revenus. Si la structure
aconomique d’'une petite ville est dominée par des activités commerciales avec
peu de production et de services, la multiplication des revenus sera faible.

TABLEAU 9

NOMBRE D'ENTREPRISES PAR GRANDES CATEGORIES DE PRODUCTION URBAINE
PAR CENTRE URBAIN DANS LE DEPARTEMENT DE DOSSO

CENTRE URBAIN

ACTIVITE DE DOSSO DOGON-DOUTCHI KORE MAIROUA
PRODUCTLON 27.002 19.914 2.379
TRANSFORMATION AGRICOLE 31 12 4
TRANSFORMATION PRODUIT BETAIL 1 3 1
FABRICATION 117 27 6
AUTRE FABRICATION 25 0 0
VENTE EN GROS/STOCKAGE 26 17 9
VENTE AU DETAILL-

PRODUCTION AGRICOLE 72 47 6
VENTE AU DETATL- INTRANTS 27 8 1
VENTE - CONSOMMATEUR 106 106 33
BAR-HOTEL-RESTAURANT 66 72 20
REPARATIONS 46 18 5
FoLLORLE. 2 0 0
AUTRES SERVICES 22 15 2
TOTAL 541 325 87

source:  Questionnaire de 1'Enquéte des villes marchés, 1989

Deuxiemement et ¢’est un aspect lié au premier, les fonctions importantes
de transformation et d'approvisionnement en intrants pour le secteur agricole
e sont pas remplies. Les activités de transformation agricole se font a petite
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échelle et sans grande efficacité et ne sont orientées que sur la consommation
locale (moulins ¢t abattoirs, et trés peu voire pas du tout vers le marche
national ou de Ll'exportarion.  Le scul déraillant prive d'intrancs agricoles
vrepere pendant L'enquete habite la vitle de Dosso. Ces fonctions (transformation
et approvisionnement en intrants) si elles étaient rempliecs par de petites
entreprises de  fabrication et de services a l'echelle locale pourraient
directement stimuler le secteur agricole ¢t accroitre sur un plan plus geénéral
Li il ciplication des revenus.  Dans la section suivante, I"analvse des liens
rurinci-urbains etudic plus en detail les conscequences de cette penurie.

]
&
o
o

Analvse des liens spatiaux a Dosso

Cette étude repose sur 1'idée de base de 1'importance des Ffonctions
urbaines pour la promotion d’une production rurale efficace. Les interactions
entre des zones urbaines ct rurales sont conditionnees par divers rescaux dc
liens. Nous allons d'abord ecxplorer les liens économiques entre les villes et
leur arriere-pavs, puis nous pencher sur d'autres types de relations sociales
¢t administractives.

Liens économiques

Les eéchanges de biens et services économiques entrainent la génération et
la multiplication de revenus dans une région donnée. Selon le modéle élaboré
ci-dessus, la croissance de la productivité agricole et des revenus ruraus
entrainent croissance ¢t diversification du secteur urbain en generant  unc
deande geerue de produits ot services produits par le sceteur. L'aceroissement
de la production o des revenus urhains génére un accroissement de la demande
en prodults nrbaing «b rarans ¢t permet d'absorcber les excédents de main-d’oeuvre
et de capitaux rurauwd. La demande acerue de biens urbains augmente d'autant la
productivive de ce secteur. Et l'aceroissement de la demande en produit ruraux
ainsi que l'accroissement de la main-d'oeuvre rurale et des bénéfices ruraus
provenant des activités urbaines a leur tour permettent d’accroitre la produc -
tivite et les revenus agricoles et ainsi de suite.

La pauvrete du niveau d'activité économique en général dans les villes peut
s'expliquer en partie par la faiblesse des revenus ruraux et la demande trés
reduite de fait on bivns urbains., Cela est tout particuliérement vrai pour la
production et la distribution de bicns de consommation. Soixante trois pourcent
de toutes les entreprises commerciales intervicwées a Dosso. Dogon-Doutchi et
Kore Mairoua se plaipnaient du mangque de demande de  leurs produits et qui
constituaivnt Tear plas srave probloeme .

La productivive cconomigque des villes est aussi entravée par la consomma-
tion limicée on biens intermediagires ot bieng d’ cquipement necessaires a L
production. Gui dit faible consommation de biens intermediaires dit faibles
niveau de productivice, Laaussi, Ta demande est faible pour certaines des
activites urbaines. Mais de nombreux vesponsables des entreprises de fabrication
S e services affirment gutils acheteraient davantape de bicens intermediaives
ctobiens dtequipement s ils avaient acces aux credits.
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Pour d'autres entrepreneurs uarbains le probléme vient du manque d'approvi-
sionnement en intrants de qualité. Pour 45% de rtoutes les entreprises de
fabrication et de services interviewdes, les goulots d'étranglement au niveau
de 1"approvisionnement en biens intermédiairves ot d'investissement constitudicnt
le plus grand obstacle a leur expansion, les problémes les plus souvent citis
¢tant les problemes trontaliers avec le Nigeria, la mauvaise qualité des intrants
nlgerians et la quasi-penurie de 1'offre locale,

Le mangque de crédic conjumie aus poulors d'étranglement au niveaun de
L'ofrre encrave la production urbaine D'ou une offre limitée en intrantg
produits localement pour les activités tant agricoles que non agricoles, bas
niveaur de revenus urbains, et donce une demande en produits ruraux amputée ot
des possibilités reduites pour les ménages ruraux de ctrouver des sources
extérieures de revenus du travail et du capital. Ce dernier point sera étudié
plis en détail ci-aprés dans le chapitre sur les liens spatiaux.

Nous pouvons déja déduire des sections ci-dessus sur la production agricole
et non agricole que le volume des échanges economiques entre les zones rurales
¢t les centres urbains est insuffisant pour pénerer et nultiplier de manicre
significative les revenus. Les liens entre la production, la consommation et
les revenus sont faibles dans les économies regionales.

C'est au niveau a la fois de la demande et de 1'offre que se situent les
freins & l'échange de biens et services intermédiaives et finis entre zoncs

rurales et urbaines. La pauvreteé de ces échanges au sein de la régilon entrave
I geéneration et la multiplication de revenus. Le Tableau 10 illustre le cas

de faibles liens de produccion régionale. 11 donne le pourcentage du total des
snireprises fixes 4 Dosso. Doutchi et Kore achetant des intrants a d'autres
ntreprises de la ville et des alentours au Niger, a l'extérieur de la répion
ctoa Dlenterienr du Niger. 544 seulement des achats d'intrants sont effectucs
ta region  Les résultats sont particuliérement troublants pour Dogo-Dontehi
vioFore Hairoua ou seulement 474 et 42% du total des entreprises fizes achétent
leurs intrants localement. Ces chiffres montrent 1'importance de la perte
ceconomique  pour les régions avec pour conséquence de faibles effets de
multiplicatrion des revenus.

TABLEAU 10
LIEUX D'ACHAT POUR LES INTRANTS ACHETES PAR LES ENTREPRISES FIXES
DE TROIS VILLES DU DEPARTEMENT DE DOSSO

POURCENTAGE PAR ENDROIT

VILLE AUTRE DEPT. A L'EXTERIEUR TOTAL
ET ARRITERE-PAYS bU NIGER DU NIGER
VILLE DE DOSSO 65 25 10 100
bocon DoUTCHI Y 42 11 100
FORE MALROUA 43 57 0 100
oAl d4 37 9 100

source:  Questionnaire de 1'Enquéte des villes marchés, 1989
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Le fait qu’'un tres faible pourcentage des intrants achetés sont produics
dans la région appgrave ¢ncore la situation. Le Tableau 11 indique les licux ou
sont produits les intrants utilices par les entreprises de Dosso. lLes résultars
sont’ plus ou moins les mémes pour Dosso, Doutchi et Kore: plobalement seulement
20« des entreprises fixes urbaines acherent des intrants produits ddans la

region. Cingquante pourcent au meoins des entreprises achétent des intrants
produits a l'extérieur du Niger, la grande majorité provenant du Nigéria. Le

alt qu'un pourcentage eleve d'intrants sont produits a llextériceur des regions
respectives soulipne encore une tois les faibles effets de multiplication des
revenus et indique que les possihilites de valeur ajoutee restent incuploicées,

TABLEAU 11
LIEUX DE PRODUCTION DES INTRANTS ACHETES PAR
LES ENTREPRISES FTXES DE TRO1S VILLES DU DEPARTEMENT DE DOSSO

POURCENTAGE PAR ENDROIT

VILLE ET AUTRE DEPT. A L'EXTERIEUR TOTAL
ARRITERE- PAYS DU NIGER DU NIGER
DOSSH 20 25 55 100
DOGON DOUTCHI 21 32 47 100
FORE MALIROUA 29 29 43 100
ToTal 22 28 50 100

sovreer Questionnaire de 1'Enquéte des villes marchés, 1989

Les possibilités de revenus secondaires pour les ménages urbains et ruraus
constituent un autre ensemble de liens économiques qui vaut la peine d'étre
crudié. On a montrd ailleurs que les possibilités de diversification des revenus
ctalent un elément extrémement important pour les menages urbains et ruraus
dutant du point de vue stratépie de survie que pour stimuler de la productivice
des activités primaires., Jous envisageons ci-apres trois tvpes de  liens
potenticllement importants pour la mobilisation de revenus: beénéfices d'unc
dattaire. salaives, et reverus locatifs de la propricté d'immeubles.

Leo Tablean ci-apres indique les activitds secondaires et d'exploitation
vericole des entreprencurs urbaing de Dosso. Doutchi vt Fore Mairoua. Comme or
peat e voiv sur le Tableau, les propriétaires d'entreprises en ville sont
cupares tres activement dang d'autres activités rémunératrices et plobalement
Ceeodes proprictaives aetits ont des sources de revenus secondaives. Les
proprictaires d'entreprises de la ville de Doutchi sont tout particulicrement
dqetits a cet egard; 95+ des propriétaires actifs sont engages dans des activiteés
ceonominues secondaives,
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L'agriculture est de loin le tvpe d'acrivité économique secondaire proférd:
65% des propriétaires actifs urnains pratiquent egalement L'agriculture (i1 est
interessant de noter qu’a Dosso un pourcentage important des sources de revenus
secondaires provient epalement des secteurs manufacturier, commercial et des
services) . On g constate ailleurs que les menages dont 1acrivive principale
estourbaine sont trequemment quelques uns des cultivareurs qui rénssissent e
mieur car ils reinvestissent souvent les benetices tives de leurs affaires en
ville dans 1'agriculrure et dans l'amélioration des methodes culturales.

Ll est également important de connaitre combien les cultivatveurs done
I"activite principale est 1'agriculture investissent dans les  activites
cconomiques urbaines et dans quelle mesure les benefices tirés des activitcs
urbaines encouragent les gains de productivité en agriculture.  On ne disposc
que de peu de faits sur cette question dans les régions ¢tudides mais le peu dont
on dispose ne semble guere encourageant. Au couars de l"enquéte sur les villes
marchés, 1l n’'a pas eté possible de conduire des interviews dircctes avec les
cultivateurs mais pour la section commerce fixe, on a demandée aux propriétaires
d'entreprises en ville quels étaient leur lieu de residence et leurs investis-
sements secondaires.  Le Tableau 13 indique le lieu de résidence des propric-
taires d'entreprises urbaines du Département de Dosso.

TABLEAU 12

POURCENTAGE DE PROPRIETAIRES D’ENTREPRISES EN VILLE DU DEPARTEMENT DE DOSSO
PAR SOURCES DE REVENUS SECONDAIRES (AUTOSIGNALEES)

AGRICULTURE AUTRE TOTAL

Losso 40 20 60

ool DOUTCHIT 95 0 95
FORE MATROUA 473 0 43
TOTAL 65 9 74

source:  Questionnaire de 1'Enquéte des villes marchés, 1989

Le Tableauw 13 wmontre que la plupart des entrepreneurs interviewcs
proviennent de la ville méme et qu'un petit nombre vient soit des zones rurales
e haorepion, soit de Dextérieur de la repion. 2% seulement des cntreprenenrs
dela wille habiteat en zone rurale. Cela indique indirectement que les
cultivateurs ne participent pas de manjere tmportante aux activités économigques
fimes en wille. D est evident que les cultivateurs sont enpgarés dans des
activités secondaires rémundératrices mais il se pourrait que les investissemencs
dicalvivatenr dans Tes Getivites conomiques non agricoles se limivent a des
activites commerciales dans les zounes rurales moins rentables.  Dans tous les
cas, oo mangque d'investissement dans les acrivités urbaines limite la di PO -
nibilice en capitaws derives a investir en ameliorations technolopiques pour

weroltre la productivite apricole,
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Les revenus salariaux des entreprises urbaines constituent une autre source
de revenus urbains qui peut étre réinvescie dans l'agriculture. Dans les régions
etudices il semble que les cultivateurs n'aient pas de possibilités de pagner
un salaive. Le Tableau 14 preésente des données sur les emplois dans les
entreprises urbaines interviewées dans le Département de Dosso par ville. Lo
nombre moven d'emploviés n'est que de 2.4 plobalement et la grande majorité des
travailleurs salaries sont de la ville méme. Le Tableau 14 indique qu’en moyenne
2.2 silaries sont de la ville et aue sculement 0,2 vient des zones rurales
avoisinantes. 11 semble que les ménapes ruraux ne participent Jue trés peu &
la demande totale on main-d’ocuvre salariee du moins dans le secteur a petite
echelle . La aussi il en résulre pour les cultivateurs un mangue de revenus
complémentaires a reinvestir dans les activités agricoles.

TABLEAU 13

POURCENTAGE DE PROPRIETAIRES D’'ENTREPRISES PAR LIEU DE RESIDENCE
DANS TRGIS VILLES DU DEPARTEMENT DE DOSSO

ZONE
VILLE RURALE A L'EXTERIEUR TOTAL
DOSSO 95 0 5 100
DOUTCHI 95 5 0 100
KORE MAIROUA 100 0 0 100
HOYENNE 96 2 2 100
Source. Questionnaire de 1'Enquéte des villes marchés
TABLEAU 14
NOMBRE MOYEN D'EMPLOYES DANS LES ENTREPRISES URBAINES
PAR LIEU DE RESIDENCE DANS TROIS VILLES DU DEPARTEMENT DE DOSSO
LIEU DE RESIZENCE
EMPLACEMENT DFE TOTAL EN EN
L'ENTREPRISE EMPLOYES VILLE ZONE RURALE
DOSSO 1,8 1,7 0,1
DOUTCHI 3,7 3,4 0,
FORE HMATROUA 0,3 0,3 0,0
TOTAL 2,4 2,2 0,2

Source: Questionnaire de 1'Enquéte des villes marchés, 1989
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En dernier lieu, considérons les revenus locatifs dans les villes du
Département de Dosso. En général les menages ruraux ne touchent pas de revenus
locatifs provenant de la propriéte d'immeubles en ville. Le Tableau 15 indique
le pourcentage d'entreprencurs urbains interviewés qui posscdent lenr propre
baviment, le pourcentage qui louent leurs locaux de travail et si le batiment

¢olone Lo pourceniaye de ceux qui louent chen des proprictaires residant en
ville et le pourcentage de ceux qui louent chez des proprictuaires qui resident
4 Vevrericur de la ville. Comme on peut le constater, 67% des entreprencurs
posscdent leur propre batiment et 33+ le louent. Pavmi ces dernicrs, deux tiers
fouent a un proprictaire habitant la méme ville et un tiers loue a quelgu’un
habitant a 1'extérieur de la région. L'enquéte n'a pas indiqué de propriécaires
habitant les zones rurales. La aussi, un manque de revenus locatifs signifie
possibilites moindres de réinvestir dans l'agriculture.

TABLEAU 15

POURCENTAGE D'ENTREPRISES PROPRIETAIRES ET LOCATAIRES DE LEUR BATIMENT
LIEU DE RESIDENCE DES PROPRIETAIRES DANS TROIS VILLES DU DEPARTEMENT DE DOSSO

PROPRIETAIRE DES IMMEUBLES EN LOCATION

PROPRIETAIRE LLOCATAIRE RESIDENCE
DES BATIMENTS DES BATIMENTS VILLE A L'EXT.
DOSSO 60 40 75 25
DOUTCHI 74 26 40 60
KORE MATROUA 71 29 100 0
TOTAL 67 33 67 33

Source: Questionnaire de 1'Enquéte des villes marchés, 1989

L'analyvse de la propriété des entreprises urbaines, des revenus salariaux
et des revenus locatifs semble montrer que les cultivateurs n'ont peut-étre pas
de sources de revenus urbains. Il n'est pas possible de donner une réponsc
certaine en utilisant ces donnees mais un manque de sources de revenus
diversifiés freine la croissance de la productivite agricole car cela limict.
les surplus que 1'on peut dépenser et investir dans de meilleurs intrants
anricoles (dépenses courantes d'investissement) de facon qui concorde avec les
modeles de production urbaine et rurale analvsés précédemmenc.  Evidemment un.
partic du probleme reside dans le fait que la productiosn agricole est faible pour
commencer et ne dépape done que trés peu d'excédents a investir dans des
activites urbaines. Il vy a bien évidemment d’autres contraintes quil pesent sur
l"investissement agricole dans les activités urbaines. Des recherches
complémentaires sur ces questions sont hautement prioritaires.
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Liens entre marchés

Les deplacements physiques des marchands d'une ville marché a l'autre au
sein d'une régi~n constitue un auctre ensemble de liens important. Dans un
svsteme de marce .5 périodiques comme celui qu'on a érudié dans le Déparcement
de Dosso, les deplacements des marchands d'une ville a 1l'autre indiquent les
liens spatiaux et les relations hicérarchiques entre ces marches. En nous
inspirant des questions de 1'Enquéte sur la reésidence des marchands et 1a
tréquence de leur présence sur les divers marchés, nous avons eteé en mesure de
cerner l'ensemble de relations inter-marchés suivant. Le Tableau 16 indique lc¢
pourcentage de commergants de diverses villes qui se rendent sur un marche donne.
(Cf. Figure C-1, Annexe C).

Le Tableau 16 indique que 76% des personnes qui se rendent au marché de
Dosso viennent de Dosso et que 24% viennent d’autres endroits du Departement de
Dosso, mais d'aucune des villes marches ctudiees. Cela est surprenant car on
pourrait penser que Dosso en tant que centre le plus important du département
serait le principal endroit de transit d’ou les produits agricoles seraient soit
réeexpedies a Niamey ou utilisés su- les propres marchés au détail de la ville.
Il se peut que les acheteurs de Dosso soient tellement actifs qu’ils achétent
directement tous leurs produits auprés des producteurs dans des marches plus
petits, encore que les marchands de Dosso n'etaient en nombre lmportant que sur
les marches de Mokko (48%) . Kargul Bangou (354) et Ouna (5%) et apparemment
absents des autres marchés du Département. (Cf Flgure C-2, Amnexe C).

Par ailleurs, au moins quelques marchands des autres marchés du Dépar-
Cement, dtautres départements (Niamev) et d'autres pavs fréquentent les deus
narches de Mokko ot Kargni Bangou. Ouna a un fort pourcentage d'etrangers qui
seorendent a son marche ear il est situé juste de l’'autre cotée du fleuve qui
separe le pavs du Benin tes trois marchés comptent un pourcentage élevé de
marchands ou de producteurs locaux venant de villages plus petits du Département
de Dosso.  Le Tableau 16 indique également que Mokko et Kargui Bangou sont bien
#n lialson étroite avec Dosso et fournissent beaucoup des produits ruraux
necessalres aux consommateurs et aux producteurs de la ville de Dosso. Ils
form-nt un p2tit réseau de marchés qui a certains liens avec les petits marchés
de la régien de Doutchi et peut-étre des liens plus importants a l'exterieur du
Département,

La commune rurale de Matankari, comme Dosso, a un pourcentage elevé de ses
propres résidents qui fréquentent son marché (74%). Le fait que pendant notre
¢tude nous n'avons trouvé aucun marchand ou producteur des villages avoisinants
montre que ce marche ne joue pas un réole trés important dans 1'économic
reglonale.  Vu que la population est assez bien concentrée, les marchands de
Doutchi (26%) viennent vendre leurs biens et achétent les quelques produits
locaux mis en vente. Mais il s'agit de l'un des marchés les plus petits et les
moins diversifiés que nous avons visite.
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TABLEAU 16

POURCENTAGE DE MARCHANDS PAR FREQUENTATION DE MARCHE
ET LIEU DE RESIDENCE DANS LE DEPARTEMENT DE DOSSO

FREQUENTATION DE MARCHE
RESIDENCE DOSSO MOKKO KARGUI ~ OUNA  DOUTCHI  KORE M. MATANK. BAGAG! TIBIRI  FADAMA  DAN-KASSARI

D0SSO 76 48 35 5 3 8 6

MOKKO 6

KARGU! BANGOU 3 19

OUNA 21

DCGON-DOUTCH! 3 3 36 23 26 39 4 7 25

KORE MAIROUA 3 25 4 4

MATANKAR] 27 5 74 41 4 2

BAGAGI 2

TIBIR! 3 5 31 2

FADAMA 3 4 19

DAN KASSAR! 5 2 19

AUTRES DPTS. 24 30 35 58 22 30 14 35 57 3

AUTRES DPTS, 3 3 5 3 3 17

ETRANGERS 3 5 1" 3 5 2 12 4 8
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Source: Questionnaire de l'Enquéte des villes marchés, 1989

Les marchés les plus fréquentés dans d'autres centres plus petits dans lc
Departement sont des points de vente en gros de produits agricoles; pour Doutchi,

il s'agit de: Fadama, Bagagi Tibiri, Dan Kassari et dans une moindre mesurc
Yore Mairoua. Fore est un cas intéressant car ce marche a de nombreus liens

diversifiés avec d'autres marches, ses seuls liens tmporcants etant aveco Doutchi
tandis que cing pourcent au moins des autres marchands viennent de Fadams
Tibiri, Matankari et des autres pavs (Nigéria). Méme Kore situé sur la nationalc

et a l'intersection de celle-ci avec la route en latérite menant a Tibiri (et
au Nigéria) a des liens intrinseques plus importants qu’avec les autres endroits.

Mouvements des produits

Les données de 1'enquéte sur le Département de Dosso portent aussi sur la
provenance et le point de vente de divers biens offerts sur les marcheés locaux.
On a demande a chaque marchand de specifier le lieu d'achat et l'origine des
produits les plus importants en vente sur son étal. Les résuitats présentes
ci-apres sont les véponses reproupées des personnes interrogées sur tous les
marchés par type de produits dans les catégories agricoles et non-apricoles,

Sien que la production dans le Département de Dosso soit essentiellement
agricole, le Tableau 17 montre que 67% des produits apricoles vendus sur les
marchés de Dosso sont produits dans le Déparrement de Dosso (dont 424 produits
dans l'arriere-pays du marché et 15% dans le reste du département tandis que 15%
des produits on éte achetés a 1'extericur du departement et 28% ont ¢id importds.
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La majorité des produits alimentaires importés viennent du Nigéria, et
comprend condiments, fruits frais, mals, noix de kola et autres produits Lmportés
des regions coticres. Parmi les produits agricoles cultivés au Niger et importés
dans la region de Dosso on trouve notamment les olgnons ct le tabac.

Ces donneées nous indiquent pourtant que le reseau de commercialisation dans
le Departement est relativement bien developpé. Méme si 284 de tous les biens
sont importes, sculement ll% sont achetés dans d'autres pavs par le vendeur ce
qui indique quiun autre marchand s’est charge de 1 importation.

Cela indique la preésence d'un reseau de distribution relativement complexe
pour les produits importés. Pour les produits provenant des santres départements,
il n'v a pas de différence tres marquee entre le lieu d’achat et l'origine cc
qui montre gque les marchands se deplacent probablement dans les aucres
departements pour acheter des biens puis reviennent vendre localement ces
produits.

L'autre explication, c’'est a dire que des marchands venant d’ailleurs
frequentent le Département de Dosso n'est pas etaye par le Tableau 16. Un petic
pourcentage de marvchands des autres départements fréquentent les marchés du
Département de Dosso.

TABLEAU 17

ORIGINE ET LIEU D'ACHAT DES PRODUITS AGRICOLES
EN VENTE DANS LE DEPARTEMENT DE DOSSO

ORIGINE

Dépt. Méme Autre Impore. TOTAL Pourc.
ACHAT Local Dépt.
Local 49 4 6 9 68 (58%)
Héme dépt. 14 4 6 24 (21%)
Autre dépe. 7 5 12 (10%)
Importation 13 13 (11%)
TOTAL 49 18 17 33 117
Pourcentage (42%) (15%) (14%) (28%)

SOURCE:  Questionnaire de 1'Enquéte des villes marchés, 1989

Le Tableau 18 indique que les produits non agricoles y compris les biens
manufacturdés et autres sont surtout importés sur les marchés locaux de Dosso
soit des autres départements (10%) soit d'autres pays (58%) et que la production
locale est limitée. Cela n'est pas surprenant vu la penurie générale d'activites
de tabrication dans les villes principales mais cela indique que la diversifica-
tion de 1'déconomie locale (passer de l'apriculture a des activités telles que
Ii fabrication) peut étre trés entravée par la quantité des biens importés dont
o plupart proviennent du Nigéria. Les produits locaux mis en vente sont
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notamment les ressources naturelles telles que le natron, les feuilles de palme,
les feuilles de baobab ct les produits en fer des forgerons locaux. Mais mémc
cette derniere forme de production dépend de |'importation de matiéres premiéres
et d'outils du Nigeéria.

Ces donnees suggerent egalement qu'il v a un réseau élaboré pour les
produits importes non agricoles. Cinquante huit pourcent des produits vendus
dans Le Departement de Dosso proviennent d'autres pays mais sculement 2237 v ont
cte achetds.  Par ailleurs, 10+ des produits ont été fabrigques dans d’autres
departements et 20« ont ete achetes a l'extérieur du département. Les
fmportations en provenance d'Europe et/ou du Japon, et achetées a Jiamey comptent
pour l'essentiel de ce mouvement. Les biens du Nigéria suivent un modéle que Lque
peu différent.

Méme si seulement 254 des biens sont produits ailleurs dans le Département,
38% sont acheteés ailleurs dans le Deépartement ce qui indique que les hiens
traversent la frontiere quelque part dans le département et sont rassemblés en
certains points de vente qui approvisionnent ensuite le reste du Département.

TABLEAU 18

Origine et lieu d'acquisition des produits non agricoles
vendus dans le Département de Dosso

ORIGINE

Local Méme Autre Import,. TOTAL Pourcent.
ACOUISITION Dépt. Dépt.
Local 6 5 0 6 17 (19%)
Méme dépre. 17 1 16 34 (38%)
Autre dépt. 8 10 18 (20%)
Imporet. 20 20 (22%)
TOTAL 6 22 9 52 89
Pourcent. (7%) (25%) (10%) (58%)

SOURCE:  Questionnaire de 1'Enquéte des villes marchés, 1989

Jouvements Jdu betail

Etant donne que le bétail est d'une part une source importante de 1'épargne
ou du patrimoine rural, ot par ailleurs un produit d"échange de plus en plus
lmportant, les cenires qui ont un marcheé de bétail dvnamique tendent a occuper
une place importunte dans la hidrarchie repionale des mavchés. Des compardisons
des marche¢s dans le temps révelent des variations importantes du role de
disteibation joue par les marches de birail de Mokko . Fadawa oo Bapani. Dane
Lle Depavtement de Dosso, Farpuio Bangou cst opalement an o omavche de betail
important mais on ne dispose pas de données chronolopgiques pour cette ville.
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Les données suivantes ont été obtenues grdace au systéme d'informations sur la
gestion du betail du ministeres des Ressources animales. Le ministere a reuni
des donnees chronologiques sur les marchés de bétail de ces wvilles dont des
donnees sur la provenance et la destination des animaux vendus chaque semaine
ctablies a partir d'un échantillon d'animaux vendus pendant une année civile.
Le Tableau 19 indique la provenance ¢t la destination par repion pour toutes
les varietes de betail sur ces trois marches.

Le Tableau 19 indigque 1'importance relative du marché de Mokko comme
tournisseur en betail provenant de tous les arrondissements sauf Gava dans le

Département de Dosso ct de plusieurs autres deépartements, Les deun autres
marches servent de lieu de rassemslement pour leur propre arrondissement avec
moins d'animaux venant d'autres lieux. Mokko vend également des animaux aux
clients de tous les arrondissements, a plusieurs autres départements, a Niamev
et a d'autres pavs (Nigeria et Benin). Fadama et Bagagi fournissent des animaux
a Niamey ainsi qu'a l'exportation mais leur role n'est guere importuant dans le
systeme de commercialisation regionale. 11 est utile de noter que Fadama qui

¢st situe pres de la frontiere nigériane semble exporter moins d’'animaux que
Aokio et qu'a Bagapl les animaux semblent étre davantage importes quexportes.

L'analyse indigque que les modes d'échange sont relativement bien développes
mais qu’'il faut renforcer les liens économiques qui sous-tendent une production
efficace.  La scction sulvante se Consacrera aux memes questions mals pour le
Departement de Maradi.

TABLEAU 19

PROVENANCE ET DESTINATION DU BETAILL
SUR LES MARCHES DE MOKKO, FADAMA ET BAGAGL:; 1988-89

LIEU D'ACHAT OU DE VENTE
PROVENANCE/ MOKKO BAGAGI FADAMA
DESTINATION FINALE DE A DE A DE A

DOSSO  DEPT.

BOBOYE 15 2 0 0 0 0
DOUTCHL N. 2 8 602 264 0 0
DOUTCHL S. 0 16 2 332 668 677
DOSSO 660 588 0 3 0 0
L.OGA 33 10 0 0 12 0
GATA D 7 0 0 0 0
NAMEY 0 86 0 12 0 2
AUTRES DEPTS . 32 10 2 0 0 0
ERPORT . 0 15 5 0 1 2

Source: Ministere des Ressources animales
Svsteme d'informaticvns de la pestion du bétail (LMIS, d'apres le sigle anglais)
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ITI. ANALYSE DES LIENS RURAUX URBAINS A MARADI

systeme de production arricole et disponibilité des ressources

Production ayricole

On distingue quatre zones de production agricole dans le Départeuwent de
daradi, elles vont en paliers de la zone agricole a 1'extréme sud du departement
pour se¢ terminer sur la zone a dominante pastorale au Nord. Raynaut et al. ont
determiné ces zones en fonction des contraintes climatiques posees a la

production agricole.  La zone 1. la zone la plus au nord est celle qui est la
plus limitée sur le plan apricole puisqu’il n'y tombe que 400 millimetres de
plule par an, repartis sur deux o trois mois. La zone suivante a une saison de
pluies plus lonsue, wvee une pluviosite legerement plus eleveée allant jusqu'a
SO il limetres par annee La trorsieme zone regoit de 500 a 600 millimetres

de plule en movenne et la saison des pluies v dure environ trois a quatre mois.
Lo derniere zone pres de la trontiere nigeriane est la plus abondamment arrosce
(pluviosite supericure 4 600 millimetres) et la saison des pluies v est la plus
longie 4 a4 9 mors: .

A linstar du restant du pavs, le mil et le sorgho v sont les cultures les
pins lmportantes mals comme on peut le constater sur le Tablean 20 le niche
Constitue une source de recettes importante pour de nombreux cul tivateurs.  Si

por te pasae Darachide oconpait ane place importante, cette onlture a ote
! 4 '

Cecvament supplantes en tant o gue enltare commerciale par e niche. La presence
drune asine de cranstormation des oarachides o Tehadaons dunes 1arrondissement
dfanule tors Curte Jdu Departement de Maradi Fisure 40 assure an marchd pour leg

L
arachides recoltees et i1 se pent qu'elle contribue au maintien de cotte culture,
co qui expligquerait en partic pourquoi la production d'arachides reste ici a un
niveau plus cleve que dans le Departement de Dosso. Le declin general de
popularite de cette culture apparait avec netteté sur plusicurs marchés ou les
installations speciales pour la mesure ot la vente des arachides ot les étals
Ge beton sont a l'abandon et inutilises.

Adadavoumts dans 'arrondissement le plus s Sud, en presque totalité la
quitrieme zone, produit plus de sorrsho, de niche et d’arachide que tout autre
distriet. L'arrondissement comprend cpalement la ville de *iarads meme si cello-
cf aonn o statat administranit ditierene puisque c'est une  commune  urbaine,
Lhavondinsement de Tessaons o choeal snr les densicome of froisicme Zones compiv
Cooplas dwportante production annmelle deomil o oains quune proporvtion non
neslipeable des antres endoares Dakoro a 'extréme nord du département est e
plus prand arrondissement mais sealement 15,640 de sa superficie totale est
consacree a la production de mil, de sorpho, de niébe et d'arachide. Apule est
Leovbas perit cavondin ement o 5e place an second rang, pour la production do
sorpho et a ' niveau moven pour les autres cultures. Mayahi, deuxieéme
arrondisoement  dun point de e superficie totale, couvre les denxicme ot
trodisicme Cones. sans caracteristique notable dans la production des quatre
principales cultures de cette zone.
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TABLEAU 20

SUPERFICIE CULTIVEE ET PRODUCTION PAR TYPE DE CULTURE
PAR Arrondissement ~# MARADI EN 1986

Aguie Diakoro Guidan-R Madrmafa Mayahi Tessaoui
Superf. (Km2) 280.000 1.600 000 470.000 350.000 650.000 500.000
Cultiv. (ha) 1/1.867 250.109 234.153 229.805 286.036 258.028
Pourcentage 61,41 15,6% 49 8% 65,6% 44,0% 51,61
Mil 45.401 51.061 48.819 52.132 31.775 63.260
Sorgho 17351 7542 8 367 19.290 14 .483 12.592
Niéhé 5 824 5.929 5 875 6.700 2.853 5.879
Arachide 60 22 2.690 4.237 588 788

Source: Contribution du Déparcement du Maradi aux Travaux préparatoires du plan
quinquennal 1986-1990 DDP, Maradi. 1986

Utilisation des intrants agricoles

Les chiffres de production pour cette région indique un niveau de
productiviteé plus ¢leve que dans les autres départements du Ni per.
rendements movens cn 1986 pour le departement était de 442 kp/ha pour le wil,

<21 Eesha pour Lo sorpsho, 276 kpha pour 'arachide et 107 ke/ha pour le niéhé,

Les

Cos orendements sont oan dessas de la movenne ot donnent  a supposer  que Lo
Drivateurs woilisers des engrdais pour aurmenter la productivitd, Cependant,
les chitives ofricicls pour 1980 indiguent qu'une asscsr petice quantite d'enprais
'sU dchetee par le higis des circuits otficiels, ceo qui indiquerait qu’on utilise
.

d'importantes quantites d'enprais provenant d’autres sources. Le Tableau 21

~

montre que l'utilisation d'enprais provenant de sources officiclles depuis 1984
a ¢vé tres variable.  On peut penser que la balsse enrepistrée en 1985 résulte
des conséquences de la grave secheresse de 1984 qui a diminue les liquiditeés des
cultivateurs ot partant les credits nécessaives pour les investissements en

enprais.,

Bien evidemment, Ta prosimite de la frontiere nigériane et 1'accessibilite
a dasengrais pen choers csubventionnes par Le pouvernement nipgerian) qui passent
e ocontrebande, quiosont ensuite vendus boegalement an Niger constitue 1lospli-
cation Ta plus evidente o ba torte productivite et a la faiblesse apparente de

.

La consommation des enprais. De fait, sur les deux marcheés de Tehadaoua ot Apuic
nous avons v des engrais niperians qni dtaient ouvertement vendus, les quantitis
d'apuic ctant d'ailleurs plator petites compardes aux tres tmporcantes quantitdés
vendues a Tehadaowda. Par Te passcé, les ban ues d'engrais villapeoises crédes
par le Projet de devetoppement rmral de Mavadi (PDRMY avaient vendu les enprals
aux cultivateurs mais pour des raisons de temps nous n'avons pas pu examiner plus
en detall le fonctionnement de ces structures locales.
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Tableau 21

Utilisation d'engrais dans le Département de Maradi
par type ¢t annce (kg.)

Type d'engrais

Année Super-simple 15-15-15 Urée

1984 1.081.000 41.000 265.000
1985 79.000 4.700 102.200
1986 342.000 382.000 224 .000
Sourc Situation Socio-économique du Departement: Années 1985 & 1986, Maradi,

e
DDP. 1986

Elevage

Il n'est pas surprenant que dans un département comportant une zone
pastorale aussi étendue, 1l'élevage soit un elément extrémement important du
svsteme économique régional Le Tableau 22 indique que 1'arrondissement de
Dakoro, situd presqu’enticrement dans la zone pastorale et le plus voste se situe
au premier rang de D'elevage pour routes les catépories sauf celles des dnes.
PEova presgue deas rois plas de bovins que dans tout autre arrondisscement, il
occupe e second rany poar les moutons er e premier pour les chévres et les
chevans. Tessaona o0 Mavahi convrent eealement une partic importante de la zone
pastorale ¢t sont dF dmportants producteurs de moutons, chevres of  chameaus.
Les arrondisscaments plus au centre pratiquent tous l'elevage, quel que soit leo
tvpe, mals le climat convient woins bivn et il v a moins de terrains de parcours
ce qui fait que les conditions sont en géneral moins favorables pour l'élevage.

Ressources naturelles

Il v a bien quatorze reéserves forestieres dans le département mais ces
foréts ont ete tres endommapées par une surutilisation surtout pendant les
dernieres sécheresses. En plus, ces foréts représentent les principales sources
de boils de reu pour les zones urbaines et courent donc un risque encore plusg

prand de déforestation,

Li peche dans les etangs permanents de la région et du Lac de Madaroumfa
constitue une autre activitdé c¢conomique secondaire. En 1986 on estimait la
production a 2,998 kilogrammes. Par ailleurs, on a importé 5.107 kilogrammes
de poisson du Higeria, ce qui indique une demande relativement forte en paissons
sur le marche local. Le programme de repeuplement a commencé en 1986 avec le
Projer de Péche Maradi et on espere que le PDRM permettra d'augmenter la
production annuelle,
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Tableau 22
Distribution du bétail par Type et Arrondissement, 1986

Bovins Moutons Chévres Chameaux Chevaux Anes
Aguie 63.359 68.130 220.565 1.257 4,081 6.336
Dakoro 129.904 90.931 259.99] 3.579 7.915 9.693
Guidan-R 75.027 40,878 224 976 640 3.715 14.001
Hdadrmfa 55.796 62 615 153,194 5.559 6.580 12.236
Mavani 6Y 784 97 .80H8 238 .444 5.600 6.361 6.850
Tessaoua 59.1023 79.485 255.338 7.784 7.676 11.206
TOTAL 452.933 439 928 1. 352 508 24,419 36.329 60.419

Source: Situation socio-économique du Département: Années 1985 & 1946, Maradi:
bbP, 1986

systeme de peuplement dans les zones urbaines

Sur plus de 2. 000 centres d'habitat du Département de Maradi. sept
seulement sont classés ccmme centres urbains. Le plus grand est la commune
urbaine de Maradi qui compte 112,965 personnes, suivi par la commune urbaine de
Tessaoua avec une population de 19 .638 habitunts et le centre urbain de Dakoro

avece 14,579 habitants. Les dutres centres urbains sont plus petits et ne
bencticient de cette appellation qu'en raison surtout du role administratit
qu'ils jouent pour les arrondissements cloipnés.  Guidan-Roamdji est le plus

prand centre avee 7080 habitants suivi de Madarouwnta 16.317), Aguic (5.968) ot
5

davahi 05,733

Comme on peut le voir sur le Tableau 273, la population urbaine total. dans
le Département de Maradi s'éleve a 172.287 personnes, soit 12,4% de la population
totdle du departemenr.  Le Département de Maradi est beaucoup plus urbanis¢ que
le Département de Dosso (7,04%) comme on peut s'v attendre puisque Maradi est
la troisieme ville du pavs. La densité de population totale du departement (36,1
habitants par km2) est également plus élevée que celle du Dosso (22 0%) avee des
variations de densité bien plus prononcéss que dans le Dosso.  Les densités les
plus ¢levées se trouvent tout pras de la fronticre nigériane, dans  les
arrondissements  de  Madaroumfa, Apuie et Guidan-Roumdji. La  densité  de
HJadarvoumfa, extrémement élevée, peut Stre cupliquee par le fait que Maradi fait
partice de cet arrondigsement.  La densite cxirémement faible de Dakoro cost due
att balt o ogque cet oarrondissement est ositue oan nord de la cone pastorale ou

Forcement les densives de population sont plus taibles.
sStructure «de peuplement de la répgion ctudice
Dans le  Departement de Maradi, 1'dtude s'est concentrée sur trois

arrondissements a 'est de Maradi, dort Aguie, Tessaoua et Mayahi. On a choist
ces régions car elles semblaient forwar un ensemble sous-régional pour la moitie
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TABLEAN 23

Population, Superficie, Densité, Population urbaine
et Pourcentage urbain par arrondissement dans le Département de Haradi

Population Superficie Densité Pop. Pourcentage
Arrondissement urb. urb.
Apuic 173.151 2.800 56,9 5. 968 148
Dakoro 258.091 16.000 14,9 14.579 5,6%
uidan Roumdji 211.418 4.700 41,4 7.086 3,4%
Hadaroumfa 306.781 3.500 80,7 116.282 38,93
Havahi 226.766 6.500 32,1 5.733 2,5%
Tessaoua 212.791 5.000 39,3 19.638 9,2%
TOTAL 1.388.999 38.500 36,1 172.287 12, 4%

scurce: 2e recensement de la population, résultats provisoires, janvier 1989

est du departement. A Tessaoua, nous avons étudieé le marche principal et trois
vil'2s marchés plus petites dans l'arriere pays: Mai Jirgui (3.667 habitants),

Ouratfan (1.135 habitants) et Koona (2.975% habitants). Dans l'arrondissement
d'Apuie, nous avons étudié le marche d'aguie lui-méme et les deux autres grands

marchds:

Tchadaoua (2,860 nabitants) er Gazaoua (4.453 habitants). Enfin,
dans Tarrondissement de Mavahi nous avons dtudie le marché de Mayahi et le
mivche de Tehake (1,387 habitants) .

Una supposé qu'il o vooaurait des liens assez forts entre Tessaoua,
principale ville de la zone compte tenu de sa population, et les autres villes
de la region.  Mais en faisant l'étude on s'est rendu compte que la ville de
Tchadaoua etait un centre compétitif avec un marché dynamique bénéficiant aussi
bien de sa proximite avec Maradi sur la grande route que de ses rapports étroits
avec les marchands du Nigéria. Lors des premiéres réunions a Niamev, on s'était
rendu compte qu'etudier le marché de Maradi lui-méme relevait d'une tache au-
dela du champ de cette étude et qui aurait demandé qu’'on y consacre beaucoup de
temps .

analyse du scalogramme des fonctions urbaines

Une analvse des fonctions urbaines remplies par chacune de ces wvilles
marchés revele une hidrarchie différente qui ne coincide pas entiérement a.oc
La hicérarchie de la population. 0On a eu recours a un total de 55 activites
urbaines pour dépager? la hiérarchie fonctionnelle de ces ¢tablissements humains .
Certaines de ces fonctions étaient des activités cconomiques au sens strict,
d'anrres ctadent des torctions administratives ou lices a ' infrastruccure o
deus etalent des fonctions relipicuses privecs a cause de 1" importance de la
relicion dans Ta calture locale. Le scalogramme de la Fi pure 5 montre sous forme
decmatrice la oprosence ou Uabsence de chaque tvpe de fonction urbaine dans les
focalites de la zone étudide.
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Le marché avec les fonctions les plus diverses est sans aucun doute
Tessaoua qui compte une population de 19 638 habitants. C'est le centre d'un
arvondissement situé a mi-chemin entre Maradi er Zinder sur la srande artérce est -

CUEST, Compare & un grand centre comme Dosso, 11 lui mangue  notolrement
cortaines fonctions de services les plus importantes.  banque, assurances ot
autres services professionnels Mals elle n'est pas trés différente de Dopon
Doutechi, méme si elle n'est pas encore clectrifice et qu'elle dépende de
plusicurs groupes c¢lectrogenes pour 1'électricite des bureaus publics, Si
Tednaoua semble compter les diverses fonctions ceonomiques et des services qui

caiopermettraient d’assurer une croissance future, elle mangue pourtant des
sevvices fondamentaux qui sont essentiels pour une croissance soutenue.

Le niveau suivant de la hiérarchie se compose de trois villes de
I"arrondissement d'Aguie qui se situent également sur la narionale. Mais ces
trois villes ont en plus 1'avantage gcéographique d'étre pres de la frontiere
nigériane et par conséquent ce sont des points de transit pour les marchondises

qui traversent cette ilmportante frontiere. Aguie est le centre administratif
de 1'arrondissement mais Tchadaoua 1'éclipse par sa plus grande diversitd
d'acrivités eéconomiques Gazaoua n'est pas trop en arriere par rapport a ces

denx villes et dispose egalement d'une économie locale assen diversifice et d’un
marche actit. Mavahi, centre d'un autre arrondissement, est la ville qui vient
Coutr de suite apres dans la hidrarchie. Mais dans ce dernier cas. il est évident
que les ronctiens urbaines lives a ce role de centre d'arrondisscment ne stimule
pas o une activire économique importante

Les quatve atres i les marches que nous avons visitées sont des contres

plas petivs avee quelgies fonetions fondamentales ot qui servent avant toutr de
centres de marches pour benrs arrvicre pavs. Les activites ceconomiques dians cow
villes sont sporadiques o e suivent pas un mouvement regulier.  IL v a peu,

voire pas du toutr, d'activites commerciales fixes dans aucun? de ces centres
indique par leur intermittence dans la hicrarchie de distribution.

Dans le Déparvement de Maradi comme dans celui de Dosso, les fonctions les
plus peneralisces compronnent: moulins, boucheries, & Levage, mosquées et écoles
primiirves.  Mais les villes dans le Département de Maradi ont également des
commerces mixtes, un entrepot et d’autres ventes alimentaires au détail, Cela
fndique une ¢conomice locale léperement plus dynamique que celle de Dosso.
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TESSAO. TCHADA. AGUIE GAZAOU.MAYARI MAIJIR.KOONA OURAFO.ICHAKE TOTAL
19638 3860 3968 4453 5733 3667 2975 1135 1387
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FIGURE 5: SCALOGRAMME DES FONCTIONS URBAINES DANS LE DEPARTEMENT DE MARADI
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Activités de production urbaine dans les villes principales

La production non agricole est assez faible a tous les niveaus de la
hiérarchie urbaine ¢tudiée dans le Département de Maradi (La ville de Maradi
ne faisait pas partie de notre analvse car de toute évidence ce n'est pas une
ville marché). Le Tableau 24 donne le aombre d'entreprises fixes dans cing
centres de Maradi:  Tessaoua. Tchadaoua, Aguie, Mayahi et Gazaoua. Le nombre
dractivites pour chacun d'eux est relativement faible. Tessaoua, centre le plus
fmportant ne compte que 260 entreprises tixes. Ce nombre, sous-estime quelque
peu la realireé a Tessaoua car 1l provient de sources officielles qui ne ticnnent
pas compte de tous les etablissements fixes de vente au detail. Mise a parc
cette quastion de sous-estimation, l'activite économique de la ville reste quand
méme en-dessous de ce que a quoi on s’'attendait pour une ville de cette taille.
Tchadaoua, Aguie, Mayahi et Gazaoua ne possedent respectivement que 168, 96, 89
¢t 85 entreprises fixes. Ces chiffres sont nettement inférieurs a ce que 1'on
pourrait attendre compte tenu de l'importance de la population de echaque ville.
On remarque tout particulierement sur ce tableau te nombre et la diversiteé des
activites economiques a Tchadaoua, qui n'etaient pas évidents sur le scalogramme
ou Tchadaoua n'avait que deux fonctions de plus qu'Aguie. Sur ce tableau, elle
a 72 entreprises de plus qu'aguie Les resultats, pour l'essentiel, analogues
aux resultats de Dosso, indiquent de faibles niveaux de production secondaire
¢t Tertisire pour les centres c¢tudics,

Une difference cependant que |'on note entre Maradi et Dosso est qu'a
daradi il semble v avoir wun plus grand nombre de centres qui ont un minimum

dractivives économiques. lLes activités non agricoles bien qu'elles soient
taibles dans les centres des deux départements semblent étre dispersées sur un
plus grand nembre de centres a Maradi qu'a Dosso. Cela indique que le systéme

wrbain a Maradi est plus développé qu’a Dosso.

TABLEAU 24

NOMBRE ET POURCENTAGE D'ENTREPRISES PAR SECTEUR
DANS CINQ VILLES DU DEPARTEMENT DE MARADI

NOMBRE/POURCENTAGE D‘'ENTREPRISES

TESSAOUA TCHADAOUA AGUIE MAYAHI GAZAQUA
SECTEUR No. (%) No. (%) No. (%) No. (%) No. (%)
FABRLCATION 156 (60) 42 (25) 27 (28) 10 (1l1) 22 (26)
DISTRIBUTION 86 (33) 112 (67) 57 (59) 74 (83) 57 (67)
SERVICES 18 (7) L4 (8) 12 (13) 5 (6) 6 (7)
TOTAL 260 168 6 89 85

Source:  Questionnaire de 1'Enquéte des villes marchés, 1989
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Le Tableau 24 indique plus clairement la structure de production dans les
villes de Maradi donnant le pourcentage d'entreprises de fabrication, de
distribution et de services dans chaque endroit. I1 montre que le¢ sceteuar
distribution occupe une place bien plus importante dans la production urbaine
de Maradi que les secteurs fabrication et services. (La aussi, le pourcentage
plutet taible d'entreprises dans le secteur distribution a Tessaoua est dit a la
sous-estimation des cétablissements de vente au détail a cet endroit). On peut
donc dire qu'a Maradi, les secteurs fabrication et service ne sont pas encore
tres développes.

Lorsque ces trois secteurs sont présentés de maniere plus déraillée comne
sur le Tableau 25, on wvoit mieux les raisons expliquant une structure de
production légerement plus diversifiée. En particulier, les centres a Maradi
ont un pourcentage legerement plus important d'entreprises de fabrication que
les centres de Dosso. Le pourcentage dientreprises de services dans toutes les
villes des deux départements est comparable. Le pourcentage plus élevé
d'entreprises de fabrication est essentiellement dd au fait que dans les centres
de Maradi on trouve un nombre plus grand d'entreprises de transformation des
produits agricoles et animaux que dans les centres de Dosso. Cela indique
l'existence de liens de production un peu plus solidement etablis entre les
activites agricoles et non agricoles a Maradi qu'a Dossc ainsi qu'un systéme
urbain légerement plus développe.

Il y a plusieurs euplications a ces niveaux plus ¢levés de la production
urbaine a Marvadi et a sa plus grande diversification. Premiérement, le secteur
agricole est plus developpé qu’'a Dosso. Cela signifie que les ménages agricoles
ont des revenus plus elevés et partant la demande de produits urbains e¢st plus
forte.  La demande de biens et services stimule 1'offre.  Par exemple, si 63
pourcent des entreprises commerciales fixes a Dosso se plaignaient de la pauvretd
de la demande pour leurs produits contre seulement 40 pourcent des ontreprisces

commerciales a Maradi. Pour toutes les entreprises a Dosso, 473 pourcent se
plaignaient de la pauvrete de la demande contre seulement 25 pourcent des
entreprises fixes a Maradi. Le manque de demande semble étre moins un probléme

a Maradi qu'a Dosso.

Une autre raison expliquant une production urbaine plus importante et plus
diversifide a Maradi reside au niveau de 1l'approvisionnement en biens inter-
mediaires qui est mieux assuré qu’a Dosso. En effet, a Dosso, 45 pourcent des
entreprises de fabrication ¢t de services ont noté¢ comme leur plus grande
contrainte les probleme de 1'approvisionnement en intrants alors qu'a Maradi
30 pourcent sculement de ces entreprises sipnalaient ce probleme.  Si 1'offre
de certains Intrants importants est limitée pour une raison ou pour une autre,

La production. 11 semble que les entreprises
de Maradl ne sont pas autant génées par ce type de problémes que celles a Dossd.

Il n'est pas possible de maximiser

Analvse des liens spatiaux dans le département de Maradi

Les liens spatiaux qui relient ces villes entre elles et avec celles des
autres regions constituent un aspect important de 1'image d'ensemble. Comme
dans la section precédente sur le Département de Dosso, la section ci-aprés se
penchera en détail sur la configuration des liens économiques, les liens inter-
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marchés et les mouvements de biens entre ces villes d’une part et entre ces
villes et leurs arriére-pays d'autre part. L'analyse de ces liens dégagera des
informations complémentaires sur la hiérarchie des marchés et la solidité de
l'économie locale.

TABLEAU 25

NOMBRE D'ENTREPRISES PAR ACTIVITE DE PRODUCTION
URBAINE DANS LE DEPARTEMENT DE MARADI

CENTRE URBAIN

ACTIVITE DE TESSAOUA TCHADAOUA ~UIE MAYAHI GAZAOUA
PRODUCTION 19.638 3.860 5.968 5.733 4,453
TRAITEMENT AGRICOLE 10 17 10 6 6
TRAITEMENT PRODUIT BETAIL 2 4 1 1 1
TAPRICATION 113 21 16 3 15
AUTRE FABRICATION 31 0 0 0 0
EN GROS/STOCKAGE 0 18 7 26 13
VENTES-PRODUCTION AGRICOLE 1 7 11 9 11
VENTES - INTRANTS 2 1 0 0 1
VENTES - CONSOMMATEUR 68 70 23 31 19
BAR -HOTEL-RESTAURANT 15 16 16 8 13
REPARATIONS 11 5 6 4 5
FOLURUE, 0 0 0 0 0
AUTRES SERVICES 7 9 6 1 1
TOTAL 260 168 96 89 85

Source: Questionnaire de 1’'Enquéte des villes marchés, 1989

Liens économiques

Méme si l'on ne tient pas compte des problémes de l’approvisionnement a
Dosso et Maradi. les liens de production régicnaux ne sont pas encore solidement

etablis a Maradi. Comme nous 1'avons vu pour Dosso, une partie importante des
hiens et services ntilisés par les entreprises de fabrication, de distribution
et de services est produite a l'exvérieur de la régilon. Le Tableau 26 indique

le pourcentage des entreprises qui achétent des intrants 1) fabriqués dans la
region immediate, 20 o I'exterizur de la région mais toujours au Niger et 3) a
L'extericur du Niger. Environ 50 pourcent des entreprises interviewées achétent
des intrants qui  sont produits a 1'extérieur du Niger. Sur toutes les
entreprises  intervicwees, 18 pourcent achetent leurs biens de producticn a
l'extérieur de la région, au Niger. Léperement moins d’un tiers des entreprises
achetent les bicns intermédiaives qui sont produits dans la région immédiate.
Une partie importante des dépenses des entreprises a Maradi concernent les
produits importés. Le fait qu'une partie aussi importante des biens de
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production soit importée signifie faibles effets de multiplication des revenus.
Cela est encore plus grave du point de vue national puisque les pertes de revenus
de la region ne vont pas genéralement a d'autres entreprises ou menages du Niger
mais au Nigeria.

A cet égard, la situation est quelque peu meilleure qu'a Dosso. Si un
pourcentage analogue d'entreprises urbaines des deux départements achétent des
biens produits a l'extericur du pavs (environ 50% dans les deux cas), un nombre
bien plus grand d'entreprises de Maradi achetent des intrants qui sont produits
dans la région immediate. A Dosso, 22 pourcent seulement des entreprises
achétent des biens produits dans la rvégion et a Maradi ce chiffre est de 32
pourcent. Nous constatons une fois de plus que les entreprises fixes de Maradi
possedent des capacicés de production et de distribution plus sophiistiquées,

TABLEAU 26

LIEU DE FABRICATION DES INTRANTS ACHETES PAR
LES ENTREPRISES FIXES DANS QUATRE VILLES DU DEPARTEMENT DE MARADI

POURCENTAGE PAR EMPLACEMENT

VILLE & AUTRES DEPTS. A L’'EXTERIEUR TOTAL
ARRIERE- PAYS DU NIGER DU NIGER

AGULE 153 23% 62% 100%

GAZAOUA 28% 7% 65% ]OO%

TCHADAOUA 294 143 573 1003

TESSAOUA 454 20% 35% 100%

TOTAL 321 18% 50% 1003

Source: Questionnaire de 1'Enquéte des villes marchés, 1989

Les conséquences d'une proportion aussi élevée de biens de production
peuvent etre atténuées lorsque ces biens sont du moins achetés auprés d'entre-
prises de la région, ainsi une certaine valeur ajoutée au moins peut étre tirce

de la revente de biens produits ailleurs. Malheureusement il semble que. dans
une large mesure, les biens de production sont également achetés a |'extdéricur
de  la région, Le Tableau 27 indique le pourcentage d'entreprises fixes

interviewdes qui achétent leurs intrants auprés 1) d'autres entreprises qui sont
solt dans la ville soit dans 1l'arriéere pays immédiat, 2) auprés d'entreprises
a l'extéricur de la vépion mais toujours au Niger et 3) auprés d’entreprises a
Drexterieur du Niger. Dans 1'ensemble, 594 des entceprises interviewées achétent
leurs intrants a l'intérieur de la région, 35% achétent leurs biens inter-
medivives aupres dentreprisces nigericnnes quiosont a estériear de 1o region

et ohe achetent leurs incrants directement a 1'extérienr du pavs. Lo fait que
Leperement plus de 40+« des entreprises achétent leurs intrants aupres d'entre-
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prises situées a l'extérieur de la région est une indication supplémentaire de
pertes importantes et de faibles effets de multiplication des revenus.

La aussi, la situation est légerement meilleure a Maradi qu’'a Dosso. En
general, i1 v oa un plus grand nom' v 2'cntieprises a Maradi qu’a Dosso qui ont
tendance a acheter leurs biens localement, encore que la diffeérence soit minime.
On peut en conclure que les mecanismes de transport et de distribution dans les
regions locales de Maradi sont peut-étre légerement plus developpés

TABLEAU 27

LIEU D'ACHAT DES INTRANTS POUR
LES ENTREPRISES FIXES DANS QUATRE VILLES DU DEPARTEMENT DE MARADI
POURCENTAGE PAR EMPLACEMENT

VILLE & AUTRES DEPTS A L'EXTERIEUR TOTAL
ARRIERE-PAYS DU NIGER DU NIGER
AGUIE 624 384 0% 100%
GAZAOUA 394 57% 8% 100%
TCHADAOUA 574 36% 7% 100%
TESSAOUA 75% 15% 10% 100%
TOTAL 59% 35% 6% 100%

Source: Questionnaire de l'Enquéte des villes marchés, 1989

En gros, l'analyse nous permet d'arviver a deux grandes conclusions:

Premiérement, les données montrent que, dans une large mesure, les biens
et services de production proviennent de l'extérieur de la région et de fait une
partie importante vient de l'extérieur du pavs. Les recherches effectuées dans
d'autres endroits indiquent que les liens régionaux inter-industries peuvent étre
un stimulant important pour la croissance et le développement veégional. Dans
le département de Maradi, les recettes provenant de la production et de la
distribution des biens et services de production vont a d'autres répions et a
Une  autye nation, La multiplication de revenus regionaux provenant de la
production ¢t de la distribution de biens ¢t services intermédiaires se situent

Aodes nivean intericars a oce que on poarrait esperer de ces régions.

En second  Ticu, méme s la sitnation n'est pucre favorable dans le
département, elle est metilenre gue dans 1o Departement de Dosso.  Un pourcentape
important d'entreprises o liiadi achiéte des biens intermédiaires qui o sont
produits et/ou vendus par des entreprises locales. La multiplication de revenus
répionaws basee sur les Hiens inter-industries est plus ¢levée a Maradi qu'a
Dosso. Comme nous 1'avons noté, les problemes de production et de distribution
de biens intermediaives anssi bien du coté demande qu'offre ne coltent pas aussi
chers a Mavadl gqu'a Dosso,
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Comme nous 1'avons fait pour Dosso, nous nous penchervus a présent sur
les liens du point de vue revenus entre la ville et son arriére pavs a Maradi .
En particulier, nous traiterons des revenus des bénéfices. revenns salariaus o

vevenus locatifs.  Le Tableau 28 indique les sources de revenus sceondait-s des

entrepreneurs urbains. Environ 8n«e de 1'ensemble des entreprencurs de HMaradi
ont des sources de revenus secondaires.  La prande majorite 187 participent
A ces activités apgricoles. Ceés chiffres montrent que les entreprencurs des

villes ont des liens importants avec l'agriculture, liens plus forts méme qu'a
Dosso.

TABLEAU 28

POURCENTAGE DE PROPRIETAIRES D'ENTREPRISES EN VILLE DANS LE
DEPARTEMENT DE MARADI PAR SOURCES INDIQUEES DE REVENUS SECONDAIRES

YPE D'ACTIVITE

AGRICULTURE AUTRES TOTAL

AGUIFE 92 0 92
GAZAQUA 64 71
TCHADAOUA 93 93
TESSAOUA 80 84

s O~

TOTAL 82 3 85

Source:  OQuestionnaire de 1'Enquéte des villes marcheés, 1989

Il est plus difficile de se faire une idée des revenus secondairves des
cxploitants agricoles. A Dosso, les possibilites de revenus pour les exploitants
agricoles sont plutot limitées. La vaste majorité de tous les propriétaires
d'entreprises en ville vivaient dans la wille et participaient avant tous

racvivice economique de cetre ville. Clest-a-dire que ces propriciai:

o

Theo
nlavatent pas comme occupation premicre un o travail oapricole, NOUus en dvons
conclu que Tes exploivants avricoles dont Dractivite premicre cials Darricul ture
Ne participaient pas de maniere active o activites commerciales de Lo ovill
Laomdcme chose s applique o Maradi Centopourcent de toaten o e e
dfentreprises tixes ontoindigue gque Tes propriciaires dentreprion Poalent o
SHle et non pas o dans les resions oassicoles et sadire e e i
principale de cen vntreprenenrs et hien Uientreprise o nonn pan Dlesploltation
apricole. Fosemble guta Maradi cassi Tes caploitants avricoles ne possedent
pas, en regle penerale, des ontreprises fixes en ville. Comme nous 1 avong deja
note. cela n'est pas tonjours le cant les vecherches taites dans dfautres pave
por cememple o Fan s Fenva on nons savonn g e des privedpales sonrces de

revenus complementaires pour les eveploitants apricoles reside dans les activites

commerciales basees on sl e oo ld ne o senmble pas s appligner a Maradi oon oo Dosso
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Les exploitants agricoles ne semblent pas non plus participer a d'autres

activites urbaines generatrices de revenus.  Le Tableau 29 indique les revenus
urbainsg (salaire on location) des cxploitants agricoles de Maradi Comme pony
Dosso. 1'emplol dans les petites entreprises a Maradi est plator faible. Lo
Tableauw 29 dndigue gue e nombre moven dfemploves a plein temps dans  les
cRUVeprises Inferlewees egt de La ausst, la vaste majorite de ces cnploves
sont des citadins Clest-a-dire que les mendges agricoles dans les diverses

recions ne representent qu'une faible partie de la main-d'ocavie salariée dans

R .
en villes

TABLEAU 29

NOMBRE MOYEN D'EMPLOYES DANS LES ENTREPRISES URBAINES
PAR LIEUX DE RESIDENCE DANS QUATRE VILLES DU DEPARTEMENT DE MARADI

LIEU DE RESIDENCE

NO. MOYEN DE LA DES ZONES
D'EMPLOYES VILLE RURALES

AGULE 2.0
GAZAOUA 1,5
TCHADAOUA 3.2
TESSAOUA 1.8

AL 201 2,0 0,1

T

Source: Questionnaire de 1'Enquéte des villes marchés, 1989

Les revenus locatits en wville constituent une autre source de revenus
possibles pour les exploitants agricoles. Le Tableau 30 nous renseigne sur les
revenus  locatifs en ville pour Maradi, [1 montre de maniére spécifique le
pourcentage  d'entreprencurs  urbains  interviewes  qui possedent ou louent
I'immeuble on ils travaillent et le pourcentapge de ceux qui louwent chen un
proprictaive de la vilie on ches gquelqu’vyn qui vient de T'extorienr de o wille
La aussi, les cuploitants agricoles ne semblent pas parciciper de manicre
fmportante a ce tvpe d'activites.  Mime siopratiquement un tiers de tous les

3

cntrepreneurs lowens [ immenble dans Teguel il travaillent, oo propricrain

cst oan cltadin, Les exploitants arricoles ne semblent pas posseder on general
des fmmeubles en wille vt il ne tirent done pas de vevenus de la location de

tels immeubles

Les conclusions de 1analvse des Liens entre les villes dua Maradi et leurs
I "|v

arriere pavs sont analopnes a celles anzgquelles on est o arrvive pour Dosso.  Fno
géncral, les exploitants apricoles n'ont pas de sources de revenus comple-

mentaires. Tls ne semblent ui participer a des aerivicds commerciales {ixes dang
Pes willes ni oobtenir des revenus salaviaus on locatite en o wille . alors qu’on

revanche ailleurs en Afrique les cxploitants ooricoles ont des sources de revenus
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plus diverses. Ces sources de revenus complémentaires leur rapportent des fonds
a réinvestir dans les activités agricoles et pou- en augmenter la productivité.
Ce n'est le cas ni a Maradi ni a Dosso.

Liens de muiarche

Les modes de deplacement des marchands dans le Département de Maradi nous
apportent des intormations intéressantes sur les relations hierarchiques entre
les marches de la region.  Le Tableau 21 indique le pourcentage de marchands de
chaque ville marche qui freguente d’autres marchés. Dans les répions avece des
marches periodiques. les marchands vont sur les marchés situes au sein d'unc
tone geographique autour d'un marche imporcant Les hobitants de Maradi et
Tessaoun frequentent le plus grand nombre de marchés (sis marchés dans la zone
¢tudice et quelgues autres marches ruraux) et les habitants de Tchadaoua et Koona
s¢osituent juste apres aveco chacun cing marches (Voir Figure C-5, annexe ()

Dans la repion de l'etude, bien qu'il v ait trois arrondisscments, deux
zones d'echange se dessinent nettemenr Tessaoua est la plus grande ville de
la region et ses habitants se rendent sur les marches d'Ourafan, Mai Jirpui et
Koona qui se¢ situent tous dans 1 arrondissement Mdals les habitants de Tessaoua
fréquentent épalement les marches de Garaoua ot Apuic, nous vovons donc que
P'influence de ce mavrche va au-dela des frontieres administratives. Les
habitants de Gazaoua quant a eux représentent L0+ des marchands qui se rendenr
sur le marche de Tessaoua, denotant des rapports solides entre ces deux villes.

TABLEAU 30

POURCENTAGE D'ENTREPRISES POSSEDANT OU LOUANT DES IMMEUBLES ET
LIEUX DE RESIDENCE DU PROPRIETAIRE DANS QUATRE VILLES DU DEPARTEMENT DE MARADI

RESIDENCE DU PROPRIETAIRE

PROPRIETAIRE LOCATAIRE DE L'IMMEUBLE LOUF

DE L'IMMEUBLE DE L'IMMEUBLE VILLE A L'EXT.
AGUIE 69% 31t 894% 11
GAZAOUA 64% 36% 100% 0%
TCHADAOUA 79% 213 1003 !
TESSAOUAD 4% 364 100% 0%
TOTAL 68% 3125, 981 2%

Source: Questionnaire de l'Enquéte des villes marchés, 1989

A L'autre extrémite de la region de L'détude, Tchadaoua est le marchd
dominant. Comme nous L'avons note dans L'analyse du scalogramme et la discussion
sur les activités de production urbaine, c¢'est Tchadaoua et non pas Aguie qui
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est le centre économique le plus dynamique de 1’arrondissement d’'Aguie. L
pourcentages d'habitants des diverses villes qui se cendent sur les differents
marchés indiqués sur le Tableau 31 confirment ce resultat. Lo tableau indigue
que Tchadaoua est davantape relice aux marche, de Mavahi et de Tchake.  Tehake

S

a

est le marche le plus isole dans la zone de L'étude, en effer on n'a pas note
la presence d’'habitants de Techake sur les autres marches ot les scules personnes
qui se rendaient au marche de Tchake etaient des habitants de Mavahi (22%),
Tehadaoua 33«) ev la zone rurale autour de Tchake (4440 Cela est da g
Prisolement de Tehake par rapport aux autres villes ot au mangque de routes e
de movens de transport pour aller a Mavahi et ensuite a Tehadaoua. (Voir Figure
CohyoAnnexe C)o

Les habitants de Mavahi sont tout aussi isoles, s'ils vont jusqu'a Tchake
et aux marchés ruraux avoisinants, ils ne s'aventurent pas dans aucune autre
ville marche de la région etudice. Mais le marché a Mavahi par contre attire

des gens de Tchadaoua (194), Maradi (3%) et des autres departemencs (6%) Il
semble qu’il v ait plus d'habitants de Tchadaoua qui freéquentent le marché de
davahl que les gens de Mavahi cux-mémes De da méme manicere i1 v oa plus de

personnes de Tchadaoua qui fréquentent le marche de Techake que des gens de Mayahi
en ftant que centre de |'arrondissement devrait avoir des liens plus étroits avec
les marchés avoisinants,

TABLEAU 31

POURCENTAGE DE MARCHANDS PAR FREQUENTATION DE MARCHES
ET LIEU DE RESIDENCE DANS LE DEPARTEMENT DE MARADI

FRECUENTATION DE MARCHE

RESIDENCE Tessa. Ourafan MaiJirg. Koona Mayahi Tchake Aguie Tchada. Gazaoua Zone Ville Autres Etrang.
rur. Maradi depts.

Tessaoua A 5 44 17 6 27 10 10

Curafan 42 9

Mar Jirgui 4 5 10 9

Xcona 5 8 44 10 6

Mayahi 16 22

Tchake

Aguie 1 15 6 1 4 10
Tchadaoua 2 19 33 6 38 4

Gazaoun 10 3 26 22 20

2one rurale 26 47 21 36 56 44 37 40 35 44 12 10 20
Viile Maradi 2 5 3 4 1" 3 6 88

Autres Depts. 4 10 6 2 1 1 50
ftrangers 1 3 6 4 1 80

SOURCE:  Questionnaire de l'Enquéte des villes marchés, 1989

Il est plas ditticile de fairve le diapnostic du marcheé d'apuie car sa
frequentation semble departiapee entre Tessaoua et Tehadooua .  (Cf 0 Fipgare €8,
Annexe C).  Six pourcent des marchands qui frequentent Apuie viennent de Tessaoua
cUoan autre sin o ponreent viennent de Tehadaona,s De la méme manicre sis pourcent
des marchands qul viconent sur be marche de Tehadaoua viennent dApuic alors que
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seulement un pourcent des marchands sur le marché de Tessaoua viennent d'Apuie
ce qui montre qu'il existe des liens plus etroits entre Apnic et Tehadaoua
quientre Agule et Tessaoud Lo reussite duomarché d'apuice semble due au tais

o

que ce omavche arrive aoatvirer des marchunds dans une zone asser sarande coar il
estoun point intermediaice entre ces deuxs prands marvches, sorte de licu do
rencontre peutve pent-ctre pour des marchands competitifs. apres Tessaoua, le
marche d'Aguie attire des marchands de la zone commerciale la plus prande, v
compris des marchands de trois autres villes en plus de Maradi (41, des
marehands d'autres departements guilose deplacent sur de lonpines distances (2
et ola oplus torte proportion de marchands d’autres pays (ov) . 1] est surprenant
de noter que seulement 15: des marchands remarques sur le marche d'Apuie ctaient

to

d'Apuie. Cela nous montre que ce marche est avant tout an point de distribution
Intermediaire plutot qu'un marche dont la fonction premiere est de servir sa
population locale.

Gazaoua est surtout relié a Tessaoua et a Koona, un ¢rand nombre de
marchands viennent de ces deux villes ainsi que des zones r rales avoisinantes.
Cela s'explique tacilement par la proximite de Gazoua de ces deus villes que par
son importante position sur la nationale est-ouest.

Mdouvements de produits

Il n’v a pas de difference sensible entre les modes d'échange de produits
dans le Departement de Maradi et celui de Dosso. Le Tableau 32 indique que le
Departement de Maradi semble produire davantage de biens agricoles (54% alors
peoowe s chiffre est o de 4%i a Dosso), mais il v oa toutefois un pourcentag
Decvrement plus taible quta Dosso (136 a4 1540,

Clestosurtont anonivenu des produits fmportes d'autres départements au sein
Polieer quton note aoditference 1o oplus prande, la proportion passe de i o
srove quiodndique que Maradio estoune region plus diversifice capable de
catistalre une plus grande part de sa demande interne de produits agricoles au
sl de la zone sahélienne. Les 254 restants de produits agricoles sont importés
des reglons cotieres ou le climat est tres différent.

TABLEAU 32

Origine vt lieu d'achat des produits apricoles
en vente dans le Département de Maradi

ORIGINE

Local Heme Autre Import, TOTA® %
ACHAT Dept. Dépe.
Lol 67 2 1 5 75 (60%)
Adme dépe. 14 6 9 29 (23%)
Autre deépu. 3 1 4 ( 3%)
Importation 16 16 (13%)
TOTAL 67 16 10 il 124
Povrcentage (54%) (133) ( 8%) (25%)

SOURCE: Questionnaire de 1'Enquéte des villes marchés, 1989
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On note également la presence d’'un réseau sophistiqué de marchés, en effet
253t des produits agricoles sont importés mais seulement 133% du total de ces
produits sont achetes dans un autre pavs. De méme, uniquement 3% sculement des
produits fabriques dans les autres departements ont été achetés a l'extérieur
du Departement de Haradi .

Le Tableau 33 indique qu'un trés fort pourcentage de produits non-agricoles
sont importés dans le deépartement (66%). Cela n'est guére surprenant wvua la
proximite physique de la frontiere nigerianc. Par contre, il e¢st plus surprenant
de noter 1'importance de la production locale Dans 1e Departement de Dosso,
7% seulement des biens non agricoles étaient produits localement alors que dans
le Departement de Maradi ce chitfre est de 18%. Cela signifie que les activices
{ fabrication locale sont bien plus importantes dans cette region qu'a Dosso
colgre les niveaus plus éleves d'importations du Nigéria

Le reseau de distribution est trés etendu, en effet, 66 pourcent des biens
sont produits a l'extériceur du pays mais moins la moitic de ces biens sont en

tait achetés a l'eétranger Les achats locaux de biens importes representent 16
pourcent de tous les biens importeés, 35 pourcent sont achetes ailleurs que dans
le Département probablement a Maradi Neuf pourcent des importations restantes

sont acheminees par d'autres deépartements et le reste est acheté dans d'autres
pavs par exemple le Nigeria. La aussi nous constatons qu'il v a de bons circuits
de commercialisation surtout pour les biens de consommation et dans une certaine
mesure pour certains biens intermédiaires.

TABLEAU 33

Origine et lieu d'achat des produits non-agricoles
vendus dans le Département de Maradi

ORIGINE

Local Méme Autre Import. TOTAL Pourc.
ACHAT Dépt. Dépt.
Local 19 3 7 11 30 (28%)
Méme dépt. 10 5 24 39 (37%)
Autre dépt. 2 4 6 ( 63)
[mportation 30 30 (28%)
TOTAL 19 13 14 69 105
Pourcentage (18%) (12%) (13%) (66%

SOURCE: Questionnaire de L'Enquéte des villes marchés, 1989

Déplacements du heérvail

Le nord du departement comptant une forte population pastorale, le cheptel
yoest oencore plas fmportant pour L'cconomie repionale que dans le Département
de Dosso. Unc des ditterences interessantes entre les deux departements cst que
dans celui de Dosso, 1o betail est uniquement vendu sur des marchés périphé-
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riques. Ces centres sont irés actifs les jours de marché mais pendant 'e reste
de la semaine il ne s'y passe pas grand chose. Par contre, dans le Departement
de Maradi, les marchés de bétail se situent dans les centres les plus dvnamiques.
Tessaoua, le plus grand centre que nous ayons visite, est ¢galement le plus grand
marché de bétail de la région.

Le Tableau 34 utilise des données recueillies par le svstéme d'informations
sur la pestion du hétail sur la provenance et la destination d’animaux vendus
dans trols marches en 1988-1989. 11 convient de noter que les serics de données
pour ce departement ne sont pas aussi complétes que celles de Dosso, les nombres
totaur sont plus faibles que les quantites effectives

Le Tableau 34 indique que le berail est amene a Tessaoua de chaque

arrondissement du Departement de Maradi er de nombreux autres départements. De
la méme maniere les animaux qui sont vendus & Tessaoua sont envoyeés a divers
endroits . (selon l'ordre d'importance) Tessaoua elle-méme. 1'arrondissement

'

a’aguie, l'arrondissement de Mavahi, la ville de Maradi et plusieurs autres
cndroits  GazZaoua en tant gue "filiale” de Tessaoua achiéte et vend surtout dans
I'arrondissement d'Aguie et a Tessaoua. Mals cette ville erporte de nombreuses
bétes dans d'autres pays, notamment au Nigeria Le marché de Mavahi ne semble
repondre qu'a la demande locale, ce qui a pu étre vérifie par d’autres données
existantes sur ce marché particulier.

TABLEAU 34

PROVENANCE ET DESTINATION DU BETAIL
SUR LES MARCHES DE GAZAOUA, TESSAOUA ET MAYAHI; 1988-89

LIEU D'ACHAT OU DE VENTE
PRPOVENANCE/ GAZAOUA TESSAOUA MAYAHT
DESTINATION FINALE DE A DE A DE A

DEPT. DE MARADI

VILLE DE MARADI O 0 1 11 0 0
AGUIE 172 122 10 56 0 0
DAFORO 0 0 ) 2 2 G 0
GUIDAN ROUMDJ T 0O 0 1 0 0 0
HADAROUMEA 0 0 1 0 0 0
MAYAHT 3 0 65 12 70 66
TESSAOUA 22 11 129 139 0 0
hANMET 0 0 0 0 0 0
AUTRES DEPTS. 4 0 32 2 0 0
EXPORT . 0 68 0 0 0 0

Source: Ministére des Ressources animales
Systeme d'informations de la gestion du bétail

50


http:D)ESTINATI.ON

IV. CADRE ADMINISTRATIF ET POSSIBILITES DE DECENTRALISATION

Le role des villes marches dans le développement des zones rurales devra
¢tre envisage sous le double aspect de centre économique et administratifs pour
les collectivités locales. Le Gouvernement du Niger vient de commencer a mettrc
en place une stratégie visant a progressivement déconcentrer les responsabilités
administratives et décentraliser celles lides au recouvrement des recettes eof

G la gestion budgetaive. [l est essenticl que les collectivites (domaines
administratifs et budgetaires légalement reconnus) se donnent les movens de
Pindncer et de gerer leurs propres affaires. Crest alnst que ces unites

publiques seront en mesure d'apporter les services essenticls pour soutenir
l'activice économique de leurs régions. Si 1'on veut élaborer une stratégle pour
le developpement des villes marches il est important d’examiner la hierarchie
exlstante et de voir quelles sont les étapes prises jusqu'a present pour metgre
en place le programme de décentralisation,

Structure oadministrative existante

Au Niger, la hiérarchie administrative se fonde sur trois sous-unités
regionales, le département, |'arrondissement et le canton. Actuellement le Niger
i sept departements plus la Communauté urbaine de Niamey qui a un statut sépare
du district. Chaque département a a sa téte un préfet nommé par le Gouvernement

central .

thaque ministére national compte des veprésentants régionaux au niveau
departemental et les chefs de ces services départementaus comyosent un comivdé
“echuigque  (COTEDEP)Y qui a un role consultatif aupres  du Préfet. Chague
departement compte epalement un Secretaire general qui est en fait le numéro deus
el sSeeretaire  gencral adjoint, tous les deux secondent le Proetet dans
I'execution des fonctions administratives du Département. Le Seereétaire peneéral
adjoint est egalement a la tote de la Divection départementale du Plan (Duf) qui
¢st la branche locale du ministere du Plan. Le Secrétaire peneral adjoint est
Leo représentant departemental qui connait le mieux les divers projets de
développement de sa région.

Yuoque les departements n'ont pas statut de collectivite, ils ne peuvent
pas proceder au recouvrement des recettes ou faire des budpets separes. Le
personnel administratit au niveau départemental st pave directement par le
ministere national dont ils deépendent, v compris le personnel de la prefecture
qui est pavé par le ministere de 1 Intericur. Lo departement o done v role de
coordination et de supervision pour le niveau suivant dans la hierarchic
administrative, o savoir 'arrondicsement .

Chaque departement et divise en un certain nombre de collectivites qui
sont habilitees ponr proceder an reconvrement tiscal ot faive un budeet annuel .
Les collectivites penvent Ctre soic des arrondissements soit des  communes .
L'arrondissement est la principale entite de reconvrement des recettes dans la
hicrarehic spatiale . Chague wrrandissement G oa 50 tése un Sous-pretet ogquioene
Lub-mime aide d'un adjoint o dan seeretaire d arrondissemnent charg notammen:
de Lo pestion financiere. Les vepresentants locaux des ministeres nationaus
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affectés dans les arrondissements constituent un comité consultatif pour le
Sous-Préfet (COTEAR) un peu comme leurs .ullégues du niveau département. Leurs
salalres sont verses par le ministére national dont ils dépendent mais la plus
grande partie de leur budpet d'investissement pour des projets spécifiques vient
dircctement du budpet de 1'arvondissement.

Le chet-1icu de chaque deépartement ¢t certaines autres villes importantes
tdont Doutchi et Tessaoua) ont un statut de commune avec des pouvoirs budgétaires
propres Ces centres ont des maires nommes qui en théorie ont le méme role dans
Leurs communes que 1o sous-prefet dans son arrondissement. Chaque maire a un
petit personnel avec un secrétaire de commune qui  s’occupe des questions
flonancieres et plusicurs autres membres du personnel administratif. Dans les
communes nouvellement crées, les recettes recouvrées dans les zones urbaines n=
sont plus versees au budget de l'arrondissement, diminuant fortement ce dernie.
surtout dans les zones ou sont prélevés les taxes de marché et les patentes (ct.
section budgetaire ci-apres).

En-dessous du niveau arrondissement, on trouve quelquefois des districrs
speciaux avec a leur téte un Chef de poste. Les raisons vont varier d’une région
4 l'autre, surtout en fonction des questions stratégiques et politiques ainsi
qu'a des questions de distance par rapport au centre administratif de |'arvron-
dissement. Le Chef de poste dépend du Sous-Préfet er coordonne les activites
au niveau local.

structure des collectivites locales -- Autorite traditionnelle

Les diripeants traditionnels continuent a assumer un role importanc dans
le processus diécisionnel local.  Chaque village a son chef choisi tradition-
nellement et dont 1'autorite est solidement assise.  Le Chef du village doit
surtout trancher dans les disputres entre willageois ot représenter le Chef de
canton. Chaque willage tait partic d'un canton. A la téte du canton se trouve
un Chef de canton. C’'est le niveau le plus eleve de L'autorite traditionnel le.
Le Chef de canton ¢st épgalement connu sous le nom de "propriétaire de terrain”,
indiquant le role important qu'il joue dans le svstéme foncier traditionnel du
village et des environs  Ce role lui contére é¢normément d’autorité et de pouvoir
de persuasion morale sur les habitanvs de son district. Le Chef de canten est
également l'ultime recours lorsque les litiges dans les villages dépassent les
competences du chef du villape.

systeme de Consells ot stynctures pour la participation populaire

Recemment dans le cadre de son progr-mme de décentralisation, l'Etat a
Laned in programme ambiticux visant a établir a chaque niveau du gouvernement
des conseils locaux permettant la participation des habitants au processus
decisionnel. En principe, pour pouvoir siéger au Conseil villageois de
développement (CVD)  chagque mewbre du conseil est élu par ses pairs dans le
village. Dans les taits, le chef de chaque village est le président de chaque
CVD et des places sont réservics ponr les membres représentants les orpganisations
importantes par cxemple des pronpes comme L'Association des temmes du Niger,
I"association islamique, la Coopérative, les Parents d'éleves, la Samariya,
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l1'Association des transporteurs, l'Association des commer¢ants, etc. Mais il
arrive que dans certains endroits, les sieges au Conseil sont distribués sur
élection.

Au niveau du canton, les villages sont regroupés en Conseil local de
développement (CLD). C'est le niveau supérieur, le CLD est formé en réunissant
tous les CVYD du canton en assemblée locale et en procedant a des élections pour
les siéges du CLD. Le Président du CLD est le Chef de canton.

On suit la méme procédure au niveau arrondissement avec le Conseil sous-
regional de développement (CSRD), au niveau département avec le Conseil régional
de developpement (CRD) et au niveau national avec le Conseil national de
developpement (CND) Ces divers conseils sont présidés par le Sous-Préter, lo
Prefec et le Président. Ce sont des fora de discussion publique pour les projets
et programmes de developpement. Et surtout ils doivent se réunir au moins quatre
fois par an pour traiter des questions budgétaires et approuver le cas écheant
celui-ci et 1'envover au conseil hiérarchiquement supérieur.

I1 n'a pas été possible de déterminc. -~i ces conseils fonctionnent bien.
A Dosso et a Maradl il semhle que les conseils se réunissent tous les trimestres
ou chaque fois que le Président de chaque conseil juge que c'est nécessaire.
5i cette structure participative semble solide en principe, il faudrait toutefois
observer dans les faits le véritable pouvoir de ces conseils. De plus, dans
quelle mesure pourront-ils aider a determiner les priorites budgetaires sans
disposer d'une formation technique fondamentale en matiére d’évaluation de
projets et d'analvse financiere.

Processus de planification «t de budrétisation

En oprincipe, le svsteme de conseil local couvre enticerement les fonctions

suivantes: identifier les besoins locaux, fixer les prioriteés de développement
et approuver les budgets des collectivités. Le CVYD doit noter les besoins les

plus importants au niveau du village. Vu le faible niveau d’alphabétisation dans
les zones rurales, on choisit un fonctionnaire local (generalement 1'instcituteur
ou un agent de santé car il y a trés peu de fonctionnaires dans le village) qui
sera le sccrétaire du CVD. Le Secrétaire est chargé de prendre les notes pendant
les réunions du conseil de villages et d'envover le compte rendu de la réunion
au CLD.

Lors des réunions trimestrielles, le CLD discute des divers besoins
identifies par chaque village et fait une liste prioritaire des urgences. Vu
que le CLD n’a que des movens administratifs limités (les apents de terrain des
services d'arrondisscement, par exemple pour l'agriculture ou pour 1"élevage, sc
trouvent généralement au niveau canton), ils approuvent la liste de priorités
et l'envoient au niveau suivant, c¢’est-a-dire le CSRD.

Le CSRD ensuite se réunic et discute de la liste des besoins et projets
eventuels. Les besoins avalisés par le Con.cil sont communiques au Preésident
du CSRD 71e¢ Sous-Préfet) auw SAP (Service d'arrondissement du Plan) qui ost charypd
de mertre sous forme finale un document standardise appele un dossicer ot qui
déeriv le projet. Les dossicers sont ensuite envovés au service competent ¢t mis
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sur ce qu‘on appelle wune "“fiche d'opération". C'est le stade final de
L"élaboration du projet. Les fiches remplies sont ensuite envoyées au CSRD aux
fins d'approbation finale et seront intégrées au budget d'arrondissement dans
la categorie investissement.

'l v a encore deux ans, toutes les fiches d'opération devaient étre
envoyees au niveau départemental puis 4 Niamey aux fins d'approbation finale.
Actuellement, c'est le CRD qui a toute compétence pour approuver le budget
presente par le CSRD. les budpets n'avant plus besoin d’étre approuvés au niveau
central,

La fiche d'operations qui n’'a pas été approuvée ni par le CSRD ni le CRD
et qui ne pourra donc pas étre incluse au budget sera utilisée pour chercher a
obtenir un financement complémentaire auprés de diverses sources. Le CSRD peut
d'abord faire une demande auprés du Fonds régional pour le financement de projets
spéciaux, demande qui devra aussi étre approuvée par le CRD. Le Fonds régional
est alimente en partie par les contributions de chaque arrondissement et commune
(L0« des impots de capitation de chaque arrondissement va directement au fonds).
Le gouvernement national verse épalement des credits a ce fonds, représentant
Jusqu'a 25¢ des dépenses de fonctionnement et 70% des dépenses d'investissement
du fonds

Si le financement n'est pas approuve, la fiche peut étre utilisée pour
taire une demande aux organismes de financement extérieurs. Dans le cadre de
Lo decentralisation, les préfets peuvent a présent négocier dircctement avec les
bailleurs de fonds pour des projets allant jusqu’a 100 millions de francs. Les
Sous-Pretets peuvent négocier directement pour des projets allant jusqu'a 30
millions de francs. Ces nouwrelles compeétenzes devraient faciliter le transfert
divect de resgsources au niveau régional.

51 le projet n’a toujours pas obtenu de financement, la solution de dernier
recours consiste a L'incorporer a la fiche standard que chaque département envoie
a Niamev pour recevoir des crédits d'investissement du gouvernement central.
La fiche standard vegroupe sur un seul document tous les projets qui n'ont pas
regu de financement local. Une commission spéciale du CRD avec tous les chefs
des services départementaux se réunit pour fixer les priorités régionales qui
seront incorporées a ce document. Nous n'avons pas pu obtenir d'informations
spécifiques sur le pourcentage de projets qui regoivent un financement de cette
maniére.

Possibilités de mobilisation des ressources

Vi que les administrateurs de commune et d'arrondissement ont une autonomie
budgétaire par rapport au gouvernement central, ils contrélent une grande partic
des ressources ot investissements au niveau local. Ils sont également chargés
du recouvrement des recettes et la gestion des finances locales, ce qui reléve
d'une  tiche comploexe. Il semble v oavoir de grandes différences dans les
capaciteés de gestion efficaces de ces ressources au niveau arrondissement. Le
Tableaw 35 présente le total et les niveaux par habitant des recettes hudpétaires
pour les cing arrondissements que nous avons visitvés.
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TABLEAU 35

RECETTES TOTALES ET PAR HABITANT POUR CINQ ARRONDISSEMENTS, 1989

Arrondissement POPULATION BUDGET RECETTES TAX .MAR. PATENTES
1989 TOTAL PAR HAB. PAR HAB. PAR HAaB.
AGUIE 173.151 96.023.300 554,59 57,75 54,87
MAYAHI 226.766 106.336.950 468,93 39,609 17,64
TESSAOUA 193,153 95.408.537 493,95 38,83 50,83
COUTCH1 297 121 102.153 600 343,81 16,83 15,28
DOSSO 218.726 £6.628.400 396,06 32,00 32,00

Les différences dans les recettes par habitant indiquent de considérables
variations dans la capacité de recouvrement des recettes dans les arrondisse-

ments. Parmi ces régions, Aguie et Mayahi ont un avantage car chacun de ces
arrondissements comprend un chef-lieu d'arrondissement alors que Dosso, Doutchi
et Tessaoua ont rous un statut séparé de communes. On a ajusté le nombre

d'habitants en fonction de cela mais vu que ces villes sont les centres les plus
dvnamiques de chaque region, les arrondissements dependent des marches plus
petits pour les recettes. Cela signifie que les arrondissements avec des
communes sont trég interessdés par toute activité qui leur permet d'augmenter le
niveda d'act ' vites ceonomiques dans les villes marches ot parcant leurs recetives.
sur les

Le faible niveau de recettes tirées des patentes par habitant (taxes
entreprises fixes) a Doutchi indiquent un faible niveau d'activices cconomiques
dans la région avoisinante. Ou alors cette situation est lide aux mauvaises
methodes d'enregistrement, évasion fiscale ou "oubli" intentionnel des
percepteurs. Il est particuliérement étonnant de noter le peu de taxes de marché
4 Doutchi puisque cet arrondissement comporte un certain nombre de marchés assez
actifs,

Le Tableau 36 présente des informations sur les dépenses au sein de ces
mémes arrondissements qui permettent de mieux comprendre le cas de Doutchi. Les
dépenses de fonctionnement a Doutchi correspondent plus ou moins a celles des
autres arrondissements mais les frais liés au personnel sont sensiblement plus
taibles ce qui wontre que le personmel administratif de cette region est
insuffisant ou alors que leurs gqualifications ¢tant plus faibles, les salaires
sont cux aussi plus faibles. Tl est intéressant de noter qu'Aguic consacre un
pourcentape bien plus ¢leve de son budpet total a l'investissement.

Halheurcusement, i1 n'a pas ¢té possible d'obtenir des données detaillées
sur l'efficacite du recouvrement de recettes dans 1'arrondissement de Doutcehi .
ce qui cut permis de micux connaitre les possibilités de recouvrement de cette
région. Mais le Tableau 37 compare la capacité de recouvrement de recettes de
deur des departements cites of -dessns pour Lesquels on di sposait des estimations
et du montant effectivement pergu, L'efficacité du recouvrement utilise sur ce
tableau est mesuré comme érant un ratio du recouvrement jusqu’au 31 juillet 1989
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par rapport a 83% (dix mois) des recettes totales prévues. C'est une mesure
prudente de 1'efficaciteé car elle suppose qu'il y a eu méme recouvrement pendant
tous les mois ce qui bien sur n'est pas exact. Les marchés sont bien plus actifsy
apres la recolte en novembre, décembre et janvier alors que pendant la saison
des pluies (juin, juillet, aout et septembre) les gens travaillent plus dans
les champs et par conséquent l'activite du marché et donc les recettes sont plus
faibles.

TABLFAU 36

BUDGETS D'INVESTISSEMENT DES CINQ ARRONDISSEMENTS, 1989

INVEST. POURC. TOTAL COUTS DU POURC.
TOTAL TOTAL FONCT. PERSONNEL FONCT.
(000) (00V) (000)
AGUIE 51.166 53,28% 44 862 7.252 16,17%
MAYAHI 41.887 39,394 64 455 7.765 16,76%
TESSAQUA 31.744 33,274 63.664 6.547 10,28%
DOUTCHI 37.437 36,65% 64.716 4.400 6,80%
DOSSO 49.218 56,81% 37.411 3.689 9,86%

Le Tableau 37 indique qu’Apuic dont les taxes de marché représentent plus
de 10 pourcent des recettes totales a un recouvrement bien plus efficace quc
Tessaoua. L'efficacité du recouvrement pour les tazes de marche s Tessaoua cst
meilleure que pour les autres taxes, mais méme ainsi clle cst encore loin du
niveau nécessaire pour répondre aux besoins budgétaires. Les autres recettes
fiscales a Tessaoua connaissent une situation pire, causant des pertes asse:n
graves au niveau des recettes. Les niveaux de dépenses pour le persounnel par
rapport au niveau des dépenses totales de fonctionnement dans les  deus
arrondisgements (Tableau 36) indiquent qu’Aguic dépense 16,764 de ses depenses
de fonctionnement pour le personnel et Tessaoua seulement 104 indiquant la aussi
un eventuel probléme de qualifications techniques pour cet arvondissement.

Qualifications tzchniques des cadres administratifs

[T a éee difticile d'evaluer 1o niveau de compétences techniques a chaque
nivedu administratcit. dals pour Dopon Doutchi nous avons pu obtenir les
differentes categories techniques des emplois du secteur public. (Mais ¢a n'a
pas etd le cas pour les antres arrondissements). Le Tableau 38 ci-apreés indique,
¢t ce n’est puere surprenant, que les services les plus importants de 1'arrondis-
Sement sont l'education et la santeé et que ce sont également dans ces scrvices
qu'on compte les ecmplovés les plus qualificés. ‘

Le tait qu'il y a sculement deux emplovés dans les secteurs autres que la
santé et l'éducation cadre A, c'est-a-dire le niveau technique le plus éleve
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montre a quel point

supérieur.
secteurs autres que 1'education et la sante.

qui doit
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la santé et l'éducation accaparent
de cadre B,
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pour la cooperative seul un emplove ese cadre
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Le manque d'enmplovés

pualifles a ce niveau pourrait freiner la rapide expansion des scervices e

diversite des activites ecenomiques.

TABLEAU 37

COMPARAISON DES RECETTES ESTIMEES ET DE L'EFFICACITE DU RECOUVREMENT
DANS DEUX ARRONDISSEMENTS DE LA ZONE ETUDIEE

AGUIE TESSAOUA
MONTANT TOTAL EFFICACITE MONTANT TOTAL EFFICACITE
TAXES ESTIME POURC. RECOUVREMENT ESTIME POURC RECOUVREMENT
MARCHE 10000000 10,41% 1,060 7500000 7,86% 0,720
PATENTES 9500000 9,894 0,703 9817850 10,295 NC
ANTHAUX 2800000 2,925% 0,673 3500000 3,67 0,275
ABATTOLR 2350000 2045% 0,941 2000000 2,10% 0,195
AUTOGARE 3350000 3,403 0,808 2500000 2,62% 0,240

niveau

d'électricite

La situation dans la commune est moins claire que pour les arrondissements.
Il arrive que certains membres du personnel cumulent les fonctions et il devient
difficile de les reccnser. Ce n'est pas le cas dans les communes plus
anciennes et plus établies mais dans les nouvelles comme Doutchi et Tessaoua,
on assiste souvent a un chevauchement de fonctions. Peut-étre est-ce du au fait
que dans les communes récemment formées les vieilles pratiques subsistent mais
il est bien plus probable que c'est dd a une pénuric de personnel.

donc

Pregstation de services fondamentaus

Il n'etait pas possible ctant donné le temps dont on disposait pour faire
I"¢tendue soit le coat-efficacité de tous les
administratives locales. Au niveau de
services, bien qu'il v en ait
Hais au niveau de la commune, 1o prestation

1'étude, de determiner soit

services dispensdés par ces entites

Parrondissement . on trouve toute une pamme de

moing qu'an nivean du departement,
de scervices urbains fondamentaux swmble ¢tre plus problematique. De nombreuses

commuanes  formées récemment ont encore du omal a financer ot a fournir a leurs

habitants les services de base. Nous n'avons pas pu evaluer la nature de ces
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prestations dans les zones rurales puisque notre étur . portait essentiellement
sur les villes marchés comptant plus de 1.000 habitarts.

Les svstemes publics dfedu constituent une priorité du gouvernement, chaque
centre drarrondissement o divers points d'eau publics dans les quartiers L' edu
aux bornes fontdines pedar ctre vendue jusqu’a cing francs par seau suivant la
maniere dont la construction a ete financee Le temps ne suffisait pas pour
cvaluer plus en detail ce service, nous avons simplement note que dans les villes

K

marehes Lo disponibilice de vt ne semble pas etre ane contrainte pour la

production  Mais qunivean de la commune  on assiste a une penurie d’intrastruc-

ture arbaine a tous les nivesus, par exemple canalisation et voirie. Pratique-

ment toutes les communes gque nous dvons visitees avaient de ¢l et de la de
.

prandes tlaques d'eau starnantes Il s'apic non seulement d'un danger pour la
sante mals auss! d une contrainte pour les transports et L'activite commerciale.

Lélectricite est fournie par la NIGELEC dans les prands centres
d'arrondissement mais a Mavahi et a Apguite dans le Departement de Maradi il n'y
a pas de reseau public, un petit groupe electrogene permet d'éclairer pendant
quelques heures le soir la maison des administrateurs lochus. Le  mangue
d'electricite dans les petits centres peut éfre une contrainte importante pour
les activites de production locale forgant les entrepreneurs a avoil recours
4 des moulins alimentes au Diesel, des compresseurs et autre equipement pour
lequel 11 faut faire venir a des prix assez chers le carburant.
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EMPLOI PUBLIC PAR NIVEAU TECHNIQUE (CADRES)

TABLEAU 38

ARRONDISSEMENT DE DOGON-DOUTCHI, 1989

Niveau Technique

Total Main-d'oeuvre
SECTEUR Employés A B C D non qualifiée
SOUS - PREFECTURE 26 1 2 2 1 20
FORETS - FAUNE 7 0 1 2 L 3
RESSOURCES ANIMALES 26 0 2 5 L4 5
PLAN 6 0 1 3 0 2
AGRICULTURE 18 1 2 8 1 6
JUSTICE 6 0 1 1 3 1
[NSPECTION PRIMAIRE 321 2 37 207 38 37
P.T. T 30 0 3 4 11 12
NIGELEC 18 0 1 2 0 15
U S R.C. 3 0 0 1 0 2
MAISON DES JEUNES 4 0 3 0 0 1
0O P V. N 2 0 0 2 0 0
OFEDES /ONFE 8 0 1 0 0 7
GENTE-RURAL 3 0 1 2 0 0
ALPHABETISATION 1 0 1 0 0 0
3 66 1 4 10 12 39
"~ PUBLICS 47 0 1 2 10 34
HabkMac Ll 4 1 1 0 0 2
T 1 0 0 1 0 0
C.E.C 35 25 2 2 1 5
TOTAL 632 31 64 254 92 191
Source: Service Arrondissement du Plan, Dogon Doutchi
Notes:
Cadre A = Licence
Cadre B = Baccalaurcat ou certificat professionnel
Cadre C = B.E.P.YV. + 2 annces de formation

Cadre D =

Certificat et formation professionnelle
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V. D'AUTRES  INTERVENTIONS INTERNATIONALES POUR LES VILLES MARCHES:
CONSEQUENCES

Pendant que nous taisions cette partie de 1'étude, nous n'avons trouve
aucun autre projet finance par des baillenrs de fonds azé sur le deéveloppement

des villes mavches.  En fait, certaing projets empiétent sur 1o développement
des villes marches Nous n'avons pas falt un examen systématique de toutes les
actions des baillenrs de fonds dans 1a Republique du Niper mais nos efforrs oo
sont  concentres  suar les resions de D ennde. La section qui aaiv traice
bricuement des projeis que nous avons pu identitier On peat les diviser on
rols prandes careporiess  les projets d'intrascructure dians les zones rurales

- .-

et les petits centres urbains, les projets cherchant specifiquement o faire dew
Investissements pour augmenter la productivite agricole ou non agricole et les
projets qui ont pour objet d'influcncer les politiques nationales ot partant de
diminuer les contraintes pesant sur la production ou d'augmenter l'efficacite
de la production ou des exporrations

Projets d'infrastructure

Le role des investissements dans L'infrastructure pour le développement
régional est d'importance critique aussi bien pour la croissance économique que
le blen-étre social et phvsique des habirants des regions concernces Dans tous
les arrondissements que nous avons visités., les administrateurs locaux ont
indigue qu’il ctait necessaive de faire divers investissements dans 1’ infrastcruc-

e [T v a de nombrews cxemples de ce tvpe de projets tinances par les
bailleurs de fonds. A Mavahi, on trouve un projet italien de jumelage entre
cotte il le v e i e dralienne quioaopermis de faire divers investissements
dont ane cooperative de pharmacic, an o certain nombre de monling ot probuablemen:
deoconstrulre nn petit o resewt clectrique dans la o ville. A Dosso, an pProje:
Heloe a Pinance installarion de rigoles pour les caux de plaic. A Doutchi,

duoprojet allemand o findnce un certain nombre de puits installeés dans la
commune. Dans les zones rurales de Darrondissement de Doutchi, les Italiens
vt les Hollandais ont des projets wvisant a creuser de nouveaus puits et a
dmetiorer ceux qui sont deja sur place. Ce type d’investissements ost tmportant
pour le developpement des villes marchés mais a 1'exception du réseau électrique
o Mavahi, cela n'aura pas un impact direct sur la productivité urbaine.

Projets d'accroissement de la productivite

Les investissements qui peuvent augmenter la productivité sont extrémement
tinportants car celle-ci est faible aussi bien dans agriculture que dans 1o
secteur des petites entreprises.  Ces investissements dans les villes marches
auront probablement un fmpact direct ec bénéfique. Dans la mesure on on aupmente
La productivive apricole or partant les revenus de ce scectenr, les cuploitants
auront plus de revenus disponibles qu’ils pourront depenser pour acheter des
bicns de consommation dans lTes villes marches oo plus de capitanus porny invesoiv
dans des activites de production urbaines. S$i ces investissements permettent
danmmenter Lo pradact il e des entrepricses arbaines, les revemes supplémentaires
ainsiomobilises powrront gois Grre wtidises ponr diversifior o avpmenter o

production locale solt ¢ire réinvestis dans les activites apricoles.,
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Cette région a connu de nombreux investissements. Les Départements de
Dosso et de Maradi ont bénéficié chacun de projets de développement rural intépra
de grande envergure qui avalent pour but d'accroitre la productivité rurale en
fournissant intrants agricoles et autres tvpes d'assistance. Mais le Projet de
Maradi et le Projet de deéveloppement rural intégré a Dosso sont terminés depuis
longtemps ot ces avantages  seo sont estompes., Actuellement,  les projets
d'investissement agricole concernant surtout la culture des fruits et legumes
de contre-salson Dans pratiquement tous les arrondissements, nous vovons que
Les bailleurs de tonds ont tait des investissements (v compris FED, ACDE, COSPE

et la Banque islamigue de deveroppement

Liimpact de cos projets se mesurera directement a leur niveau de réussite.
Transporter et vendre de prandes quantites de fruits et de legumes demande un
svsteme assez sophistique puisqu’il s'agit d'articles trées périssables. Dans
¢ Sous Préfet & cité le cas de Dogon-Kiria ou on
a construit un puits et demarré un projet de contre-saison et qui pendant la

Piarrondissement de Dourchi
premivre annee o produit toute une varieté de légumes qu’ils n'ont pas pu vendre
a cause du omanque de movens de transport entre ce village et le reste de
[tarvondissement  L'arrondissement d'aguie compte un nombre important de projets
de contre-sarson realises tout au long de la frontiere nigérianc et selon le
Sous-Prefet. 1ls reuassissent bien a exporter les produits surtout les piments
verts au Nigeria, mals nombreux de ces sites sont aussi des enclaves isolés.
Lo sous-Prefer de Tessiaons g note que de nombreus marchands nigérians venaient
a Tessaoua pour acheter pendant la saison, montrant qu’'il v 4 un creneau
imporrant qui n'est pas vraiment exploite. Dans la mesure ou on cherche
ctablis des debouchés au Nigeria, il faudra investir dans des installations de
classificotion, conditionmement ot transtormation des produits plus les movens
de transpore pour amener la production ans licus de transformarion.

Lo a epalement an certain nombre d'exemples dinterventions G petite

>

cchelle dans le scecveur fabrication et production rbaines qui sont  tres
{

intéressants. A Dosso, nous nous sommes enctretenus davec de pv:,i S oCcommergants

qui ont béneficic de Maide de 17O P EN. et d'un projet de petites entreprises
de 1'U.S.A.T.D. qui leur ont fourni outils ¢t intrants. NOUS  Avons  essave
d'avoir une réunion avece le Directeur local de ce projet mais n’avons pas oo
en mesure de le taire. A Tchadaoua, un des reparateurs de pneus avee lequel nous
avons discute nous a div qu'il avait regu une assistance de CARE Internationd)
et qu'il avait pn acheter un sroupe clectrogene pour son compresseul a air,
Etant donne  le nombre important de petits artisans gqui ont cite avoir des
problemes pour obtenir les intrants et le matériel nécessaire, il serait bon
dapporter une assistance en ce domaine qui pourrait done renforcer les effets
de multiplication locale,

Interventions dan niveau des politigques dconominues

Le dernier domaine concerne lee interventions de politiques économiques
dans une cception plus pencrale. Le don sectoriel de 1'U.S.A.1.D. pour le
développement apricole est un exemole de ce type d’interventions politiques.
Son impact ne ge fait ressentic qutindirectement sur les villes marchés. Dans
aomesure ou les exportations de produits comme la viande de boeuf aupmentent
suite a la suppression de la taxe a 1l'exportation et a la suppression de
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barriéres & 1'exportation, il v aura probablement plus d'échanges dans les
marchés de bétail prés de la frontiére comme ceux que nous avons étudiés. Cela
demindera des investissements complémentaives en transport et lieus de stockape.

Supprimer les subventions pour les intrants essentiels comme les engrais
peut ctre un element tmportant pour controler les dépenses publiques mais du
moins au début certe politique semble faire diminuer les niveaux d'utilisation
des enprals et partant Les niveasus de production, ce gui. méme si oc'est

Cemporairement . tart baisser le volume des echanges ruraus-urbains

Jous n'avons pas pu eévaluer les autres changements faits dans le contexte
de 1'ASDG par exemple les poliviques de 1'0PYN de fixation des prix des cereales.
Des etudes plus ciblees pour connaitre ces impacts sont effectuees par d’autres
groupes.
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VI. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

Strategie nationale de developpement urbain

Cette stratépie de developpement urbain emploie le concept de "poles de
croissance” pour illustrer deux objectits en partie lies 1) la nécessité de
ralentit l'exode rural vers les plus prands centres, qui ont des capacites
draccaeil Timites et 2 Lo desiv de promouvoir un développement socio-économique
micux equilibre geographiquement cu nivean tant repional que national .

Ces objectifs s’
aucune déclaration de strategic de développement sparial peuvent étre dégageés
a partir de la lecture du dernier plan quinquennal nigériern.

ils n'ont ete expressement fovmules par les Nigeriens dans

Pour realiser une stratépgie efficace du deéveloppement urbain national, |
gouvernement du Niger devrairt formuler cette stratégie en procedant pour cela
de tagon clairement ¢tablie et en suivant plusieurs étapes concretes:

(54

o En premicr, rassembler les informations de base sur la vépartition
spatiale de la population et des activités économiques ainsi que sur
les liens existant entre les deux, pour les zones tant rurales qu’ur-
baines. 1l e¢st indispensable de disposer de cette importante basc
de données pour discuter en connaissance de cause de la répartition
optimale sur les plans rvegional et intersectoriel des ressources,
et conduire 1'analvse des compromis fondamentaux entre les diverses
strategles de deévelonpement.

0 En second liea, lancer un debat largement ouvert sur l'affecration
par repgion et par sccteur des ressources nécessaires au déve loppement
national. La discussion devrailt se concentrer sur les différentes
stratégices de stimalation du developpement et de pénération de la
croissance c¢conomique a l'avenir C'est lors de cetrve dtape que
les compromis entre les diverses stratégies, la maximisation du PNB
par une croissance continue de la capitale, contre un développement
plus équitable des régions periphériques, devraient étre explores
en deétail.

o En troisiceme licu, determiner les politiques ot implantacions
optimales. Mais ceci ne peut se faire qu'unce f{ois choisie 1la
stratepie d'ensemble, Il faudra non seulement expliciter les

intviatives de developpement spatial, mais aussi étudier 1 impact
des politiques seetoriclles nationales sur le développement spatial
de T'ensemble duopava. Cfest ace stade quion dewra desioner les
endroits qui benetficicront d'investissements favorables ou dantres
initiatives spatiales, pour reduire le risque de speculation par lu
suite ou d'cventaels malentendus . On evitera, dans la mesure du
possible. de Pouder cen decisions sur les aspects politiques mais
on retiendra plutot des implantations pour lesquel 'es les initiatives
envisapees ont de bonnes chances d'entrainer une croissance soutenue
suite.
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Information de base sur le svstéme urbain

'

Avant de s'engager dans une discussion étendue de 1'urbanisation et des
objectifs nationaux du developpement, il est important de comprendre mieux le
role er les ronetions des svstemes urbains, ce pour quoi il faut connaitre
complétement Lo hicrarchic des villes ot petites villes.

Cette analvse doit comprendre o la fois une analyse du svsteme urbain comme
unotout et une analvse repion par region du sous-systeme des villes qui étudic
explicitement les possibiliteés de ces localites de stimuler le développement au
niveau régional .

Comprendre le role de genérateur de croissance dans chaque region des
villes et petites villes requierent un inventaire exhaustif des ressources et
de la production agricole de chaque région et des informations approfondies sur
les types d'échange entre ces zones rurales et urbaines. Ces informations
etavent le débat qui concerne les priovites du développement et les compromis
a4 elaborer entre les differentes politiques d'investissement.

Decider de ces compromis et etablir une strategie efficace du développement
urbain national au Niger ne peut se taire que si l'on connait l'existence de

niveaus distinets de centres dans la hierarchie urbaine., La distinction entre
Les divers niveaux se fonde sur la taille, la structure ot la fonction economique
dinsl oque l'emplacement des divers centres urbaine Chaque niveau joue un role

smportant dans la croissance de 'economic repionale ef nationale. La hiérarchie
wrbaine nigérienne semble presenter quatre de ces niveaus.

0 Premierement . Niamev . wille principale qui constitue un niveau a
elle sculv. Niamew cst le contre industriel et commercial du pavey
et le sicue du powvernement national.  Elle posséde de puissantes
économivs d'agplomeration qui en  font un  centre  qui o oattire

l'industric ot les habitants. Elle dispose de bons movens de

transport et liens de communication avec les pavs avoisinants,

Burkina Faso, Bénin ¢t Nipgeria.

o} Deuxicmement, il v a un niveau qui comprend les grandes villes
secondaires, dont Maradi et Zinder et peut-étre agadez et Tahoua.
Chacune 4 une population d’'au moins 50.000 habitants et sert de
centre repional important pour la production et la distribution de
biens. Ce n'est pas effer du hasard si elles sont situdes sur
les grandes routes nationales.  Notre dtude a exclu explicitement
les deus niveaus les plus élevés du svsteme non pas parce qu'ils ne
jouent pas un role important miis parce que 1'on a reconnu qu’unc
petite ectude comme celle-ci n'avait pas les movens d'examiner les
fonctions complexes que remplissent ces niveaus,

o Troisicmement . i1 v a ur niveau qui englobe les centres potentiels
regionaws de croissance, par exemple: Dosso, Dogon Doutchi ot peut-
etre Kore Mairoua dans le Département de Dosso, ¢t Tessaoua et peut-
etre Tohadaona dans le Departement de Maradi.  Ces localités ont,
pour la plupart, Jde 10,000 a 30,000 habitants et un nivean miniman

dractivites tixes de fabrication ¢t de services. Elles possedent
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des caractéristiques de croissance indépendante a cause de la taille
de leur population (ou dans le cas de Kore Mairoua et Tchacaoua &
cause de leur emplacement stratégique sur la nationale) et ont le
potenticl pour stimuler le developpement des régions rurales Elles
sont asses bien relices aux autres grands centres de leurs régions
respectives meme si elles ne sont pas toujours reliées aux centres
plus petits qu'elles desservent,

o Enfin, on 4 un niveau de la hierarchie urbaine aui consiste en unc
myriade de petites villes et villages éparpillées sur 1’ensemble du
pays. Ce sont des endroits qui comptent généralement moins de 10,000
habitants (si certains en ont davantage, la plupart en a beaucoup

moins). On n'vy trouve pratiquement aucune activite fixe de
fabrication ou de services et, donc, leur potentiel de croissance
indépendante ecst tres limite Ces localités servent surtout 3
fournir en services sociaux et biens de consommation les résidents
ruraux et comme marcheé de produits agricoles. Les centres dans les

réegions etudiees qui se rangent dans cette catégorie sout notamment:
Mokko, Bagagi, Matankari, Tibiri, Dan Kassari, Kargul Bangou et
Fadama dans le Departement de Dosso et Mal Jirgui, Ourafan, aguie,
Gazaoua, Mavahi, FKoona et Tchake dans le Département de Maradi

Notre etude s'est concentrée sur ces deux derniers niveaux de la

iitéerarchic urbaine.

Pour micux comprendre e role que peuvent jouer les centres urbains et les
petites villes a chaque niveau de la hiérarchie, pour le developpement régional,
La croissance des revenus des mendpes ruraus et urbains et une distribution plus
cquitable des revenus ponr tous les meéneges, il faudrait aussi esxplorer plus

.
completement les sajens e poecherelie suivantes

Un programme de recherehe il permetorait dfinformer les discussions sur
une strategie urbaine optimale gu plan national devrait envisager une connais-
sance plus detaillee de impact du comportement de chague acteur economique
fmportant aussi bien dans les zones rurales qu’a tous les niveaux de la
hicravrchie urbaine, sur Ia miltiplication et la distribution des revenus. Ces
actedrs cconomiques fwpertants comprennent les activites de production, les

menages, 'Ecat ev les autres inscivucions

Une vecherche approtondic gnr Jes ef fets multiplicateurs de revenus devrait
comprendre 'eximen des depenses, investissements et revenus agricoles, revenus
rardaas non agricoles, et qctivites de production urbaines: des depenses, ¢pargne
crevobs de tonds et revenne des divers menapes ruraus ot arbaing et autres proupes
institationnels: des daportations et exportiations répgionales of dépenses  ef
revenus dopowvernenent national, ot des collectivités locales.  De plus. co
serait I'idéal si cette coude pourvait ctre réalisée dans une répion ou sous-
region parciculicrement importante par la stratégie de développement spatial de
L Eeat,

Une dérude de cette envergure pourrait profiter de certaines dconomies
drechelle ot awrait Travantape d'obtenir des résultars permettant d'estimer
importance de toute la pgamme des licns intersectoricls et spatiaug pour la
wmultiplication des revenus dans une économie régionale. 51 cet aspect est
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extremement souhaitable et méme possible dans le cas d’'une seule étude, on est
néanmoins douteux qu‘un tel effort puisse étre entrepris au Niger compte tenu
des contraintes actuelles au niveau des ressources pour la recherche. De toutes
facons. les questions souleviées ci-dessus n'ont pas toutes la méme importance
et vertaines sont deéja couvertes par d’'autres travaux de recherche.

Les aspects les plus lmportants, et qui n’ont pas eté traités ailleurs,
sont notamment le comportement des commerces dans les petites villes, des ménages
urbains et des collectivites locales en matiere de multiplication et de
repartition des revenus regionaux  Ces trois aspects du plus prand Intérét sont:

o Examen des contraintes pesant sur l'utilisation d'intrants et do
biens d'équipement dans les petites entreprises urbaines et goulots
d'étranglemrnt dans la fourniture d'intrants agricoles produits en
ville et destinés aux zones agricoles.

o} Analyse des modes de dépenses et des stratégies de diversification
des revenus des differents ménages en ville, et

o Examen de 1'impact des divers modes de dépenses des collectivités

locales et de péneration de recettes sur les productions et les
revenus agricole ¢t urkbain.

Discussion nationale des difféventes possibilités et sélection de stratégies

dettre en oeuvre efficacement une stratégie nationale de 1'urbanisation
demande qu’il v ait congsensus national quant a la répartition des investissements
eintre les répions ¢t entre les zones urbaines ot rurales.

Prenons 1'objectit de reduction de la croissance du cencre le plus
tmportant du pays, Niamev. 11 semble que tout le monde d'accorde pour pensar
que Niamey en geénéral devient trop vite trop grand. Avec une population juste
en dessous de 400,000 habitants, Niamev reste une assez petite ville par rapport
aux normes mondiales et ne represente qulenviron 5.5 pourcent de la population
totale. Elle s'aceroir a un taux de seulement 4,5 pourcent et de nombreuscs
petites villes croissent o nn rvihme bien plus rapide.  Bien plus, Niamev aura
une part de plus en plus pevive dans la population urbaine nationale.  On peut
se demander siovdduire o croissance de Niamey se justific du point de wvue
efficacite nationale ou croissance ceconomique ou méme si elle est possible sans
que ron prenne des mesures draconiennes.  Des mesures pour reduire la croissance
des Slames visquent probablement dtavoir un impact nepatif sur le tauw  de
arolgsance du PRBE S Par Gl lears, dautres pavs ont constatc que, a la fois, il
ctalt extrémenent ditficile de treiner 1exode vers la plus grande ville et
qu it tallait v consacrer des quantites de ressources considérables pour des
résultats limites,

dads dlanvve part . il est évident qu'il se pose des problemes d'équiteé pour
la prestation de scrvices publies et lo répartition de L'emploi et des revenus
aussiobien a Niamew qu'entre cecte région et les autres répgions du pavs.
Ralentir la croissance de Niamey se justific peut-étre surtout si 1'on se place
diu point de vue dee 1'obiectif déclare visant a repartir la croissance économique
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sur l'ensemble de la nation en stimulant le développement rural et agricole.
Un mode d'habitat décentralise s‘'accorde mieux avec le développement  de
l'agriculture ot des ressources naturelles.

Seulement, il faut envisager des compromis importants lorsqu’on cherche
a4 redulre les disparites interrégionales. Les anti-urbanistes les plus
extrémistes pourralent soutenir que méme la croissance de Maradi et Zinder
devraic etre reduite en taveur de centres plus petits. Mais ce ae seraic guere
ralsonnible du point de vue efficacite et distribution. En termes de croissance
economique, 1'eéconomie d'apglomeration prévaut toujours, raisant de ces localités
des centres importants de stimulation de la croissance économique plobale De
plus. les villes pourraient devenir des "contre-aimants" pour la population.
Clest a dire que les deux centres pourraient aider a mieus repartir la
population, en fournissant a la migration d'autres possibilites d'accueil que
Niamey  En plus ces deux centres sont d' importants centres de distribution pour
les bieos intermédiaires et les intran:s dont ont besoin les producteurs urbains
et ruraun des repions lsolées.,

Le point culminant de la discussion devrait étre sur le choix de la
strategie optimale d’'urbanisation au Niger. Les preésentes recommandations ne
visent pas A proposer unce strategie spécifique mais a suggerer les voles et
movens d'arriver a une stratégie d'urbanisation raisonnable et efficace.

Politiques et mise en oeuvre régionale

L'¢tape  suivante, pour mettre sur pied une stratégie nationale de
developpement urbain, porte sur le choix de politiques et programmes adoptés a
ia veslisation des divers objectifs. A ce propos, il faut faire attention aus
conscquences spatiales indivectes des politiques non-spatiales, aux conséquences
des politiques spatiales ¢t aus conflits virtuels entre tous les tvpes de
politiques et de programmes. lles  politiques non-spatiales qui ont des
conséquences spatiales comprenncent la plupart des politiques miacro-eéconomiques
¢t sectorielles traditionnelles, par exemple politiques des taux de change,
politique de substitution des importations, politiques dc promotion des
cxportations, politiques publiques fiscales et monétaires, politiques des pris
des produits agricoles et politique du crédit,

Les instruments de politique spatiale comprennent les décisions quant a
I'emplacement, la taille, les prix et le financement d’infrascructures pencerales
directement productive et sociale et les incitations fiscales ct de subventions
porr Le déploiement et le redeéploiement de 1 industrie.

Unoexemple de politiques conflictuelles pourrait ¢tre celui du lancement
simultane d'une politique visant a freiner les exportations, par exemple taxe
a I'exportation sur le bétail, combinée a une politique générale d’encouragement
auw deéveloppement de 1apricul ture ou de 1'¢levape.

bien que l'analyse du systeéme urbain doive mettie a jour la hiérarchie
d'eisembie des Jocalivds compre tenu des ressources limicées, il voacompromis
entre Datlectation d'une egale mals trés petite somme a chagne centre de marche
du pavs et la seleccion de ces centres qui ont de bonnes possibilités pour vy
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faire des investissements plus importants et qui peuvent suffire pour générer
une croissance économique additionnelie. Les types de politiques et programmes
utilisés seront fonction des objectifs specifiques et des regions et villes
choisies. Voici quelques excemples de champs d’action politiques pouvant <t
fruactuens. Ils ont ete tirés des travaux de recherche et ils se rapportent au
troisicwme et quatrieme niveau de la hierarchie urbaine décrite ci-dessus.

aw troisieme niveau de la hierarchiv, les services financicrs en peneral
et les programmes de credit oen particulier semblent drre des secteurs (qui
demandent une cortaine concentracion.  Comme nous l'avons mentionnd, les niveaus
de production wurbaine sont faibles et les résultats de nombreuses petites
entreprises entraves par le taible niveau d'utilisation de biens d'equipement.
De nombreux producteurs renoncent a ces dépenses a cause du plafonnement des
capitaux disponibles. L'extension du crédit aux petits producteurs des secteurs
secondaire et tertiaire pour l'achat d'intrants et pour investir en équipement
alderaic beaucoup a remedier a ce goulot d'étranglement. Dfautres mesures qui
favoriseraient une utilisation scerue d'intrants seraient d'eétablir des movens
d"dugmenter le stock d'intrants périssables en diminuant le risque lie au
stockage de ces intrants pour lesquels la demande est variable. De plus,
certaines incitations fiscales pourraient stimuler le demarrage de nouvelles
activites de fabrication et de services, encourager le redéploiement d'autres
et alder d'autres encore a créer des filiales, et ainsi d’augmenter la production
urbaine.  Enfin, l'amilioration des routes commercantes reliant les centres des
troisieme et quatriems niveaux faciliterait la livraison de la production urbaine
distribuce comme intrants pour la production agricole.

Demeillenres lTiatsons de transport pour les localités de quatriéme
position aidervalent cpalement o commercialiser la production agricole surtout
Lans les veplons enclavecs. Acruellement, dans certaines repions, la difficulto
feosortic de certaing centres de services  raraus décourage en géneéral  la
production, la commercialisation et la specialisation agricoles. De meilleures
communications pour les possibilites de la production de contre-saison pourraicent
epialement alder a stimuler la production agricole et, par ailleurs, une meilleure
commnunication et coordination entre les exploitants apricoles, commercgants et
transporteurs permettralent une commercialisation plus efficace des produits
perissables.  Enfin, des programmes de credics apricoles, situeés peur-dtre dans

'

les centres en quatricme position, permettraient d'cncouraper les dépenses et
Pratitisation d'intrants arricoles visant a amiliorer la productivite.

Entin, il faut épalement veiller a la continmite et a la cohérence en
maticre de politiques urbaines nationales.  L'urbanisation et le developpement
national sont des processus lents er narfois difficiles a remuer qui, méme si
o peut les puider en endeal, résistent ane réorientations radicales. Sio1on
veat quiune strategic influence de manicre constructive ces tendances, il faut
qu'elle soit coherente ¢t stable sur ane periode asser longue.  YVingt ans n'est
paz un horizon déraisonnable lovsqu'il s'agit de politiques qui veulent réaliser
une distribution plus cquitable des villes.  Des politiques qui changent tous
les cing ansg »u méme plus frequemment auront probablement des effetrs nuisibles
et ewnacerberont la croissance du centre car les hommes d'affaires et autres
fnvestisseurs ront tendance s'i1 v a4 nn contexte de politique inceriain g

et ore tont lear arpgent dans la zone de croissance la plus probable.
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Recommandations

[l n'entre pas dans la portée de la présente étude d'ériger les dimensions
d'une stvaregie urbaine nationale pour le Niger, mais il apparait qu’un certain
nombre e domaines spécifiques requiérent qu’on leur porte une attention toute
spéciale. Nous les souliprnons ici anx fins d'illustrer le type de questions sur
lesquelles devraient se pencher les politiques dans le contexte d'une stratégie
urbaine nationale. L'adoption de programmes et d'investissements dans ces
domaines renforcevait les liens ruraus-urbains et appuierait le développement
des scecteurs tant agricole que non agricole.

Infrastructure des transports

Une meilleure infrastructure, routes et installations de stockage,
Faciliterait la distribution des intrants apricoles surtout les engrais pour
lesquels actuellement bon nombre de problémes se posent. Par exemple, le
personnel technique a Dogon Doutch: s'est plaint du mauvais etat des routes et
du manque d'installations de stockage qui rendaient difficiles 1"approvision-
nement en intrants pour les exploitants agricoles de la région qui pourtant ont
l'habitude d'utiliser des engrais

En plus, de meilleures routes dans les régions acruellement isolées
faciliteraient la commercialisation des produits agricoles et inciteraient a
produire et a se spécialiser davantage Fadama dans l’arrondissement de Dogon
rricols relativement riche ou

Doutchi est un cxemple classique d'une région ag
'insuffisance des voles de transport commercial freine la commercialisation et
Lispecialisation de la production apricole. D'autres endroitcs, v comprie Dogon
Fivia dang la partic nord du méme arvondissement, et de nombreus autres ieus
de production de contre-saison dans les arrondissements de Tessioua et d'Apuie

connaissent le méme probleme.

Enfin, une meilleure infrastructure de transport faciliterait epalement
I"acces de l'exploitant agricole aux sources de revenus situces en ville. En
fait, de nombreus villages sont coupés des localités urbaines situdes au-dessus
d’'eux dans la hiérarchie. La pauvreté d'acces a ces centres cmpéche les
exploitants de gagner des salaires ou des revenus d'investissement en ville,
revenus qu'ils pourraient utiliser pour améliorer la productivite agricale.

Installations de marche

La demande d'aide exprimee le plus souvent par les representants des
collectivités locales portair sur |'amelioration des installations de marché.
Ces installations devraient consister essenticllement con hangars de plein air
en dur avec, par cxemple, les tondations en ciment, superstructure en fer et toit
en tole onduldée. Do telles installations se justifient cpalement du point de
vue sante publique ot dssainissement
probablement que peu de conséquences directes svr  Llaceroissement de  la
productivive, il faut tenir compte d'un autre avantape indirect mais important.

comals comme ces investisscements n'auront

Les taxes de marche sont une source importante de recettes locales et la plupart
des marchands se plaignent de ce qu'elles dtaient trop clevées. Avec des
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installations améliorées, il est entendu qu’il serait possible d'accroitre les
taxes de marche sans causer un mécontentement général. Les autres demandes
concernaient: aires de jeux pour les enfants, installations sanitaires, systéemes
de drainage et points d'eau potable sur 1'aire du marché.

Une autre voie a explecrer serait la construction d’entrepots sur la zone
du marche détenue par la ccllectivité que 1'on pourrait ensuite louer aux
marchands habitués de ce marche Cela permettrait d'une part d'augmenter les
recettes locales et d'autre part d’apporter un service important aux marchands
qui ont besoin d'installations de stockage temporaires ou scmi-permanentes pour
leurs produits.

Construction d'autogares

Les représentants locaux ont avanceé les mémes raisons pour la construction
d'"autogares. Si une collectivité peut construire un autogare, elle peut
encaisser des redevances de chaque camion ou taxi qui prend ou décharge des
passagers. Dans les plus grandes villes ou dans celles situées sur un grand
axe routier, ceci peut étre une relativement importante source de revenus.

Credits

Résultant de la faillite de la Caisse nationale de Creédit agricole (CNCA)
la pénurie de credits pour les intrants agricoles est un probléme reconnu de
tous. L'etude de 1'Etat d'0Ohio sur les options de erédir rural brosse un tableau
plutot lupubre des chances de rapide revivalisation de cet ¢lément cle. Les
auteurs cltent pourtant diverses filicres informelles pcrmettant d'obtenir des
capitaux dans les zones rurales, v compris les clubs d’éparygne, les détenteurs
de liquidités et la posgibilité pour au moins quelques persomnes d'acheter a
creédit chez des deraillants qui a leur tour bénéficient de crédits de prossistes
plus  ilmportants. Il n'a pas ¢te possible dans cette étude d'obtenir les
informations précises sur ces rescaus informels, mais le manque de crédit pour
I"investissement en outils, dquipement cu l'accroissement des stocks a été un
des problémes cites le plus souvent dans le cadre de notre enquéte .

Tour e¢n reconnaissant que les habitants au niveau local envisagent le
credit comme un don plutot qu'un prét, raison pour laquelle ils demandent avec
tant de vigueur un tel propgramme, 1'importance économique d'un programme de
crediv quis fonctionne bien ¢t qui permet done d'encouraper 1'investissement
prive en infrastructure ctoen materiel nécessaires n'est pas surestimé.  Cela
permettrait non seulement gux cxploitants agricoles qui le souhaitent d'acheter
des cngrais lorsqu’il v en a, mais dgalement aux entrepreneurs en ville
d"augmenter la production des bier, intermédiaires nécessaires. D'autres
irvestisseurs a leur tour pourraient acquérir les biens d’'équipement et les biens
Intermédiaives auzquels, pour des raisons financieres, ils n'ont pas acces pour
le woment. Compte  tenu des expeériences récentes faites par les donneurs
étrangers, un eftfort de prande enverpure de la part de l'aide étrangere
n'apparalt puere approprice pour le moment: {1 faut encourager des stratépgles
novatrices pour trouver d'autres sources de crédit au niveau local.
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Incitations a4 l'entreprise

Les incitations fiscales et autres pour 1’'investissement et le fonction-
nement de petites activites de fabrication et de services pourraient aider a
accroitre la production ¢conomique en ville, a pénérer des emplois et a
multiplicr les possibilités de gains de revenus pour les ménages ruraux et
urbains On peut donner comme exemple les incitations fiscales diminuant les
couts de démarripe et d’exploitation des nouvelles entreprises, et des
incitations fiscales pourraient otre accordées au redeploiement des entreprises
existantes.  Pour conduire ce genre de stratégie il faut évaluer avec atcention
les compromis entre les recetves additionnelles de 17activice cconomique suscitée
par les incitations fiscales ¢t les pertes qu'encourent les tresoreries locales
suite a la diminution desdites taxes. Mais de telles mesures si elles sont
appropriees peuvent creéer des incitations a l'investissement.

De plus, de petites entreprises artisanales ou industriclles offriront
d'autres possibilites d'investissement dans d'importantes activiteés secondaires.
Encourager des petits entreprenceurs a se regrouper permettrait de realiser des
economles d'echelle pour |'achat regroupe d'intrants, la vente de la production
3 des commercants plus importants et méme l'extension des programmes de formation
et de crédits pour les petites entreprises.

Mise en place d'une capacite administrative au niveau local

Le manque de personnel suffisamment formé au niveau ae |'arrondissement
semble risquer d'entraver considérablement les perspectives de décentralisation
et b capacite des villes marcheés dans les arrondissements a assurer les services
de base necessaives pour stimuler un développement ceonomique plus rapide. Etant
donne le réle essenticl que joue le Serviece de 1arvondissement du Plan dans le
processus de planification ¢t de budpetisation, il semble essentiel d'apporter
une formation complémentaire aux cadres. Le chef du SAP devrait, théoriquement,
assumer au niveau de l'arrondissement les mémes fonctions que le Secrétaire
genéral adjoint au »iveau du Deparcement qui est le chet de la Direction
départementale du Plan ¢t en méme temps un conseiller clé du Prefer. En realite,
Lla pénurie de cadres formes au niveau de 1'arrondissement ne permet pas ce type
de relations.  Au moins un des Sous-Priéfets que nous avons interviewes nous a
dit qu'il aurait besoin d'un assiscant bien formdé pour 1'aider a superviser les
divers projets de deéveloppement dans sa circonscription. Il taur envisager
solgneusement une assistance supplementaire en formation rechnique o ce niveau.

Les autres formations techniques devraient porter ¢palement sur 1amelio-
ration s svstomes de o collecte of de controle, surtout pour les Caxes de marche
¢t les patentes, Sous avons ete surpris dfapprendre que dans  de nombreus
arrondissements ., le Scerdtaire qui contiole également les tmpots ne pouvait pas
donner un decompte detaille des vecettes par ville marche car les percepteurs
tnserivent les recettes de plusicurs marchés aans le méme livre ce qui fait qu’on
Ne pent pas controler Te recouvrrement par marche,  Cette mauvaise gestion fiscale
pourrait étre moditiée par des programmes de tormation nationale ou regionale
visant aoameliover 'efficacite du recouvrement des recettes ot la pestion des
donnees tiscales.
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Renforcement du controle fiscal local’

Les arrondissements de surcroit n'ont qu’une compétence trés limitée pour
imposer de nouvelles taxes ou redevances sans l'approbation préalable au niveau
département ou au-dessus. Cela complique la tdache pour les arrondissements qui
doivent faire face a des besoins couteux de financer ces projets sur leurs
propres budgets et les rend dépendants de sources extérieures de financement.
Ces collectivites de ce niveau administratif non seulement devreaient avoir la
competence de faire leur propre budget mais aussi celle de fixer le niveau de
ressources necessaires pour une anndée donnée et d'établir les redevances et/ou
taxes pour les obtenir.

En cas de recettes insuffisantes, les collectivités ont la possibilite
d'emprunter aupres de la Calsse des Préts des collectivites territoriales (CPCT).
Mars un maire au moins a4 admis qu’il preférait ne pas s’endetter pour financer
des projets d'infrastructure ou de développement. Méme si ¢’est une bonne idée
de ne pas augmenter le niveau d’endettement en 1l'absence de bo-nes capacites de
gestion ftinanciere, il faudrait toutefois admettre qu'un accroissement de
'endettement va étre necessaire pour financer les importants investissements
urbains demandés par les collectivites pour les années a venir.
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ANNEXE A

Méthodologie de recherche pour le développement des villes narchés

La methodologie de recherche utilisee pour étudier les divers aspects
eéconomiques du développement des villes marchés au Niger est briévement décrite
et expliquee ci-dessous. Le but de 1'etude, 1'orientation adoptée, 1'application
du modele et la réalisation de la recherche sont discutés a tour de role.

o2
=
c
-

lLe principal but de l'étude sur les villes marchés était de décrire et
d'apalyser le role potentiel des villes marchés en tant que poles de croissance
dans les départements de Dosso et de Maradi. Il était particuliérement important
d'arriver a bien comprendre les différents réles que jouent les villes de
differente raille dans les economies regionales respectives. A cet eégard, on
a surtout insiste sur la relation cconomique entre les villes et l'arricre pays
dans les diverses regions ainsl qu'entre les diverses villes dune hiérarchie
urbaine regionale.

Approche théorique

L'approche de 1'étude sur les villes marchés se concentre sur les concepts

de liens ruran-urbains et la multiplication régionale des revenus. Le cadre
decevte ctude insiste sur l'importance des fonctions urbaines pour une
production rurale otficace. Les intesactions entre les rones urbaines ot rurales

sont condivionnees par divers tiens.  Notre analvse parle implicitement d'un
modele qui envisape un ensemble d’interactions mutuel lement avantagouses éntre
Lles zones rurales ¢t urbaines v compris les interactions cconomiques, sociales
et physiques.

Chaque wville de la region comporte diverses fonctions aussi bien pour
["arriere pays que pour les autres villes de la region. Les liens interrégionaus
sont les mécanismes qui relient les villes entre elles ainsi qu'aux villes a
L'extérieur de la répion.  Ces liens peuvent étre physiques comme les routes,
les voies de chemins de for ou aurres communications, ou sociaux vocompris les
relations tribales ou de parenté et elles peuvent cpalement  assumer  des
dimensions politiques ou administratvives, L'analvse de ces fonctions vt dey
Livns gqui Tes rendent possibles pevmet a1 ana lvste de bivn comprendre les modes
et contraintes eventuelles des monvements de biens ot services entre les villes
de la région,

Trois types de liens économiques intra-régionaux sont jupcés de la plus
haute importance lorsqu’on analyse la relation entre une ville et son arriére-

pays: la production, la consommation et le revenu. Les liens de production
ruraux-urbains sont définis comme étant le mouvement des biens intermédiaires
et biens d'cquipement entre les cones rurales ot urbaines. e liens de

consommation sont les mouvements de biens de consommation et de service entre
La ville et 1'arriere-pays.  Enfin, les liens de revenus constituent tous les
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mouvements au niveau des locations, intéréts
centres et les regions avoisinantes.

, salaires et profits entre les

Lamulciplicacion regionale des revenus signifie valeur ajoutee répionale
ou revenus mobilises au niveau de la production qui est multiplice par une serie
successive de depenses de production de plus en plus importantes par les
entreprises et les dépenses de consommation de plus en plus importantes par les
menares.  Les liens economiques rurmpi-urbains peuvent done ctre vus comme des
movens permettant de muloiplier les revenus. Le but final est de decouvrir des
movens de metire en place et de renforcer les liens economiques importants qui
facilitent la wobilisation et la multiplication des revenus regionau.

Modéle opérationnel

Du point de vue fonctionnement, 1'idée est de décrire empiriquement et
d'analyser les mouvements importants de production, de consommation et de revenus
dans l=2s diverses régions de 1'étude. L'exercice empirique et les données
provenaat de l'ctude devraient mettre a jour les forces et/ou les faiblesses dans
le développement des liens économiques et le processus de multiplication des
revenus.

Si l'on veut estimer empiriquement les mouvements de production, de
consommation et de revenus dans une région, on aimerait pouvoir etudicr tous les
actenrs ceonomiques cldés de la répion pour obtenir des intormations sur les
U les revenus. Clest-a-dive qulon aimerait faire une UG Le GUss

depenses o
bicn sur les activites de production apricole quiurbaines afin de determiner 1o

volume et Demplicement des intrants achetes, le volume oo I emplicement des
ventes et e ovolume et emplacement de la walenr djoutee ainsi mobilisee.  En
plas, on almerait pouvoir cnquiter aupres des menages airicoles ot arbains pour
obtenir des informarions sur le volume ¢t 'emplacement des depenses ot revenus.
SiL'on disposait de données de ce (ype. on pourrait specificy de maniere plutoc
precise importance et la forece de tous les licens cconomiques repionaux dans
un endroitc donné.  Les effers de la multiplication des revenus, de la promotion
des diverses activites ¢conomiques en découlent directrement. 11 est évident que
de tels travaus de recherche seraient longs et chers. On o cherche a appliquer
une méchodologic plus efficace pour réaliser la presente etude.

Les mouvements de bicens or services de production ot de consommation o
de revenus commencent d'abord par les activites de production. Une analvse qui
seoconcentre done snr les entreprises économiques ponrra dépapger un minimum
Atintormations e tons les Tiens cconomiques  importants  dans  une repion
portiealicre. Enophas, coant donnd gue tous les mouvements rurins-urbaing ont
soibt Teur oripine soit Tear destination dans vne zone uvhaine. nous pouvons
divicer notre attention sar les activives de production urbaine. Par conséquent,
nune analvse approtondic des entreprises dconemiques urbaines pent apporter des

intormations tondamentales sy Tes mouvements de production, de consommation ot

derevenus s nivean repional o Les entreprises atilisent pour leur production
des biens intermediaives eor des bhiens d’équipement ce qui permet de recueillir
desdonnees sur bes movwrement s ode hiens Jdo production ¢’ vyt-a-dive sar les liens
de production, Les resuliats de la production se rapportent anx biens de

production vt de consommation ce qui nous donne la possibilite de recucillir plus
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d'informations sur les mouvements de production et en outre de rassembler des
données sur les mouvements de biens et services finis c'est-a-dire sur les liens
de consommation. Enfin, les entreprises font des bénéfices, ce qui permet de
recucillir des informations sur les mouvements de revenus.

[T a fallu concevoir des enqudétes pour réunir les informations fondamen-
tales sur les intrants, les resultats et la valeur ajoutée de tous les types
d'acrivites économiques des diverses villes. Cela se situe a deux niveaus.
D' abord 11 faut connaitre toute la wamme des fonctions cconomigues dans un lien
donne et les nombires de divers tvpes d'activites economi ques Deusicmement , 11
faut des informarions sur les mouvements des intrants, des resultats ot de la
valeur ajouteée pour les divers tvpes d'activites.,

Suite a ces besoins, on a congu quatre questionnaires pour |'etude;
inventaires des fonctions économiques, enquétes  aupres  des  entreprises
economiques  fixes, enquetes aupreés des marchands et enquétes aupres  des
transports  L'inventaire devrait permettre de dégager des donnees sur les types
et nombres d'entreprises de fabrication, d'entreprises commerciales et de service
qui sont installees dans les diverses villes. Un autre objectit de l'inventaire
etalt de réunir des donnees sur les services educatifs, sanitaires et adminis-
tratifs et les divers tyvpes d'infrastructure.

Les trols autres enquétes ont Jdid congues pour degaper des données sur
I"achat et l'utilisation de biens intermediaires et de biens d'équipement, la
vente de la production et la mobilisation des divers tvpes de revenus oy compris
revenus locatits, salaires et beénefices des antreprises, activites commerciales
et oentreprises de transport. Les informations reunies e limitaient aux

cmpliacement s des achats d'intrants, ventes des principales productions ¢t revenus

fe salaires et de services.  Ces enquétes ont cralement permis de recueillir des
intormitions de base sur le profil des entreprencurs ot lears Ccntreprises et osur
les problémes specifiques que ceux-ci rencontrent dans leurs aftaires. Les
quatre questionnaires sont donnés a la fin de l'Annecxe.

Mise en oeuvre

On a fait une enquéte dans chaque ville. Toute la zone peographique de
chaque ville a ¢teé couverte par les chercheurs et les enqucteurs afin de bien
representer toutes les entreprises et les autres fonctions, L'enguate  de
I"inventaive a dre faite pendant les jours o il n'v a pas de marche de maniere
Gone recenser que les entreprises qui tonctionnent plus ou moins révulicrement
pendant tonte la semaine. Linventaire g tourni des  intormations sur o tout
Proventall dientreprises aesives dans Tes willes o0 le nombre d'entreprises dans
Les diverses cateyorios, Enoplas, on a cpalement recense les fonctions
cducacives . sanitaives ot Gdministratives ot oon o pu se faire une ideée de
Prinfrastrneonre de base dont on dispose dans ces villes.,

Les dntormat ions sas-ment ionnees ont Gte utilisees pour definir un
echantillon representcarit des entreprises de fabrication, des commerces et des
entreprices deoaereions Lrechanvillonape s'est fait aldatoirement, miais en
radson de contraintes de temps, cela a ete approximatit.  Puis on a intervicwe
chipue entreprise representée dans 1 echantillon pour obtenir des informations
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sur l'achat des intrants, la vente de la production et la valeur ajoutée
mobilisée.

Les enquetes sur les marchands et sur le transport ont été effectuces
pendant les jours de marcheé. On a d'abord étudié informellement le marché pour
determiner les tvpes ou catégories d'activites d’echange et de transport. Avec
ces donnees. on a fait un d¢chantillon représentatif de commercants et de
camionneurs de ditterents tvpes, ot on g choisi des individus de chagque categorie
pour une  interview Li vnssil, rechantillon aléatoire donnait scealement une
approximation. Les interviews avec les commergants et les camionneurs ont permis
s

de collecter les menes donnecs de base que dans le cas des commergants "fi
On a done réunt les donnees sur les aspects peopraphiques de 1'achat d' intrants,
Lovente de la production er la valeur ajoutee ainsi que sur les caracteristiques
des ¢tablissements et les contraintes

Le resultat des enquétes nous donne un inventaire de 1'activite ¢conomique
par secteur pour toutes les villes etudiées et des données sur 1'emplacement de

1

L"achat des principaux intrants, la vente des resultats et la mobilisation de

valeurs ajoutées pour tous les types dactivites economiques dans les villes M
compris des entreprises de toutes categories, les activites marchandes et des
activités de transport. En plus, on a4 reuni des donnees sur les services
soviaux, administratits et d'infrastructure ainsi que sur les caractéristiques
cconomiques des entreprises et les problémes rencontres.
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DONNEES D'ANNEXE

PROBLEMES DES ENTREPRISES FIXES DANS LES DEPARTEMENTS DE DOSSO ET DE MARADI

DOSSO MARADI
MAN DIS SER TOTAL MAN DIS SER TOTAL
AUCUN 2 4 0 6 8 8 4 20
DEMANDE 3 L5 2 20 6 10 2 18
OFFRE 7 0 3 10 13 2 1 16
CREDIT 2 1 1 4 6 4 4 14
TAXES 0 1 1 2 0 0 1 1
AUTRES 1 3 0 4 1 1 1 3
TOTAL 15 24 7 46 34 25 13 72
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ANNEXE B

uestionnaire utilisé pour 1l'enquéte de villes marchés au Niger
P q &
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ENQUITE DE VILLE MARCHE

Nom d'enquéteur ——— e e e e

Date =

Ville / Villagg ________________________
Arrondissement

—— - e
T G S e S e S - G s T S M G .

Département
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ZNQUETE DE VILLE MARCHE

Inventaire des Fonctions Economiques

Comptez le nombre de chaque type des firmes manufactures

Moulin des graines

Moulin des autres produits

roduction d'huile
Abbatoir / scechoir
Tannerie
Laiterie

Maroquinier

rroduction mineraux ( Sel,

Forgeron

Menuisier

Magon

Tisserand

Tailleur

Potterie

Boulengerie / Patisserie
Goudure

Rijouterie

natron )

Autres production Artisaale ou industrielle
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Comptez le nombee et 1'espéce de structure des firmes commerciales

Espece de stand

Type de firm
Fixe Etel Plein Air

Foin pour le bétail
Abris pour les betails
Bétails vollailles
Collecteur de peau

Instrants pour 1l'Agriculture
( engrzis, semences, etc ... )

Quincaillerie - outillage, etc ...

Vénicules

)

taghés pour véhicules

(I~

ieces d
Station d'essence

Equipecment de bureaux

agasins de stockage, entrep8ts
Produits frais ( légumes, fruits, gqtc)
Viandeg

Condiments

Autres cespeces d'alimentation
V8tements, chaussurces, vissus
Librairie

Marchandises de ménege ot cuisine
Divers marchandises

Bois de cuisine

Boutique coopérative

Produit Pharmaceutique 83

——
)



Céréal
~ Niébé, voendzou
Restaurant, nourriture préparée
Bar - autres tpissons
Matériaux des constructions
Ventes de 1l'eau
Hotel

AutI‘eS .
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Comptez le nombre¢ de chaque type de firmes services
Vulcanisateur charge de batterie - réparation pneut
Location de décorticeuse

Réparation des cyclcmoteur et bycyclettes
Réparation de vehicules

Réparation des équipement électriques

Réparation des moteurs, groupements, etc.

Banque / & sutres services financiers )

Assurance

Réparation des chaussures

Réparation d'autres chosesg

Studio photographie

Coiffeur

Blanchisseur

TRANSPORT

Camions

Bl&chets

Taxis

Charrettes
Autres services
Services religieux

Mosquée

Bglise

Autres
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Services Educatifs

Jardin d'enfants
Ecole Primaire
C. E. G.

Lycée

Ecole Technique
Ecole Normale

Ecole Franco - Arabe ( Medersa )

SEEVICES MEDICAUX

Centre Médical

Poste médical

Dispenseire rural

Fharmacie

Dép8t de produits pharmaceutiques

SERVICES ADMINISTRATIFS

Poste de police

Poste des pompiers
Service de vulgarisation
Vétérinaire

Coopératives

Affaires socikles
Bureau de poste
Maison des jeunes
Case de passage
Maison de samariya
Terrain de sport
iutogare
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SEREVICES DES INFRASTRUCTURES

Type Govt., Firms Pubtlique Menrages
Téléphone

Flectricité

Eau potable

Systéme d'égout

Voirie,
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ENQUETE DE VILIE MARCHE

Nom d'enQUEtEUr —mm—mm e e e e e e e e e e e e e

Date @ = = smeeeee e

Ville / Village ————mmmmmm e e e e e e e e
Arrondissement e e

Département  — —mmme e e e e e e e s e e
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ENQUETE DE VILLE MARCHE

Deuxiéme partie: Etude des établissements (fabricants, service,
commergants fixes)

A, Profil des Etablissements
1. Nom/sexe de propriétaire.
2. Résidence de propriétaire, —————— e

5 Depuis combien de temps habitez = vOous iCi —=—=—m——m————-
4, Traveillez vous sur place ?

5. Dans quelle année est-ce que cette firme etait établie P=-—-——-—-

6. C'est quelle espece de firme?(®hoisissez parmi les fonctions de

1tinventaire )

7, Exepcez vous d'autre activités secondaires (agriculture
inclygS
8. CiteL®S aptivités secondaires § —-—=-—-—mm—m—mmm———mmem e

9. Quelle est le produit ou service le plus important de votre

établissement ?

B. LES ACHATS / INPUTS

1. Quels intrantg(patiéres prerisree qu aarchandises)sont les pluS
——————————————————— (b) = e e

2. Normalement cst-ce-que vous achetez ces intrants(ou marchandises):

dans cette ville/ce village 7?:

(a) =======mmmmmmmm e (b) ——m—mm—mmmmmmm—mm e
dans la zone rurale autour de cette ville/ce village :

(8) ===mmmmmmmmmmm e (D) ====m—mmmmmmmmm o m e
dans les autres vilies : ( précisez ) |

COJEE————— O J U
dans les autres endroits ( précisez ):

O e N ——
3, 6 est-ce que ces intrants (ou marchandises)sont produits 7

Oy — e (D) mmmmmmmmmme —
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C. LES VENTES
1. Est-ce que vous vendez aux clients qui viennent de :

cette ville/ce village 7:

O ) [
de la zone rurale autour de cette ville/ce village :

(a) ==—~——mmmmmmmmmmm (D) ——mmmmmmm e

des autres villes ( précisez ) s

) J (b)) mmmmm

des autresendroits précisez):

(2) =—mmm—mmmmmmmm (D) mmmmmm e
2.Est-ce que vos produits sont exportés d'ailleurs? ———-===""""""
D. L'EMPLOI
1. Combien d'ouvriers ya-t'il dans cette entreprise ? —=-———=TTTT
5. Combien d'eux sont membres dc votre famille ? ========TTTTTTTT
5. Combien d'cux travaillent ici régulierement ? —========""7"7""
4. Combien d'ouvriers payés habitent de i —=TTTTTTTTTTT

cette ville/ce villege ?
1a zone rurale autour de cette ville/ce village?=—=—==="""""
dss autres villes? (précisez ) —-=—=-==w=momTTTTTITTTITTTTIE

des autres cndroits? (précisez )

E. LE CAPITAL

1. Quels sont les outillages les plus importants ? —--—==-————==<
2, OO est-ce que vous les avez achotds 7 emmm——mmm—————— e mm
3, Etes vous propriétaire de ce bltiment ? —~=---—sssmomTTEITTTTT
ou locataire ? —=-m—mmmmmmmmm———smm—oeoss s

Autres rélation avait le propriétairc?(préciscz) —————————————
4. 5i vous n'ltes pas le propriétaire®i habite ce dernier?préclser
De wA+%iment cst construit de quel matériaux ? =—-——————————=
6. Combien de chambres dens ce bAtiment ? —==—==—==s=ooo=mmmmm

Y. Précisez la grandeur approximative(en metres carrés )de ce bl-

EAMEMt ? mmmmmmmmm o e S T ST T
8. Est-ce que le b&timent est électrifié par NIGELEC ? ———===""77
9., Est-ce qu'il y a un groupe pour 1V8lectricité ? —=mm—mm————=
10, Est-ce qu'il y a l'eau courante dans le bAtiment ? ---==="T
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F . LES CONTRAINTES
1 ., Est- ce que le climet pour votre entreprise est meilleur au-

jourd'hui qu'avent ?

2, Est-ce qu'il y avait des problémes qui posaient des difficultés

dans cette entreprise ? ( Précisez )

3, Est-ce qu'il y a toujours des difficultés a surmonter(Précisez)
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ENQUETE DE VILLE MARCHE

Nom d'enqulteur =————————mmo e e

Date = = 00 e e e e e

Ville / village =m=m————m=———=————oeo—mms o Ss oo e

Arrondissement — ———emmmmmmm e e e e

Département = = —mmmmmmmmmmome o mmom s Too oo e
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ENQUETE IE VILLE MARCHE

Troisiéme partie : Etude des commergants

A . PROFILE DES ETABLISSEMENTS NON - FIXES
1 . Nom / sexe du commergant ==——————-- m————— e —————————-
2 . Résidence du comrergant =—=——=——e———- —————— —— e
3 . Depuis combien de temps habitez vous ici ——--=--m—meem—m—o—
4 , Depuis combien de temps wous vendez de produits ici ?
5 ., Combien de fois par mcis vous vendez des choses ici? ————
6 . Pourquoi estw-ce vous venez a ce marché, au lieu des autres
marchés ?
( Précise® ) =——mmmmmmmmm e S et T
7 . Quels sont les autres marchés dans lesquels vous vendez?
( Préciser )
(8) =mmmmmmmmmmm=n (b) mmmmmmmmmnn O I ——

8 . Par quel moyen de transport vous 8tes vnus aujourd'hui ?
(Camion, bfché,autobus, voiture privé, moto, bicyclette,charret
a pied, autres moyens )

B . L1ES ACHATS

1 . Qu'est-ce que vous vendez aujourd'hui %

2 . Normalement est-ceque vous achetez ce produit :

dans cette ville/cz village 7 :

() —mmm e (D) =memmmm e e
dans la zone rurale ausour de cette ville/ce villege :

OO J S — O [
dans les autres villes : ( présisez )

(8) ——mmmm— e —~ (D) e
dans les autres endroits ( précisez ):

(8) ~mmmmmm e (b) = e



C

. LES VENTES

1 . ESB-ce que vous vendez aux clients qui viennent de

cette ville/ ce village ? :

(8) =—m=-mmmmm e (b) —==mmmmmmm e -~
de la zone rurale autour de cette wille/ ce village

(8) == (b) == Lo
des autres villes : (précisez )

O3 J— S S —
des autres endroits ( précisez )

) —— € J R — —

LES CONTRAINTES

Est-ce que le climat de votre entreprise est meilleur aujourd

hui qu'avant ?

Est-ce qu'il y avait des problémes qui posaient des difficul-

tés dans cette entreprise ? ( Irécisas )

Est-ce qu'il y & toujours des difficultés & surmounter ?

) s
{ Précisez )
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ENQUETE IE VILLE

MARCHE

Nom d"enqu&teur -

Date @ @~ 6 =—=ee——
ville / Village ———————
Arrondissemecnt e e e e e e e e e e e
Département - -
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ENQUETE DE VILLE MARCHE
Quatri®me partie : Etude des transporteurs
A. PROFILE DE SERVICE TRANSPOKT

1. Nom/sexe du propriétaire

2. Résidence du propriétaire ——————mmeccccamne-—
3, Depuis combien de temps habitez = vous ici ?
4, Dans quelle année vous avez acheté ce véhicule ?

5, Est-=ce que le propriétaire a d'autres activités secondaires

6, Espéce de véhicule et grandeur 7 =

B. LES VOYAGES
1. Combien de voyages aller-retour ferez-vous aujourd'hui ?7 =————
2. Quelle est la provenance du premier voyage ce matin 7 =--———

3, Si vous ne rentrez pas & la provenance, ou allez vous ce Soir’

4, Quel est la distance d'ici jusqu'a l'origine ? —————se=e——

C. LES FRETS

1. Quel espéce de produits, vous avez amené aujourd'hui ?

() - (b) (¢ ) ——rmmmm

(da)d (e) (f) ——————-
Ramenerez ce soir ?

DI — () (¢ ) mmmmmmmmm

(a) (e) GE ) S —

6. Combien de passagers avez-vous amenés aujourd'hui ? =m———e=——--

7. Combien de passagers ramenerez-vous ce soir ?
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ANNEXE C

Liens de marché a Dosso et Maradi
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Depariement De [osso Routes

Legend

—.— Limite du Département ~
— — — Limite d' Arrondissement A
—— Route Nationale Bitumee I .
—— Route Nationale Non Bitumée - \

Entretenue (Laterite) ~ |
— — — Route Dénartement Prioritaire ya {
—— Pistes / \

® Département Center l ,
O Arrondissement Center . |
® Bourg | \

/'\.\_,/-/ Mantankari o

, Loga
=10
./
[ o
}' Rural Zone

24%

To Niamey /

!
Kore MairoLa

|

/

) /
Fadama Tibiri /
o

Kargui Bangou

Nigeria

Figure C-1. Fréquentation sur le marché de Dosso en pourcentages
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Departement De Dosso Routes

Legend

—.— Limite du Département ~
— — — Limite d' Arrondissement / \
— Route Nationale Bitumée - 7
— Route Nationale Non Bitumée -
Entretenue (Latente)
— — — Route Département Prioritaire Ve
e Pigtes .

Département Center l
Arrondissement Center .
Bourg |

1610

N~ Mantankari o

i .
Other Departments I Loga Dogorl Douf? " .
3% T O 3 /° ./
£ ./ Rural Zone /
30% —-—
!
To Niame
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!
gty 304 /
/
/
Kargui Bangou
3%
Forelgn

( o %
,' Nigena
\

Figure C-2. Fréquentation sur le marché de Mokko en pourcentages



Departement De Dosso Routes

Legend

Limite du Departement
Limite d' Arrondissement
Route Nationale Bitumée

Entretenue (Laterite)

................

Pistes

Arrondissement Center

@® Département Center
O
® Bourg

Route Département Prioritaire Va

Route Nationale Non Bitumée ’/.-J

e
-/.\'\-/’/
!
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T4 0 Zone
n/ 22%
‘.
/ |
To Niamey [ L ore Mairolsa

o Mokko

Figure C-3,

Fréquentation sur

Kargui Bangou

% , Forelgn
/ 3%
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le marché de Dogon Doutchi en pourcentages
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Departement De Dosso Routes

Legend

—.— Limite du Département ~
— — — Limite d' Arrondissement / \
—— Route Nationale Bitumée I \
—— Route Nationale Non Biturée = \
Entretenue (Laterite) o /

— — — Route Département Prioritaire Y '
............ - Plstes . k
/ +

@® Département Center l \
O Arrondissement Center : |
®* Bourg | \ Other
Y Departments
// \ 3%
'/. Bagagi \‘To Konni
7 5% ®
. Mantankari
,‘ 23%
|

DanKassari
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e
!
)
To Niamey /
JR—
_.7
/ Birni N'Gaure
\ 0,
.\ S
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e
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\
)
QOuna /
N \
Benin \/
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\
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Figure C-4. Freéquentation sur le marché de Kore Mairoua en pourcent
ages
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To Niamey

Departement De Maradi

A ~~.
/ \-\.\ Legend
,/ | - -- .- -« -- Frontier
/ l ————— Limite du Département
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! \ Route Nationale Bitumée
[ \ — Route Laterite
,’ ,\ evsesessissemsannsensenss P i St es
] i Département Center
' \ O  Arrondissement Center
! \, ®  Bourg
/ /
/ NG
/ h!
' l
./ QO Dakoro [ !
5 L , 'y
. N, L/ ~.
\ T \‘\
‘\ \_’\
N \
| Tchake l;ural "<
H ® one -
J.( | 26%  Ourafon ther

Mai Jirgui,~~"
4% .~
i To Zinder
MARADI g Nkona O
Tchadaoua =4 5% \
. 2% 29, Aguie Gazaoua :
) s STt ee W . ')
Madaroumfa e . /.} |
e ™ +/.. Forelgn
* o Bo P4 d A . 1°/°
At Y " s
* ..* To Nigeria

Figure C-5. Fréquentation sur Le marche de Tessaoua en pourcentages
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Figure C-8. Fréquentation sur le marché d'Aguie en pourcentages
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