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Introduction

Ce rapport décrit ot analyse lo systdme des exportationn de
bétail du Niger, de 1984 jusqu’A nos Jours. Il fait quelques
reconmandations sur la politiques d exportation en général et,
dans ce contexte, sur le syctéme des quota officliels d expor-
tation. Il est basé sur une étude deoa documents officlela et sur
les interviews des renponsables dans tout le pays, qui sont
concernés par ls politique oxpoasém dans ces documcnta, ainsi que
des marchandas de bé&tail, L7é&quipe qul a écrit ce rapport s est
rendu, en aoQt 1887, dana toutes les capitalea départementales en
vue do recueillir des informations sur toutes les réglons du
Rigor. On trouvera, en annexe 1 lea termes de référence de cette
&tude, ot une liste do ceuvx qul ont contribué en annexe 2.

Obaeryations

La politique d exportation du bétall depuis 1984 au Niger refléte
une vuo beauvcoup trop optimiate do l°influence que le
Gouvernement a sur le comocerce extéricur du bétail. Les facteours
sous-Jjacents qul ont changé les différenticls de prix & la
frontidre avec le Nigéria -- et déterminent donc lea flux

d exportstion -- étalent hors du contr8le du Gouvernement du
Niger. Au contraire, les initiatives de la politique
gouverncmentalo en vue de contrdler le {lux des exportationa
seobleny n'avolr prodult que peu d effet.

La procédure & sulvre pour leo exportations légalea cat in-
efflcace et improductive. Klle constitue pour 1l administration et
lea exportateure la cause do fralu adminletratifs qui dépassent
de benucoup ce qul est nécessaire pour obtenir un revenu, et
réglementer la santé animale. Cee frals adoinistratifa, alliéa
aux taxens d exportation élevéen, découragent les élevecurs a
exporter par votle 14gale. Un pourcentage d ou woins 80% d animaux
paanent ¢n fraude. Cecl a pour résultat un revenu gouverncoental
réduit, une application molns qu optinoale des réglements inter-
nationaux d¢ santé nnisoale, des mauvolges statistiques du bBétall,
¢t des eotimations peu fiablea sur e commerce extérieur.

v



Becommendations

Pour romé&dier A& cette situation, 11 esat recommand& quo lea
procédurea aduiniatratives et la politique d exportation du
bétall molent modifitocs. D'abord, les frale dos procddures
burecusucratiquen nécesusaires devralernt &tre rédduits. Deuiridmenmant,
la taxe d'exjportacion nette par tétos de bétall devrait aussi 8tre
rédutte, Coos deux rensureca de libérulisation encourageront les
opfratecurpg A exporter légaler~nt ur.e plus grande partie de lours
animuux. Lornque celd deviendrs Ya pratiquce la plus courante

d exporter le b&tall, le nuivd des exportations aux pocten
frontaliern sur les routen goudronndea vers le Nigéria scra plurn
fucile. 1) ent donc dune 1 intérét du gouvernmerr.\ du Higer non
neulervent de 1ibdraliser lec procédures d' exportation, muis auani
de: p asnurer Quaucun obntacle n'entl placé sur Ya route du
cavionnage international. Le caxrlonnage des animaux A exporter
pernctitra auned de répondre de maniér~ plus flexible aux
différences de prix entre len marchés, el donc rendra ie réamcau
de marchéus plue efficuce,

Ls politique du bétall devralt se concentrer sur lea thdmes de
waximslisotion den galine & 1o fols pour lec producteurs et lern
cornnecreuants Nipdlriceue, et po.r le gouverneoent. Cecux-cld ne sont
you nécctunirernent {ncorpatillec. En effet, en s antursnt que ses
yrojyree ¢offres nont pledne, e Gouvernerent p<ut aurce! rendre

' dvduntrie d erpourtetion du bWtadl plue dynariqQue. En oo.ove

tes, e, 11 v e annerer gu'une prunde partie dee entenur ¢ portée
vent veccind e, be plue, 1Y frudratt exclure toule tentutlive de
e dter Ten erp orunttaone afin o reconetituer le beted) vrrén e
sl ror o cur 4 u dedn e d orontré que le pouvernerent cet
feputinunt & folre recpecter oo répleronte. On o euiscre suned au
pouverperenl de pettre de ot un certatnu pourcentags dee drpdte
rur Jexportation, el do fuire distribucr ce pruarcoentoepe per len
CoLD de tounr Jeon arrondicececoute, en gnrdunt une partie dee fonde
locuuy pour lew paolete dircotenont concernte par Je secteur de
17¢ ) vape.

Kn révues, Y exportation Jeépule d ondrrux devralt ELre fecilitée
el rendae notne chidre, el e gouvernen nt devradt liriter en
I'*1itigue en enticre ¢ exportetion du baiLetl A den obdectifes qui
Penvent. ftre retvonnablecent sttointe, tout en dennnnt un YWené-
$1ce Jocul dircet 6 cowr qul npotent oo Lteres,
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LK _MARCEK D°KXPORTAYION
DO _BETAIL DU MIGKR

1.1 Introduction

Le Niger exporte du bétail dans lea autres pays de 1la région,
particulierement au Nigéria, maia aussi en nombre limité en
Algérie, en CoOte d’'Ivoire, au Bénin et au Togo. En terme de gains
de commerce extérieur, le mecteur "&levage™ aest en seconde
rosition aprés 1°industrie de 1’uraniun, bien que leas chiffrea
officiela soun-estiment énormement aon importance car une grande
partie de ce commerce a liou en économie paralléle, A travers dea
frontiéres perméables. Tandis qQu’une grande partie des animaux
sortent du pays en fraude, on sait Pcu de chose sur les animaux
qQui quittent le Niger el sur lea commcrcants qui les exportent.
On peut, cecpendant,, falre rlusieurs généralications.

1.2 Lena animaux expaortés

Lea ecopdcen exportées sont eassentiellepent dea ruminants quy
constituent une grande partie du troupeau pational: bovins,
chamcaux, moutons et chévres. Bien que les quantités dea
différentes espéces ne golent pay connuce, 1l east clair que les
bovina scule coaptent pour bien plus de la poiti1é du poids-vif et
de la valeur marchande des ruminunts exportés dont une grande
buartie 1°eat verns lo Nigérin. Les exportalions vers 1 Algérie
sont constituées d'un nocbre relativenent faible de moutons et de
chareasux. La plupart des animaux aont exportés pour abattage
immédiat dans lco centren urbalins dea puys clités ci-dcesus, bien
Que certalins solent deutinés A une période d°cmbouche avant

1" abuttage. Lews jeunen veaoux beuvent &tre utilisés comme bRtes de
truilt au Nord du Rikéria. Quelques 8nes sonl aussl exportés et
servent au tranuport au nord du Nigéria et pour la cousommation
dans les régliona sud du Higéria; et quelques chevaux sont aussi
vendus au nord du Nigéria. Les noobres de chamcaux, d°8nca ot de
chevoux exportés sont ceux qQui sont le moins connua car ilg
Peuvent pasuer gous le nez des dounniers corxe “betes de comma”,
mais ne reviennent pas au Nlger, Cependunt, 1l ne senble Pas que
duns 1l enuccble 41g repréacntent plus de 20% du polido-vif
cxporté, La division par cspéce, fge et noxe dea anipaux exportés
scrolt plus fuacilecent obtenue par des recensenents du bétaill
offert & la vente sur lea narchés Nigériena cotoyant le Niger,
Coomc Illéla, Jiblya et Matl Adaoua,
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1.3 Len comwercantsa

Alors que )°on pout déduire,en étudiant les offres des marchés
frortaliers Nigériana, quellen catégories d animaux sont
oxportéoen, un profll des commercants reaste cependant plus dif-
ficile & étaulir. Cepondant, 1ls pouvent &tr= di.lsés globalomant
en deux catégories: lea gros coxmercants urbaines, et les vendours
ruraux qui travallleut de maniére beaucoup plus rudimentaire. Les
conmt:rcanis urbalna peuvent & leur tour &tre répartis en doux
groupen: lew tréu gron commercants Qul s occupent d'une tréaa
drands variété de commercen Internationauz pour qul le ltail
n’ent gqu'un ty;e de marchandisc; el les gros exportateurs de
Letuil qul se rivclalisent dann ce coamerce. Lea corrercante
urbains nont ;.ur beaoln de vivre dann une capitale départe-
mentale: on peul rencontrer un certsdr. norbre de Rros cornercante
de L4tull dann leo chef-lieux d'arrondissenents,

1.3.1 Les cros pormarcants

Leo commercanta peuvent mller sur lea marchés de bétall) dxpoi-
tanta dano plunieurs arrondissewments et acheler dea dousalnes
d'anicaux danws urn xarché donné. 1la achetent deas animaux qui sont
déJ. enliouchén ¢t pr&tas A étre abiattue. §°1lr ont de trée gros
oycnt el de noohrensens activitéan corncrcialer, il jpeuvent
airplencnt envoyer den reprégentantas jour Telre ce Ltrevall & leur
Place. De cette mundére, ile uvent conctituer un troupesu

d exportetiorn d+ plus de cent Léter en une ou deurx asestuineo.

La pluport de leurs andrsux sont exportén 11lpalenent sty cornme
1l eont lavpcz ont connue en tant qu exporteteure de LALail, 1le
exportent gquolquoe Lroupesur Jdpalentntls aplr sutreer ot
elpntfieralt un aungue do recyoect erxcencIf vie-a-vio de
Iodetndvtration, Cl-aprc¢e vient une decerdption du corporterent
Cconcerdgue norend de con criportateure gul ne eont wellenent glnéo
par Jen reglecontn offdedeln d'erportatiocn. (Len effetn den
réglecenta noront ¢ xg Jigute ultdricurerent

Ohe folr gue le troupenu & crporter et fore/, 41 entl conftié¢ &
une Gquite de convoyeure de bWetatl. Len onlonous eont d habitude
Pavnla cn froude 6 ried par la fronticre, en ploine nutt, et
contiruent vere un corcehd frontelier epéelfique du Nipdrta. Le
Chnncrvanl, on con reprénentant, voyoass en voiture, indopendux
Bent o du Lroupcar, ot le 1odotnt oy porehd . li, eclon lec
tnforeationn cur Jep Prix, 37 peutl sehoter d aulree wninnux ou en
vendre, mota pdrdéralocent 11 nier L pas Lrnt dntéiennd pur le
coaretd en orod. Ce cont Plutot lee tneta)llationn de canlonnnge ge
Lrevvant 1o gt Vattirent. 11 Joue un chrdon el orpanine Je
chaurpeeent du troceia. e cuedon ce el en ronte pour un nerohé
du vud, /udenlesent Ibsdan cu Lujon. Lioxp rtntour pout
continuer pait cnovedtere, eolt enoavion, celon fen moyene
Tinancterr et ron tlotut, rojolegnunt une tole de plus son
Lrouponu o deatinution.,
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Une fois les animaux vondus, il rentro au Niger avec dea Naira A
changer en CFA au marché nolr (Bl c’est un commercant apécialinsé
en bétail), ou avec des marchandises achetées en gros au Nigéria
avec les produits de la vente du bétall (8l c’est un opérateur
diversifi4). Les gains de cette opération intégréo verticalewent
peuvent 8tro oubstantielas, bien qQue la moyenne inclue moit dos
pertes solt de gros béntficea. Ils proviennent cssentiellemnent de
la capacité du commercant a pobiliser un capital, A coordonner le
tranaport sur de longues distances et & étublir et conserver desa
contacte aur leas marchés de consormation finale. Do 4ros capitaux
sont néceasulrea pour compenaer les Pertes et a’accomoder dea
rotardy dans leu palements souvent rencontrés chean les bouchera
du sud du Nlgéria. On tLrouvers ¢n annexe 3 une liote de certaina
deo plus grandu erxportateurs de bétatl Rigériens.

1.3.2 Betitn opérateura

Lens opératours ruraux auront tendance & travaliller sur une plus
retite échelle, n’ayant souvent Qu un capital do travail leur
permuttant de n’achetor que Quelques animaux & la foie. Lcurs
anirnux pecuvent 8tre embouchés pendant quelque tenpa avant d 8tre
exportés. Le bétall pour @tre engrulamscé poeut 8tre utilisé comme
animal de trait pendant un certain tenpa avant d'&tra vendu bien
Kros de 1l autre c6té de la frontieére. Ces opérateurns vivent
souvent prés de la frontidére ou pussent bar des convoyeuras A
bétall qQqui y vivent.

Lea animaux scront passéus en fraude la nuit: ils passcront conme
animnasux locaux poalosant vréa de la frontidre et puls traverscrout
quund la voie sera libre on se méleront aux troupeaux
tndeteroinéa des nonades Peuliles quand 1ils retournent vers le pud
A la fin dea plalcw. (Cette derniéra ruse cst souvent posuible au
noment od la deoande crolasante au sud du Nigéria pour le bocuf
dee No#l falt flusber les prix). Unc fols do 1l sutre cHLé& de la
frontiére, on lee condult vers le narché a bétall le plus proche
Pour lea vendre. Les commercsntn achetent 8l powvsible deu
carchandiscas Nigériance avant de rentrer cher cux. lls ne
Prennent pag le risque de a’enfoncer davantage au Nigéria, ayant
Peu de capltaux et peu de contacts en dehiors des anis et de la
fanille danes la mone frontaliére peu réglemeatée.

Leura gaino proviennent de 1"embouche et du risque pslas en
traversant la frontiére, traverode qui leur doune un avantnge
copparablif plutbt qu'une coordination de Hrandea ressources. lien
que leurs gaing totaux nolent en moyenne, moing leportants Qque
ceux des grandy cocmerge-ta, ila ont de fortes chances d étre
plus ¢levéos par téle de betail, & couse de 1 eetouche et parce
qu'ils peuvent attendre et vendre quand 1ls sont usQrs que les
Prix sont favorables cur le marché Nigérian le plus proche.



Blen qu’il moit probable qu il y ait beaucoup plun -de potits - - -
opératours tirant au moinsc une partie de leur subsistance de oe
qQui pout 8tre jugé comme des exportations insignifiantes de
bétnll en terwo de chiffres, 1l avis wénéral est que la majorité

des animaux exportés -- légalement et il1légalement -- appartient
aux gros comrncrgants,

1.4 Dunwﬂmcmmwunwmnw
hitngl

Il ¥ a deux organinations régionnles gul mervent de cadre au
commerce ouedt-africaln. Ce nont: la Cormrunauté Economique de
1°Afrique de 1°Oucst (CEAO) créée en 1873 el la Comxunsuté
Econoxigue deu Etate do 1'Afrigque de ) Ouent (CEDKEAO) fondée en
1875, Leus états mewbren d la CEAD sont un sous-groupt des états

pewbres de la CEDEAD.  Le Niger falt partie des deux organi-
sulione.

La CRAO et la CEDEAO ont des objoctifs mimilalires: A savoir la
conntitution d 'une comrunnuté éconorique avec dee iarifs
préférenticla pour 1'exportution des bienes d un pays vers

1'autre. 1) n'y a douc pa:. d'incoxpatibilité mojeure & la co-
exintnnce den deux systémen. 11 exiote, cepeudant, une
différence de tallle & fulre entre les deux syotéccs -- la CZAO a

ries en ploace un aystéee de réullocstionn compensatoires den
recetten dounndéres aur étutn ncrbren; alore Que, dane le csdre

dee Ju CEDLAO, cela ne r ent Juenis concrétiasé, quolique falsant
poertie dee obectifo do celdle-cd 1

Co nyuteme de Ya CEAD crt 1o lLane de tout corecrce du bLétuld
entre ler étnty beclirer. Clert ained que le coreerce du LEtald
entre le Mipger, Je Burkins Fowro, la Chire d'Ivolire et, depule

1 Le nystéome de corprunntion fonctionne commne: pult., Lee
donnéen pur le coreorce de cortoines cutléporienr do produlte
(vurtout dndouctricle) qui trever: ent lee ftrondéree Yuternes de
1o CH20 eont enrcglotréen, Cer yrodutis sont sourie & une
turificution dovenlddre différente cuaivent quile sont
canufactourén 8 Y intéricur ob & 1 erxtéricur de lJa comrunsute,
Piiwr Uidrn e recettes doventercn différenticllee sur cec biienc
tonl redletribule sux peye dont leg prodults eont orgdnoiren; le
tlere rontary cot offectd & d’sutree projetes gpelficucr de
diveleppenent,  Cependant, len rodulte apricolee non-truncformts
(dont e bitsntil) ne ront pee tnclue dune cce catéporice de blenc.
Avcun drott de douane neet rrelevé sur lee snimoux qul franchice-
venl cen frontdérer dnterner ot poor cenveguent, 11 e rerulte de
leur cortcrce aucune corpenention. Le I'rotocole <dis, du truite
venntitutd! de Ja CELO décrit co rystdre en d¢tril et range, on
tot brnexe 1, le Wtadl dune lou liele deor prodults eerieconles non-
trencforn/ s qud Joutenent du Privilcerge dercoption de drolte de
dovianc weyy fronticren (Intornee ),

4
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1884, le Bé&nin, eat théoriquement régi par la législation
intornationale qui acrt de base A ce ayatduc. En faite, 11
oxliate quelquen discordances entre la théorie et la pratique,
Das frala officlels et officicux mont prélévés sur le commerce
international du bétail dans les différcnta pays; mlnec 81 los
droits de dounnes ne sont paas percuas, en tant Qque tela. Lo
copmerce du bétall entro le Niger et ces pays (membres de la
CEAO) ent, cecpendant, mols important Qu’avec le Nigéria.

Le Nigéria n'eat pas merbre de la CEAO, mals 1) eat membre de 1la
CEDKEAO. Par conscquent, lea exportations en direction de ce paya
sont en principe réglics par le traité de la CEDEAO; mais aucun
ayusléne do compensation n'a &Lé mis en place danas la cadre de ce
Lraité; 41 n'en resulte donce (pour le Niger) aucun profit réel.
Alnsl le coemerce Nigéro-Nigérian s effectue sur la base
d’accorde bllateraux. Le document légal d= base du commerce du
bétall est le Protocole d Accord sur le Coubarce du Bétatil et de
la Viande signé en 1978 dans le cadre de la Commimaion Mixte de
Co-cupération Nigéro-Nigériape.2

Voir en annexe 4 une cople du Protocole d"Accord asur le B&tail et
la Viande. C ect un court document Qui s“avére clairexont imcom-
plet & plus d un titre.

x Malgréd sont titre, 1°Accord ne fatt pas mention do la rdgle-
mentation du commerce inter-états ni des petits runinants,
ni des camulins. Les trancsction sur ces éapéces & travers
la frontidre no sont donc pus réglementées au niveau bi-
latéral,

* Le puarugraphe 9 renvole explicitement le cas de la régle-
pentation du flux commerclul (du Niger au Nigéria) des ani-
ouux reproductifs 4 des discusslons ultérieures. 11 gsemoble
que ai ces dites dlscusalons ultériecures ont eu lieu, elles
n'ont pnas about!l 3 un wccord formel entre les deux pays.

* Le paragraphe 10a définit le mode ds palement de la viande
exportée: "1 ouverture d acceréditif irrevocable et con-
firmé”. Ce¢ld e¢talt wpplicable & la aecule SONEHRAN, soclété
Para-Ltatique qul svalt, au wowent de l"accord, le monopole
de 1 exportotiou de la viande.

? Lo Coroiunton Mixto de Co-opération Nigéro-Nigérliane est
baué & Nlamcy. Comme avec le Nigéria, le coxperce du bétall avee
17Alpérie we fatt dang le cadre d une cormiunlon mixte bilate-

rale. Niénnmoting, 11 n'exlete pas de bureau au Niger. Sed
affalres sout traltées A traverg le Minletdre des Affalreas
Etrungeres. Le volune du commerce du Letall est molng Iinportant

en cocjaraloon avec celul qul se falt & travers la frontlére
entre e Nlger et le Nigéria.
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® Le paragraphe 10b-renvoie & don dimcusasiona ultérieures dans
le oadre do la Comminaion Mixte la procédure de rappatrie-
menl vearas le Niger des msommes raecues en ralorent des prix
d'animaux libelléas en HRaira au Nigéria. Ce roint semble
n‘avolir Jjamale 6t8 clarifié,

Do plus ]l accord ent sériecunemant dépasaséd rar les évdnementis qul
l°ont suivi. Les paragraphes 4 A 6 spécifient le tonnage de
viande de boeuf el le norebre® de t&tes de bovinna A exporter
chaque annéc du Niger vers le Nigéria, de mine gque les prix.
Cependant, deas donnébes hiatoriques mwontrent Que ni le noxbre de
téleo du bétall, ni le volume de viande n’ont été conformer aux
chiffres mentionnéus dans le toxte du docurent. En outire, de 1878

& ce jJour, luo prix ont beoaucour varlé en corparalison avec ceux
atipulée dane 1l accord.

Que le gouveruoment Rigérien voit en cet accord la rédglementation
internationale dec bane régiunsant 1exportation du bétail du Niger
verua le Nigéria, c'est peut-&ire en exagérer la portée. Malgré
le fait qu il solt le resultat de négotliatliona au nivesu einls-
t¢ériel, 41 a une torte coloratica de contrat conclu par le
gouverneoent Nigérlen au profit de la BONERAN pour unec période
Meitte, 1l et pou probabtle gque les slgnotaires de ce docurnent
alent Copéré quid régleoente, pendant ‘a décennie & le

& vendr,
flux sunuc) des centatnes de pilliere de ruxinaoto qui quittent
le Kiger pour le Nigtriw.

La pluen groande lacune de cet anccord, en tant que
force de rd, lementotion Internntionnle, renide denc e fult qQue,
velon der 1o ten Coennant de e Cenrdendon Mixte, 41 n°a &6
roatifie nd per e Riger, nd poar de Kigdriau, et n'ectl done Juraie
entré en vigeur,t Uref, le Frotocole d'Accord n'eet pas un
trojte . 1] veredt Gone plue rénlinte dasccepter Y exprecoion
d'une plincpres de réplencntetion de bueve duns ce domuine.

document ayont

On peut done conclure gue ce docunent Jurldic e de trotn puprce
nengure pou, ¢t 11 en fuut de benucoup, une quelconqur
recponsabd1iLe cur le plun dnternstionnsd . Cependent 1Y ne
foudradt poun en dedulre que le noture de cet accord Yuoppoanlile
vur Jo ploen dnternational refléte un xengue d'intlret de da port

3 Le rotblre de tet:n du bétnl) a cxportoer
Niger vers.
de "qguotes

tinuellonent du
Yeo NWigdrian (10.0L00 selon le puragrophe €) ecol qualifie
vy paragraphe B, LYion gue la riédaction du perapgrorhe €

clipule clalror nt gue leo exportatione ne doivent ot &Lre
frfdricuren 8 co nztare. Le terne “quota” verbLle done uvolr CLE
vialied weay & projens.

P Cormienton BEite Nigdro Kigdrinne de Co opliratico, Lo

Hisirdiu o le Bipor Chorurche yurooun Jevdersndn peillepr, Niaszcey
INLAT, wootion V)



des deux gouvernements concernés eon matidre de commerce du béteail
entre leurs deux paya. Cotte abmsence de définition, d achévement
et d’autoritéd devralt, plutdt m’analyser comme tradulsant un
beasoin de floxibilitéd approcié des doux parties dans un secteur
important od les conditiona changent beacoup d une annde A
l°autre et od lza coQts d une réglementation rigide en auraient
excbdé les profits. Au pirs, cet accord est 1l affi:wmation d une
intention commercliale par deux ministres, aux noms de soclétés
opérant duns leurs pays respectifs, au mieux, un &change de bons
procédés entre deux gouvernwents sur un plan politique plus
large, un arrangement inoffensif sane portéo pratique sur
l'intcnoe activité dexportation informelle du bétall qui ae
développe entidrement en dehors de son champ d application.

1.6 Statistiguen des exportutiona officiclleas dy hétatl

Le tableau 1 wontre lon chiffres des exportations officlelles des
runinants par éspdce de 1875 A 1987. Ces chiffres sont grevés de

bLeaucoup d approxinations. 1la ont &té& contoatés A deux points
de vue.,

1.5.1 Bous-eatiration des exportations

On a déclaré que les ~tatistiquea officlelles sous-estir:ient le
volury decs exportations du bé&tall, vue la grande proportion des
exportations commerclales qul franchlicsont clardestinement la
frontiére. Celd eust conforme aux chiffres du tableau 2. Dans co
tableau, lea exportationa officliclles sont comparées aux
collicatliona officlelles do la tallle du cheptel national. Sur une
rérlode allant de 1975 & 1982, 11 ¥y a eu chaque année cn moyenne
1,65 X de la population national en bovina, apparcment exportés.
Cetto ntotiaotique dolt 8tre analysée cous 1°éclairage des taux de
reproduction naturelle dens différentes éupldces et de la consom-
matlon domcustique en viande. Cependant, 1,65 X est un chiffre
vralseoblement trop baus pour les bovina, blpe pour une période de
reconstitution de troupeau. Les chiffrca pour les petits
runinnnts sont mémo cncore plus guupccta. Les oving et les
copring se reproduisent beaucoup plue vite que les bovina, mala
leury exportutions officielles, en pourcentage de lceurs nombres
totaux, étajicnt consldcrablement moindres par ropport a cecllas
des bovins. Le Laux moyen d exportatione snnuelles, pondéré pur
éepéce, de 1,14 X démontre, & ne pas douter, une grande
proportion d'exportations dont 11 n'a pas été tepnu compte.

Dee telles conclusions tirées de donnéeo officlelles se vérifient
sur le terroln. Le concencsus des douanicers aux postes frontalicras
visitéa, étatt que les caportoticons lépales ne constituent pas
plus de 10X des exporlations totales. Proportionnellsment, le
pourcentage de fraudes réusslicy esl élevé: le nonmbre d animoaux
pansés en froude el nalslip pr= lea dousnes est trés faible
(c’cut-d-dire, le "taux de salele” eut bag).



TABLEAU 1

EXPURTATIONS DU BETAIL
(en tétes et UBT)

Annéde Lovino ovinc caprins cameline UBT (#8)
1975 £0 708 36 713 50 2.5 1 80% 55 409
1976 100 31C 33 79¢ 2 B3b 0 L T€3
1877 32 47¢ 17 202 2 603 0 28 864
1978 4z 034 29 343 1 909 z 8C2 41 279
1879 42 82¢€ 24 b22 2 763 117 38 471
1980 40 834 17 150 3 592 67 35 930
1961 42 911 16 548 J 733 100 37 471

laLs Y8 €43 L4 144 102 5T 16 523 118 9Ly
1906 403 3 075 0 50 814
(»)1907 2 8ot (4) (+) 2 806

Scurced:

1975L-79: Mintetdre du Dlan, Directicen de la Statictlique
el ode Jdnternntique, Lupasire Strtictious
1000, Talder s b.10, 33130

YebO EC- Hinrttdre drz Teceonroer Andruler et e
1 Eydrealiqga

1647 Lousie (dive:wee directione)

(1) ertropuld der donneec pour 7 Lol

(4) 10087 crtrapolition jour toul Jetit raminoant 17 ¢00
(£) UPT: undter da Lotas) troyieni: 1 OB @ 0.8 bovin

= bdh oevin/Zeayrin = Y0 crnelin
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I1 y a doux raisons au faible taux dec maisie. D'abord, pou de
troupoaux mont saimis, On pout donc suppomer Qus la plupart den
troupsaux dentinds & 1°exportaticu 1llégnle ne sont pan déteotén
yar lom asutorités dounnidren ot traversent la frontidre sana
g&ne. Par exoxple, le nowbre do biten ssinmien en 1B8C pour lesa
DPépartenontn do Diffa et de Iinder (puur lesquels la mission a
rocu dos donnéun corpléton) étalit de 321 et le pombre d animaux
exporiéns légalexcntl &talt de 200. D'apréds une estimotion de s
Population don bovins do cos doux départmments do 800 000 taten
avoc un taux dc¢ coxecrcialisation de X aprén la sécherease, 1°on
pourrait s'attendre A yolr $0.000 Betes coxmercialisbea. En
tonant cosmpte d'une nonasornution domeatiyue de 10.000, cela
laione 30.000 L&ien pour 1l exportation vera le Nigéria. Bupposons
Que les animuux asinsls ponl achetéa aux enchidres publigueas et

. exportén 11lignlemenl; celd Buggéreralt Que ce mont 20.781 tlteqn
de L4tal) Qul ovul dté 41légnlencnt exporlés cette annbe JA, dans
con doux départenents, co qul donne un taux de malaie (nainien en
tant que pourcentage dea exportations 1llégales) de 1,08 X. OUOn
calcul Bixiladre wontre que les 209 tL&Len de bétail légolomant
exportées répresentent 0,70 doo exportationas totalesn,

On p'a trouvd aucunc preuve pouvant auggérer gue le degré dea
Laux de- froude et de malnle n'ent pan countant le long de la
frontitre. Il nc mexble pas varler beaucoup eelon ls dennité de
la populetion ou du élauge ethnigue des différentes réglons
Ltraveraden par Ja frontiore. Cui< ndunt, on peut supposer gque la
Tfruude entl plun corrune dana len réplone 04 1} y a des grows
rurehbdy doe chsque bt de la fronticre.

Deuxtércrent, lee trouponux endede ne vont pee noebreux, sl nouc
Jeo cocinronn & e toille vuppocde den troupcnux d'erjportation
royene., l'our profiter des dconorden d¢chie:lle:, on devradt

e stiendre & ce que let fraudeurn crportent des troupecsux d'au
rotny L0 Wies (ou Y egulvalenl on bulree cejccet), Cependarnt,
lew doennfen pour 23nder ¢t Diffa jour 165G, e Tourndesent sucune
¢vidonce e oentete de Lroupenus de cette Ladlle. Sur len 4%
Lroupeoux capturdce en tredn de puever Ya Trontidre $13)CEvlencnt,

Savatent 21 4 30 W ten, 5 nutren ovolent 11 & 20 téter et 3¢

[N
nTavadent qae 3 A 10 t0tee. Lee rateone de celd vsonl diecutéen
dene la vection 3.2.5.

1.4.2 Intptitude & Indiquer lee couvrantn rouc-Jacentln

Dee douton on €L Crdn quant & eovolr e, rlirne Jea Tlucluations
done Jeo nertien de Verportation otftclielle refletnient len
tenduneor de Yo v6alite voun- Jucente dea rportations du bétndl,

Lew viade «bWiffren de 1oerpirtation du bites] vront frconnun,  Len
veulen donnfen dorcetiquer dnpontoien tsont Je nccbre des andonux
pnlioent exportén et colul de ccus ealrdn ou rorent de Jeur
crportntion 133600 . Fu ne tenant jar corpte de la quertion de
asvolr el Ja pegnditude doe norbren contenus dnnt con donnton
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Suxigdre un décompte; Bi-#lles roprosontent-au-soins-des measures ——
correctes de l°activité réeclle d exportation, alors tous deux
devraiont avoir une forte corrdlation avec le total (inconnu) desn
exportations, et par consequent, 1°un avec l’autre.

La corrélation entro les nombros d'animaux légalement exportén et
Ocux dos anfmaux salsis au moxent de leur exportation 11légale &
#té caloculés danp un certaln novbre de sonea frontalidres ot
posten-frontoliera sur uneo période de six mols (février 4 Julllet
1987).% L’analyse portalt sur chaque é&spdoe, prise séparédment.

One correlation totale entre les exportationa légalea et lesn
saislea donneralt un coefficlent de corrélation -l 4 1,00,
alore Qu'ad )l'upposé un coofficient de corrédlstion égal 4 -1.00
signifierajt que la rélation entre les deux variablea e@ot
totalemont invoraw; ©’est-A-dlire que de grandea quantités d un
cbté correapondent toujours A& do petites de l°autre. Les
réoultats quo montrent le tablenu 3 indiguent qu‘aucune de cea
duacriptions no correnpond au cas des donnbes officiellas aur

l'exportation cu b&tall,
Tabloau 3

Corrélations entre les nombres d°animaux officlellement exportés
ot los salefen, par éspéca (février - Julllet 1987)

T o e e o e e e e e e T e e T e e e e G - A = e = = o . o

Kopdce bovina ovina caprina canelina
Coefficent
de corrélation -0,01 40,14 -0,04 40,14

T T o o e e e e o o - e e = - —

Tous ces coefficicnts do corrélation nont prochea de »éro, celld
eulrére qu'il n'y a pas de correspondence particulidre d aucuno
borlec entre les deux varisblea: les voristionsa duns l°une sont
preaquentidrenent indépendantes den variations dane 1l sutre.
Donc, soit 1’une, ooit aucune den deux varisblea n'est en

corré¢lution avec les nivesux réels dea exportations d’aucune dca
Cupccen de runinunte.

Alore 11 oe pourrait que non seulenent que lca statintiquen
officiclleu relévent d'un faux ordre de rugnitude, mpaim sunsl que
leours fluctuations no donnent vucune 1dée de celles des flux
sous-Juncents deas exportatione.

5 L'accent a é16 particulieiernent ria vtur les départemcnta
ded Diffa et Zinder od )l on divi-unuit des donnéen cornlltiecs,

Cependant, quelqueos Gonnéea des ¢épurlenenta de Doecso, Tahoua,
Haradl ¢t Agsadces on été inclunes.
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Pays pauvre, enclavd ot n°ayant gu'une population relativexment
réduite, le Niger devrait clercher au-deld do oes Cfrontidros la
source d°unc crolssance économigue acoelerde. C'ent pourquol,
cctile étude tient pour fondaweontalenant vral, que les expor-
Lationes mont bLénéfiques & )°économie Kigérienne. Un rouvent
rapport a tréds bien sxprimé oe point deo wue,

“One croissance #conorique woutenue ps pourra 8ire réalisde
Qu°A travern le comrorce extériour, ot vus les coQts élevén
dze trannportn, §) oot probLadle gque beaucoup de te commerce
pe fera avec lot puyn voieina. Le Riger devralit se cobuacrer
& Y'exportation den prodults daus lesquels 1)} a un avantage
par rapport A 1°étranger, et & 1l 4cportation de ceoux qui
asont produite dr facon plus efficiente £4))eurn. Eo terxes
de nirstegle €conoxique, celd BiFnifie que le Miger devralt
evoldr unc éconoric de porte ouverte, beaée ecur le proeotion

deu expartotionn plutdt Qu’une €conorie d suturcie baste sur
la subztitutiou sux drcportationa.”™d

Vue soun cet écluirupe, la yroreotion dea exportciionns apparait
coree une activite trée Jouahle. Cependnnt, la réglewentation
pouvernerentale on kwotlidre dexportations ¢n généraul, et dc
l7erportution du W1ini) en purticulicr, tend & rectireinére,
Pluttt Qu’d encourwtr de tele flua cormercieux. Lee arfurcole en
fuveur et cecux qul ront hortiles A cette politique ¢ exportation
du Leluill eont orulyeds dene ceite €tude.

Le Gouverncrent du Kiper sfglerente les cxporiastione du bBtuil
Iour trods ruicons yarincipulern:

i. pour cbtenir un revenu rur Yes tuxes d°exportetiion qQqui nont
rrélevéces non sculewent suxr pontes de douane firontalicrs,
enin sueed ocn une série de pudenrnts faite sclon une
proctdure Lurcoucratique pour Loute exportustion ltgale;

¢ R. Touldn ¢t 61, faadyoin_of the_drpucl of erporl tnres
on_the_exrort_of eerp-putlorel rrodacte, résliséc pour 1°0SA1D
Rivocy (LEDSO IQC LZ4-0010-1-00-TOYB-00U), Tevricr 184, Pl
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ii. pour appliquer lea réglements sanitairea énoncés dans les
traités internationaux; et

111, pbur éontrOIQr le flux d animaux en périodes de
reconstitution du cheptel aprédas la sécheresaa.

Le Gouvernement est actuellement en train d étudlier la rédglemon-
tation des exportationa du bétail du Niger. Les critiques
affireent qu°il entraine des frais adeinistratifs inutiles et
trop élevés, pour le Gouvernement du Niger ainai Qque pour les
oxportateurs légaux. De plus, ils argumantent que lo réglemont
est contre-productif dans le seas que ces frals at les taxes A
payor aux différents niveaux de la procéddure d exportation
offrent aux exportateurs potentiels des ralsona trés valables de
falre sortir en fraude leura aniraux du paya. Non seculement, cela
prive le gouvernement du Niger de revenus, mals la fraude en aol
¢at uoe manlére inefficace dexporter pour leas opérateura: 11l Yy a
des difficultéa supplémentalres loraque l°on voyage la nuit et la
nolution & moindre frals que conatitus le transport par camion
tal preaqu”automatiquenent rejetée. Dana le cadre du syatdme
actuel, les statistiques officlellas ne peuvent eapérer refléter
la réalité ot 1 autorité gouvernementals eat affaiblie par ason
manque évidont de contrdle. De plua, certalns critiques auggérent
B€no que le revenu gouvernckental des rentrées tirées dea expor-
tatlons aserait accru par une libéralisation du commerce inter-
national du bétail: une balese de la taxe nette d exportation
Puyée par L8te meralt grandement corpensée par 1l accrolimaement du
nombre d anicaux que les propriétaires exporteralent par les
volea légales. Enfin, on prétend gue lem changements majeurs de
politique qQue le Gouvernewent décide -- tel Que 1l interdiction de
toutes leas exportationa de b&tail -- ne sont pas applicables ot
coralent contro-productifs méme as°ila pouvalent Btre appliquéa,

Ceux qui dé&fendent le aystéme la font de Plusleurs manidres. Il y
a ceux qui soutienncnt qu°il n'y a paa de probléxe de fraude. La
Plupart, cependant, admettent que la fraude eat une comnposante
importante dea exportationa du bétail du Niger. D autre part, 1ile
suggérent que la situntion actuelle, blen qu’elle semble loin
d'2tre optimale, est la meilleure que l°on puisse obtenir. Ila
doutent du fait que beaucoup plua dexportatcurs solent attirés
par lexportation légale sl les taxes &talent réduitea, et
rensent que le résultat cveralt une réduction nette du revenu
d’exportation pour le gouvernement. Un autre de leurs argumenta
ont que les étapes burcaucratiqueas qui dolvent &tre sulvies ne
sont pan de gros obstacles pour les exportationa légalca et
qu’elles dolvent 8tre défendues en tant que contrdles nécessalresn
pour assurer 1 intégrité morale et financiédro du secteur
d’exportation du bétail du Niger. Enfin, ils aoulignent qQue
1l°interdiction d exporter du bétall aprépg la sécherecaa de 1984
est un changenent qul a largement contribué A la reconstitution
du cheptel qul débutait aloras. De plua, ils interprétent
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1°introduction réocente des quota comme un pas constructif veras l1a
libéralisation du sectour.

Bous oxaminerons les fondements de ces dAifférents points de wvue
dusnns les soctions muivanton., La section 3 décrit le cadre
adcinistratif au sein duguel les exportations de bétail ont lieu.
Dans la moction 4, nous éitudions la politigue d exportation du
bétall depuis 1904. Des aclutions alternatives aux dimensionsa
politiques et adminintratives sont suggéréens et discutbées & la
soction b, aboutllimssant A das recormmandations spécifigues en
faveur du changernent & la section 6.



3.1 Ooe bureaucratie lourde at sans co-ardination

Avant Novembreo 1883, les licences d’exportation de b&tail ne
pouvalent &tre obtenues que du Ministdre du Commerce A Niawey.
Celd mignifialt que, en plus des procédures qui devalont &tre
suivies dana les capitales départexentalea, lea exportateurs
devalent aller Juaqu A Niamey pour cette unique démarche, C é&tait
un énorme handicap pour les exportations légalea. Dopulis cotta
dato, le Minlustdre du Commerce a ouvert des bureaux départe-
montaux Qul peuvent ausal accorder dsa licencea. Ainsi toutes len
étapea des démarches adrinictrativen types pour 1l exportation
1égale du bétail peuvent, dorénavant, &tre accomplies au ameul
niveau de chacun des départepeatn. Copendant, l°enaemble do cette
procédure reate relativement vuppliquée ot demande du tempa.

Bien Qqu°A l’henre actuelle toutea les dénarches pulsmasent 8tre
faltea au niveau départenental,? exporter du bétaill du Niger
ampdne 1l exportateur dans différenta burecaux gouvernementaux. 1
visite. la Préfecture, les servicea de la Juatice, du Commorco,
den Ressources Aninalea, et des Contributions Diverses: la
Chacbre do Commcrce; et le poate de Dounne -- aept en tout. A
certaina, 11 doit payer, A d’autres, 11 ne fait que remottre dos
formulalirea et récupérer lea documents Justificatifa et A

d autrea encore, il présente len anipnaux. Certainea procédures ne
prennent Qque quolques minutea, mals d autres peuvent prendre des
semalnea voire des moin. C'est un long processus qul prend
becaucoup de teeps blen entre lea voyageo et lecas attentes dans lea
bureaux que dans 1 attente de l"accord nécessaire.

Il y a relativenent peu de communicatlion entre lea différents
organeas gouvernementaux impliqués dans les procédurea

d exportations légalen. Par exenple, dana le cas dea quota
décidés eon Novenbre 1988 et ey Janvier 18987, dars rlualeursn
départementa les responsables de la Préfecture, le service
départcomental du Commerce, et la Direction Départementaie den
Ressources Animales avalent dea 1dées trés différentea sur ce

qQu étalent réellement les qQuotas, conceptusllement et numérique-
pent. A counse de 1°état déplorable des cormuncations au niveau

Y Ope exception irrégulidre eat notée ci-dessous: le Consell
Hational dea Otilisateurs den Transports (CNOT).
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local, plusieurs responsables des différontes services départe-
mentaux ont déclaréd qu’ile almeralent avoir des rencontres avec
d’autlres sorvices impliqués par la réglementation des sxporta-
tions du bétall.

8.2 Xinpon dn )a procidure d'exportationn légalea

Le tablenu 4 donne ls filiére adeinistrative gqui doit &tre suivie
pour exporter légaleront du bétall du Riger: les détails sur
chaque démarche du processus, Quel bureau s’en occure, les colts,
corhien dc tempu celd prend, et la fréQuence avec laquelle la
dtmarche doit Etre réplétée. Nous pouvons regrouper les démarches
en Quualre catégorleas. D'abord, 11 ¥ a 1 inscription initiale en
tant qQue futur comoorgant. Decuxildmement, 1 exportateur doit payer
l‘inscription et les cotisations. Trolmidmwement, i1 y a le
palewent de la taxe d'exportation quil varie selon le nonbre
d’anizaux exportiés, Quatriémoment, 11 y a le conirdle sanitalre.
Toules cen déxparchet ne sont pas néceasalres. Certalnos
pourralent &tre ignorées totalement, tandis que deutres
pourralentl &ire ragroupdbess en une mseule dérmarche.

3.2.1 L‘autorisation préalable

C'eat A& la fré&fecture Qque le futur exporlateur de bdétall sounmet
8a d=rande initiale pour obilenir 1l avtoricstion préaleble qui
éLabLlit sa worelité et son intégrite financlére pour les
démarches & venir du proceseun. Au sein de la Préfecture, co’cat
le Consetl Repglonal (¢ Développeeent qul étudie la demande. 11 ne
e réanit pac treo scuvent pour celd. A Tehoua, par excemple, 11
ne o ent réuni gqu’une seule fole entre Janvier et AoGL 1987 pour
exariner cing decundes de cette norte. Toutew ont éLE mccepléce.
Blen atr, lee denanden ne veonl preeque Jeronie refusées. 531 toules
len dexander d sutortentions pour les sutorisetions préalalles
sont approuvées, e CHD n'a plus gu'une fouction de mélection. De
pluy, ni leo dersnndee prennent Jusyu'a oix wole avent dobtenir
une répout.c, le syvlime cepfehe d entrer rapidement dane une
profersion dont la rentablilitd peut apparaltre ¢t pule dio-
poraitre Lrée ruplddement.

Un non Nipdricu qul déeire fulre du cormrerce danc un diparterent
donn¢ du Niper, dett ¢ abord deonnnder owu Yréfet un document qui
reepluce e certificat de noticunlite que le Ripérien mettrait
dann son devoder. S1 e Prefel spprouve, 11 gouwel la requéte wu
Fiunteteére du Cerererce & Niecey. S3 ce dernler est d'accord, alore
l sccord et dount. par le Préfel au candidat qui peut ensuite
deeosnder Y sutortention yrdanlable.

Le Leblerny 4 wontre gue 1 sauvtoricastion prénlable 8 ¢té officicl-

Yerent eupprinte on faveur de la Corte P'rofesvioncelle depulo mud
1367 0 Danw lew ddparlecents, on ne trcuve pus de trace de ce
chenpeect, De toute facon, 11 y & pru de différence entre les
deta, ¢1)es sechilent uvolr Ju wimne fonetion.
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L’autorisation préalable oat une mosure qui devrait &tre
suppriséc. ]l n’'est pas nécessaire do wvérifier gul exporte le
bétail légalemont du moment Qque les taxes sont payéea. 1) y a une
ironie dans lo aystdmec actuel, A savoir que le gouvarnement ae
fatigue & vérifier la crédibilité et la moralitd d°une minorité
d’'exportatourn légaux, tandis Qu’il)l n’‘a aucun royen de contrdler
la majorité qui exporte illégalement. Le Gouvernoment du Niger
devrait a'entimer beureux de recevolr les taxes d exportation de
quiconque déairec entrer dana lc marché légal,

3.2.2 Inscriptions et cotiaations

Une fole quc 1l cxportateur a mon autorisation préalable, 11 doit
payer une mérile de taxen:

A. pour & inscrire:

1. esur le rogistre du commerce au Ministdre de la Justice
el
2. Your Je pulement des taxes sur le revenu annuel tiré du

coomerce au buresau des Contributions Diverses au
Ministére dea Finances; ot

B. pour cotiuer:
3. & la chucbre de corperce départementale et
4. su Conuneil Nationul den Otidlissteurs des Truneports

(6°1]1 coplole des cartonu pour sou cormercce).

Lee frafe percuus lore de cen déxarcher vont dune les coffree de
I"adeintetrotion centrale, esuf ccur poyée pour 1" ipacription a
la Cheselire de: Cornurce que celle-cl concerve .

Aucune de ccee déearchen ne peutl e accorplir ou niveau dépurte-
rental ¢t, en fuit, lo cotivution nu CHRUT ne peutl ec fuire qu’a
Riurey. Chacune de ceo élaper conetitue une bLarridre a unc
sugeentalion du pourcentage dey exporteteury aglissent Jégalement.

51 le Couscrnenont du Riper veul plus d exportations légules, 11
doft rendre 1o procédure volne ondreune .,

Pour les wlocea radnons avancées pour )1 shsudon de l°sutorisutiovn
préalable, continuer avec cen fnncriptions sceble conlre-
productdf . Toute informattion dont le Pirninteére de le Justice
povrrait svedr becotn peat Etre fourntce snnocller-nt (ou
feotdinter s nt cur requtte) par Y un dee sulres burcoux, 11 n‘estl
o non plue ndcesnnlre de Layer 17 erportateur sur son revenu
annuel alore qu' il wera ecncore toxé chaegue fols Qqu’il cxportera
Jeprunlevent dew andmeux, Toules cun twerct peuvent Etre prélevées &
un teul niveoau,
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La Chamnbre de Commerce est une institution utile. Elle fournit
des occanions aux différents commercants de se rencontrer et
aussl un forum denos lequel leas secteurs privés et publiqueas sont
réunia. Les commercanta exportateurs du b&tail dolvent &tre
menbres. Néamoins, 11 no semble pas nécossaire d'en falre une
condition pour exporter lé&galement. D’ autre part, sl les
cotisationa étalent facultatives, il eat probable que l-appul du
sectour privé diminuerait. Quelles que solont lea alternatives
adoptées pour faciliter le processus d’exportation, 11 faut
trouver un moyen de lui fournir un appul conatant.

La mlsnion n"a pas enqulté sur les raisons des cotlisations au
CNOT car i1 ne acmble pas pour l°inatant peser lourd sur le
comperce du vétail A& 1°intérieur du Niger. Donc aucune recom-
mandation n’'est faite eur la question deo savoir sl los coti-
sationa doivent continuer asocue leur forme actuella. Cependant, on
peut faire deux obmurvations. D abord, si le commerce du bétail
au Niger devient plus dépendsnt du camionnage (voir section 5.4),
los cotisations au CNUT seront plus A méme d’&tre imposées.
Deuxidnoment, elles devralent 8tre paydes au niveau de
1°arrondiascmnent, ai ellea sont Jugées valables.

3.2.3 La patonte, la licence et la taxe d°exporte’ion

La patente est un palexent fait au gouvernement pour avolir
légalemont lo droit de pratiquer un commerce sous une forme ou
une autre.Pour la plupart des commerces internationnaux, le
Palement cot annuel et eat théori \uement calculé sur le revenu de
17unne¢e précédente do 1°individu cu de la société. En fait, la
Plupart deo entités économiques au Niger sont des individua qui
nc peuvent, ou préférent ne pas garder d archives de leuras
travsactions, et donc n°ont aucun moyen de détcrminer
explicitenwent leur revenu annuel. Cecl entraine des discucsions
sur le coQt de la patente A payer par chaque commercant.

De plua, duans le commerce du bétail, le processuas pour percevolir
la pntente différe de celul des autres commerces. Au licu de
percevolr une taxe annuclle, lea ropréuentants départementaux
délivrent des patentes valables pour l’exportation d un nombre
donné danlmaux. Alnal un gros exportateur de bétail peut falre
la demande pour plusicuras patentes en une seule année.(8)

L explication 4 ccld eus® qu-i} s‘agit d'un essal pour micux
adapter lc¢ montant de la patente au chiffre d affairecs de
1°individu, calculé d’aprés le nocbre d animaux officicllenent

8 Un reprénentant du Centrc National du Commerce Extériecur &
lamey a expliqué que théoriqucuent ce n'cat pas le cas et quo la
vutente devralt officlellement Stre renouvellée annuellement.
Ccependant, dang la plupart dea capitales départementales, on a pu
10oter que celle-ci eut percue selon le nonbre d animaux exportéa.
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exportés. Certaine wxportatours sont connus comee-de gros - — -
oxportateurs et no pouvent éviter de payer une ou deux patentes
par an: ne pas lo falre serailt se mogquer dos lole.

Aprds avolr payé la patente, une licence d’exportation doit @tre
obtenue aupréas dos burcaux départementaux du Ministdre du
Comrcrue qui los délivrent en coopération avec la Préfecture. Lz
licence estl une taxe payée au Gouverncment pour avolr le droit
d'exporter un certain nombre d'articles spécifiques. Pour leos
exportatourc de bétail, une licence peut &tre obtenue rour b0
téten do gros ruminanta ou 200 tétes de potits ruminants. La
licence esl sutomatiquement accordées aux exportateurs qul ont
effectué toutes les déxurcheus nécessaires précéucntec, sauf
loraque les limites quantitatives d’exportation ont €té dépas-
aéco., Pendunt ces périodes, le bureau du Commeroc Extérieur
refuse de délivrer des licencen.,

Une taxe d'exportation est uno taxe par téte payde aux douaniers
au posle frontiére par lequel pasac le troupeau A& exporter. Ba
conception eat plus sipple quo cclles de la patenie ot de la
licence, et lan frais sont généralexent Pluas élevés par animal.

Ainnd donc, ocea trolc taxes --- la patente, la licence et la taxe
d'exportstion --- pont des frals qul varient selon le nocbre
d'andenux & exporter. Cependant, bien que ce vsolent deg coQte
verjobles dans un certeln sens, ce vont des colts fixen ruisqu’il
faut len poyer pour cent ou pour deux centn aninuux., Cecd! influe
tnoretront nur le corporteoent dexportation des petits exports-
teuren., (Volr escection 3.4).

Lee €ifférencen sdednietrativen entre cen Lrole tuxca sont
elcplerent Jes wutoritée qui dec délivrent et Jen unitée dene
Jeusquelles ¢lleu vont wllonfeu. 11 et envisepenble de réunir ces
trole turepr et lew procdédores qul les uccorepiganent en une
déeurche uatque et la plun ieportente du procenvuts ¢ erxportetion
pnle, Koo sculenent ceu trode tarxen devradent &tre réuniece,
rele le rontent toetel dee taxee devradt Gtre rédult Pour
encourager Jeo exportutions légaler, ¢t pour cenconruger leo
crportoutoeurs sctucls & exporter Yégelement plue souvent.

J.2.4 MI'A/H: Ye certificat sanitalire

Lvent el niner un trouresu eu porte frentaldier, 1l exportsteur
prévente ran troupenu su ponte d'Clevege (su niveau départenental
oo dee 1arrondiceer cnl ou mdne sy poete vétérinaire) Li, leo
shlesur ponl conplén pour o ansurer qur: le tallle du lroupesu

corrtorpond o na L Ire et 100 ear da Mecne, Puln, cn «xucine
th Tew Oy frsuy ol Gle vacelns e contre o pevte Lovine et la
Ty prneunoante 1T annd e rrdeddonte. 11 ne 1l'ont pae &td, on leo

vucelne cvant de dildvrer un certificat venftuire. 11 y o aunei
los ponetLIT Y LE d une Injectlon Tuculiative contre ln Ltrypano-
vortuue, Con tervicen cont grutulite, L inepection vanitoaire fait
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uno contribution importante & la santé animale internationale et
dovrait 8tre malntenue dans toute révision de la politiqua
d’exportation du bétail.

3.2.8 Poates Douaniars Frontaliers

Lea autoritéa douanidres repr&sentent 1°6tapo finale de
l'exportation légale du bétall. Ils vérifient la documcntation
corepldte dos troupecaux d exportation et percoivent la taxe

d exportation aur les animaux qui quittent le pays par les poates
douaniors frontaliers. Les autoriténs douanidres cherchent ausaai
loa animaux qui passont la frontidre en fraude de chaque c8té da
lour poste. Ceux qul sont oaisls, sont vendus aux enchdres ot las
autoritéo recolvent un pourcentage aur chaque msaisie. Dana 1a
section 1.5.1, on a noté que le taux de amaimie &tait bas et que
la tallle des troupecaux salsis est égaloment petite.

Lo taux extr@moment baas des salsies est da au molns partiellemwant
au manque de véhicules. Lorasqu on les questionne sur le nanque
¢vident des malsies d anipaux exportén 11l6galenant A dos
Iériodes particulldres, les autorités réporndent quo ceoa périodea
colncident avec celles pendant loaquellen lavcs véhicules ne
fonctionnent pas. Blen que tout leu long de Ja frontleére, les
postes duo douane alent recu récemmont de nouveaux véhiculea tout
terrain, 11 y a ercore trop peu de véhicules par kilomdtre de
frontidre. Le faible taux de nalsle peut aussi 8tre dQd au manque
d encouragements donnés aux douunnlers pour qu'ils recherchent et
Pourduivent nsaldQment les fraudeurs. Il faudralt donc davantage
d’encouragementag.

A la nection 1.5.1, on a vu gque la tallle deca troupeaux scalsis en
flagrant d¢lit de traversée illégale de la frontidre, était plus
petite que ce quon auralt pu éupbrer. 11 aemble y avolr trois
cxplications possibles A la tallle rédulte des troupeaux salcis.
La premiédre ect que, losque des fraudeurs potlentiels smont con-
frontéu, scule une partie des troupcaux eat capturée. La deuxiédnme
eal que lea fraudeurs plus importants et wieux organisés ont plus
d’informationu aur les activités des douanicra et peuvent plus
facllenent éviter que leurs troupenux solent salols que len
petito opérateurs qul tentent leur chance sans avolr beaucoup
d'lnformations. La trolasiéme ent Que les gros opérateura pcuvent
avolr pluu d’influence ¢économnique ou politique sur les douaniers.

A plusicurs occasions, den cadres supérieurs qul n’étalent pas
nembres des gservices dousniers ont questionnéd sur 1l honnlteté dea
douanlera. Ils ont failt remarquer que par la nature méoe de leur
travall, les douaniers étalent roslés dans des lleux lsolés od on
leur donnoit la responsabilite de collecter des sommes d argent
lmportuntes par rapport & leuru valulres. La nature humaine, a-t-
on sudutré, condult tnévitablement & la corruption ici au Hliger
cozme partout allleurs dans le monde. Blen que celd solt un
argunent séricux, 11 faut inesluter sur le fait que 17équipe qui a
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effectué la misnion n’a découvert aucune évidence soutecant ocotte
accusatiou.

3.3 CoQts supplémentalres du procesaus légal pour l’exportatsur

Un myntédeo aumsai corpplexe qQque celul présenté au tableau 4 intro-
dult deux coQts supplémecntalires pour 1l exportateur en plus de
ccux réeclloment pavés au gouvernoment A différentos étapen.
D'ubord, 11 y a cing démarches & fairec dans la capitale départe-
acntale, el n°i]1 no vit pas 14, il dolt voyager et se loger. 11 y
& dunc aine) dos fruis asesocids quil, blen gue variables et rala-
Livurment difficiles A estimer, viennent directexent de la poche
de: 1 exportstleur. Deuxiénmerncnt, 11 y a des <<coQto d opportu-
nitér> pour le teopo Que 1 exportateur pasme en procédures
burcaucratiquen.(?) Par exeeple, sl l'exportnateur n'avait pag
sattendu In nignature d'un certein decunent dana la capltale
dépnrtenentale, 11 aurait pu viuiter un autre marchéd local de
bétall pour acheter dee anirnuux pour son prochain troupoau
d'cxportation. Le bénéfice qu’il n’a pas réalisé en n achetant
puo ces snimnux, constituterait le <<cobt d opportunités> pour
catte déxarche particuliédre duns le proceassus bursaucratique.

Il y a dee frols réels ~upplénentalires sttribuables A la
procédure adeiniotrative qul devralent etre ajoutés mux frale
officielo dee tuxer percuecs aux ¢ fférenten &tapes de la chalce
burcosucratigue. Cependant, 11 eat trée 2ifficile de les
quuntificr el 1 on n'evnniera pur de le falre icl. Cen argusentn
eont plutft préventée pour décontrer que leeg Trals officicele de
Y exportuteur vcenntonntr puar Jee dézarchee officic)len qu’il
dolt falrce, soue-ecstliconl Cnoredérent 1ensenble des frais réels.

3.4 Le osyetéee Yége) dexportotion et Je <tit exportateur

On suppone gue pour ceenyer d'usevurer un revenu zinlcol &levé Buy
rrot opftretevre, Jen frads de petente vont wetuellecent fivée &
un niveouw ruf fdvacnent Cleve 1our gue e peetit: opireteure nes
palveent por lee poyer. De cette ernlére, le cyotléoe décourspe
sutoratiqur et cen exprrtateure d¢ ruldvre le cherin 1épal pour
travercer 1o frontiare. TFour le petit exportsteur de bétstl qui
dieire erp orter, divone 10 LELen de bLétall, la potente de 240 000
FCHE ecet unce bLurrdidre frot2tute. Len retite opérouteurs devrelent
su nolne ne pas Slre enplobbin de peyer o licence parce quile
n'ont pun les moyem de poyer o pstente. S1 Yen toaree
d'erportation ¢tatentl plutdt coleulden par Léte, vans frales

d enpaperent de procédure, len poelitn optraoteurn ne seralent pae
vutorntigueenent erclun du systeéme 1éga)l d erportation.

YoeeCu0tn droppertunitdry estl un toroe ¢éconocique pour le manqgue
O Fupner eur unee uLLivlté rentoble quelcenque que 1 expurtatenr
ourraitl pratiguer e 11 LTELulL pee occupd: pur ler nLrocédurcs
Lurcaucrattgae, .,

22


http:p.,tr.tc
http:annocl.65

Do plua, puisgue l°on pense que les patits opérateurs soant plusa
ruraux, ile vivent et travaillent donc plues loin des capitales
départemonialus Que les gros exportateurs. Alnni, le fait de
voyager jusque li pour faire lea démarches, entralne un coat prluas
é.5vé par rapport & leur revenu gue pour un gros négoclant. Les
distances relativement longuea entre lea capitales départe-
mentalea et les postes de douane algnifiont que 1 inertie aura
te.dance A pounsacr les propriétaires A traverser la frontldra
iliégalevent préos de 1l endroit ou les animaux me trouvent & ce
moment 1A, 5°41 &tait prévu d’organiser les procédures
adeinistratives au niveau de 1l arrondissement, celd permetiralt
aux petita opérateurs de particlper plus facilerment.

3.5 Les bénéfices rédalinfas en évitant le circuit officlel.

Le Tableau 5 présonts un moddleo de la procédure d exportation
entre dcux marchéas aséparés par un Jour de marche; entre eux, se
trouve la frontliére. Leo erportations légales de bosufs sont,
tclon différentes échellea: 1000, 100 ot 10 tlten par an,
chiffres qul représentent les exportateurs importants, BOoyons et
pctits respectivement, Pour chaque échalle d’opération, on
auppose que le taux d édchange du marcué nolr cntre la Naira et le
franc CFA varie de la focon sulvante: 75, 87 et 60 FCFA par
Naira. Entre Novesobre 1886 ot Février 1987, le taux d échange
étalt 75 FCFA pur NHalra. Entre Juin et Scptcobre 1987, c était
67.10 Le tableuu 6 présents les moyennes mensuellea den
informatione sur le taux du marché noir collectéen & Maradi par
le Chef Départcewental du Commerce., Des frals supplémentalres sont
ignorés. Ceux-ci incluent: les taxes de marché, les frala de
vuaccinatlon deca anleoux ¢u c6té du Nigéria (pour les exportateurs
11léguux) et (pour les exportateurs légaux) la préparation du
dosuier nécecssosire pour i‘autorisation initiale de faire du
commerce, leas voyudesa, et le temps pussé& en procédures
adonlniaotrativen. Ainsl, les frals doonés au tableau 5, peuvent
¢tre iIntcrpr8tés comme des estications mininum. Les bénéfices
scront réduito proportlonnellement de ce qul eat indiqué duns le
tableau.

Le tableau 5 suppose que les gros cxportateurs étalent leurs
frals fixea sur un grand nocbre d'animaux de sorte quec le coQt
fixé par t&te ¢st besucoup plus bag que la taxe d exportation: 11
y a dea éconemles d’échelle dans les exrortatlons légnics. Pour
l’opérateur wnoyon, les froin fixes par téte sont preuqu’aussi
élevéos que la taxe d'exportation. Pour le petit opératcur, lea
frals fixca fort paraltre la taxe d exportstion abordable. Cecl
affecte netiement la rentabilité. Au taux d &échange de 67 FCFA
par Nalra, le groa opérateur ¢t l'oératcur moyen perdent presque

10 On a conotaté un taux sur le carché nolr de 55 franca par
Nulra & Birni N'Konn! en Jjanvier 1908.

23



1

{llll oatfs pr
-------------------------- d-eecveenenc-vennnomws
Toadre &e CTL par liin " 3 (1] 1
Loprlr Cackat Eaatadl [ 00000 BS000 0300%0 0o
i. cotty fluee
o paleate forfaltadre | 400 U030 O 00
b pateste (1) (RSO LT § L1 T M E 1
C.oregletre connorclal ! ] [ ]
€. ctuntre dc comacrce it 5t e
s. CIC (Y) i 3 ] '
f. bceace (1) L T R R 1]
3. drolt de sortie B0t BEce  Spotj se00
Cofrate de conragage (5 30 M6 ) b
S.onatelee: valenr noranne
Friz €ave aa marcht htlltl LIF I I
de Mghedn deoacrd (8)
LI ST (LIS EE R 2R RV 1 A 0 3R I TN
L iffdreaze 42 Vit ljees
Egates - Jégales) 1388

e i

....................

1

(e
et
'
11
|
e
LI
e

LR

ISCGQ*

‘Noi
l’:!l
[}
see!
[]
H]
beos
n

LI 13

1 oo par
H 1] 1]
(FIRT I FE11 0 H1 T
FELETI LY L1 (1]}
10500 10500 1OSH
b $ ’
L1111 11 Y1 1
¢ [] ]
ST I A L I T 41
$666  BE0Y BN
m LTI 1]
IITSY 90080 BId4¢

LoBoeettons que Je cotnenzint pale nae Frisete posrochegie 50 boecte
o B ttore gae de peleniet poor e torertre nor le péptetes cooverztal wcdt pepartd eer 2 ane
o Ldaettoze qoe Veapartetesr €2 1000 baente €0t iee e caniet (et pele Lo cetleation ac CL2TY

vane fre et antrer

0 prees Veffestdl du trpoae Cergartetdss cones 4 U 8 prar le grae? esporlitesy

el Loprar T petdt,

cVelewr wryer dee gelofer -

..............................................................

UM P L IR

IOPILE M5 KIPORTATIONS BESILES BT ILLECALES D84 EXPORTATISN MIS DOTHIS

1% L} 'll
L LI HY 11 I {111
T 1 m
He oo Oll+
L1288 30430 a1k
B an -an

20 poir le wayer,

P H pocrcent 4o Do valezr o boesf b prlse e riegoze. {Tolr o sectior 1.5 1)

€100 Bafre xedr B pria pror o boraf €e 200 Lo mirctd de Bl Bacea au rerd e 1 1tet de 2o

er Sude 1980,

Leteg Jer
188 1e
18 14

nugle e

T RD RVETED DORILUILE 0 mamaty (30ke-e)

(Fig/refre)
2l [SF S TS [T S TR |
101 1 8 10 i
" LS 11 3 X




10X de leur capital par voyage. Au mbme taux d’échange, le petit
opérateur pard do plus de 60X. A moinas gue le gros exporteur ou
1l’exportateir poyen ait besoin de Naira pour acheter dea
marchandisa . rnu tigéria et les rovendre avec bé&n&fice au Niger,
11 ¥y a peu io chance qu’il onvisage 1l exportation légale. Il oat
presque impossible d"imaginer que le potit opérateur essayera
d’axporter souns ces conditionn,

Par contraate, les exportationa 1llégales sont plus rentables que
lea exportatiuvns légalea, quelle que moit 1"échelle, et quel que
80it lo taux d°échange. Ellea sont particulidrement teatantes
pour les petita exportateurs pour qui len différences de bénéfice
centre les circuits légaux et illégaux sont é&normen.

3.6 CoQts ot bé&né&fices pour le Niger

Lea frala encourus par 1l exportateur pour satisfalre aux
exigencesz gouvernementales pour l exportation du bétail ont &té
traités ci-desaun. Mals, ce n'est que la woltié du bilan. §i les
broct¢dureas légalens peuvent &tre simnplifides, 11 faudrailt mnoins de
fonctionnaires pour s’en occuper, et les frais adoinistratifs
eorajent ainol rédulilts pour le gouvernement. Ces fonctionnairecs
1ibérés pourralent ctre affectés A& d autres tAches. Le
gouverncmont gagnoralt par les <<colQtas d’opportunités>> de ces
autres taAches,

Bien au contralre, le gain que le gouvernemont du Niger tire des
taxes sur les exportations du bétall est trés infime en compa-
ralson de son budget total., Poulin et al. montre que les taxea
d’exportation prélevés sur tous les produits agro-pastoraux,
représcentent 4 peu prés un pour cent de son revenu fiscal total
(préa de 600 million CFA).11 On ectlime qQue moin de la poitié de
Cce wontant provient des exportations du bétuil. Le bénéfice net
que le gouvernement réallse en taxant le mectcur de l1'6levage ent
la différence entre les revenus flscaux percus et lee coQtes (a)
de 1l adoinistration de cette perception et (b) des efforta en vve
d apprehender ceux qui tentent dexporter 11légalement. Il est
doutcux qQue le resultat net solt posclitif en fait.

Héme a8i lo bénéfice net du gouvernement &talt positif, l'effet
sur l’¢conomle pourralt rester encore négatif. Pour la nation,
pricve duns sa globalité, le découragement aux exportateurs
inhCérent A cette atructure réglemeprtaire pourrait peser plus
lourd que tout bénéfice que le gouvernement pourrait en tirer.

11 Poulin et al., op. cit., tablesnu 5, p3. Poulin et al. ont
utilicé des données du Hinlstére des Finances et du FNI pour
1982/83 & 1987/88 (utilicant les estimationna pour 1986/87 et les
projections pour 1887/88),
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DANS LE ERCYKOR KLMYAGK

Le commerce du bétall sur de #randes distances a une longue
liistoire de libre ent: eprisec mans entrave. Les coxmercantes
Nlgériens vendulent déja leurn troupeaux & Lagos guand la colonie
du Niger fut créde par les Francais au début du eidcle. Halse, le
comperce du bétall n'a Janals pu Bire réglerenté navec muccds par
les autorités coloniales ot roate Jusqu’A présent bien en dehors
de 1l économie officiclle, éiant essenticllement entre les mains
d’opérutours individuels plutst Que dann celles des compugnies
privées ou d’organisationn gouverneamentales.

Aprda la péricde de le méclierosae de 1968-74, 1] n'y a eu aucune
interventiou du gowverneroent Nigérien dans le sacteur de
I'exportation du bL&tel) en tant Que conpusunte de ss politique de
reconstitution du cheptel. Cependant, depuis la séchercone de

1984, le gouvernement a pris dee positions strictees sur leg
exportutione de bLétail.

4.1 Etuumt_duu_thnnmunlu_xcccLLa_cL_ﬁcu_noliliuuuL

Un réeuné des évencments récents ¢l den 30litiquen concernant les
exportations du Letald) NipGrlen we Irésvente ainsl:

1. Décerbre 1863: Le Nigéria ferme sece frontiéres terrcetlres

11, Junvier 1984: 1u réplencntetion douunicre Nigléricnne a
cncouragé le dé-nlockupe du bétul)

$11.A00L 1984: 18 sflchercoue corucnce: de grandeo quuntités

d andnsux ont &LG exporléce avece 1'aide du Gouvernceoent du
Niger

Iv. Ao0L 1085: 1o séchereupe ceoble 8tre terminée: le Niger
interdit Yes cxportstions de touten lJeca eapéces de bétall

v. Bal 1866G: Ye Nigérin ré-ouvre vee frontidrec
vi. SGepteebre 19086: e Nigéria dévalue la Naira

vii.Noverbire 190G: o Riger aulorise deas quotus d exportation
pour tous les ruminunts autren nue lces bovina
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LA
viii.Janvier 1887: le Niger établit dos quotas d'exportation s
pour les bovins

4.2 Lon politiguns Migérinnen

Lo Nigéria domine le marché dos ruminants Nigériens, partinu-
li¢reesnt pour les bovins, Il faut donc s attendre & ce que la
volitique du gouvernement du Nigéria influence lea niveaux
d’exportations Nigérienn, ot Qqu'on la prennc en compts, quand on

tunale do discerncr les effets de la politiquo gouvernsmentale du
Nlger our les nivesux d’exportationes.

Dee Diiceobre 1083 A Mal 1886, le Nigéria a fermé sos frontiédren
torroatres au coozerce, rendant 111&ygale 1 importation du bétall
au Higéria. Cepondant, 11 ne senble pas qua colA alt eu beaugoup
d’effel sur le flux du bstail A la frontiére. La frontidre a
toujoura éLé4 tréa porméable ot, &tant donnéd lers prix du bétail A
cc moment dana len deux pays ot le taux d échange entro leurn
monnales, colA constituait un grand ercouragewent financier pour
loo cumspercanta internationaux pour continuer 1°importation dea
anieaux au Nigéria et au mieux une capacité limitée de la part
dee autlorités Nigerlarons pour les arrdtor.

Plus important étalt le second changemont do politique du Nigéria
concernant len exportationa Nigérienues qui a eu lieu le 24
Bepleabre 1906, Le Gouvernement du Nigéria a pasnd d'un syctdwe
d'¢chnnke extérieur A& un niveau A un syntéme A& deux niveaux,
dévaluunt en effet grandexent aa voanaie, la Kailra. La dévalua-
tivn de 1a Nadra ne viecolt pon le secteur de 1l ¢élevage, cela
¢Clolt feponaible. KElle faloalt partie d'un plan plus vaste den-
Liné A re-atructurer la xauvalne balance ¢conocique du Nligéria,
et & rédulre Y'influence du carché nolr duann lee échaugeo
extiricurn., L effet de catte dévuluution n'a pae ét& Que les
cuemercanle Je bétail internotionaux ont soudainement trouvé
quil n'y avatt plun de earchén pour leurs anivaux A cauce d un
toux de chnnga Letnucoup moeins atilrant. Eo effet, i1le ont tou-
Jours ultilin! 1¢ tuux de chuange du morché nolr auquel le reste du
NivCria ¢talt wnintenant contruintl do 8 adapter. C'¢étalt plutst
qQue le nousvcan Laux de change rendalv besucoup plus chéres les
sutren earchandipnean (qul avalcnt nuparavant été importées au
Klrtrin au tnux offticlel sur-6valué) pour ceux qui asvalent
V'hobitude de Yew utilioer. Ces concombateurs ceastitucient le
rerEenl e plun ciche de la société qul a ainal trouvé son vral
Pouvolr dpehng connldérablement bafrué, HMalhcurcusewmentl pour le

E‘Hvr. “cos richea coneommateuras élolenl exoclepent ceux qui
venrcresleny ] irlue de viaude. Tandie que les nlocks
dloiortatiag

d¢la duun de payo a"épulsaient, 1ln ont ajucté
beure Ledituden ¢e connomention & la nouvelle réalité et ont
deeande woinn de viande., Cette derande réduite s'est trancrise
buUX xerehés Nigeériens frontallers pendunt la période qul a suivi
o 80 Chicrenne quund 1l approvialonnesent était dejd plus bam que
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la normale. Donc, et 1°'offre réduite, ot )a donande rédulte ont --
contribué 4 une période d'activités do marchés plus falbles mails
sans vraimont changer los prix. Vcir la mection 4.§.

Dans ocortaino can depuls lors, dus animaux du Nigéria opl mame
été exportén aveoc profiv au Nigoer, Coct était le cas en de
nopbroux endroits le long de la frontidre pour loa biliers de la
Tabaski au milieu de ] annéo 1087 et apparccmnent, avec le stock
de reproducteurs de la réglon de Harad! un pcu plus LOt dane
1'année. Cependunt, cen flux n'ont pas été tréds importante:
17effol du la dévelustion & é1é te) qQu'i) offrait peu d espoir de
goinn el le commerce o stagné. A wolus que les vrix dee anibaux

M gériene torbent de manitre nirnificative ou que le Nigéria
aupwente sn denunde dans lou xfres proportione, 11 n'y aura pae

benucouy d'encouragerncat pour la reprisc du commsrce extéricur du
Létall.

4.3 Ln rfponze du Xiger A In_mAcherense de 1RR4

Du point de vue de 1°éconoxmie géuédrale du KRiger, la séchereese de
JUld a neltewentl éLé 1 événement ¢cononique le plus icportant de
la période couverte pur cette €tude. Elle o certeinement eu une
influcnce modioure sur Je comrerce extéricur du bétail, Ls

rolitique pouvernerentnle pendant la péclicrenee a réngd de facon
netie &4 celle-cd.

L réponne polditigue $ritinle & Jao véchercnne futl de continuer &
tneouraper Jen erportetions cores Ta'lpant purtie dune pelditique
plnlrale de ddortocrurc qul o avatt (U riee ern spplication en
Jenvier 1064, Dunn Yo coudre de cetie poldtique, Jeo deveure et
Jer corrercente qul Lot Stuc)lecert Lierportent e le LAtndl ont
recu Joer Curutontlen Jeus j<rec Ll derporter doeo entenur puant
Peyer lee twses noreslor ol ont bindfictd d une récdu-tion de LO%
tur Jo tere d'erjortetion. De plug, on nCopper sl jretgue per
d'cbhrtae)en ruer tntoouy gul oont ernuyd de treverpner o Trentdére
tene docuronte of f1cdcle, Quend o elohircnne e et Inevallee, Y
Gouverneennt o tlore Jradongd cotie scetion o creantoant e
Lroane; rt du LOted) en catdene de e ionc pertorale vere leoeo
otnle prochen do du frentdere. b optnd ral, e pouverncrent o
faiv un cffort pour fnciliter legp crportetions de Lbetudl, Cot

Beouren 3nitinlen acntlent Ltre dee rénction
t.3tuntiorn,

spaoreprides & la
Uit votlon pocvernceontale qul o contribud 6 fulre chiuter Yoo
Frivodu Leted )l pondant o el chiercene el done contrecorralt noce
tutree poldticuen, ful Jo vente den rode nus pardie dane eegn
cottree B orepretvetton (rsnell)y dane toet de 10y . Cee sonteg
ded et 1 ere de U ten de Yaov e - - ont oLurrentéd Y ayprrovicdornse
et Surte ouoraeent o oa Yeog Cleveure U autrer propridintren de
Vétal) déudrant aohicter doer cirénlen trie clifren 3Inondantent e
crarehs dlantcnury poar loeqguele §) Yy vt plus de phlurtepen,
Lo ol ont ¢ crd/in o en o rdpetae o la néelcreree de 19LL-14

1.
£\



pour fourpir uneo haute qualité de reproductours pour la
reconstitution des troupeaux. Par ironie, lours surplus, au
mowent do la méchercaso, & fait tomber lea prix et a axené les
&laveurs & vendre encore plus d’animaux pour satisfaire leurs
bosoins aliwentaires imemédiata. Et Qquand la péchcroase a‘ont
achevée, los ranch avatent peu de reproducteurs 4 fournir aux
future propridtaires de bétall pour former le noyau des nouveaux
troupoaux {(ce qui avait &L46 leur but principal).

Malgré 1 anoralie des ventes deca ranch, on peut conclure qQuea
1'effot net do la politique du gouvertomont Nigérien pcndant
cette période étalt bénéficue. Elle a aldé A enlever des animaux
du ranch, permottant alnsl d'en vendre plus, plutdt que de les
latenor mourlr sanc aucun bé&néfice dana unc éconoric duremeont
touchée. Et celd a permin de laineser le peu de fourrage qu’il y
avait, pour leus animnux épargnés. D autre part, 11 faudrait noter
que cctte politigque a sicplemont aidé un processus qui aurait eu
llau do toutca leas facons (ayant d&JA eou lieu do nosbreusesn foia

dann 1 'hiatolrc), plutdt Quo de le conasldérer corme le catalysour
du dé&-stockage.

4.4 Politique Migfrienne lwofdintement aprds la afkchereamn?
l'4dnterdiction den pxportationn

Apréc avolr facilité les exportations du bétall 1°année qui a
suivi le d¢but de la séchercoase, le gouverucment a corplétewont
inveraé aa politique en interdisant les exportations de bétall et
do volailles en AoQt 1985.32 La raimon offliclelle de cette ibnter-
diction étnit cluaire: la sécherosne sowblait &ire pocuée et 11
fallalt cocrencer lo reconstitution du troupeau. En foit, le
guuvernement crolgnalt qQue par manque de pouvolr d’ achat dQ A la
nt:chercune, certolnn &leveurs ne solent forcés de vendre lo stock
de reproduction. Une fols lea animaux venduu & 1'intéricur dee
frontidreo, 11 n'y avait sucune garantlie que d outres Rigéricne
les achéteralent. 1le riaquuient done d°8tre vendus du 1 autre
coth de la frontlére juste au morent od l7ou avalt lee plus beeoln
d cux pour rceconstituer le troupenu natlonul. De plus, pour
répondre & la conuorration de viande domenltique 4 des prix
vacepteblen, le otock non reproducteur devalt Cire gardé dans le
L'oys pour éviter une chute de 1 approviolounncecent. 13

12 Le titre du Salel du 18 Janvier 1985 “Déctocher pour mieux
vivee™ chungenit lo 14 soCl 1865 pour devenir "Betail de
voletlle: halte & M exportation™.,

13 Le 29 ao0t 1905, le no.12€8 du Pulletin hebdosadudre de
1a Cherbre de Corcmerce de Riarmey, sttribus dirccetement 4
1" interdiction gouvernementiale d exporter lee enlraoux, les bLos
1rix des b&licra de la féte de Tublaekl des Hueculrans (Eid el
Febir), "4 la jole deco fidelean™.
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11 'y a sucune raison de penser que la fraude était moindre
qQu'elle no 1'est aujourd’hui, ni qgue le gouvernerment n°était pan
counoient do son niveau élevé., Donc la proportion d exportations
que lo gouvcrnoment contrdlait ~- st gu-il pouvait donc etopper -
- était minime. Dans ne one, 11 devient difficile de ooxprendre
Quc) but écopoxigur cotte politique devait mtteindre. 11 merble
plus wrelsexlilable que 1°effet recheiché ait é1é politique: avolr
l1'air de “faire quclque olione™, meac 8% la capacité du
gouvcrnomonl & appliquer oo décret meorlle avolr ¢téd négligealls.

De pluam, 1)1 fautl inslater sur le falt Que, mdre nl cotte
politique avalt &té applicablc, elle b auralt pan A&té bénéfique
pour Je Higer. Une interdiction efficace aurait coupd le marché
du bétall Kiplrlen d- sn plus giande zource e ewrnnde. ijen prix
vursicnt par convédguent chuté par rapport sux niveaux (générale-
went élevie aprén lo sbdchicreuse), qu'ile auralent autrement
attelinte. Dee prix plus bas auralent balsaé le pouvolr d achat
don ¢leveura eorayant de reconatituer lourns troupcaux (ou
virploment de nurvivre pondant la période nuivant le nédcherenac)
€l len auratent obligbtu A vendre plur d aninuux. Celd auralt eLé
contreproductif, Loutl en recounatwuannt que len connnevateurs
Nigé¢riene auraient falt dern dconorien dOea & la viande molns
chere  Male cette pulitique n's pan &1é dancée en leur noe: elle
6 (Ld concue pour alder Jes prosacteurn -- qud aursient reerau, On
pevt ddmortrer que, 81 1'cn coepre lo peorte jrour leo producteure
occruionnde par cette politigue aux goine den contcrratleure, le
v fiee (WWndfYcen du cotmontntlesr xolnn pertee. du preducteur)
pour Je Niper dort oron enerz¥le nnredt (46 soindre el cette poli-
Ulgur avett rderet. Une expdleatton detatdlee de da J'~rte netie
e e hipor poaratU oeue £focrnure 0 Cetie politigue, £3 ¢lle ovelt
[ A TR T U I RO A S S ruccle, poelt Lure trouver Corl llanneae U,
Lo i dr cceyte, 1) et ncter gur e Cousvirnecrent Bigldrioen
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Copendant, peu d’animaux ont &té& officlellement exportés depuis
que ces quotas ont~6t6—inatltuﬁa:-bcn~renuel¢no-enta-obtanuu—danu——
chaque départerent suggératent que les exportations devaient
tombor loin des quotas alloués. A la fin de Juillet 1887, saules
1638 t@tes sur lea 44 200 ont &té& exportées (les chiffres du
département do Doasso manquant). Celd donne un taux d exportation
do 3,7 X du quota deca bovins; taux Qui, par extrapolation,
pourralt s"élever A 6,4 X pour 1l annéo entidre. Le taux moyan
pondéré pour toutes les éspices de ruminantes me situe un peu au-
deassoua de 7,1 X du quota A la fin de Juillet 1887, ce qui permet
une projection 4 12,1 X d utilaation du quota alloué. Cependant,
teld rosate encore extrépecoent baa. Lo tableau 7 donne les
chiffres par é&updce et par départemcnt.

D’un point dec vue purepent pratique, on pourrait depander

quelle méthodologlie a éLé aulvie pour obtcnir ces chiffrea afin
de déduire lcs nosbres maxiraux d animwaux des différcnten espdces
de rusminants qui doivent Atro exportéea. Lea statistiques sur la
bopulation deas ruminants ne sont basées que sur dcas estimutlionsg -~
- eotimations qul, selon certains cadres de 1°6levage, sont
cxtrémemcnt doutcuses. Maln, sl ces chiffrea sont acceptés, 11
devient alors néccauvalre de définir comnment lo taux désiré de
prélévenent doit &tre calculé, en tenant compte de la crolasnance
anticipée du trcrpeau pour les différentes oopdcen, et de la
dewande domestique en viandas. I n’y a aucune évidence que de
tela calcula alent &té falta afin do défipnir les quotaa départe-
oentaux qui ¢n ont réusulté. En fin de compte, lea quotas qui ont
614 dégngés étulent lo rcoultat des discuseions entre le Minls-
tére des Resoources Anlmales et lea départementa concernéo; mals

aucune des partico aux débats n'a fait lunldére sur les critéres
utiliaés. 14

Comoe pour 1l'interdiction précédente, on peut se demander quel
réuultat le gouvernvzent eapérait vrailment obtenir. Vu le peu de
contrdle Qqu il cxcerce wur la majorité des anipaux exportés, le
gouvernement ne peut réellement s attendre a de grands chango-
peoty, Il pourralt avolr prévu qu avee la falblegue de 1l°offre
Nigtéricone d°un troupeau rédutt apréao la aséchérenne et avec une
deaunde réduitce d0e a la Naira dévalute, lea exportations du
bitall avratent do C€tre trég bassea. Encore une fols, le
Rouverncement dolt ce rendre compte que son décret n aurailt que
peu deffet et que son impact économiyue serait linitéd. Une

14 Il et intércosusunt de noter que le document de travall
(épununt du Hinletére dea Hespources Animales et de celui du
Comnecrce et des Trancporta) utiliaé pour arriver au conccusus sur
les niveasu deg quotas, compurtait un sous-titre “1KQRK TRANCHE",
ruggtrant, peut-Ctre, qu il allait Y avolr d ecutres quotan, asi
ntécensaire. Cette lnterprétation large du scna du mot "quota”

8 d&carte de la définition de ce terse duns d"autreca contcxtes
officiels.
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oxplication politique intérisure vient donc & 1l easprit, A& savolr
.qQuo le gouvernemcat désiralt peut-2tre que 1°on volt 1l intro-
duction d"une mesure permettant au eocteur privé d°opérer de
manidrp moina entravée,

4.8 Annlyne den offata des différontes politigues

Toute politique véusscie quli a pour but d affecter le flux
d’animaux A travers la frontldro Nigéro-Nigérlane changera la
denande pour les animaux Nigériena. Celd provoquera un changement
des prix: une demande plua basse A cause de la fermeture de la
frontidre aura tendance A falre davantage balsser les prix,
tandls qu’une demande accrue dQle A une frontiére ouverte aura
Ltendnnce 4 les falro wonter. Alnal, par ezemple, sl 1l inter-
dictioun d exportation du Niger avalt réusal, nous devrlions noua
at’endre A volr les prix chuter brusquement pour tous les animaux
car le marché Nigérien seralt coupd de sa principale msource de
denande, Toute tentative offtlcielle réuassle pour fermer (ou
ouvrir) la frontlére, de la part du Nlger compe de celle du
Nigérla, ce tradulrait immédiatesment por deu changementa
relativenent brusquoes des prix dos animaia. deetinéa A
1°exportation.

Donc pour étudier 1l effet de n'importe quel évdnencat --
politique ou naturel -- i1 faut obaoerver les tendances des prix
sur les marchés A la frontiédre du Niger. Les graphiques 1 A 3
montrent les tendances de prix d Octobre 1983 A Julllet 1987 pour
les quatre catégories d anlmaux qul sont exportées de préférence:
les taureaux, lea boeufu de aix ana, les béllers ot les boucs
adulleas. Le graphique 1 montre les quatre espdces surimprintea,
tundis que lens deux autrces wmoutrent séparezoent les donnéec pour
les petits ruminantas (graphique 2) et les bovina (graphizue 3).
Lics merchés (ou arrondicuseacnts) pour lesquels les prix moyena
tont calculés cont Fadena (Arrondisvenent de Dogondoutehi), Birnd
N Konni, Maradl (Coamune), Zinder (Commune), et Malne-Soros. Loa
données nont tirées deas rapports mensuels du Miniastére des
Revsources Anloales et de 1 Hydraulique. En surlmprecslon sur cea
draphiquens, 11 y a des lignes qul indiquent les événements
Ioportants discutén ci-dessun.

l.orsQque 1°on exanlne la corrélatlon temporelle entre les
événements et leurs effets cur les prix {et par convéquent sur
les flux frontalicrs), nous trouvons qu’<n falt noua ne voyonsa
pas ces changenents de prix, en tant que réaction nl & la
fermeture ou la réouverture de la frontiére Nigérlane (Décewmbre
1983 - Hai 1986), n! A& 1 interdiction et & la légalisation
rentreinte dea exportations du bétatl qul 1°a gulvie. Le climat
d'exportation n'a pas été influecncé de munldre slgnificative par
ces nctlons Houvernementales. Cea graphlques indiquent que les
Hrandes influcnces cur les prix de cee animoux deatlnédn A
17exportation étalent la séchéresse de 1984 et la dévaluatlion de
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da Naira, ot qho cen doux évdnemaents ont eu das off:
(mais pas brusques) sur le climat d exportation.

Paralldloment, si 1°0on faisait l°analyse dex dobn éa
dos présentations de 1985 atitribubes au Niger, il =
Qu’elles diminuajent tandim Que la séché:asme prana
sans le décret, une fols la séchéresss finise, loe e
auralent boaucoup ralenti, et scraient accompagn.es
Rigdérienne réduite et de prix domentiques élevés, e
peu probable que 1l°effet muppléventalre de 1°int rd
falt une grande différence. Les présontations au )
frontaliers ont sans doute dixinuéd pendant la pério
Béchéroooe, mais l'on paut prévoir celd aprés n'imp
&rande séchércase., Dane la plhane de recrudesocenc p
abchérease, les exportationa 1llégales ont en tc te
continué comxe avant, bien Qu‘en norbres réduita da
loncnt au préléveront plua falble d°un troupeau -st
tristonent réduit, plus Qu’'A 1°interdiction gouv rn

L annexe 6 explique coement le jeu do 1°offre et de
scul (sane los effoins d°aucuus politigque) a créé le
prix wontré dans les graphiques 1 A 3.

t.7 Conclunienn mur les Yixttea dee 1z palitigue go

Lea gouvernementy devralent 2tre rénlistes eun ce qQu
Politiquen qu’'ile précountseut. Ils devralenl accept
certaine: lols Qu'ile veulent ordonner ont Lrés  <u
conparéey sux phénoménes neturels ou sux tendunc o
Elobuleu. Duns le can epéecifique de la régleecntiorn
sur lcw erxportetions de bétall, leo ntchicrevses et
(qul rodificut 1 approviclonnement) dune purt e ,
leuw grande chanperents de la dezende Nigeriune (. ar
la cuuse de la dévaluutlion de la Naire) repréaenten
forces éconorliquen gul cont Leaucoup 1 lus puleee-te
effcty d'interdicetion ocu de guoter. Dune de tell s
Y a peu 8 garner & eussyer de contrecurrer le flux.

La ldcite fondamentale du conlr8le des exportat! »ne
le Gouvernenment Nigérien se trouve dans 1l énorwe gu
d anicuux psnséa en traude. Celul-ci dolt aurmenter
cenlupe des anlmnux Yepganleoent exportés avant d ~u3
son vulosité ¢t non pouvolir. Etunt dornud que ler {1
rendre la fronticere lutrunchlioealle escrofent blea ¢
Yutfices géulrée par cette ferecture, la solution
¢videntle ert de rédalre les olictacler sux crpor atl
Celd vipnifie rédulire lu texe nette puyuble pur .o!
et cluleiacr les Lrecucoeries bLurenucruatiques des ¢

Cependunt, mime on reoforcent con autoritéd pur v o,e
politique d erportetion, le gouvernceenl ne vouu-a
salirement Y'utilicer pour ceppocer forlement les te
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marché dexportation du bétall. Il faut falire dea analysea
économiques rigourcuses avant de prendre deos masures suaceptibles
4’ imposer des contralntes sur le marché. Kt il faut auasi se
eouvenir qu’Ad chague fola que le pcuvolr est employé pour
roestreindre une activité économigue légale ot rontable, celle-cli
a toules lea chances de passer A 1°économie paralldle.

. L interdiction Rigérienne d‘exporter et 1l annulation qul 1°a
suivic sont deux oxemples de prise de déclaion é&conomique
inefficace. Dana chaque can, les forcee économliques do base
6talent beaucoup plua fortes que toute influence qQue 1le
gouvernemcnt a csvsayé d ' impoaser. Dana le promler cas, le but du
gouvornemont et les forcea économiques tendalont vors la mBue
dlrection. Dans le seccond cas, elles allalent danas des directions
opposbas. Malas dana les doux cas, 1l effet éconopique not de la
politique gouvernezentale était minime. D’ autre part, il ae pout
qQuo les gains pollitiques interncs tirés de cos mesures compensent

le manque de bénéfice &conomique Quo subit le Niger & cause de
ces necsureas,ls

15 La seule mesure gouverncmentale qul a efficacement affoecté lesn

exportaticns de bétnll a &té la dévaluation du Naira. 11 faut noter
Que le Niger pourralt augmenter ses exportationa (de toutes sorteas)
6’11 pouvalt aussl dévaluer ua monnale, la franc CFA, Cependant,
comme c¢lle cut rigidement 116e A la valeur du franc Francals, 11 ne
scenble pos que cela solt posuible: elle dolt sulvre lea caprices de
1" ¢conunie Francalse. On pense actucllenent quo le franc CFA est

surévalué pour le comme

rca avec les pays do zone non—frn.ncophone,

¢tant donné lea prodults exportés et le manque d avantuges
compuratifs qu’ll a sux taux de change actucls.
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SOLUTIONS ALTEBNATIVES

6.1 Introduction

Il ent inconcevable que 100X dea animaux exportés passent un jour
par les filliérea d'exportation officielle du Niger. Partout dans
le wonde, oe probléws de faudc me pose A un niveau ou & um autro.
Cependant, 11 devrait &tre possible de réduire la proportion
d’'aniraux sortis en fraude du MNiger, afin de 1la réduire A une

proportion bouaucoup plus faible des exportations totales du
Létall.

En réoumé, les trole facteurs gQul pernettent & la fraude de
continuer au toux actuel, mont:

i. le coft direct 8levé des impdie el taxen.

1. Jdecv colOte é€levés indirects, et d opportunité, de la burcau-
cratie rcelativement longue el corplexe encourus pour lea
exportations Yégulen, et

111, le manque de putrouildles frontanlidres de douane, donc peu de
rivguee & cxporter 11)legulement.

Alncl, pour rédulre la froude, des déclisione devraient étire
priscs pour cocbutire ceon facteurs. Evideoement, un inveeticsement
Plus deportant en véhiculeo et en cerburant sux posten
froentelierc, pluc de douvenders erployén pour la gsurveillunce de
Jo froutiére, et plus d'encourarement & ces dounniera pour
elopper leu exportations $11lépeles de WlLall, rédulratent
1"{ncldence de 1o froude. Malp, ce ueet puo une obeervation
nuuvelle. Son upplicetion eat cleirceent 13ée & Ja Jinitstion dee
moyenu exiotunte néeewvalres pour utltcindre de telles
arZlioruatioun.

De teln moyene permettreicnt & la douane d'&tre plue efficuce
pour attruper les fruudeurs. La question qui se présente egt la
culvante: “"Ert-11 plus eenné de Sdpeneer plue d'arpgent pour
rendre les dovaues plus cf ficaces,, rlutdt que de libéralicer le
réginme d erportation?” . La ripouue peutl Lire négetive, Les Etnte
Uniu  pur cxeceple, cépenscent busucoup plus 4 argent pour espssyer
dc contréler leurs frontidres avec lc Yexique que le Riger ne le
bourra jJarsin, ¢t celd wvee un monque de suceds évident: les
Investioeements pour boucler lee frontiéreg engloutiraicent

20
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1°argent comme un trou sana fond avec uno excaption. Catte
exception, ce mont les oncouragementa aux douaniers pour capturer
les animaux passéa en fraude. Ici, 11 ¥y a un lien direct entre
lea coQta et les résultats. Lo gouvernoment obtient un bénéfice

sur chaque animal saisl ot 1l on eat de mdas pour lees douaniers
Qui lea capturent.

Cependant, par contraste avea les reconnandationa pour les moyens
de dissuader lea fraudeurs en fortifiant les frontidres, ce
document se concentre surtout sur lea recommandationsa pour une
réforne de politique qui rendralt le falt de suivre la route de

lexportation légale moins contralquant pour les fraudeurs
potentieln.

5.2 Elimination et conmolidatior den démarcheas administratives

Dans la section 3, noua avona traitéd du poida excesslf des
démarches adeinlstratives A sulvre pour pouvoir exporter
légalenent. Dans ce contexte, une nouvelle procédure adminis-
trative est présentée. Laa caractéristiques do co nystéme sont =ma
rapldité et le fait qua les démarches néceasairen peuvent &tre
faitea looalemont -- au niveau de 1'arrondissenont,

Dénarche 1: L exportateur en pulssance se présente A la Soua-
Préfecture. Il remplit un seul formulaire qui
détatlle le nombre et le type d animaux qu°il
déaire exporter. Il n'est pas néceasaire d avolr
un noobre nininum d°anlmaux avant d’entamer cette
procédure. Il pale une taxe par animal (selon
1’cepéce) et, en échange, recolt un permis
d'exportation,

Démnrche 2: 11 crpéne son troupeau dexportation au bureau de
1°4levage local, montre mon permis d cxporter et
recoit un certificat sanitalre pour ses anlmaux,
coame duna le systéme actuel. Il ne pale rien.

Démarche 3J: Au poste de douane, il préasente Bon troupeau
d’exportation, son permia d exporter, et le
certiflcat senitaire de 1 anical. Scs animaux sont
coxptés pour s’assurer que le nombre et le type
sont conslotunta avec ccux mpécifléas sur les deux
documcnta qul cont tamponnés pour é&liminer leur

ré-utilisutlion. 11 quitte le Niger sans payer quoil
que co golt,

Le nouveau aystldme ¢lioino les étapca prélisminalires du eystéme
actuel. Il n’est vna néccucalre d &tre contrdlé avant dobtenlir
un permia d exporiation: sl un exportateur est prét A payer la
taxe pour le permis d exporter, on le lui accorde. Il y a une
exception., Pour des ralsons politiques, un Non Nigérien devralt
toujoura demander au Préfet la pernmission inltiale de falre du
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commoroe, .Rais le procoasus davrait 8tre rapide. Comme les
Rigériens, les non-Nigériens qui déairent faire du commerce
légulesent au Riger dovralent &tre bienvenusn et encouragés,

81 le Ministire de )l Justice inalste sur la documentation
gonoernant chaque euportateur, la Bous-Préfecture peut luil
onvoyer annucllemert une liste de tous oceux qQul ont exporté des
animaux. 5°11 a beooin d informationa immédiates (rar exonpls, en
cas de poursultes Judiciairea), celles-ci peuvent lui &tre
envoybes pur demande,

Len exportations d’animaux ne meralent pas impomées pur le
revenu, pour dcux raisona. Premiéresent, les exportations
devrajent &tre encouragécn, et les taxer n'est pas la manidre de
le fairc. Douxlémemont, le prix du proermio d@'exportation east déjia
une taxe: l'un des bute du nouveau systdpe est de miniwmiser le
nocobre dos différentes taxen.

Le revenu percu par la Bous-Pré&fecture devralt 8tre divist en
doux parties, la plus grouse partie irait daps les coffres du
gouvernemont central pour payer l'sderinistration du proceassua.
Cepcndant, daus 1°esprit de décentralisation do la focitiré de
Développe=r~nt, unc partie du revenu obtenu pour le permis

d exportation devrait rester danes l'arrondisse..ent ot 11 est
pereu. Le revenu devrait &ire divisé entre les coffres du
Rouvarnement el ceux de 1l arrondicsement de maniére fixe, disons
une proportion de €0:40. Une partSe de la part de Y arrondliage-
went devradt 8tre ollouée 3 la Chuarbre de Commerce départe-
mentule. De cette munddre, 1l exportsteur fait un palement & la
Chuetn » de Comperece proportionnel wu nosbre d aniesux exporiéc.
Le CORD de chogue arrondieccnent doevrait alore utiliuer le reste
de la oorre pour son projre usasce, sounis & cerloines dircctives,
coroe un poeurcentuge sluioen & ré-investir dana le secteur de
1°¢levu,, e,

Le lilen entre lee tures loculec el leg bénélices locaux evt trée
Ixportant., Lee Woaliicen direcete rour 1l arrondisesermcnt seront
pour la Soun-Préfecture un encouragpement & Hérer lc¢ nouvesu
uycléme convenabtlewent, Lc plme, les cxportuteurs de LELail sont
susceplibles de répsudre plus fevorablement &u nouvesu syvetdme
quund 118 we reodront connte guune purtie du sevenu wera pie-
luvectie daus leur secteur. Celd formera un contrante évident
avee leur stuction 8 lu Luxe cur lee ventes dens les murchén de
bétaldl dntroduite en OctoLre 1996 qui dipluitl sux corrnercants de
bLbétall, en purtic puarce gusucun blutfice ne secble revenlir
dircecterent au gectour Jocul de 1°¢levepe. Loéquipe de la miecsion
8 enlendu plunicure reepontullen da ERA/H expriwer le beroin
d'unc telle deoonctration de bonne volonlé envers ce Qquiln
conelderent conre un secteur surlnyé qui rec¢oit peu en retour.

Un des dangers présentés puar cetie wi:thode de finuncement de 1a
Chumbre de Commerce est que leg groo erportutlcure n’suront pas
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1°impression qu°ila contriduent diroctement & son financement et
dono ne s’y sentiront pas engesda. Mals, les avantages sont que
la burcauaratie est réduite, gue tout le monde pale un pro rata
de msos oxportations et gu‘il n'y a pas d°encouragowent pour le
Eros exportatour 4 passsr en Lraudo mu-deld @’un certain aeuil

parco Qu'il est obligé do payer sa cotination annuslle 4 la
Chandbro de Cormorce,

La gestion du nouvaau aystdma sara boaucoup plus facile gua colle
Qul exinte actuellerent, Les trois burcaux concernéa —--- la Soun-
Préfocture, lo Borvica de l1°Klevage ot len Douanen =-- devrajont
8o réunir une fola par trimcutre pour comparer leurs doaslers ot
€changer dea informations. Enscoble, 1la davront préparer un
rapport annuel sicple pour lem exportations de bétall do
1°arrondinsesent, ot le transmotire au HEA/H, au Hinleatdre des
Finances & Ninwoy et & la Préfecture. En plun doa chiffres mur 1
norbre des différants typon d animnux exportés ot du revenu
collecté, le rapport devrait inclure une aritiquoe dos forcos et
den faiblennes du mystémse. De Plus, leurs totaux trimoatriels
Pourraient 6tre introduita dans le ayatdme informatique da

commercialisation du bétall du KMRA/H, coamo mosure du flux
d exportation.

Loe dourtiera aux pontes frontallers continueront & rocevolr dos
encouracgencnto & la corruption car leas fraudeurs pries peuvent
toujourn esanyer ds lesn corroepre: ila ecront la dernidre ligmne
dc la défense. Ilm devraicot recevolir dea prireas accruesms pour la
capture dea anivaux pasoés en fraude, afin de rédulre leur chance
d accepler dos pOla-do-vin et, d°avantage da véhicules et de

carburant pour améliorer lour surveillance deo la longue frontiédre
Perola.le,

6.3 Lco petits opérateurs ot lo nouveau syotédme

Lo eyaténo actuel eniralne une discrielination contre le petit
cxportuteur, s5°11 cxporte légalcront. Il ect probable que lce
frato initisux do la pulente lexplchent automatiquercnt de
boarticiper, L un des avantages du pouveau osyotléoe ¢oct qu’il
eupprice cetle dincricrination. Lea raicments cont calculée par
L&te, quel que solt le porbre, ot falte locelemecnt quand celd est
nécevspeire. Sa eirplicité et ma Tflexibilité peractiront aux
Yelitn exportateurs de rarticiper plua facilexent.,

Il ecrait nalf da dire que l»a pctito oplratecurs cocwenceront
soucain & utilieer le nouveau nystéme en grand nocbre. Cest
Ferticuliéreoent pared vux que 1 on trouve la part irréductible
den fraudeura., ¥Cre avec le nouveau tyotéce, bLcuucoup de petits
oRéruteura lo long de la frootidre trcuveront guil est Lrce
Tacile de ae glivser & travere celle-ct par une nuit suna lune.
Ftfe d outres parci eux trouveront la vole légale plus facile,
étnnt donué le risque et lcas VLéneflicen.
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8.4 Camnicnnaze! 1o chemin pour un contrdls plus grand das
exportations, .
Les opératours qui saxportsnt légalemecnt ont lo choix de
tisnsporter loura animaux hora du Kiger par canion ou A4 pied. Lo
caaionnagze 231 actuelleant trda pou utilisd -~ aculement quand i1}
Y & do gros béntficee d'arbitrage enotre lesn marchés: poendant les
mécherosnons Qquand les animaux sont trop faiblea pour Quitter une
région touchfo; Junte svant la Tabaski (pour les béliers); et

pour les exportations do bétail vera 1 Algérie (osurtout pour les
moutlonn).

Far contre, coeze on 1°a menlionnd & 1a maclion 1.3, dée gue len
atdwaux Niglérieur sttolynent le Kipéria, 3le sont min dans ’ob
caxcxione pour continuer le voyage. Au Nigéria, les fratas
corjp:aralifo du voyage 4 pled et do occlul en panion sont trds
différcnis do coux du Miger. Leons fraim dos wdhicules ot deo
l'enacnceo aont plus bLan, Alnni, dee mébtLoden plus intsonmivesz en
capital sont favoriabes su MNigéria: carlous &t trains, Copendant,
le rail oet buuucoup trop lent et molnes flexihle guo le caxion;
Co gul ixpliQue Que lea cerlons trancportent beaucoup rlus
d'atfrnux gue Jee trolus.

£l lon tnxem d'cxyportotion mont sulfirerrent réduiten, bLeaucoup
Plun d'cxporteteura chodrtrout la routle l{pale et en connmébguence
buronl celle ocption, Li, en xlot texpe, e Higer n ecp€chalt nae
lee carloun Ripdrienas Aentrer au hijer, n! de tranmporter Jeun
auirnux A4 vendre vere le Sud, su Niporia, cecd offrirait eurecrent
une eptden nodne chidre gue e voyore & pled nu Kord du Nigdrin.
1 et recorsande o fatre une € Luide ceryrretive dee frato de
Lrantpurt por preuver gue de cordonaare et rolne cber que le
voyere bopdod poor eortir Jen unteoour da oynye,

Dane Ju yreaticue

v celle optlon rerudt renlernoent ouverte aux
tapurtetecre Jpey, cer le vasfonna, ¢ 131¢:n) eur len Dieteny et
treem dlfiletle & folre. beo frede deo treveport godneg Clevin
Htlirersalent vurtout Jee pron eaportaotleurn (ct surenl Jco moing
vroev, e 3le (Letest orpentndn en cooplrntiver) vere les routles
Yeonden d caportation. Le pouvernreent e tdendrait etned un
reveru ylus drpeatent Lire de 1erportetton mecrue et dee
eletdetSguer plas Jurten rur e nrcdhire dnndeeux crporidéo et pur
Teorevenu Aoy ptattan Ay LAtatl, e tp tewloezont el o tare
tetle dierpatatdon pnr t0te el rafftnrr: ont rlduite ypour
Tourndy Y e oledon 3 nle rdcorntire .

On peut rétar o g G d

noer oy cnrdone Kipdrdann Y oceds Jilre
o biror perre vt YU L o oy arntoure Nigdriene de ncriopolinter
o corteric Bopdaten. 1) Y b, crpendrut, pluerdeure radcone qul
font que celn ot Srporetbie. Troerdcocnont, leo higlricue nuront
certedncnent Y avnntope tur leurn projace marchéo, 1ls ont deu
Contncte gul coradadt ditidies e de o reyrodolye frour un Kigérinn.
Voo KR dene 1ot ot dlecuniin de tetre eifdciellement du



commerce au Niger A cause deo la réputation deo ce pays d adhérer
strictoment aux rdglemonts.

Deuxidmement, en pratique, tous les camionnouras de ce commorce
enploleraient probablenant le gamoil du Nigéria pour tout le
voyage dans lea dcux pays. Cold contribuerait A égaliser les
frais doa comnercantas des deux natlionalités. Da plua, la
dévaluation de la Naira do 1986 failt quo lea véhicules importés
(qul sont constituéas pour la plupart par des carmiones du Nigéria)
sont boaucoup plua chors qu’ile 1 6taient, diminuant ainsi tout
avantage deo prix que lea camlonneurs Nigérians pourralent avolr.

Troinsideenant, ol les frals do tranoport deos Nigérlans é&talent
ncttenmant plus baa Que ceux deas Nigériena, les commercanta
Nigériens pourralent acheter ou louer des camlona Nigérians afin
do réduire leura fraio, ou alors ila pourralent organiser desn
entreprises A risquen partagés avec lems Migérianas, en combinant
la oavolir-falre Nigérien des marchés ot le capital Nigérian.

Xn supposant le pémpe niveau do compdtilition dans le marché, les
économles prévues sur les frals de tranaport aboutliront
inévitableoent A upne diffdrence de prix plus faible entro ce qui
oot payd A l°6leveur Nigérien et au consommateur de viande
Nigbébrian. Cetto différence sora diviaséo cntre les consmommateurs
Nigériana, les producteurs Nigériens et les corrpercants Nigérions
et Nigériuns dans des proportlons inconnues., Il est possible,
bien qu’icprobable, que les Nigérlana pulcsent profiter davantage
du changement Qque les Nigériena, mals le point important eat que
tous les opératcura économiques en profiteralent. Volr 1l anncxe
T.

En plus, 11 convient de concldérer le revenu d exportation
supplénentalire pour le Gouvernement du Niger. Il eat probable que
le revenu total du gouverncment augmentcralt parce que
l'accrolascement du pourcentage du nombre d exportateurs légaux
neralt vupérieur & la balsase du pourcentege des taxes nottes

d cxportation. Il n'cst pas nécesoalire qu 1l cn solt alnci, rais
étunt donné la faible proportion d exportatcura légaux actuelle,
11 y a de fortca chances pour Que le pourcentage augsmente. Volr
l"annexe 8.

6.6 La séchercuso ot mes conaéquencos sanas qQuotas

Normalecmnent, lo gouvernement devralt permettro au wmarché de fixer
le taux do déstockagoe. Cecpendant, cn période de sécheresse, lo
Houvernement peut constater lea coutralntes de transport du
bé&tall comme signiflant que le marché eat incapable de oe
débloquer, et donc décider d intervenir. Il peut alors organiser
des mervices de cumionnage vers les régions frontallérea A partir
des réglons ol lea aniraux sont trop falbles pour marcher.
D"autro part, 1l devralt s'assurer almultanément Qque sa propre
réglemcntation ne provoquo paus également un goulot
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d’étranglement. 81 c 6talt le caa, 11 pourrait, pour uns périods
linltée, supprimer toutes loa formallitéa d’exportation sauf los
dlspoultions asanitairea. Trolaidnezent, 8°1) ent 8l inqulet de oo
Que le stock de reproductlion de haute Qualitéd ne Quitte le paya,

11 peut lul-m8me acheter un stock de reproduction de haute
qualité,

En 1984, le gouverncment a organinsd un sch4ma da camnionnags
efficace, fixant un taux de frat Qui a obligé 1a plupart des
élevours A vendre leurs anipaux les plus falbles afin de payer le
trunsport des anieaux en bonne santé. D'autre part, le prix de
transport n-était pay suffisamment &levé pour erxpécher loa
éleveurs d accepter le tri coene une é&tape nécessalres afin de
sauver lecurs aniwaux lea plus sairs. kn cao d’une autre
séchereasc, une politique sinllaire scralt appropriée.

Cependant, un autre avantage subastantiel da A un canlonnage plus
développé du commderce du bétall, mcrait 1a capacité accrue pour
les commercants de bétald d’ asasumer ce rlle et de dé-stocker
vapldement pour répondre aux chutes dea yprix du bétall asgocléen
A ia sécherease. Pendant la sécheresae de 1084, len bovins dans
les marchéas comne Tchin-Badaraden &talent vendus A un prix auanatl
bao que 5000 FCFe (par exemple, entre & ot 10X de leurs prix
normnux) parce qu’il y avait Pvu de poaoibllité do les sortir,
vivants et & pled, de cette purtle dc ls rone pastorale. Curtains
commercanta ayant accds aux canions ont eu alora une occaasion de
faire un profit: {ls pouvalent acheter des anipaux palgres, les
sortir de 1la zone pastoralec en cunions et lea garder en vie pour
l'explousion prévuae des pPrix aprédu la sécherecne. §i le camnlonnage
¢tulit 1la norme dung les mémean circoustances, plus de comnercanta
bourralent s attcodre & falre des bénéfices en cmocnant leg
aniosux en caxzlon vers le bud. Par conufquent, une demunde plus
¢levée ouralt pour réaul*at une hauume dea prix dees animaux.

Lu ueconde molution ent de supprimer toules les forrmalités au
nivevsu de la Soue-Préfecture pour lesg cxporletions du bétall. On
tel geste de 1a Part du gouvernement en p¢riode de séchereage
seralt plus ocignificatif g- 11 contrllait cffectiverent un
pourceutnge important dea anicaux cxportéa. Les animaux seralent
alors précentlés aux boster frontallers od 1la scralent compléa,
ct d'ol 1l seralent expédiéa. Le certificat sanitalre devralt,
toujoura €Gtre en vigueur et pourrail 8tre obtenu & de nonbreux
postes et bLurewux d'dlevage sur l"enccable du territoire.

La trolaiéne solution ecat un complément. dea deux premiérea, mala
n'a pas encure &te mise a l1essal: pendant les sécheresses, le
Houverncoul devrultl scheter des animaux de reproduction de
prewmier cholx. Tl pourralt garder ce stock de haute qualité dana
scs ranch ou arrlver & un accord avec le Nlgéria pour trouvver des
PAluruges. Cecl préuscnterait l’avantuge de gurder les prix plua
¢élevbdo quils ne le scralenl autrement, par comparaliason avec la
8tchercose de 1884 pendant, laquclle les ranch ont vendu la pluae
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Rrando partle de leurs aninaux de traa hauta qualitd contribuant
alnsl A& la fola aux prix extré&zenent baam qul sé&vissaient alora
sur les marchéus du Niger at A la porte de raproducteurs de
pPrealdre quallté. Cola pPermattralt aussl au gouvernenment d avolr
un choix plua &tendu d’aninaux roproductaura ce que 1l oan trouve
souvent dans les marchés pendant ces périodes durea. Ces animaux
pourralent alore &tre vendus aprda la mécharease, atdant alnsol 2
contrOler lea prix 4 une époqua ol leur haut niveau fait que les

éloveurs durexent touchés Peuvent tréa diffictlemecat retourner A
1l7élovage.

Les ranch du gouvernemant fourniraleat alnel un atock régulateur
d“anizaux de haute qual'té pour alder A &quilibrer les prix, A
gdauver le stock des mellleurs reproducteouras et A reconstltuer le
Lroupeat natlional apréa la abchercane. Blen aQr, lea ranch
devralent contlnuer leurs recherches et leura fonctiona de
reproductlon, blen qu‘lla devralent 8tre relativenmeint sous-
ntockés lea anndea da bona hivernngeas. Pendant cea boanea années,
les ranch pourralent garder un nombra relativeneat falble

d animaux et mettre en place deg banques de foiln, de fourrage
ensllé et do fourrage, tout en contlnuant activeneat un progranne
dao reproductlon. 8°1lp attecligoent leuras lizmites da stockage pour
le foln et le fourrage enullé, tls pourralent accroltre la taille
de leura troupeaux, solt on gardant unae grande quantitéd dea veaux
néa dana le troupeau, ou en achetant de pmaniédre sbélectiva dea
anlmnaux d autrea troupecaux. Ces réservea da fourrage, avec pour
conplément dea alinentn achetéas, parmettront de aauvegarder sur
Ccoa ranch, un nombre d anlmaux plus &lavé Que la noyenne pendant
les annédes da aéchercuase, Des recherchea importantea & exécuter
sur les ranch Incluralent la détermination des combinalsons de
fourragea lea plus rentablea aur le plan &conomique A fin
d’assurer la bonna santé du ba&tall en période de disatte.

Une telle otratégla constitueralt una contributicon importante au
roe-utockage avac dea animnaux de haute quallté apréa une séche-
rease, 4 la recherche sur le foin et la fourrage enallé au Niker,
¢t A absorber le choc de la chute des prix au début d°une sécha-
rcasa. Co seralt une politique qul contrlbueralt directement A&
repondre aux soucls du gouvernement pour préaarver lea reproduc-
teurs pendant leca sécheicaaea. Calle-ci 8’ opposa aux politiquecs
précédentes indirectea apréa la sécheresse qul interdisalent

1l exportation, aprés que do nombreux reproducteurs alent dé&ja
Quittéd le paya, et quand cette interdiction avalt peu d'affet, da
4 la frauds fréquente qul prévaut actumllement,.
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8.6 Cnnnn&ihili&b_dnA_ln1nL1nnn.nxnn_ninnxznn_nhinnxiln _
Los recomsandations sus-mentiocnées scnt en harmonie avec les

objectifs du Programma mignifiocatif du ralancalt et de AAcaoord

antre le
Gouvorncmont du Miger et les Etats-Unis d’Amorique.1?v

5.6.1 “Le_vprogramcg aignificatif de ralance*

Le programpe significatif de rolance eat une politique du
gouvernomeut du Niger codifiéo dana un document du mAme non. Ce
doucment identifie les problaman de l"éconorie nationale et
adopte, de facon formelle, un cadre dans lequel 1°on pourrait
tenter de les resoudre. C eat le document originel de la
politique de dévaloppeament éaonomique du Niger.

Dans sn premidre partie intituléde “"Diagnontic des secteurs de
1°éconorie nationale™, le document oconstate quae 1l actuelle rdgle-
mentation du commcroe extérieur eat inappropriée. L'activité
comncrciale, dit-11, "a bLosoin d'un nouveau souffle~, 18

La maconde partie du document traite dos €lénents 4 une stratégie
de d¢veloppexent économique A court et woyen termes. La precidre
soctiun de cette deuxidme purtie tralte dea merures administra-
tivern A prendre dons Je court terme en vue d'atténuer les con-
trointes adoinistrativea qui pésent pur 1l activiteé commperciale.,
Lo premidre puge de cetie cection corrrend 1 objectif de faire
“{1) allégecoent et la sicplification de toutes les procédures &
sulvre pour usccéder & la prorescion lcempercialel”. Celd ent
reprion su puragraphe sulvont qul demende “[1)a réduction des
contrulntes qui petenl sur lea oplrateurs deng Y exercice de
leure activitén.l® Dana la scction consucrée aux initistives A
court Lerme, spéeifiquerent tournécen vers la prorotion du
commerce le rapport ect suans urblpuiteé:

“"Pour une meilleurc participation de 1 sctivité corcoerciale
8 lo rclance d@ 1 économie ... la révicion de la réglemen-
tation du cormcrce extérleur (eot nécensalrel-zo

18 République du Niger, Cobinel du Precier Ministre,
Iruurnnnu“Liuniiicutii_du_rclnncc. Octlobre 1986

'7 Le Republique du Niger et lea Etatn-Onia d"Avcrique,

ACCQIG,L:;uubvthlioﬂdul.déYLlUPDEDCULMﬂu~LQCttuL_nRFiCle. 31
aol0t 19b4

18 Dhokrenme e $ficatig de_relence, pls
19 ErcurunucHnjnnificatii_dc.rclnncc. rp23,25
20 Tivkranze glepdficatif de_relance, pp3t
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Le rapport mentlonne auassi des initiativens & moyan termo quli
véritent d°Stre &tudiées. Cellea-ci conpreanent 1l°introductlion
do motivation en vue d améliorer l°organisation da 1l eantreprisae
Nigérienna, notasmont le sectaur inforoel, dana lae domalna das
inpdta ot de celul du commnorce, aantre autreas.31

La progranm= alegnificatlf da relanca percolt le polds de la
rdglencatation admlniatratlve actuclle sur le commarce en général
et sur lec sectcur deas exportations en particulier. Il recomzunde
des changomonts dana ceas dow:'‘nes. Lea obacervatlona de la
Dresente étude aont donc en parfalite harwonie avec 1l éuprit du
Prowrnzze niunificatif de relonss et olle fournlit deas auggestlions

cancrales en vue de asa réaliusatlon,

6.6.2 Lacecard de aubyentlcn an dAvelaaeepesrt du accteur
agricola

L nccord da auhyention au dAyelopursnent_du_mecteur agricola ("la
Subvention Ayricole”) oat un traitd bllatéral entre la Hépubliique
du Nigor ot lau Etats Unlas d°Anorique. Il a pour but da:

“(1) promouvolr la production agricole en rédulsant lea

contralintens politiquesy au développenent danas le mecteur
agricole; et

{(2) fournlr deo rcaasourcea pour soutcnlr les activitda des
dbdvyaloppenent en coura de réalisatlion dana le deenlne
do 1l agriculture, ot alnal contributer dlrocter .ot A la
stabilisation é&conumlqua ot limlter 1 impact né&faute
qu’ont aur leca prograxmcs de dAvcloppement lea menuracs
d austérité inponées par [le Higer) afin de parvenir A&
la atabllivation & court torme.~21

Aux termea do la Subvention Agricole, une aérie de déboursespcnts

¢lalén duns le tempa cut conuentie au Gouverncment Nigéclen.
Chucun de ceu déboursencnta oo falt soua une condltion: qQuo le
Guuverneoent Nigériea ait réalicé deas reformes politiquea. Une

dca condltiona préalables de la seconde tranche eat Qque le
gouvernemont Higérien alt “pris les ocuurea adéquates pour
alléger aubatantiellemcnt les ceatrictiona ademinlatratives et
flocalea concernant le coenmcrca frontallier, notamscnt les
ciportatlona du bétall. .. De 2%pe, une des condltlions pré&a-
lablea de la quatriéme tranche cuot qQue Guuverncmont Nigérien alt

' Progrsene glunificatd? de relnncea, 39

1t Llaccord de rubventlon an développement du secteur
niuxicole, pl
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“malntenu et encouraghs le libre comnarce frontalier, nota=zmant ar
Co qul concerne las sxportationa du bétall.., " 22

Dana le doxalne do 1la politiqus d exportation du bétall, 1la
Subvention Agricole adhérs clairoawent aux méw-s objectifs qus le
Erogracec alunificatif d. relance et cetta &tude ausal.

13 LnncoLLdr_nuLLy_mnoLnu_szclmmnan_nu_n:QLm
arricola, pp5,7. Cat acccut particuller mia sur la promotion du
comacrce du bétall A travers la frontlare cat rappeléa uveag plua
de détallas dand leco eections B.4 at B.5 cde l'article de l anncxe
1 A 1°accord de la subvention agricole.
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Béolster A la tentation d°eassayer de réglementer ae Qul n»
peut 8ire mie en vigueur, c’ent-A-dire, abandonner lea
tentatives deo linitation et d ' interdiction deas exportations
pendant la période sulvant une séchercsua.

Bédulre de manidre significative les frals totaux prar téte
pour lea aniraux A exporter.

Simplifier la procédure administrative: ré&dulre A trols le
nonbre do démarches néceascalres pour l°exportation légale
deo animaux, et pormettro que l’'ensechle des démarches

solent faltes au niveau de l°arrondissement. Ces démarches
sont:

i. falre 1la do=ando pour le permies d exportation de
n’imoporte quel nombre d animoux A la Sous-Préfecturs et
pPayer par téte;

1. ecmnmener lo troupoau au poste d"&levage le pluas proche
pour un certificat sanitaire gratuit ct

111. présenter lo troupeau au poate de dousns avec la preuve
du palement offectud A la Sous-Préfecture et avec le

certiflcat sanitaire et gquitter le Niger sans payer
autre chouw.

Encourager les petits opérateurs A& exporter légnlement,
supprimer la purtle des frals fixes des taxes
adminiatratives (patente).

suppriper les taxee sur lea bénéflces pour les exportatlions
de bétall.,

Suppriner entidrement les drolts de douane, et percevolr
tous les frals variubles au nlveau de 1 arrondisscment: lea
douanicra ne scront responuables que du contrdle deg
documenta et de la salsie ces animaux passléa en fruaude.

Financer des primes pour les douanlcers pour lea anlmaux

capturés en traln de passcer la frontiére en fraude & purtir
du revenu gouvernemental sur lea cxportations du bétall.
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10.

11.

12,

13,

Btocker dans les ranch gouvernementaux des reproducteurs de
prexiédre qualitd pandant les sécherossuvs ot lea dé-stocker
quand ocelles-ci sont terminées, falsant et enmagasinant du
fourrage pendant lss annsen fastes, et utilisant le stock
d’aliments pendant lea années malgrean.

Retenir un mé&chaniazc sinplirié de réglementation des ex-
portations pendant le3 annbes comme 1887, Quand un besoin d
dévises be falt sentir et pou de motivation A exporter; mal;
en reduisant la fiscalité de facon slanificative. Adapter 1
taux de la taxe A oe que lo marché pcut supporter. KEn casn
de crise duc & la nécherease, suppricer la taxe d'expor-
tation et la viaite obligatoire A 1la soun-préfecture.

Haintenir les réglumcnta sanitaireas du bétall en respectant
les eongagements internationaux du Niger.

Travalller en co-ordination avec le scrvico de l1'8levage du
Nlgéria en vue d obtenir auns delal ses statistiquesn asur le:
importations d'animaux du Niger. Une fols comparées avec le:
atatistiques officlelles Nigériennes d’'exportations d°ani-
paux, elles permetiront une évaluation de la réuassite de la
politique on canaliasant les exportations vers le soctuur
formel.

Entreprendre des &tudes portunt sur:

1. 17attralt relatif du voyage a pled et du canlionnage A
1intériour et en dehors du Niger, et selon leg
réuultiats,

11. 1le niveau optimal de la toxe d'exportation.

Conwsacrer unc partic du revenu tiré de la taxe d'exportatior
4 1l 'inveutissenent local duns le tecleur de 1°élevage, par
cxecaple, pour Linancer des racpes de chorgement du hétal)
dans lea camiono, deas bunques de fourrage localca, etc.
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ANNEKIKR 1

Terssean de référence pour 1 étude
do la politigue d'exportntion du bétail du Niger

équipe devrait étudicr len tendances dano la politique
exportation du béiall du Niger depuin la sécherenne de 1804,
voe une réforence porticulicre au systéme do quotua d export-
Lion du bétat) commonceéd en novembre 1086 (pour len camclinn ot
st petita rusilnoantun) et en Janvier 1987 (pour leu bovinw).,

-0 ar

LI* ruppourt devratt préuscenter:
v un tonr d'horlzon du pecteur dexportation du Wetlsld, y
) cogprin:

- les andeoux exportéa

- len exportateuras

1'interprétation ¢L la wloe en vigoeur den procédures
adoinjotrativen néeerunires pour exporter le bétalld

les sntntintiquos pur lea anioeux exportén

* un revue du clinnt d'exportation depuin 1484, ¢t ded
repoercurnlonn dconortquer des differenten politiquen
Horuvernczentaleos pendant cette période, dann Je contexte .
codre Juridlique (trattén Internnliconsux ¢t roglerncntation
doccetigac) den caportationn da bétutd

» volutions wlternatlver nux Jroblémey voulevén

receenondntione npdo i T iqueg
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ANNKIR 2
Contributeurs

Ce rapport est le rénultat du travall des cadres suts-
quiutéru dea Ressources Animales ot de 1 ilydraulig.-=

. a du

o Hr. Yanl Yahaya, Chef du Service d° Bvaluation, T =-=-ticn deces
Ktudes ot de la Programmation (mals Chef du Se=- _:a des
Etudoes ot Statiatiquea, Direction des KRtudes e -l Rramma-
tion pendant la plupart do la durée de la proi.: :u de ce
rapport);

o Dr. eydou lHarouna, Chef du Service de San'é A- 1 L=,

| Direction de la Santé Animale (mals Chef du Sec- < deo la
Commarciallnation ot Transformation du Bétall, o --«z2tion de
la P’roduction ot Industries Animales pondant 13 : _;.art de
la durén de la production de ce rapport);

o ! Mr. Andy Cook, connalller éconowique A la Dire:- . .: de la
Production et Industries Anlwalea.

Les perasoanes mentiondes ci-denous voudralent rem=r: .- - les

poreonnea suivunteus qui ont contribué au rapport:
AGADHES
x M. All Salatou, Secretaire Général
* M. All Muman, Directeur Départcmental des Resasi..~ =@
Animpalen

x M. Saley Hamidou, Directeur de la Chambre de Coame rre

L Hme. Bala n6e Mariama Idé, Chef du Service Déy=- .. w=ntal du
Commerce

L K1 Hadj All Abdourahamane, commergant

. Kl Hadj Ichi Gourbl, commercant

x M. Salifou Dounuounl Chef du Bureau de Douane

DIFFA

x M. Kabo Harouna, Secrétalre Général Adjoint

x Commandant Mouusa Ibrahim, Chef de Puoste do [cw - « de Diffa

x M. Seydou Hassouni, Chof de Poote de Douane de ¢ wa-Goroa

= Dr. Abba lana Aluobejl, Directeur Départementa -

Resoources Animalca

x El Hadj Sabo, commercant

. M. Bouzou Laoual, Chef de Service Départencnta. .. Commerce

DOSSO

x M. Adanobe Marounga, SécrGtalre Général

x M. Mayana losa Bachir, Directeur Departemental ..nt des

Heavources Animales
« 4. Rabé Almou, Chef de Poate de la Douane de "'u : :ouchi

A\



BARADI]

» M. Bablou Manane Ousseinl, Gicrétaire Géndral

% Dr. Aboubacar Selni, Dirocteur Daepartemental des Resaources
Animulee

% M. Mouana Harouna 2it Balla, Chef de Serviae Départexental
du Comworce

% LtC. F. Koff), Directeur Réglonal de la Douane

* M. Bayni lisseini, Dirocteur de lan Chambre de Commerce

L El Had) Msudé Usman, commergant

NIAMEY

X M. Combary AlLdoul-Aris, Directour du Commerce Extérieur,
Minintére du Commerce, Industries et Transport

% M. Isusha Moussa Raouf, Chaf de Buresu d Adwinistration
Gé¢nerale, Direction du Commerce KExtérieur, Ministere du
Commerce, Industries ¢t Tranoport

» K. Mouos Cluné, Contributions Diverses

¥ M. Lawall Taneiou, Directeur Réglonanl de la Douane

* M. Aduwou Salao, Directeur de la Léginlation, Réglementatiorn
el Affulres Internntionules, Direction Générale den
Douancn

2 M. Bachiard launoufou, Sécrétaire Général Adjoint, Commianion
Mixte Nipéro-Nigériare de Co-opcration

% HH. Ioua Alflou Zeino, Geni Rablou et Laminou Amani,
ChiambLire de Comncerce

x H. Hransau Ablou et Mme. Nignon Bernndctite, Centre Nigerien
du Coumo:rce Exteéricur

» M. Harou Mayadl, Greffler en Chef, Miniotére de la Juntice

* Mo. Louiue Cord and M. Plerrette Vu Thi, Consultantes,
Frojet Elevage Iutepré

» Dr. Albcrt Gullod, Coneelller de Politique de 1 Elevage,
Hivtetere des Rewsources Anfonlen et de 1'Hydraulique

» Informution Qfflcer, Awbaonuade du Nigéria

* Dr. Jeff Metzel dit Dogo, Kconomicte, Ministére du Plan

» Dra. Henrd Josserand et Frounklin Cancy, Economiates,
Hinustire de 1 Agriculture et 1 Knvironnement

* M. Emmunucl Lourao, Lironome, Projet Sud-Tamcuna

x Plusicurs comncr¢ants qui aculctalent a une réunion & 1la
Chambre de Couwmecrce

TANQDA

» H. MuY Birni Carba, Stcréinire Général

* M. Saley Maumidou, Directeur de la Chupbre de Commerce

* K. Gorba Riyonju, Dirccteur de 1°Antenne de Conrcrce

» Al Hud)J Toukul, commercant

»

41 HodJ Dhuowune, comourcanti
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M. Zouma Enlifou, Sécrétaire Général Adjoint

Dr. Ide Tahirou, Directour du Projet Klevage Niger Centre
Eat et Directeur Départemental des Rensources Animalea

Dr. Boubhakar Boubakar, Directeur Adjoint des Besaourcos
Animalen

M. Aboubukar Side, Chef de Bervice Dapartemental de Commerce

H. Abdoulaye Harouna Sidibe, Directeur de la Chusbre de
Connerce

Al Hadj Aminou, commercunt

HadJia Alchatou, commercante (de Mirriah)

M. Yahaysa Moussa, Directeur Régional de la Douane

M. Bruno, Dirccteur Héglonal Adjoint de la Douane

MH. Moutnri Tuacbaril ot lsvoufou Mahamadou, Douanlers du
Pounte de Douune de Dungans

L."équipe de misslon regrette si quelqu’un qui lul a donné un
entretien n'a pus été mentionné dans la liste ci-dessus.,
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ANNEXR 3
One liste d exportateurs Nigériens du bétail

La liste suivante a étéd mise enscoble d'une diversité de sources
¢t ne prétend &tre ni compléte ni & la pagce. Daus quelquens can,
les informations do baue datent de loin. Donc, 11 e¢stL blen

pounible qu’elle inclut des Individuclas Qul ne pratiquent pluas de
commerce d exportation du bLétnil.,

Aguden

1987 Al Atdourahomance
Roubioukriem Allakin
Benhouad Chikp
Sidt Abdoularle
Klhand3l Moulaye Bachir
Houlnye Sdid Tourat
Klh Jusih Gourbt
Anvald S31di Mohamed

Rouuvo

s d information

Diffa

1087 Boulamu O&1lé MoTne -Soroa
Anarms Lewan Diffa
ITnovoufou Monntapha N guipm!
Sabio Dan Faulae Eélakhum
Hohumsdou Narkra Ditfro

Earodl

1975 Amand Namouché Tesuaoun
Kl Kane Moapapd Dakorao
Sull Ahamed Dukoro
Bl Nabunpgul Liman Dakoro

Dsvusda Yandou

Y Apria Mokoou

El Teoa Insoufou

El Abvira Dan Mualonm

Bl Culey 2tto

El Malunke Tounnou

El Gondo Ar.aka

Kl Nuyaché Abolou

S Mouluye

Mohinmmed batn Heuutapha
Hohiu-med Almountapha
Mohinroed Havi

Mohs-ced Almoctar Ben Gidi
Moharzod Alooctar

Kl Alaca Harouna
Quueate Gunsrou

Dan Bavang Ladi



Hurndi

1975 Ama.kal Madi

El ban Eudi Djiibo
Kl D3ibo Dan Baoune

1876 E1 Yacouba Abdou

1977

1970

1479

jarn

1\'1._'.'-'.

Larkin Faws Yan Tino
Mou: o Madl

Kl Amant Madougou
Kl Chattwu Napd
Malour Malinzan K1
F1 Fix s Apant
Atdou Bolaou
Mux:ne Komnn
Suuley Abouhacar
]t:r.n).l- No.utaou
AVbou Bamou Abwulisoar
Makrou 1) lianne
looufou Auin

Yoocutn Snlihoy
Gouley Aboulacer

F1 Alulinenr
Chatbhou Mobiannne
Guezane Habwe dint
INMinuouw Abdou
Al:dcu Mounn

Tuow

Mand

Fowe Muhnmane:

Fl Fane Mupapd

Favepl Zad) Neotno

14y Adbe

Chedy Abar dit Cheffou

Motoreed FY Mocton

End ot Muria

} ) "l"(‘\l-A"w" [ AT v}
Fourouni R Al uhoear
F1 Muharane
1YY Bisurou
Aboubacar Papidad;

Dare

buc¥irou 11o
b

Pren Tbhrahie
Ao wu ko g

Lt o AL

Vs e oy

Liicccaboby Ouobirite

Lieern Hunonune

Abba Sani

Maidabo Falkid
Souley Saley
Anour Aygoun

El lavoufou Mady
Keno Marade
Mobhaved Ouelazéne
M ihared Oufand
Mounnu Aldou
Alhancane SaYdou
Haduupzou  Zahand
Huludou Y{ana
Aluncane Mnlgoardl
Baws Mahnoone
Fridika Rarale
Larks Bardjida
Fahazane Al
Chechyty Mo ihamed E1 Lomine
fhmed Ameou

hau Napoda

Huenn 1:holida
Hoddo Bara Gouls
Chashou Wuape

I'l CGurbas Bouwpd
Oodi Moharmed

Lo bhouboucar AY Moctar
lnoufou KPalinmine



Riapey

1883 Adaxou Sanda |
Hamidou Apadc,.
Halidou Bégouaou
Idrioua Daouda
Hansane Nouhon
Soumana Ampadou

1084 larouna Kanid.io
1866 Jamcu vgun
1887 Sulami Adeniruro
Tohou;

Klhadji Toukal
1887 Duhomanc Ben CTheik

Ahmed Babati
Jusa Oulla

Tahoua
Talhioua
Birni M Konni

Sald

Zinder

Hatamdye

Mirrial

Tanout

Dungnu

Abdine Tchin-Tubaraden

Habou Baraou
AbLa Hapndou
Abuché luaa
Housua Adumou dit Sarkin Fawa

Sani Mahuaman

Aldjun

Rotcho

HudJis Chatou Abdou dit Yaolld
Haobou El Tatull

El Ibralk DJlbo

El Soundi Malum Adnme
Kl Aduecu Aldou

Ef Abdov Numan

K1l Dun Jan Nuna

El A1l Fulla

Hublbou Munzo

E1l Dounia AbLdou

El Houcrn Dugarl

Kl Lawal}l Mun:o

Kl Ado F1 Bounou

Kl Boufrlnou Abdou
E1 Soulcy

Kl H1ali)o El Manzo
TidJuni Al

Linan Sudle

Tahirou Halou



Zinder
Bandé

Hutawous
Wacha

Mugauriu

Zinder

Gourt

lJsoufou Djatlsou
El Yakouba DJjibo
Kl Mahamane jutaou
K] lssoufou Pan Halé

El Abldou Bo%kur!
Kl Kadri Ibiah
i

Hiwas Yoscoubn

Fl lousuahke Guyulbi

El Allu Ouorunce Kiull

El dan Qul Ynourns

K] Muhamanc iNa Anni lbrahim

Mouusa Dun Kudiga
El Lanouni Fawmet
El Turubiiew Quoarou
El Mouvuuva Acul

Kl Alasvcunc

2.1 Serkin Qubuuw
¥)] Maradou boubur
1 Yourngn Boubkar
Yiurd raoba

E} lreoufould de

FY o Aolae Boalnan

Fl boubaurd Jus
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TRUTOCULE N'AlCosb ENIRZ LA R.PUBLIQUL LU iIGuR

«T LA RCFUELI QUL JELUALE DU NIGLRIA COLCoRinliT

Lk FOURNITULE DC VIAND., DU BUTAIL ET D'ANIMAUYX

D'CLLVAGR DU RIGLR AU NIG_RI4 CONCLU A NLUXLY
Lk 10 MAI 1978

A 1l'issue de 1o réunion qul s'est déroulde entre les
Lxperts ge la Républiqus Qu Kiger et ceux de la République
Fedérale du I'igéria pour étudier les possibilités de la fourni-
ture de viende, du bétail et d'enipauy d'élevage pzr le Niger
cu higéria, les cxperts ont transris, pour examen, lrs conclu-

siona de cette rencontre A leurs liinistres respectifs,

2, La Républigue du Niger était représentée pzr le Chef
d'Escadron BOUL/MA NANGA, Minipire du Léveloprement Rur:l et

Yonsicur AT I'AI Galdl, lMinistre des Affeires Econouiques, du

Cocmerce et de 1'Industrie,

3. la R¢rubligue Fédérale du Rigérin éteit reprézentle poTr
le Vinistre Fédéral du Comzerce, le Général MUMAILJID SHUWA et le

Ministre Fédéral de 1'/griculture et du Dévelcppement Pural,

onsieur B,0.W. MAFFENI,

Fourniture de vinrie

4¢ - " En ce qul concerne l'upproviskcnnemont en viande, les
Finistres ont convenu que la Républigue du Niger édevra fournir
8u Nigérin B8.000 tonnes de vicnde de boeuf Far an cu rythae de
30 tormes por jour A roison de cing jours par scraire, Ce gui

repréeernte un totnl de 150 tonncs de vio

4

nde de toeufl pir scrcaine.

vee/2

13

\L
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JL
lee prix F,0.B, i'inoey Adropbrt ot les suivante

Cercaess de boeul extre gualité
160 & 250 kg = 400 I Cr.L/hC

Corcespe de boeuf tdre et 2e
qunlité 130 b 160 kg i = 375 1 CFA/kg.

‘ep prix mont revisnbles tous lesieix mols,

‘ourr.iture ¢u biteld

{
ie L propos de le fourniture dir bétedl, les Rinistres ont
sonvenu que 1z R{putligue cu ﬂiE(F devrs fournir chague EnRnée

. }
w Nagéric 70,000 tlies de b(tai%,

H

Te Pour un contrtle plus efficoce du rouvement du bltoil entre
lee deur poys, le ligéria s'est enpegéd b cettre en place wn

cyvettze de contrfle et & désigner ées points de prreagc.

E. Lee Dirdetres nicdricns ont roccuré lears houclogues
rigéricne gue 141re precape rere veo rid oy Peiloen transit

! trivers de territoire noticoned du Nigor ot gur oo LUiedl en
trinedt re fere 7o jortic du guotn de TUCDD 171ce devent {ire

fenrndes tu gl rie por do Riger,

Toovndtore etintvoam CU00vi

C. In ce gui concerne 1o feurniiuie eleninou ¢'(levipe por
1¢ NWiger, doe gew. poridoe ont oconvenu gue cetic curetiorn, de
JertoLn e, coniitue un projet b Jong teze ot éovra TLire

JVCVi0t e cdreourrdons udtdricures enfro den COUE pLye,



Modolitég de paisrant

10, 2)Pour la fourniture de viande, le p:xiewc2nt se ferm pur

ouvertura d'acerdditif irrévoccble et confirm’.

b) S'agissant du trunsfert du produit de la vente du bétadl,
les liinistres ont convenu qQue cette question fera l'objet d'une
discussion ultérizure par les Experts cu niveau de 1a Coz=mlssion
Mixte Iigéro-liigéricne de Coopération,

11, Les Ministres des deux Pays se sont félicités do 1'2tmog-

phtre nalcals et empreints de cordlalitd qul a prévalu tout ay
long des discusstons qul ge sont d4rovldes dzna le czdre des
relations lraternelles existent entre la République du lliger et

la Ripublique Fédérale du Wigéria.

12, Le Géréral MUANMED SHUWA, Ministre Fédiral du Cozzerce o
profitd da cetts occealon pour exprimer ses sincdres rezarcle-
ments et sa profonde gratitude A 3.E. le Lieutenant-Colonel
SEYNI KOUNTCHE, Président du Conseil Militaire Suprdre, Chof de
1'Etat du Niger et au peuple du Niger pour 1'hospitalité ot
l'accieil chaleureux qul lul ont été réservds alnal qu'aux

menbres cde sa délégation durant leur s8é jour,

Fait A Niamey, le 10 mat 1978 en deux originaux
chacun en langue francaise et anglaisu, les deux
toxteos faisant égalecment foi.

| y—

| MONSIEUR MAI MAT GANA

LE CLCNLRAL LUHU2ED SHUW.A
Miniatre des 4ffaires Economiques, Ministre Féddral du Comzarce.
I+ du Ccxzzmerce et de 1'Industrie. Pour le Gouvernecent da la

Pour le Gouvernement de 1a République Fédérale du Nigéria,
République du Niger,
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DE_LA_ERONTIERK AYEC LK NIGKRIA
EN_PERIODK_['OUT-GECUERKSGK
DE_BRCONSTITUTION DK CHKPTRI,



ANNEXE 5

La porte nette pour le Niger d°une cl8ture efficace
de la frontidre avec le Nigéria ;
on période post-sécherosse de reconstitution de chegtel

Le schéma 1 répreovente le murché Nigérien du bétall dans une
inclation hypothétique, Dans le ochéms 11 y a une courbe de
1'offre qui répresente la quantite de bétail que les éleveurs
Nlgéricens préventeront svur le marché A un prix quelconque donnd
ctl 1} y u ¢pulement une courbe de demande qul! indique le nombre
d unimaux que len consommateurn Nigérienn demanderont & un prix
donné¢. Il y o un polnt d' équillbre a partlr duquel len produc-
Leurn et len consoomatleanrs vont antlsfatty. Blen que les courben
de 17offre et do la demasade vardent continuellement, & un moment
donné on peut len réprescuter doang cette facon. 11 y wura preusque
toujours un polint unigue on se crolsuvent les deux courbeg, )

Nénmolng, lo réalité ent que le parchée Nigérien n'ent puace lnolé:
11 eut fortement 11¢ au murché Nideriun, qu il n"influcnce pao
bLeaucoup nu nlvenu des prix. Dons le scehému 2 on reprénente cela
par lu llgne horicontule au deocus de ce qul scralt lc¢ point
d'equilibre vl le woarché Nigérlen étalt lpolé. Les Nigérleno qui
fournlosent lc bLétull volent le prix Nlgérlun plus &levé et
augmentent de ce falt 1 opprovislonnement de leurns morchés pour
en profiter. Parallelement, la demande tombe loruoque les convsom-
matoeurs font face aux prix plug ¢levéis, L offre Nigérienne

augmente, la demande Nigérienne botose, et le bétall Nigerlen est
exporte.

Dy qu’on falt 1o comparnlvon avee le cos Ynolé hypothétique, 11
col clalr qui™ 1]l y o ceux qul papnent et ceoux qul perden..  Avec
lew prix plug ¢leven, les producteurs Nipériens gapnent ot Jen
convommubleury Nipgdriens en vrouffrent,. Cocl oot represente dang le
sehema 3 en Leroea de “"ourplus connonmnteur” ot de “"wurp lun
producteur”™ . Le nurplun conconnatoeur cot défind comme la partic
dans Je vchiéos entre 1o 1ime de prix (horlsontole) ot la courlee
de 1o demande den consommnateurs., Chiagque polnt sur la courbe: de la
demands gu dectun de o Lipgne de prix reprénente un cong wnontoeur
qul suradt payé plus que le prix ncluced pour acheter le nétall.,
Lo différence entre le prix poyc ot le prix maxioum que Lo
connomnsteur auralt jayé eot lo lomicur de la lipgne verticale

entre la courbe de fa demoande et la lipne de prix. St 17 un

' Nover que dang ce contexte on parle du "bétott” duns un

ceny treu pdndral., I'L pourrett cvre plus factle de convidérer ce
schema comme reprénentant une weule catapyorle d oantmaux ou,
alternativement, Loutle i dnpecen reproujees on Uuiléa Tropiealen
de Létail Parallvoent, lorsu on Jdincute de 1o demande, 1)
pourrail Clre utdile de o' tmoyiner que la desnude pour la viande
ou, slternativeoent, la demande: collective pour les anirouux pour
1°¢Glevagee, Penbouche, lu traction antenle, la viande, cte.
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additionne toutes ceu lignes verticales de la gauche & la droite
on a l'importance du surplus consommateur toisl.

Dunu le uchéma 3, la partie rayée repriéscnte la perte du eu-pluas
conuommntieur Qquand le prix augmente., Au fur et A mceoure que le
Prix augmonte, {1 y a de moinn en molns les consommatleurs
diupoutu & acheter le bLétall. La perte cqulivaut aux aschata que
certalny consvemataurns ne veulent plus falre mala denquels !lae
ont profltd¢ dans lo pavud.

Dants le méme sens, on peut définir le surplus producteur conme la
superficlie entre lu lipgne de prix el la courbe de- 1l offre du
producteur, Cecl resréoente la différence entre le prix de noarché
el ¢ prix minlmun pour lequel le producteur asuratt vendu le
bLb:tudl., Quand le prix aupmente, le surplun producteur devient
Plus grand. La vuperficice en potntilléte dans le schéms 3
reprévente le galn en nurplus producteur qQuand le prix monta. A
noter que le surplus producteur gugné déponuve le gurplun
consonmateur perdu. Done, blen que len galns el leuw pertes
Intéressent deo partics différeatea de la population, le puyn
entier gagne quand le morché Nigérien du bétall et “ié aux
marchés Nigeriens (sunuel longtemps que len prix offerts nur leo
marchén nu Nigdéria reovteront au deonsus du niveau qu’'1ln auratent
Pu ottelndre sur ua warché Nigérien lsolé).

Il ot cladr que s le Niger pourrait ivoler son marché par une
intérdiction d'exportation du bétauil, 1 inverse ne puasversit. Le
aurplun connunmmateur aupmenteralt comme le LEtall devicndratt
nolng cher, mule ce guin surait &Lé dopaonsé par la pcrte du
vurplus producteur. Done, #i celte politique a ¢Lé vulvi pour
older Yew Gleveurs, elle auralt eu den connéquencen negalliveu par
rapport sux objectifn. Led Gleveurs préféreront toujours vendroe
une partic deo anfuoux ad leur restent apreés une sechoereese anx
Prix leos plas cleviy Jour mintmlecr les ventes pendant que leuro
Lroupcaux se reprodulnent el oe reconutitoent. Leg prix Jdu Létatl
Dlue ¢levens nont lew oléa 8 une raplde recuperation npriég
wecheerenge, Le Higer o cu la chance que de wvelles politquen ne
sont poae applicablen.

Ce polnt de vue cot, ¢videment d¢favorable sux &leveurs qui ne
diuvpodenet pan de troupeasux viablens duront la période poutl-
stehercuoe.  11a profitent pao s 1] ne leur reote plus d a1 imaux
4 1a fin de lo sécherense.  Cea éleveurs recherchent dew prix
Pluc b afin de pouvolr racheter du bétatl cur leo carchee .
Danu cou can 1a Je pouvernement perralt preter ou donner den
aniooux (ou du orddit pour leur nehiot) et len faslillon nantica
devrealonl pouvoir et voulolr falre la mome chose.  Coe problime
d ¢quite en evt un réel, un probléme qui en appelle & la redip-
tributtcn deg g0 caroen, Cependant, celd n'attfecte en rion
offirmation ¢i densar: 8 navolr que le payus teut cntler gapne-
raft plun wf Yew prix demecnrntent Plus Glevées,  Une redistribu-
tlon cubsequente deg Lendc foen pourrail perwettre de falre face

aux becolun de ceux qui wuront tervovnellement perdu du falt de
cette pollitiqgue.
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ANNEXX 6

OUno exjplication dan mouvommnte
doa prix du bédtall Nigérien
(1484 -1487)

Dang la nection 4.6, on a déwontré Que la polttique gouverne-
rentnle nvalt rolutivezent peu d offet wur

len nYvenux d expor-
tation et done sur len prix

dew anlmaux qul nontl norealeaent
caporlin, P'our soutentr la plavedblilitd de cotte affirnntion,
vette annexce propone une explication alternative de lo fluc-
tuatlon dew prix, nonbreo dang len Kraphigue n qul accounpagnent

celtle necttoan en teracn Jde o modele do marche tthree Jdo Lot fre et
[STENE TSNS FEF-SEIR TN PRI

o fldecnt fondunental de ce modéle et le Lien cocacrclal Lroo

fort qul cxlate entre lew narcheo NIRGr b enan U Niglrlann: L1 ne
verall pag Lrop exngdrs de dire quile ne countitucnt quun neual
el untgue marchfh, Ce Ylen aboutit su fatt que tea prix sont fixco
vur lew effetn conbitnféa de 1offre et de: 1o deoande 4 1o fole du
Flger oL du Niuérta. (V) e nehinn 1 tl1luatre celd. 11 préoncnto
troln aGrles do courbes d offre el de deennde pouur le Létatl:
'uno pour 1o Niger, 1'autre pour le Higérla et la trolatém-« pour
v coeblnntnon dea deax vrenidren. Quel que nott le niveoau deo
it Dolfre Nigtrinne ot wmupbricure A 1 offre Higirienne,
refletnt la geande tatlle da troupeaa national du Hlgerla. De la
oo aandidre, A nflaporta guel nlveaua de

vrix, ta Jdeaande
ledrlane et aapdrteare a In

demande Ripgdrionne, reflétnnt la

Plun prande popalation du Hiperta ¢l sed rescenan plus ¢levés par
LablCant

Lo vcourbuen e 1 ol fre Hlgorlenme et Nipgsrtane aont andditlonnéece
beaterontntlreont pour donger

s courhie d ol fre netlle poar Ltoun Jow
Bl sux de prtx s Lo cnurbiea e la deganade peuvent fpolesent 6lre
nitt Yo e poar foarndn une courbie totale de 1a deande. Ce
tonbl o cen dena Coarle oy et qul deteretnent len ntvenux de prix
Poear e nyoatcoe s Aoty le nlveau Qe prix o do Letatl Hipdrlen
oot o Yxd na Hlyer e beagy 1
ela par Tl fre et o decande wencrale. Lea producteurs
Higerdenn fourntrant Jdone, Yuigqu nm polnt od leury courben
d'oifre crolucnt Yo lpene deg prdx deftnte por Vinternection des
Corcbien nettea. I faut resarquer gue cette e reprionento un
Lotx pluag clevt que celul naquel 15oflfre ob b decande
doeentlbguen prleen sl paricoent o équillbreralent. Lea producteurs
Hivvrdena vendonU done 1 lan O anloanx o un prix plun éleve que ol
T g oot doeentigque &ttt forad . Kn conecgquence, lon

itre ot ta dewande dJozentlgue,

Vb ottt touun lea fovrntnacurs de Létntl aa Migftria devralent
tncTon, woda noua oV sl tong et le eoénarto Jdeng deax payn sane
devrlons ountl foalre une annlyse
coldépgorieas d anlenux, mats cela curpllqueratt
It Yeurn deveatonl seneer gque ca rapport
e ena by pour ctouteg lee catoportes danltenux caportoblen.
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consommateurn Nigériens consomment moins qu ils ne le feralent,
égalemcnt & cause des prix élevée. Au Nigéria, 1°on trouve le
contraire. Le niveau des prix eot fixé par 1 intersection de
l'offrc nette ¢t la demsnde eat inféricure & ce qQue nous
obtiendrionn sur un marché Nigerien pris isolemment: les
producteura vendent moins et les conuommateurs achétent plun.

Le achéma 1 montro Que len Nigériens offrent plus de bétail
Qu'ils n’en conuomment. La différence est la Quantité exportée au
Nigériu. En conunéquence, le schéxa montro ausui Que les Nigérians
consomment plus qu'ils ne produlsent. La différence est la
quantité de bitadl exportée du Riger. I1 faut reourquer que les
cxportations Nigérienucs égalent les importations Rigérlanes.

Le schémoa 1 prévente 1°¢équilibre standard & lony terwme qul, c¢n
dCnérul, gouverne le nurché du bétsnil duno les deux paya,
Cependunt, depuls 1804, {11 y & cu plusieurs changements do
1'offre et de la demnnde qul ont conoidérublement mwodifié leg
différenten courben et done leg niveaux de prix.

Le achéma 2 présente exsctement 1'effet initial de la sécherensce
de 1984.(2) La acchorecee a peu Influencé la dewande dang leg
deux payas (%), mwaln 1'offro au Niger a augwenté conuidérablement
4 touu leo niveosux de prix. L offre accrue est montrée comme un
viroge 4 drolte de la courbe de ) offre Nigérienne (do la ligue
continuce & Jua li;:ne en polatillée), L'offre nette o’ ent dunc
déplaccee ot 1 interscction de 1'offre et de la demunde netteg a
eu licu 8 un niveau do prix fuférieur pour 1 ensemble du vystdme,
Lu quuntité d unionux schetéy et vendus a augmenté. Cecd expligue
la tendunce & 1a balone des prix Junqu ad Y arrivée deo plules en

1985, que 17on volt clafrement dans les graphiques nccompuagnant
la nection 4.6,

Le nehdan 3 montre exaclement 1'ceffet contralre qui o ent prodult
quand lua séchercue u cul achoevee, Lo demande ot rentée
constante, muln le nombre d antensux fournis et tombe brutquewent
et la courbe Jde Y offre n en conuléyur nce répressé Jungut A uo
position d ¢quilibre a Jong terme et o contioaué a torbhoer, KEn
Octobre 1984, Yeuw prix du Litatl nont wonléy aux nivenax
"norooux” ¢t Elutent toujoury plug €leves que la normale en avril

Z 1983 & cu un nouvalwn hWivernage dans de nosbreupsen partics

de la zone pPantorale, blen que wuptricur a4 celul de 1984,
Cependunt, du foit que 1a tatlle du troupesu naticnsl avall alorn
attednt lea mfmen niveaux Alevieg qu™ sl avelt eus avant 1a
scchereonuse de 1908 T4, 1 ¢qullibre deon phturages (tatt conproniy
et cecl o provogae un dé otockage avart séme que loa

séehercone de
1904 ne v tnutnl e,

Cent povr cela que 1offre o durcentdé ot que
Tes prix ont chute (dara lea graphiques 1 - 3 dang ta neetion

J.6) den Octalire 19103 Plutdt que cunme réoultut de la necheregge
«n Ao0L luyba,

I L'uffre rurale Rigdrionne n et rédulte pundant la

sicherease, matln coly connlitue une portic relativenent minioe de
Ta denande tatale on Létall du uyotome,

N
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1986. Co changewment de 1°offre était d0 aux éleveurs qui

vendaiont moins d animaux parce qu’ile reconstituaient leurs
troupeaux.

Cependant, tandio que 1 offre ge rédulsait, le taux du Naira au
marché noir tombait. Le tableau 6 (scction 4.5) wontre qQqu il eat
towbé de 110 A 70 FCFA par Nalra entre Janvier et Juin 1986. Ceci
a pousué le Nigéria A rédulre la demonde pour ce qui lui semblait
8tre un bétall Nigérien de plue en plus cher. Cette réductlion a
6L¢ sulvie cen Scprembre 1986 par ls dévaluation du Nalra décrite
duno la section 4.2. Le pouvoir d'achat en bailsse de tous les
Nigtriann, waino particulidrement celul de la clasne wmoycnne, a
sboutl) & une réduction de 1a demande pour toutee les marchan-
diusen, maln particulicérement pour len articles de luxe -- comme

la viande. Alani, au couras de ) annfe 1986, la demande Nigériane
a diminud,

Leu gruphiques de la acction 4.6 suggérent quo l offre réduite
provoquée par la reconstitution du cheptel, étalt 1 effct
dominunt Juosqu’a la période entre Hol - AoQt 1986 (#u cours de
luquelle les prix se vont stnbilisés) et qu'aprés celd, la
demande rédulte est devenue prédominante, balooant Len prix de
fucon oignificotive pendant lo deuxiéme molitié de 1U86.
Cependunt, bien que cen deux forees alent cu des eflets opponés
nur led prix, elleo ont touten deux réduit 1 approvislonnement du
warché: le nombre d onimaux vendus étalt rflups boo. lLe commerce
internationsl du bétadl avelt preosque complétement dioparu A la
fin de¢ 1986, Le changement dane la depande qul a aboutl 4 cet
équilibre A Tflux lent eot 1lluniré dane le echémn 4. Ce ocliéma
montre que las dewande a changé¢ au polint que le niveau des prix da
syustdme ¢gale lo niveau que 17on obtlendralt our les marchés
fooléu Nigérlens et Nigériano, ne donnont sucun encouragement
pour le ccamerce international. Blen odr, 1987 a vu trés peu de
commerce Ltrana~-fronlalicer. Lea fluctuations relativoement
Importantes dea prix nur le marché du bétail Nigérdn en 1987
refléte von fsolatlon: ¢ est potntenant un warché rdult ou de
petita changemento de 17 offre et de la demande dome ttigque ont
oboutl & de grands chongements de prix, opals attelg ant rarement
deey prix vuffisacoent boas pour provoquer unc repriuoe deo
exportations du bétull

Ol cette situation d tsolation relative continue pendant une
péeriode non ucche, len stockns de bétull augpenterent su Niger.
Ceel wvbouttira a une offre sccrue de bLétal). Les prix suront alors
tendance a bainser. Lorequile scront tombéo vufficamment ban, 11
vera alors de nouveau rentable dexporter des aniwoux du Niger wsu
Nlgéria., D autre part, ot le Nulro prend de la valeur par rapport
su franc CFA, leo exportatione de bétall recommenceront & @tre
den riuquens rentables. Loun ou 1 antre de ces wéeanleoes
restorera le t1lux 4 long terme deg andeaux dea réglone plua
avantagecs pour 17¢levape du bétall vers les réglors
conparostivement modno lavoriscea -~ Jdu Niger vers le Higéria.

A
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LKG DEMEFICRS DU AIX _COUTS_PLUS_BAS
DES_TRAMGACTIOQNS_DE_MARCIE
GHACK AU CAHMIONNAGK DU BKTAIL



ARNEXE 7

Las bénéfices dQ aux couts plus bas des transactions de marché
&r8ce au cammionnage du bétail

Le schéma 1 wontre les effots d une réduction dea coQts de
commerclalisation, telo qu'ilo aursicnt probablement &té
provoqutéa par 1l'introduction du caslonnage du bétall. Sans frais
intermedlodires, les courbeo de 1°offre et de la demande de ce
schéma, ve croloent & un point d équilibre hypothétique,

Cependant, en rénlité, les frols intermédinlres creuacnt un foopé
entre L'offre et la demoande. Le prix que le boucher pale pour un
animal enl pluon €levé que le prix suquel le marchand le vend. La
différence entre les deux ent conutltuée par deos frals cauvsces
lorsque lon prend 1 anioal du fouruivaeur eriginal Jusqu’au
consoonnteur finnl et des béndéflces réalliuéo par les intermé-
dialreu le lonpg de la chulne. Dans le schéma 1, le prix au
convoummateur cul Pe1 et le prix nu producteur ent Ppi. La
différence entre ceu prix - - le mélange des coftn de la tran-
isaction et des béniéfices Intermédinires -- east indiquée par la

likne verticale entre les courbes de 1 offre et de la dewande.

51, pour une rafoon quelconque, c-tLte ourge est réduite, on crée
un bénefice seeru correcpondunt & répartir entre le concummateur
et le producteur. Dang le dlagranme 1, la marge rédudte cat
Indiquce por lo iline verticaule la plus courte et la rlus proche
du polnt d ¢équilibre 1dcul. Lewn galno deu consommateurs et dea
producteurs (“ourplus™!) swont repriésentés par des partiea
ombragécu, In partic suptricure repréoentant les béend Clees accrusg
du conrtomrateur ot 1o parte Inf¢ricure, leo béndfices accrus du
producteur. Lo Kaln du producteur 21ré de lo réduction deg frulo
Intermidlalren enl nettooent plug faportant que le goln du

conuomenteur. Cleut parce que 1°offre cot représentce comme €tant
Plus ¢loutique que 1o dezande .2

L'offre de: 16003 Cluatigue est coractériogtique des sécherennceus
¢t lc devient modne pendant leg pirlode o poat-psécherenge. Bn
Bineral, copeondant, 1on crolt gqu elle cut plus ¢laagtique gue la
demande en Letadl, Cela sipntifie que loeuo Kulns deos producteuru
ditg & 1a 0 faction den fratn de transoactiony dépouusent
EénCrulement, coux doeo coensemnnloeurs.,

MCme o! cela nétalt pan le can - ot lea connommsteurs garnaient
Plug que Jea productourn le polut important scerait que leg
doeux gosnent . Alned, vl ccla offre un noyen meillieur moarché de
ller le jroductear ot e congornatoeur, le eamiconnage du bétadl du
Nigger vers le NHiperta béneficiera tang auvcun doute au secteur de
17 ¢Clevaye .

' Pour une définition des surplug Jdu contormutcur eo du
producteur, volr anncxe b,

2 Grande ¢élasticitd plenifie que le nombre offert a 1y vente
ou convoltd varle prandement tundla gue les prix changent.
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Annexe 8

LPOTENTIALITE D'UN_REVEND GOUYERNEMENTAL ACCRO
LAJ&.LA -BEDUCTION DES TAXES D'EXPORTATION



ANNEXE 8

Potentinlité d'un rovenu gouvernomental accru
par la réduction des taxos d’exportation

l.e sachéma 1 ent bané sur un carré qui reprénente la valeur totsle
den exportstions du bétall. La dircction verticale montre le
pourcentage d anisuux cxportén pour, disons, une annéc. Dans la
dimcnulon horirontule, noun trouvonn la valeur des animnux
cxporlén (expricte ausni en termwes de pourcentage). 100X de la
vnleur de 100X dee snimoux sont la valcur totale dos expor-

Ltatioun. Alnul lo supcerflceie du carré eot une mepure de la valecur
totul d'exportlotion du bétall.

La llgne en disgousle définit 1a relation entre lo taux effectif
de la taxe! ¢l le pourcentage des uniesux quittant le paye
1égulement. Le toux effcetif de la taxe inclut tous les frais
supplémentairco de ) exportateur coopurés & ceux gu'il aurait en
exportunt 111¢pulewent. Rlle couvre donc non sculement tous les
fralo explicitea de ) exportation xmais ausn) les frais de voyage

ct d hébergernent et len coOtn d oppourtunité du tempo puowsé A
osulvre lo filiére burcaucratique.

Plun l¢ tnux de la tave effoctive eot €luvé, plus le pourcentage
d antenux exportén Yegaleoent ent buer., Le norbre d'exportations
Jégnleuw ne vera Jarate de 100% des exportotions totalee, c¢n
connséguence, Ya ligne du revenu potenticl) gouvernemental
natteint pon le coin nupéricur gouche du courré. Duns 1 butre
tenn, une foln gue Je tnux effectif de Ja ture depanse un coertain
nivenu, sucun anles) ne rero exporté legalement, done lo liagne

D otteint jaw Je codn inféricur gnuche du carré.

Lorngue le pouverneeent sura fixé lo Ltaux effectif de 1a
divonn, 25 % dc la valeur des anlemaoux, le yourcentapge d animaux
ecrxportén 1épalerent peut &tre lu vur 1 échelle verticnle (en
Ltracent unc lipne de 1 ¢chelle de lu toxe ciffective & la Yigne duo
revenu potenticl du gouve rnement et puln a gauche & travers 1 axce
vertical, ceere l¢ wontre le vchéma 1),

taxc &,

La jourtde rectangulatre lioitée par len deux arxeos et 1a liguce
dispgonale reprdnenteralt e revenu gouvernecoet;tal 8l toutes les
Lureuw offectiven (tolent récupdréey por Je gouvernccent,
Cependunt, on n'eet paa le cae. Scule une fraction de la toxe
d'exportntd o efcctive sur leg erportateurg est cowpountce deg
Podcenenty directe gy pouvernemnent, Le regte ent une evérie de
chonrprt gut toctent dono lea cotdépcerics den “frate jyoerdun

! Le
ercue pee

ctnux effectif de la torery ent le Loux de

1ot exportateurs et depoose e taux
souverneset\ «ccle taur foroe]
.

rupplenent s

la taxc
que fixe le

. e Yo tarxerd>, & cosute des ceQty
trew déerits dons lu ecction

3.3.
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d’opportunité” et “de voyage et d'hébergement” des frais pour
1’exportateur qui nc sont pao des gonins pour le gouvernement,

Suppooons que le taux de tsxe officlel gouverncmental reprénente
la woitié du taux deo la toxe. Alora i1 nous faut diviser en deux
la partie de chaquo rectangle pour trouver le rovenu gouverne-

mental. Alnw), 8l le toux do taxe est deo 25% et Que cela entraine
un toux d'exportation 1égal de 10X, au lleu deo récupérer (0,25 <

0,10 x 100 =) 2,%% de¢ la valeur du troupcau exporté, le gouverne-
ment ne récupéro que 1,29%.

Cependunt, la lecon principale & tirer de ce moddle est qu il y a
un toux optimal de taxe effective -- qui génére lo plupart du
revenu deg taxen pour le gouvernement. Conuldérons la bulecwso du
toux de la tuxe caplicite. Por exenple, sl le gouvernement
réussit A balener le toux de taxe de 25% & 15X, son revenu de
tauxe puroaft de 1,875% (la woitié de 3,75%) de la valeur den
anioaux exportés, plutot que 1,25%X (la molitié de 2,5%). Cecl ernt
repréventé dans ls partie 1m plus grande du usecond rectangle. Kn
&¢néral, lo tsux de taxe effective qul maximaline la partie du

rectangle waxiwallucera aunal le revenu d'exportution du gouverne-
oent.

Falntenant conuldérona la poussibilité de réduire la burcaucratie
ct de balscer les frats de trancport et de logement (par 1 inter-
nédialre d'une adoluistrution décentralivée den cexportations).
Cecl augmerteratt le tuux de Iln taxe gouvernementale compe étant
une fruction des codta tolnux puyéus par 1 exportateur. Iwuginona
qQu’un changement de politique Houvernementale 1 augmente de THX.
Dans ce can, ol le taux de taxe oeffeetive ¢talt de 25X, le revenu
dee la toxe seratt de 1,875% (1,0 x 1,25%). Ou, n) le tnux de taxe
effective devatt Ctre réduit 8 15X du Ltaux de taxe effective et
sl le toux de taxe gouvernementale était paintenu & 7% du taux
de tuxe effective, le revenu de la taxe ceralt de 2,8% (1,5% x
1,87H%) de la valeur den animnux exportés .

Donc le gouvernement peut manipuler ses tuxeas d exportation cn:

(a) asugmentent la portion du taux de tnxe effeetllve qu’ il
recoit, en redulsunt ¢t en decentraljsant la burcaucratie, ct,

(L) wverfant la tatlle de la tarxe effective en changeant le taux
officlel de la taxe.
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