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FAO, Rapport du Séminaire FAQ/SIDA sur le r8le des forfts dans le développement
des collectivités rurales, Kaolack, S&négal, 2-20 février 1931,

RESUME

Le S€minaire PAO/SIDA sur le r@le des forfts dane le développement des collectiviiés
rurales s'est tenu au S€négal du 2 au 20 février 1951 sous les auspices de 1'JXffice central
cufdecis pour 1l'aide au développement intemational (sIma) et a &t6 organisé conjointement
per la FAC et le Gowernement de la Rfpublique du S€nfiuls Y ont areicté vingt~sept parti-
cipants de vingt-eti-un parys et troie obrcervatcure venant de 1'Anpoln, de la Haute-Volta et

du Sl

¥
Framme FAC cur 1

de erfer un foru

Les conclusicns et recommandations du présent rapport ont &t€ reqroupfes en quatre ca-
térories principales correspondant aux dom:inec de respornsabilité der guntre Commissions du
Séninaire, v la politique forestiltre au service éu dfveloppement y les probldmes

techniques et finenciers, la pariicipation de 1a populaticn et les zctivitée forestidres,
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1. INTRODUCTION

1.1 Organisation

Le Séminaire FAO/SIDA sur le rBle des for@ts dans le développement des collectivités
rurales s'est tenu A Kaolack (Sénégal) du 2 au 20 février 1981. 11 faisait partie des
activités de diffusion de 1'information conduites dane le cadre du Progremme FAO pur la
foresterie au service du développement des collectivités locales, Ce Programme est un des
aspecte du Programme de coopération FAO/Couvernement sufdois. Le Séminaire, financé par
un don de 1'Office central sufdeis pour 1l'aide au développement international (SIDA), a £té
organisé conjointement par la Direction des Eaux, For2ts et Chacees de la République du
Sénégal et par le Département des for@ts de la FAO,

M. El Hadji S@ne, Directeur des Eaux et Forfts du Sénézal, & 1€ nommé Directeur du
S€minaire, et M. T.M. Catterson, du Service des politiques et de la planification du Dé-
partement des foréts de la FAO, co-Directeur,

Lee participante on¢ £lu M, Laurent HWorou, Directeur des Eaux, Forts ct Chasses du
Bfnin, & la présidence du Séminaire.

Le Séminaire a teiu ees dflibérations A Keolack, tandis que la cérémonie d'ouverture a
cu lieu & Dakar, De plus, doux brefs voyages d'tude ont &té crganisés, 1'un dans le Nord
du Sénégal, 1'zutre en Casamance,

L'Organisation des Nations Unies pour 1'Alimentation et 1'Agriculiure (FAC) tient 2
remercier vivement le Qouvernement de la République du Sénégal de ea généreuse hospitalité,
Mention perticulidre doit €tre faite de la gentillecce et de Defficacité dont firent

e

preuve M. El ? i Slne et le persomnel de la Direction des Eaux, Forfts et Chastes,
Mo Lourent Worou a dirigd le Sfminaire avec dynemisme et avec une remarquable amabilité;
a1 14

gu'-l en soit vivemeni remercif, La FAO souhaiterait exprimer sa profonde satiefaction
oux participants et cbservateurs gui ont assisté au S€minaire, Leur intérét et leur parti-
Cipation active aux dfbats ont grandement contritué au succts de la réunion,

Enfin, la FAO assure 1'Cffice central eufdois pour 1'zide au développement internatio-
de ea gratitude pour son asgictance sans faille au Programme foree

d tier pour le dévelop-
pement comminautaire, et en perticulier A ce Séminaire qui en a £t€ une des manifestations,

Virgt-sept participante provenant des pays ci=aprie ont suivi le Séminaire: Algérie (2),
25?: Cameroun (1), Comores (1), Congo (2), Gabon (1)) Guine (1), Guinée-Bissay (1),

1), Haute=Volta (1), Livan (1), Madzgascar (1), Mali (2)y Maroc (1), Niger (1), Rwan-

y Sénégal (2), Togo (1), Tunisie (1), Viet-Nam (2) et Zafre (1)y ainci que 3 obeerva-
teurs venant de 1l'Ancola, de la Haute~Volta et du Sénégel,

La liste complite des participants, observateurs et confeérenciers figure & 1'Annexe 1
du préeent rapport, et le Programme & 1'Annexe 2.

1.4 Objectifs

Les objectifs proposés au Sfrm

0sEE eu Sfminaire sont indiqués ci-zprdsi




d)

e)

promouvoir le concept et la compréhension du r8le que joue la forgt dans le
développement des communaut$s ruralag;

&changer des informations et deg 2xpériences tirdas de prezrannes forestiera
pour le dfveloppement des cormminautés rurzleg:

examinar l28 résultats obtenus par lea sacticns concernée: par catta quastion
lors du huiti3me Congrds foraatier mondial;

analyser 4 nouveiu la Programne FAO sur la foraztarie 1y S2rvice du dévalcppe-
ment des collactivitis loca 2ty ainsi, ident17iar lag ot
lumidrs des conditions rézicnilag at de L'expbrionce iCTils2; et

aider A définir et A concréiiser des propeaitions d2 programmes et de techniques
améliordes ou nouvalles pour permettre la mise en oeuvre d'activités forestidres
en faveur du développemant commuautaire rural,



¢, PROGRAMME DU SEMINAIRE

Le programme du S€minaire comprenait plusieurs phiees, la premitre, qui e'eet déroulée
& Dakar le lundi 2 février 19E1, a £té une cérémonie d'ouvverture, suivie d'un expost efnéral
du cadre conceptiuel du Séminaire et de 1'organisation logicztique et adminietrative,

Le lendemain, début de le deuxilme phase, lee participants ont fait un voyage d'€ftude
de quatre jours dans le nord du Sénégel pour observer pereonnellement lee projets villageois
et lee projets communautaires en cours., Pendant ce voyage, 1ls ont vieité les projets sui-
vants: projet forestier PNUL/FAO A Kébémer, qui concerne la stabilisation des dunee pour
protéger les imporiantes zones agricoles des "Niayes" et celles dep régions VvoiBinen; le
projet forestier de coopfration allemande A Reo 6'occupant du reboirement de plus de 3000
liectares de terres dfgradfes avec la participation de toute la population locale; Centre
expérimental de reboisement de Mbiddi, qui effectue des 6tudes sylvicoles visant & une amé-
lioration génétique d'Acecia spp., qui sont financles par le Cenire de recherches pour le
développement international; enfin, projet de développement A Lagbar, ob des activitée in-
tégréer pont organisfes pour répondre sux besoins de la population locale,

Aprie ce voyage d'ftude, les participante ee sont rendue A Fanlack, oli le recte des
travaux se sont dfroulfs. Avant la préeentation des documents et des dfbate, quelquer queE-
tions d'organisation ont €t€ rézlées. Les participants, ayant eu l'occasion de faire con-
naiseance pendant lewr veyage dang le nord du pays, ont procfdé & 1'€lection du Bureau,

M. Laurent Worou (Bfnin) a &t€ Elu Président du Séminaire, et MM, Benedict Akem Fultang
(Cameroun), Tateb Choualb (Tunisie) et L&m C8ng Djnh (Vio:-Hnm) Vice-précidents. Lu ménme
tempe, on a conetitué quatire commieeions pour discuter plue en détail des thimes spfcifiques
du S&minaire et faire rapport aux participante, Les thmes {raitfe &taient lep suivants:

la politique forestidre; les problimes techniques et finaiiziers; 1la participation de la
population; les activités forestidres,

La troisitme phase du Sfminaire a £t& consacrfe A 1'introduction deg concepts de bace
de la foreeterie au service des communautés locales, ce qui a conduit A plurieure actions,
Tout d'abord, lss participanis ont &tudié les divers aspecit des projete vieitfe dans le
nord, puie ile ont approfondi leurs discussione sur la base des documents présentée, tele
ques  "Agro—-sylviculiure: production combinée de la nourriture et du bois" par Tren Van
Nao (Annexe 3) et "L'approvicionnement des familles pzlLfliennes en dnergie domeetique' par
Jacqueline Ki-Zerbo (Annexe 4). M. J.D, Keita 2 introduit le tilme "Le bois, cource €ner—
getique eesentielle, et M. J. Prats Llauradé a exposé les probleémes de la foresterie com—
munautaire en pénfral,

afin d'examiner persomellement la situation de la foreeterie commmnautaire du paye,
lee participanie ont Egalement fait un voyage dane le Sénégal méridionel, dans le rézion de
Casamance, oh ils ont visité plusieurs projete de terrain et leurs activiiés de développe—
mentt le Projst PNUD/FAO/SEN/78/002 - Mise en valeur des for2is de Casamance (Forét de
Tobor), o} les pare-feux verts a'enucardiers, ainei que les activités de reboisement, les
plentations d'enrichisecement, lee ecieries mobiles et la formstion aux iravaux du boig et
& la production de charbon de bois contribuent A procurer des revenus et des emplois & la
population, augmentant en m@me temps la productivii€ de la zone en général; le projet
Stnégal/Canada — "Lutte contre les feux de brousse en Capamance", oh la formation et la par—
ticipation de la population ont abouti X une forte rééuction des feux de brovsse; 1'Ecole
nationale des agents teckniques des eaux et forfis A Zipuinchor,ol ile ont vieité les inptal-
letions de formation et de recherchej enfin, la Foret de Bayoties, oft ile ont examiné les
anciens peuplemenis de teck £ieblis eelon le systdme Taungya,




De retwur A Kaolack, les partiocipants ont entendu une sfrie de confé&rences et discuté
doa thdmes particulisrs de la foresteris communautaire, Parmi les documants présenté i u-
ratenty "L'adminissration forastidre, les populaticns ot las exiiances du développement
pour la restauration 426 tarres d3grad8ss sous la pression de 1'hemma™ par M. sAllaout (An-
naxd R) ot "La dimension comrmnautaire dand la oconsaption ot la planificition des [s3s 7m 18
forgatiara pour la d9voloppement deg celleciivitds ruralag” par Marilym Hosking (Annexs o),
M. Pratu Llaurad$ a présent8 le thdms "L'8ducation fores’ilre dans les programmas de foras—
terio communautaira® 3t, en l'abssnce ds M4, B, 9en Salom et L.S. Botero, a &i;alement pré-
gant$ leur. rapports qui &uient intitulés roapactivemant "L'enssigmement tschnicque at pro-
fossionnel dans las programmss rorasiters commumnautairea’ (Annsxs 7) ot "Mesurss d'incitation
sour la rsstauration dis torras dégradfas sous la preasion de L'homme" (Annexa 4).

Le $8minaire a examind las rappor+s des commissiona en 3%anca plénidre of las a2 adopt &3}
11s sont présentia A la saction oci-aprds.
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(1)

(2)
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3. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

Les conclusions et recommandations du S€minaire, groupfes en fonction des thimes traités
chacune des quatre Commissions, sont résumées ci-aprio,

Commigsion 1: !"Pour une politigue forestilre au pervice du développement ruralt

Sept thimes ont ét€ débattus au cours des travaux de cette Commission. Ils reposaient
sur les conctatations suivantes: a) DNien que la foresterie ait Juequ'd présent joud
un r8le eppréciable dans le dfveloppement &conomique glnéral des divers paye, ce dé-
veloppement n'a, en fait, que peu ou pas touché le monde rural; V) la foresterie offre
de trte grandes poseibil/téc d'aider les populations A se développer. C'est bien ce
que montre le programme "La foresterie au eervice du dfveloppement rural" lancé par la
FAO puivant les directivec dee Etate Kembres,

La foresterie "classique" s'eet cantonnfe dane une vigion incompldte de la situation:
elle favorisait presqu'exclusivement les aspects de protection et de production, négli-
geant ainsi le composante rurzle et donc, le plus souvent, le développement de cette
dernidre,

Cette situstion ne peut plus cdurer. Les populatione rurales des zones forestitres ont,
elles auesi, droit au développement. En conséquence, les "décideurs' forestiers et les
i strateurs nationaux veulent que la foret, avec ecn €norme potentiel, contribue 4
isfaction des besoins vitaux, et de plus en plus importante, des populations con-

cernfes en énergie, denrées alimentairee, produits divery, eic.

Cependant, pareilile &volution ne peut se faire que si la politique forestidre "clas-
si y sous-tendant done la foresterie "classique", est revisfe, remodelée et, donc,
crientée vere un alveloppement &quilibré des populations rurales.

De plus, on constate que 1'&volution souhnitée devient chague jour plus urgente; le
“ossb se creuse, dane beauccup de pays, entre un monde rural pauvre et un monde cita-
din le plus souvent en pleine ascension. 5i des mesures ne sont pas prisee rapidement,
ce fossé pourrait devenir infranchiesable,

aiesent la néceceité et 1'urgence d'une réforme des divers £l€ments parti-

Ainsi pppar
la définition de la politique forestidre,

cipant &

T
A

hime €tait 1'amfnapement du territoire et les modec de proprifté des foreis.

Le premier
Le concept du "classement! des for2te a fait lung feu, Créfec pour permettre la réa-
ligation des objectife 2 long terme de 1'Etat, les for€ts classées pn'é&taient pas in-
tégrées dans un plan d'aménagement global du territoire. Cette politique ignorait les
populatione rurales, leurs besoins et la nécessité de leur développement. En fait,
partout o ces populziions ont "faim" de terree, les forfte clacsfes sont assaillies

& ent, Toutefclis, pareille "déclassification", si 1fzitime qu'elle paraiese,
se fait de manilre anarchique, le plus eouvent dangeretee pour le poientiel de la foret.

h .

Par consfmient, pour e la for®t puicse jouer un r8le dfterminant dane le cadre du
développement rural, il est recommandf que:
¥ !
~ les becoins des populations rurales soient identififs et inventoriés et que les
ressources forestidres coient reperterifes de ce peint de wvue;
I F i

50it constitué de foréts domaniales et de foréts com—




(9)

(10)

(11)

(12)

— ce domaine soit gfr&, au sens complet du terme;

- cetta gestion, pour 8tre
soit intégrée dans le

Le deucidme thdme portait sur la 1Sgislation forestidre, Pour assursr la geaticon

thgrée mentionnde ci-dessus, 1l faut une législation adSquats, Or, dang la plupar
des cas, lea pays en développement appliquent encors las législasions

périoda colonizle, législations qui, méma a8i elles ont subi das ratouc
avant tout un caractare consarratoire qui a en fin de compte em
de participer A& la gestion du patrimoirne forestier D'o} un con
plus en plug aigu avec lea services forestiers cencarnds puisque
4 la satisfaction des besoins essentiels des ruraux,

.

won

En consfquencs, pour arriver A une gestion intéressant lss masses rurales, c'est-A-
dire A una gestion de type communautaire, il est recommandd gqu'une 18;mislation fores-

tidre nouvelle goit &lavords, laguelle davra:

— 8tra l'inatrument de tase de la foresterie communautaire;

- a'adapter Squitablement aux exigences du d&veloppement rural;

- 8tre en harmonie avec les coutumes, traditions et droitas d'usage ancasiraux;
— d&finir des formes de participation de la population A la goestion foreatidra;

- Otr

y int8grSa au droit général de chamque pays.

Troianidme thdme: 1llorganisation de l'administiration forastidra, L2s adminiatrationa
fc?e:ti&raa, d'ailleurs pauvras en moyens hum2ins =t firanciera, agzissent toujours

sur la bage das lois dent on vient de voir l'inadSquation aux nécessitfs du dévelop-
pement rural, Pour ramddier A cetta déplorabla asituation, il faut que l'nimjaiutré—
tion forestidre puisse non 3ssulament a'appuyer sur une lézislation rénovée, maia aussi
recavoir une orientation, des motivations telles qu'slle en vienne A aidor et A guider

les populations rurales dans leur développement communautaire. Il est donc racommand§
-

que 1'administration forestid

llectuels at maté-
a au développement

— goit dotda, en quantités suffisantes, de tous lea moyens, inte
riels, remiis pour lui permett ne
ruralj;

— poit suffisamment dfcentralisée pour pouvoir juzer par elle—m3me das conditions
favorables A la participation des collectivitds rurales aux activités forestidres
da développement, et pour prandre, en accord avac elles, lea m2sursa vouluas;

- goit dotda d'un &lément de vulgzarisation pluridisciplinairs;

- a'intdgre au 'ras du sol" aux probldmes et aux activitéa du développement, c'eat-
A dire des villagas.,

La n&cesait® d'une telle organisation ou réorganisation da l'administra2ticn fores-
tidre a, logiquement, amen§ au quatridme thdme: la formation des cadres et la re—
chercha., La formation da l'agent forestier, qui &tait axfa principalement sur la
réprapsion dea d8lita commis dans les forZte domaniales, doit maintenant 8tre changés
pour répondre aur exigences du développement rural. Les participanis se sont pen-
chdy sur le profil que devrait avoir la 'nouveau" forestier et ont estimé qu'il
devraits

— Btroa motivé de manidra A travailler pour les populations rurales;

- posabder un larga bagage intellectuel, technique, 8conomique et social et une ex-
périence suffisante afin de mener A bonne fin les projats forestisrs commmnautaires;




(13)

(14)

(1

1S
e

)

- €tre parfaitement conscient du fait que ses activités doivent s 'intégrer de fagon
&quilibrée 3 toutes les autres activités du développement rural, et agir en consé-
quences

Tl est donc Tecommandé ques

- lee programmee d'enseignement forestier soient revus enfin d'y introduire d'ime
portantes coumposantes eociales et €conomiques, ainsi que dee stages de motivation,
A cet égard, l'origine paycanne dep candidats deit constituer un €lément favorable
& leur recrutement;

- les inctitutions d'enseignement nécesezires soient créfec éans un cadre national
ou sous-régional;

~ det cours (e recyclage scient eorgenisfe périodiquemont,
En ce qui cencerne lié recherche, lee particirants ont ertinmé cu'elle devrait sortir

de Ecn cadre 'c;H{hlquu treditiennel et e'aduyter aux ex pencee gu Léveloppement ru-
ral, 11 est do { cue la recherches

- aboutiese & l'uirlirction miltiple de toutes lem ersencer fcorestidres

me dane lep milieux ruraux et tente

- tierne des et teclniquee en ue
tren des progres ccientifiques;

de les amflicrer en fone

- démontre ce mridre irréfutable 1'ovantage de nouvelles méthodes et techniques et
difiuse largement cof dernidres;

-~ Tasoe participer au miximum les populeiions 3 ces activités,

Lec relatione der ferectiers nvee lep auirer secteurs intervenaznt en milieu rural
; nquilme thdme.  Teut céveleppenent, ¢t le développement rural
u011, pOJA r(nrﬂAr, “roctacr du co“;ert hzrmonieux de

0y de l'flevagc, de la rznté, ce l'c:reignement, etc.
Faute de conc payean regoit der neesagee de plueteurs sources, et parfois
centredictoirery 1l re ircuve éans une pituaticn emd ey quelguefois méme
imporeible, Le pluz y la forecteric et lee “oresiiere perblent ieclés du dé~
veloppement rur 1) ls devraient y coniribuer., Four éviter ces situations
f&cleucer, il ect rec que:

LYTLORGY

tous leo niveaux, 2 partir des villages, ¢'inctaure obligatoire-
férente rervices ocuvrant eu déveleppement;

~ une coordirziien X
ment enire ler dif

~- cette coordinaticon soit acsurfe par des écranges d'irfornations, des contacis, des
cém¢na1rcﬂ ou zutres réunions danc lesquelles interviennent, bien fvidemment, les

responsibles icre et politico-adminis*ratifs des ccmm"A“utéE intérescées.

Sencibilisation de la peoulation: Ce fut le eixilme thime traité par Ja Commniseion 1.
En effety il ne =uwlit pas que les divere secteurs putlice participani au développe-
rment rural s'zeccordent rur des activitbs, Pour qu'il y eit rfussite, il feut rurtout
gue la marce peyeanne acceple en pleine connaiesance de cause de participer auxdites
activiiés, Toutefeis, Torce est de consiater que les azctivités forectidres sont le
plus souvent mxl comprises per les paysans et, dds lcrs, combtattues par eux, Ces
activitée éiont inéirpennoblec au dbveloppement rural, 11 faut eencibiliser les pay-—
sans, let rep, "scher des forestiers. Pour ce faire, lec participante ectiment que

le processus ce cencibilisation doits

~ toucher lers inifriic vitoux des populatione rurales et recommafire le pouvoir créa-
teur éont celles=-ci font preuve; et
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16)

(17

(18)

(

(

19)

20)

— pasaer par les institutions existantess coutumidres, politiguaa, administratives.

Par conséquent, il est racommands que des 'structures de sensibilisation! soient créses
au sein des divers sarvices forastiers.

Le septidme thime a portd sur les relations inter-2tats st las ralations avec las or—
ganiames intarnationaui. Fn ce qui concerna les relations intsr—Etata, les participania,

notant que certains pays o d6j acquis une expérienca considérable, reccmmandent une
collaboration inter—Etatas et das actions conjointes, notamment dang lo domaine de la
rechaerche et des Achanges d'informations. Cette collaboration pourrait prendre di-
verses formas, talles qua 1'Schange d'agents forestiers, les publications, lea colloques,
etc., On Afvitarait ainsi les doublas emplois inutiles et l'utilisation non rationnaslle

da moysns déji trop limités,

Quant aux organismes internationaux, ils devraient continuer A jouar leur rfle de co=
ordinatsura et done encourager at appuyar la collaboration décrita ci-dessua,

Leg membraa da la Commission 1 ont aouhaitd qu'au sein de chame zouvernement, les
responsables da touf niveau at da tout genre saisisssnt pleinement 1l!'importanca non-
vella da la foresteria dana le d&valoppement rural et mettent lea mo
financiers raquis 4 la disposition das agents forastiars,

yna humains et

tribution indispensable 3 1': ia
populations concarnfes; indispensable mais aussi urgente, ca
phiqua dana toutes lad zcnes naturalles africaines caug2 au m
qui semblent parfois irrumédiablas, Par consfment, il est rac

Commi Wag probl®mas techniques et financiers

Catta Commisaion a analys# les bedsoins des peopulations ainai que lasg fagteurs Sco
giques du milieu sgro-syluo—pastoral, Il ressort da cebte aualyse que la forpste
en t fue i« de de sestion comprise dans le sens cormunautaire, apportara une

as at culturelles d
1a pression dfmogra-—
ieu d'Snormes dégits

lioration des conditions soc

1
I
aa0

1

qua dea techniques forastidras appropridea soient miaes en osuvre nan
intédgréas avac des tachniquas agricoles et pastorales, Ces techniqus
devront certas faire appael aux d&couvertes modarnes, mais elles g'inspi
des tochniques traditionnallesj en affet, calles-ci ont démontré que 1
tions, aous l'aiguillon de la nécessit$, adeptent leur mode d'exploitat
gistar et m pour am§liorer leurs conditiens de viej

qua les recherches at axpérimentationa forestilires soiesnt intensififes. Dans ca
domaine, il y a lien de 3a pencher sur 1! ergononie; 1'am&lioration du rendement du
travail des populitions devra permettre de maximalisar leurs ravenus et de minimiser

laurs dépanses;

rua, vu l'importance de la vulgarisation, des institutions intézrées d'assistanca
technique soisnt créfes au niveau des populations et soient dotdea des moyens néces-
gaires pour jouer leur rBla d'attraction et de stimulation;

qu'una imporiance particulidre aoit agtritufe A la formation polyvalente deg cadres
de terrain et de concaption;

qua les gouvernaments at lus organismes internationaux aident efficacement & 1l'amé-
lioration des infrastructurss rurales et A la réalisation des projets pour la dé-
valoppement rural,

Lea travaux da la Commisaion 2 at sps conclusions reprennant en partis, mais sans les
contradire, ceux de la Commission 1.
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Commigeion 3: Participation de la population

Cette Commicsion s'ect livrée A une analyse plus compl®te du thme "Sensibilisation de
la population™, iraité par la Commiceion 1. Ici &galement, ses travaux et ses conclu=—
sions recjoignent ceuwx de la Commdsrion 1, En premier lieu, il est apparu aux membres
de cette Commicion que lco implratifs cu dlveloppement rural, rotamment son efficzeité
réelle, exigent que de ncuvelles relations "forestiers-populations" remplacent cans
tardes lr: anciennes qui, paradoxalement, quand on comnaft le potentiel des foréts,
s'opposaient & la cynamique du développement.

Encuite, il & fallu Géfirir ce que devraient €tre ces nouvellee relations. Le prin-
cipe est que la pepulation rurale participe, au cens vrai du terme, aux diverses acti-
vités des projrammes forestiere, depuis la conception, en passant par 1l'identification
et la rfalisztion, jusqu's la geetion continue des reepources forestidtrec, Chaque

. cia A . :
couche de lu pepulaticn deit Ctre prise en compte afin qu'elle puisce pleinement con-
tribuer. En fait, la pepulation deit deverdr un partenaire valable, un gestionnaire
responezble et % pivt entilre,

L'application e ce principe entrainers donc des cctivitée de censidilisation, d'in-
formation, de dfncusiration et de vulparissticn, organisfes en fonctien du milieu
pocio=-culturel, 11 ne foaudra pes oublier les incitutiens de teate nature qui permet—
tront un dfmarrige plus fecile de la nouvelle pslitique foreustilres

Le but eni deonc ¢r % la “renrformation redicnle dec conditicne de vie et de
travail des pepulations concernfes en leur of frent des activités permanentes toui en
leur garantiesznt le meintien de leur milicu rocio—culturel,

11 ect donc recon wux pravernemnents
de gestion groupant les reprécentunts des collectivités ru-

~ de crfcr un orgunieme
irdetration forestitre;

rales et de l'a

— d'€tablir les plans de #ection en fenction de conpidérations €cologiques, &conomiques
et pocialer des commnautfn concernless

- de Taire en rorle que ces commmautiés puicsent, dane un souci de réhabilitation et
de jueiice rociale, tirer wn profit moximam de leur participation eux entreprises de

gestion ferertilre et cdone

- de d&finir cette nouvelle politique, cette nouvelle légirlation, qui permettra de
formzliser ladite participation.

Commieeion 4; tciivitfr ferestitres

Pour &iudier ce rujety la Commission 4 & eralysf les formes que revétent ces activités
et leurs concfquencess A partir de cette analyse, ella o proposé des modifications
propres & conférer l'orientation voulue pour aggurer aux commmautés rurales un dé-
veloppement récl et harmonicux. Ainsi, la Commission & paest en revue les activités
d'exploitation de la ferét: expleitation traditionnelle d'une peri (cueillette,
chagce, défrichement, élevare extenzif, etc.) et exploitation industrielle d'autre
part. Eile & fait remarquer que l'exploitatien industriclle certes a contribué au
développencnt nitionul rais beaucoup moinc zu dfvelcoppement rural. En effet, ce mode
de gestion der fertis catiefait en prioritf les besoins industriels et ascure d'abord
ia rentebilité des capiteux investis. Les bescins des populations rurales et 1'amé~
lioration de leurs conditions de vie n'apparaivsent .38 comme des objectifs essentielc.

De plus, les awnvriert forestiers formfs en vue de cette exploitation industrielle
avandonnent forcfment lewrs activiiés traditionnelles, pe coupant ainsi de leur milieu
ancectral,
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BEnfin, il faut remarquer que l'exploitation industrielle telle que la connaissent la
plupart des pays intéressés, &puise, pour l'heure sans retour, les ressources fores-
tidres. Bt cet Spuisement signifie, &videmment, la fin de tout développement, si maizre
qu'il soit,

Donc, en mtidre d'=xploitation, il eat recormandd que:

w dog efforts coient rfaits par les populations elles-mSmes pour améliorer et facilitar
1'exploitation, au send large, de la fordt;

— das moyens techniques, humins 2t Ciranciers sufrisants soisnt mia A 12 disposition
des populitions rurales pour la crfation de patites uritfs de transforrmation;

- cag moyen3 3oi-nt rournis grice ) l'intarvention da2s gouvernamanis et des organismes
intarrati snauxe

L'wpu; »weqt d4finisir des ressources, Svoqud au paragraphe 28 ci-desgsus, suscite 1'in=-
i 15 gouvarniaenta, Clegt pour catta raison que, second voi:i des activités

fores:i%:ea, la Comniazion 4 a $tudié le reboisaement, quo ce soit ) l23 fins d2 pro-

dustion ou d2 protaciim =% d2 restauration ou A toutzs ces fing Y 13 fois,

Sang ausun douta, ces activités da reboisement, et qualques autres activitds connexes

(nsrosylviculburs:, +lyc-pastoralisma, piscicultura, Lpiculiure, atcl), devraiznt

Stra ind Lins le cadra du 18veleoppeoment rural, et 11 eot donc re._ommirdé quas

sine astivement ef erfectivement 3 1'é&laboration des plans d'amé-—
Y lour exfcutiong

~ an conzfquance, las plantations forsstidrea répondent &galement, sinon avant tout,
aux basoing das po;ulitians rurala

233

~ la eonaiitution doa Sordts e orot:ctxor/"uscaLrngon se fagse en accord avec les
intSrits 103 populationg;

- l'wumroaylviculzurs soit d8veloppds en laissant aux paysans un certain profit dans
ga2u réalisationgg
— log anfnasements gylve—taasoraux regoivent tout 1'appul voulu;

- lu3 d*r:zticrs 13 robnisenent des divars gervices forestiers jouent pleinement leur
3l Atap . 5 da2 vulgarieation lors de 1a crdation de bois
oﬁmm¢¢g

- la développamen® d'astivitfs connexes (pisciculturs, apicultura) goit encouragé;

— 123 axercices de programmation ot de planirication das activiiés forestildres soient
intfzr$s avsc les autres activitfs de développement rural;

~ de manidre gSnérale, la foresterie se matts rfellement au service du progrds rural,
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ARNEXE 1

LISTE DES PARTICIPARTS

~ Benyarina Kamel
Soup—directeur des foréts
Secrétariat d'Etat sux for&ts et au reboisement
Immeuble Petit Atlas
Bois de Boulogne
El-Kouradia, Alger
Républicque algérienne démocratique et populaire

- Oureedik, Mohommed Ouahcine
Secrfieire général de Wilaya
Minietdre de 1'intérieur
Djelfa
République algérienne dfémocratique et populaire

— Laurent Worou
Directeur des esux, foréis et chasges
Kinisttre des fermes d'Etat, de 1'élevage
et de la p2che
B.P, 191
Cotonou
Réprublique populaire du Bénin

~ B&té& Suka Saba
Chef de 1l'inepection foresiilre du Nord Bénin
B.p, 22
Parakou
République populaire du Bénin

~ Benedict Akenm Fuliang
Directeur adjoint des emux et foréts
Direotion des eaux et foréts
Kinistdre de l'agriculture
B,P. 194
Yeound&
République Unis du Cameroun

~ Mouhtar Rachide
Directeur du développement forestier
Kinistire de la production
B.P, 41
Moroni
Ftat oomorien
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Baptdme Frangois Ndounga

Chef du Sarvice des &tudes forestildres
Direction des Studes et de la planification
Ninistdre ds3 saux at fordts

B.P. 337

Brazzavilla

Républigus prpulaire du Congo

Robart Zinga Xanza

Tirsctsur ghndral

Soci&t£ nationals d'earploitation des bois (SNEB)
B.P. 1198

Pointe-Nore

Républiqus populaire du Congo

Faustin Légault

Directeur du rsboisement

Hinistére ds l'agriculture, des eaux
at for3ty st du dSvsloppament rural

B.P. 152

Libreville

R&publique gabonaise

Sekou A.K, Kaita

Piractair régionsl adjoint des saux et fordts
Dirsction zénérals des eaux et foréts

B.P, 624

R&publique de Guinés

Arna Maria da 34 Alaeida

Dirsctric», Dirsccio dos Servigos Florsstais
Ministfrio dos Rescursos Naturais

C.P. 393

Bissau

R&publiqua de Guinke-Bissau

Michal Montus

Chaf des projsts de conservation des sols au IRIPP

DSpartamant ds ltagriculture, des ressources
naturellss st du développement rural

Port-au~Prince

RApublique d'HaTl*i

Jossph Zongo
Directsur de l'aménagement forestier
at du resboisemant
Minist3re de l'snvironnement et du tourisme
B.P. 7044
Ouagadougou
Républiqus de Haute=Volta



LIBAN

MADAGASCAR

MAROC

NIGER

RWANDA

- Antoine Nammour

Ingénieur—en—chef du Service foreatier
de la région Nont-Liban

Département des foréte et des ressources
naturellen

¥inistdre de l'agriculture

Averue 5, Solh

Bayrouth

République libunaise

= Elie Havoketra
Chef de lu Section Exploitation forestidre
Division des produits foresetiers
Minictdre du développement rural
et de la réforme agraire
B.P. 243
hntenanarivo
REpublique démocratique de Kadagascar

~ Moig& Keita
Chef de 1'inspection foreetidre de Sfgou
Direction nationzle des eaux et foréts
Minietdre ds 1'€levage et des eaux et foréts
B.P. 275
Bamako
République du Mali

~ Adama Mnhamane Dicko
Chef de l'inepection forestidre de Tombouctou
Directiun nationale des eaux et foréts
Finietére de 1'&levage et des eaux et foréts
B.F., 275
Eamako
République du Mali

= Kohamed Daf
Ingénieur d'application des eaux et forgts
Service des eaux et forgts
Chaouen
Royaume du Maroc

~ Id€ Bans
Chef de la Section Foréts et Environnement
¥inietdre du développement rural
B.P, 578
Niamey
R&publique du Niger

~ Laurien Ngirebanzi
Direoteur adjoint
Projet agro-sylvo-paetoral
B.P. 321
Kigali
R&publigque rwandaise
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ENECAL - Anadou lidiaye
Chaf d'inspection des eaux et forfts
¢/o Diraction des Eauxy Fordts et Chasses
Socrétariat d'Etas aux Eaux et Forgts
B.P, 1331
Dakar
R&publique du 34négzal

- Papa Walil Gueye
Chef Ju Projet de reboisement pratique de Lagbar
¢/ o Dirschion daa Jauxy For8ts et Chasges
Secrétariat d'Btat aux Eaux et Fordts
Dakar
Républiqus du Sénézal

OGO - Annsse Idliama2zo Azbenoko
Ingénionr adjoint des eaux et foréts
ot Chat do la Division du reboisement
Direction des productions forestilres
Minist3rs du diveloppement rural
B.P. 331
Lom#
Républiqua togolaioe

PUNISIE - Pateb Choualb

sous—directaur dos amdnasements des fordts,
des parcours 2t des nappes alfatidres

Service des ford+s

2050 Hammam=Lif

Répubiique tunisierns

VIET NAM - L3m CBng Djnh
Dirscteur, Département des fordta
Yinistdre dz 1'économie forestidre
123, 1d Dfc
HanoX
République socialiste du Viet }Nam

~ Nguyen Von Truonzg
Spscialiste en sylviculiure
DApartem.nt scientifique et technigque
Miristdre ds 1'&conomie forestidre
Hanot
REpubliqua sociilista du Viet Nam

ZATRE w Ylendi Ndongila
Directcur 3 la planification et gestion
Départament do 1'ervironnement, conservation
de la nature et tourisme
B.P. 12,348
Kinshaoa I
République du ZalIre
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Observsteurs

~ M. Joao

Direcgao Provincial da Conservagao da Natureza
C.Ps 13

Mocameds

République populaire d'Angola

Samaké Cyr Mathieu

Chargé de la piogsammation

Bureau des Nations Unies pour le Sahel
BsPs 206

Ouagadougou

République du Sénfgral

Amady Fall

Conseiller technique chargé de la formation
Secréiariat d'Etat aux Esux et Fordts
Dalar

République du Sénégal

Conférenciers

¥arilyn Hosldns

Department of Sociology

Virginia Polytechnic Institute
and State University

Blackeburg, Virginia 24061

Etats-Unis d'Amérique

Jacqueline Ki~Zerbo

Coordinatrice régionale du projet
"Amtlioration des foyers & bois au Sahel?

CILSS

B.Pe 7059

Ouagadousou

République de Haute-Voltia

JeDe Keite

Fonctioniaire forestier régimel

Bureau régional de la FAO pour 1tATrique
BJP, 1628

Accra

République du Ghana

Cornelia Sepp

Expert aussocié

Projet &22i/78/002

¢/o FRUD

BuPe 47

Ziguinchor
République du Sénégal

Me Alleoui

Projet TUN/77/007

c/o F3UD

B.Ps 863

Tunis

République tunieienne



(Conférenciers, conts)

Je Prats Llaurad$

Directeur, Division des ressources forestilres
Département des for8ts

FAO

Rome, Italie

B, Ben Salam

Sous-Division de la conservation
des for3is ot des terres incultes

Division des ressources forestidres

Départ~ment des foréts

FAO

Rome, Italie

Tran Van Nao

Sous-Division de la mise en valeur
des resgources forestidres

Département des forSts

FAO

Rome, Italie

T, van der Schana
Sous-Division de l'enseignement,

de l'emploi et des institutions forestiers
Division des ressources forestidres
Dipartenant des fordts
FAO
Roms, Italie

Secrétariat

Directeur nationals El Hadji S¥ns
Directeur des Eaux et For8ts
Direction des Eaux, Forgéts ot Chasses
Secrétariat d'&tat aux Eaux et For8ts
B.P. 1831
Dakar
Républiqie du Sénézal

Co—directeur TJMe Cattarson
Service des politiques et de la planification
Département des fordts
FAO
Rome, Italie

Chargé de liaison Amadou Ndiaye
Divipion Sylviculture et Reboimement
o/o Direction des Eaux, For8ts et Chasses
Secrftariat d'Etat aux Eaux et For8ts
B.P. 1831
Dakar
RSpublique du Sénégal
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ANNEXE 2

PROGRAMME

Exposé liminaire sur 'la forét au service du développement communautaire rural®,

Voyage d'€tude pour eyxaminer les prograrmes en cours concernant les foréts au service
du développemenit commmnautaire rural,

Présentation dec ftudes, cuivie de dfbats sur les thdmes suivants:

- Toréis de villzrer et beis de feu,
- agro::ylviculturc/n(rcfor(sterie,
~ culture itinérarte,

~ foresterie & btui miltirle,

Excursione dinp le voircinare pour examiner ei analyser sur place 1l'agencement
et l'exfcution des prograrmes de ce typee

Préeentation et exumen des quections spfciales intéressant les programmes de foresterie
commmauiaire notamments

~ organicatiom e cadre inctitutionnel,
~ &ucatiom et formation,

- vulguarisation et comrmanication,

~ dymamique dec commuanautlc,

Groupec de traveil churgls d'€laborer des conclusions et recommandztions en ce qui
concerne les ¢léments fondamentaux des programmes de foresterie pour le déwveloppement
des communautés rurales et préparation du raepport final du S&minaire qui dé&finira une
ciratlzie de plenification et d'action,

Asutres activitlc complémentaires, notamment préeentations audio~visuelles appropriéfes,
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AINEXE 3

AGRO-SYLVICULTURE: PRODUCTICON COMBINEE
DE LA NQURRITURE ET IU BOIS *

par

Tran Ven Nao
Département dee for8ts, FAO

RESUME

La situation de l'agriculture itinérante dens le monde et 1'ampleur de la dégradation
de la couverture forecetidre ont suscité dee inquiétudes sur l'environnement humain. Ces
inquiétudes sont loin d'8tre diercipfes car lec bescins creciesants en nourriture et en bois
vont nécessiter la mise en culture d'une plus grande superficie de terre dane les tropiques
et une exploitation sccrue de la forét, ce qui ne peut se faire qu'au détriment de l'en-
vironnement. Face & ceite eituation, l'agro-sylviculture est coneidérée comme ure forme
retionnelle d'utiliestion dee terrer, susceptible de combiner la prnduction de la nourri-
ture et du bois sur une mBme superficie et de réduire &insi les effets adverses de l'agri-
culture itinfrante.

Le document excmine les Bystdmse agro-sylvicoles pratiqués dens différents pays et leur
contribution A la producticn alimentaire. Lep arpects gocio—économiques ont été exeminés
et les obetacles au développem:nt de l'agro-sylviculturc dane les zoner tropicales sont dé—
crits. Farmi les ctriacles, on note le seniiment de fruetration du fermier, l'insuffisance
des investinsemenis rursux, l'insuffisance des conneisrences et la conception assez étrcite
du forestier qui veit dens un Fysteme apro—fyivicole, le Taunsya, un moyen de reboisement A
peu de freis,

Des ewrgestions eont evancles pour améliorer la situetion actuelle de l'agro-sylvicul-
ture afin d'en feire un instrument de développement rurel.

Ltemfnegerent den foréto naturelles doit épalement tre adepti€ 2 1'sgro-sylviculture
pour seiisfeire les beroine en phiurager et en nourriture de ls population locsle.

Sous réperve d'adopter les rugcestions b mlme d'exzéliorer les conditions présentes, la
corntribution de l'agro-cylviculture & la situation alimentaire et au maintien de l'environ-
nement pourra devenir importante dens la société de demain.

# Ce docum:nt, présenté au huitilme Congris forestier mondial, Djakarta, Indonésie (1978),
8 €t€ reminié par l'auteur L 1'intention de ce Séminaire pour incorporer une expérience
acquise eu Continent africeain,
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1. INTRODUCTICH

e Depuie des temps immémoriaux, 1l'agriculture itinérante se pratique dane le monde pour
procurer & 1l'homme le nourriture dont il & besoins B5i cette pratique a cessf en Furope et
en Amfrique du Nord, ainsi que dans un certain nombre de peys dfveloppfs d'autres continente,
elle subsipte encore dans presque la 1otalité des pays en dévecloppement en Asie, en Afrique
et en Amfrique latine.

La superficie globale affectfe par l'agriculture itinfrante a &t€ estimfe A 3,600 mil-
lione d'hectares, soit 25% de la euperficie des terres cultivées produisant de la nourriture
pour environ 250 millions de personnep, soit pour 7% de la population mondiale (8), Pour
1'Afrique tropicale, l'on ectime que 14% de la population est engagée dans la culture itiné~
rante, soit plus de 30 millione de personnes. L'é&tude que le Dfpertement des for@ts de la
FAO a entrepriee sur le m@me sujet (9) en 1969 a indiquf que; dane les pays ayent répondu au
guestionnaire de la FAO, la surface forestidre affectée jusque 18 par 1l'agriculture itinf—
rante représente 17% de la puperficie totale de leurs forfte., D'autre part, les politiques
nationales de développement agricele d'un gran nombre de pays tropicaux ont consenti A 1'alit—
nation d'importantesc purfaces forestidres pour les cultures vivridres ou industrielles,
L'effet conjvgué en est la réduction sensible de la couverture forecti®re du nonde avee pes

consfquences adversges pur 1'environnement umiin.

Dang le passf, 1'effet adveree de l'agricultiure itinéramle éiait moindre, la périods de
culture étant courte et la jachdre ftant longue, la forBt pouvait se reconetituer pour re-
donner au sol la fertilitf et la protection contre 1'€roszion, Depuis quelquen dlcennies, A
cause de la pression démographique et du développement des cultures industrielles qui s'em—
parent des terres relativement bommes, dans les zones de l'agriculture itinfrente, llon
asgiste souvent & une extension de la pfriode de culture et & un reccourcissement de la ja—
chtre, Or, l'une des fonctions les plus importantes de la jechire est 1l'eccumulation des
minfraux dans les parties afriennes des plantes d'oh iles seront libérée par le coupe et le
briilage de la jachdre au dfbut du cycle de culture. La jachdre forestidre peut accumiler
30 kg/ha de K/en au sol et 60 kg/ha/an dene la partie afrienne de la vEgftation, (uand lm
for8t est trenoformfe en savene, l'accumlaiion de N ect respectivement de 10 kg/ha et de
25 kz/ha (16)(17).

Il est donc claire que le ol s'appauvrit ei la période de jachdre est courte et il
nera cncore plus pauvre ci la jachdre ect une jachire de savanes 11 est ausci clair que la
productivité agricole d'une terre remise en culture apris une courte jachtre pera besucoup
ndre que celle obiermue d'une terre amfliorfe par une longue jechlre, & moing d'un apport
substantiel d'engrais et de matidre organiwmquie; ce qui est en général hore de portée des
cultivateurs itinérants.

nod

Les consfquences mir 1'envirommement humain rémultant & la fois de la transformation
mseive des forf@tie et du reccourcissement de la jachdre eont extrfment efrieuses, L'é&rosion
et l'appauvrissement progreseifs des sols,doni certains eont irde fragiles, réduisent le
rendemont moyen de production agricole & 1'hectares Si ce processus contimue pendent long-
tempo, i1 est cortain que la terre deviencra stérile, Une foie nbandonnée, cette terre cere
couverte d'Imperata, source du feu destructeur anmiel, La sédimemtation,favoriefe par unc
forte pluviosité, va flever le lii des oours d'eau; remplir les réservoire avec lec matérisux
enlevfs & 1'amont ot diminuer leur oapacité d'irrigation. La productivité des zones a'spri-
culture perminente en aval est affectfe. La prospérité gfnérale et le bien-£ire dec hommes
en souffrent.

En examinant le probl¥me de l'agriculture itinfrante, lors de Eep seepions de 1967 et
1969, le Comiié FAO de la miee en valeur dep forBts dane les tropiques & Et€ unanime & re—
connaftire que l'application des mfthodes agro—pylvicoles pourreient of frir une eolution 2
1'agriculture itinfrante, car elles permettent de mieux utiliser 1la main—d'oewvre rurale et
d'envipager 1'utilipation multiple du sol en combinant la production de nourriture avec ls
production du bois. Cette attention Bccrue & 1'egro-sylviculiure a amenfé les orgonisations
internationales, dont la FAO et 1'Univernité des Natione Unies, & envisager des progranmicc

d'apsirtance of l'agro—-eylviculture sers promue et renforcles En ce qui concerne le FAOD,




ella a mis sur piod, aveo la collaboration de SIDA, un Programme de la foresterie pour la
développement communautaire dans lequel l'agro-sylviculture est un &l8&ment impcrtant,

2.  AGRO-SYLVICULTURZ

Le terme ’&griuilvicul‘urc” (anzlais) a &t4 le premier utilis§ par King (15) pour dé&-
signer le systdme du Taungya. D'aprds Kirg, le systdms d'agro-sylviculture - ou systdme
Taungya — peut 8tre difini comme la mdthode de planter des arbres forestisrs =n combinai-
gon avec les cultures vivridres. Elle est considdrée simplement corme une Sorme d'utilisa-
tion quasi—multiple d2 la terre, parce que, en z4fnfral, ltutilisation azricola 3 laquelle
la terre 2ast goumise na continue pas pendant touta la révoluticn des arbres toragtiers mais
cat limitfe au lapae de temps o} la couverture das cimes ntast pas encore totale,

La phage 1gricols du syatdme du Taungya est de 2 ou 3 ans, La phiga forostidra est par
contre a3gez lomgue, 0 ang 3i 1'essence plant8e vat le Teck; de 10 & 15 ans, si l'easence
est de croissancas rapids, comme le Gualina ou les Sucalzguha. La jachdre na‘urelle eat ici
remplacfe par une jachdra plus organisde, compos$a d'un nombro limit4 d'eupdces qui seront
récoltfes ot utiliasfag,

L2 syatdme Taunzy 2at Jone une adaptatiom da 1a pratiqua de l'agricultwure itinfrante
visant Y créer une plantation rorastidrs plus productive que la for3t naturelle originale
ou 11 jachdra natur=lla toud on parmetiont au cultivateur itinSrant do faire des cultures
vivridres pour sa subisistancs pendan® qualquea années, Il n'eat qu'un aapect de l'agro—
gylvisultura qui =n comprand ancore d'autres o l'“;rimll*ur@ et la rforcgterie zont combi-

nd23 X dirsSrants degrfs, de Cagon altarnfe ouw airulinn%s

Alnaly gows ce terme d'agre=sylvisuliure, nous désimoronss

a) un2 agriculturs en rotation avac les sssencaes forostidred de ripport suivant une
certaina afmquence dans le temps,

orestidray off les cultures agricoles sent pratiquées
s (cas du Taurizya), et

b) 1la crfation
durant las pra

1'8tablissenant 12 cultures pfrennas en combinaison avec les plantog forestilres,

]
~

2ol IEbBauchos doag srotdmes asro-gvlvicolas chazn ceartiineg commmaut£3 igolées

Il oat diffiscile d2 dire avec précision — m3me relative - 1'4poque o 1a conception du
syst¥me agro-gylvicola aat verue  l'horme, On 3ait qua le syasdme Tauniya est introduit
dana la pratiqus forestidce en 1855 par U Pan dla, qu a $tabli una plantition da Teck par
catte mithoda. Om oait qua U Pan Hle eat un Karen, Il est vriisemdlable qua celui-ci ait
*irS da s tritu L'oaxpirionce nfcaasaire, reflfcant la fagon harmeniewss avac laqualls les

Cirang ont pritizu8 U'agrisuliurs itiniranta,

241¢1 D'aprdas Chapman, las Karens ont uns fagon trds conuarvairics da fairs la
culturas itinfrarta, Le champ d&frichf est cultivé pendant un an, laisas$ en friche pandant
9 ans et sera da nouveru nis en culturs au commencement de 13 douxi¥me rotation do 10 ans,
cn qui inliqua une utilisation trds modfrfe du gol, yormebtant le racouvrament ouffizant de
la fertilitf, L'on peut affirmer quo les Karens conraissaient l'art d'am$nager leurs champs,
raspoactaient la rotation indispensabla, retenaient les souches pour permettre aux rejeta de
couvrir riapidemont le gol afin d'Sviter ls dSveloppament de l'Imperata cylindricaz, Dans
certaing endroita, les Karens aidaiont la nature A ge rétablir =n plantant certainsey esplces
d'arbreo dont lo Caguarina equicetifolia et le Laucaena glaucal En s%nfral, le village
Karen 2ot fixe, ce qui lewr a permis de planter des arbres fruitiers et d'entretenir des
bouquets de bambous pour les besoins culturaux. Xeen (14) a fcrit que les Karens ont la
capacit4 de vivre en parfaite harmonie aveo la for8t et quo ~ A moins d'3tre pousads par la
pression démographique ~ ne remottent pas en culture le premier champ tant qu'il n'eat pas
recouvert par une vigftation secondaire dense. Se ré&férant 3 certaines Studes faites sur
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place, Keen (14) a €galement crit que 1'érosion du sol est insignifiante et qu'il n'y a
pes de détérioration mesurable de la fertilifé, Tl observe seulement que la for8t n'a pas
regu une utilisation productive autre que celle de redonner la fertilité au sol et de le
conserver conire 1'6rosion.

2.1+2 Les Hanuno'o aux Philippines (7) ont une pratique plus compliquée, indi-
quant une diversification dans le cycle de cultures. Le champs est choiei un ou 2 ans &
1'avance d'aprto certainec traditions. La culture cammence paer le riz pendant la premitre
annfe, puivi par un ou 2 ane de tubercules, puis per une culture pérenne de bananiers, co—
cotiers, jaquiers, tamariniers, mangwiers, jarbosicrs, etcs, La jouissance de la thase de
culture pérenne peut €tre de 3 A 5 ans ou de 3 A 8 ansy puis le champ est mis en friche
pour 4-5 ans ou davantage. L'utilisation de la terre pendant un cycle de 20 ans peut €ire
comme suiis

culture de riz 4+ tubercules 3 ana
cultures pérennes 5 ans
jachtre forestitre 6 = 12 ane

cyele 14 = 20 ans

I1 y 2 des variations dans la durfe des cultures, cela dépend de la fertilitf des
terres. Dans certains endroits, la culiure se fait seulement pendant 1 an et le champ est
en “achire pendant 19 ans, Dans certains autresy la culture du riz et des tubercules pzut
ftre suivie par une culi re pfrenne de 5 ang, une jachtre de 4/5 ens, puis wne culture de
greins pendant 1 an et une 2me jachdre de 5/6 ano.

L'aspect intéressant dans ces cycles de culture est la présence de culiures pérennce
q.i se mflangent dans la phase jachtre avec les plantes forestidres. La durfe totzle de la
phase arborfe créfe par l'homme et de celle de la jachire naturelle eet de 10 ans ou plus.
On

; voit dfj% 1'€bauche d'un rysilme agro-sylvicole bien congu. Cependunt le produit prin-
21 de ce cystime est la nourriture (riz, tubercules, fruits, feuillen) et le fitre (abuoz)
*ilinfe pour l'habillement ou la péche. Le boie n'a pas sa valeur car la nature est encere
acrez abondante pour fournir & 1l'homme le bois de feu el les perches dont il a bescin.

2.1.3 Dans le Kurdistan et au Mont 2azros, la population locale applique un sys—
+2: o plus proche du concept egro—sylvicoles Cependzni le oycle y est trop court et le eol
ritie de pe cétfriorer, Ce systdme consiste & exploiter lee arbtustes et les buiesone pour

cn faire du bois de few. Apres exploitatior, la terre est labourfe et cultivée avec l'orge.
fy7 8o une ceule rfeolie, elle ect leissée en friche pendant 3=5 ans pour permcttre & la

wt ‘iation de pe reconstituers La jachire ost trds courte et pendant cetie période cquelques
chires pont awtorisfes & y piturer, Ce pystime est eemblable & un type d'asgriculture pra-
ticufe jusqu'au temps récent dans le S.W. de la Grande Bretogne, eur le “denshired land",

Le "denchired land" est par définition une terre boicfe destinfe & produire du beie de feu

ou dep bois de Terme et constitufe principelement por des taillis, Ces taillie sont amfna=—
7lz avec une révolution de 20 ans environ. ALprte l'exploitation, la parcelle est brllée et
1= terre est cultivfe avec du peigle cu 4e l'avoine pendant une saiscny aprte quoi le taillis
cc refermes Un type semblable de pratigue sylvo—agriocle est rencontré dans le "taillie
garté" jadip trds en feveur dans les Ardernes frangaises et belges. C'est une ancienne

£ . d'uwtilisation des taillis de chBne iprés exploitation qui s'est encore perpfiufe

a'au temps présent maie seulemont dans de rares foréte particulilres,

o

2.1.4 En Afrique, le eystimz “Nkunku" mfrite d'€tre eipnalé comme un eyetime agro-

vlvicole ol les culturee plrennes conctitufes par des arbres fruitiers se mflangent evee

plentes forectidres dens la phase de la jachdre. Ce systdme a €€ vignalf au Zafre
dwno la rézion du Bap—Congo (7b)s Dans ce systdme, lorsque la terre soumice 4 l'agriculiure
itinfrante est abandonnée, la population 1l'entoure d'une ligne pare—feu et la protdge contre
les incendies, Elle est enouite pemfe avec des groins de toutes eorter: goyavier, evoca-
ier, papayct, safoutier, palmier 4 Iuile, etcs Une bonne partie de ces graines germent ct
lep jewnep plents fruitiers se mflangent avec le recrll forestier dzne la phase jachdre,
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2.1.5 De l'examan soiznd das systdmes Xarens at Hanuno'o on dégazs lea constatu—
tions suivantes:

a8) Las Karens ont ou un bon systdme d'ampagemant dss torres at pouvaiant vivre an
farmonis avec l'onvironnamamt si wna surfaca suffisanta leur 8tait rdsqrvée pour
la pratique agricola pendinte uns rotation entidra;

b) Les Xarens, lss Hanuno'o et les Za¥rois du Bas—Congo savent supplésr au dynamisme
natursl par l'introduction ou le dévelnppsment das cultures pérannes, csllas—ci
étant leur récolts 3 moyen terme parmettant dds la 2dme ou la 3lme annde d'attémsr
la rupture de l'Squilibre naturel an cas d'occupation prolongde du sol;

c) En raison da leurs aptitudes natursllas et da la permansanca da laurs villagea, l'on
pense qu'ils sont capablas ds s'intdgrer dans un systdas perzansnt agro-3ylvicols
intensif si certainea conditions financidres, %echniquas e d'infrasiructure sont
réunies; par exempla, disposer dss capitaux pour faire et entrstsnir laa terrasses,
utiliser las engrais ot las machines, d§veloppsr las culturas pirennss, los con-
vertir et les octmercialiser., L'implantation dea systdames ayro-uylvicoles inten—
sifs pourrai’ y Jtre favorablement accueillie;

d)  gnant au systdsms lurda, il utilisae la sol au maxiiua pour l'agriculiure, la produc-
tion du bois do ruu et mdme ls pdturage. Cooi indiquo nammoins l'utiliszaticm
multiple de la ror3t pour les tesoina da la commmaut4. Le recours au seul dyna~
miame naturel pour reconstituer les ressourcas a'axplique par l'irdiaponibilitd daa
moyang rinanoiera qui n': pr. permis le ddveloppament das plentations, de l'irri-
zation, Ll'saploi des engrat3 at autres outila da production., GSous résarve d'y
apportar lsa moyens finenciera ndosssairss, 1'on penas qu'il marait pozsibls d'ing-
tituar Jdans la pays Xurds dss systdmes asTo-sylvisoles satiaraisants 3% plus pro-
duotifa,

Nous allona paaser en ravus qualquas cas choisis pour montrar qu2 la produciion combi-

nés du bois st ds la nourriture a 4t pratiqube dans un certain nombrs de paya at commant
un %ol systdme contribue A 1la foia au développament gocial, économiqua =% Faorestisrs,

2.2 Las 3yatdaas agro—svlvicolas en usage en Burep e

2.2.1 L'Italis a pratiqus depuis longtempa un uystdme de culiuras aixtes, asso-
ciant lo peuplisr aux oulturas vivridres, En offat, il sriste des plantations régulidres
Jur sols alluviaux la long das flauvas at des torronta, mais dans plusiswurs sxploitations
agricolaa 1o peuplier est cultivd aveo das ocultures traditionnellas, riz, maYs, bl et her—
bages (4rdfla)., 3ur los sols le long des flouvas, la mals ast cultivd an $t4 entre 1l'inon—
dation sataonnidre du printsmpa at da l'automme., Cette asacoiation paut se prolongsr pen—
dant au moins 4 ans.

Sur lss terrains irriguds ol ls peuplisr ast plant4, an peuplement, au moment da la
plantation, on sffactus entrs lea ranzdas da peupliers une cultura de mals qui sera suivie
d'une culture de bld, puis da pomea da terrs et da maTa ot anfin d'uns culiurs fourragdre,
Catte dernidrs psut ss prolonger da la 43me A la 7dze annfe da plantation, Ensulte 1'ex—
plcitation agricole ss borne L un pau de plturage $tant donné que l'onbra produite par les
peupliars adultes limite beaucoup la végétation, La produotion moyenne dea cultures agri-
colea par hsotare our trdms bon sol ssrait de l'ordre da 4 t. de mals la premidre annda,

J t. de bl8 et 3.5 t. de paills la 2dme annde, 90 t., d'angrais vert la 3dme annfa, 6 t. de
foin la 4dms année et 3 t. ds foin la 5dme annde, La production moyenne du bois par ka/an
sur une révolution de 12 ans sarait de 14 A 35 m3/ha/an selon la qualitd du tsrrsin (10).
Uns tella produotion est obterue aves l'emploi, au cours des 5 premidres annéea du oycle
agro-sylvicole, d'environ 2 t. d'engrais chimiques et da 30 t. de fumra organique & 1'hao—
tare,



-7 -

En dehors des plantations compastes, le peuplier e'introduit dans les expleoitations
sous forme de plantations en ligne jusqu'® occuper 209 de la superficie de la ferme. Sur
ur oyocle total de 10 ans, une exploitation combinée donne un reveru foncier annuel plus
&levé de l'ordre de 17 A 307 par rapport & une explcitation simple) que celle-ci scit pure-
ment agricole ou forestitre,

Cette forae &'egro—-eylvicultiure eet rendue porrible et populeire grice au volune des
cornaiesancer. dispenitles gur les exigences du peuplier, sur sa croiesance repide, see dé-
bouchés et rcon prix, et surtout grhee auxr capitaur dont disposent les exploitants egricoles
qui ont les moyens d'invertiesement & moyea et long terme,

2.2.2 In effety l'exemple de le. vellée du Fo n'est pas uique, il peut s+ recon-

Cedls

trer denp besucoup de paye oh la culture du peuplier est en extencién,

Ltapsocietion ¢rbre—ugriculture ¢t devenue dane certeines ciroonstinces géogrirhiques
un syetime €labli stae que le terme sgro-sylviculture scit menticennd. 11 e'agit des régions
ol I'effet du vent cit £l dessfclunt et destructeur que la culture agricole sersit @:ffi—
cile ginon irposeible snne le rlle des arbrec. Lo crfction des rideny—ibrio, des Yrire-verte
rend lee culturen peecibler, en ausmonte le rendenent;  le puysage est ronéu plus eeréelle
i llentrerrise egricole produit éu boie pour eeér propres besoins,

2,543 11 y e lieu de meniticnner eaueci les prée-bois couvrant des surfocer corgi-—
dlribles evec dep artrep, tentdt por pieds, tentlt pur Louguete ou en peup ements cloiree:.Oo.
Cer prép=bric enrurent une ncilletre utiliestion cu eol en combinant la production éu Yoim M
celle de 1'herve ~ done indirectement ce le viende et du lait,  Ce tyeilme exicncai mi-foe-
reptiir, mi-pavtoral correspond bLren eux beroins det petits propriéiaires Gil ont interit A
avolr un €quilidre entre ler vépdtaux ligneux ¢t ler végéteaux herbacls. Cet &quilibre ezt
couvent in:table b osure roit de la eurcharge en bétail seit b llexploiintion pluc ou coing
irntensive du boie et il a fallu une corteine dose @'erpérience ¢t de saveir pour lo miinte~
ir, peur le vénérice de 1'€leveye et de la fortt.

2.3 Ler gvetdoie amro-cylvicoler dene les norvep tropicules

une mfthode de

Dens les paye tropicauxy le ryotdme Teungye eet lergement employé comme
planiation et de production de nourriture,

. i le Cervice dee fereie & S0 &nes ' erplricnce &vee cc gycidne et
ci.que année enviren 10,000 heotarer Ce réeerver fereetidres ecnt défrichés pour la plentia-
tin et Tlegriculture conbinée., Comme en glnérel la oulture agricole se prolonge penlent

¢ wngy perfoie 2y la superficis totele den terres cultivées dlapris le esystlne Teungve au
Mieris et plus de 23,000 hv/xn. Cela reprérente 0,32 de la surface de terrc arable cul-
rvable. L& population intérernée per la pretique du eyeilme appartient b quelques £0,000
illee représentant une populaticn d'enviren 350,000 persornee, soit 0,5 de la population

JARE T A

cisle cu Kigeria. Au Nigeris l'on dirtingue le Teincve trad:tionnel e% le Tawypva éfrarte-

1

cle Dene le prezier eyetlos le Service dee foriie laisse lo produciion arricole crniitre-
jod entre lee niine du fermicr qui défriche 1la parcelle de terrain qui lui ert alloube.

Le fermier poie une texe et v voit sccorder le droit de caltiver et de dieporer de lu ré-
ccltes le Service der forétr €1ablit la liste der plents autorisés 3 Btre cultivés, einci
gue certeines obeervatione techniquer & rerpecter, Quand la préparation du terrain _eet
terminée et lorcque le fernier & d83l mie on place pes plantec selon 1'erpacencnt autories,
le Zervice Torertzer va ritire lew planter forestiirer en interlignes. Pandent la premierc
annfe, le ferwier dorne des roine culturaux aux plantes fereptidtres miis durent la Tbme
arnfe, clest le Service der forfts qui prendre } ore charge,tvec sa main-d'oeuvre propre,
1'entretien dep plentcticas. Le fermiar peut continuer son agriculturce pendent la 2lme et
wlia pendent la iMoo annfe. Apris, 11 lui sere accordé une outre percelle qu'il neitra en
proofdé,

celture par le n

Le Taungve éfpnrtemenial, intreduit au Nigeria en 1971 (1&),c€t per contre une enire-
prive de miee en velear entilremcnt cogunyeée por le Service des forite, lee fermicrs ront
roorutds conme cuvriers egriceler; le Service der foréts ect responceble el prenrificire ce
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la culture agricols auasi bien qus de la plantation forestidre; las ouvriers agricolas aont
répartis d'aprds la nature ot la séquence das traviux (pépiniéras, préparation du tarrain,
plantation, réooltes, stc.); ils sont payés d'acrda les journfas da travail et ils pauvent
vivre dangs das villages foreatiasra, en génfral dotfs do plus ds cormoditds (lactricits,
&colea, atc.).

Ruel ast le maillaur systdse agro—sylvicula au Nigaria? Le taunzya traditionnal ou le
taungya départsmantal? J. 2all (2) a obaservé que dans le 8y3tdme traditionnsl, le rsndsment
agricole eat plus $1av4 parce que ls farmiar y travaille teaucoup plus, car plus il soigns
3a cualtiurs, plua grand ssra son ravenu, ce qui n'est pas ls cas dans le Byst3me ds taurgya
d$partsmantal, J. 8all (2) a donné§ la tableau da comparaison suivant:

Syatinae Systdma
Rerdement traditionnsl départamantal
(g/ba) (g/ra)
Mals {en graing st sec) 1,200 700
Maniog Efrsisg 15,000 15.000
Imams (rfrais 8.c00 -

Quant 3 la survivanca ds3 plantea forestidres,elle dipsnd de la gupervision des gardes
et des contrsmaftres responsablea. Au Nigéria du Sud, en 1975, il y avait 11,000 hectares
ds taungya, dont 9.600 hectarss d'aprds la systdme traditionnal et 1,400 haotares d'apris
le systdms dSpartsmsntal, Ball a estim4 qus la surface totala cultivée sn taungya a produits

Ma¥s (on grains =t sac) 12.5C0 tonnes dont 4.£00 livréss au ccamerce
Xanioo (fraia) 165,200 tonnes dont 66.200 livrses au ccmmercs
Iznams (frais) 76.500 tonnas dont 13,800 livr$es au comsarce.

La quantité livrde au commerce rsprésente ssulament 1% ds la damande du pays. Envircen
75% du tonnags total livré au commerce sont fournis par les fermiers du systdme traditiows 1.

Vie-A-vis das besoina totaur du Nigeria, les oystdmes du Taunzgys ont la mérite d'avoir
nourri directement les 350,000 personnes (formiars ot laurs flmillas) vivant dang la zons du
taungya st d'avoir envoy§ un suppldaent ds nourriture } quelques 360,000 psrsonnes vivant
en dshors de la zona taungya. Cacl ooncerne gseulamant les 11.000 hectares du Nigeria méri-
dional. Si 1l'on pense qu'il y a des terres oncore disponibleas dans les réasrves forestidrau
du Nigeria, et qua la culture agriccls peut se prolongsr jusqu'A la 3dme année, la contribu-
tion du aystdme taungya A la situation alimsntairs du Nigeria pourra 3tre plus importante,
En ce qui concerns la crdation d'emplois, 1 haotare de taungya psut utiliser de 82 2 140
journéss de travail par an, selon les cultures. Aveo l'utilisation du systdme départemenial,
1o nombrs total des journées de itravail offertos A la population est appréciable.,

2,3.2 #n Tratlanda, la P.I,0., (Organimation industrialle forsstidrs) a &tabli le
systime des villagas forsutisrs dont la dimenasion optimum est limités % 100 familles pour
obaqus oentre de reboissment. Chaqus famills psut planter 10 rais (1 ha 5) par an. La Teck
ant plant$ avec un aspacement de 4 x 4 m et les culturss vivridres sont plantéas en inter-
lignes, Le membre du village rogoit une compsnsation pour le d4frichement st ls maintien
ds la plantation ai ls tauxr de survivance de chaque hectars n'est pas infSrieur A 75%. Le
syotdme das ccmpensations est dcrit on détail par Sa-ard Boonkird (4). Las blocs de re-
boisement annusls ont une superfioie de 160 ha et la révolution sst da &0 ans pour le Teck.

La surface totale pour la révolution sntidre oh en princips 100 famillss pourront pra-
tiquer de fagon continue ls gymtdme agro—sylvicols sarait alors de 160 ha x &0 = 9.600 ha.
Le villages est donc fixe. Les avantages mociaux et &conomiques: &cole et gardarie pour las
enfants, premisrs soins médicaux, eau courants, électricité, etc, sont des &lsments impor—
tants. La culture vivridre peut se pratiquer pendant 2 ou 3 ans. Laea principales cultures
sont: riz, manioc, maYts, lSgumes at ksenaf,
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Jusqu'd oe jour il y & 31 villeges dont & ont &i& orgenisée en 1968, L'euwgmentation de
la surface plantée secble indiquer que le rythme de 160 hectares par &n est atteint dans les
6 villages les plus anciens, Le rendement en produite egricoles par hectare de ocultures
vivritres n'eet pae indiqué, Cependant, il eet ceriain que les membres des villagew fores—
tiers ont produit plus que leurs besoine car ile sont un surplue qui est vendu sur le marché,
A Jjuger par le montant des ventes des produite agricoles, provenant des villages, le revenu
agricole ert en moyenne de 120 § E.U. par famille et Per an poit le quart du revenu enmuel
total (aalairau, compensaticne, primee et venies de produits agricolee) de l'ordre de 500 ¢
E.U. 1I1 est entendu que la quentité de nourriture consommf par le populetion de 4.500 per—
sconnos, membres des villages, n'a pas €t€ cslculée. Par rapport & la quantité totale de
nourriture dont le puys a besoin, la production sgricole obtemue par la méthode taungya en
Tha¥lande paraft insignifiante, mais elle est importante pour la région car un hectare de
taungya peut nourrir au moing 2 perronnes dang les conditions difficiles du N.E, de la Thal-
lande, permet un revenu de quelques centzines de dollars par an, reconeiitiue un patrimoine
forestier et surtout préserve un environnement menacé par le feu et 1'apriculiure itinfrante,

Le syucdme dee villoges forestiers de la TheSlande & les carectérictiques du eyetime
dee Karens: wvillege fixe, un nombre maximum de femillen pour une purface totele b cultiiver
pendant la rotation entilre. Les différences réoident principalement:

1) dane la longueur ce la rotation: 60 ane au lieu de 10=2C anw cher lee Eurenog

2) dane la phase arborée de la jaclkdre qui est ici une plantation de grende valeur
d'svenir; et

3) dene la limitation impoefe zuv fermiers dans le choix du terrain qu'ile auront
& cultiver pendant le durée du syetime. Si le terrain n'est pzs fertile, le
fermier est dfcourapg® car la productien agricole pera faible,

Conecient de cette dernitra difficulté, le Département royal des forfie a apporté quel-
quee modifications au eyetime dee villopes foresticrs introduit et pratiqué par le F.1.0.(€),
Chique famille de fermiers regoit chaque année une allocation de 1 ha 5 de terre & défri-
cher et & planter, Leur traveil eet peyé. En plug, ils Trepoivent une ellocation cupplémen—
taire de 1 hectare, non loin du village oh ile pourront pratiquer la culture permsnente,

2,3.3 En Indonfeie, l'agro—nylviculture a £t6 introcuite en 1972 pur la Corpore-
tion forestidre de 1'Etat - le Perum Perhutani — dane le domaine forertier sous sz gestion,
La stlection du terrain & reboiser et le défrichement 6ont feite per Perum Perlutani. La
plantetion des Arboree foreetiers, ninsi que la culture vivridre sont faites ecus contrete
par les fermiere avec 1l'aide technique du Perum Perhutani. Lprie 2 ane, la culiure vivritre
n'est pluc permipe et la plentation est remise X Perum Perhuiani. Les fermiers ont la pleine
propriété de la réocolte. Lee produits egricolee cultivés eont: le maie, le paddy, les
hericote et le ranioz. L'spplication du eyotdne Bgro-sylvicole a £1€ pepez modeete die le
début en Indonéuie, phie & prie repidement une &mpleur importente. En 197?/1978. la puper-
ficie toiale den plantations cultivéer en interlignes eet d'environ 10.000 hectsree (1).
Le rendement par hectare ert €levi grfce X 1'utilisation de 1'engreie et des variéiés nou-
velles, Audieirict forestier de Seradan, le rendement e paddy en 1976/1977 & €16 de 4.7 t/ha.
Sur les 300 Lecieres de plantetions du district de Seredan, le récolte egricole & donné
1,426 tonnee de paddy, 126 tonnec de menioc, 73 tonnes de moYe et 19.5 tonnen de petits poie,
La valeur totale en eet de 62 millione de Rpe, (%) (155.000 § E.U.). “Apris déduction de
15,6 millone ée Hpe, de freio (engraie, pecticides et frais de culture), le bZnéfice net ent
de 46.4 millicns de Rpe. (116.000 ¢ E.U.) soit un revemu per hectere de 154,600 Rps, (285 ¢ E.U.).
Dene un autre distriot, le Bojonegoro, on a obtenu un rendement de 3 tonnes de peddy et 1 tonne
d'asutres produits (menioc, woja, ete.) par hectare de oultures intercazlaires. Avec oce rende—

menty 1 hectare de forét cultivée prut nourrir 14/15 peroonnee, sur li base d'une consompma-
tion individuelle de riz de 90 kg par an.

(*)

1§ E.U, = 400 RHoupiep indonfsiernen,
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Ls rendement oast cspandant moirdre sur les sols pauvres ou wur dea terrains en pante
forte. Perua Parlutani a déoidé de ns plus praticuer lss culturasque sur des terraings far—
tilas et relativemant plats,

‘iqus aur la plantation forsstidre qui pro-

Las culturas intarcaliirss cnd un arfed béns
tdels dsy incendia,.

fitae d9s going pendant 2 ans et qui 4t bian procd

Un autrs aepsot intéressant de l'agro—sylviculture pratiquie en Indondsie sast l'intro-
duction du Mapisr (harbe A §13phant) (Penniustum purpurena) comme culturs intarcalaira.
L'harbe ast introduite dans les jsunea plantations avec un sspacemen* de 0 m 80 x 0 = 80,
Sous le couvart das jaunss plants, ells psut a'stablir vigoursuszsamant pandant 4 ou 5 ans.
L1 producticn par hectare paut 3trs ds 150 tonnes d'harba rrafcha 3i la tarrain ast irrizué
at e 75 sonnss dens le cas contraira., Il y 2 2n Indonfsis anviron 500 hsctarass da rorst
o 12 napisr aagt plunt$. La vents ds 1'harkts A raicon da 3 Rpa. par kilo Y 1'$lsve:r ap-
ports w1 ravanu substantiel au Perum Psrbutsni. Mais le fait plus important ast qu'ellé
ancournga l'Slavage. Cn astims qu'uns tIte ds bétail achatéa A 75.CCO Rps. st nourris pan-
dant 6 mois 2vec 19 napisr paut 3a vendrs pour un prix ds 150,000 Rps., [CSduction faits du
prix d'achat ds l'harbs, da l'ordra da 25.C00 Rps., il reaste un biaffice da 50,000 Rps.
{125 ¢ 8,U.) % 1'4leveur. Ds plus, la fumurs provanant ds l'Slsvage sat vandus awe culti-—
vatsura A riison ds 3 Rps. le kilo. Ells psut auzar 3tra changds coatre l'harba par la
Parua Parhutani qui s'an gert pour fartiliasar lsy plantations, Catte forms 4'utilisation
du sol forsstiar pour ancourager 1'é&levage, qui A son tour fertilise l'agriculture grice A
g1 fumurs, aura une réparcussion lointains sur le dfvsloppamsnt $conomiqus des zonaa rurales
3% le nivsau de nutrition du pays.

2,3.4 En Chine, l'agriculturs =t la Toresteris sont intimeaent mélangdas, Dapuis
1347, la Chins 2 doubls aa supsriicis foreatidre sn créant 48 millions d'hectarss ds forst
artificislls (11)., La superficis moyonna plant$s annusllsmant serait de 1,78 million d'hac—
tares. ™ ¢fnéral, la culture intarcalaire sa pratique pandant 2 ans au moins asur touts la
anperricis des plantations nouvallea, Cette pratiqua eai conaidérée comms un moyen d'aug-
mentar la production agricola st en =3ma tewps comms un soin ocultural contre 1'envahisaement
1'herbos at uns proteotion contre les incandiss, at par conséqu:nt comzs un moyen ds réduirs
l1a3 frais d'antratian,

Lsa culturzs vivridrss plantées sont: riz, malas, soja, patates douces, pastdquas, efc,
31123 sont plantdas antrs les rangs d'arbres qual que 8oit lsur espacemart, 3 1,3 m x 1,3 m;
2ax2mout,3mx 2,6 m Le rondsosnt 3 1'hactars 2st agsaz irrfgulier salon la qualith
du sol, 1'habilité du travaillsur st la possibilitd ou non d'irriguar., A Echsangz, Préfsciure
da Hsianning (Yonan), par sxempls, la culture intsrcalairs sur 413 hectaras da Cunnirzhamia
a rapport$ sn 1976 une quantité ds 2.700 tornea ds grains, soit un rendamsnt de c tonnas §
da grains par hectars, Par oontre, dina une Tarms foreatidre ) proximitd, la randament est
gsulement ds 1,3 t/hs. A un autre endroit, au diatrict ds Taoyuzn, la culturs in‘srcalairs
vise la production das fsuilles de patatss doucsas qui servent 3 1'8lsvags dse cochons, La
production du fourrags da patates 8'8ldve ) 20 tonnes par hsctars. Cat $lyvags procure un
ravanu importint 2% 1'snirais ndoassairs pour augmenter juiqu'd 3 ou 4 foia la reandament das
rizidrea. Fn gfndral, 1'on estime la production moysnne A l'hsatars da culture intarcalaire
produite & 1 tonns 5 da nourriturs par an. La quantit’ totals de nourriture produita darns
los parcallas ds plantations da 1 et 2 ana an Chins ssrait ds l'ordre de 1t. 5 x 1,73 nil-
lion d'hsctares x 2 =« 5,34 millions de t/an (11). Zn Chins, on conatata qua la culture
intercalairs amsliore la plan*ation. Le taux da survivancs sst plus 4lov§ 2t la croissancs
das plantes forestidres est plus satisfaisants,

La aymbioss agriculture—for3t prand d'autres formaes int8ressantss an China. Il con-
vient do mentionnar dsux d'entre ellss. La premidre est la nymbioss Paulomia (E; fortunei,
fam. Ssrophulariacaa) avec les culturas agricolss. Catts oymbioss a §t4 ohaervée pur une
larga suparfiois dans la province de ionan. Paulowmia sst plant$ avec un saspacezant de
10 m x § m A raison dg 200 arbres par hectars. La révolution eat de 10 ana au bout dsaquela
on peut récolter 75 m” de bois d'osuvrs et una quantitf de bois de chauffags, Aprds das-
gouchagza (pour utilisar sntidrement l'arbre) st apport d'engrais, la parcelle sera raplantés.
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Pendent la révolution entilre de 10 ans, la terre est cultivée ayec du male, du blé, du eoja
et den sraohides. Les Chinois ont affirmé que lu prémence du Puuloynia ne geéne pas la cule
ture vivritre ni n'en dimirue le rendemsnt, Dar contre, il protége la culiure contre le
vent et l'enscleillement trop brusque da 1'6t€, Ce mystluws conptitue Juequ'd présent la
meilleure utilisation de le terre danc le province,

Lo deuxidtme forme intlrescintie de syuwbiose a £t6 oboervée & la etation expérimentale de
Dien Bei, dreirict de Lhanjiung (Ewaytong). Dans cette etation, le B0l est tris pauvre.
Leo ecsencer foresti?res les plus tolérunter come Eucelyvpius exneria et le Cusuvumrina equi~
Betifolie ¥y pouscent avec beaucoup de difficulté. Aprle dc nombreux t&tennerents, on a
treuvé gue le Livirtons chinencis (un pelmier) y pousse bien. (n 1'iniroduit sur 1,300 hec—
teres de terre. Le rendement L partir de 6 ene et de 60.000 feujlles per hectare. Ceci
est une scurce de fibres pour une grande variét€ d'utilisstions. Le revenu en argont esi
estimé A £.000 yuens {environ 2,000 § E,U.) par ha/an. Cependant le Livietona - quoiqie
tris lonsfvif, son cycle de production pouvant avoir une durfe de 100 eng — n'utilise le eol
qu'd un ecul nivesu. On introduit oncuite le carambolier (Averrhor carambole)**, le jaquier
(friccarpur hetercphvlle), le litchée (Litchi chinerrie), le poivrier (_P:'Igzr nirrun) de ma-
ritre L cbtenir une planteiicn pérenne rélargée & 2 Eteceer  1'é€terc inféricur de pulmier
Livirtons et 1'€tage pupérieur de poivrier cu d'arbres fruitiers, Ler observations faites
& lz ptation erpérimentale de Dien Baj ont montré que le rendement éu livietons n'a DLE
buissly mems lersqu’il ert dominéd per un étagw clairsemf d'ewpbeoeg ci-depgus meniicnnées,

Le critdre présidant au choix de l'erpdcoe de 1'étape deminant est donc le rendemeni en fruits
dnrtinér & Ttre vendur & un prix ascceseible A la mejorité sans pour cole dininuer leo rende—
mont en argent de 1a station. Le cheix s'est porté ainei sur le carembolicr Gond le rende-
mort X 1'Ese adulie peut Etre de 20 t/ha contre 9 4. pour le litchee et € 1. pour lv je-
culer., La combinaison dee deur culturer pérenncs dont l'une ert forestitre ot 1'autre ELTim
cole conptitue un eyridne vieble rempliscent une double fonction de producticn divercifife
mevim:le et de protectiom du rol,

2.2,5% Dens de nombreux suirer poys d'teie, d'Afrique et d'Anfrique letine, divers
eycitmee agro-privicoles ont é€1¢ utilisén coit powr des fine de reboisenent, de protecticn
ou de preduciien combinée,

Les syeidmie sylvo-bansnier o eylvo-cucaoyer pretiqués av Za¥re ¢t au Congo et les
rlantations de Dercesson, faites geoit en plein comme reboisement, r0it en bander comme pare-
feu, ont dérontrd la factibdilit€ de conbiner la producticn du beip mvec ceile de la nourri-

U,

En co qui concerne le cap du Sénézal en particulier, la loi eénépulcive interdit de
ubcttre un certsin nombre d'erbres (Cordvie pinneth, Ferineri mcrophvlle, Bolanites aegypt—
pitcty etos), Ces erbres forment avec la cuiture cu millet ou de 1'crechide wn paysage oa-
racttrictique du Sénégal. Ile sont tout déeignée pour Eire lee comporontes d'un systime
egro--nylvicole combinant les avinteger de 1l'arboriculture alimentairs, du recycloge des
metitres fertilisentes et de le protection dee oculturces vivridree conire le vent et ler ar-
deurs du scleil,

En ce qui concerne l'infrique l&iine, diverr eyrilnes agro-tylvicoles ont €46 cignnlée:

&) le syrilme Taungyi, introdmit & titre expérimental dens plueieurs peye: NMexdque,
Surinure, Flrou, Colonbie, etc. Au Nexique, le maTn et cultivé en interlignes
evee Cedrele mexiornn, Swietrnis nmercphvlla et Cordie ciricote. Lo veste Au pels
permet de rfduire le cclit de la plentation & 275 du cofit total d'établissement (13).
Au Surinrme, le riz, le menioc et le plantein sont cultivée en interlignes avec
Corcaa elliocora ou Virolae surinemeneit, Au Pérou, denc le Récerve foremiiére
von Hurboldt, le eyeiime Tauneye 8 €16 ersayé Bur quelques centiinee d'heotares
avec der rérultats eetiefaisants.

*4 tgiar fruit? pour ler anglophones
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b) En dehors du Taungya, l'on trouvs au Costa Rica des combiraisons diverses: Caf& +
Laurel (Cordia alliodora) + Erythrina; Cuacao (Theobroma spp.) + Laurel; ou Cacao
+ arbres forestiers raturels, ato. Considdronas, par axempls, la premidre combinai-
son, Cells~ci parmet de maintenir 100-120 arbrzs forestisrs (Cordia alliodora) 2
l'hectars pour la production ds bois d'oouvre avic une rotation da 15-20 ans; de
Cizsar l'azota atmosphdrique zrdca A l'Zry*hrina, qui est une ldzuninsuie, 2% da
réduire 1'apport d'enzrais chimiques; dsa protdger la plantation contrs una forte
Svapo—-transpiration en 4t8, grics A la manipulation approprisa des branchea de
l'Zrythrina; et d'obtanir ainsi la production optimum du car$,

2.4 Autres 3vstdmas an parsgpectiva

La diatribution harmoni=us3 de cortaines espdces d'arhras augmente la produstion ds la
tarre - en nourriture 2% en boia, L'ut:ilisation du Paulcmia dans 1z provinca da Honan
an 23t en exemple. L'on p=ut enviazager una symbiocse arbra—agriculture dans un anvirornement
plus rude qu'il a'agit préoiadaent d'aasliorsr.

2.8, 28 diffsrantas aapdces d'Acacia se pritent trls bien X catte symbicaa,
Citons d'ibord 1'icazia albida, C'e9st un arbrs des savanea ou d29 zone3 gemi-arid-s oY la
pluviosisd ossilla entre 300 mm at 500 zm, (a2t arbra a un anracinement qui lni parmet de
suiser L'aau at laa gubstances mutritivas dans les couches les plus nrotfondes du asol. IV
n'2st donc pas un concurrent des culturss vivridres dont les racinea se d4veloppsant . dans
L33 horizons suparficiels, A la saison sdcho, il consarva sus feuilles, co qui protdge
tarra et b3t2a contre luo 2xcd3 A2 la chaleur. A 1a saison 223 pluina, il pard ses fauillaa,
¢? qui ne -ina pa3 la croissanca daa culbuces vivridrea., Sa prisance fortilise en outrs le
pl, Une bonne ripartition 4 ' fcacia albida n2 fara mi'acerolzre la produstion agzrisala,
[l gnra Ly ccapagmon indiaspensible de llagriculdiury africuny, dana un ayaidme were-sylvi-
cnla A mastra A point.,

L
'

2.4.2 Au Soudan, Acacia 34nszal et quelques autres =gpdcass peuvsant se reuncontrar
an pauplenants plus ou moins purg. =n plua ds la produciion de i gomme urabiqus, ds la
fourniture da l'écorca, du bois da {au st du Tourrags, Acdacia uanesal anrichit la aol., Un
Jyatdns agro—sylvicole a dta conju qui consiaste 2 cultiver 1s 1/4 da 12 guperficies du do-
maine agricols pandant i na, puia de ls reboiser sn A, sons2zal avaat . le cultivsr la 1/A
suivant qu'on rsboisara &4 ans plua 2t ainsi ds suits. Avac un tal aystdme vars la fin da
la rotaticn ds 15 ans et pour uns propri$ts de surface 5, on wra § hactarss ds cultures

o 4 «
viveidres pandant 4 ans; ., % nscsarss 4s jsunss plantationa da 1 A ! ana; ? hectarss ds plan-
tasi-ns dr 5 A B ans st 2 “ nactarss de plantations de 3 ) 12 ana. Avec c4 ayaidae la fer—
tilit® da la terrs 2at naintenua ef laa3 activités forsatilras at agricoles acnt sntra—
prizas dans un ndme domainas, assurant u rarmiar un ravenu plud $§lev£é quand ls noient sera
vanu d'axploitar la gomma arabique et 12 bois,

2.4.,3 Produirs du bois ds chauffagzs pour la population des villas a3+t une opéra-
tion ventible, surtcut a1 l'sawencs utiliafs sat ds croisnance rapids, comms la Laicrens
laatonsprala (giant Ipil-Ipil). Il a8t suxgdr’ ds plantsr Ipil-Ipil en contour sur les
pantea das collines dunudéss, ZIntre las bandes ds Lauciena, distantss da 5 m, on introduira
1'izname (de la famille Dioacorse} c'i d2e tuharculss divars., La production combinde d'un
tal ayatdms sera d'abord ls bois de feu exploitabls aprds 2 ang, lss fauillas st las bour-
waony du Lauckana d utilisar comss angraia vert pour lea culturas vivridras et anfin la
récolts des tubarculea. Selon cartaines sstimations optimiates, le rendement pourrait 8tre
de 45 ul/ha par an da bois da fsu a% de 30 tonnea d'igname (3). Seuls l'arpérimsntation
aur la terrain pourra dormer un chiffre plus réaliste waiz d'ores at d§jd on ns zerait pas
loin da la vérit$ si l'on se basait sur un randement de 8 tonnes d'igname ccmme celui du
Nigzaria, dans le taungye traditiormsl st d'snviron 20 m) ds bois de feu hq/:n.
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3. LE FUTUR DE L'AGRO-SYLVICULTUHE ET LES CBSTACLES A SON EXPLXSION

3.1 La part sciuelle de }'sgro-svlviculture dans lu procuction de la nourriture

En passant en revue lec différente eystdmes d'egro—eylviculture pretiquée dans diffé-
rents pays, on recomnalit leurs effets bienfaisants non reulenent dans la protection de 1'en-
vircnnement mais encore comme une forme raticnnelle dlutilisation de la terre pour la pro-
duction coxbinée de la nourriture et du bois., On conetate cependant que dant les pays oh
1'un de ces rystimes, le syetdue Taungva, & £t€ pratiqué depuis 50 ens, seulement une in-
fime portion de la population rurale est intéressfe et que sz coniribution aux besoines
nationaux en nourriture est de 1%. Mime en Chine, oh les cultures vivridres intcrcelaires
sont pratiquées dofegon intensive dens toutes les plentations nouvelles, la production de
nourriture & travere le sysilme egro—pylvicole n'occupe qu'une proportion de 54 & des
begoint totaux (5 millions de tonnec par repport sux besoine toteur eptimfs Bire de 1'ordre
de £0 A 100 millione de tonner de cérleles).

On ge demande sueni pourquol — A l'exception de la Chine = le eyeidne Teungva, et 1'agro-
eylvicultiure en géneraly vont pratiqulr ecur ure superficie limité& ulor: gue la rurtac to-
tale forertitre affectfe por ll'agriculture itinérante eet plucieurc conttines de foin plus
grende.

J.1.1 Attitude du fermier - sventapen et frustretions

L'attitude du fermier vie-3-vis cu nyrtime Touncya ert dictde par les aventeroe fco—
nomiquet et rociaux qui lui seronmt éventucllezent offerts, Kins (15) & dit que 1'aide rani-
te re et la crfetion d'€colen - Cone lee tones ob ils n'exirtaient par - contribuent in-
démiablement au progrde sccial, Muis en est en droit de pe deusnder £'ile exietent pour
lour les Termiers dee oentres de Taungye. Et au cas ol les facilitée panitairee et scoleiren
cxirtent, ne peuvent—elles par 2tre concidérler comre der droite normeur que le pays ré-
eerve b pes citoyens? A pertir de ouclle limite peuvent-clles #ire conridérées comwve deg
cvantepen? Oletoxe (1€) & mentionnt que leg conditiont du feruier trzveillent dene le
rreilme Taungye treditiornnel n'ont suki aucune amélioration et qu'ellew restent pawvres
¢ mr: cellen dee paysanc des zones rurcles. Lee ouvriere apricolen du rrrotlme ddpartenentel
¢cnt par conmire Wnéficit de quelquep avantages nidicaux ci socieur, miia ceur-oi irevaillent
rur une furfree reletivemont potite.  Quant aux nvantsges fconomiques, le revenu % la fa—
mil e du fermier vorie entre 200 et 500 ¢ L.U./&n su higerin oriental, wrire 50 et 100 § E.U.
en Inde (prevince de Orierz)(15) et £00-502 ¢ E.U. en Theflande. La tirtuciion Looromique
du ferwier dépend denc de la fertilit€ du eol, de lo dimeneion der parcelles cultivéer, du
mirché des produite et de la fagon dont ceux-ci sont commerciulisés,

Yéme lorequ'elles erietent, ler améliorations économiquer ne deviennent scoeptables que
ei ellee permettent eu fermier de rortir de res conditions de subsirtance et lui fpargnent
un sentiment de frurtration, autrement il n'esi pas attiré par le ryetlme Teuncva b moine
d'y ttre ooniraint par le minque de terre fertile. Or, le revenu finzncier du fermier, en
général pae trte Elevé, ept asee: infgul d'un centre de Taungye k un autre. La difffrence
peut 2ire de 12 2 (204 ¢ E.U./farille/an au villere de Kse Lee, Thatlande, contre 612 § EJU./
femille/an au village de Kae ¥oh et 705 ¢ E.U, A Karr Jenadit, toujoure en Thallande) (4).
Cette éifférence peut @tre due h la fertilité infgale des paroelles de terre ettribules aux
fermiers, laquelle se répercute eur la récolte, & la limitation des eeptces do cultures
eutorisber el auspi sur porsibilité d'errosape, surtout quend les parcelles A cultiver ee
trovvent lein dew sourcer. Ce eont 1k lee facteure qui donnent au fermier un eentiment de
fruetration,

D'autre part, le fermier ect conscient de ce que le plantation forcstidre qu'il aide
A créer et B entretenir revient au Service forestier & un prix trds evantageux pour celui-~ci.
Un hectare de teci plantd par le F.1.0. de la Thatlande lui revient entre 40 § E.U. et 267
.Us Lu Nigeris, le cofit d'fiebliscezent d'un hectire de plantation eet de 525 F/hn
1 ¥ = approximctivemernt 1,6 § Z,U.). Si cet hectaro eet créé par la méthiode du teungya
ireditionnel, le cofit est réduit de 607 (212,5 H/h&) et E'il et oultivé por la méthode du
tewgya départesental, le cofit en est seulement de 117 ¥/ha, soit le 1/4 du cofit de la
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plantation diracte. Lo farmiar est parfaitement au courant des avantages qu'il apporte au
Service forestier. Ball (2) a estizé qu'au Higeria, :ur las 11,000 hestaras da plantations
annuellas, le Service forestier a dconcaisé 3,6 millions ¥ (environ 5,7 mlliona ds 3 2,U.).

3.1.2 L33 obstaclag A 1'axranaion da 1'azro~yyleicultura

L2 prolengement du sentiment de frustration du feratar dans la aystdz Taungya ast ua
obstacla majeur au ddvaloppement ot A 1'expansion de ce oysilae. Nirg a suzpdrd qu'una
partie de la somze "Sconcmind«"par las Servicas forestiars s8oit paydes aux Farmiers, Ball
ausgi a proposd qu'une prime de 50 % (snviron 80 8 BL0L) par hoctare aoit accordse wu ron-
mier 31 aprda 2 anas de plantaticm la taur de gurvivancs <gt $zal ou supdrieur Y 757,

L'$l%vaticn du niveaau da vie qui 2a¢ la consdmioncy logique du 45 aloopamant, dconenique

2t qui 3'obaarve donas las cmtras comoerciaux ou induatriels n'incits paa laa Jzunas } ac—
ceptor lo travail 2t la vie du fermier taungya., La diffSrenca des niveaux d» vis paut par
contra inciter lea farmisrs A quitter la village pour ls mirage d'un “ravail olus rémunéra-
tour en ville, [s plus, lo travail du taungya a Sté trouvs trop dur, surtou: l'abattage de
ta vézdration ot la préparation du terrain,

La conmaiasance iaparfatta de llaptitude das soly foreatiars 2t 1y 483ir souven, {r4-

ritid d' wolr une plantation on blos de la part dss forstiarg ont 1=an$ la firmiar A cul-
“iuver dea Serraing difficilss at peu productifa, A ca propns, il conavient da youlizrer la
gngaaae du Perua Perhutani da ne pes suncouragar la "twmangsari" sur lea tarraing an penta
rforts et sur las mauvaig gsola.

L'ingurfTisance da Vinfrastrusturs dwna lew zoneg furalead eboon pactitulisr lag erddiota
vreordfy aux faraiores pour i parmettrs d'imsSliorsr Laury m8thoday da o con-

asrysry tranalornar at fcouler leura pratuita au msilleur memant 234 auust un

“nfin, on a la cenviction ainedre quay aussy longtemps qua le Carmier - o4 ara enfanss
cip2ront pi13 iux bérdfices do la récolte fora84idra, 2%a4t auuliaent pie réaigna~
tion our par nicasaisd qu'ila pratiqiarent le gyastdme actual du Tauraya,

i
- ne piartt

2e2 L'agro—sylviculturs Aot 8tra un cutil du Afvalcopanant raral

Au coury des anndss A venir, lea basoina alimentaires lu monda rurat ¢

L tropical vent aus-
menssar conardiravlrant X cause ds L'explosion d8mographiqua.  Par rapport A la populaticn
Ay DO, LMAfrieny wr DAsdrique lauias auront en 13174 wie wamens iticn de 200 atlliona da
Parg NNy cniouna A et L'Ectrdng Orient (Chine non comprian) auront e augaantation
de 100 mrlliona da perdonnea.  Lau begoina totaux an cirfalaa ds3 zonay sroprcales qui $taiant
do 295 ailliona da tonney aararant de 539 millions en 1985 at 733 @ lliona en 17390 (12).
Fice N In demande considdradbla (prosque doublée) da la nourrisurs on 1530, on a3t en drovrt
da a9 desandasr cn 1 a2ront las conditions 4'alizentation da 1'horme rural L, Y l'heure
actuella, vit dana das conditions da Fubaigtanee? On oe doranda ausui ce gua deviendra la

it
couvartura f£o

rat1tra du clobs ai laa tessins en nourriturn continuans N incitar la papula-
tion vivant astusllemant dans das conditions Darginalas A dirricher et A $tandre Ltagri-
culiure itindransa,

51 12 syntdme agro-sylvicola appeld Taunzya continus, sana r&forma, il eat A craindrs
qua don eff=t sur la asituation alimentaire mondiale densure inaignifiant. Une contribution
do 1% aux beeoins rationaux “n nourriiurs, comme le cas du Hignria, aat nodeaste quand la
taur de naissinca eat do 2,5%. Par contre, wne contribution de 54 ccmma la cas de la
Chine sat dé)\ plus appréciabla. Cn doit se rappaler qu'aves l'awmantation des besoina en
nourritura, los basoins en bois augmentent ausai. Il aa% dirficila, voirs dargareux, do
punger & un aspect des besoina an nézligoant l'autra,

La récnnsitd de renforcer les aotivités sylvo-agricolas davient ainai immpdrisuge ot
l'agro-aylviculturs appparatt comme un moyen rationnel de la mige en valaur de la terra et
du dfveloppement rural avec répercuasion favorable sur la production alimentaire, Pour cela
les "oonditiona am#liorantes paraisaont 3tre:
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b)

c)

d)

f)

1'élimination du sentiment de frustratiion du fermier., Celui-ci doit 8ire traité
avec plus de justice, mieux rétribué et mieux logé. Les “économies" faites & son
détriment ne sont pac de nature & amener le paix scciale car la paix sociale ne
saurait 8ire stable quand persiste wn sentiment de frustration;

un investiesement plus intencif dang les mylieux ruraux, L'egro-sylviculture pra-
tiquée par le fermier de la vallée du Fo (Itnlie) demnde un capital subetantiel,
Par cuntre, le syeitme de culture des Karens (birwanie) n'ae pis pu évoluer vers
un eystlme plus productif et pluc stable 3 cause du mengque de capitoux qui ne leur
a pus permic d'étendre leur résesu de terrasses, d'amlliorer leur pystime d'irri-
gation et d'utiliser de 1'énergie rous forme d'engraic et de machinefqui leur
auralent permis de pratiquer une agriculture plus intensive et plus rémunérative.

Le mancue de capiteux entrafne l'abeence d'organication et cela & feit du
fermier merginal le proie coutumilre des ururiers et des ir-ermédiasirec. L'ex—
périence du Perhuteni, qui & introdvit l'emplo.s dop pemences amfliorfes et cCes
engrele, & démontrd qu'evec un certein inveetiseement le rendemeni sgricole du
systdme cgTo-cylvicole peut tripler ou quudrupler

une certaire wflarn TA-iolllive vol Lfteouadiie poad Lolleior la nemmnauié ou le
village dene le profit de la récclte forestidre, ©i la loi déanp certains pey
octroie le :ierr ou la quert der taxee foreciitrer aux villeges pour leur per—
metire de alveloppor leur infrasiructure eociele, cecite loi peut #tre aussi tien
adeptée, mime wallicrer dann les paye cd jurqu'l présent elle n'exipte pes;

1'institution des m-rPures effectives d'cenceurepment, comm: la distribution de
semerces, d'ensreie, d'aide alimentaire et 1l'axflicration de l'infrasiructure
rurale;

un effort plue grand de recherche eagre-pylvicole sur 1'aptitude des scle, le re-
couvrerent de la fertilité, la meilleure corbinaison d'ceplces et de plentes qui
utilieere &u maximam le olimet et le sel, ler wfihndes culturaler, le recyelege
de la mutilre orgunique et la wiee wu point dew outile eimpler eppropri€és 3 ls
conctitutlion phyuique def hommer rursux, etc

un effori d'imnpination pour viopper lee activit{s artisansles et femilieles
epproyrifers b chingue Bitusisor L'sncourcreimant de 1'élevege Tamilial evec lz
production du nepier eri un ton exenple b ruivra et b développer. L'levage des
vert b soie utilieant le feuillege den erbres foresiiers en ect un nuire, cinni
que la création de petites indueirier rurelee de trovefercziion du bois, Kuig
ceci ept pubordonné A& un bon encedrvment ce la populeiion et 1ié au problime
d'invertiesement ¢t d'encouragement citd plue haut.

Infin, pour coopifter l'action agro-rylvicole rur la production alirentaire, il faut
crienter l'amlnegenent de la foret naturellc vere uns utiliestion multiple des ressources
neturelles.

1,3 Amlragexment forestier adenpté L 1'esro-evlviculture

Il y & plusieure poeribilitée:

&)

1tintégration du plturage dane 1'aménugement foreetier. Ceci n'eet pas un aspect
nouveau ni en Durope ni sux Etats-Unie d'Amérique. Xous svons meniionné le pré-
boic. L'on connaft susei l'organisstion du pAturage dans les peuplemente de

Pinus pslurtris ou P. taedn sux Etate-Unis d'Amérique. Le problimc pout &tre
nouveau dans les pays tropicaux, mnie l'expérience n'a pas munqué, Aux Sles Fidji,
on & utiliré le béiail pour réduire le soue-hois et les herbeges dans les peuple-
nentp de pine relztivement Bgée. Ce phturage & un double bui, celui de reduire la
metitre inflammable dane le soue-boio et surri celui d'engraimeer le bftail, Uue
charge d'une t18te de bétail par Leotare de forét aprds 3 ens a réduit la matidre



inflamsable da 2,5 t./2,9 t. A 0,8 t. = 1,2 t, A l'hectare et produit 230 kg de
viande. Le Leucasna glauca, utilis§ comme plante de couverture dans diff'érents
reboisements at 4raité en rétard quand les ossences foreatidres principales auront
gagnd en hautour, peut 3tra une bonne source de fourrage pour l'élavaz: communau-
taire. m™mfin, les scevancs (aiemb) en Afriqua ou fordt olaize au S.7. Asiatique)
8ont suscapiiblas Q'asdnagssnt A la fois pour la production foraatidre st pour le
pdturage;

b) certains types de boisements sont susceptiblec d'3tra amfnagis pour la production
du matérisl ligneux et Dour la nourriture (cownas l2s pousses da bambous, las cosurs
de palmiers ot la produstion des champignonas comestiblaes). Les nlant2s forastidres
donnant un proluit #dibla (fruits, graines, fauillas, etc.) ou mflicinal sapont
protdizfea 2t ddvelopp8:a; lag arbras utiles ) la population rurala par leurs pro-
duita alimentairas ou rourragers doivent Stre 2onuiiSrdy dang lug plantations
rurales;

¢) 1la capacité r$génirative ds cartaines essencea forestidres 32 prite bien aux toch-
niques sylvo—agricoleas. L'o%ourd (J\ucoumea klairn:ana), par aramle, est une es-
sanca africaina qui s'inatalle naturallemsnt dans las ‘nd=3, clairidres d§laigales
2prds quelquaa anndea de culiura. Cette rfasultd paut 8be. utilisda pour la produc-
tion combinds du bois et de la mourriture, Copendant, dans les zones o 1'ocows
est abordant, la densitd huraine est faible, L'agro-sylviculsura dang co cas par-
ticulier va dsmander la constitution de socidt$s agricolaa bien édquipdea. Comma
condition prdaladls, il faut au2ai amdliorsr la lésislation forestidra pour en-
couragar ce typa d'entrapriasa,

d) Dans la recongtitusion des fordts secondairss en Jachdre ou dupg io rebois:ment des
savaned, l: ayatdme zalrolu du "fcunku" paut 3tre utils s'il et ausliord ot en-
couragh,

4. CONCLUSION

Davant les basoina acerus du monds tropical en nourriture ot en bois at compte tenu du
sentimant de justics militant en favaeur d'un meilleur d$veloppemant rural, les beasoins
d'amdliorer las systdmas d'agro—sylviculture as font sentir de plus en plus izpérieussmant,
L'agro-sylviculture, notammant cslla connus gous l'aspsct du Taunzya (ou du Tumpangsari),

a 4t85 Vaffairs des forestiers. Ells a maintanant dipassd le cercle des rorestiars pour
intéres.ar lag agroncmes, las Acononinteu, les planificataurs, les financisrs et les poli-
ticiorna. Son ddvelcppement cincerns 1 bisn-34re ded millions d'hommes isolés dont la

lutts pour la vie ne peut laisser indifférent. 2n ¢3 qui concarne lan autres systhmes agro-~
sylvicolss, notammant ceux ol l'arbre fournit diractmenat ou indirect:ment un produit ali-
moriaira, ils offrent un2 assurancs contrs les incertitudas du climat et contribuent au
maintien de l'eonvironnsment et des conditiona ds base pour le développement de l'agriculiure.
Ils contisnnent un potentisl énorms % de ca fait ils mSritent d'Btre expérimentss ot dé-
valoppdn pour le grand bien do la socidt$ de demain.
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L'APPROVISIORNEMENT DES FAKILLES SAHELIENNES EN ENERGIE DOMESTIQUE
—~ SOLUTIONS ENVISAGEES ET CONTRAINTES SOCIO-ECONOMIQUES -

par
Jacqueline Ki-Zerbo

Coordonnatrice régionale du projet
"Amélioration des foyers 3 bois au Sahel

RESUME

La survie des populations ssh€liennes pose un grand nombre de probl&mes, parmi lesquels
1'approvisionnement en combustible ligneux et leur utilisation paraissent les plus cruciaux,

Te L'approvieionnement

Aujourd'hui, une femme des zones rurales - c'est 3 elle seule qu'incombe le soin de
faire "bouillir la marmite" — doit souvent parcourir de 10 & 15 Jan pour se procurer le bois’
rfceccaire, et ceci plucieurs fois par semaine, puitqu'elle ne dispoee pas de sa propre per—
corne comme moyen de tranecportl Pareille corvée, qui sans cesse va en s'alourdissant 4 cause
de l'accroissement démographique et de la raréfaction de la ressource ligneuse, pareille
corvée donc rend urgentes la recherche, l'expérimentation, la démonstration et l'adoption de
mecures telles que cette corvée soit ramenfe 2 des proportiens acceptables, telles aussi que
1'¢ifet connexe, la désertification, soit arrété et repoussé,

Plusieurs solutione sont techniquement posribles; +outefois, pcour une raison €conomique
tien compréhiensible, elles sont A rejetert pftrole, lectricité, guz butane (pourtant de plus
¢n plus employé en zonep urbeines), charbon foseile .. et m@me 1'€nergie solaire qui, bien
que devenue rentable pour des réalisationc collectives, demandera encore beaucoup d'études
avent de papser au plan familial.

On perle généralement d'une meilleure fabrication et d'une meilleure utilieation du cher—
bten de boic, mais 1'usage d'un pareil combuetible ne fait que reporter le probl2me: celui de
le production du bois,

Ainsi, et pour longtemps encore, le bois reste le seul combustitle domestique acceptable
ézns les zones ruralec et pour les couches les pluc pzuvres des agglomérations.

La conclucion est wimple: sculs des rceboisements permettront de satisfaire les besoine
croigsants en boin d'fnergie. Or, puinqu'il exirte dans chaque pays du Sahel de grands pro-
Jets de reboisement, ces projetis devreient tabler, pour leur rézlisation, sur un fait nouvezu
et extrémement important: une collaboration paraft s'installer entre d'une part les Services
forestiers et techniciens responsables du reboisemenmt et de la protection de 1'environnement
et d'autre part les femmen rurales,

L'expfrience montre que les femmes, comme celles de Kaya en Haute~Volta, savent travail-

ler avec un rfcl intértt A dee projets de rcbeisement. Ainsi tout effort, tout programme

tendant A accroftre la disponibilitié du boic d'énergie leur tient & coeur. Il faut donc, et

. . .o o
. o . L !
[T AT PR PR A

wef

[ETIP- A W APV W AL | O



- 40 -

absolument, que les Services forestiers aident les femmes rurales A saisir 1l'ensemble du
probl¥me du bois d'énergie et de sa solution premidre: le reboisement; il faut qu'ils

les fagsent intervenir lors des discussions et des prises de décision, mais aussi il faut
qu2 les Services fassent participer ces femmes A tous les travaux de terrain: plantations,
entrationg, etc,

Il 23t un autre champ A explorer pour alléger la consommaiion du bois d'&nergies colui,
compleve, du rendement 1 la combustion., Ce rendement dépend d'abord du foye er, Le foyer
truditionnel dit "A 3 pierres'" gaspille terriblement la chaleur produite: seuls de 54 85
sont effeciivement utilisés lors de la cuisson des aliments)

Or, s'il axiste dans la région ot dans le monde des fourneaux am&liords, réduicant de
40 A 500 'r congormation, ilz p3chens aux yeux des femmes du Sahel par un c3t4 ou l'autrs
et ne gont done pas adoptéu.

Les technicieng doivent mettre au point le foyer am8lioré idSal: colui qui A un rende—
rent omaximum joindra des carictiristiques "socio-Sconomiques" le rendant acceptable, telles
1
aion et coflt du foyer,

1 vtion 42 son usage optimum,
8 d'utxli;J'i‘n et d'entratien,
sation, aurant que faire se peut, de matériaux locaux,
nan de3 artisana constructeurs,

o

la mize 2u p2int no pourr? s2 faire que si-lea femmas sont A chaque stade con-
Laurg avis, suggestions 2t critiques ddment pris en considération.,

tn conclusion, dans leur combat pour une vie meilleure de leurs populations rurales,
Lag Htats du Siahel devraiant 4~"3c1~r judicieusement leurs structures administratives de
tvelopprmert aux remarquables ressources dont disposent les femmes de lours pays.

L'int4r3t, la bonne volont#, l'enthousiasme m3m2 existent de part et d'autre,

I1 appartient donc aux autorités naticnales, aidées par des sources de financewment
2xtirieures, d'avoir l'imagination, la génfronité et l'esprit de coopération voulus pour
72 lea programes de reboisement et les foyers am8liorés contribuent A conjurer le spectre
do Ia faim, de la soif et de la pauvret$ au Sahel,
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INTRODUCTION

Tout le monde sait désormais que la survie des populations sehfliennes pose un grand
norbre de problemes complexes dont 1'auto-suffisance alimentaire. et l'accds & 1'eazu potable
et aux combustibles ligneux semblent lee pluc cruciaux,

La corvée d'ewu et de bois a toujours £1é le let des femmes africaines mais, dans le
Sakel, cette tfche devient dramitique si l'on considdire 1l'effort et le temps qui lui sont
censacrés.  Aujourd'liuvi, les femmes rurales doivent parfois parcourir de 10 A 15 km pour se
precurer le bois nfceesaire & la cuisine, iandir que les femmes et les enfents des couches
défevorinfes de nes villes recherchent avidement les débris des laies vives taillles, et les
fclats de bois sur les lieux de vente du bois ou dans les dépdts a'ordures.

Notre prepor eujourd'hul ee limitera au probldme de l'approvisionnement des familles
ruhéliennes en €nergie domestique.

e g
1. LEG R

PLA CRISH DY L'ilVERGIE DU PAUVRE

Au Lahel, la criee du pétrole @ coincidf avec une crise aiglle de sécheresse qui a af-
fretf doneireu erit lee hommes, les animaux et 1'environnement, C'eet surtout de ceite
crive cu'ont ccuffert lee femmen du Eahely, qui wtilisent principalement des sources d'éner—
/o0 non coamerciales,

Selon lo réjartition der tBchen, la préparation des reras et tcutes les conératiens s'y
rizpertent rel?vent eseentiellement du domiine dew femmens.  Clest ainsi qu'en milicu rurel,
lee femmes et lee enfents sont traditicnrellemamt reeponsatles de la collecte du combustidble,
Cette tradition eemhle encore se maintenit dane plusieurs peys du Szhel ol 1l'ern note ce-
vendent quelques rares exceptions, comme dane la rfgion de Dori en Haute-Velta et de Nguékokh
auw Sénfgal, ol 1'home consent A ramener du charn le Loir peur ea famille,

comme ure ectivité lucra-

D'une fagon pénfrale, 1'horme qui va chercher ¢ bvois le
t

tive parce qu'il n'a pas d'autres pourcer de revenue,

Ic comportement de l'hemme qui poeedde une mobyleite, une cherrette, voire une voiture,
; Llil("wt cer anporter du tmie A la mrascn n'est plue considéré comme signe dlas-
corvonemnent et de poumieeien A sa femme,  Clest cu contraire la reconrziscance d'un fuit

4 savoir que le bois ert devenu une denrfe rare, donc précienee, qui mérvite 1'in-
&t de le penie m2sculine,

Gn narle depwar fort lenptempe des lonpn trajete et de la fetipie rmue la corvée immose

: femmee mais l'urgence da problme et la nlcessité &'y trouver dee mrolutions epproprifes
mnt devenues &videntes uniquement porce gue le mornde "t,cr ce Gébattait danse lec convul-
cione de la crige du pftrole et pearce cue dene le Schel les hommes et les tenants du nouvoeir
{ce qui revient au mdme) cont comncncé & sentir le roids du celt du toss dicot leo budrets
ferilizux et le menace que Ba dieparition fait pecer cur les £0ls et rur le climat,

Une €tude menfe & Ouagadougou par 1a Direction des Eaux et ForCis en avril 1072 révile
er effet quetmEne cher les salarifr ler meoins faverinbn, la cépense mensuelle pour le bois
¢ chavffe descend irip rarcnoent au-desgous de 1,050 frey Foit environ 10 2 409 deo calaires
cbenrvis” du Teit ogue le bois viedde 50 % 100 lon 2 la reonde,

-

Lorsqu'on nenee cue la criee rmondiale du pftrole a feit monter ler prix dec produits
¢e taee (c&rfnles, riz, huile, bavon, lait, péirole lampant) de r  idre parfoie incontrd-
izble, on neut imaciner le poida que représentent lec dépenees de comburtibler pour les fa-
rilles urtainee,

Vais le bLois ne conrtitue pas eeulement un couci pour les populations urbaines, il pré
ccoupe &usei ler remilles rurales qui coivent aller le chercher de plug en plus lein et
consacrer de plus en plus de tempe (souvent de 3 & 5 heures par jour) & sa collscte.
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Une $&tude faite en 1976 au Mali souligne que "la diffusion plus large des charrettes
parmettrait un gain de temps appréoiable, puisque la distance de collecte du boig atteint
5 kxm. Hais cette diffusion, loin d'endiguer le dfboisement, ne fara qu'accroftre la con-
sommation et obligera les habitants 3 trouver ce combustible toujours plus loin du village,
Jusqu'd ce qu'une pirovie imnortants vienne réduire cette consommation si aucune masure
n'e4% priss contra c2 phéncadna®,

On voit trda clairemunt lao d$boiaement réduire inexorablement le rnombra 4'arbres et
d'arbuates qui  sdparant dsux villagzs dont les populations doivent chercher le bois dans
un rayon ds2 plus en plus srand au risque de se rencontrer et de a'affrontsr un jour alors
13 proceasus de la d8s2rt:fication irrédversible ne sera installé.,.

C'eat co apectr: quo 4ous les payy du Sahel tentent de conjurer par des actions diverses
et viridas,

2. AUELGUSS SOLUTIGONS =NVISAGHES
Lo phtrole, 1'é8lectricitd et 1'Snergis nucléaire ne peuvent pour le moment servir de

aolusions de rochinge pour leg besoins domestiques des familles du Sahal,

Dda lors, las gouvernemanta das Ztats du Sahel ss tournent vers les ressources diano-
nibles dans la rd¢ion pour tentar de satisfaire les besoins des populations sans tron dés-—
Squilibrer laurs balinces de paiomeants, ni risquer ds compromettre 1'équilibre Scolegique
dw la rénion,

2,1 La sampaima da butanmisation au 34néoml 2t en Gambia

Favoris$ par a2 gituation sur la e8te atlantique du continent, le S4ndial a des {aci--
2 ’ )

li%4a pour l'imoortation de2s hydrocarbures brutes dont le raffinage psut sa faire sur place,

Commanc$ en 1973, la campasne 2 conainté an un 4ros effort de la part du gouvearnament
pour suppartar Mun2 subvanuiom du gaz butane dana le cadre da la campagne de butanipation
i, sslon un responsable das Zaux st Fordts en 1978, commengait & rozisirer qualqua
ancaas’,

S d

in viaitant la région de Mbour en novembre 1379, uns mission du CIL3S a constats 13
miccds da la campasna de butanisation lors d'un entretisn avec les femmes du CR de Naquskokh.
‘aelgias—nnes de ces femmes ruralas ont déclar$ utilisaer le gaz pour faira cvire ls repag

42 midi ou la patit d4jeunsr ou pour richauffar un mess, Pour la cuisson du coussous ou du
renag du soir 21llas utilisant en 7fnsral les troig pierres traditionnallea, D'anrdsy les
fammay interviewsas, une racharze de gnz coflts 175 fra eb paut durer 4 jours, Ellas aou=~
liznont par aillsure 1o coftt $lavs du richaud A& gaz qui 2w débnt ds la camoagna coﬂ531t

3,0C0 fra en 1373 et avait attaint 5,000 fre an 1377 malzré la subvantion du 5ow:emement.

la campagme da butanisation a 4t% suivie par la Dirsction de 1l'anseimemant ménazer et
gorial qui a $t4 charsds do 1'8tude da L'adapiabilitd du gaz et des réchands "BLIP RUNNTH!
A techniquas culinaires das femmes, Las réaultats ds cette Studa ont abouti A4 la mias
au point desg richauds "NOPALZH" qui, plus solides et plus stables que les premiars, donnant
uns flamma plus stable, d'od un pouvoir calorifique $lavS. Le seul déraut signalé semble
Itra la trop grands souplesse du ayotdme de réglage que loas enfants peuven® ranipuler fa-
cilamont ot qu'il faut par consfquent renforcer afin d3 réduire las risques d'accident.

Lo euccds relatif de la campasna do butanieation dans la presqu'ile du Cap-Vert semhle
pouveir #s réphtar en Gambie ol le gouvernement vient de prendre des mosures draconniennes
en suoprimant l'utilisation du charbon de bois pour lul substituer le zaz butana A partir
de juillet 1980,

Mais 1a géndralisation da l'utilisation du gaz ot des Squipements indispansables 4 sou
utilisation nicessite de toute 8vidance une &ducation des utilisatrices, voira de tous las



membres de la famille dont la sécurité en dépend. Le Gouvernement gambien prendra sans nul
doute les mesures qui s'imposent & ocet effet.

Le gaz butane ¢st seulement employé per quelques rares ménagdres urbaines de Mauritanie,
du k=zli, de la Haute-Volta et du Niger, rui l'utilirent souvent en association avec le char-
Lon de bois ou le boie ou encere les trois 2 la foie, Dans les paye enclavés qe sont le
Mali, la Eaute-Voliz, le Niger et le Tchad, le prix swns ceese croissant du gaz (2.180 frs
en 70, 2,250 fre en 73, 2,000 frs en 74y 3.200 fre ¢n 77 et 3,600 frs en 1960) & Cuagadoupou
¢t les difficuliés de 1l'approvicionnement liées 3 la préférence marquée des cuisinitres
pour le boie pour certaines cuissone font que le gaz butene n'est pas un combustible immédiate—
mert utiliszble & prande €chelle duns le Sahel,

2.2 Le charbon feoesile

Le charbon foerile découvert 3 Anou-firaren au Niger (15,000,000 de tonnes de réserves)
a ruccité de grands eepcars quant & la production d'électricité pour 1'wlinentation des mines
¢lurenium ainca que pour l'utilisetion domestique en remplacemeni du beic.

ALu dflut de 1979, le Commesariat & 1'énergie atomique, en collaboration avec 1'ONERSOL,
¢t V'Acsociation des fermes du Niger ont entrepris 1'estai de ce chwarbon foenile tant en mi-
rw rural qu'uriain,  Des €chantillens de charbon fosrile et des foyers epfcinlement congus
w1 tBle roudfe) ont #t& mip & disponition.

—~

T oettendant les réeultets de cette expbrimentiation, il apparaft dleres et 4l - d'aprés
contacte avec certiines perconncs & Dorpc et & Niemey - que les fohantillone dirponritler
fent une tric havie teneur en cepdres (environ S05). Il n'est donc nas élonnant que ce

.
cles Il ent difficile de maintenir le feu, et cclui-ci déruge wne fumfe dont les utilie-
1ces n'epprfeient pns du teut 1lodeur.

Pendant lr6 eecals, la cuieron a pris letuctup de temps. Les foyere protoiypes avaient
canlques dffeute de concertions  le clapet de réslcge se bloque loreque le foyer est chaug,
& r1lle re pove dafficilement. T1 faut &limenter le foyer en charbon progresrivencnt, par
veméer, etes  Touten ces difficultés ont découragé lep femn s qui participzient fux essalsy
: ot €48 arrfiés avant que les Gchuntillone dieponibles n'aient €té consommés. Il n'est
sxclu ¢'amfliorer cen foyere, miic 31f ccfiteraient trds cher si 1'en voulait ler rendre cu=
: de brQiler le charbon tel quel, D'autre pert, toute opfreticn de raffinape augmente-
rizt le prix du cemtuetible.

2.3 L'tnersiec polaire

Imergie renouvelable par excellsnce, elle ect abondante duns les paye du Sakel, Beau=
de gens et nfme des femnes de la région fondent de grandes eppoirs sur son utilieation

2ip ler recherchee entreprises depuis une vingtaine d'annfes dans les pays
notamment au Liger, en Haute~Volte et au Malj, ont ctouti & le mite 2u point de
cuiceurs solaires présentant des avanteges indéniabler tels que

—- la gretuité de la source d'énergie et son effet protecteur sur l'environnement;
-~ l'absence de fumfe et de rayonnement de la chaleur toute concentrée sur l'usiensile,
- la fecilité d'entretien de 1'eppareil et des ustensiles.

anteges, i1 fout signaler len facteurs suivanis:

Au rerard de cen

-~ le cclt £levt des cuisinidtrer solairee (de 17.030 & 25.000 F CFA pour un seul foyer);

~ l'encombrement 1ié au diemttre du miroir (1,5 m) et du cadre de support. Beaucoup
de mfnaptres ne dieposent pac d'une cape-cuisine ne peuvent ranter cet apparcile dazng
leurs capee c'habitztion déjh exigles;

- la forte réverbération du miroir qui étlouit et abime les yeux;
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~ 1'instabilit8 de l'ustensile pour certaines préparations;
-~ l'obligation d'utiliser de2s ustensiles métalliques au lieu des canaris traditionnels;
- la lenteur ds la cuisson;

- le tamps limit# paniant lequal la cuisinidre solaire est utilisable (de 10 A 16 h)
las jours ensolaillfs sana nua.g2 ni pluia,

51 les charcreurs et las technicieons de 1l'énergie solaire sout prudents et estimant
qu'il faut procéder avec beaucoup de circonspection parce qua toute précipnitation et toute
erreur peuvent 3tre fatiles pour lea actions futures, ils n'en poursuivent pas moins leurs
forts avec les Instituts d2 racherche 2n scienc:s humainnsg et les Crganisations féminines
tionalag, Ils ont d'ores ot d8)) enrenistré des succds ind&niables dans le domaina dss
chanfTe—21u goliires qui ceormancant ) entrar dins les mosurs en matidre de construntion de

vltinerts ) usag collect:f tely qua les hlpitaux, lus PMI, etc,
By it ’

af
1

Le BIT mdne $;alement das recharches pour la miss au point de cuiseurs solaires utili-
33 en agsoctation avac les marmit238 norvégiennes, Las réalisations en matidre de Btérili-
aation et de rifrigération asont plua prochus de 1'opérationnalité quz le cuiseur solaire,

2,0 Do meilleurss msthodes de carbonidation du boisg

Le charbon de bois est d2 toute &vidence le combustible préféré de beaucoun da ména-~
shras urbainea de la Maurisanise, de la Gambie et du Sénézal.,

Dans c¢a derniar niys, la productica de bois de chauffags est passée de 44,113 stdres
an 1907 3 107,424 g%dres en 1)77, tanlls qua la production de charton passait de 106,74
quintaue an 1357 X 935,152 quinsaux »n 1277, dont 831,275 quintaux commercialisés dansg la
goule ville d= Dakar,

Pour faire 1 kg de charbon, 1l faut pratiquement 5 kg de bois avec les mAthodes tra-
ditionnelles pratiquées. C'est pourquoi on assiiste partout 4 da gros efforts pour narfac—
t1oaner las charbonniera et amSliorer la carbonization du bois,

C'est airsi qua deux projats USAID st PNUD/FAO sont mis en oeuvre au Sénsmal en wue
d'un2 meilleure fabricaticn du charbon de bois en agsociation avec una meilleure utilisa~-
ticnt de ca combustible grice A des fourneaux métalliques plus performants comme le fourneau

g f
termd en fonte en exphrimenta‘ion 2n Gambi2z ou les fourneaux malgaches que le C.E,R,E.R,

tonte da mettre 2u point au 3&ndal,

2. Le reboig: 1t

L'utilisation de sourzes d'dnergia de substitution comm2 la sciurs de bois, les coques
d'arachides, les &pis de mals ou las noyaux de "}{'T:bacoumha' * viant comnléter leas rae-
charchas minidras at en énargis solairs. Mais dans 1'8tat actuel des choses, l'utilisation
du boi1s comma combustible domsstiqie, tant par certaines familles urbainses que par l4 granda
mrjorith deas familles rurales, =8t 3 la {ois une nécesaitd et une pré&férence indéniables,
L=y conpommations varient 3 l'intérieur d'un m3ma pays et d'un pays A l'autre.

Il raut dorc tenter de satinrfaire les besoins croissants de combustibles ligneux 1ids
A la croissance d8mographigua en entreprenant des activitfs de plantation d'arbres indivi-
duslles, villagooises et industrielles,

I1 existe dans chaque pays de la région de vastes projets ds reboisement auxquels las
femmes participent d4jd soit individuellemant soit en groupe. Une association de femmes
de Kaya a particip§ avec enthousiasme 4 une campagne de reboisement en Haute-Volta. Un an
aprds, ells conatatait cependant avec amertume que les efforts n'aveient pas 4té couronnés

* appellation bambara
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de beaucoup de succds parce que d'une part les plants n'avafent pas &€ puffisamment arrosés
et surtout parce que les arbustes n'avaient gudre €16 protégés contre les animaux divagants
tion et les enfants malfaisants,

Ce qui est sane doute nouveau et en définitive important, c'est la collaboration qui
semble devoir désormais s'inetaurer entre les services techniques, responeables du reboiEe—
ment et de la protection de l'environnement, et les femmes, principales utilisatrices des
combustibles ligmeux,

Outre la force de travail qmu'elles représentent pour les opérations de reboisement, les
femmes, en tant que groupes orgunisés, peuvent fort bien collaborer avec les services tech-
niques pour la sfleciion des esptces tant locales qu'étrangdres les meilleures pour la cuis-
son des repas ou certaines utilisations particulidres (fumage du poisson, par exemple),

Le rlle des femmer dnns ltentretien des artres plantés dane ou autour des concessions
est irremplagable car ce sont elles qui, traditiomnellement et en association avec les en—
funte, en acrurent 1'arrosare régulier avee les eaux uséen,

Des conseils précis donnfe sur les précautions A prendre dans ce domiine éviteraient
nds mal de déboirey,

Une meilleure information sur les for8is clacsbes, les feux de brousse ot les zores ou-
vertes & 1'exnrloitation forestidre aiderait certainement les femnes A mieux contrituer 2
la coneervation et au déveloprement du pairimoine national,

Si les femmee eont les principales utilieastrices du beis coneomné comme combustible
domestique, eller ront du midme coup trds sensibles A tout effort destiné A accroitre la dis-
Penibilité du bois, donc & en limiter le colt financier et le cofit phyeique.

On peut affirmer sans trop se tromper qu'en temons normal, le boie collectd par les
Termes et les enfanis pe limite &u beie mort. Nlayant ni la force ni les outile néceceairen

N

3 T'abattage des ertres, elles n'entament van le capital vEglial,

En tout éizt de cautie, le reboikement cet une ceuvre de patience et de lonsue haleine,
w6 femmes peuvent arporter un soutien efficace aux opératiors de reboisement en rédui sant
Toquantité de boik qutelles utilisent aour faire la cuirine griee & leurc talente de ména-

FArer orpuniples et ¢ concmes et grice 4 1'udoption de rouveaux Equipements de cuisine.

:

2,6 La r€duction de la concommition de ioim

n

La quantité de bois utilisée pour préparer un mets donné dépend d'un certain nombre de
faeteurs tels que 1o nature de 1'aliment 2 cuire, la quantité A rréparer, l'uetcnsile em—
oy, le mode de cuirson clioiei, le foyer utilisé, evc,

Avec les trois pierres traditionnelles, on & calcull que 5 4 8% seulement de la chaleur
Caefe par la combustion du bois est utiliee pour la cuisson. Le reste se perd dans
'atmoephlire,

o

—

I} existe aujourd'hui dens le monde ¢t dane ler paye du Sahel plurieurs iypes de four—
neLux acsirant un nzilleur tranefert de chaleur du fev de bois sur la marmite et donc eus-—
certibles de réivire de 40 2 507 la consommation habituelle de bois.

¥ais indfrerdamment de 1'amflioration technique des foyers & voie, il faut recomatire
que le facteur humiin, c'est-A-dire les qalités de la nménaglre, joue un rBle absolument
déterminant, L'organisation du travail qui permet de réduire les va et vient et d'augmenter
ia virilance de la cuicinitre assurent une bonne surveillance du feu et &viie que le boic
rie brile inutilement lors du foyer. Une cuisinilre néthodique et soignfe sait fteindre &
temns les tisons et les braises pour une utilisation ultérieure, Enfin, la bonne cuieinilrs
6211 programmer la cuiscon de ses mets et surtout de ses sauces qu'elle n'allonge ne8 in-
utilement pour essayer ensuite de les réduire par une longue €bullition.
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Hais, pareillement, chez la m3me cuisinidre, on peut noter des variations s=lon qu'elle
a sous la main un gros tas de bois ou seulement qualques morceaux de bois péniblement achetés
chaqua jour. Ceola ne signifie pas qua les m8nagdres du Sahel sont insouciantes et gaapillent
le bois, Il s'agit tout bonnament d'un phénomdne comportemental 1i& A 1'abondance ou A la
oénurie d'une denrée.

#3ma en l'abaanca da toute pimuria, il sxiste des pratiquas traditionnslles d'ésonomie
du bois telles qus la protaction du {2u contra le vent grfice ) une bonne orientation du
foyer ou l'utilisation de morceaur dz canari pour couper un vent trop fort; le fait d'hnmec—
tor léz¥rement un bois trop sec qui brils vite et bien d'autres techniques qui pourraient
3tra manticnnées et discutfes au cours de nos d&bata.

Cn peut s'Stonnar que led efforts des Sah8liennes pour réduire la quantit$ ds bois usi-
liaf%a pour 1a cuisson solent rost$s aussl fragmantaires et rudimentairas et qia 1'4quipe—
ment de cuisine ls  plus répandu 3oit restd en définitive les trois pierres.

Il faut tout d’abord signaler qu'on reldve A travers le Sahel, depuis la Casamance jus=
qu'l linder, d2a fourneaux en terrs cuite ou en magonnerie dont certains se rapprochent beau-
coup du f2u ferm$ et tentent d'utilissr au maximum la chaleur des gez de combustion en las
rargant passer sous plusieurs ustanailes,

Il y a 1} sans nul dout2 une tachnicité et un savoir—faire souvent apfcifiquamant £Smi-
ning, qui pourraient 8tre activ4s ut servir de base A des prototypes de foyers am&liorés 3
L'occasion da la advdrs crige d'4nergie que nous travaersons depuis 1968,

Aprds tout, c» sont leg rupiurea a2t len orises qui ponctuent la marche de 1'hwmanité
verd la tachniqua et 1o prosrda,

3. QUELGUES PACTELRS SCCIO-ZCCONCMISUES SUSCEPTIBLES D'AFFECTER LA DIFFUSION DES FOYSRS
AMZLIORZS DS LI 3AHEL

3¢l Facilité d'ukilisation ot d'antratian

L'afficacité d'un foyor axige semble-t-il qu'il soit doté d'une chambre de combuation
rermés. Pour cala, le bois devrait Gtre d&bité en petits morceaux d'environ 20 cm, alors
qu2 Lea Fommes sahdlisnnsg ont 1'habitude do brller des bois longs de 0,50 m 3 1 m, Or,
leg femmes du Sahal on% d4j1 du mal A débiter les grosses bliches qu'elles achdtent parfois,
2t dans las cenmtraa urtaina o4 semi-urtains le prix du bols doit 3tre majord du salaire de
c2lui qui le d$bite. Un conditionnement satisfaisant du bois risque donc d'entralner des
#frords ot deg ddpensas supplimentaires,

it 3tre ajuist4 pour assurer un tirage optirmum. La cheminde doit aussi
t entretonue pour Sviter l'encreasscment et le roflux de la fumfe dans la

cuisine,

Salon la saison, les femmos du Sahel font géndralemsnt la cuisins soit dans une cage,
goit dans la cour. Cette réalité devrait amener les 4achniciens & dtudiar dws foyers
fixas ou transportables selor la demanae des ménagdrec.

Il va de soi que ls foyer parformant devra 8tre adapt§ aux positions de travail, aux
techniques culinairen des utilisatrices, ainsi qu'd la dimension des uatenailes courammant
utiliada,

L'esthétique et la ocmmodité grfice & la prémence d'une surface de rangement et de tra-
vail ne devraient pas non plus 8tre nézligées,
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3.2 Dimponibilit8 du foyer et conditions 4d'umago

Toute campagne de sensibilisation des populations aux problimes d'fconomie du bois grice
3 1'utilisation de foyers améliorés devrait &tre eoigneusement préparbe pour ne pas déclen-
cher une demande massive que l'on ne serait pas en mesure de satisfaire,

L'information diffusfe devrait donc indiquer aux populations le lieu ol elles peuvent
s'adresser pour obtenir les foyers améliorés, les conditions d'acquisition (d€lai de satis-
faction, cofit financier,et travail &ventuel 2 fournir),ainei que le soutien tecknique qui
leur gera fourni pour corriger les d&fauts pospibles de fabrication-et initier les ménagires
& l'utilieation optimale du foyer amélioré (nllumage, réglage du clapet de la chembre de
combusiion et de la cheminfe, fermeture des trous non utilisés, entretien, etc.).

Cet aspeot & la foir technique et social de soutien et de suivi aux &rtisans et aux
utilieatrices est souvent négligé; 1'on se ocontente de proclamer & la face du monde le
nombre de fovers amfliorfs constiruits sane se soucier de savoir ei cen foyers continuent &
tire effectivement utilicés et surtout o'ils continuent A dornner enti?re eatisfaction.

Pour cue les foyers amfliorfs n'aillent pas groseir le lot der technologien diten ap-—
rroprifen qui oont €16 mcceptles par les populations mais n'ont pae toujours tema toutes
leurs proresges ou n'ont pas 6t6 diffuséen 3 une fchelle cuffisente pour avoir un impact
réuly le CILSS (Comité interétats de lutie contre la séchereses dans le Sahel) a ik en
7lece un projet régional corportent deux coordonnateurs (un technicien et une sociclogque)
crargle de travailler avec les recponeubles dee projete naticnaur mie en ocuvre dons les
hiats membres,

Ce fairant, le¢ CILSS entend organiver l'échange d'informations et d'expériences entre
lew chercheurs, len techniciens et los utilisatrices afin de limiter les tBtonnements et
e erreurs dont ler populations eahfliennes ont mouvent souffert dane plusieurs édomines,
L2 CILSS met un accent particulier sur troie comporantes, & Bavoir:

2.2.1 L'utilisation de matériaux locaux ou nfcespritant peu de produits imnortés

Il existe d632 dans certainece régions du Suhel des foyers en banco qu'une rechercha
tien orientée devrait pouvoir améliorer tan puar le dosare des &lémente constituznts que par
't tecknigee de conpiruction elle-mime,

2.2.2 La formition dep srtisens et artisaneo

Le problime du comburtidle est tel dans le Sahel qu'on peul s'atiendre A une trds grande
denunde de foyers am€liorte, Il importe donc de former le plus grand nombre poseible de
personnes en arsurant & la fois la créaticn de petites entreprises de consiruction et la
fermation de ceux qui voudraient apprendre & construire ieur propre foyer amflioré., Il
tera utile de faire bénfficier les femmes d'un tel eystdme de formation car ce sont eller
ol treditionnellement construisent les foyers,

Les agents des divers mervices de protection de l'environnement, de développement rurel
¢t de promotion humiine devraieni 8tre initiée, en coure de carri?re ou pendant leur formi=-
vion initiale, aux trchnicues de construction et d'utilisation des forers amtliorés. Il va
de eoi que le choix des matériaux de construction et le formation d'agentr rétribufs uni que-
ment pour lu construction des foyers smbliorfs influeront sur le colt du foyer um€liorf et
rartent, Pur sa miee A la portfe des populatione rurales et der couches dEfuvorinfes dans
les villen,

02,3 L'intégration des foyers amfliorfr auy progranees et projete de dévelotne—
ment exictants

Les Etats du Salel pourraient faire une utiligsciion Judicieurc des gtructures de dfve-
ieppement et des ressources humaines disponibles en leur donnant un profil dynamique auvert
sur tout ce qui peut amfliorer les conditions de vie des populations urbaines et rurales,
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I'ne telle affirmation repose sur deux expfriences concrdtes vécues on Haute-Yolta ol, &

1'ocezaion d'une &tuds socio~&conomique entreprise dans quatre départements avec des enca--
amra d2 1'0RD, das assistants sociaux et des animatrices des projets Unesco et AVV, i1
a'est avérd que ces peraonnes $taiand tout a fait dispos8es ) apprendre la censtruction de

do
A 1a disposition des populations qui les utilisent.

tra

royary andliords pour las matira

Une rdcente rencontra avac 30 agentsa forestiers voltaYques révdla qua 23 d'entra euzs
ity dapuis 1373, cu.cundu parter des foyers amfliorés. Si tous sont d'accord pour recor-
2+fire que les foysrs amélior$s pourraiant contribuer 3 la réduction de la consommatior d.
buis, un s2ul semble avoir appris la construction des foyers am$liorSs. La plus .rrand
1iubra soukaite l'organisation ds stages de formation at axprims le vosu qus cetts nouvells
2 na aoit pas dStournSe au ssul profit des villas,

sashnologi
[l 1ppartient donc aux Alministra*ions nationales et aux sources da financement ext:i-
Lyires d'avoir l'imagination, la g8n$rosit§ et l'esprit da coopération nSceasaires pour
1 la diffusion magsive dea foyers améliors contribue A conjurer le spesctre de la faim,

> 11 s0if at de la pauvret$ au Sahal,

(t
l!
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ANNEXE 9

L'ADMINISTRATION FORESTIERE, LES POPULATIONS RURALES
ET LES EXIGENCES DU DEVELOPPEMEND

par
Mohamed Allaoui

Sociologue rural, FAO, Tunis, Tunisie

RESUKE

Un programme forestier pour le développement des collectivités rurales, comme le déve-
loppement agricole en général, doit prendre en compte habituellement trois facteurs princi-
paux: le gouvernement, la population et le milieu naturel. Un tel programme dépend de
'utilisation rationnelle du milieu naturel, notamment des forBte, mise en oeuvre par le
rouvernement 2 travers son service forestier et d'autres institutions concernéen et — ce
qui est particulid®rement important — avec la participation de la population locale A la
prise de décicions et aux actions concernant la forét.

Le présent document passe en revuc lec relations entre ces différents facteurs, notam-
rent ceux relatifs 3 la législation et X l'administration forestitres et aux perspectives
¢e changement dans le contexte tant sooial qu'institutionnel.



1. Aspects gdndraux

Ls dfvsloppensnt 2zrisols, ds facon génsrala, supposs trois antunrs principanc: 1'Ztat,
lss populationg ot 1s ailisu raturel, Ca princips aat égalament vrai pour le ~rograiae da
1a foragtarie an garvica de3 garmunant 3 rurilag, lequel d'aill=urs peut 2n conutituer upe
pirfatte 1lluatraiion,  Car, qua Tippode co prograumme? — L'utilisation d'un milieu rnatupal
(129 for3ta) 2u profit Jdas populasions qul y vivens Ou qui vivsnt A proxinait4, A l'initia-
tlva ot sgous lu contrlle ds L'Z:at qui »n canifzats la volon®$ et ddval:;ps des aotions dang
ca pang par l'intsrmidiairs d'uns ds 3e9 instituticns:  L'adminiatration foraatidra,

Le miltiau natural est urae donnda. Il ne nows int&rus K
log ponulations snsretionnsat avac lui par la Projat que L'Zzat 4 qunnt 4 31 tragafor-ation
st par la Ligrasiation qu! Lgzaoew fale appliquar pour l'utilisatica da cob 2ssics,
WoUu3 soncanirarons notra ancicn e laz daux autras actsura sans tousarois ondhliar la

33 iel iy orar lsg ranoocti qua
-

oilrau aaovee:l,

Cang trop nons yoastardar, nous .lonsg fairs wn brafmppel, A notva cwnides, Jdo PLCD
voant day fravtar des populatisey, do U'adninistveation da laurs ripports at ded eigzences
Dy transfooaanicn stdea par Lo L8veloppozens an gtadral st pue FLED an opactiomlier,

1ol Lo foressaria v garvics dag aonulations mirelag

[1 favleate de prima abord puanc:r =9 d'ws certting sanidrs copries: L'arzlicigns du
H N 3
srauniut §a rucalas™, Paraonnallamant, j'avceaia nobe
$ral ot plus neutrs da 'posulitien’, Lo
N9 SArtalng orginiiati.n, dig rapoorts entre

sro "li Coroaturia au garvicay
o3 o term toamuniaus §Y
Poaartinant §'oaat charsd, IL gunsoaga

tarra

Jllug Ihaay cartairg tacensied ot Tiilitd, uae cersains wmtonomie L varg
JUPPYAA AUgsl un partage 18virmind ds Llasnace (doe rrontilres at

@y Lay aamboes de la communvinf pactagent.  Inocavanche,
tralitSy racfld=s miasux la réalind 1ctuslle ) Lis anciennag comrinaus b mand o
PR3

nrusturfagd on o uont en vaia 4o L' 3ere,

saodont ol

e

L=a golidarieds Livaraoy it Cilwiiens 12 Simeat de cug coimaiut $9 a0 gont prelToaiai-
coment Tallshiieg au profit d'une plus rranis avomisrtion dan vaitde ds g, Togguglled 15%-
vrlonpant A nsuvallas solyfaris Sy,

2 onuanse eqs dlimnortance sar slla pmrmattra da comprendrs ll'aceant qui wsra wia
mant sur Llocau Leg popaleniong, La Coczatarie ot garsize ded commmave iy
(2502, )y ou plus mp "Tesel Ty gt un aolqua gureba un ratour e sourcsea,
Car {y oquotl a'asit-tl an 147in lang I ¥,0,000 Gl'ags avant tout da légisimar et d'ina-
1 32 2cdati = duomoins LUt ca qua U'Etat dStids A'ap-
alazion = ) suvoir, la drott, pour ainsi dire nitural, des
i t2d ponr biaflicier dea for3ts ot das aciivit$s qui par-
ur J4 oJe M. Mnaleienty 1a 20C.R, parals queliie shose da
2r pourguol il asc nfesasaive 4'en parlar, 51 l'on
A

.
pliquar aux for3ta una cart
pooliiiona irailas Y 3tcoa

.

d
rgiion 2t 2

Loilenant Svidans o l'on pan

a2 r4T%r e ) 1y pfrisds pricoloniala dasa no3 divacs pays, on stapargait que les populationa
any tougumrs usilisd (las rapports adainiasratifo coloriaux disent de tons tanna) l'eapace
voradtiar pour lours besoins aen bois, an asl, an zibisr, an fruits, plintos et produits di-

vara. Cetts utalisadion, codififa plus turd sous le nuam de droiss d*usize, s'eat parphtudbe
2nvars at conirs la rédglemeatacion. Ce qui a okangé ls plus, c'est, fordamentalament, 1'ute
tituds gdndrala 1 1'Szard da catta ut:lisation qui a toujours 4t4 per;ua  par le ldzislateur
ot L lechnicieona da fagon négativy, Co n'ost que justica d'accepter que la priorité de
L'utilisation des supaces fornstiers re<ourns aur populaticna rurales, Ce qui aat fondaman—
talemant nouveau rdairda dans la fais que lea guatiormaires de l'aapane forsstier non seule-
ment pengent positivae cetts utilisation et l'acceptant, mais ausei agissent peur llintengi-
fier, 1'amdliorer ot la rationnalissr, o qui en s0i conatitus un progrds icmenss,

BEn fait, cotte nouvollw prédisposition des institutions adminiatrativas paut avoir dea
répercusaions profonden dans la mezurs ol la P,C.R., convanablement mise en pratique A grandas
Sohelle peut notablemsnt coniribuer A réconsilier las populations rurales avaec lea es:acua
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forestiers et avec les inetitutions qui girent cet espace, réconciliation sans laquelle le
déveleppement agriccle et rural ne peut 8tre que fortement déséquilibré et A& terme compromis.

1.3 Populetions forectilres et populations ruralen

Ua proverbe frungile dit 'clarité bien ordonnée oommznoe par soi-m@me', et nous ellons
comuencer par les populations auxquelles la F.C.R, devra s'adresser en priorités celles qui
occupent les ecpeces foreetiers et pour lesquelles noue ullons dégager certaines caraotéris-
tigues qui ncus ont paru jucqu'ld préoent quzlque peu négligéen.

Ces populetions, cela ne peut €ire contestl, font pertie intégronte des peopulations ru-
rzlee., Ellee 6'en distinguent cependent par un aspect fondementals 1'espace rural qui est
leur cadre de vie ect régi par un certein nombre de loie et rtglemente sur lesqueln elles
ont trdr peu de pouvoir, Ces loin et réglements réduisemt leur liberié de mouvement et 1i-
mitent jusqu'd un certain peint leurs activiiés et leurs rapports avec le milieu nuturel,

Il et courant de parler au Marhreb de la pression des popuwletions sur le milieu forvstier,
i pourra:{ facilement inverser cette propoeition el examiner la question dv point de vue des
ﬂy“.(L‘OHL lerquelles alore peavent conridérer que le milieu forertier lee &iouffe, les

“1e oot riclemente qui rf@ierent ce milieu ne leur leiusint qu'une merge scuvent cériscire
roar tvoluer et ee dfvelopper,

b vt

Lee awtrer populationn rureler re eont approrriles le milicu mriurel, FElles ent défrichg,
rreoon veleur, ocoupd et déecup? 1'espace selon leurs beroine, leure rapporte tociuux, levr
v de dlreloppenent fconomique ef rocial, Cer populeiions ont &volué er irant fornant

¢ oernecs,  Tour lee populatione forestidres cele n'a pas 618 le cas. Pur le it d'une

_‘I&tloh W1 julee ca Juetification et ea légitimité en dehors de cew populsrione, 1!
jooe foregstier qui est leur erpnroe nnturel est pour ainei dire gelé, Les finnlitée qui
dirtent e i’c Igirlation ex rézlementetion, finalitée qu'on peut formeler v termcs de pro-

¥
tection et de preduction, n'ont par touvjours prie en considiretion ni poritivememt incégf
len Lepeinu de cen populatione.  Avent la période co‘on*ﬁ]r, lec eepices forestivrs n'éieicmd
certer pag surel denefment peupléps qu'actuellersit,  On précume qten delore deg fricder de
fomine cu dtinréeurite lee populatiers tent druis un reppert de selatif Eonlitoe avec le
nilton neturel,  L'fteblivser nt de 1'ecevpatioa columiale et les irencformitions qui itont
: ont plue o2 muine profendément beuleversh cet dquilitrao, boanleverrement on & rerenent
€ wuy perulaticns des enpioen ferentiers,

[ARPORS

Mopevt taned dire £ane erand rieque d'exasfroer que leo nopulatione Acr roner ferer-
ke cooent BLE durn ung cortane nomre dfpoeslites dv leur espace et ole, frurt Slune velentd

ite cu fruitde leur Evoluticn rnterne, cee pojulitions eony reetder 1rde luirgament en
16.;\:1 de 1'é&volution el des trans. ormaticns oonomiqusn et Bocicles qui affectent le reste
Ge 'eepace rural,  Bn inristamt eur le feis que ocol r'ent o reulement d4 aux corditions
naturellon, pénlralement difficiles, de cet erpuce, muir dvesi et surtout au fait oue cet
cepace ert pounin Boane léziclation particulitre dont le caractlre riproecif demiaant ne peut
€tre rié,

Ce ront certes les populatione der eepuoct forestivry qui ont le plue couffert du ocette
répreieion ou du moine de cette tris forte prestion, Les aulren populatione rwralew en ont
seuffert maie & un moindre deprée Ceperdent, dane bica dee ces, on levr recornatt fort peu
de droite our les for@ts et lo viégétation ferestidtre euxmelles elles ont eu 1égulement peu
dlacele jucqu'l prérent, it pourtant leurc benroing en proeduiis forestiers eont JF}OPEUE»».
Leur wituaticn cn derors der 7oner forestitrer leur & permipe lne plun grand. latitfvde dent
leur ection de translomsetion du rildiew naturel. Clest eon partie cette iraneformadion elle—

Vi
tfme mul len & privées de produite qu'elles sont oblipben d'acheter ou de porcourir de grevdet
distenees pour e ler procurer,

Ians le cae de populntione forectidren il s'agire surtout de permetire » cellep—2i un
meilleur acelr nux produite foreetjere, une aprociciion plus intime ¥ la greiton de 1lerpuce
qui ert l¢ leur. Dane celui des sutres populations muwales, il n'sgoira rurioul de créer de
notveller rerrourcer forertiree pour leur perrettre un accle plur wisé sur produsice forore
ticre et rézliser de nowsller &conomier de tempn et d'argenti lesquclles pourraient €ire
utllinfes & de meilleures fing pour le production sgricole notammant,




N
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1.4 Forestaria et diveloppement raral

Les populations ruralze, celles qui risident dins les zones forewtidres ou 4 l'sxtédrieur

ont des besoina de bass que le3 activitds forestilres pauvent catiofaire, Ces ac*ivitis ont

d'ailluurs un r3le important dana le ddveloppement rural de fagon ginéral, que ce soit par
les emplois qu'allas procurent, les produits qutalles fournisssat ou laa divers sarvices
qu'ellss peuvent rendre pour soutsnir ls d4valoppenent agricole (lutte contrs l'érosion,
protaction contra ls vant, atc.g. D'un autre cB8t5, lis objectifs traditiomnsla d» la fores-
taris (protastion et production supposent, pour 8tra atteinta, un niveau de dSveloppument
dconomiqus st social des populations rurales, niveau ol certaing des besoina de c3llas-ci,
notamment en boia da feu e an pRturagss, ssraient satiafaits. Ainai ltavenir de la forse—
taria on iant qua telle d8pznd trda fortemant du d&valoppamant azricole, Les techniziana
foraatisrs ot laurs adniniatrations ne pauvant denc Stre indiff4rents & ce déveloopament,
bisn 4u contraira., C'est en y prarant une part bsaucoup plus active qua par L sigsd qu'ils
pourront rfellement atteindre lsurs objactifs, En quelque zsorte, Ltaveniv da la forssterie
dépendra de la manidre don% slls prand  uns part plus active dans ls dsveloprement rural.

I1 sat actusllamant difficile d'znvisagsr un: extonain at wne Aagplification das acti-
vitdy CoreatidreStout sn ignorant ou en nésligeant las besoins vitaux des popula-ions ru-
ralag. L'axisdtence da boisaments nécesyairss & la protection 2¢ 1 la production ne peut
Anro inddrinirant sauvazardS$e A moyen ot A long terme par les #aula moyens tradationnels
Ja la rdprasaion, Celle—ci daviondra dv moiny en moira effic2ce ot d= plus en Hlus intols—
rabls pour les pepulations qui veient leurs vanolrs croitre st so réluire les pousibvilitds
As lea satiataire, L'amélioration das conditions de vis des populatimo rurales 2% la ga=~
tisraction dy certaina de leurs buasoina vitaux awront des riparcussicns poasitivea sur 1a
aiwavegards du milisu natursl et permatiront de randeca les populitions plus vdeeptives 1
11 nfc294its de cotta gauvegirds,

La participition do la forestoris au d$veloppament rural dépend d2 plusiaurs coaditicons
qui wont variables d'un pays d l'auirs. Cala dépend de la pelitiqus géndrale do dsveloppr—
ment, des offorts (ui sont faits pour corrizer lea a8afquilibros anire rérions d'un a3ne
sar3, da la définition d'wis politigque forestidre ) long terms, mais surtout, an Ce qui noud
concarne, de la tranaformaticn daus rapports qui existent entre 1'adninistratiom 2t 133 po-
puliticns ruralea,

Qe LA larialition forestidre

houa avons signal$ au début l'alidnation de certaines populations ruralea nar ragport
\ lewr milieu, leur dfpousssaion plus on moins mirquie da leur eapacs, laqu2lle dépoosessiocn
parmattra d'expliquar on partie l'attitude giadrale 1 U'ézard des adainistrationd,

vsua allong sraminer rapidement les conditions z8uSrales qui fixent a1 aiveau global
lus rapporta administration forestidre - populationa. Cau conditioms rassortent d'abord de
1a ligiulition forestidra st da la fagon dont culla~ci eat appliquiu,

Catto lizislation se caractdrise par:

- l'appropriation par 1'Etat de vastes 2spacag forsytiers;

—- la geation d3z cat espace de fagon plug ou moins autoritaira, 1l plus souvant sansg
participation effactive des populations;

- 1o caractdre imparfait et pas toujours cohérant da aon apnlication; les populations
n‘ont qu'une cormaissancs imprScive de cette législation;

~ gon aspact trop nattemsnt répreasif aux yeux des populations.

2.1 La domanialité& des nspaces forestivrs

La domanialit4 des espaces forastiers n'est pas digscutable dans les conditions socio—
politiques a~tusllos des divers pays 2n diveloppement. La légitimité de cette domanialits



ne saurait en tout cas €ire mise en doute. C'ect un feit que ,tous s'accordent 2 considérer
comme poeitif. Cependent les populations, de diverees manilres, par leur pratique et leur
attitude générale, contertent parfois cetie légitimiié, FEn 6iabliesant sur ces bases juri-
diques la domanislité cep ecpacer foreciiers, le colonisateur n'aveit pae pour seul but la
protection et la mise en veleur de cco empicers Cela & eouwvent €16 1l'occasion d'exactions,
d'expropriations et d'injurticer. Autant d'seies que les populntiono n'ont pae oublié et

qui ont entaché une action poe*ti'e dane 6ep objectife de wvicee qui jusqu'A présent coentinuent
A miner lem espacer dcmtnislisés et de perturber leur gestion,

Ayant eu des préoccupusiions certaincment I-lus urpentee, lee pouvoire qui se ront instal-—
18s aprdc 1'indfpendance n'ont pae eu le leieir d'oceorder L ocer pro¥ldmes 1'attenticn qu'ils
méritaient, Par ailleurs, ei les structurcs admirietrativer agriccles l&enéen par les puis-
pancen colonialee ont £t€ plur ou noirne trenrformfer, ccllee c0n;erndnt lep fortio ont gardé
de fait une certaine continuwiif. Cette continuité ne deit cependant pas msegiuer let trane-
formations qui cat eu liew aprdc 1'indépendance. l'lln” eprte 1'indépendounce & créé chez les
bilité, Lei wltinisireticne ont noteblemint essoupli

populations wn certtin pene de reepo: i
. nt lei opop?

leu.s cetivitée de rfpreceh: H ;}‘1;\“r, {cutl ern recornnaiesunt la domunia-—
1ité der erpaccr foreriivre, eontinuzent L ocris ver de 1o contouraer dans leur pratique quo-

r la feree den choien,

tidienne, pouerler po
Lo retrfoinpeaent dv couvvert v{pftel a deux chveer princapaless

~ le divorze qui exirie enire len prplletione et lleepsce forertiery guiy étant de-
manialy ne leur apparticnt dors parg

— le besoin de tutsiatencr g2l veud mie des faperficies nouveller soient défrichées
pour lewr mire en culture, dleutres délcicdes pour fournmir du comburtible lignewr .

et dtautres phiurdéer (cu rurpftur par le bfrail,

La domaninlité des erpncen a de cetis mnitre der wopecte reseentis comas négentifs par
lec pcpulations

~ ¢lles ne peuvent pi &tendre leure culiures velon lewrs besoine;

—- elles ne peuvent por eyploiter len ferfin, et mine en cze ('erploitztion les revenus
provenznt de celles-c: leur €chupponig

— théoricuement, eiler no peuvens pun Ulalieer towt 1lerpuce en fonction de leure

G [ '

besoing ¢r plLrooureg

- leur eccde P corteine prodéuiis foresticrs eet fonction d'une réglersmtution et d'un
centrble tout limitatifs.

Ces unpecte recrentic comm ife ne ee retrouvent pie revlenent fur leu terrains
domanieux mrip aurei sur ceux non domanicux mhrs eoumie & ce qd ert eppell 'répime foree-
tier', Celui-2i c'epplique citadravent & 1lerpice demnicl et b une partie plus ou moins

vante de l'espace rmurel, LA les aepecte négat:ifs ront d'eutont plue fvidente aux yeuy des
populations qu'on reconneft & celles—ci & titre individucl ou collectif le droit éminent de

propriété,

La rouniseion ot régzime ferentier peut enplcher le dffriclement, réduit le pecage,
contr8le 1'exypleoiteiion quuad 1lapplicaticn eat rigoureuse, ce qui ctt rerem:nt le cas,

2.2 La sesrion dep epprceh foreetiere

Dane la pratique, la gertion des erpucer foresiiere revient & la seule cdministration
me€me ei, ici et lh, lvn tertes peuavent prévoir le cenirble der populaiions ou Jeur parti-
cjpntiun A la price des dfeivions. Cette ‘ort cn oert trén couvent autoritaire dene la me-
pure oh 1! a511n‘, ration et reule en feit, nfme £ en droiv ce n'ect pas le cue, & prendre
dep decirionr et & ler epplicuers Cette situntion e plurieure ineceny ente, La prise en
charge par 1'sdririetration de teutes lec oetion de C’H{r““z.-CA ¢t d'erpleitation réduit
len populations & wi r3le« pase:f, len rend en quelque porie mineurcsy ce qui finit par
rdtpopstder” poychologiquenent len populeticns et les eliner encore rlue,




A ceci il faut ajouter le fait que l'administratiom n'a pas les moyens, ni lea struc-
tures pour gérer de vastes espacss, d'ol uns gestion pas toujours rigoursus?, bureaucratique
et dont l'efficacité n'est paa totale, La main-mias de l'administration a provoqus d la
lonzue une attitude niégative chez l23 populations., Caelles-ci n2 sa sentent pas concernfes
et leur passivitd collactive entrafns un =2sprit individualists axacert4: apportiormement
de l'eypace, dirrichtaments, coupe carbonisaticn, en brer fout2s sortaes dz diflits, Catte
main-—mize administrative, combindoe avec un rellchement imsortant du contrdls collactif, la
dépustude das pouvoirs locaux, aingi qu'une cartaine destructuration dans Uorgarisation
gocialz, ont modifi$ l'attitude dea populations ¥ 1'$sard o lewr milieu, Si, auparavant,
1'existonco da pouvoirs locaux compbtitirs pour le contrdls de 1'eapace avait contribub
dans uns larze mesure A sauvesirdsr un aertain Squilibre, la meir-nise de 1'Ztat, en vidant
cen pouveirs de cartiaines de leurs fonctions, a provoqusd l'activisms individuel, L'astace
appropris par 1'8tat Jdeviont un aapaca libre, soumia X} 1la concurranca d'une raltituds
d'2rento individuels qui ne sont mus que par leurs intfr3t3 par;) Les intér3ts col-
lectife Stant pris nominalement en chargse par l'Btat, les indiviiug pengent ma'ila en sont
déchargés, d'autant plus que cet int$rd% apparaft le plue souvent abstrait A lsurs yeux,
hors do leur horizon =t d'autant plus aussi que, dans li pratique, la sauvegurde des in-
tér3ts collectifs rovient A limitar, dans des proportions qu'ils consid2rent p=u Squitables,
taurs intér3ts individuels.

2,3 Loayg probldmag d'aponlicasicn

L'application d2 la l4zislation, dont les objectifs aupSrisurs sont Svidemmant la sauve—
zarde des intér3ts collectifs A 1'&chella de la nation tonts sntidro, rests souvant impar—
faite pour de multiples raisona. Dans bien des cas, la l4;islaktion A appliquer est inadap—
téa, ®llw a 8t& congue depuis plusisurs dfcernies sur des basse qui, le plus sowent, igno-
raient ou nfsligeaiont los réalités sociales et Aconomiquea de ascon application. Catte 1é—
giolation, conjue et imposds par le colonisateur, faiseit parsiz d'un gystdme d'engemble de
contrd3ls politique et d'exploitation des ressources naturellas. JAprds l'indfpendance, la
plupart des pays ont révis$ a2t mis A jour la ldgislation forestidre. OCn peut cependant se
demander s8i ocette révisioa et misse A jour, tout en esasayant do rompre avec la situation
antérisure, ont effectivemant puis$ leur inspiration et lasur orisntation dans la rfalit4
focononiqie et sociale. OCn psut $salement ss demander si les lizislations rorestidres ac—
tuelles sont réallement adaptéas, vu les probldmas parfois importantus que pose leur appli-
cation.

En tout cas, il s=2mbla qua, 8i le monde rural &volue et s2 transforme plus ou moins
rapidemant, la lSzislation ne suit pas 1 mouveoment ou le fait trop souvant avec un retard
pr8judiciable au diveloppanant,

D'ailleurs, la 1l8gzislation forestidre est trop gouvan: mal connue deas populations aux-
quellas alla devrait 3tre appliquie, et parfois m3ma das tachnicians forestiers qui doivent
1l'appliquer., Dans les pays ol la taux d'analphabdtisma ast 8lavé et ol les moyens de com—
munication sont inuuffisants, comment peut-on fairs comnnaftre laa lois, par le seul fait de
leur publication dans la Journal officisl, aux populations disperades et analphabiten?
Beaucoup de tachnicisng supdrieurs na commancant ) connaltra la 18zioladion que dans la pra-
tiqua, quand ils prennent leurs fonctions., Meme si la législation est relativement bien
connue des cadres techniques, son interpritation et son application pratique ressortent
souvent de l'effort personnel, 4 ceci il faudrait 2 joutsr un aspect non noine important.
Lao techniciens, quellas que soient leur bonne volont4 et lsur rigueur, aont obligés, dane
leafaits, de faire la part des choses et de tenir compte, souvant ralgrd eux, des diverses
pressions que les autorités peuvent exercer sur sux en les incitant A plus de souplesss et
de "comprAhension". Tiraillde entre des objectifs parfois contradictoires et prfoccupés
par des urgences oonjono‘urslles, les techniciens sont amends & accorder moins d'attention
4 l'application de la législation,

Tout oe qui précdde est A mettre en rapport avac le caractdre tr3o nettement répressif
de la 16zislation qua l'administration forestidre a l'obligation d'appliquer et qui ‘la place
dans une situation psu anviable vis-3-vis des populations. Le technicien foreetier est
d'abord pergu come un gendarme; caci est d'autant plus asensible que les populations ont,
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en générel, un nivesu culturel assez bag qui limite leur horjzon., De plus, ce bas niveau
culturel et l'ipolemsnt relatif des populations favorisent les déviations autoriiaires chez
cuctaine agents. Ainei, le caractdre répressif de la légimlation achdve d'aliéner les po—
pulations & leur milieu et crée une homstilité sourde, persietante et insidieuse, Autre
coneéquence négative, ce caractlre répressif renforce 1'aspect autorité dane la pratique
quotidienne des egents de l'administration, qui finissent, du moins quelques—uns d'entre
eux, par ne plus voir dans les popuiations que de3 délinquants potentiels, ce qui, psycho-
logiquemsnt, et désastioux,

L'Adminirtration forectidre

Se

L'administretion forestidre est une administration qui, en général, se veut différente
des autres, et dene une certsirf mooure elle 1'est, ne serait-ce que par le caractdre spé-
cifique de la légielation qu'elle est clargle d'appliquer et du domaine qu'elle a pour mig-
sion de gfrer, Nous nc parlerons ici de 1'administration que dans ses relations avec la
population ¢t dans son r8le de développeur durs les zones rurales en gfnéral et danp les

zones foreetilré en particulier,
3.1 Les ptructurcs
€8 BITUCIUICE

I1 feut ¢'abord insister sur un feit trde important. 51, au mement de l'jndépendance,
les cadres et lec techniciens &iaient trts rares, il faut reconnatire queydepuie quelques
annbes, cette reretf ect morne minifeste, ¥eme si les moyens techniques et financiers ne
#ont pas toujoure & le mecure des exigences des administretiane ferestitres, celles-ci pe
gont peut-fire ni plue ni moins dotéen que les sutree adminietratione,

11 & €& dit précldemonnt que l'organisetion et les etructures des edminirtrations
rorestitres souffrent de ce qu'elles continuent & supporter le lego de 1'&poque coloniale
coit dane leurs eiructures noit dans 1'image que les populations we font de ces structures,
de leur rtic et ¢« leurc activités. Maip orci n'est pae seul A €tre mis en ctuse. De par
Fa nature réme, l'adrinistretion a en gfnfral une certaine inertie A laguelle les adminig-
trationr ferertidrer fchappent rarement. Bien souvent, ces administirations sont soumiBes
& une 1 grique prepre, & une certaine pesanteur cociologicue qui fait qu'elles développen:
proportionrellenent beaucoup trop d'activité pour Be perpétuer et pas resez pour remplir
leurs fenctione, TFeur diverres rilgons, cee organicmes sont &inei rarement pori€s & ge
mettre en cueetion, & dfvelepper une réflexion critique sur eux-mémee et pur les raicone
cul gustifient leur exirtence et leur rble,

Cer divers copects font que les structures orgenieetionnelles fonctionnent de fagon
relativenent sutonome, de sporte que la réelité extérieure a eouvent peu d'emprise sur ce
‘onctionnement. 711 e'ensuit, en ce qui concerne noire Propoe, une sorte de déplesagze enire
lew structurer adminisiretives et lee pepuletione, Dans les etructures organjcationnellen,
rn dehiors dee pervicen qui sont clurgbés de le répression, zucune structure n'est orgeniete
#n vue d'anclyeer lee provlimes pools par let relations population—espace forestier-admi.-
iistritions  Kien non plun n'ert prévu pour permettire l'informaticq des populetions, encore
roins pour esmeyer d'é&ieblir un dialogue avec elles, Gomme dens leur milieu, les popule~
tions sont inccritce en creux, en négutif, dens les etructures edministratives, Ceci pro-
ctde aussi tien d'une rituation de fait que de la conceptian courante du rBle des popula=-
iione.  Le rBle pocitif de cellep—ci ent absent des structures edministratives, oh il aurait
&% e'ingerire norlement.

2e2 Le pereonncl

Le personnel technique des edministrations forestilres regoit une formation epécialipée,
Teute formation, e1 technique que poit—elle, joue un r8le dans les rapports qu'a le person—
rel avec ler pepulations. Il y & d'abord 1'absence, ou 1la feibleese, de 1'enseignement
drs peiencer hurciner denc les progranmese Le plupart du temps, le perscnnel formé n'est
1-s au fait de 1o r€zlatd phyrique et sociale, objet de son travail. I1 ne regoit pes nen
plue lec rudiments qui peouvent lui permetire d'appréhender 1la réalité sociale en particulier,
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encore moins de lui permattre d'ean faice uns composante d» aon activitd e4 de na r4flexion.
Trs souvent, le technicien nowvellzment formé accdda trdy vits ot sana transition ) des
reasponsabilit$s of, du moins 2u début, il oo sant dédsernméd par la compluxité das nproblices
auxquals il doit faira faca. Dwng une région comme la Mogireb, oll les probldmes for-gtiera
re pauvent pas 3tre satsis en dahora du contexte socio-dconomiqua, il 2ot SSornant cue la
niang n'att raa anzlobhS les agooecta Jda 1 pfalibd fapeatilve 1144 A 12

A,

farmition dan $aohnd

3

prasaicn humaina,  Jeci n!

O

egt de la rante da o tous o plug paud-on metires en cauge
l'optique dans laquells catta formasion a 339 congue, ontigis ol laa populations et las pro—
bl3mas qu'ellas posent sont wvua unilaziralqment ot do fagon uSmtive,  Les rapports avec

les populations constitusnt un volot Trds pmportant qu'il seralt dargarsux de continuer A
laisser & la ssuls initiative individuszlls,

3,3 Loa sanpords aves log popalald

IL soratt faux da dirs g9 las adalmistmitions Coregsideas ny 09 gont pas occupéag ni
prioceupday doa populations,  Au scen'raire, cz4 admiaistrations ont consensi d'icportants
afforts en direction des populasiona.  Ce qu'on constate actusllement, clest quz <25 efforts,
sl lowibles eh offisaces :u'ily aient pu 3tre, ne gony p23 garvenus X transformer les

rapports population—sgpice raragtier,  C2ci s'axpliqua prinsipalement par la fait e, ime
plicit-mant et do ragon permansnte, l'adininistratixm for.stid ouvait voir la r8le das
populadloas qia da Tigon nSrativa. Cetis concoption eos de l'inmpass» actuelle
o} las administrations ne fond, danzs ls meillour des cas les problimas,rarement

lag réaoudrs,

Bl Lag pmiranantiveg da ghioeonant

Siy danag oo

NSUS NUUS Huiteed swrteud attachds A dlerire las obstisles qui
sty prdnent I

a ! L t sinon : cppanent
cndn moins an resrait, cfeut dhwne part qua la Uoreate w r8le primordial ) Jouar,
maiy aussi, d'autea part, e oo r3le =28t aboolumsnt d8taminant pour son avenir an tant
qua gactaur vital do 1l'agriculturs, Ce r8le no peut 3ire joud qus par la foresterie, [a
Justiricnrion nore oo document aut d'wener les administrations [for

Sopogtarys &3 enbe by odemaing du A%y

#tidres A en prendra

Trinttitnive of gurtons Y go transtormer en fonction Jdo cat objackif,

Notra thdae agt simple. Un des principanx obstacles Y lu participation de la foraste-
ria w Mveloppemant rural rdoide dang les relations actuallag entre les populations et la
alministration, ralations qui dfrivent da 1'histoire et de 12 pratique d'un2 certaine 14719~
lation,

del Do i axiger 4d'abvord la changomant?

Il »st néfcesaairs da faire justics Y 1'idSe trds coairants qui veut qus les structursa
traditionnallag, les modes de vis ancestraux das populations, goient les plus réfractaires
au changenant,  Da mima qufil est nieeasaire de repensgar les priovitfs: de qui exiger
d'abord lo chargement?  Dos administrations qui vaulent at qui ont powr vocation de pro-
mouvoir la changement ou des populations?

Les vocidtds ditas braditionnslles dens lo monds ruril se sont transforméas, "modsrni-
gday’ parfois baausoup plus profondément qu'on ne le pensa. Zlles ont parfois évolué plus
rapidemant qua cortaines formes d'organieation administrativse. In abusant un peu du para-
doxs on paut mime se demwnder s8'il n'ost pas plus facile da changer les gocift$s rurales
qua do transformer lea administrations et 1'idés courants qi'elles se font des populations,
Les populations sont parfois chargfes de tous lea maux. Elles sont ignorantes, ont un
comportament irrationnal, pratiquent le vandaliame, ets. Et pourtant, la rapport que les
populations entrztiennant aveo le milieu naturel n'est ni le fruit du hasard ni celui d'une
quelconque irrationnalité. Il procdde d'une adaptation socio—culturslle, life au niveau
des développemant &conomique du pays. La dégradation du milieu foresiinr n'est mitllement la
consfquence d'une manifeatation culturells précine (hostilité vers l'arbra), ni ls résultat
de ptructures sociales données. Cea rapports sont st demsurent das rapports fond$s sur la
précarit§, rapports profond$ment déterminéa par ca qui 8a passs en dehors des zones foras—
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titres., Dane le dfboimsement, la recherche du bois de feu Joue un r8le important. Les popula~
tions forestilres sont dfeignfes comme les principales ieeponsables, Certes, ces populations
n'auraient pas ooupé du bois et fabriqué du charbon 8'il ne e'ftait pas trouvé une catégorie
de commergants pour les comnanditer et si ces commergante n'avaient pab trouvé une clientdle
nombreuse ¢t croiscinte dans les villes, Le rurpfturise que 1'on conetate ot qui condarme
toute régénération ne proviert ni de 1'ignorance Ges populatier., ni de lewr poi-disant voe
lonté destructirice, rni uniguement d'un besoin de prectipe, miic d'wie adeptation plutdt re-
marquable de ctructures sociales de production demnfes A vn milieu virftal dfteming,

On exige tris souvent des populations de cormaftre, de comprendre, mris ¢'est d'abord
aux techniciens et aux développeurs de connafire et de comprendre pulsque l'initiative vient
d'euxy puicque ce sont eux les promoteurs et en dffinitive leg décideurs,

4.2 Les perepectives pénfrales

Toute action demande ceriaines transfornntions, certeins Coangements, L'aéministration
et les populatione constituent deux partenaires dans 1'action, Le changemert ne doit pas
€tre l'obligation des seules pepulations et l'orientition deo changements 1'apznage de la
seule administraticn. Les changements que 1l'on peut €ire en droit d'exiger des populations
ne peuvent se faire, ni avoir lieu que si l'adminirtration &volue en fonction, d'une part de
la réalité actuelle, et d'zutre part, en fonction dec traneformations exigfes des populations.

Les trancformiiionn exigées ne sont pas gratuites: c¢lles conconment teaucoup d'energie
cociale, besucoup de tempes Elles ont en plus de 1+ ar cold fcoromique, un cofit social. Ce
collt pocial peut s'apprécier par 1'effort et 1lactivité que les individus développent pour
acquérir des savoirs et des techniques, inventer et imiginer de nouveaux liens ¢. rapports
entre eux, renoncer 2 des hubitudes et en prendre d'autres, s'accoutumer 2 de nouveaux com-
portements, etcs Cela peut aller, par exemple, jusqu'au niveau de 1o communication et du
language qu'il faut adapter et parfois inventer,

Dane ioute action de développement, tout cclu est implicitement exigé des populations,
Ce que l'on veut cuggbrer ici, c'ept que ce s0it aurei exigible de l'administration qui est
le promoteur du développement, Une transform:tion concomitante de 1'adminigtration fores—
tidre et des rapports de celle—ci avec la population pourrait se voir dang la perspective
suivantes

— Heconnaissance éu r8le actif et positif que doivent jouer les pepulations;

~ &quilibrage des pouvoirs: 1'administration doit demeurer puirsantie tout en recon-
naissant aux populatione certains pouvoirs et une certaine initiative;

~ les objectifs de développement poursuivie doivent d'abord e'inscrire dans les
structuree administratives lesquelles doivent 8tre repensées en conséquence;

=~ transformation et rénovation de la législation sur la base de ce qui suit;
&l qu

¢« participation des populations A la €estion de l'espace forestier et aux revenus 4
de l'exploitation forestidre;

+ institutionalisation de la participation par une orgenisation adéquate des _~
populationr;

« création d'inetances de contrBle au nivesu national et au niveau local qui ont
la recponsabilité de le sauvegarde du patrimoine naturel et de 1l'application de
la législation concernant cette sauvegarde;

v '+ @bandon du cumul actucl des tlches techriques de gestion et de celles de ré&-
pression;

+ extension des ccmpétences de 1'administration forestidre & 1l'ensemble de 1'es~
pace rural[gt définition de nouveaux objectifs 1i& A la satiefaction des popula~

: . : -
tions rurales en prodwits forestiers, /

——
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De telles propositions pauvent paraltre irréalistes ou mdms dangereuse, Les difficultés
gont certes nombreuses. L'adninistraticn est par esssznce dotée d'une certaipe inertie, Les
techniciens n'accepteront pas rfacilament d'abandonner leur position actuelle, leurs méthodes
d'action et de réflexon. Certas, mais l'absence d'initiative ot d'imagination peut davenir,
a'il n2 l'ast d4iY, le frain 12 plus ismoriant A la comserrmtion et au 1€mloppenant du
patrimoine naturel,

443 L'interrosmtion sur les struntures administrativeas

Les administrations forestilres,par leur organisaticn, leur implantation dans le terri-
toirz, l'2wpérience de lours cadres, laurs moyens matdriels, disposent d'atouts dSterminants
leur parmebtant da jouer un r3lz pilotz dans l’effort~ds d?veloppemenﬁ rural, Ces atouts,
qui constituent un trds imporiant rcquis, risquent d'3tre inopirants si las administrations
forastidres n2 font pas l'affort d'adaptation ot do transcormation nécessaires aussi bien
pour contimier A jouer laur rdla traditionnel de prodzcieur du pitrimoine que le r3ls nou-
veau d2 dfveloppement qui leur revient Dans ce demaine o) les tiches sont rnombreuses et
complexes, quaz peuvant 8tre les priorités? C'est d'abord aux reaponsables et aux techniciens
d23 administrations rorestidres de las &tablir,

]
1

[
t .

prioritds, une exigenze du momant, est una action

Il sembla qua l'une das

tratiens forestildres ont lo devoir d'S$valuer lour ac—

do réflexion, d'analyse. L2 ininig
tion, leurs structures, leurs objectifs et leura rapports avec le monds rural en particulier.
Cetta réflexion davrait powvoir répondre aux interrogations suivantegs:
— Qua2ls r8les et fonctimms l'administration forestilre swsrce—t—olla dans 1a pratiqua?
~ fual est et qual paut S4ra lo rfle de la foressariz of des alministirations forestidres
dang lteffort nationzl de d8v:' spament?

—- L2g atructures adninisiratives so.t-elles adaptdes aux objectifs de d8veloppenment
forastier?

= Guels rapports le parsonnel das administrations foraatidres emtretient-il avec son
travail? Quelles sont les aspirations du personnel dans le cadre de scn travail?

— L'administration a~t-elle un projet, un idéal d atteindre une sorte d'utopie? guel
eat ce projet et comment le réaliser?

-~ fuals rapport nouveaux, queld comportements et quelles attitudes devrait—on imaginer
pour améliorer les rapperts populations—administrationa-milieu naturel?

Cette réflexion a trop gsouvent 454 nézligée dans le passd et cela e comprand fort bien,
L2a techniciens ensegfs dans l'action, préoccupés par da2s probldmes quotidiens de gestion
n'ont eu ni la temps matériel ni la disposition d'esprit leur psrmetiant une réflexon ap-
profondis et de longus haleine, Et pourant, cette réfledon, qui pourrait &tre A la base
d'une philosophie do l'action deo technicians forestiers, eat.nécessaire. Toute action,aussi
pragmaticus gsoit—elle, ne peut sa passer de certainas conceptions générales, Og peut estimer
qua les adminiatrations forestidres ont besoin d'une concepticn gfnérale des orientations de
lour action, conception qui permettra uns plus grande cohérance des activités, une mobilisa=-
tion plus soutenuo du personnel 2t une plus grande maftrise du temps et de la durée,

4e4 L'ourartura

Ceo interrogations et les réponses qui lsur seront trouvées pourront 3tre 2 l'origine
d'un &lan nouveau qui pourra développer l'initiative des techniciens, créer un nouveau dyna-
misme et un sens des responsabilités qui semblent pour le moment inhib&s., L'autre priorité
réaide dans l'ouverture de l'administration vers l'extérieur. Ouverture d'abord vers les
wones traditionnelles d'action (espaces forestiers et montagneux) ouverture enruits vers le
reste du monde rural et vers les organismes qui 8'occupent de son développement. Cotte
auverturs ne signifie pas seulement une meilleure informatien, elle peut 8tre aussi un par—
tage deo responsabilités et l'intervention dans des domaines nouveaux, Cetts ouverture de—
vra purtout permettrs aux administrations de ne plus 8tre isoles dans leurs actions et pré-
occupations, d'amener 1'opinion, les rosponsables A partager ces prSoccupations.,
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4.5 Les institutions ruralen

Tout ce qui préclde devra amener A d6finir le r8le nouveau et les responsabilités nou-
velles des administretions forestilres dans le développement. Ce nouveau rBle devra partir
de la révision compldte des rapporte entre l'administration et les populations, L'adminis-
iration devra, de fagon progressive, confier aux populations des zones forectilres quelques-~
unes de ces prérogctiver aux avires populations rurales, elle devra manifester plus d'atten—
tion pour saticfaire leurs besoins en produits ligneux et participer avec elles A 1la rep—
tauration du couvert vépétal 1A oh c'est possible. Ceci ne pourra se faire que 5i l'adminis-
tration a en face d'elle des partenaires avec qui discuter, négocier, prendre des décisions
¢t des engagements. Or, actuellement les populations ne peuvent pas constituer de véritables
partenaires tant qu'elles sont dispersées, incrganisées, en marge, la plupart du temps, des
institutione rurales. Certes, les formes d'organisation iraditionnelles, les commnavtén
villageoises peuvent parfeitement cornstituer d'excellents partenaires,

Meis lee communautée comaencent B torber en désuftude, Elles sont traverséec de courants
contradictoires et le moule d'organication iraditionnel peut tris bien ne plus €tre adapté
aux fonctions nouvelles qu'on veut leur atiribuer. ung blen des cac cependant les commmau-
tén villegeoires, 14 ol elles nont encore vivianiec, peuvent constituer le creuset oh le
ctangemeni peut s'copfrer od la mobilisation collective peut €ire rfalisfe. Miis il n'existe
v.g pariout dec villares et les populations sont trop sowent dispersées. Dans ce cas i1
n'y & pas d'sutre solutic:: que doter ces populations d'instituticns nouvellee eu sein des-
quelles pourrzit €ire irow€ un consensue gquent aux zctionc de développement déoirfes. Pour
que les pepulatiene puissent apprendre, comprendre, accepter, participer, avoir de 1'initia—
tive, il est nfcecsiire que des conditions nouvelles leur soient crébes,

4.6 La nfcepeitl 3ec lo confiance récirroque

Geci ne pera poscible que ri des liens de corfiance réciproque exiotent entre lee ad-
cinistraiions et les populations. Ler progrdc A fairc dane ce domaine pont certainement
les plur difficiles et demzndent du iemps et des preuves de bonne dicposition de part et
d'autres Les effcric ricguent cependant d'@tre vaire ci les adminictrations forestidreg
continuent A excrcer les cctivités répressives qui leur sort confifes par le léginlateur.

Le muintien de ces activitls eera certes nécessaire, meaic le micux serait de les confier &
un corps opfcialinf, pir exemple A une police rurale, (Ve
Cette confiance cera uzussi fonction de 1'effort que les azminiciretions auront réalish

dane le sens d'un mieur~8tre des populations, Cet efforty qui est un effort de développe-
menty eera orienté en vie de feciliter le dfplacement der populatiorns par l'amflioration
ce l'infrastructure i devra 8ire autent au cervice des populations que du développement
ces forBir. L'adminictration forcotitre a les moyens techrniques et matériels pour rfaliser
wie action qui rendra un irmense service aux populations: i1 s'arira de procurer & celles-
ci de l'eau de tonne qualité et en quantité suffisante en aménzageant les points d'eau exie-
tanto et en créunt d'autrer, Cet imvestissemont, peu coftcux, et qui epparemment n'a pas
ce relation avec les activitls des cervices forestiers, pourrait €ire des plus rentables
au piunt de vue de la conscrvation du patrimoine,

Ce genre d'ections pouwrrait e mltiplier et 1'on peat prévoir le stade od les adminie—
tratione forestilres curaient la charge de la quaci~totalitl des actione de développement
ntéressant, par exesple, les populetions des zones foreetidres et montogneuses,

4e7 La formiion du personncl

¥zio, précisecment, pour entreprendre ce genre c'action, il est nfcessaire que les ad-
ninistrations forectilres redéfiniscent leur r8le, rforientent leurs activités et oussi
ferment leur pereomiel en cons8quence.

L'imperiance ce la fermmiion du pereonnel est edmire par tous. L'accord est plus dif-
ficile quand il s'agit du contemu de cette forrntion, Jusqu'd préeent, ce contenu demeure
encore trdc largenent tributaire de l'extérieur, Cet apport extérieur demeurera, pendant
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encore longtempa, nécessaire et utile, Il faut cependant arriver A une formuls ol les réa~
1lit83 nationales et régionalas ot l'expérience d'autres pays en diveloppement auront une
placa prépondérante. S'agissant des réalitds nationmales ou rézicnales, la formation devra
inclure non seulument un saveir sur les réalités physiques miic aucsi sur les rdalités 4co-
nomiqu2s ot sociales, Cetis formition devra faire uvne plus grande placa 2 l'apport das
2nc2g humiines, 1 laurs néthodsa, Il paraft aussi essentinl d2 conraftre les zroupemonta
vioftawe qui siab 13502183 au chlne lidga que les reuaourcas ul conditicrnznt 1l'axisherca
laury rapports avec le milisu natu~

d23 populations, l'organisation sociala da celles-ci of

o transformtion des rapporis du personnel forestier aves les populations passe par
rol, 2t e . P9t B P
une mailleure connaissancs de cellos~ci et de fasen sénfrals du cadre 50siz=juridique de
WNC T2l ilcurs v 3 J qu
ltactivité des uns 2t des ausres,

348 L'initintive das technicisng

sont lifes entre ellea, [a foresteriz, comme lieu de dS-
125 autrss sectewrs de l'agriculiura ot ceux~ci de l'en-~
nationals Un gecteur ne pou 8tre trop en avance gsur leg
2n retralts  Les actions de développoment Y menaer par ou dans
saerons pr

omies si e sectaur b4nSficie de Llattentian d¢3 plani-

aux niveaud natioraux., Cette attontion ne d2vT1 pr3 se manifagtar

ozationg buds8iiires, mais aussi par wre volontd manirests ad un gou-

E : DEERIN A 1'iction 2o développemers, done aux transformations qu'exige la

sitnation actuells da l'administration et des populations. Nous pensons qu2 c'est, entre
tiative dos administrations forestidrea mue devra dépendre 1o manifestation

& ot lo bén&fiza de c2 soution,
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LA DIMENSION COMMUNAUTAIRE DANS LA CONCEPTION ET LA PLANIFICATION
DES PROGRAMMES FORESTIERS POUR LE DEVELOPFEMENT DES COLLECTIVITES RURALES

par

Marilyn W. Hoekins
Virginia Tech

RESWE

Le présent document attire 1'attention sur le nécessit§ de comprendre les faoteurs
sociologlques qui sont d'une grande importunce pour stteindre les nouveaux objeotifs des
programmee du secteur forestier visant A développer lee collectiviiée rurales. Outre les
changements intervenus dane les projete forestiers pour engager lu participation des com-
munautés et leur procurer des bénéfices, la situstion forestidre ello—ndme dans les vile
lages est en train de changer, ce qui pose de nouveaux problimes dens la vie rurale. A
cet &gard, i1 eet extrEmerent difficile d'aborder les problimer de motivation, de coopéra~
tion et d'appul des populations locales. Il s'agit surtout de découvrir comment elles
pergoivent la situation foreetidre dans leur propre région et comment les wojets fores-
tiers pourraient 8tre adeptfs afin de mieux répondie aux besoine de cer populatione, et si
cela peut se faire en introduieant des programmes adfquats de vulgarisetion, d'éducation
ou d'incitation, ou bien en donnant un nouveau dessin au moddle de Frojet.

En outre, le document propose une sfrie d'utiles mrincipes soclologiques de base ro-
latifs 3 la dimension communautaire des projets forestiers pour le développement des col-
lectivités ruralee.
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Au cours des cinqg dernidres annfes, un changement important est intarvenu dong lag
projets de dfveloppement. Dans le domaine da la foresterie, l'accent auparavant min sur le ’
"d8valoppamant de la forasteris" est mainienant plact sur "la 3'!~: qiza la forestaria
jouer dans le divalopps 13 collaczivités rurales" (Spear:
at d'autres orgzanisatiana appel aux i
réunis, ont participd ia3 coaré
da ces projets. Nomhr !
tifs pour la rfalisation dasquals las projeta davront allie

activement particips

pement communautaire 3 la technolozia forestilra,

Troisg obiaoti
Trois objagti

En premier lieu, la forastorie es
notarment les pauvres, & tirer la
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11
112

11 raudps

ipulation locale :

o

ainsi qu'unae participation ra, ]
au contrdle des "'I-'.'IL | 13 Tdas '|
2 I ro., .

Do projr:Ln -'m\‘u.. r‘*—*: ment

? bl o tals qu'ils
ont &té ﬂ.:(pO'.:-'EJ par le Servica national das fordto, dtaiant la diminution rapide du couvart
foresticr dans tout le pays hausga des prix du bois da 1
Le Servics forac v dem 448 eur '

i lawville da

Sar autour

projat pour la fournitura
société de consultants a .,l_,; (-5
tts

ot bion amfnagfe qui 5! ecargan
nirait du combustivle aux .,:>1l-r**1'.f" 4 ainasg,

Una &quip ;‘nU.,f-)I}“ a créia dont j'al fait partie. Nous avons ragu instructicas
de nous attaghier aux probl: da 1la diminuticn du couvert forestier at de la hausse des
prix du bois de feu en Studiant les possibilitfés d'implanter des forS8ta rurales et da créer
des plantations autour des grandes villes, L'&quipe désirait assurer aux populations
pauvres tous les avantagoes possaibles, &tulier le probldme sous 1l'angle large du dévalop-
pement, et encourager la participation et le contrdle de la population locale; auusi
a~t-elle concantrf ses afforts non seulement sur les probldmes techniques mais Szalement
sur les queations sociales. Dang l'ensemble, la plantation de for2ts rurales dans ca pays
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hutide n'intéressait gudre les paysans cor 3 ‘disposaient, grfice & la culiure sur brillis,
de plus de bois qu'ils n'en pouvaient utilie~r ou vendre. L'équipe FAO/SIDA a recommandé

un programme & exfcuter en deux phasee. La premiére devait 8tre une annfe de préparation
consacrée 3 1'€tabliesement dec parcelles, & une &iule de marché et 3 la formation. Puisque
le problime du déboicement serdlait plus directement 118 aux techniques agricoles utilistes
et & la pression s'exergant sur les terres qu'd une pénurie globale de boic de feu, 1'&quipe
a recommandé de procfder A4 des tests sur le terrain et d'exfeouter des projets pilotes utili-
sant dec wrbrec & plucicurs fine qui avaient permis d'augnenter les rendenents dans une
etation locule cde recherche au coure d'un programme explrimental. Une unité de surveil-
lince de 1'environnerent devait fournir dee informations précices sur 1'6tat actuel et les
rodifications du couvert ferectier. Une &tude de murché devait déterriner comment renforcer
I'infrustructure logistique et commerciale pour permetire aux peysuns habitant loin de
perticiper & la vernte du boic excfdentaire dans les zones wrbainees D'autrec besoinc fores-
ticre ont £t€ identifile por les pepulatione locales et ainci un prograrme a €t€ congu pour
ferrer et reutenir ler villapeois choleie comme auxilicirer de vulgurieation forcotilre.
L'quipe & €padement projport de crfer une unitf de coutien qui fournirait du matfriel didac—
tigus ¢t dlautres pervicee techniquee & 1'usagpe des €colee ot A 1'appud des initictives
ferertilres loczler.  Lua recorde pheee devait €tre coneacrfe X lua mice en pratique des
inferratione recucillics au ceurs de la preridre phare dans le cadre d'un mrogranme €lurgd

et alduptl,

Cette preperition d'€tatlir une pluntation autour de Freciown 2 purcité une certaine
inquiftude comme o pu 1'cbserver 1'équipe FAO/SIDA. I1 ert apporu que les paysens locaux
seraient en mesure de fournir le bois nfcecraire aux bLesoine courante si les probléres de
logieticue et @'infractructure cormerciale ftaient réeolus. Il faudredit &palement prendre
enocempte les pretlinee de comrercinlication dane 1'¢tietliererent d'un noddle de plantiticon,
tlen gue cec arpecte n'aient pas 018 examinde lore de 1'¢tatliccenent du plen du projet ni
mentionnfe dine le buipct. Les cofMts cociaux et fconoriques & confentir pour 1'établis—
perent de la plintatien, puis pour en interdire 1'acctr & w, nertre indfterminé de payranc
nul, auparavint, en tircient prti llement leur rubroetence, pont apparus trop fleves ci

on evelt le choix,

Traviiller avec un certain nombre dlentre vous dans ce type de projets ici en Afrigue
de 1'Oucpt, tant dans lee rones cBtilres que dane le Sakel, et en Acie avec des forestiers,
w'a besuccup pztrionnfe. BEn tunt Gue rpfeinlicte dee nciencee socialec, je m'occupe du
elopperent der collectivitfe rmais je dein reccnnatire Ggue treveiller 4 des projete fores—
tivrs ot de cenecrvetion ert 1'une der vevplriencee leo plur intéressintes que J'ai pu faire.
Jtentende reuvent lor forcetiere perler dee difficultée gue rencentre un projet maic eller
rne sernt pac dlerdre technique. Le presricn cul r'exerce gur ler dernilree forfie est cue
plutBt aux sctivitle de 1'horsme el c'est le cempertenent cer horrer que les foresctiers
trouvent ef diffieile 2 comprenire et 2 rréveir,

.

Leus, op! ir ec eciencee sociuler, ne prétendens pur ircuver des colutione &
tour ler pretllimes 1i€r 2 1'uctivitl de 1'homne moie rour posréions une formation et des
rétroder pour apprendre & conneftre les collectivitle et A ireveiller denc le domaine du

dlveloppement des collectivités, qui pourraient eider les forestiers.
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M. J. Spears,
combien il est importan
les facteurs sociol

Conseillsr de la Banque mondiale en foresterie, a indiquf comme suit
t, pour la succés des projets torestiers de la Banque, de comprendre

“Dapuia’ la
sactoriaslle’
&largi et
ent at en fournissant aux popu—
u fourrage, du charbon

d de
du 1:1‘.:1 d'oeuvra, du matériel

préts pour atteindre ces objactifs,
le p y du factaur ht e

populations r , par exemple pour l'exdcution des
tarres agricoles érodéfes, marginales, traditionnel-

ou aux cultures vivridres, est beaucoup plus difficile

ro ;':'.ll.‘\'.xon;s rurale

ants wvitaux de lu conception des projst

cipation
situation ¢

=
(W]

parition des

Hous
1:: coflts du co n
15tible pour la
1;: savane, par l'empidtamant
1a disparition des arbres qui fournissaiant

or du comb

L,

ml avac

du fourrage et de ll'ombre. On paut s'étonner que lus

ll.'.].p'.!' 1§ r

las arbres. Mais si les motiver
doute la plus granda d;ru\.nlaﬁ A
la situation et dans quel ¢

paysansg nsa
at obtanir

résoudre,

Sin

35
a2 comment ils voient

.I:.'
I
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fducation, 1 1la vulgarisation, } des masures incita

pour surmonter leurs réticences.

pouvelir

courtoisie

interroger les populationsa

28 quastions les plus inutiles et lea plus nalves. Je
8 dan

d ce qui parfois leur semblait
5 s des endroits

leur ai dems par axemply pourquoi ila plantaient certains arbre
apfcifiques, ou bi:n a'ils pensaient que le Programme proposé pour leur village les
aideait, ou encore ce qua l'on pourrait faire pour amfliorer la fertilité du sol.

forestiera gqui m'accompagnaient se demandaient pourquoi j'interrogeais les

Parfiis, 1
paysans et non las techniciens. Je leur expliquais que 1'idSe que les villageois se

faisaient du probldme influancarait la choix et l'application par les techniciens des

nouvelles méthodes A adopter,




A l'occasion d'une récente nission FAO en Sierra Leone, j"ai pussé quelques jours dans
un village rural prés de Bo. Lec hommes ont mentionné un certain nombre de probldmes: la
preeeion constante qui c'exerce cur les terres et rauccourcit les périodes de jachire, dimi-
nuant ainci la fertilité du scl; 1les pertec croiscantes de riz dues aux rats qui ee multi-
plient, profitunt de la dispurition du couvert forestier qui abritait leurs prédateurc;
la plnurie de gros arbrer et la concurrence croirsante pour la poreescion des wrires gui
restent; la preseion qud s'exerce en faveur du dfboicenent dus pentes de6 montoguer pour
faire pluce 2 la culture, et 1'€rosion qui en rérulte; enfin la prescion qui s'exerce sur
lee terres et qui pource les poyrans & abaettre lep arbrec dane le veisinage der sources et
wl fadt baiceer la quulité de 1'cau.  Les femmes ont purlé d'une tren-
u'elles recueilladent autrefoin dans lec forlie cuvironnuntes ou gu'clles

des coure d'eay,ce
taine de produite
fotriguaient & puartir de la ferft, et re cont pluintes de la dicperition progreccive de
certaines plantes cu de certeine arbtrer qui leur &tadent purticulifrenent utiles. Blles
ont wueri conrtatf la diminuticon de la fertilité du sol des charpr et der jurdine, ce gud
leo ferce & travadller plue lengtenpe pour nowrrir lewr furiller.  Feoner ¢t hemmer rous
nt dit que les pewnes gene gurittaient la terre pour trouver du lee villes,
ctif de la madn-32'ceuvre locale. Certoaners fenilles ent déclaré

f
erpawvrierant zainsy 1'eff
Gue cette dernifre €tait :ri peu nentreuse & ocertodiner rairons gue leur expleitution n'étuit
lup vieble fiendllee enti®roe €iaient partier, roie que plur norlreucer encore

fvident dlautres rfmone encore plus pLuUVIren

eient des plantaticns gue l'on re prepeeait

Lueregu'on leur o denandd cw guteller por
A LGRlir pour wummenter lo production de teis de feu, eller ent eu 1'eir ciuplfeit. Elles
stiu chuague annle

e pouvaient ¢€3% par trancperter ou venire le boie quteller evajent o
dune leurs charps, pourquol souhuiteraient-elles plenter encere des artrec & neins que le
rort el la comrmerciclicstion en roient garentic, que lec wrbres puicecent pousser pur
et champs en Jachire cu cur des terres inculter et qu'ilr ne nlcerritent pus de main-

1
dloeuvre au rerent ol celle—ci ftait d€Jid incuffisente ?

I deuxilre yrojet - la plantaticn d'artres fouwrrapere - dont l'exéeution avait
(18 proporde dine leur rfiion, n'a par cuccité plus d'entlouziasme. Ler poissons et les
animouy seuvarer lewr foarniscalent de 1o viande en atoniance et ile n haitaicnt pas
Elever d'aniraux i, dene ce climat, sont fréquerrent malades et qui asuraient pu détruire
leurs cultures., Le treieidme projet propord €lait un progrenme &éucatif dectin€ & apprendre
aux villapveie 3 winer les arbrec, & ne par dfboirer lec pentes montumeurer, c¢tc. De toute
sy 11 ewrait £18 plus utile de leur apprendre 4 utilicer les artres dans leur opri-

culture, & enrichir leurc relr, & plunter celon ler cowrter de niveau ot & appliguer
dlautres néthodce de luttc contre 1'froricn, cic., Aucun des progrumres précldemment
preposfe = diptritution de plinte d'lertrer & croircance rapide en vue d'chtenir du tois
de feu, fourrituwre d'artres fowrapere, nerures incitant les paysane & €lever de petits
enimaux, rfclisction de filme cdeetinés & lewr faire corprendre la valeur des arbres -
n'aurait pu obtenir le ceutien enthousiarte de ceite ccllectivité ou chanfer eges habitudes
sans un renforcement prfaletle de l'infrostructure commerciale et la rice en oewvre

d'autres progrannec de coutien.
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Dana une région semi-aride du Sénégal, les hommes se plaim.f.i--nt de la diminution de
la fertilit# du sol, due i uns surexpleitation des terres at 4 1'4rosion folienne qui en
résulte., Les femmes, ::11»:5, manquaient de bois de feu et devaient brller le feu d'excré-
ments animaux dont el
disaient-=alles, de les utiliser comme —ats pour fertiliser le sol des jardins, En
Haute=Yolta, dans des analoguas, 1-::'- fommas so plaignmaiant da ne plus pouvoir
&lever de patits animaux au voisinage do leur maison en raison du manque de plantes four-
ragires pris du village. Elles ragrettaisnt aussi da ne plus pouvoir fabriquer de médi-
caments i base d'herbes, d'aprds les racettes de leur mire, puisgue les arbres qui le leur
permettaient n'exi Il en va da » de certains arbres utilisés pour 1'alimen-
tation ou pour l'artisanat., Ellas doiveni, disaient-alles, briiler des branches d'arbres
arbreg en suisa de bois de feu, bien gu'elles sachent que ces

-3
i B
Wi

fruitiers ou de tout jeunc
pratiques sont & proscrire. Parfois plles na peuvent nSme pas achater de bois car les
vendeurs 1'écoulent 3 meilleur prix dans les villes. Dans una autre rézion du Sénézal,
les pap'xh.ana localas n: : souhaitabla de consacrer laur temps et leur
fnerjde 1 planter das arbres destint rot&ger leurs jardins de l'avance des dunes, non
pas parce qu'ellas 'int&rft, mais parce qu'elles avaient constaté

qua le jardinage r

gana infrastructura commerciale.

=

-
P
o

@

3.., r-uinf.q' ina zon 5 oard ysans parlaiant de 1'érosion causée par
du sol qui en résulte. Ils se plai-

::-.-c':'.-:; ils ae rendent

t de produire du fourrage

compris qu'il faut arréter

e pratiqus du brlage, et

fourragires pris de leur

pratiguement annuld le revenu qu'elles tiraient de
produisant da l'ombrage et du fourrage pour les

allife au nombra excessif
arabiqua, et &lim
%

tant donnd gue led res

cog sont traditionnallam utilisées comme un bier

animaux.

commun £t que las arbres poussant dif isilement dans ces zones siches, de nombreux &leveurs
]

estiment quo planter des arbres dung l'espoir de changer la situation est un exercice

inutile,

sont plaintes de la diminution da la fertilité
grants qui disirent cultiver la terre ou du

Partout
du sol, des pr

: dang laurs zones qui se soldent par une pertes des ressources localas,
agsions aggravent la situation

passage de troupeaw
Partout, les paysans sa rendent compile que ces nouvalles p
ont déclar$ gue leurs pratigquaes (abattage des arbres prés des

et nombreux sont ceux qui
sources, abattage des arbres de valeur ou utilisation du bois vert ou des excriments
L]

d'animaux comme combustible, plantation sur las pentes dea montagnes, brillage des pitu—
rages pour produire du fourrage, atc.) aggravaiant le robldme maig qu'ils ne voyaient pas

2 4 P S q f
d'autre solution. Partout, las gopulations ont mentionn® la pénurie croissante de main-
d'oeuvre dua au dipart des hommza ) la recherche d'un autre emploi et gui laissent les

g3 o

fommes et las personnes 8zfes pour s'occuper des champa.

sposaient pcur cuire lao zliments alors qu'il serait prérérabla,
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De toute &vidence, ces populations ne peuvent pas continuer 34 utiliser leur environ-
nement comme elles 1'ont fait jusqutici. I1 est clair Eralement que les problémes locaux
ne sont pas tous caucfe unigquemcnt par la sfcheresse ou d'autres phénoménes naturels et
qu'ils econt considérablement aggravée par 1'Evolution des pratiguer sociales et la surex—

pleitation des recsources. L'urbznication intensifie la demerde de toie de feu prés des
centres urbains et simultunfrent ces derniers attirent lu main-d'oewre rurele dont on
surait besoin pour exfcuter les projets forestiers. "La modernication’ et le besoin
d'argent exercent une pregsicn sur les terres qui auraient pu €tre concucrles & la plan-
tation d'arbrec. La mebilité fuit que le paycan est moins attache 4 lu terre gu'il cultive,
dans certzins cas, et plunter des arbres qu'ils ne pourront utiliser que plus tard n'inté-

cre puire ler réeidents temporaires. Lee nouvellee loic, notamment celles qui intéressent

1¢ répire foncier, sc trouvent rouvent en conflit avec les syctener coutumiers d'utilisation
des arbree et de le terre et les payoznt peuvent craindre de planter des arbres cur une
terre qui pourrait n'ltre plus lz lewr au roment o} let arbres atteigment lcur maturité,

cu cang une cone ¢ lee arbtres &tant un bien commun ilo ne bnlficicraient d'aucun coutien

social pour les pretéper contru le voirin cu ga chivre.

11 s'apit 14 de guecticns complexer male on ne caurddt concevoir de eclutions danc
1':vrtrait.  Ler poyeons ont rouvent plus réfléchi % ces provliémes gue ne le pencent les
Ltranpirs.  Les begeing varient nen ceulement en fenction der rones Ceologdques muis aussi
dtun villape X 1'eutre et nfne wu sein du villeges Aingi, certeins problémes qui se posent
L fcr: e ront difffrents de ceuy que conniéicrent les hommesy  les probléomes que rencon—
tront s &levewrs de troupocux different de coux cuxquels se heurtent les agriculteurs;
1o reccins des pepulaticne rurales peuvent réne €tre en conflit avec ceux de la collec—
$3ité urtaine, eic. Ler recpenbctles des programmes devront donc peser les différentes
demander pour slarrurer gu'un groupe n'eet pas ingurtement dlpavantap® cu bénéfice d'un

autre.

La conception dee projets forectiers communsutaires devra Ctre couple -~ afin de
fotisfnire les teccine dee populationt locales - wdapiée & la eituatioen sociale et
{c-nerigue, raticnnelle gur le plan technique et fcologpigue, et dynanigue en matitre de
dfveloppement, Miis pour concevoir ce 1ype de projete, on aura besoin é'inforrations afin
dr comprendére ler metivatione loceles, l'ergunisation gociale ¢t fcornomique, ¢t 1l'infra~-
etructure.

Tlaboration d¢ relutione dane le contexte corrunautaire: S'apissent de projets
fcreptiers, la rctivation et une question conplexe, Elle correspond & une priee de
ccnecience por lee intéreceés d'un encemble de beroing, de collts ¢t d'avantages. Dans
certuing projets, les forestiers sont frustrés car ils ee trouvent en face de villageois
cui eerblent fire d'accerd sur la nfceceité de tel cu tel projet et qui, par le suite,
re leur accordent pat leur soutien. C'est le cas des paysane du Sénfre) dent les jardins
£2oient entourfs de duncec. 1lp ce sont rendu compte guc l'avance des dunes réduieait la
superficie de leurr jerdine medo ont peut-Cire persd gue le pouvernerent powrrait planter
lee artrer de toute fagon. En outre, puisqu'ils ne pcuvaient pus vendre le produit de
leurs Jardine, teut inveetiscement sous forme de temps cu de travail leur semblait inutile.
Dunc un autre prejet, lec peycans ont laissé mourir les anacardiers que les forestiers
leur avaient dC”'ﬁqﬂ d¢e planter parce qu'ile estimaient qUL le temps passé dans leur propre

chomp wvait pluc de valeur gue lee poccibilités d'obtenir & 1l'avenir des noix de cajou.
jo Niper, wn proget ée la Eungus mondiale a £té wbendonné parce gue les hatitants ont
¢firuit lec artrer; ile refuraient d'accepter gue ceb arbres poient plantés sur leurs

pituraeges traditionnels.
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Lorsqu'un probl3me forestier a &t# identifid, il faut se poser les questions sui-
vantes: "Qui s'en soucia ?"; "Qui y voit un probld3me ?"; "Quel est le rapport eatre

les gens du lieu et les arbras ?V; "Considdrent-ils las arbres comme utiles, dangereug,
réceasaires ou AT L'..ili:'m ou tire avantage des produits forestiers - les
vieuc ou las jeun2s, les rich
sans terre, les -51-.-':-1'1“3 ou les

I1 faut é&g 11\..‘-_‘:1’; g2 demar

ot les pauvres, les propriStaires ou les cultivateurs

agricult ﬂu..‘", 1-3.1 ‘mrn:--s ou les remmas ?",

1'0:‘1‘:'0, L!imuh.mn ou a.ug:nent:ltwn d.r_' la '.mluur
changement (les citadins ou les ruraux, les
1¢ qui vivent 3 une certains distancs comme c'est
relati f.u auy b.ﬂulﬂJ versants ). in, les popitlations
locales considdrent-sllas l2 gouvern ua problime
personnal, collectif ou gouvar ntal ou n'y voient-alles pas un probl3me ? En partant
non pas si las g peuvent ou veulent participer

ou les personnes susceptibles de s'intéressar au
mant motivis a

populations locales, les
souvent le. g dans les pre

L com

de ces questions, on paul
au projet, mais q..-::ls sont
problédme et s'ils saront ou non
projet adSquat.

u cas ol 1l'on pourrait préparer un

jation = le coflt nrévu - east Lli& 3 la fois & l'inves—
oit faire jusqu'd ce qu'il en retirve un bénéfice et aux

Un second rfacteur de me
tiegsement que le por

1Cer entro—\it

avantegoes auxquels

ait surtout qu'ils préféraient

i Dans 12 cas des anacardiers, las paysans
aimaient paut-84re les noix ' cajou, mais le Sta

ia aux culturas vivriéres de l'annde. Pour chaque

avantages. Dans le cas.des jardins dans les dunes,
C"?‘:'.".‘!I'E:i'_il-_' aurait sans doute encouragé davantage las

ou en eapdces auxgusls on a recowrs plus friquemment.

e les plantations

ont fait r d'arbres &
2 wcun doute fournir le aur".n'm:i.zl-: doat les citadins
avaient besoin, mais que ].‘1:1 ne se souciait pas assaz de la disparition des buissons qui
fournissent aux populations ruralss locales des produits alipentaires, des mé
du fourrage, des matidres p o pour l'artisanat et du combustible, notamment en
période da pénuria., Avec la dastruction de la végftation buicsonneuse, les populations
locales perdent leur assurance contre la cfcherasee et leur solution de repli, et lorcque
les plantations sont &tablies on leur interdit généralement d'utilisar leurs terres.

Les citadines considfraient guz le projet, destingé 4 fournir aux gens des villes du com-

iicaments,

bustible i moindre prix
pauvres, La perta est

ant encore plus forte pour les familles qui de plus
vivaient sur caes terces ot qui ont donc d@ &tre dfplacées pour faire place & la plantation.
Qu'importe au paysan qui utilisait cetta terre depuis longtemps qu'elle soit dfsormais
classsa comme fordt. Dans ce cas, les populations locales ne voient du projet qgue les
cofits et aucun avantazm,.

Lorsqua las agriculteurs cl8turent un périmdtre pour y &tablir un bois de village,
la perte qu'ils pubissent peut &tre celle d'una terre cultivable; pour les £laveurs,
ella pout se traduiras par une interruption des pistes du bétail ou par une réduction des
piturages. Il semble que les personnes désavantapfes sont fréquamment les trés pauvres,
callas-1d méme que les projets ont pour objectif d'aider. La Banque mondiale expérimente

traduit par une perte injuste pour les populations ruralas
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3 1'heure actuelle des projets congus pour surmonter ces difficultés. Par exemple, en Inde
et au Népal, elle a des programmes visant & &changer des animaux paissant en libverté contre
des animaux trée performants nourris en ttable, les cultivateurs s'engageant A protéger les

arbres nouvellement plantés.

Les perscnnes qui Be considérent défavorisfes dftruisent parfois les arbres, ou méme
brllent des plantations entitres, ce qui devrait rappeler aux responsables gu'ile doivent
poi gneusement peser tous les avaniages sacrififs et tous lee choix effectufs et lfser ausel
peu de personnes gue poesible.

Un autre aspect de la motivation sont les avantages pergus par 1l'agriculteur. La
dfcieion des ruraux de participer A un projet sera prise en fonction des avantages choisis
mais eurtout s'ils sont convaincus qu'ils en bén€ficieront vraiment. Ces deux Eléments
n'ont pas £té Etranpers 3 1'fchec d'un projet forestier communautaire en Haute=Vclta., Un
groupe local d'ftudiante cleet rendu dans 10 villages et a interviewf lec habitantis dans
le put de déterminer pourguol certzing projets qui cemblaient tirés prometteurs sur le papier
se pont soldés par un échec. Les villapeois ftaient conscients des problémes forestiers
en jeu, et notamment des avantagee qu'un plus grand nombre d'arbres pourrait leur zpporter;
mais ile ne semblaient pas acsocier le projet de plantation d'arbres i des avantages
potentiels. Selon les populatiorns lecales, let aulorités ont commencé par dfclarer &
certaine chefs gue leur village avail £1& choiei pour y implanter un boie. Elles ont
demandé aux chefe de villeges de choipir 1'emplacement, d'organiser les villapeois et de
diriger les opfrations. Les artres esont arrivés tard, beaucoup d'entre eux étaient petits,
d'autres ftaient morts et d'autres encore sont morts, faute de pluie, aprée la plantation
tardive. De plus, ce n'était pas les essences gue les villageoie dfciraient. Les auto-
ritfs ont wlors promip aux paysans des produits alimentaires, du mutériel, des insecticides,
et de jeunes plantules pour leur usage personnel, dont uns btonne partie n'eet Jamais arrivée.
Un tris petit nombre des arbres plantée a survfcu, Les villageois €taient découragés.

Au coure des entretiens sur lee besolns lee plus importants de la collectivité, lee
veene ont dbclaré gue les produits forestiers n'ftaient pas le plus urgent: & moins
d'avoir de 1'eau, des eoins médicaux, un enceignement pour leurs enfants, des emplois pour
pour que leur famille

n fait, ils
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les jeunes adultes, des produits alimentaires et un revenu suffisan

reste unie, planter des arbres pour 1'avenir n'avait gudre d'intfrét,
n'figient pas slre de vivre encore au méme endroit & 1l'zvenir.

Four ce qui est deg projets future, certains paysane eouhaitaient créer des plpi-
nitree de fagon & disposer de plante fraie en temps utile et & choipir des espences gui
lee intéressaient. Flupieurs personnes ont sugpfré gu'étant donnf leur malchance il serait
peut-8tre plus prudent de s'en remettire au Bon Dieu ! D'autres ont dfclaré gue n'ayant
aucune expérience en matitre de plantation, il serait peut-fire raisonnable de crler d'abord
de petites parcelles expfrimentales et d'&tudier ensuite les rfcultats avant de consacrer

beaucoup de temps et de terres au projet.




Lorsqu'on leur a demand$ qui profiterait des arbres du projet qui avaient survécu,
ils ont répondu, selon le cas, "le gouvernement, le service forestier, le chef de villaze,
ou l'auteur Stranger du projet'; d'autras n'avaient pas d'opinion, d'autres encore ne
souhaitaient pas risquer une réponse, Peu d'entre eux s'attendaient A recevoir du bois
aprés la récolte. Une équipa FAQ,qui a intérrogé des paysans au S&négsal, a ragu das
réponses analogues.

La plupart des bois de villages sont trop récents pour qu'on puisse tirer des con-
clusions sur la répartition réslle vantages., Maiz les quelques bois qui ne lea sont

pas confirment l'opinion des paysans s 1 n laguzlle les participants pourraient hien r
Jjamais b&nsficier des avantages d Pranons par exemple un projat qui comporte
Le service foreatier souhaite augmante

un peuple
le nombra '»:: ford
Il exploite donc le
afin d'obtenir suff

tout le pays mais n'a pas ' les fonds né aires.
premiers peug ents et vend le bois con poteaux

) rour créer d'autres bols de villapges dans d'autres
branches aux populations locales comme bois de feu. Ces dernidres
2llas ne reqoivent que les dfchats alors qu'on leur avait promis
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aux pour las populations locales sont ceux qui ont trait
£ da

isrs, Souvent, les nouveaux raglements diffirant
1 fonciapr ou da la
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ca qul rend confuse la situation du r

ragtiers, lNombreux sont les cas ol un chef donne un terrain

o}, apr3s la plantation, un membre de la premidre famille de colons

s souvent aussi, la tarre est retirfe A un groupe d'habitants
lantation vont aux plus puissants. Etant donn les lois
concernant certainss essences, las villageois qui plantent ce genre d'arbres craignent

que le gouvernsment intervianne dans leur exploitation. Lo probldme de l'utilisation das
terres est beaucoup plus complaxa lorsqu'il s'agit de projets forestiers en raison du
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temps que prennent las arbres pour pousser. Il est absolument in :p msable que ceux qui
participent aux projets soiant assurfis d'en recevoir aussi les avantages; le meilleur
moyan pourrait dtre d'&tablir un contrat & cet effet avant la d ":.'t du projet.

Au moment de la concaption d'un projet qui veut s'assurer la participation de la
collectivit$, on envisage souvent des masurss d'incitation. Un plan de mise en valaur
d'un jardin prévoit rarenent le paiament de la main-d'oeuvre: laes participants sont g
ralement suffisamment motivés par les possibilités de profit, une fois qu'ils se rendent
compte que le jardinage est un investissament viabla. Mais lorsqua les paysans consacrent
leur temps et laurs terres, et parfois leaur argent, 4 des projets forestiers, ils pour-
raient avoir besoin d'une autre source de revenu pendant plusieurs annfes. Avent de d--c‘._er
s'il faut payer les participants pour planter et soigner les arbres, les autaurs du proje
et les participants deivent savoir qui en seront les béndficiaires. S'il s'agit d'un
projet imposd par la gouvernement dans 1'intér@t de 1'4cologie nationale et qui ne comporte
aucun avantage en espdces ou en nature pour les individus, il est important de 1'identifier
comme tel et logique d'engager das ouvriers non seulement pour planter mais &galement pour
entretenir les plantations. S'il s'agit d'un projet visant les deux objectifs i la fois,

il est egsentiel d'inviter les populations locales d participer 3 sa planification avant de
supposer qu'elles offriront spontanfment leurs terres et prendront soin des arbres pour
des avantages perqus par quélqu'un d'autre. Dans certains pays, comme en Tanzanie, les
projets servent officiellament un objectif national et tous les habitants sont censés y
contribuer. Le projet aura encore plus de chance: de réussir si ces darniers s'identifient
personnellement avec les buts du projet (!—!u:awa, 19??).
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Si un homme est payé pour planter son propre champ, il peut, dte ce rmoment, supposer
que celui qui le paie a droit & tout ou partie de sa récolte. L'un des problémes qui ee
poeent lorsgue 1'on puie des ouvricrs pour planter des arbres penble €ire qu'ils ne pren—
nent pus un int€rtt pereonnel aux arbre et % leur entreticn. Une Gtude de 1'AID relutive
% la participetion des puycans & conctuté que les projete gui demandent le soutien ¢t
1tuttention suivie des populations Jocales réussissent micux lersque les participanis se
rendent compte que les ventfices potentiels ront cuffiscmment imporiunis pour concacrer
jeur temps ou leur wrgent sux projets (Dei, 1975). Lorsque des individus ach®tent les
wrtres, — comme 1ls le font pour les jeunes plants d'wrbres fruitiers cu S€nfgpul -
ils veillent pénéralerent & les protéger pendant tout le cycle de croissances Une fois
que les paycano sont convaincus de la valeur d'un arbre, ils le demandent souvent pour le
plunter dans leur jurdin ou leur champ. Dune le cas d'un petit projet d'implantation de
Voic de villapes organisé par 1'€elise, & Maradi, au Higer et dans celui d'un projet
d'établissement de brise—=vent au Scuduan (Kunkle et Dye, 1979), lec paysuns, hésitants
wu dftut, ont pu conctater le cucctc de cec projets et ont ensuite demundé de jeunes
pources et une aide technigue pour les planter meds aucun czlezire. Au Burundi, ils ont
ci bien vu les avantages & tirer de ce penre de projets gu'ils volent les pousses des

pfpinitres gouvernerentales (vever, 1979)«

Le paiement des participunts crée Egalement un autre problime: il limite le nombre
@¢'hectures cue le fouvernement peut se permetire de planter et peut avoir un effet négatif
cur les futures entreprises volontairee. Citons, & titre d'exemple, le programme CARE de
ctabilication des éunes au Niger. Les villageois suvaient que la dune e'avangait vers
leur villape et recouvrait pou A peu leur jerdin. . comprenaient que ce projetyqui
portait ees efforts sur 1'environnement £tait fondamental pour leur survivance et - de
1'avis des organisateurs - couhaituient vivement ¥ participer. Toutefoie, un fonction-
roire ayant déclaré aux villapeois qu'ils seraient puylc pour lee gurbes de tiges de
millet gu'ils fourniraient au projet, loreque lec techlnicienc sont wrrivés, lec paysans
ent refusé de participer au pro jet Jusqu'd ce qu'ils goient payfec. ZEBien que ceri n'ait
rar &t4 prévu au budget, CiRE s'ecot senti oblipt de payer leg villapecis pour ne pas avoir
% arnuler le projet. D'autres orgunisateurs de projets dans la région craignent maintenant
cur leo payrans dee villagers voisins attendent d'Etre payée pour siabilicer leurs dunes.
11 n'y a aucunc chance d'arréter l'oavance de toutes lee dunee E1 leS payBane zttendent une

side finuncitre d'organisations extérieuret.

Muic le probléme ne se limite pas & la guestion de savoir s'il fuut payer ou non.
Dans certains projets, par excmple, les travailleurs cont réiribufe en produits alimen-
taires. Lorsgue ces derniers cont utilisés pour donner des repat &ux traveilleurs et 2
Jeur famille engugls dans une entreprice commune, c'est un pey, ei 1l'on veul, comme un patron
cui inviterait ses ouvrierec o des réjouissances et cette pratique peut avoir ,lusieurs
effets pocitifs: libérer les femmes qui, n'ayant plus de repas 3 préperer 3 la maigon,
pruvent donc participer aux projets; fournir les calories supplémentaires nécessaires &
1'é&nergie requise pour les travaux du projet; permettre aux owvriers gui viennent de loin
de rester plus longierps avant de rentrer chez eux, et enfin donner un air de féte 2 un
projet collectif. Néanmoins, tout ceci peut ne pas guffire & assurer le succis du projet
si ce dernier ne répond pas 4 un besoin hautement prioritaire dane 1tesprit des ouvriers.
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Les produits alimentaires ainsi donnfs en &change du travail remplacent tout simplemen
1l'argent. Ce n'est un avantags pour les ouvriers que lorsqu'ils ne peuvent pas les acheter
sur place, bien qus cetts pratique puisse &tre avantageuss pour le donateur sur le plan fcc-
nomigue ol politique. Si un projet £loigne les paysans de lsur champ pendant la campasme
agricole, on peut avoir & les payer en produits alimentaires mais il faut alors veiller soi-
gneusement 3 ne pas faire courir de risques d la collectivit$

Une socifté de production et de commercialisation d'arachidas au Sinfzal (SCDEVA) a
tent§ une expérience intéressante. Des paysans payfs pour planter des jsunss plants
d'Acacia albida, dans le cadre d'un projat destiné i amfliorer leur sol, ont eu la premidre
annfe plus de 70 pour cent de pertas. L'annfe suivante, l2 projat n'a pas payé las paysans
pour planter les arbras mais, au bout da six mois 3 un 4n, il a verss 100 FCFA pour chaque
arbre vivant et 50 FCFA et 25 FCFA par arbre pendant ¢ 5 suivantes. La
plantation et l'en‘retien dz chaque arbre jusqu'd 1'3_-:-: de trois ans ont coflté 175 FCFA,
soit 88 dollars. Les agents de la SODEVA ont aignalé {42 avait donné presque
100 pour cent d'arbras vivants. L'objectif &tant non pas que 193 arbres soient plantés
n if at plus efficace,

des deouwe année

mais qu'ils surviven, le nouveau systdme s'est révAlé plus apr

Dans une collactivité oll l2s participants locaux ont besoin d'argent entra la plan-
tation at la récolte, ce typa de plan pourrait &tre modifié pour représsnter una avance sur
la récolte future. Les arbres appartisnnant toujours au peysan mais
iu produit en avanca, tout comme il la fait cowramment pour les céré
nt de llargzint ndcessairas d cette "soudure" ne raprésent

la rembourss un lourd far-

deau =2n cas ds mauvaises récoltes, ce p:‘:.:*.-:.*. e peut s'inscrira dans la philosopt du
dfveloppement communautaira. Salon 125 objectifs du projet, 1'argent rambourss pourrait
aller dans un fonds de roulement qui servirait & 1'expansion du projat ou A une autra

forme da diveloppement communautaire.

5i les paysans sont faiblement motiv&s, on peut mattre au point des masures incitu-
tives, planifier des programmes gqui ne demandent pas de sacrificoe ou de participation
active, insfrer la foresterie dans un programme global qui apports ézalemsnt une solution
aux problémes de dfveloppemant hautement prioritaires, ou &tudisr 3 nouveau la question
pour détarminer si l'on a, en fait, identifié un probleme résel.

L'organisation scciale est un autre aspect de la communauté qu'il est nécessaire ds
..

comprendre si l'on veut qua les locaux participesnt A des plantations communales telles que
les bois de villaza,

La principale quastion d sa poser 1 ce sujet esc¢ la suivante: la structura et la
direction actuelles seraient-elles capables de soutenir l'organisation de groupes ou d'in-
dividus pour participer au projet et si ce dernier utilisait ce moyen, y a~t-il une proba~
bilité que les avantages aillent aux gens auxquels ils sont destinfs ? Toute communauté
a une certaine forma d'organisation sociale qui est souvent trds différenta de calle des
villages voisina., Une rapide enquite permet d'établir de senaiblas différances entre
collectivités riches et collectivités pauvres, entre cellas qui ont plus de pouvoir sur
les regsources limitfes et celles qui en ont le moins. Dana certainas collectivités, las
habitants sont divisés en fonction de leur roeligion, de leur groupa ethnique, de leurs
liens de famille, de leur statut de propriftaire, de la classa ou de la caste & laquellas
ils appartiennent; dans la plupart d'entra elles, il y a ausasi division du pouvoir en
fonction du sexe. inouite, il faut Agalement savoir qui dirige et contrdls au niveau de
la collectivité, du groups ou de la famille.
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Exiete—t-il &rulement des associations volontuires, des groupes d'fgo, des groupes de
parenté&, ou des groupes d'intérét qui travaillent ou participent ensemble d des activités?
Pourraient-ils s'intéresser 3 des projets forestiers générateurs de fonds ou pusceptibles
dtamfliorer la vie de la collectivité? GQuel genre de dirigeante ont-ils?

Enfin, il faut &tulier les droite d'ueupe. Gui & accE aux Tessources néceeseires &
un projet - terre, eal, main—d foeuvre — gui & les droits d'usage du beis ou d'autres produits?
Si les droite d'usage traditionnels ou lep modes de faire—valoir ne mont pis clairs ou ont
£16 sensiblement modifiée par les lois modernes, on peut s'usttendre % des difficultés.

Si la structure sociule comprend des groupes orgenisés de certuines clusses de la po-
puletion, on peut erkayer d'utiliser lee mémer groupse pour la conception du projet. £i des
groupes organikds ne comportent pas certuines couches de populatione, on pout alors choieir
de congtituer un nouveal ¢Toupe ou de travailler infividuellement avec dee paysans ou des
furillee. 6'id exiete un différend & propon dee droite d'ussg, il importe qu'il soit résolu
et cue 1'utilisation des refsaurceE farse l'objet ¢'un accord powr la durfe du projet, éven—

tucllement & 1'nide d'un contrat sienf pur tous ler intfrescér.

Ltorm.niration fsonomicue est le domaine & ftwlier enruite. La guestion principale 2
pe poser ici ert i ruivente: Bant donn® la rtructure fconemicur wctuelle, le proupe de
porticipantr identifif weut—i1 ge permetire de prendre part wu projet et eFpérer exercer son
contr8le sur tcur les avintarme €n dfcoulit? Au moment de 1'identification d'un projet, il
faut ftudier plusicure sepects du contextr fconomicues  Guelle et la situation de la colleo-
? Wxiste-i-il des pressions

tivité en ce gui concerne les beroins fendumentaux de 1'hems

urgentes sur lee m renpources gui concurrenceraient un progrunTe fereptier ou que ce
dernier pourrait wottfnuer? I1 efl slors utile d'établir un profil des ressourcen minimales
renud eep pour participer % un projet potentiel et de voir guel pourcentuge du groupe identifié

correspond & ce profil.

Guelle ert la structure de 1'utilieation dee receouwrces pour 1'€levage, le culture, cte.?
Grace X cette cueetion, le cherchewr peut identifier les problénies que risquent de porer des
pratiguer commt le rrilage, le phAturage inteneif ou 1'érigraticn pendant la gaison morte qui
Juaisserait les jeunee Grires sunf protection & cette Epogure. Lyiete—t—il une forte preesion
gur 1es terres? Hriste—t-il des terres communiles? Si den terres cont alloufes au projet,
~t-i1 pfrurie de midin-d'oeuvre

qui devra y rencrcer ety aurait-il d'euwtres solutione? Y
ou 2u chbmupe? Bxirte—t-il des pairors ol 1i demandre de main-d'ocuvre est forte ou bien une
ércnue ol les populations s'en vont o i recherche d'autres erploie?  Gui fait quel et com-
mernt? Gui rerait dirponibdle ¢t queller cetivitée lee puyrant devruient-ile abundonner s'ils
concacraient leur terps au proget?  Les réponrek & cep queetiions pernettraient aux epbcialis—
tee  dee sciencees gocialep d'edder ler forestiers & prépurer deg projets aduptés an contexte

fconomigue loceal.

Si la prerrion rur les terres de la purt des ngriculteure pose un problime, la ecule
fagon de procfder peut slors tire de planter dep arbres donr der ZONCs non agricoles (le long
def routes, eur ler terrer en jauchdre, pric des mzicone, etc.) ou bien ce telle menilre que
ces plantaticns amfliorent jen rendemente des cultures. S5i la jreseion vient des Eleveurs
on pourrait planter des arbres fourrapers; ei les populstione ont 1'habitude de brQler pour
produire du fourram:, il peruit clors pouhaitutle de planter d'abord prés des habitations
afin d'obtenir du feourrage en quantité puffieante zvant d'espayer de plunter dane les rones
habituellemsnt br@léer, len populutiones loculer devraient &tre conrultées avant que gteffeo~
tue le choix des erFences 61 dep nOner & planter ou dep méthoder de protection dee arbres by
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adopter. Si la main-d'oeuvre pose un probldme, on peut envisagsr d'$tablir un bon plan de
peation, d'amensr de la main-d'oceuvre extéricure, d'effeoctuer de patites opérations de plan-
tation Schelonnfas sur l'année, de trouver un groupe de travaillaurs libres au moment od
1'on a bzsoir, ou o3¥me Svantusllement d'appliquar l2a techniques mfcanizdes en période de
pointe. 31 l'on n'2st pas tout 3 fait s qu'uvec le aystdwe Sconcnigua sxistant les parti-
cipants bAnificiercnt autom:tiguemant des avantages <u projet, 1l faut Stablir un contrat,

Infrastructure: Pour que le groj2t donna de bons risultits, il raut disposzr 4'une
infrastructure de soutien des projsta locuux de foresterie 2t do conaservation. La grande
question est alors la suivonta: guels cont les chanwmmenta ) apporter pour obtanir 1l'enga—
soment du ouvarasment ef l'infrostrusturse nfcegdgaira A appui technlque ot matsrial du
proj=t? D'autra part, les populubicn3 lszaleza sont-slles bian dispoadas at ont-sllas cor—
fiance dans tella organisation ou csgsociation d'organis.tions avac laaquelles ellzs seraient
prites 1 coopérer pour l'exfcution d'un projst?

Sur la plan politique national, il faut &tudier le niveau du parscnn:l, les moyens et
128 transpor%s disponibles pour lag dép.uotements de2 fora2aterie ot wutres services. Hidste-
t-11 actuellar g souvern2pantaux qui prévoi:nt la possibilités que plusieurs
services coopirent uu soutien du projet? Quelles sont l28 motivations qui pourraient inciter

-

12 personnal & participer 3 des proj2ts forestiers de d3veloppement commurautaire aux niveaux

nt da3 rro.run

national, régional 2t lozal?

Au nivaauw local, 11 faut 4tudior quels sont les services dons 1la collactivits dispose
ou dont 2112 a besoin.,  Guelle aezdrienca les populations locules ou les paysans des villages
voisina ont des axents ot des services foreatiera, de vulgarisation asricols ou autres ser—

vicas pouvernamentaux?

Si 12 soutian infrastructurel est faible on paut soit ls rentforcar, solt créer une
nouvalla orsanisation, soit concentrar les efforts sur d2 potits projets localisés, auasi
autopuffisints qua possidle, Dans ce darnier cas on paut par exampls crier des pipinilres
localasg, ou =ffactnar d2s plantutions directes par s=mis, et ge limiter ) des technigues
simples. Caci sera Stnudié plus 2n d&tail A propos de lu vul.arisation.

Difficultfs d= gnaziter la oarticipation: Loraqus: l'on &twulie la for:starie communaue-
taira on suppose toujours qu'il y a participation. Mais la participation d la plantation
d'urbres n'est pas nouvalle. Les hommes plantaient des arbras ot les femmres transportaient
de 1'sau ) la péricdas coloniale loraqua l'administrateur demundait aux chefs de fournir de
12 rain—d'cauvrre. L participation iux travaux ne auffit pza si elle n'est pas volontaire,
pis plus qu'alle ne suffit pas s'il s'aszit, pour las intdrussfs, de recavoir des avantages
dont ils ne vaulan* paa. La participation 1 das projets d= dfvieloppament communautaire
suppods antra auiras qua les villages prennent part } tonut lu procsasus d'identification
das problimas at de choix des objactifs.

Ce n'est pas 13 toujours chose facile. Lorasque je me ruends dans un village pour poser
des questions, il m'ast difficile de ms Bouvenir que d'autres sont sans doute venus poser
les m3mes questions ot ont peut-3tre fait naftre des espoirs qui ne ae sont jamais réalieée.
I1 se peut ausal que d'autres aient pos$ des guestions qui n'out abouti, pour les villageois,
qu'l des imp8ta ou 3 d'autres complications avec le gouvernament. Quand je me rends dans un
village avec un agent forestier, je ne dois pas oublier qu'une partis de son travail peut
avolr &t8 d'appliquer des rdglements ou de percevoir des asmsendes. Le forestier (spiciale-
ment 8'il ports un uniforme et dea armes) aura blen des difficultés 3 ne pas faire naftre
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la crainte car il représente souvent le pouvoir officiel dont il vaut mieux pe tenir &
1'6cart. Un paysan qui n'a pas déja eu d'expérience positive avec des €trangers et des
forestiere hésitera avant d'accepter de discuter eses problemes ou d'exprimer ses idées.

L'idfe que les techniciene le coneiderent comme ignorint n'ect purfois que trop évi-
dente pour le paysan. Toutcfois, au cours du etoge pratique de coneervation dee rols or—
ganisb par le CILSS, il p'est passé un incident amusant. les participants avaient pussé
1a matinfe & noter des formules et des citations pendant le coure d'un profeeseur 3 propos
du rapport entre l'eau et leo engrais et de 1'utilité de ce rapport pour les plantes. Duns
ma clagse, nous avions parlé de la nécensité de demander aux. payesns ce gu'ils en pensuient,
maie un participent m'e dit que les paysans ftaient ignorinte, gu'ile éiaient comne des
enfants. Cet eprée-midi 14 nous avone mréieve dee Echuantillone de £ol dans un champ et le
paysan est venu voir. Je lui i denand€ corment ce portuient ses culturer et 11 s'eet plaint
gue le pol £tuit moinn fertile qu'avint. Lle néme participunt demindea, sur un ton trds
gérieux, ol payFan: aAver—veun peneé 2 utiliser ler engraie?  Le poyean répondit qu'il avait
repousré cette id&e parce gue lu ruieon f1.i1 edche ¢t que, Fant plude, les ernraic ne pou-
vaient pas se dieeoudre et rourrir lee planter, co qui cerrespencail exactement i ce que le

pirticipant avait étudif ce jour=1& en clatre.

Un exemple wi peu plup séricux eot le plun qu'un wutre participint eu nlre stage protique
cvidt prépard pour le plintaticn d'artres en bLuanguetter Fur les penter d'wie montagne selon
ler courter de nivewu, 11 wvidt merw @ la pente, £12b1i wie trée lelle carte, noté des
chiffrer sur lo rftention d'ewu que cecl entre$nerait el celeuwlé la trés forte Erceion que
cette plantaticn &viterait, Loreque nouf nous s0n rendun 4 1'emplucenent dleigmé, j'ad
trcuvt des ferres culiivint lu terre et peude Tricee d'frocicn, Lee feraes zveient conetruit
dep murets FToeciere ¢n pierres. Le participant m'e dit que les femmes ne pocefdunt pas de
nivest et ne conpaisrant rien & 1'frovien ni wux courber de niveau, ces murets ne servoient

B

% rien. Loreque J'ed demaAb sux fermes de déerire comment elles avelent conetruit cee mu-
rete, elles m'ont dit qu'elles déeiraient protlger le ecl de leur jurdin gqu'eller avaient
goimeusenent enrichi; c¢lest pourquei ellee wviient consiruit ces muwrets de pierree, lec

4 avaient ajowté d'uutrer pierres 14 o 11 y avuit le

cvaient vErifife au moment der pludes ct
rlus d'eau. Cr Jeunc technicien avadt envirepq® de creurer L travere lec murets et les jar-

cre 1) £t&tcit vorné T inforner leurs

dinr et 11 n'aveit rioe pap wdreped lo parcle cux fe
marie que 1'on ©lledt prendre deg mesures pows arfliorer lewre terrce. Heureveement des
everples comme celui-ci sont rares et, Gane c» cae perticulier, le situution o £1¢ rétudlie
3 temps. Mais il ext areev fifguent gue des progriruace golent entrepriec dens lee villages
gans gue les poycone en aient {U avertie ou eient pa participer aux discusgions. Cette
fugon de procéder donne owi puysant un pentinent ¢'irmpuiesance ¢t décourage leur participe—

tion future.

Les payeens ne gont fvidemment pus dee foreetiers ou dee agronomes quulifiés. Nombre
des techniguee qu'ile utiliszient auparavant ne sont plus aduptées 2 la situstion. la cul-
ture sur brQlis gqui requiert une jachtre de neuf & dix foic la superficie de la parcelle
utilisfe, ne pout plus €tre pratique dans les régiens ol s'exerce lu preceion démographique.
Attendre cue lep arbres poucsent natuwrellement est inmpeesible pulegu'il y & madntenant tant
d'animauy affamés que les arbres n'ont uucune chence de éfmerrer. Les payeans ont besoin de
trchniques nouveller ct anfliorfen, et d'aide pour la redietritution des reseources. Toute—
foix, 1'apent vulgarisatewr n'a pos les annfes d'explricnce praticue du paysan. L'un et
1':urtre sont der experts & leur niveau, Le premier ect un "mecro-cpfcialiste" car il cop-
nutt les marchée extérieurs et lee cdernilrer donnfes de lu recherche;  le second est un
"ricro-npbcialiete! car il a une connuiE6ance beaucoup plus intirme de son milieu et des
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rasedes. Los progranmes las maillaurs

résultats positife et ndgatifa da ses eq tod
g'appuient sur cas deux formes da science.

R81a du forastier et da l'agent vilmriaataur: Les mrogrammes forzstlers co

appellent una notvnlla formation (3s torzatiers. Laur rdle ne se limita
arbras zonbtra les topulations local=a; 1la doivant mointanant nen ssulenant o i
connaissances tachniques n g23sairans muia z2usel 8t sanalbles zur dimensions couamwnoautairao,
Ils doivent aider las wvillazsois A tirer la maxiaun d'un amSnagement raticanel des arbraey,

et encourager las fammes A se spdciallser 2n piua grand nenbre dons ce Jdomaine, afin gqu'=2llas
pulasant alder les rfammas logalas A flaberar des programmea pour ;ui-.-u;\ *43oudre laurs pro-

bldmes, Ce nouvaszu rdle damarde suasi de aouvelles formes d: compensa i

forastiecr continue A astimer que 1'an3eiq rant trorastisr offic

juger du salaira of autrea compensaticna o agcordar an forast
tion le travail qu'il a affsctud, la forastier lui-mdne ne riosque
tor catte nouralla optique, avec toutss sas axdgonces.

9 3ana prandre a
quira d'dtra

Laa agents Forsstiers sur la terrain davront racavolr uue formation en couwrs da
villageols, Ila doiven:

an laa rdgonses. Une unitéd de soutian ou un groupe ds

3knablis un dialogue ave

pour apprendra
plutdt qua d'apgs 3
gsoutina qui piénarsrait du n -.!:-,:'1-:1 didactiqus ef% dea informations pour ripondre aux question
ot awg problires aucquels ils sont confronids sur le terrain gourrait las L-_..‘ ar. Ils do-

vront travailler sn Atrcita collaboration wcvec les sarvices awgricolas et auirag de fagon que

:
b £ .?':::t'.-;'rl:;' +t que l'oeoloitont na a2 trouva pas confronts 4 des

exd gences contralictoiras dans lae répartition de son temps ef da ses russourcas. Il peut
méme ne pas Skra nicessaire de crder un 3srvica complat da vilgarisation foreatidra aur 13
tarrain si 12 Dipartamant des fordta =g% en mesurs de préparer du matériel et de so-;';r;:;ir laa
agenta de vulmrisation agricola at la formation forastidrae danas les £coles ascondairasa ot
gupfrisures., Le matfrial da vulgarisation doit apporter aux paysans laa nouvelles informo~-
tions sur la racherchs soua une forme utila. Toutafois, il oxdste une diffdrence de riaque

laurs prog
-

entra les parcelles acpiérimzntales ef de dimonatration et lss agenta da valgariaation davront

veiller ) na pas axpossr las payoans 4 des riaquas aun nom de la ddmonsiration.

Connaissance siznifis pouvoir et la wulanrisateur peut matire ce pouvoir A la dispoasi-
tion du villageois, mads en mAme temps, il doit accaptar 1ls drolt d2 ce deraier A rejater les
nouvalles id&ss ou tachnigies.

Un moy=n da a'assurar la participation locala au début d'un projet eat d'utilipar un plan
de gestion. Cat accord, qui falt partia da la coacapticn du projet, n'assurara pas saulament
la participation locale, muis il permattira uns m ailleura communication et une meilloure plani-
fication. La plupart des foh2ca sont dls au falt qu'wn ou plusicura des §l%&ments muivants
n'ont pas &6 d4finis cluiroment au dfbut:

1) Identification des participantaj

2) Objectifs A court et A long terme;

3) Choix de 1'emplacement

4) Plan de ¢Zaarrage et d'entretien;

5) Plan de répartition das avantages; ot

6) Plan d'$valuation avec informationa en retour et dagré de souplesse permettant de
modifier le programme.

S St
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Un accord de pention €crit side & clerifier ces t1fmente wu ricde de la conception du
projet. L'importance de ce genre de document augnente avec la dimension et la corplexitl du
programms, mals ces eix t1€mente sont & conpidérer néme Bi le projet est exfcuté par dee
particuliers sur lewrs propres terres. Lu présentution et 1 réizction vurieront selon le
Py 6, leo orgmiﬂutions pz;rticipuntes, 1a etructure sdministrative locele et les desiderata

den y.u.rticip:mts.

Plugieure typee de contrat ont &6 utilicfe pour des projeic ¢e producticn ou de dbve-
loppement cormuncutuire. L'un d'entre eux, €n usuge en Aréricque lutine, Ee résente pous
forme d'une demwnde de suteide wu titre d'un service cormuoutaire. Dune ce contrat, les
recuérante expoeant en cuelques phrapek lep €lémente du projet proposl, et donnent la liste
de toue leg participnte; g1 la demende ert wpprouvle, le subcide ert accerdé 2 terminaison
du projet (Leet, 1677). Un outre 1ype de contrat est utilis€ wu SEnbpal par llorgsnisetion
ynrav-&tzxtiqu'? de proiuctien el de corrercialisation (SA}II)). 11 o'apit d'un contrat passl
suy termep detiquele cet dernjers wcceptent de feire

entre la SAED et un froupe de puyELnt
certaines caliwren irrigufee relon leg darectiver ¢e la SAMD, G'entretenir les rigoles d'ir—
1 cBt&, la SAID

e & leur fournir lep conreilo teshniguer, % Jeur vendre let ergrade et cutres inpuls

AT

© Iy -

'e Do open

riretion et de verdre tour leure pelaitre cycfientairer & e D
s'lensa
néceppairer et & lewr P
fo—respOnr-abler des detter de choegue pertre et el JeF pRreLLE Tl
1 pompe.  Flen cu'il rlagren de toute fvidence d'un

srier une ponpe pour Prirrigetion,  Tour 1ePome rhree du Groupe sort
wont & leurs enpeFenentn

d'une fagon ruelcongue, 1z SAT retire
contrat faveratle &M 'emyloyewr', 1l & le of
Un ohserveteur & corett € mue 1e contrit rtiruleit la dircussicn entre merlres

ricait 1o priee de conscience el la prtici mition collectivee.

ite d¢lexpeenr cludrerent ler derander dep pal-

ticipants.
de 1la collectivité i fave

(Commue.ication personnelle de Povid French, 1979)

centrat, rieur cAupt & aux projets de Torepteric cornmunnutaire, ept utilist
dang le projet de corepterie rocicle en tur Pradesh (L'dt). Appclé "Proforma hgreement
for Villajv Fereste! (Fozide ¢'uccord relutif oux foriie de villape) 311 cet 1ibellé soit peur

Un accerd Cu

les plentutions cu pervice forectiery gocit pour 1eo plantutione ¢e villagpes. 11 expose en
cept paef 1¢g obiectifr du projet et ne comporte gue quelguet Ylince & remplir (nontbre de
joure de {ruvedl bénfvole gue leg villigee cont préte & cenescrer ol Trojet, puperficie des
terres dornfer jix e pouvernenent et pur le villuiv, etc. ). Llee Lnaeditonie acceptent de
payer lep foctet Ge profiuction fournis T le pervice ferriier, rmais on Jewr rFurantit le
voig de feu et toRE jer bénfricer, nuts deb cofte. Ce contrut ceit fire accorpienl d'un

plan d'opfrationt ¢t de finuncenment seceptible par les dous paties. Lticcord ect congy
gpheifiquement pour wi type de frojet forestier el o donné de bone répultsts cur il eft pré-
su priciefment P sette rfion o} 1l exiete une forte craissziion cormunautaire qui &«
depuis longlempe un plan de rervice communpitaire velontaire (voir /nnexe E).

On trouvera i 1TAnnexe A un rocdle ¢'wccord ce gewtlon de projets I a t1& oongu dans
Je but de clirifier lee otligutione de chacun et les modalitfe de rlpurtition deg vvantages,
comme 1'sccerd indien rentionnf cl-2ersus, et d'idder R orpuniser un Pre§TLmmee 11 doit &tre
réaipt evec la participation dee populaticns locales et Eire cpprouvl et cignt par tous les

intéreentc,

On utilimera &palement wvec profit les Directivee tcolopiquen priparler paT le CILSS.
Elles permcttent de mesurer leg effets positife et nfpatife dee yrejete proposfe, €t par
conefquent de les modifier ci tesoin est avant de rzttre le projet definitivement au point
(ci-joint un exemplaire de cc document).
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Conclusions

Un &quilibre facile ) perturbsr préside souvant 3 1'orgpaisation de la via d'une col- -
lectivitd rurale. L'o gociala constitus la base l'orzeniaastion Sconopiqua es
calle-ci, 3 Bon tour, eat llfa un piysan uhd
A masura que les cols s'agpauvr a a hesain
trouve pas, un ou plunisurs nombro 2 le 112 paut 8tra oblizd da
ver ailleuwra un iravall rémunéraseur a ranipation sociale change.
jet dlagriculturs intenaiva ne parmat pas 1 lu femma d'avolr da2 1'espaca at du temps pour
cultiver gon propra jardin, la at 11 qualitd do la via do cetta fanills pauvant
ge dStdr ; mima fola qu'en paynan sdaopha une 2lla

achnique entrapr ] uilibre at L'in54-2its da aont

modififs., Da nouvallas ‘.1"“.' vont e villam, Certaines d'antrs <1los
rancontrent la a-:-‘:’is, d'autras Schouant. Les -xllx 298 pauvans aveir heaucoup A gazer A
l2a =dopter, awnal ¥ pardra boaucoup, S'ila plar 5 arbrea aun lieu
de cultures laurs familles? S'ils tidsaznt dans des
arhres qul sont an: :masr cetta parta?

Gue las paysans sounaitant avelp dea informitiona sur un jut avant 4!y participer ae
comprend Ils peuvent souhaiter discuter des activitis prévuas at participsr 3
1! examen ntaa options.

La forasterin D 5 aautaira doit s'attacher A préparer dif-
fArenta progcammen o i ,_1; A nnament ;-, at ¥ introduirs une
gertalna souplanas 'l:':i. isaant s'adaptoer auwg conditions socialaa ot
Sconomiques localas. a3 'r“'I"““r d'stablir des programmes dymamiquas gur
1e plan du déval ira ce23 objactifa, i1 est souhaitabla du s'inspirer i
des Diractivaa un contrat de gestion,

1
|
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ANNEXE A

¥ODELE PROPOSE POUR UN ACCORD DE GESTION DE PROJET

I.  PARTICIPANTS

Dans ce paragraphe doit figurer la liste de tous les membres participants et pas seule-
ment, par exemple, des chefs de famille i les femmes ot les Jeunes gens peuvent y contri-
buer. On prut prévoir, ou su contraire limiter, la possibilité d'ujouter d'autres membres
cui souheitent pariiciper plus tard au projet roit parce qu'ile en cerprennent plus claire-
ment les avantoges patenticls, eoit perce qu'ils ee vont inetallle done la répion, soit qu'il
e'irisre de dewner genc du villape qui se sont merife ot ont fench de nouveusux foyers. On
peut €gulement y indiquer les crit?rer de prticipation de fagen & d€finir cleirement les
reepeneatilitée, et use fthole permettant de reclasrer ceur cui ceopent d'assumer leurs
reeponsntilitée,

o CRIECTIFD IV

Scur cetle rubricue on ne ge lirdtera pus - comnr 11 arrive couvent — & indiguer le
rortre des wrbrer plantés ou rlne le norbre des arbres Burvivants, rade on considérera fgule—
mint les effete ceconplée.  Far exermple, les objectifs peurruient 8ire de rendre la collecti-
vité, cu un groupe éffini de participunie, wutesuffisints en beis de feu pour la cuisson dee
elirente dans un rortre X d'annfes grice % la plantation et & 1'eéntretien de ¥ hectarce de
Y eesencer d'wrdres chunue wnnfe pondant X annfet.  De cetie fegen, 61 1'ebjectif d'auto-
rulficence ¢n beds de feu rieque de ne pos 8tre stteint en rajcoen de Itaugentation de la
drrande, elc., der recuren pourradent {ire prises pour weercfire la ruperficie plantée ou
rour chingrr lee creencen wilisfes, cte. S, en revenche, Itintreduction de fournezux cmfe
licrfr dirznuait la demunde de beio de fewy on pourriat resmplocer lee eceences par dep erbres
fruitiere, entreprendre lu fukricotion de churben de tole, verdre du Yeis excldentaire ou
modifier le projet de toute cutre fugon. Si différente (T'CUfeB U organisations ont des
ctjectifs cdifférents, ilp seront evponés dune ce paragrephie,

v

. TUCRIPGICH DU FHOJID

Ce parserophe contiendra de plus amples détuails sur le paragraphe préclédent et mention~
nera netumrment cermment 1l'on entend exfcuter le projet et en combien de temps.

]

FLACINEND DU THOJNT

’

Sous ce puragraphe on décerira Y'emplacement choipi, l'utilisution qu'on entend en faire
et lee contridntes impoefes par le temps cu d'autres facteurs. I1 devra 8tre contresigné par
toute personne atondonnant ses droite sur les terres en question, par ceux qui seront chargls

-

de répurtir cer dernidres et par ceux qui participeront & son utiliration.
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5.  DEMARRAGE =T ENTRETIZN

Cette soction dornera la liste des facteurs de production nécessaires, identifiera los

responsabilités, at prédsantera un calardrier meationnant les factaurs de production requic 3
una date donnde at cowy dont on aura un basein permanant. Pur exempla, la répartition d'una

pompa d'irrigation peut incomber au servica national des eaux ou ) un réparateur lesal, Si
le succds du projet requisrt une pompe en £tat de marche, le Groupe responsable de son
entrotien et de sa réparation devra prendre part ) la discussion des desiderata des parti-
cipants et dans ce cas en raconnaftre la réle,

Cette partie du plan powrrait &tre rédigfe sous forme de liste, reproduite an grand for-
mat et exposfe bien en vue afin de rappeler aux participants les stades X suivre, 35i las
responsabilités sont attribuéea & un groupe - disons, par exempls, que tous las hommes doivent
préparer le sol en uvril - un représentant du groupe d'hommes pourrait signer catte partie
ot Otra chargé de rappeler aux autres le moment ol il faut antraprendre les travauc.

(15}

du contrat
Cette sectlon devra 8%ro contresignéa par tout ;roupe, ou représentant da toute organiaation
ou groupa, charzd de fournir das la main—d'ceuvre, de 1l'argent ou du matériel pendant la

durfe du projat (par exempla, puar le sarvica foresiier qui accepta da diriger la plantation
ou da livrer un nombre X de plantulss i une date donn&e),

Date Facteur da preductiion Groupe rasponsable

DES AVANTAGES

A Avantages potantiels (cc:pse tenu des risques —'f--.r.mtm:l.i).

B. Formule de répartition des avantagea y compris la calandrier (qui, quand, quoi,

commant).

Cette sesotion sera contresigmde par les participants et autrea responsables chargls de
la mise en osuvre du projet et de la répartition des avantazma. Il sera souvant essentisal
que la servica roresatier, les chefs ou d'autres personnes dont les participants craigent
qu'ils n'interviennent ou s'approprient certaino des avantagoes, contrasignent &galement ca
paragraphe, bien qu'ilo ne soient pas supposfds ewc-mdmes participer A la répartition des
avantages, Caeci povurrait rendre les participants plus confiunts et leur permettra de con-

gerver, en dernilre analyse, le contr8le des avantags.

T EVALUATION

A Idontification d'un comité d'Avaluation;
B, Epoque & laguelle les &valuations doivent 8tre faites;
# Indications sur 1a fagon de rédiger le rapport; auteur ot destinataire de ce

rapport;

D. Moyens par lesquels on entend atteindre les objectifs; examen de la mesure dans
luaquelle tous les groupes sont A jour dans leur contribution si les avantages
gont bien répartis comme prévu;
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E. Procédure prescrite en cus de réclemation des participynte ou d'uautres personnes,

au cus ol le Comité d'évaluution estome que le Progrumme n'a pus atteint ses ob-

jectifs, wu cus ol pour toute autre raison cc dernier doit 8tre modifié, ou au cas
ol les orgunisations, participants, etc. ne remplissent pus les obligutions qui
leur ont £té attribufee duns le contrat.

(D'aprds "Participstion comruncuiaire & la production, { la transfuvration et & 1'utilisation
du boie de feu en Africue’,par Marilyn W. Hoskins.

Document de travail pour le stage pro-
tigue eur le bois de feu et autres combustibles renouvelubles en Afrique. Paris, 1979.)
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ANNEXE B

INDE
UTTAR PRADESH: FROJET DI FURESTERIE SCCIALE

Meddle d'accord ralatif aux fordtns d2 villige

(Villaes aubc—ngniatla)

(Demand2 on npplicadion de 13 ghesion 38, Indinn Forest Act 1927;

d wduaprter galon les cas)

A Nongieur le Chef de district de
(vous couvert de la Diraction d= la foraaterie sociale)
vuichuyat das villazes '
y ont lthonnaur d2 vous

Les gonsai mbs, o

31lco

Gonn s

sl osult e

o
"1
A

1. Nous sommey mapbres duooroam oo sat réolidramant constityd en vertu de 1'Uttar Pra-
dash A3ty 1317 (wppets la "Purchayst sct”) pour lag wvilluses

——
2t la terre du Geon Sabha, mentioants duna 1'4tat descriptif
A8valug an vertu de 1a 3ection 17 da 1'Witer Pruadesh Zamindari

talas i'ils nous cnb £4¢
Abolition wrd Land Raform Act, 1370,

2. fras da notra (nng) villumm(a) se trouvent des terrou souvarnamantalas incultes, des
fordta proté-dea, day fordte rdsarvias (voir informations dana 1'S4ut dascriptif II).

3. L taerre du Guwn Sabtha o &¢5 d%couillde de sas arbres et do s28 harbuges en raison des
besoing croilass ity deg villismoils en hois de feu, an herbe et en fourri,~ et du surpituragea,

al ¥orestry Directarate (SFD)/Diock

de Lo maachayat o 0% tafermd po 1o prraonnsl du doo
) er 12 arfation de planta~

i

Davalogmant Creiser (UDC) que 13 Gouvornarant goubinib b onsour.
tions »n wvur d2 1i preduction do combustidble, de fourrzsm et d'arbres commerciaux, sur les
tarrag inculteg du village 24 du Couvarnament ainsi que dans las forétas otfgles et réser

i : oty vées

ad jicenteg att village

5. Les villageois st 1o punchayat asouhaitent conserver lss arbres, améliorer les pfiturages,
mintenir et accroftre la distribution st l'apmrovisionnement en fourrage, en engrais de
feuilles, en bois d'osuvre et en bois do feu 2t autres arbres commarciaux. Toutefois, la
panchayat n'uyant pas ) l'heurs uctuells la possibilitd de réaliser ces objectifs souhaite
que sur la tarre du Gaon Sabha et autres terrea incultes, fordts prot$zées ou fordts réser~
vhes, attribufes au village ) cette fin, l2 S¥D uide le panchaynt ) créer, A entretenir et A
amfnager une plantation d'arbres et d'horbes fourragsires eelon las modalités énonches ci-
dessous.
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6.

Nous acceptons les termes et conditions suivants 3

a)

b)

c)

d)

e)

Le SFD aidera le punchayat & créer et & entretenir une plantation d'environ
hectares sur la terre du Gaon Sabha, les torres incultes, les réserves forrstidres
ou les foréte protfpfes et 2 y placer lu cl8iure nécessuire pour délimiter le zone
et mwotégper lee urbrec et les herbuges. la pluntution comprendreit — conformément
au plan d'opérution et de finuncement (ci~uprde dénommé "le plan") qui sera préparé
conjointement pur le SFD et le panchayat — du bois de feu, des arbres et des herbes
fourragdrer, et pas plus de 40 pour cent d'arbres fruitiere et commerciaux (tels
que le saijan, le kanji, les mlrec et 1'erjun).

Dés le début des truvaux, le panchayat placera des pardiens chargés de protéger les
arbres et les herbages.

Le panchayat a le droit, conformément & 1'Article 19 du Penchayat Act, de demander
4 ses membren odultes mSles de consacrer 96 heures de travail bénévole au projet

de développement du panchayat chaque unnfe. Aprds avoir soigneusement examiné la
question et tenu compte des uutires traveux de développement entrepris ou prévus par
le panchayst, un total de Jeurs de travail volontaire seront fournis chague
année pour les plantations. Si de la main-d'oeuvre supplémentaire est néceseaire,
elle sera payfe par le pancheyat et/Ou par le SFD au taux actuel des saleirees quo-
tidiens et sera imputée comme cofit de la pluntation. En recrutant de la main—
d'oeuvre sularife, le panchayat et le SFD s'engaugent 4 donner la préférence aux
Antyodayes qui résident dane le panchayat. Ce dernier s'engage également A ne pus
employer d'Antyodayas pour le travail voleontaire au moment de la période de pointe
de la campagne agricole (juin A septembre compris).

Pendant la durée du présent accord, le SFD dispensera une formation répulidre aux
villageois désignés pur le panchayat pour développer les compbtences et assurer le
transfert de techniques culturales afin que le panchayat puisse &tre en mesure de
créer, d'exploiter et d'aménager d'autres plantations ou des plantations similaires
auseit®t que possible,

Sous réserve des interdictions qui pourrsient, de 1'avie du SFD, se révéler néces-
saires pour l'uméliorastion, la création et 1'aménagement des plantations au cours
des cing premidres annéee suivant le début des travaux, les villageois auroni le
droit pendunt toute la durfe du présent accord d'utilimer, d'explciter, ou de vendre
le produit des plantations selon un programme de distribution et/ou de vente du
produit., Ce programme, qui sera &tabli par le panchayat avec 1'aide et 1'accord du
BDO et du SFD, Tiendra compte en purticulier des besoins des paysans sans terre et
des couchec les plus pauvres de la population du panchayat.

Au cus ol le plan prévoit lu vente ou la location du produit deo plantations,
ces opfrutione eeront effectufes, conformément eu plan, par le SFD melon les mé-
thodes utilislee & cette date pour la vente de ces produits ou la location des
arbree commercicux.

Le SFD wura le droit, pendant toute la Jurée du présent accord, de pénétrer dans la
plantation pour euperviser les truvaux et pour vérifier si les conditione de l'ac—
cord sont bien respectées. Le panchryat recevra un exemplaire de tout rapport
établi apres l'incpection danc un délai de 30 jours & partir de la daote de 1'éta~-
bliesement du rapport.
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g)

h)

J)

,
- ) =

Le SFD fournira au panchayat,pandant toute la durée du présent accord, de jeunes
pougses ou de jaunes arbres, ainsi qu'un: assistance technique régulidre.

Dans un d$lal d» 3C jours aprds la fin de chaqua année fiscale, 3 partir de la date
de commencerent d2 lu plantation, le SFD sousettra par Scrit au panchayat un ralev
d2 conpt2d rusnat apparaltre les coflts encoirus et loa revenus pergus au cours de
1'annés fiscale qui vient de se terminer. Lo rélové de comptes sera difinitif et
aura force cblizatoire pour le panchayat, 3 meina que ce dernier ne soullve une
objection quelcongua dans un dflai de 90 jours d partir de la dute de réception du
ralavi.

La panchayat accagts da2:

i) protéger la plaatztion;

ii) désigner les membres du villags qui devront rscevoir,sslon les tesoina, une
formaticn en foresterias;

iii) amSnager la plantation avec poin et diligence;

iv) fournir de la main-d'oauvie conformément au plan et coume 8pdcifi$ au para-
graphe :) ci-dessus dans la proportion d'au moina £0 pour cant des bzsoins,
ou bicn de payer au moina £0 pour cent das collts de la plantation.

51 le panchayat mangue ) sus obligiticns dScoulant du présant azsord pendont unz
péricdy d'une wands aprds 2voir requ du STD notirication Scrite i gson m rwrent,
lo prégent accord prendra fin at lo panchayat ucceptora da airner un neouvel acsord,
dont las conditions aaront idsntiques I l'ancien, les pluntztions ftuat sérées par
le SFD. Fn attendzat la signature du nouvel accord, le panchaya’ accaupte d'3vre
1i$ par tous les tarmea =t conditions du nouval acrord. Pandant la ririoda 1e
manquemant, le SFJ aura le droit d'affsctuer toutes lea opdrations qui, aux termes
du présent accord, incombent au panchayat, aux fraia da ce derrier.

Avant lae d§but des travaux de pl»;u‘.'tatlon, le SKFD préparera, aprds consultation avec
le panchayat, un plan d'opdrations ot de financement acceptabls par les daux parties.
Le plan d'opérations comgrondra entra auires: 1) une description du mélange d'es—
pdces ) ftablir dans la pluntation; ii) 1a description et la dato des opérations
d effectusr at le nombre ds jours/Lommes n$cessaires pour chacune d'entre elles;
11i) la contribution du pianchayat en espdcea ou en nature (main-d'oeuvrs et protec—
tion, par exempla); ot iv) lss mcdalitée du vents ou de location du bois de feu et
d'autres produits forastiara,

A la lunidre du plan d'opfrations, le plan de financement contiendra des dis—
positions ralatives i) aur modalités de remboursement au SFD dea cofits encourus,
rembournement qui sara $tad sur une pSriode de trente ana A partir de la date de
commencement des travaux; 1i) 1 la proportion dans laquelle le revenu net tiré des
droits sur les produite forsatiers, ou de leur vents, ou de la location des arbres
sera réparti entre le panchayat et le SFD; toutefois :

1) en aucun cas le SFD ne pourra se rembourser sur lo revenu tiré de la vonte
de bois de feu;
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ii) le SFD devra se rembourser des sommes qui lu’ sont dues, en premier lieu sur
le revenu provenant de la vente des arbres rommerciaux ou des droits prélevés
sur eux et ensulte de le vente de bLois d' .euvre.

Les sommes dues au SFD conformément au plan de financement seront considérées
comme un prét sane intér@t fait wu panchayat.

1) Le panchayut et le SFD stipulent ques

m)

)

i) tout le boie d'oeuvre, les arbree sur pled, les produits forestiers et les
herbages compris duns le plrimetre de la plantation sont la propriété du

panchayat;

ii) la dfterminetion des dates de récoltes des produitc de lua plantation scra
laigéfe 2 la dircrftion du SFD et la vécolte pe feru pous sa supervision.

Le panchayai ouvrire un compte spfcial appelé "le compte du fonds forestier" duns
une banque egréfe. Lo revenu net tiré de la plantution (vente, location ou droits,
etc.) sern crédité & ce compte.  Les commes versfes uu crédit de ce compte ne seront
dépensles qu'au yrofii de projets de développemunt approuvés pur le Gaon Sabhu, re-
comnands par le SID et ayant 1'eccord du Chef de district.

Le panchayet constituera un Comité forestior de villiye (VFC) afin d'ussurer une
application plus efficuce du prfoent accord. Le VFC conplera parmi tes menbrer le
pradhan panch (Préeident ex officio), le up-praihan panch (Vice—présicent ex officio),
au noins une ferme et un représentunt des casies arrlées, 1'upent de vulgarication
forestilre (FEW), le truvailleur au niveau du villupe (VLW), le secréisire du pan-
chayat et le patwuri. Le Community Development Forerter (CDF) ou, en son wubeence,

le vulgarisatewr foreotier, sera chaurgl de convoquer les rfunions ei d'asrurer le
secrétariat du Comité. Dls ne formation, et sous lu direction flnfrale de 1'hspoem=
blée générale du panchoyut, le VFC sera chergl de le mire en ocuvre du présent accord.
In outre, le Bhumi Prebandhek Semiti (Comité de la geotion des terres) a ecceptd

de laieser touter les questions couvertes par le présent accord A la seule diseréiion
et au seul réglement du VPC une fole qu'il sera constituf. Jusque~12, le Bhumi
Prabandhek Semiti sera clurpé do la mise en ocuvre du mréseat accord.

Le panchayat accepte que les suciions et les chupitres sulvantse de 1'Indian Fersst
Act, 1927, s'appliquent au jrésent accord i
1) Sections 26(2) et 38;
11) Chapitres IX et X; et
i11) Sections 77 et 79.

Les appellations et pigles utilisbs dans le présent accord sont d€finis comme Buitl
on entend par "SFD" le "Forest Off'icer" décigné en vertu de 1'Indian Forest Act
1927 et de tout texte qui le modifierait ou le substituerait;

"panchayat" e'entend d'un graa panchayat constitué conformément & 1'Uttar Pradesh
Pancheyat Raj Acty 1947, y compris Bes successeurs;



"ooltts" s'entend d= tous les coftts raemboursables conformément aux dispositions du
plan; o'est-2~dire les coflts des jeunes plants et, le cas &chéant, dey cl8tures.
q) En cas de difffrend ou da contestaticn s'dlevant entre le panchayat et 1ls SFD A
propos dz l'intarzréiation du présent accord ou do asag conditiones, ou da questions
non techniques ifcoulxnt ds sa mise en osuvrea, les deux parties soumettront la
question au Chet da district dont la décision sera définitive ot aura torce obli~

gatoira pour les partiss.
Te La panchayat derande donc que s

a) vous obteniaz 1'accord de 1'Etat aux conditions de gestion proposées en ce qui
concerne les terres mentionnSes dans 1'Stat descriptif I;

b) 1'Btat désigne les terres incultes ou forfts protégles ou ford8ts réservées du
Gouvernement mentionnées dens 1'6tat descriptif IT ci~amrds conme "for8t de village"
at en confie la gestion, la mizs en valeur et 1tutilisation au panchayat aux m8mes
conditions que les terres du Gaon Sabha.

8. Les termas de cette lottre ont &t& discutés et adoptés par voie de résolution 2 la
majorit§ des deur-tiers des membres prisents et votants lors 4'une réunion du Gacn Sabha

qui s'est tenue le .

Veuillez agréer, Monsizur, etCe sevesesess

Ci-joint : Extrait authentifié des archives du village concernant les tarrea mentionnfes
dans 1'4tat doscriptif I.

Lettre d'acceptation de 1'accord et de la constitution du VFC venant du Bhumi
Prabandhak Samiti.
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Etat descriptif I

(Terres du Gaon Sabha ou terres communales )

Superfiois : ha
Situation .3 bordées au nord par
34 l'est par
&u sud par
et & 1'ouest par
Village :
Bloo'- H
Distriot 3

Etat descriptif II

Terres incultes, for8ts protégfes ou réserves forestidres du gouvernement
L

Superficie 1 ha

Situation 1 bordées au nord par
2 l'est par
au swd par

et & l'ouest par

Village 1
Bloo H

Distriot 1
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L'ENSEIGNEMERT TECHNIQUE ET PROFESSI(NNEL
DANS LES PROURAMMES FORESTIERS COMMUNAUTAIRES

par

B. BEN SALEN
Départemont des fordts
FAO, Rome

RESUKE

—

La présente note examine bridvement les grandes lignes d'une orientation pour la for—
mation d'agents de terrain pour les programm:s forestiers oommunautaires, et analyse le
rble et les nouvelles tches de ces agento. Eu 8gard A l'urgonce et 2 1'importance des
beacins en personnel d'exécution, cette note propose un mode type de formation en matidre
de plantation et discute les 618ments néoespaires A sa mise en ex8oution,
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1. Introduction

Le contenu de l'enseignemsat en matidre forestidre a trés peu évolud et quand il y a

eu des transformations, elles ont $té d'ordre purement technique. Cet enseignement &tait
destiné A préparer les agents de terrain 3 gérer les terrains relevant du domaine forestier.
Catte activit$ s'est vite haurtfe A des problémes 3 caractére socio—8conomique. L'Svolution
récente du monde rural, I'ampleur du d8veloppement agricole et les pressions qui s'exercent

1r les formations forestilres imposent de profondes transformationsg dans les programmas et
méthodas d'2nsaeimement, A cet Sgard, il y a lieu de s'attacher surtiut aux implications
d: catte nouvelle orientation, A savoir les priorités donnSes 3 la satisfaction des besoins
das popnlations rurales, =t au contexte dans lequal vont s'exercer les actions dans ce
domaina., Il faut comprendre ces besoins at imaginer les orientations nouvelles tandant A
impliquer les populations dans l2 cadre d'une meilleure utilisation et jestion d2u ressources
foraestidres, Clost seulement en intensifiant les plantations danag le secteur asricole, en
amSliorant les ford3ts en jachdre et en valorisant la production forestilre qu'il sera possible

42 douner solids aux activités forestidres au b»4nifice des populations irurales. Cas

da2s techniciens qui travazillant agur le terrain en contact avec la population,

7. Lo rdle doa agents de tarrain

Doang 1o da la foresterie au service des populations ruralzs, les relations
tas populations vont avoir un rdle déterminant, OCn devra s'adresser 3 des milliers de
miraux dont 12s soucis de substance ne sont pas toujours en harmonie avec les exigences de
conserv. *inn 2t de d4veloppement du patrimoine végétal, Ces populations ont besoin d'8tre
miaux comprised, mieux Scoutées afin de permettire la mise au point de programmes spécifiques
d'intervention en leur faveur, programmés qui permettraient de concilier la satisfaction de
l2nrs basoins avec la protection du milieu naturels. Il est incontestable que l»s arbres
torestiers et lag activitfa forastidres ont un rdle déterminant & jouer dans le 24veloppemant
agricols (brise-vent, arbres fourragers, fruitiers, maintien de la fertilit$ du sol, etc.).
Caci doit non seulement 8tre accept§ et compris par:les populations, mais aussi par les
tochaiziens forestiers 3 touu les niveaux et plug particuliéremenf les agents de terrain.

Arnsi, on voit ge desginer le rdle multiple de l'agent de terrain et nous pouvons
rapiiement esquisser les tiches qui lui incombent dans la promotion des actions forestidres
au profit dos populations ruralea de la manidre suivante:

i) &tablir un dialogua avec lss populations pour qua 1'administration comprenne
misux lours problémes et pour que les populations comprennent micux les objectifs

de 1l'Btat;

ii) préparer les conditionsa dans lesquelles les populations pourront participer,
avoir da l'initiative et &tre informées;

iii) réaliser des programmes forestiers en collaboration &troite avec les populations.
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Lep téches des agents ne sont plus uniquement d'ordre techrique. Les activités
treditionnelles de gestion, de repression vont laisser place & des activités de développe—
ment axfes sur des activités forestidres, Pour qu'ile puissent faire face & ces tiches
nouvelles avec succle, les techniciens devront avoir une formation en conséquence qui soit
mieux adeptée wux objectifs poursuivis.

3. Ics différentes formes de cette formation

Cette formation devra se faire de fagon & répondre d'abord aux réclités socio-&conomi
ques tout en cssayant de former non seulement les agents mais aussi d'aider les services
foreetiers & se transformer pour contribuer encore mieux au développement., Dens ce contexte,
la formation des agents peut étre dicpenoée comme suit:

&) formation technique dans les écoles,

b) formation & la carte ou recyclage,

¢) formation continue.

a) La formetion technique dans les écoles

C'est ce tyre de formation auquel les services forestiers sont habitués. L'on constate
cependant qu'il n'a pac €té possible jusqdd présent d'introduire dans les programmes de
formation les notions de sciences humaines nécesscaires & la réussite des interventions en
milieu rural et & 1'organisetion de la participation de la population. Souvent, cette
formation ne comporte pes tout ce qui peut provoquer la motivation des agents et les
préparer & exercer efficacement leurs fonctions: niveau de recrutement, abcence d'appui
pflurogique, ranque de suivi des agents aprés leur formation, etc. Le moment est venu pour
revolr les programmec de formation des agents et apporter les ajustements nécessaires tant
dans le oonteru des programmes de formation que dane lep mfthodes d'enseignement,

b) Lle tcimation & le carte ou recyclage

Ce type de formation constitue un outil de recyclage pour les egents qui sont déja
gur le terrain., C'eet la méthode la plus facile et la plus immédiatement applicable compte
tenu de 1'insuffisence actuelle des siructures normales de formation, en personnel, en
metfriel didactique et en moyens. Il faut admetire cependant qu'il ne s'agit 1& que d'une
¢tepe vers 1'amélioration du niveeu des agents, lequelle ne sera possible que par la mise
en place d'une structure de formation continue.

c) La formation continue

Au1 vein des deux types de formation précédents, la formation est fonction du niveau de
recrutenent (formation dans les 6coles) ou des besoins epbcifiques déierminés (formation
& la carte). La formution qu'on eppelle continue est une formation récurrente et permanente,
en reletion directe avec les différents niveaux et becoins réels de lladministration. C'est
une forrmution intensive et accélérée qui peut &tre développfe paralldlement avec les moyens
nornaux de formuation., Elle s'adressers & tous les agents d'encadrement et englobe tous les
rujets el toutes lec matiéres techniques que requiert le nouveau programme,



d. Un _exempl~ tvpe de formation continue — un vrogramme de formation pour la mise en place

de plantationg

Pour illustrer les caractéristiques dz cette formation, on fera appel au cas de la
plantation qui constitu: dans de nomdbreux pays (pays sahéliens) 1'outil essentiel pour la
production d= bois.de feu et pour la production de bois de feu et pour laquelle un apport
impartant en tachniciens demeure nécessaire., Les m@mes congid$raticns peuvent d'ailleurs
dtre faites pour d'autres objectifs de formation: protection, conservation de lteanviron-
nznent, lutte contre 1'érosion, exploitation, etc.

La dfrinition de ce programme d2 formation pour les plantations doit tenir compte
de trois aspscts essentiels: a) le niveau des agents 3 former; b) les aspects techniques;

et ¢) les aspects gociologiquasn,.

a) Le niveau das agrents

4
Chagqie catégorie d'exfcutant a un besoin spbcifique de connaissances qu'il s'agit de
lui fournir afin de lo doter d'un savoir-faire donnd. Dans un chansier de reboisament,
los tiches dos agdents d'exScution diffdrent de celles des citefs de chantier et, par
consfquent, l2s comnaissances nécescaires correspondant A chacun d'oux sont distinctes.
Sacant toujours sur un cags concrat de plantations, il fout:

[

Fn o tom pratiques, et on s

~ ddcomparnar 1'opération de plantation 2n sbquences et d4finir lag connaissances
nicesuaires & la mis2 en place de chacune d'ellas;

- définir le rdle des diff$rents agents dans un chantier de reboisement at le type

dz connaissances ndcessaires & chacun pour mener 3 bien sa tédche.
A
I.v

|
b) Les aspects tochnicues

Un2 formation n'est efficace que si elle est directement relife aux tiches que l'agent
ioit exfeuter. En termes pratiques, il faut permettre aux agents de comprendre et
d'assimiler les connaissances nécessaireg., Cela veut dire qu'au lieu de considérer un
wenble da connainusances préalables, avant que'cette fomation ne soit dispensca, par
sxenpla connaissance botanique avant un cours sur 1'écologie, bases trigonométriques avant

un cours de topographie, il faudra veiller & ce que le cours dispens$ incorpore d'une
manidre pratique tous ces 4l4ments.

c) las aspects pociologiqies de 1'opbration

Lea connaissances techniques pour &tre operationnelles doivent &tre soutenuea de
nonnaissances sociologiques, lesqualles leur permettraient une meilleure efficacité.
Pour chaque opération, l'attitude de la population doit &tre bien analyaée, afin d'opérer
los changements souhaités dans les meilleures conditions. Pour ce faire, une attention
particulidre doit Gtre accordfe aux conditions de vie des populations, A leur orgaﬁisntion
sociale, A leurs préoccupations ot aux rapports qu'ellea entretiennent avec ltadministration,

S5e Un projet type de cours de recyclage en matidre des reboicement

Les liens entre les différentes considérations précedemment citéos et le programme
de formation on matidre de plantation pouvant s'adresser 2 la fois A de nouveaux agenta
ou & des agents d4jd en service peuvent ressortir du tableau suivant:
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PROJET TYPE DE COURS DE RECYCLAGE EN MATIERE IE REBOISEMENT

Opérations

FPhases ou téiches
él8mentairer

Connaissances nécessaires

1. Contact avec
len populations

143

1.4

1.6

Avertispement des
autoritéc locules

Information des
populations

Dibcussion de 1'objet
de 1l'intervention

Identification des besoins
de la population

Organisation dec béné&fices
de la population

Choix ders terrains ei
orgunisation de leur
affectation

Cours pratiques

— Organisation adminisctrative
- Statut foncier

- Types d'organisation rurale
et occupition du sol

- Enquéte (formation d'eaquéteurs)

Traveux pratiques

Féthodec d'enquéte avec exercices
pratiques

A ourec:

2 jours, cours pratique
2 Jjours, traveux pratiques

2+ Choix des zones
2 reboiser

2.1

2‘2

Délimitation sur carte et
photos aériennes

Prospection sur le terrain
et distinction de
différents milieux

Cours_pretiques

~ Utilisation de cartes et de
photos efriennes

- Connaiscance de cols - notions
sur l'eptitude des pols

Relations sol-végéietion

- Connaisscence de la flore

~ Connaissance dec ecpdces &
utiliser
Démonstration

- Visite de périmdtres de reboise—
ments d'8ges différents (diffé--
rents milieux, différents ob—
Jectifs)

Travaux pratigueg

Identification d'un secteur en
vue de son reboisement.,
Constitution d'un herbier,

joursg:

1 jour, coure pratique
1 jour, démensiration
2 jours, travaux pratiques




Opdrations

Fhases ou tiches

&13mentaires

Connalssancey X)GC&SLSD.LI‘L‘S

3o Mise an place das
infrastructuras

3!

3.2

343

Cuverture des volas
d'accds

Stablissement de tranchées
de pare-feu

Bornage ot marquage des
limites d'aptitudes
différentes

Cours rratiquas

Utilisatioa J2s instruments

topographiquas

- Hotions de dessin et report
de plans

- llotions do reproduction de
plaas

- lotions de construction de
pistes

- Notions d= construction de
peiits ouvrages

- Les faux de brousse =
techniques de lutte

Travaux prati.,aes

A partir d'un projat de détails

&tabli:

~ Tragage des lign2s d'infra-
structure projetées

- Organiaation dea chantiers

~ Contrdle de travail =t “$tude
de prix de ravient

4 jours:
2 jours, cours pratiques
2 jours, démonsiration et
travaux pratiques

4. Préparation du
terrain

4.1

4.2
4.3

444
4.5
4;6

Reconnaissance de sur-
facea & reboiser

Défrichement

Récupbration des
produits

Piquetage
Trouaiscn

Traitements chimiques

Cours pratiques

-~ Organisation du travail

- Connaissance des outils et

leur entretien

- Techniques de d4frichenant et
préparation des terrains
Traitements chimiques-type

~ mode d'action

tilisation des produits de
défrichement — bois de feu
— charbon de bois - piquet

Travaux pratiques
A partir d'un projet de détails
&tabli:
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Opérations

Phases ou téches
€élémentaires

Connaissances nécessaires

(4, suite)

~ Défrichement
- Piquetage
= Trouaison

= Organisation du chantier,
prix de revient et contrdle
de rendement

Entretien du matériel

~ Carbonisation

} Jjours:
1 jour, coure pratique
2 jours, démonsiretion et
travaux pratiques

54

Production des
plants

5.1

5-2
5.3
544

Préparation de planches
de semis

Confection de terreau
Conduite de semis

Extraction des plants

Cours pratiques

~ Les techniques de pépinidres:
semis, repiquage, disposition
des plants, conditionnement
des plante, arrosage

= les traitements chimiques

~ les coins & epporter aux
plants lore de différents
stades de leur croissance

= Organisation de la pépinidre
- Prix de revient

Démonstrations
Visites de pépinidres

Travaux pratiques
Traveux de pépinidres

4_jours:
1 jour, cours pratique
1 jour, démonstration .
2 jours, travaux pratiques




Opé&rations

Fhases ou tiches
818mentairas

Connaissances néessaires

O.

Plantation

6.1 Transport et distribution
des plants

6.2 Plantation

6.3 Vérification du travail
effectu$

Cours pratiquas

=~ Notions biologiques:
transpivation des plants

dvapo-

- Notions climatiques: choix de
1'époque dzs plantations

~ Soinz & apport:r aux plants
lors d2g dirfrSrentes phases
de la plantatisn, transport,
stockage sur los lisux

= Techniqu:s d2 plantation

- Organisation Jes chantiers

- Calcul du pris de revient

Travaux oratiques

Techniguas de ple
exercicas pratiyias

itation avec

3 _jourst:
2 jours, cours pratiques
1 jour, Jdduonstration et
travaux pratiques

Te

Intretien et
regarnis

T«1 Etablisgement de la liste
de parcelles

7.2 Comptage de survie
7+3 Dépagements

7.4 Entretien des pare-feux

Cours pratiquas

- lNotions sur la compétition
des espdces

-~ lotions sur les maladieg des
arbres

= Techniques de masuration et
comptage

- Choix de la période d'entre-
tien

-~ Méthodes d'entretien

=~ Organisation des chantiers

= Calcul du prix de revient

Démonstrations

Visite de périmdtres de reboige-
ment et &tude de l'effet des
entretiens

Travaux pratiques
- Entretien d*un périmdtre
- Organisation du chantier
-~ Prix de rovient
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Opératione FPhases ou téches Connaipsances néceccoires
&lémentaires
(7 suite) 4 jours:

1 jour, cours pratique
1 jour, déronctrations
2 journ, traveux pratiques

8. Actions de 8.1 Support technique dans Cours pratiques

soutien 1'organisation et la réa—
lisation des travaoux de

plantations villageoises

- Techniques de communication

Formation des adultes

édagodi
8.2 Actions de formetion en (pbdagodic)

direction des populaticns

Notions de sociologie et
d'économie du milieu villageois
8.3 Organisetion de la popu- ° ¢ ege
lation pour l'entretien ~ Technologie traditionnelle
Démonstrations

Plantations villageoiees -
études de cas

Traveaux pratiques

Mise en place d'un reboisement
villageois
4 jours

1 jour, cours pratique

1 jour, démonstrations
2 jours, travaux pratiques

6. L'organisation de cette formation

Selon les besoins & satisfaire, cette formation peut &tre volante ou fixe, Dans le
premier cas, c'est une formation qui s'adresse & un persornel local dans une zone ou région
bien individualisée nécessitent un besoin limité en sessions de formation. Elle sera
effectue au moyen d'une équipe mobile. L'infrastracture nfcessaire pour 1'hébergement des
ctagiaires pourra &tr- loube ou emprunte & des services nationaux de formation. Dane le
second cas, c'est une formation qui s'adressera & la formation continue et le parfection—
nement dee agents d'exbcution & 1'échelle de tout le pays. En raison de 1'importance des
besoinn & satisfaire et du rdle que ce type de formation doit jouer dens l'amélioration
de la qualité des agents d'encadrement, elle néceesite 1'implantation d'une infrastructure
permanente. Qu'il s'agisse toutefois d'une 6quipe mobile c¢a formation ou d'un centre
permanent, le programme de formation doit &tre soigneusement préparé et le support
pédagogique nécesseirn recherché et utilicé.,



En raison de l'urgence des besoins de formatioan, le personnel d'instruction nécessaire
pour la conduite de ce centre pourrait se limiter & un ingénieur et trois instructeurs du
niveau B,  Ce parsonnel peut 8tre recherché dans le cadre du service forestier, pammi les
regponsables de projets forestiers, ainsi que parmi le personnel enseignant, Une formation
de conrte durfe permattrait 3 ce persornel d'avoir les comp$tances pédagogiques et techniquas
nécaziaires pour entreprendra ces actions de formation. Par la suite, le personnel enseignant
paurra parfaire ses connaissances et se préparer 4 organiser d'autres programmes de formation.
A cut effet, l'organisation d'une session de formation pour les formateurs pourrait &tre
envisagSe 4 1'échells régionale ou africains et réunirait le personnel charz$ de la formation,

n.1 Capacitd do rormation

©“lle est fonction de la durée et de l'objet des sessions de formation, de l'effectif
disponible et des niveasux de rformation. Pour le cours de reboisement, par example, une
durie maximale d'un mois est néceasaire., Chaque session pourra intéresser une vingtaine
eats au maximum ot Stre répftés 7 & 3 fois par an, soit 14C & 160 agents par an. Le
conrs s'adrasuera soit 3 des agents n'ayant regu aucun: formation forestidre: animateurs
1 agents do développement agricols, encadreurs, $l3ves du premier cycle secondaire,
ta., soit 3 dirs agents forestiers en ssarvice. Ces daux catégories saront considérdes
3 ant lors de l'organisation des cours de fomnation. Les agents nouvellement formés
geront arfectfs provisoirement aux services forestiers en qualité d'agents spécialistes en
ments leur incartion définitive dans 1l'administration ou les sociétds de mise en
©oaera Stuilde par la suite A la lumidre deg besoins en cadres, des responsabilités
Amentaires qu'on aura 3 leur attribuer et du nombre et types de cours auxquels ils

anront } participer.

5.2 Colt do cotte formation

lrs 81%mants & considérer pour l¥tablissement du colit de cette formation sont:

2t les frais de fonctionnemsnt du centre. Considérant le seul cours de reboisement, le

“ iz la formation pour une annde sera d'environ 10 500 000 F.CFA pour environ 150 agents,
soic {0 300 #,C¥A par agent formé (Annexs I). Ce chifrre sera un maximum A atteindre en
ratson Jde la durfs du cours, EZn augnentant la capacité du centre, la mise au point de
prograrmes de formation ot le rodage du personnel, ls colt de cette formation sera progres—
sivanant rfduit,

6.3 Tutella of avenir de cetts fomation

Pour réaliger les objactifs de cetto formation, il sora souhaitable qutelle soit
rattachfe au Servica des for8ts. Elle pourrait §tre congue sous la forme d'un eervice
poermanent de l'administration forestidra., Ce service disposerait de son budget, de son
personnel A plein tempa ot de ses moyens proprea. Il aurait une triple mission permanente:

~ formation acc$14réoe du personnol dans les sp8cialités forestidres nécesesaires;
-~ contrdle périodiqua do la formation sur lee divers chantiers;
—- le perfocticnnement des cadres du mervice.
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T Conclusion .

Dans la promotion des actions forestidres c. profit des populations rurales, les
solutions techniques existent, quoique nous reconnaissions la nfcessité de les améliorer
et de les metire au point. Mais nous en savons putfficamnent déjd pour pacser & 1l'action.
Toutefois, une contrainte majeure n'oppote, qui ect — & quelques exceptions prés — le
sous—encadrement du monde rural. Le probleme de la formation de cadres compétents de ter—
rain et travaillant ausci prds que poscible dews peaysans ect cepital. 11 ne peut &tre
question d'imposer zux populations rureles des polutions toutes faites, pré~fabriquées
en dehors d'ellep—mémes: cele explique le rdle dec agents et 1'importance qui doit &tre
accordée & leur formation en vue de mieux comprendre ces populations et les essisier A
satisfaire leurs becoins,
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ANITEXE I

COUT DE LA FORMATICH

Investissement initial 3 U.s.
Intrastructure 150 000
Hoyan de transport 37 000

Sauipomant 50_000
Total = 237 Q0O soit 52 000 000 F.CFA

BEORgSARNIRrISIaSe
Fonctionnement (F,CFA)
Lonctionnement

dalnire personnsl (1 an) 3 000 000

Houraas (150 stagiaires couvrant les
rraig de pencion pendant la

formation)
(par an) 3 000 000
vrais de fonstionnement (1 an)
(entration, carburant, etc.) 4 000 000
Imprsvas (5 7)) 500 000
Total 10 500 000 F.CFA

BEXodanszzuozcasa

Seuls les cofits récurrents sont considérés pour 1'4tablissement du coit unitaire
d2 cette formation, Sur la base da 150 nouveaux agents formfs, le ot unitaire est
d'environ 70 000 @,CiA.

51 on estime qu'il faut un agent pour la mise an place do 20 hectares de plantations
uovelles par an, on peut donc conszidirer que la formmation accélérSz de 150 nouveaux agents
mettra 1'exéeution d'un progranme annuel do 3 000 ha de plantations nouvelles.

ol
Dol



ANNEXE 8

MESURES D'INCITATION POUR LA RESTAWRATION
DES TERRES DEGRADEES SOUS LA FRESSIOR IT L'HONME

par

L.S, Botero
Département des forBts
FA0, Rome

Le présent dooument examine les expfriences réalisées en Corée, aux Etats-Unis d'Am&-
rique, en Ethiopie, au Honduras, en Indonésie, en JamaIque et au Vénézuela concernant l'ap-
piication de diverz types de mesures visant & encourager la participation commmnautaire
au ¢ travaux de restauration des terres, de reboisement, d'agriculture oonservairioe et, en
#f1éral, de conservation des ieseources naturellen renouvelablean, Lep types et modalités
des mesures d'inocitation les plus courantes y sont exaninfes, an nignalant les conditions
les mieur adaptées & chaque eyetdme. On ¥ trouvera fgelemont des recommandetions concernant
Llorranisation de la commmauté et des services de iirison et les autrer tepects indiespen—
sablen de 1'éleboration de programmer de resthuration et de mise en valeur des ressources
naturelles avec rarticipation communautaire, Ce tiaveil c wnolut A 1'imponeibilité de modi=-
fier lee rrh&mig d'utilisetion dee sole, de rationnaliser les me¢ihoden d'exnloitation et de
gebuion ou de protéger ler terraine boipés de montegne asns les mones & forte deneité de
ropulation ol la pression de 1'homme sur les ressources naturelles renouvelables se traduit
par de colts sociaux élevés sane des mesures d'encouragament epproprifes.

* Ce documcnt o6t la vercion révise, sous un autre titre, dv document de bape du Secréta-
riat rédigé pour le voyage d4'étude FAC/SIDA/CIDIAT suc los moyens d'encourager le partie
Cipation commnautiire aux programmes forectiers et de conservation., 11 constitue une
introduction ertr@iecment utile au thdme des mesures d'incitation pour les programmcs fo-
restiers, qui n's feit 1'objet d'auocun ouvrage importent de vulgarisation dans la litfra—
ture en langue fréngeiee consecrfe 3 oe sujet, et o'ert & ce titre qu'il figure dans la
dooumentation du Séxincire,
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INTRODUCTION

1. Le probldue des tarras dézradSes ou en voie da dégradation accélérde prand des propor— '
tiona chaqua jour plus dramatiques, avec pour réwultat l'appauvrissement des communautds
ralas qui tirsnt d'slles lsur subaisianca., L. prdsent doocuuent sxamine en pramisp lian
les divery aspsots du probldzs sn pronant comme d3ncminataur comermin 1l'irrationalit§ des
atiitudas vis-d-vis das ressources natursllas ranouvelablas at la pauvratd extrinms des popu-
lations dss zonss rurales, pour axaminer ensuits ls r8ls des mesures d'incitation dans las
programmss d'amélioration ds 1l'utilisation des sols st da dévaloppement das comminautds
ruralaa, Ls but do ce document est de rasssmbler les informations concarmant las mesuras
d'incitation appliqudes danas divera pays et d'an analyser bridveumsnt les caractdristiquas,

La nrobllna

2, Dans lsa régions de patite proprit§, la fragmentation progreasiva das tarras a pour

consSquencas 1'3rosion et 1'appauvrissement des sols sn raiaon da 1'abssnca da pratiquas

lidea A la conaervation ds 1'environnement et da 1'impossibilit fconomiqua d'utilisar des

engTais ot das mdthodss intensives de culturs ou d'Slevage, Il en risults una destruction

progressive de la base productive, la marginalisation ds l'activits dconomiqua «u paysan et

da3 prossions sur les rossourcea an boias ei autres produita forasiisrs da bass nui me-~aoant

l'aristance mdme das for3ta, si 1'sn peut parler da for3ta alora qu'il na s'agi; dans bien

daa cas mia d'arbrss isolla, i

3. Dans l23 zones de montazne et da for3ts tropicales ol se pratiqus l'agriculturs itins-
rinta, Ll'aceroisdsmant ddmographiqua aboutit fréquemment A 1a saturation des terrss dis—
peniblaa, avasc pour oonsdquence la racul ds la for3t A la limite daa tarros lae plus mon-
tagnousas ot dea sols impropres A la culturs. La pression da 1'homme sur les rossourcss se
fait tonjours plug intenss, réduisant d'autant la psriodo de jachdre, 3i bien rua las aols

na psuvent plus reconatituer laur fartilit$ naturalls, Corme las paysans démnis sa trouvant
dana 1'imponsibilitd de recourir aux techniques ou aux méthodss qui comparsaraiant la baiszae
du rondement, celni-ci ost appsls A diminuer progressivement, On riaqua da passer peu d i
peu d'un syst2ne d'agriculture itinfrentas 1 un systdme d'agriculture parmanants, avas des
problimas de subsiatance qui signifient pour les paysans la faim at la misdro, Tolla ast
l'orizine d'un processus da dizradation doz zcnes de nontazme qui atfecte Szalemarnt los
tarras voisines par suite d'un dfsdquilibre qualitatir et quantitatif du rdgims dog bamsing
hydrographiquen, La destruction dzs matidres organiques par essartags, l'axposition das
30l3 an ravinensnt et l'auzmantation ds la foroe des courants accSlirent ls procesaus d'ap—
pauvrisaemnnt dea sols et la transformation das cours d'sau en torrents at accantusnt 1'4ro- |
sion, accroissant las riaques do glisssments da tarrain, da afchorasse et d'inondationa,

4. La libra pdfurs est un facteur supplimentaire qui vient a'ajoussr i l'axploitation em— f
piriquo at A l'aotion doa coura d'sau Yorrantisls comme agant ds dézradation des aols dana |
las rézions gemi-arides A hauts denaité d$mographiqua. Sous la pression ds l'etploitation

pratorals, la couvarture vigdtals foraastidre pserd sa capacit§ fourrazdre et aa capacité de

fiction dea sols on mdme tema qua la désertification antrafns une réduction das parcours,
On an arriva dans certiaines rigions au point axtr3me o) lss paysan3 sont oblizda d'arracher
28 racinas ou ds brfller la fumior pour matiafairs laurs basoins an combustible,

5+ Dans toutes laa situations déorites, l'aboutissemant du processus de djzradation est .
le ndmer rarginalisation des terrea; effats nSgatifs de 1'érosion, da la afdimentation ot [
du dfasquilibra hydrauliqua sur la production des bisns at services dans la zona d'influanse;

pauvret§ axirdms dea communautfs ruralsa affeotfes et marginalisation par rapport au pro-—

caasus da dSveloppement du pays; ch8mage, migration saisonnidre de la main-d'oeuvra, re-

cours au mftayage et A l'emplol occasionnal dans les travaux publics ou autres travaux non

agricolss; invasion des terres ot pression de la population sur las résarves forsatidres; )
enfin axode des jsunes vers les villaa, ol ila suscitsnt d'autrea types de probldmes,

6, Etant donnd que la plus grande partia des tarras en processus de détérioration du fait |
da la pression de 1'homme ont une vocation forestidra en raison de la natura du sol ou ds |
1a topographia, une intarvention des sarvicas forestiers est indispensabls pour sauvegardar f

|
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le patrimoine naturel, & plus forie reiczon si ces services sont &gulement reeponealles de la
protection des biseins hydrographiques et de la coneervation deb sole, des eaux et de la vie
Bauvege, Les pervices forestiers, adoptant une atiitude traditionnelle vie-A-vie du problime,
ont appliqué dep formules qui ne permettent générelement pas d'aboutir & une solution inté&-
grale et dféfinitive ou probl¥ms, car elles ne contentent de le renvoyer & a'sutres institu-
ticns nationulisées, ou fvitent d'en donner une définition satisfaisante. Cleet le cas,

-~ P
oneco

entre gutrer, deor formiler ouiv
- acquisition par 1'ktat dee propriétée cu des commmmanx dort 1'errloitation porte
préjudice eur terres voicines;

~ fourniture grutuite de plents el d'une &ide technique pour tenter de percunder les
petite propriftuirce de rebeiser, en général sins grond sucche;

~ #applicution siricte de le lfgielution sur la protection den resscuraes ntturelles,
en renforgent lep merurce répresciver de prévention et de rurveil lance du patri-
moine foreectier;

= expuleion per la force der colone ccoupant des terreine borele, ce qui & pour effet
de renvoyer le protldnme & Yerganiome clerpé de la réforme arreire;

= embauche dy miin—d'oeuvre pour ler iruvaur de reboisement, d'erploitation ferestidre,
d'entretien det router et eulres sctivités qui ne conetituent PEE unG source  de
trasail permanente,

Te Les réeultats pou enzourcgvente el scuvent dépavireux de teiles #pprochen obligent les
pervices forestiers A un minimum de réflexicn pour tenter de trouver dee rolutions plus
approprides, Cele n'est pew fecile loreque depuis dee dbcennier, les coneidéritione lifes

3 la préservation de 1'environnemonmt ont prévalu sur les tLesoins fondamentaury des hommes.

En fait, la défenee des ruevources neturclles rencuvelsbles & oréf done 1 mejorité des paye
une image répressive deb pervices forertiers aux yeux des payszne et des coleons des terres
margineles; 11 exiete une barrilre pexchelogique entre ces servicer «{ lo collectivité,

le egentiment qui prédoxmine est la méfietnce. Duns de tellen condatiens, il n'est pae facile
de modifier 1'image des servicer forestiers pour leur donner celle ¢'une inetitution publique
e'intéressant vraiment aux problinen des hommes et soucieuse de len asnocier P 1'expoita—
tion reticanclle der resnources naturelles renouvelables, Teutefoin, lec expériences cou—
ronnfées de succte de cerinine peye démontirent qu'il ent toujours poreibtle d'ecopter des
attitudes qui dornent & 1'hommo pe vreie place de bénfficiaire et de pestiommeire du patri-
m2ine neturel et en harnonie avee lui,

e

SOLUTIONS DE RECEANGE ET STRATEGIE D'INTGRATION COMMURAUTATHE

8. Bien que la condition des groupes ds payesne trde peuvres exige des solutions globales
aans le cadre d'un déveleppement rural intéerl, le secteur forectier reutl lergemermt con—
tribuer & résoudre leurs problimss d'au moine trois monidlres principales:

~ en stabilisant effectivement ot ¢n améliorant le nivesu du revenu des paysans grfce
& 1'adoption de syrilmer et de tcchniques d'exploitaiion intensives qui permettent
de rentabilieer duvantage le procuction agricole,forestidre et enimale suns entratner
une diminution du rendement des rewscurcer neturellee renouvelables et en ellépeant
le pression qui s'exerce mur les terraina boisfe voieinants;

- en neutralisant le phfnomine de 1'érosion et de dfgradation des ressources hydrau
liques et des terres qui frappe le commnauté et qui affecte fralement la pro—
duction des biens et servioces dans la zone d'influence des baseins nydrogrepniques
montagneux;

- en satiefeirent les beroins de base de la collectivité rurale en boie, e; charbon
véghtal. en fourrage, en matfricux pour les conetructions rurcles et en protéines
animales grice 3 une exploitation rationnelle et diversifi&e des terrains boisés.
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9. Il est ceriain que le problima présants da nombrouxr aspscts qui dfpasasnt psut-3trs la
compitance dses ssrvices forastisrs: problimss 1i3s au réginma foncier, A 1'insuffisanca d=a
moyana de comaarcialisation, i la carence das servicss da développement agricola, ds fourni-
ture de facteurs de production et des services ds crédit; problimes liZs 1 la aant$ at 2
1'4ducation; insuffisancs de l'infrastructurs physique et ndcessitd do satisfairs las basoins
8 23u da la population et pour l'irrigation; 8n3 ecomptar uns fouls A'autras 4léwents qui
font cbatacle au diveloppemant Sconomiqua at sosial da la commnauts et A une exploitation
rationnslla dem rassourcas naturslles, Il aat donc scuhaitabla que lag azarvices Torasstiars
coordonnant lsur action avac cells d'autres institutiona publiquas susceptiblas da la com-
plétsr., Loraque la coopSration aveo d'autras orzanicmas ss rSvils impossibla, il sat india-
pengabla qua lea services forsstiers asaument das rasponsabilitfs allant au-dald da lsurs
comp8tsnces habituallaa, ai cala a'avdrs nicessairs 2 1'insdgration da la communaut$ aux nou-
veaux moddlas d'axploitation des ressourses naturallas ranvuvalablaas, Parai les asvects qui
ravidtant una importanca crucials pour la réussite du Frogramma, il conviant da sizmalar:
~ l'organication de 13 ccmmmunautd pour dea traveux d'intdrst commin, pour la productiem
at la commercialisation e% pour une participation activa i toutes lea activités con-
tribuant 4 son bien-dtre;

= la pronotion des achvilis Sconcmirues complémentaires du sagteur forsastier ou qui lui
sont lidea: agriculturs % dlavagas, artisanat st agzro—industriza;

~ l'anflioration da 1'infraatrustura physiqua at sociala: voieris; approviaionnament
en aau, poatea d2 santd, dcolas;

~ la formation, sn vua da dévelopsas, dans tous laa doindinas, laa rasaourc-a numainea
suscaptiblea da contribuar au ddvaloppsmant antonomns da La communaut §;

~ l'assainissement ds la propriftd Concidra rurale of la aflantarisation das piy3Ians
gans tarrae.

10, Pour pouvoir contribusr affactivemant au diveloppanent fconomimque at social da la com-
munautd rurils, le progrimas doit cherchar A transformer las payaans en enirapransurs at an
productsurs, Crier das smploias dana la secteur forsstiar ne 3uffit pan, Il e3%{ nfz2ssairs
da faire participer lo paysan auc bdndfices da l'oxploitation optimale at diversifida das
ressources 1 vocation rmltipla. La concepticon et la mise an marcha du programm doivant
donc asaociar la communaut$ de la manidre la plus activa poaaible, car c'sat d'slla qua dé-
pendra la continuitd da 1'sffort, l'un das objectifs fondamentaux Stant 4! ngendrer un pro—
cedsua de développament at uns capacité d= gestion autonoma ds la comminaut s,
11. Conpts tanu das caractérisfiquas pariiculidras de chaqua communaut$ et des ponaibilitéa
de dévaloppement du milien naturel, divers schimas d'agploitation rationnalls at intfuréa

das resiources psuvant &8tre adoptfa, On ne mentionnera ieci qus qualques-unas daeas parspactivas
offartes par l'approche comaunautaira, et qui constituent autant de thdmes qui saront larga-
meat traitds au cours du atminairs:

— création de forlts communalss pour la production d'un ou da plusisura produits;

- création da plantations lindaires dans les zones ol la tarra aat rara;

~ création d'activitfs productricass 11893 au milisu forasatiar;

- introduction de systdmes azro-forastisrs;

= introduction da mdthodaa d'jlavaze 1lidas ) la sylviculture;

= transformation .de l'asriculturs par des mSthodes d'axploitation intenasive lifes A
1'emvirormmement;

introduction d'activités productives hors-gol,

12, Ces diversas golutiona offrent da grandas possibilitfs d'améliorer la oituation 4£cono—
mique of sociale des communaut$s paysames marginales et da laa intégrer, en tant que precduc—
tours, A la vie Soconomique du pays, tout en protégeant ls patrimoine naturel natiopal.

B T T T T U—
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petite producteurs peuvent s'associer en fonction des mrchfs et de 1'importance de ieur
production, pour treiter et commercialimer leurs produits, hénéficiant ainsi de la valeur
ajoutéa, Aux systimes de production énunfrée plus haut pourront donc venir e'ajouter, dans
1'espace forestier, des indurstries du tyre ateliere d'entretien de traverses de chemin de
fer, scierier, fabriques de moubles el d'erticlem (-~ v~ - mirqueteries, hauts—fourreaur &
oharbon de bois, métiers & tisser, activités lifee B la produc .on de nire, etc.

JUSTIFICATION DES ¥ESURES D'ENCOURAGEMENT

13, Pour résumer les donnes générales du probldme exporbes dane les paraecraphes 1 2 7y on
peut dire que la eitustion des comeunautés rurales marginales sur les terres en voie des dé-
gradstion «ocodlérfe constitue un fardeau pour 1l'économie nationale qui formuld en coflts
socisux s'exprime de la fagon suivante:

- Epuiverant ou €rosion progrepeive de terres qui ooneervent nfanmoins une certaine
capscité productive et un processus aoccfléré de dfsertification de certaines régions;

~ dégredation du putrienine forestier, de la flore et de 1= feune, due & une exploita-
tion anarchique;

— d€térioretion det réeervoire et autres ouvrages d'approvieionnement en esu en raiscon
des défricherents wnarchiques et des déséquilibree du rézime Lydrique;

~ dAcradaticn des router, ponts et autres ouvreges d'infreetrucivre et rieques liés aux
elluvions, aux crues, aux inondations ou & la progrestion des dunes pour les £tablise-
ments humsing et lee terres agricoles;

-~ malaise social, invasion det terres et exode rural, chBmaze et gonflement excessif de
la populaticr nom.de en reimon d'une réduction progreeeive de la capacité de charge
des terres de montagne;

- margintlisation der comcmunaut bg peysannes pauplrinfes qui se trouvent excluer de 1le
vie économique et sociale du pays,

14+ (m ne peut pup denendsr & dee commancutés peyeoannet dirposunt de miigret ressources
d'introduire L leurs friie des mfthodes d'exploitetior susceptibles d'allézer la preeeion

de 1'lomne gur lez zones veirines ot our lee cemtres urbains et de féduire les nuinances

qei affectent la producticn de biens et de eervices au—deld des limites de leurs propriétés,
Les pratiquee de conservation et ler syetdizes de production & vocation écologiste ont des
effete bénéfiquee pour la communeuté tout entilre et d'une fegon plus directe sur les terves
de l& zone d'influence et sur lee ouvrages et inetsllations telles que lee centreles hydro-
tlectriques et les evetimen d'irrigation; 1lee b&.&ficicires doivert tenir compte de ces
retorbfer et epporter leu: contribution sous forme de Temboursement direct, de oontributione
du pro-reta de la valorisition dec terrer einei protégées ou de mesures d'incitation par
1'Etst, Comme il est improbsble que les paysens marginaliede disposert des ocepitaux néoces-
saires pour ce type d'invsstiesement, le meilleure solution serait d'introduire dee mssures
de carectire fconomique pour encourager la traneformation des mfthoder d'exploitetion des
terres et dep ressources qui y sont lifes,

15+ Lee paysens der zonce montagneuses et eutres terres en voi de désredation prendront
difficilement 1'initiztive de réaliser eur—nfmes der travaux de préservation d'intéret gé~
néril, mZme ei leure propree terres doivent en bénéficier. La oonstruction de terrassen
exheuesées conetitue un bon exemple du phénoméne. Sur un terrein eyant une pente de 30 pour
cent, les travaux d'excivation et de rermblayage pour la construction de terrasses avec un
soubasgemont de 2m 50 de lerge, représentent la manipulation de 1438 m? par he, soit environ
400 journfes de traveil, manr parler de 1'effort de conetruction des caencux d'évacuation
protéele, d'anflioraticn der sols et d'sppliocation des engrais., De mime, lu création de
pluntations suppose un apport de capitaux et de mein~d'oeuvre pour la construction de ol8-
tures de protection et la prépuration des terrains pour le reboimement, mane parler de la
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nécessits dina certains cas 1s finanssr i'ashat dos plants, Tout cala dipasaa las canacités
d'investissemant dea paysans vouds i una agriculturs ds subsistanca, D'aillaurs, quand bi-n
@m3me il xecoptarait ds r$alissr os travail pour lui-»3ma, la paysan en serait incanabla, mine
avas 1'aide 23 11 nain-d'oaurrs familiils, car d33 qua los travaus agricolss sur 31 rarcalla

Lo Liisuant Libesy 1l doit allar charchor fu Srurail A V'axtdrisur peur raise vivre sa familla,
8114 maairs A'incitation da 1a part de L'%z35, 11 lai est pratimiasant impojaible d'invassip

le t aps 8% 12g r3gasurcad nduassairas Eour transformar sa propri$tf, D'autra part, l'anpli-
cation d 33 propriftd de ragons culturalas pronices A 1. consarvation, an particulier 3'i}

.
Iy

a'agcit d'amloititioe mécanisfe, entralns uzs diminution provisoirs du ravenu du paysa-

obliz$ da ranoncar 3 'a production da sa sarcslla pandant une oy olugisurs rdeoltss a4 2'ir-
vastir conslddrabloment plus de teaps at da ractsurs do profuctisa mi'avs lag méshadag traw
ditioanallas da culturs pour li randra d rouvaay pradustiva, L3 sraphiqig ci~d2380us,

g
twntra 1la différancs da ravenu galon Ty 1'on adopta ou non 1a3 Jusa3 cour la 43853593 1a
Lianvironnamant mat en Svidinsca 12 necossis$ d'ung intersention ds 1'3tay dana la pro:asaus
do transformation sous foras d'aids aux siysans,

Courbes d2 prajastion < rsvanu privizivls
avec et sans z:3ura2s rour la 1%Fanss da Ltanviromamar,

Alda gouvernemantals néceasaire

,&————————-——————-———————.—

avic mesuraes

pour la défensas
ds l'anvironnamens

REVENU PREVISIBLE

3an8 masures
de dfrense
de 1fanvironnament

LUREE

D'aprds R, Barlowa "Land Ragcurcas Eoonomics", 3chiza modifi$
par T.C, Shenz

TYPES BT HODALITEZS DES MISUXES D' INGITATION

16. On entend par mesure d'incitation A la préssrvation et A la gestion ratiomells des
terras en voie ds dfgradation touts initiative gouvernsmeniale parnattant aux paysans d'ab—
sorber los investissaments mupplimentaires at leur garantissant provisoiremsant uns autre
gource de revemu, en raison des travaur qu'ils doivent réalissr sur leur oxploitation, pour
remplacer les méthodes d'exploitation traditiomnellas par dos systdmaa et des tachniques
qui garentiesent un rendement du moins $gul des r:ssourcas naturallza renouvalables, dans
la zone d'influsnce de leur proprifté, tout an contribuant A am8liorer la productiviti,

Cn peut envisager divers types de masurss d'ineitation, A mavoir:



a)

b)

c)

Kesuree fiescalen: TI1 peut s'agzir d'unn exondration de'l'imth foncier concernant
la zone de la propriété traitée, sur le moddle des dispositions exietanies dans la
l6gislzetion forestidre de norbreur peys relative aux terrsins boisés, T1 peut
fgalement e'agir de dfductions d'i1,8.5 pur les intéréte des investisnemenin ef-
fectubs pour trensformer le Propriét§ ding un wens favorable de l'enviromnement,
Une masure emnlovés par le crwvernemem chilievn congiste & bonirier les investie~
semante consacrén au reboipement, Trntefcie, & moins d'8tre arsortis de musures
complémentnirer, ler encourigements figossy n'ont pas 1'effet déeiré sur le petit
exploitant, car celui-—ci manque en fnfral de la capticité de main-d'oeuvre nfoep—
saire pour lop iravieur & entreprendre,

Conwvention ou mmeociations I1 6'arit d'un dispositif utiling€ en particulier pour
le reboisement des propriétés privéee. L'Etet aesure la réulinaiion des trevaury
avec rest moyent propres et 2 mes frais et récuptre les inventiewementsp e0... forme
d'une periie de la production de e propriété révoicbe, Ce type d'opération, ol
1'irterventicon du rropriéieire sc bore gfnérelevent & surveiller et 2 Flrer les
plantatione, n'est porrible que dens der rropriéiée d'wie certaine ftencue ou dune
des rérionc de petite propriéid & condiiicn de regrouper les parcellen pour &rriver
4 des Fuperficies exploitebles comnercialement. Ce diepositif pourreat peut~8ire
s8'éiendre sux activités d'€levuge et d'agriculture libes & l'environnement en mi—
lieu forestier, A condition toutefcis d'envissger 12 particinat.on active des arri-
culteurs aux traveux d'emélioration et de £estion de la propri€té, Un obstscle

qui emp€chle d'appliquer ce diepositif au reboinrement des terres den petits preprié-
taires, réside dane le délai qui 6'€coule entre lam paesation de 1'accord et le
déficit d'exploitation dee rlantations forectidres. Ians 1'étude de buee de e FAO
sur l'activité forestidre commneutcire on cite la solution edoptée en Nouvelle
2¢lende, od le propriétaire regoit des paiements €chelonnts anticipant sur la pro—
ducticn future., En Colombie, l'agriculture pergoit un dollar colombien per heo-
tare et par &n pour l'inciter 2 s'occuper des plantations,

Crédit: 1Tl exiete danc de norbreux pays des néoaniemes de crédit & long terme et
faible teux d'intéret pour le reboisement, pour la créaiion de cultures perma—
nentee et dans certeins coes pour l'introduction de rfthodes de conservation, Fowr
de nozbreuses raisons, les PLYBLns mMargincux ne bfnéficient gutre de ces disporitions,
notarment en raison de l'absence de titree de rropriéil de leurs terres, d'une pro—
ductivité aléatcire et du rmanque de capiteux et de parenties fuffieentes pour accé—
der su crédit, Au Salvador, or a imigin{ de remfdier & 1'aboence de fgerarties €co-

nomiques des petiis asTicultevre par dee arsocictione de petite exnloitants qui se
conntituent en créanciers solideires, Féanmoins, 1'abeence de capecité d'entreprise
caractéristique des paysans mirginaliséc de nombreux peye les transforme la plupart
du temps en dfbiteure insolvatles dont lee dettes finiecent rar feire 1'otiet d'une
ligquidetion, Un projet de la FAO au Bangledeeh propose comme solution d'absorbver
de telles pertee &u moyen d'un fonde de garintie de la Banque centrele qui couvre

le risque couru par lec inetitution= de crédit,

Fords communavisire de roulement: Il plagcit d'un mfoznieme de crédit gretuit ou &

trds faidble taux d'intéret qui fonotionne eu sein de le comrmunauté méme, Le fonds
avenoe & l'exploitant lee pormes nécessaires pour la producticn et lee rfoupdre en
eepdoer ou er neture eu poment de la récolte cu loreque l'exnploitation devient ef-
fective, Un tel mlcanirre de crédit fuppoee une aide initiale de 1'Ftet pour crler
le fonde commanel, lequel esi adminietré per dee représentants de la communcut€,
Dang le projet que la FAO développe actuellement au norc de la Thellande pour y
créer un eyet?me de rémerveire hydrauliquee, le I'NUD & fourni les cepitauy de dé~
part pour créer un fonde de ce f£enrey Jugeent trds pronetteuses les perepectives
de favoriser ainei 1l'sdoption de mfthodes d'exploitation intensive propices & la
coneervation,

Foumiture cr miin=-d'oetvres On peut enviseser une auire forme d'incitationm i
consisie & payer les Journtes de travail de payeans susceptibles d'effectuer des
travaux dans les propriéiés du leurs voieine, éiant bien entendu que lee bénéfi-
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£)

%)

i)

3)

ciairea apportent leur proprs contrilmt:cn sp main-d'oeuvra, Une autre cesurs sou-
vent ewployés, 1a rlalisaticn dirscts da3 travaux par 1'Etat avec 'm propre maia~
d'oeuvre, nuit & la moiivation 428 payswia; ocelui—ci eat confiné dans un r3ls de
spactateur qui cris uns rélaticn da Sype paternalista at ne lui narmet ras de se
formar at ds s¢ perauadsr, par 23 propre pratique, du bisn fond§ das mesurss anpli~
quéey wur a3a propridtd,

Aids alimenteires L'uns des Zesures d'uncitation les plus courasoment utilisdes
consista % fournir \ caur Qi particinent au programma d2a3 ra‘tions alimsniairas
supplémentaires pour eur-mimes ou leur famills en &chanse des travaur réalisds sur
luurs propres pircalles, sur coellas de leurs voising, sur les terriins cormunaux
ou lans des ouvrages d'intSrdi collectif, Ious Avoquerons plus loin qualiques unes
daz wxpérienceg dang c2 Jdomaine ot en particulier les travaur accomnlis dansg le
cadra des projets du Prograims alimentaire mondial. Les programes naurriture/
travail sont particulidrement adaptfs aux rSzions atteint=s da ~t3mase saisonnier
ou d2 sous-eumploi chronique, mais ils ne sauraient davenir une source parmanente
de revemus supplBmentaires et doivant Btre onvisaz$s plutdt comme moyen de cotaly~
azr le procassus d'autodéveloppement ou comme aids provisoirs en attendant la créa—
tion de sourzes de travail et d: produotion stables qui garantiasent un niveau de
revenu satisfaisant,

Maguras ftarifairss st action sur l23 prixt LDins lag zones irrigufes, on p2ut en—
visapr d'acoordsr unz forms da réduction ou un tarif préférontiel aux ray3ans
pauvred. Des masurss du ndas guenre pevvent Btra enviaag8es pour la lacation da
michinag agricoles ou la prastadion d'auires services financiers an partie sar
L'ztat. L2a concessiona o4 l'affarmazs de tarros da 1'Etat Feuvanh contribuar

d criar dos conditions plus favorivlea. Lo2s subventions ou la paiemant da prix
oréfirantiels peuvent &raleomans contribuér A garantir un niveau da revenua suf-
fisant.

Fourniturs de fastsurs ds produztion: Dans les communautés od nrédominent la réti-
cancy envers laa innovations at la nériance envers lea aganta da l'adminiatration,
un moyen de lancar le prograzms de transformations consist: A fournir vans condi-
tions des plants, des ouiile, das engrais, des semencs3 améliorfss st autras faoe
teurs da production., Toutefoia catts approchs suscita de feusses eapérances; on
riaqua de voir le paysan inasister pour que le gouvarnement continua A lui accordsr
uns aids gratuite comms si c'8tait un dll sans que lui-a3ms soit obligé de modifier
ses méthodas d'exploitation et de gestion des ressourcss naturelles ranouvelablas,
Il convieut donc de lier cetts aide & un programms da travaux et d'investiassments
visant A transformer les méthodaes d'exploitation et da Z93tion des vwrosribdtéas,

Subventions an asp3cse: In 4ndral, les paysans prifdrent qu3 la contribution par
laqualle la gouvernamsnt raconnalt la caraotdre binifique pour la commmnaut$ touta
antidre dos travaux de modification das m&thodes d'exploitation des tarres at d'in-
troduction de teshniques 2t de a8thddes visant A préserver l'environnsment leur
solt varsfs sous forme d'sspdoss sonnantes et trébuckantes, Toutafois la faible
capacitd d'entreprise dea paysans et les nombreux riiques de les voir ghepiller

des reasources qu'ils sont canafs inveatir dans l'anflioration das factsurs de pro—
duction conduisent & déconseillaer cetts procldurs., Les subventions an aapdcos
donnant nfanmoina des rfoultats satiafaisants dar= das milisux plus &volufs comms
calui des agricultours 3 btas revenus des Etatao-Unia,

Subvantions en naturas C'est le typs de mesures d'incitation qui donne les maile-
leurs réoultats, en partisulier si la "rémun$ration” du travail du paysan (qus ce
goit sur sa parcells ou A l'extSrisur) correspond A uns programmaticn des investio-
sements qu'il doit rialiser pour modifier les conditions d'exploitation de sa pro=
priété, La proportion dans laquells 1'Etat subventionne lea pratiques lifes 1 la
conservation de 1'snvironnement dépsndra des avantages qi'en retire la collectivits,
Par exempls, les travaux de stabilisation das accotements, des chomins et dea ca~
naux d'irrigation, les travaux d'aménagement fluvial et dans certaing cas les
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travaux de proteciion contre les inondations et de etabilisation des penies doivent
$tre subventionnés L 100 pour cent. Nous illvstrerons plus loin par des exemples
les diverees modalitén de versement des subveniions,

Quelquee ernfriencee d'epnlicntion de mesures d'ircitation

17« On trouvera cune les purterepbes qui eulvent un eximen somnaire de quelques expériences
de programmcs nationaux de conservétion et de gestion des terres en veie de dépradetion ol
I'application de divero types de merures d'incitation a 616 couronnfe de sucots., On y trou-
vera &gulensnt indiqueds quelques sources d'side internationnle turceptibles d'appuver les
efforts nationsur dene ce eenp par la fourniture d'une aide dimentnire et d'eutrens £lérente
susceptibles d'EBtre utiliefs & titre d'encouragement.

1€, L'un dee preziers programmes nationaux dims oe domt:ine eet le "Grest Ylaine Coneervetion
Program' é1sbli en 1957 puir le Loi 1 021 du Congrds des Etete-Unis dertind & aider les agri-
culteurs 3 investir pour lutter contre les changeminie climatiques (n(chcrerse, &roeion
folienne en p&rticulier) et protéger leurs terres der rieques d'{roeion et de dérredution,

Le programnc, qui & pris fin en 1971, prévoyeit dep rubventionc ("cort gharing"), des crédits,
une assletlance technique pour la conservetion des sole et de 1'ezu, une assurence~rfcoltes

«~t une formation professionuells, Le progreie gurentisesit la participation, sous forme de
tubventione versées par le gouvernem:nt fédbéral aux frais lién 2 1'adoption de mbthodes
adaptées & 1l'environnenent pour une période de 3 & 10 ens. In fait, l'agriculteur signait
tvec le Ministdre de l'agriculture un contrat comprenant le plan des opfrations et la pro-
remmation de 1'enserble des traviux destinés & modifier 1'utiliection dee terree, dee dis-
poB1tifs de luttie contre 1'€roeion €olienne, des méthodes d'exploitstion e’ de ceetion des
cols, des structures de lutte contre 1'4rosion hrdricue, etc. et qui prévoyasit une participa—
tion du gouvernement fédéral aux fruie des divertes opfrutione. Le paiemmt des subventions
n'effectuait en esplces, &u vu d'un certifiocst du fonctirnnaire chargé de superviser le
tervice de conservation dee mols attestant que les traveux aveient &t8 réalisés de fagon
vatiefaisante. Le montent des rubventions pouvait aller Jusqu'd 80 pour cent pour certains
travaux, et le montant iotzl qu'un agriculteur pouvait en recevoir n'éteit limité que lorsque
i1 s'agiessit de le construction de barrages d'endipguement dem lacs, de rertlais et de beesine
d':rrigation, le plafond étant elors fixé & 2,500 dollars.,

13, En Amfrique latine, 1l'une des exrplriences les plus réussies a 8té lancéy il y & 19 ane
&u Vénlzuela drne le cadre d'un programme intituié A l'origine “eutventione pour la défenee
‘e 1l'enviromenment™ et deveru depuis le "programme de coneervation der sole et des resmources
nodriques et de développement social™, Lenot en 1960 dans 1'Etat de Téchira, le programme
~nifresee plus epfcialement Jes Andes vénfzueliennes od environ 2,500 paysans associés en 50
comitée de coneervation en bénéficient actuellement. Le programme, placé sous la responsa~
“11ité effective du Ministre de 1'environnement et des ressources naturellee renouvelables,
3 contribué & accroftre, dans une proportion pouvunt atteindre 120 pour cent, le revenu- des
asriculteurs gréice & des subsides en nature qui eont consacrés & amfliorsr musei bien la
propriété que les conditione de la vie familiale des payeans &u moyen d'un fonds &conomique
deetiné & 1'am{liorstion du foyer qui repréeente 25 pour cent des revemus rubventionnés,

20s Une expfrience particulidrement intéressante, puiequ'elle concerne les paysans sang
terre d'une des régionr ol la densité dfmogrephique est l'une des plus €levée du monde, est
celle de Perum Ferhuteni, entireprise forestidre d'Etat qui a lancé en Indonbeie voici 5 ang
un programne de développement commneutzire baptisé "objectif proepérité" pour la geetion
rationnelle dee terraine boiefs du centte et de 1'est de Jeva, couverte en msjorité de
plantetions de teck. La densité moyenne de populetion est de 570 hebitants par km? sur les
terres boisles, ce qui oblige Perum Perhutani & trouver des solutions pour créer des emplois
forestiers, produire des aliments et créer d'autres sources de revenut. Les activités du
programme contfirtent notamment & alterner cultures et plantetions forestidres d'Etat, & créer
des noyvaux de culiures vivridres, 3 introduire le Pennisetum purpureum (herbe &1léphant) sur
les plantatione forectidree pour y développer 1'€levage en stabulation, & créer des planta-
tions pour la production de bois, 2 encourager le développement de l'epiculiure, de la sérici-
culture (ver & soie) et les métiors de la goie. Dens le osdre du systime "Taungya", le pro—
Jet Immie Tumnengsari & fourni aux paysans des semences améliorées pour la culture du riz en
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sec qui permsttent de tripler ou de quadrupnler les rendements ainsi que des engrais et des
p2aticides dont bénéficient Sgalarent les plaatations de teck, Lea moyens de production

scnt fournis par Perum Pernutani sous forme de prits remboursavles an esndces ou en nature
apr®s la rScolta ds riz par les rayvsans, L'adoption du fourrags récolt§ a pour objev d'bvi~
tar lo pasasn qur les plantations. L'Slevage en ¢table donna des viandes de meilleurs qua-
1itS ot facilits 12 collactia  du rumisr comma ergrais organiqua. Cn obtiant dans les plan—
tationa forrutidres un rendament de 150 tonnes de fourrags vert par hectare en appliquant

dea Dumurss et da l'urde, Dans lus rlantations pour l'exploitation du bois, on fait appel

A3 priffreance au Caliandra Callothyraus, qui pousss sur les sols pauvred improores i la cul-
bury du teck ot qui améliors 1a qualit$ des sols en fixant l'azote, Catte eapdce peut gae
raoroduire par bouturage et donns dss ramifications abondantes. Les rends=mentas des planta-
ti1ons da caliandra sont de l'ordre ds 40 annuels par haciirs, En ce qul concarne l'api-
culture, dss compartiments \ ruyons aont fournis gratuitement pour commencar 1'exploitation
de reshes,  Hnrin, les plantations de milriers pour la sériciculture alternsnt avec les cul-
tures dan sals ot de moja, Laa passans produisent les vars ) sojie 3 partir da cocons importéds
du Japon, '2s nourrisaent da feuilles da milriers et vendant la soia 3 tissar A la coopirative
£4rés par eux qui assure le filage et la commercialisation des tissus,

21, Una autre axpérience trda intéressante est celle du syatdme de for3ts commnales en
Zorée.  Dans ca paya, od 73 pour cent de la superficie boisde o+t du domaine priva, on as~
Bl3te uis 1973 3 une véritable rdvolution du secteur forestier et da la trarnaformation
dea terrss boisdes digradées, sous 1'impulsion du premier plan vert décennral qui a canalias$
lag forcas du mouvement communautaire connu sous le nom de "Saemal Undorg", Le princinal
rfsultat de ce plan a §t4 la quasl disparition de l'agriculture itindrante, qui exis‘ait sur
112,252 hactares, st la création de plantations forestidras sur 851,000 ractaras da tarrain
en voie da dégradation ou préssntant une nente supdrieure 1 20 pour cont. Catte réalisation
A Ath favoriufe par d'importantes masures d'incitation fiscala at par lea avances du Fonds
rorsstier<ds diveloppamant qui conssntait daa crédits sur 15 ans 4 3 pour cent d'intérdts
anausls avec un différé de remboursement de 10 ans pour les sgsance3 A croi azance rapides
{chitaizniers ot paulownia en marticuliar) et dea crfdits sur 35 ans avee un difrérs de 15
an3 nour las pluantations de bois da dciage, Le probldme de la mini~propri&ts a &t4 résoln
en encourdgeant la création da coopdrativas, Leg objactifs du plan dfeennal ont oy Stre
réalisfa 1 95 pour cant dana les 5 premidres annSes grice en particuliar A la mobilisation
des communautds., Tn 1977, cat affort regroupait 3,400 villages soit 10 pour cant da2s3 vil-
Lagea du pays ot il s8'8tait créé au total 21,109 asgociations forastidrea de villazes, re~
grovpany 2,200,000 familles payzannss. Ce3s groupss cocmmunautaires ont crés en 5 ans 132.0C0
hactares de plantations da noyers et de ch&taignlers, 215,000 hectares da plantations d'ss-
3anzea ) croissincs rapide comma le pauplier noir, 208,000 hactarss de plantation pour la
production da bois et 276,000 rectaraes de plantation industrielle, Sans parler du bén$fice
gi'elles retireront das nouvellas plantations, les as3ociations foreatidres de villages ont
biré an 1)77 un rovenu supbrisur & €0 millions de dollara de l'exportation das sous-produits
de l'exploitation forestidre: glands (600 tonnes), pommes de pin (300 tonnss), produits
artisanaux ) partir du bois et de la pierrs, produits de la flore et de la fanna, papiar
miral de fabrication artisanals, stc,

On peut résumsr ainsi lea causes dSterminantas du succds de cs Programma;

- le soutien appori§ par la population rurale 2 la politiqus de modsrnisation des
m3thodes d'exploitation et la hautse priorit$ accordfa par la gouvernement i 1la
regtauration deas terras en voie da dégradation

- la réorganisation du Sarvice foreatisr at la conversicn de 823 7,000 fonctionnaires
(dont 3.000 A temps partiel) en agents d'information grice & des programmes de
recyclage =% de formation;

~ les incitations sous foime de mesures fiscales ot de crédit et la mobilisation de

la population par des cemiagmas massives d'information et de vulgarisation faisant
appel A tous les moyens de communication de masse du paya;

~ l'organisation des commnautés an assooiations forestidres au niveau du village et
de la province at la développement de la capacitd d'autogestion communautaire depuis
la gestion des biens communaur Jusqu'd 1'exportation des produits foremtisra,
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22, En Amérigque latine, l'expérience récente lancfe A 1'initiative du projet FAO/UHDP/
COHDNEFOR de création d'un eystdme intégré de bassing hydrographiues au Honduras a gonne aes
résutiate relativement satisfaisants., Les travaux se sont ooncentrée initialement sur la
région de la Sierran de Umoa, &u voieinage de San Pedro Sula, ravagée en 1974 par 1l'ouragan
Fifi, en reimon rotemment de la dégredation des terres & flanc de coleaux soumises & une
forte premsion humiine, Le projet a &1& lancé en mars 1976, et quelquee moie plus tard les
travaix enr le terrsin cowuengaient dane le bagsin dv Rio Santa Ana qui alimente en eau la
municipalité de San Fedro Sula. L'effort de restauration s'ect 6tendu & 33 villages et
Veréficie de 1'nide du Couvernement d'Allemagne fé&dérale p&r l'entremise de la Corporacién
Hordurens —Alemann Alimentor por Tralajo (CO—HAAT) qui fournit A chaque payeen, pour l'in-
citer aux travaux de défense de 1'environnement, une ration journalitre de 6 livres de mais
et 2 lavres de haricots achetés sur place et représentunt une veleur de 1 dollar, En
outre, cn fournit aux paysans certains facteurs deg production & titre de propagande (tuyaux
d'&rreosagse, ineecticrdes et fongicider, nemences etlectionnbes, plents de bananiere, de

vins et d'artres fruitiere), CCIDEZFOR, en plus des matériaux de construction pour de petits
baerine d'irrigeticn, assure le finincenent des cuvreges préfabriqués et fournit les plants
pour le reloisement, 438 paysane, dont un quart de femmes, LEnéficient du Programm: A
I'reure actuelle, Lee femmer ont Jou€ un rile determinent cane la plnse initirle du pro-
ceerue de modermiestion, Le rendemcnt des traveix de conrervation s €14 récemment antlioré
pr 1'adoption d'un ryution d'encepencnte contractuels (A 1a t&che) plutdt qu'd la journée.

C*e En JemaYque, et en rartioulier dane lu pariie occidenttle de 1'Tle, de vastes rogrammag
1 f f [ r

de modernieation et de rentabilieetion des eyploitations agricoles ront actuellement en cours

de réalirntion srlce & diverees formes de elbventions:

= oubvention & 1'agr:culiure de mentaegne & raison de 10 dollars JamaTcuins ;ar acre
(0,40 ha);

- eutvention pour enccuriger la culture de cortaines plantes & des tsux variables pour
chaque epplce et pnouvant aller de S & 70 dollare jamaYcains (danc le cas des oignons)
pLT acre;

— subvention couvrant 0 pour cent du colt dee conetructions ruraler et pouvant &ller
Jusqu'd 200 dellars Jemslchane par sgricelteur;

-~ fubvention au eystlme d'aprrovicionnement en eau frles A 1la conetruction de récervoirs
(50 pour cent au collt reus forme de rabventicne et le romte eoun forne de orédit sur

20 ans);

- tubvention jour enciursger 1'uislzection der mechines woriccler du parc du Miniptdre
de llagricuiture pour la préoarat:on den role eoue forme d'une réduction de 25 pour
cent sur le terif normel;

- sutvention dunr le cudre d'un rlen epleinl de restourstion qi1 prévoit notamment le
rembouraencnt de 7% pour cent du coflt des travauy de conterviition des pols jusqu'd
concurrence de 100 collers jam Neaing par azre et de 1,000 dollars jamifcains par
exploitation;

~ eubvention der uchate cd'engrais représentunt 33,3 pour oent des collte;

~ subvention der dépenses d'irrigation pouvent verier d'un district & l'autre et oseil-
lant entre 47 et 77 pour cent du coft de 1'cpération,

2d. Le Progremsr aliments ire mondisl, eréf en 1961 ror les Netione Unies et la FLO, a acquis
une visnte expfrrence n ce qui concerne Iepplicetion de mecures d'incitation eous forme de
progrommce nourriture/iravail, I Afrique, om dévelcppe actuellement ou on prévoit de lan-
ceryavec l'aide du F&NM, der activitée de repeuplement et de coneerveetion des sols avec dea
£roupen PAYEANE Mirginsur en lizute=Velia, en Llgérie, au Bénin, au Cumeroun, su Tchad, en
Ethiopie, su Ghana, en Guinfe~Bisnau, au Lerotho, au Libéria, 2 Kadamekcar, au Mulawi, au
Mili, au Maroc, au fwanda, au Sénégul, en Somalie, au Soudan, au Togo et en Tunisic.

Le programie pourruit ler objectife muivante:
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- répondre 1 des situations alinentaires d'urgence et combatre la dénutrition
chroniqus;

- coniribuer a l'application de projets de d8veloppemant Sconomique et social en
utilisars l'aide alimentaire comme stimulant,

L2 PAY paut jouer un rdle particulidrement utile dans la miaa en route da uvrojets de
grands anvergure qui impliquent un recours massif A la main-d'oeuvrs, la participation d'un
nombra important do producteura ou la formation de paysans A srands &chella, Etant donné
que les progracaze de crfation de pArimdtres d'irrigation, de rebtoisement et de lutte contre
1'4rogion dang l9s zones marginales ne sont rentablas qu'd long terms, ce qui interdit dans
bizn des cas aux ouvernsments d'enzar l2¢ ressources financidres nécesaaires, coux-ci
ent 11 rassourca da racourir A 1'aids du PAM. L'aids alimentaire prermst da distribuer das
rations da cSrialus de bass, da viands, Jde poisaon, da produits laitiers, d'huile, da sucra,
atc, comme part du ealaire jowrnalier ou pour inciter les paysans A participar aux programmes
dont 1ls sont les bénéficiaires directs. A partir de la incéption de 1'aida alimentaire dans
la port d'entrfs dans le pays, la gouvernement intfresss asgume toute la responsabilits de
1'ax%cution du Pregramms, y compris les ranutentions, le transport et la distribution des
alimsnts sans parler des aspeots techniques at nutritionnels, Toutefois les représantants
du PAM rostsnt d pa disposition potr l'aider en ce qui concerne l2a aspects logistiquas,

Tana la plupart de3 cas, lo3 projets du PAM sont associfs 3 des projsts d'aisistance techniqua
da la PAO et du PNUD, qui concourent A une utilisation plus efficaca ds 1'aida alimentaire,

25, Cn peut citer comme exemple da 1'aide qua le PAM est suacaptibla d'apporter dans las
zonas de haut» preasion démographique le projat '"restauration des terres foreatidres, paato-
raleg et agricoles", Ethiopie 24838, lanch au milisu de 1980 ot qui prévoit d'investir sup

uns période de leux ana 37,3 milliona ds dollars au titra de l'aide alimentairae pour sncoura-~
gor lus associitions paysannsa d'Fthiopie A réaliser das travaux de présarvation ds 1'envi-
ronnsinznt. 840 associations paysannas sont intéressbes par ce project, et le travail portera
en particulisr sur 17 bagsing hydrographiquses en voie de dézradation dont le potentiel de
dévaloppemant est $levd et qui sont eitués sur la bordure orisntals du platsau central &thio-
pien. Le Servics forastier (FAWTA) st ls Service de conservation des sols (SHCD) assurent
conjointement l'axfcution du projest avec l'asasistance tachnique de la FAO, du PNUD et de

11 Républiique fédérala d'dllemasne, sn poursuivant les objectifs suivanta:

~ Tarrasses (ocontour burds) 168,700 km

~ JMurettes de pisrres (contour stone walls) 17.400 km

- Lu%te contra 1'&rosion 2,448 Ym

= R3boissmant et plantation de plantea fourragdres 30,600 km

— Cl3turo des terrains de protecticn 6,300 km

- Créaticn de viviers communaux 50 viviers

~ Construction de bissins de retenue en terre et de dérivation Y0 bassins

~ Construction de réservairs 115 réservoirs
— Construction et entretien de routes 2,215 lm

- Assainissement des plantations 108.000 km

La réussite d'un projet aussi ambitieux dépend de certains facteurs clfa tels que le
niveau §levd de motivation des associations paysannes, la formation de leurs responsables
aux travaux de conservation et l'appui technique assuré par un vaate réseau do vulgarisation
qui comprend ?.200 agents de d8veloppement rural, 172 contr8leurs tachniques au niveau du
BOUu-dintriot(woreéZS et 50 contr3leurs techniques au niveau du diatriot (Awraja), Les tra-
vaux font 1l'objot de contrats collectifs avec las associations paysannes quu organisent les
tdchas en fonction de la main—d'osuvrs disponible et répartissent les aliments an tenant
compie ded besoina de chaqua famille,



26. La Camparme mondiale do lutte cortre la faim/Action pour le développement est un autre
Programme de la FAO qui permet de canaliser 1l'aide des fondations humanitaires et religieusen,
Ce programre e'udresse particulil!rement sux institutions et aux programnes gouvernementaux

ou du gecteur privé qui souhajtent résliser des projets commnautcires & faible budget (jus-
qu'd 200 drllare). Les demsndee, tranemises par le Comité national pour la campagme quand

il en existe, permettent & le FAO de pressentir un organisme de tutelle., Les donations
peuvent étre effectufes sous forme de procduits alimertaires, d'outillage vu d'asutres facteure
€t biens d'éguipement. Comme exemple de projets de la campagne dant le domaine qui nous
intéresee citone celui de la "formation de paysans ei d'agents d'information pour la restau—
ration des baruine" réalisf en Indonfsie dans le besein d'Alto Solo au centre de Jave, Ce
prejet vise & former des puyoans aux techniques de coneervation et de restaursticn et 3 1l'amé—
licration dee mfthoder et moyere de diffusion d'inform.tions sur 1'envirornement, On envisage
ircies types deocours pour wn totel de 16 villeges, Les don:tions, en eeplcen, permettrent de
firzncer le recrutement du perconnel chargl de domer les cours.

(itre le PAM et la CMIE/AD, il existe de nombreubes suires sources d'aide interrationale
sucrceptitles dleryporier un appui finencier en fourrieeent une &side alimenteire, des fecieurs
de produciicn cu der biens A'€q@upomint powr les proJetls de rortzuration des terres en voie
de dfrradsticon, pourvu que ceux—ci solent axér gsur le dalveloppenent €ccromique et so 1 dewn
comminautés ruraler, Pour ne citer cue quelques orgunications, mentionnons 1'UNICEF, CARE,
Vieibn Mundial, CXFAY, Christien £idy Ten pera el Mando (Alle:mme), Migercor, MOVIB (Pave-
Bue), Food fer the Hungryy Dancinireloid (hmegzu.r}:), Paix et dfveloppement (Cx;nadn), elc,

PUSOSTIE DRS PROGRAMICIS NATICKAUY DB FSSTAURATICN DS TiMEES

LSOMMANDALTIOND

SUHES

2% Eiude pocro-fonromigue:  Avent de rouvorr formuler un plen queleonque de rectauration
axt pur le dfvelerpement rurel 11 eot eerenticl de rézlieer, su moyen d'ernquéter au nivean
de l'expleatntion et du rarceablement de *outes lego irformationn pertinentes relutives & la
mnavut €y une annlyee et un diegriopiic concernant les principauy arpects de cette comminau-
ler ciractérietiques des rerroursen nriurelles dort elle dicpose et dev facteurs limi-
ttifs ou der alimente faversbler dont 11 convient de tenir comnte avant d'introduire de
nouvelles nfilndes d'exploitation et de geption, Cette informition de base, outre qu'elle
eol dndispentuble pour que les plane &ventuels profitent réellement & la communzuié, peut
stituer un moyen d'intérer celle—ci an rroceceus de rlenification, permat au pereonnel

AU Trogr de ve familiaricer nvee la populetion et protltuoces et peut s'avérer

s

£Veo
e i 26 pour 1e msvy et 1'valunticn dee réeultats de l'entreprise,

o,

¢Je  Caumparme rrfuleble de vulparisation; T1 e'esit 14 d'wae initistive indispensable pour
er craintes et réiicences évertuellen et pour que les paysans soient bien informés

dee objectifs du programme ¢t ee prérarent A v participer. L'employ d'animiteurs et d'arents
clinformaticon de la m@m: locelitf, site de diripeants agriccles qui ont expérimenté les
santeges du programne dans des Toner voieines et 1o viegite orgunisle de certains travaux

¢ fipurent parmi les moyvens les

s

isfe par dew sroupemsnts pEveans dang le veic:ns =
2>

rlus etticaces de faire wecepter le progremne & la comrmunauntf,

489X rlal

Creznigation de la com
avajllant mutani que porsille wveo des Froupes organisfs et vous une forme collective au

1
liea de g'cdreceer 2 dres payeins pris individuellerment, On peut citer entre auvires carac—
thristiques scubiitables au niveau de I'erganisation locule:

wutlf localer (G tipliera 1'efficacité de l'entreprise en

Tl

= la perticipation au gproupe dep chels nsturels de 1o commnauté et 1a litre élection
par les payobne participante de leurs perte-paroles (direction collective);

= 1'appui perminent du pouverrement aux organirationt locules et la canaliration &
travers celles—ci de tous les efforic de mobilicaiion de la commnauté et de =8ali-
sation des changements dleirfe;

= l'appretation des status par le groupe rfuni en assenbdlée et le statut 1égal mccordé
A sa personne juridique;
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- l'attritution ds responsabilités aux travailleurs sur le terrain et leur organisation
en sous-groupes;

- un systime ds contrdle technico-adminisiratif et d'é4valuation des activités réalises
par ls grouna;

—~ ‘& programmation annualle des travaux d'int4rdt individusl et collectif, en accord
aveo las functicnnaires du prograime;

~ la promotion dea groupes spdcifiques: femnes, enfants d'8se scolaire, etc.

31, Planification au niveau des rarcalles: Un instrument indiopensable au bon d&roulement
d: l'opSration est la plan d'utilisation et de gestion des parcellass, accompa-mé d'ure pro=
wation daa invoutizaements et 423 activitSa, y compris les travaux de consarvaticn,
l'introduction da nouveavx postes de production, les constructions, la mise en place ds 8ys—
t¥mey d'irrigation, ete. Ce plan doit 3tra &tabli par des tachnicisns en collaboration avec
lo bénificiairs at pourre 3tre considérd comme un instrument contractuel,

32, Informuition arricola, forestidre et Scologiqua: Un autre §lément clé est l'eristence
d'un sarvice d'information disposant d'un personnal qualifié et de moyens approprifs. Les
azantg d'information doivent disposer d'un dossier technique sur les divers aspects des
activitfs proposfss aux 1griculteurs an ca qui conoerns l'agricultura, 1!'8lev 2, la conger—
vation des gols ou 13 reboisement forestier. Une certaine diversit$ au niveau de la forma-
tion du personnel charg4 de l'information est peut~3tre souhaitable pour faciliter une com~
munication diracte parmanente avec les paysans. La formation deas agriculteurs doit &tres un
procasgus permanent 1i4 au déroulsment du programme. Les plus motivés d'antre eux pourront
&;1lemant ragevoir una fermition destings 1 laur psrmettre de Jouer un rélz plus actif dans
le orocesgus doe nodermisation. Le racours d dea t2chniques audiovisuslles adaptées aux
4Toupsg ruraux paut Stra un moyan officacs de commumication,

33. Autognstion das subvertiona: Si le grcupe est bien organisé ot doté de la parsonnalité
Juridique, il peut 3tre souhaitabls de lui confisr la geation des subventions: fonds auto-
renouvelible, aide alimentairs, fourniturs de facteura de production, etc. sous la supervi-
sion dea fonctionnaires reaponsablzs du prograsme et ) condition que 12 mécanisme soit pro-
premeont réylemant$, Cela décharge les agonts de 1'Etat d'une partis de lours t8ches at c'lest
unz ragon ds donnsr du poids aux dirigeants locaux et de les stirmler en les incitant encore
Aatmntage A atteindra les objectifs du programme,

2. Modalit4s d'apnlication des mesures d'incitation: Sans l'application d'une forma quel-
conqus de mesures d'incitation, il ast &vident qu'il ne sera pag poaaible da susciter une
rfaction favorable des paysans au progmamma, Il est nécessaire de compensar 1'effort sup-
plomentaire et les facteurs da production qui constituent l'apport du paysan au chanzemant
du systdme d'exploitation et de la dédormager de la nerte de revem: foncier pendant le pro-
caszusa de transformation et pour le fait qu'il ne retirera pag tout d2 suite lea avantamres
d2 l'axploitation de sa parcelle, La choix du type de subvention et son mécanismn d'appli-=
cation dfpandri de nombreux facteurs, notamment d23 r:ssources financidraa dont paut dispo-—
arr le gouvernamont et d2 oa politique en matidre da consarvation at da développement rural,
du d2478 dn prise de cunsciencs cologiqua at de réceptivitd 14 la communautd, da la maturitsd
de3 paysans =n tant que gestionnaires da leur propre dévelopruement at do leur capacité d'en-
troprise, enfin des formea d'organisation de la comminautf, Uen megures telles que les sub-
ventions fiacales, le crédit instivutiors sl ot l'assistance tectnicie peuvent suffire dana
la cas (i~ groupements paysans trds Svolufs. Pour les grovpes pluy marginalisbs il sera né~
c2ggaire d'appliquer une politiqus de subsides ou d'assistancs alimentaire. En général,
l'expérienca de nombreux pays et notamment calle du Vénézusla et du Horduras montre qu= les
megures d'ensouragement en nature destines A accroftre la produotivité de la parcelly con-
stitusnt le moyen le plus afficace de promouvoir le développement Sconomique et socis’ du

la communaut$ en ce qui ooncerne les groupes lea plus avancés,
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CONCLUSIONS

35. On s'est efforcé au oours du préeent travail de d&montrer que la mise en place de dig~
positife adéquats de subventions est une condition préalable indispensable & 1la réalisation
de programmes de restauration des terres, de régulation des bascins hydrogrephiques et d'ex-
plcitation rationnelle des terraine forestiers lorsque les ressources naturelles renouve-
lalles des zones intéressfes sont soumises A une forte preseion de la part de groupes de
paysans marginalisés, L'applicztion d'une politique de subventions de la part de 1'Etat
trouve sa juetification fondamentale dans le coflt social entra$né par la dégradation des
terres forestidres. De ce point de vue, Jes mesures d'incitation constiiuen. pour le paysan
une compensation au titre des travaur qu'il effectue dsns 1'intérét de la collectivité et
pour remédier & 1'agsravation des ccrditions sociales résultant de 1'appauvriscement graduel
de lu commwnauté rurcle dff A la dégradetion des remsources naturelles renouvelablee, De
toute fagon, les systdmes de subvention doivent répondre aux objectifs fondamentaux suivantes

= contribuer & retenir le puyoan sur lz terre (st & le sfientaricer dane le car de
I'arriculture iTinéranteg en introduisant des systlmer enmfliorfe ou diversififo
d'utilisation et de geriion des reesources naturelles qui lui assurent un niveau de
revenu satiefaignant;

= engendrer lteuto~développement en organisant la communauté et en stimulent sa capa=-
cité de rechercher et d'appliquer des solutions qui contribuent & ron biem8tre
économique et social;

= recornaftire le trawvail cupplémentaire fourni par le paysan, l'abeence d'avantages
& court terme et le minque & pugner pur ss percelle 1liée & 1'introduction de pra-
tiques de censervation et do nouvelles mfthodes d'exploitation et de gesticn béné&-
fiques pour la commnauté;

= concentrer en particulier 1l'exploitation agricole, en créant des poetes de produc—
tion intensive, et crfer des Bourcee de travail non lifen A T'utiliration du eol,
qui permettent de diminuer la preseion dfmographique sur les terres forectidres de
rrotectiong

= acrocier le paysan & le geotion des rescources naturelles renouvelabler sane dimi-
nution du rendament, en tant que bnéficiaire principal des biene et vervices qu'il
peut tirer d'une exploitation rationnelle,

3t. Pour conclure, un mot d'avertissem:nt pur les effete négatifs d'une mauvaise utilisa=—
tien des mepuren d'incitation, Auctne dos parties ne doit pouvoir considérer ces mecures
comze un don pur et eimple; elles doivent arir comme stimulant de l'eeprit d'initiative
et du eene des respensebilités du peyoane  La reconduction d'une aide qui n'engendrerait
Pt de procesrus d'zuto—Céveloppement, et 1'epplication de formes d'encouragement ol le
payean joue un r@le paseif débouchent sur le paternalisme et entrafnent une dépendence
creiesente du peyean vie-A-vis de 1'Ftat, Il est indispensable au contraire d'encourager
la oapacitt de pestion du rayean et de le préperer & assumer ler reeponsebilitée qui lui
incombent dans la gertion et la coneervation du patrimoine nzoturel. L'adoption de mesures
d'incitatlen implique dec concescione de la part de 1'Etat, mais elle ouppose aussi que le
Yinéficiaire eoit dfeidl 3 trensfermer les méthodes d'exploitation et de geetion des res-
eources; & ee conformer A lz loi et & aspumer les responsabilités implicites qui wont les
Bie.nes cane le processus d'intégration der pavsans marginaliséo au développement &conomique
et sociul du pays,


http:itirr.6i

