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NOTE SUR LE PROJET SECURITE ALIMENTAIRE MSU-USAID-CESA

L3

Le Projet Sécurité Alimentaire MSU-USAID-CESA se situe dane le
contexte plus global de 1"Accord de Coopération (No. DAN-11.30-A-00-
4092-00) entre 1 University de 1°Etat du Michigan (M3U) et 1°Agence des
Etats-Unis pour le Ddveloppment International (USAID) eur la Sécurité
Alimentaire en Afrique. Cet Accord vise & mettre en évidence, par
1 enslyse comparsbive du gectear sgro-alimentsirve dan certain nombre
de pays africains, les traits commine et les éléments spécifiaues anx
problémes de céourité alimentaire des différentes sous-régions du
Continent..

Lure des denx composantes mallermes de cet Accord de Coopération,
le Projet Securits Alimentairve MSU-USAID-CESA traite du suivi et de
1 analyse des réformes de politigue du merché céréalier ma Mali, 11
est place sons le parainasge institubionel du Bécrétariat Technique de
la Commission Habionale de Suivi et 4 'Evaluation de la Stratégie
Alimentaire du Mali (CESA) qui en assure la coordination avec leg
activités de ses différents groupes de travall specialisés. Ce projet
& pour objectif de:

5 Ye kernh-u sur les opératione de commercialisation
A Mali, en examinant notamment des voies

d@ gtabilisation des marchés céréaliers an Mali et
lw& ron&rq nees de chaoune des ces voles; des actions
susceptibles d améliorer le foncticnrement dee marchés
céréaliers que pourrait entreprendre le secteur pablic; et le
guivi de 17 impact de la libéralisation des marchés cérealiers
aur les producteurs agricoles et les commercants des céréales;
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2. Contribuer sux analyses eb débats en cours sur les options
éventuelles de politiques de commercialisation des céréaleg
grace aux résultats des recherches décrites ci-démsus; et

3. Fournir une assistance financiére et technique limité za GRM
pour 17z ler 4 se doter de sa propre capacité et d'analyse et
de suivi des réformes de politique alimentaire,

La série de Doumente de Travail publiées périodiquement par le
Projet constitue des rapports d'etape, Ces documents sont, par
congéquent, tous provisoires et lear confent ne saurait en aucun cas
&tre considéré on intérpreté comme indicatenr du point de vue ou de la
poeition officielle d ane quelconque des personnes o institutions
impliguées. La responsibilité des idéss, commentaires et argumente
présentés ou dieoutés dane ces docarents incombe exclusivement & leurs
ateurs.
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Du reste, les buts visés par la production, la distribution et la
discuscion de ces rapports sont de trois ordres:

1. Mettre & la disposition des perscnnes et organisations
pertinentes des données et informations ponctuelles 2t
opportunes, susceptibles de leur &tre utiles dans leur
processus de réflexlon et de prise de décision;

2. Stimuler, de la part de ces persomnes et organisations, des
réactions, commentaires. critiques et suggestions. de maniére &
pouvolr élargir 1 horizon des comaissances relatives a la
question de la sécurité alimentaire dang son ensemble; et

L]
3
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. Informer les persomes =t organisationz inteéressées de 17état
d avancement d= 1 exécution du Projet.

Les commentaires ot les questions pour tous renseimements de la
part de nos lecteura sont vivement scollicités et blenvenus & 1'wne des
deux adresses suivantes:

Projet Séourité Alimentaive MSU-USAID-CESA
B.F. 2314, Banabwo
Républigue du Mali

Food Security in Africa Cocperative Agreement
Departient of Agricultaral Economics
Michigan State University

East Lonsing, Michiean 43824-1033

15
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Ce rapport évalue le programme de crédit PRMC pour les
commercante de céréales et les assoclations villageoiges pour la
Campagne agricole 1986/87. Il vise & informer les décideurs en matiédre
de politiques agricoles, & contribuer a 1‘analyse des politiques de
crédit de commercialisation des céréales au Mali et & stimuler des
débats relatifs awx politiques de commercialisation.

Le PRMC a redéfini et &tendu ses programmes de crédit pour la
campagne 1987/88 dans un effort d élargir l'accés et la couverture
géographique des deux programmes de crédit. Les nouvelles propositions
du PRMC comportent un bon nombre de recommandations citées dans
1°évaiuation de ce rapport. D autres propcaitions du PRMC vont plus
loin que les recommandations formulées dans cette évaluation.

Le Gouvernement de la République du Mali, A travers le Ministére
de la Tutelle, a approuvé la plupart des nouvelles propositions du PRMC
sur le programme de crédit de commercialisation, 1’approbation du reste
dea nouvellee propositions attendent que celles-cl soient revues.

Bamako, le 22 décembre 1987
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analyss et interpretation qui poarront éurs deoelées,
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Premidre Partie: Introduction et Historique du Programme de Crédit

1, Introduction

En 1986, le Projet de Restructuration du Marche Céréalier (PRMC),
en accord avec le Gouvernement Malien (GEM), o coungu deux programmes de
crédits saisormiers pour 1 achat, le stockage et la revente des
principaux produits céréaliers du Mali: mil, sorghc, mals et paddy.

L un de ces programmes de crédit a été mis en place pour iles
agsociations villageoises, 1 autre pour les commergants du secteur
privé. Le IiC a préleve 500 millions de francs CFA de son compte du
Fonds de Contrepartie pour 1l affecter au programmne de crédit destiné
aux aseociations villageoises & travers la Banque Yationale pour le
Développement Agricole (BNDA). Un montant supplémentaire de 500
millions de franes CFA a &té alloué au pregramme de crédit pour les
commercants du secteur privé par les bangues ~ommerciales participantes
qui, selon les prévisions, compléteraient les fonds du FRMC pour porter
le montant total du crédit disponible dans le cadre du programme aun
milliard de francs CFA. Dans le cas du programpe de crédit destiné aux
associations villageoises, des négociations tripartites ol éte
officiellement conclues en début Janvier 1987 entre le FIMC, la BNDA et
1a Ministére de Tutelle des Sociétés et Entreprises d’Etat. Des
accords @imilaires ont été sigmés en méme temps entre le PRMC. le
Gouvernement du Mali, 1a Chambre de Commerce et les deux btanques
commerciales pour le programnss de orédit desting auy commergante du
gectenr prive.

Co docurent, de bravail du Projet de Securité Alimentaire MaU-
USAID-CESA Svalue conjointament cos deux programmes de credit du PRMC
rour plusielrs vaisons.,  Toub d7abord, ces programmes de orédit, ont £té

exéonts L] tencment dane les mimes conditicons de marché affectant le
gectenr ciréalicr s Mali, permettant ainsi wne comparaison de 1" impact
de res oondlbions sor less deud programs=s.  Fn second lien, bien que

ces deu prosrammes visaient des hereticiairves différents, ils avaient
&té oo oy oaer des vd aoignensement définis dans le

ranforce e la participation oo sectenr privé au processus de

Ubéralisation du marche céréalier. En troisicme lien, et cest peut-
érre 1i | aspect le plis important, chsque programme était congu de
maniére & e influencer 1 un U aatre de facon positive, Cette approche
d évaluation conjointe conduit done plue A des conclusions globales et
a4 des recommancdations affectant les deux programmes que nie serait pas
le cas si 1 on procédait & des dvaluations séparées.
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2. Conjoncture macro-économique des Programmes de Crédit du PRMC
a la veille de la Campagne de Commercialisation Agricole 1986/87

Dés le début, les programmes de crédit du PRMC ont été confrontés
a une configuration inhabituelle de facteurs macro-économiques et
agricoles du marché. Ces facteurs comprenaient 1) un marché peut
attrayant pour les céréalze locales; b) la coincidence avec la
libéralisation du marche dans le secteur politiquement sensible du riz;
et ¢) le manque de crédit attitré et 1 insuffisance de ligquidité au
niveau des principaler agences de production et de commercialisation du
secteur pabiic.

I on estime que les deux premizrs facteurs, le pen d atirait des
marchés céréaliors oo las chagemsnts el les incertitudes qui peuvent
intervenir dang le sectear vrizicole, avaient tendznce 4 réduire la
participation des productenrs et dos commergants dans les programmes de
crédit, bandis aue le dernier factenr, 1 wsuffisance de crédit et de
liguidité, avait tendance i augmeater la participation. L7 impuct de
chaon de ces facteurs est exaning dans les chapitrss qui suivent.

A, Un Marché Céréalier ren Attrayant

En Jaovier 1987, guand les proprammes de oradit démerraient, le
marchd intérionr des céreales etait cavactéried por un grand volume et
des prix has. Le Mali cormuisssit sz deuxiéme annee conséoutive de
bomnes récoltes. Lo production cerealisre brute en 1886/87 a atteint
un nivean setios A 10T milii tonnes, dépassant wéme les 1,705
millions de bomnes de 1oatondants récclte Jde 1985786, Alors que les
eatimations T 8T et el ramendes par la suite & un niveau un peu
plus baz, on conztats dente encore plus grands.[1]

e ey
sdevenait des niveawx records en stocks
de csréales Looalss ot . o la saite Jde la ampagne dachat
ragsif de 1980730, 1OPAM, cen detat de conmerclialization des
céréales, détenuit 115,000 tonnes de céreales dans son seul stock
régulateur ot 5% 000 tonnes sapplémentaires de stocks de sécurité a la
date din 31 Jdanvior |21 Aocks des praductenrs. réduits a la
aite de plusiencs campagnes sgricoles déficitaires, se seralent
reconstitues apras Ju rénolte de 1935726, ce qui glest tradult par
plus grand excedant, commercialisable on 1336/87.

[o cecraur &

Les prix du riz incorts, 4 cmuss de la concurrence agressive entre
les princlpax pays exportatanrs, it tombes beancoup plus bas que le
priz officizl 4 la conscmmation =u Mali, @éme aprés 1application
intégrale des taxes en courc aiv frontier Les licences
A" importation de ris qul s ont o mltipli rour compencer la faible
production des sunces pre de secherssse n'ont pas été ajuatees
& Ja baimse devant wes et amalinration dez récnltes,

e payz a conrmt wun flot o & importantes quantités de riz importé
qui entrait en concurrence dirscts avee le riz local (voir Section B
cl-dessous) .

denites
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En plus, dd & son incapacité de rembourser son énorme crédit de
campagne 1985/86, 1°0PAM s’est vu refuser par la Bangue Centrale
(BCEAO) 1 accés & wn nouveau crédit pour la campagne de
commercialisation sgricole 1886/87. L7 Office du Niger (ON) e"est vu
refuser & son tour la plus grande partie de son crédit de campagne
perdant qu il attendait de 17OPAM des remboursements (voir Section C).
La grande incertitude &tait de savolr commznt la campagne srmielle de
commercialisation soersit financée.

. Four réaliser des hénefices dans la vente des céréales avec des
marges si faibles, il faut que le produit s écoule rapidement. Les
commergants de eales du pecteur privé étalent peu disposés & en
scheter doventage en dépit des bas prix oar leurs stocks ne

s éncnlaient pxa.  Alnai, les commercants n’etaient pas préts & bloguer
pendant des mols ni Jeur capital limité ni leur capacité limités de
magasinaze dane d=o atocks alora gue d autres activités commerciales
paraiszaisnt beavooup plus lucratives.

Les grandes quantités de céréales detenues par le sectenyr d’état
penacaient séricugement de faire tomber les prrix sur le marché, Une
mmh&ed&w%mﬁo(@uamh~sm'hﬁmmdw,nwmuetuﬂaMsr&ék
que les prix n’c pas suivi les padéles salsonniers habituels de
hausse réguliére pendant la périods des plules (soudure) de Mai A
Septembre 1396 et de Lalsae par la onife. aves les nouvelles
récoltes. [3] Les donnges sur les priz ont montré au contraire une
baigse conbine qui dorsvail jusa’en Lin Judn 1987,

B. Changenent et Incertitude dans le Secteur Rizicole

1. Litéraliestion da marché dans le secteur rizicole

La mise en cerrre des programess de erédit du PEMC & coinzidé avec
la libéralization du marche do oteur rizsicole irrigue,
caractérisee var de nonvelles seédures de commerclalisation et la
confusion. Lo levée du monopsone de 1OFAM sar la rroduction de riz de
1 Opération Ris Ségou (OFS) =t de 1'Opération Fiz Mopti (OHM) et du
monopeons de 1T0OTEice du Niger (ON) sur la production de riz des ODR
sont entrécs on sigueur le 15 Février 1206, Cetl: libsralisation du
marché dang le secteny dn riz était concu pour aller de pair avec la
politique de véforme du marchd ofrdéalisr dong le gecteur des céréales
s2ches, qui debutait = 1961,

4

Danss 1o cadre de cette lidéralizstiom, les rizicultears pouvaient
vendre lenr paddy s commercants de céréales dn zecteur wrivé une fois

a’ils avaient fini de payer suz sutorités respectives dirrigstion la
Fourniture d em ot d antres facteors de production.  Cet changement de
grande envermre a crés un précedent, dans deax grands dommines.

D zbord, la nowvel le svratégio signifiait que poar la premiére fois,
depuis deux décennies, les pays=os devsient chercher leur propre marché
dans La mesare on le secteur o etat o acheterait plug tout le paddy qui
lai était offert. Enouite, &1l signifiait que des dispositions
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acceptables devraient &tre prises pour permettre au secteur privé de
faire usirer son paddy par le secteur d état.

Ce s changements dans la stratégie de la commercialisation ci-
degsus wnt eu pen d impact immédist. LOPAM = effectué un achat record
de 22.973 tormes de paddy (35.343 tonnes équivalent de riz using).[4]
Ces changements stratéglaues, intervenus au milieu de la campagne de
commercialisation agricole 1985/88, =ont venue évidemment trop tard
pour gu’on puisse szentir leur effet cette amnee. Pour mieux mesurer
1 impact de ces changements stratégiques sur toute une campagne de
commeroialization agricole, il fallait attendre celle de 1986/87.

2. Importaticons de Riz Bon Marché

Pendanrt la mive reriodes, le Maii importait de grsmdes quantbités de
riz, quelques 170000 tonnes en 1965 =t 70,000 tormes en 1986, Le prix
aux fromticres des brisures thallandaises (prix da riz avant les
impdts) vers le miiicn de Lermée 1936, par exsmple, se aituait wn peu
an—dessin de o noitis da prix de vevient du riz malien venda au
détail. Les bas prix sur les marches mondiaux de riz constituaient des
MENSCES, G
sectenr dn

plusisurs Tformes, pour les rétorwes comerciales du

D atord, les importations nassives ont rédult lz nécessité
d acheter la produchion locale de paddy par le secteur rublic aussi
bien que pay 1o secteur orive,  Ceperdsnt, 1o PRMC considérait quil
&fait tout de mime crncinl pour cente vromiere année de libéralisation
conmercinle qus izieultenrs brouvens an débouche rémnérateur pour
lear réecolte. Timportation contimelle du riz bon marche
entravait 1 ires pour amélicorer 1 efficacité
et reduire 1es ata o gocteny o viz oo Madio 11 éradt évident que
pendant. une periods intérimzire, le marché du riz local aurait besoin
d'une certmine protastion souns forme de droits de donane Tixes ou
variables ~u lon dewe, oo de restrictions sur les importations comme le
préconisait e PR,

ATHAHITIE a0

Le Mali a immorts 24109 Tonnes de riz entre le ler Oclobre et le
10 Mavs 1987, quarw] cn imposait une restriction temporaire sur
1importation de riz (5] Les lmportatears domt les stocks étalent
déchargés & Davar ot & Abidjan étzaiert obligés d= chercher d autres
marchés .

3. Parité de Frix entre les Sectears Public et Privé pour
le Riz Local

Les ODR (opsrati-ng de devé c;ont rural) produisant da riz le
vendent = sectenr d'état de cormeraialisation (OPAM) & un prix
inférieur mi prix o vevient. Oesa UDR recoivent un montant égal & ce
prix d esccmpte par un transfert de fonds effectue par 1703RP.  Comme
les ODR étaient bl Lze b vendre aux commercents prives par appel
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d offre, 1l va de sol que ces derniers ne proposaient, pas des prix plus
&levés que ceux de 1°0PAM. Il restait & savolr si le ODR recevralent
de 1°0SRP les mémes transferts pour leurs ventes aax commercants de
céréaleg du secteur privé., Si ce nétait pas le cas, le secteur privé
ne serait pas en mesure de concurrencer 170PAM. Cette incertitude
persistante expliquait en partie le faible volume des achats du riz des
(ODR par le secteur privé, surtont queand 1 importation da riz était
toujours possible.  Une mutre explication €tait la maniére utilisée
pour calculer les frais d ntilisation des usines de décorticage des
ODR, pur le secteor privé, ce qui &tzit considéré comme non rentable
rour ce dernier.

[4. Mesares Ultérieures prises par le GRM et le PEMC dang le
Sectenr Rizioole

[Les mesures rrices par le GRM et e FRMC pour a) redoire
1 encombrem=nt. cauzé par les stocks de riz local détenus par le secteur
pablic et b) faciliter les effo; contins de libéralisation du marché
du riz se trouvent resunfes ci-dessous.  Ces mesures ayvant €té mices en
oenvre aprés le démarrage des programmes de crédit dn PRMC, elles n'ont
pas pu réeduire | incertitude 4 laguelle s'est trouwvé confronté le
sectenr du riz su début Jdes programmes de crédit.  De ce falt, ces
mesures sont menbionnges seulement, 3 titre d7informstion.

[Fremiérement, le GEM =t le FRMC ont autoricé 1OPAM & vendre
20.000 Lonnes de stocks de report du riz de la campagne 1885/86. Le
riz a été vendu (vente promoticnnellc) i 140 francs CFA/keg s lieuw du
prix imposs & la consommation qui était, de 165 francs CFA/kg. Le PRMC
a accepte de subventiomner la difiérence de 20 FCFA/kg, payvable an
compte de 17 OIRE,

[Dengiemement, les 20,000 tonres oo riz de 1885/37 gui aursient dd
atrs achetées par LOPAM pouvaient plutdt &tre vendues par aprpel
dofire ax coopsratives et commercants du secteur privé, se
répartissait entre les ODR de production comme suit:

oM 14, 000 tomnes
ORS 4,600
ORM 1,400

20,000 tonnes

Seuleg 170R3 ot 17ORM ont vendu par appel d offre. L 0ffice du Niger a
vendu & gon prix de revient.[6]
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[Troisiémement, les 20.665 tonnes re ~1;arm':' du riz de 1986/87 ont
&Lé proposése pour la vente au sectenr privé a‘l un prix de revient moyen
de 138.820 francs CFA/kg. Elles se vépartissalent comme sait:

9] 14.575% tonnes
ORS 4,700
(ORM 1.330

20,ARH tonnes

Le PRMC a accepté encore de financer la différence entre le prix de
revient moyen et le prix imposé 4 la consommation. ]

Nanque de Crécit Bancs

ire
1z Filiére Putlic Cér éalié

o

t, de Liquidité Suffieante dans R

7

1. Flans officiels pour la campagn: de commercialisation
agricole 1986/87

s baréres oificiels des prix poor la Campagne 1986/387
ordonnmwn H L OFAM 17 achat de 20,000 Lomes du rig des ODR -- moing
que la moinié de ses achobs effectils de 1L année précédente. Pour des
raisons Tinanciléres e de stockage, lo quota de céréales séches a €té
ramens A 10,000 bonnes destinees exclusivement s stock national de
sEITITE . 1) Terdes Jdovienter ses achats vers leg
r‘orpﬂr'~1 Py SNPE sodsiicns villeaecises, fait nouvean
dont, 17 importoncs sera oxamines plag tavd,

ot fes

Z. Mange d2 ocvedit pour 17OPEM

FaM oz orooa en coediho de campagne 2,5 milliards de francs CFA du
ares Tepeedes. 404 aotres miiliseds Ao FEMC et une petite
cont r'ﬂ Gl che Ve CHNAYVOLU[TT L GPAM o= trouvait ainsl dans ane

ccept lonne 1 tement Tonne rour acheter des céréales
1
et Yt

weimbe 1

situsticn Lins
fooles ouelily de

1 b’u‘u"a ire:
~lcole

l'\' zF'ﬁl'l chayait o avete
=i, Dane e e
+

11‘--"-’“1-"--' Lo “om far et oa n."-ulH gue
les vondont we conrs e Loannge, A caage des
prix o tent wlug
COLLE gy ,
bala RE Y] i le..}”_n.'og,,-

BRGE :
achatat plos
““'r'rjn‘mh ;

Sinode 1VTOPAM e Ind
e ndzw, 17 OPAN
antités de oaréales,
aqent, la banque
“OPAM pour 1886,/87,
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3. Manque de Crédit pour 1°0ffice du Niger

La restriction sur 1 accés de 1°COPAM au crédit de campagne a eu
des répercutions sur 1 Office du Niger, augquel 1"0PAM devait. des fonds.
L’OPAM n’étant pas eh mesure de vendre le riz local aux prix qui lul
&taient imposés car confronts & la concurrence des Smportations moins
chéres, 11 ne pouvait pas rembourser 1 Nifice du Niger. Ce dernier n'a
pas été capable de payer les 2,5 milliards de france CFA de crédit de
campagne et, de la mime moniéve. s est wa refuger 1 "ancés A la plupart
de ses besoins de orédit ds campagne poar 1986/37. En fin de compte,
1°0ffice du Niger a recu 200 willions sur les 3,300 milllards qu’il
avalt demsrdes.

4. Les Négociations FMI/Banque Mondiale

Fendand, la méme pericde, le Mali négocizait a la fols avec le FMI
Wi accord d ouverture de crédit er avec la Banque Mondiale un prét
d ajustement structurel dont une partie concernait la reformulation de
la structure du prix du ric. Une « conditions que le MI envisagealt
de proposer A 170FAM etait 1 établissement d’un plan rigoureux de
remboursensnt a 1a Ranque Centrale et au FREMC de 4,9 milliards de
francs la dette cummlés des orédits de campagne <n versements
trimestriels jusquen Décembre 1H37T.

T3 va gane Jdire que ez
Torme o o Jraay! sveck o sles.  hponger leg dettes de 170FAM

Impliguait Wi ecoulemant rapide sur un
marche aopt Lo npt. ol - d:iE déprimde.  Loexportation des céreales

ne aeplbiiait

Alaame L . woventes mAaseives par le sectenr diétal
etoure: norss e dlmin 3 . e 12 contiancs: da pablic aves
Ia bles] : e = FMI et &4 la Banque

Mol . Les pourparlers entre
e Mocd nr

AN e reces ot tongdonrs pag le aredit de campagne
mive mear faire face & ses obligations pendant la
campogee oo conseercialiestion sgricole 1936787, Parmi tontes les ODR,
geule 10 DT o e oo Loswaeent Jn credit caleonnier pour ees
operadicns e ooton.

Mrloers roat, 100
aupr e L

5, Dispositions Finmmciéres prises par le PRMC

La crice financiors aui o= enonivie a meossé deffondrement le
aysténs commsrcelal on, prrosplicntion A4 Juote Titre o non,
1 effondrement du processus de reforms Jde la politique de
commercialisstion. Lo Fonds de Centrerartie dn PRMC o offert 17une des
rares sonrces de Tiguidite ot ponvalt recourir.

0230 aE § 1
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En conséquence, et aprés beaucoup de diacussion, le FEMC a pris les
mesures suivantes auwx fins de résoudre certains des problémes
financiers et logistiques immédiats awdy 1~l- g2 trouvaient confrontés
divers participante au svatéme de commerc ialization des céréales ot
pour 5 assurer de lachat dea rerenics p'«v' le aectsar d Etat:

o Accordsr Toh millions J= francs & 1 OFAM pour acheter
10,000 tonnss de cerdales anches o la Gtock Naticnal de
Sécurite;

oo en sabvention & 1'Office
(.

Accorder 214 mitlions Je fr
du Higer =n = JTORM prne omonsr le
ntiliser Lenrs nsinss de decortio:

O

“tenar prive &

o Préter 991 million: & an fonds de garantie contre le
repboarsernen®, par 1ew cayeans de Ly £oarnitare dsau et
des aervices W les ODE orovbiisant G ris;

! . osait 480 millions A 17ORS
e on 1 OSM Lo un teefinancemsnt limite

A LTOFPAM par le conal de
i a5 orix de

o Accowder diid
17G5RE o
Ia crnpaore:

it de faisabilité
Ao mads malien de haate

Les mesure oone Ui Lenconhrement cangé

var les imortants st

ez

ter midde

6 B e e v s ramer ba Livesdoon de Lo
PR GNP UR I I Bt i S imen L LIVl e Qe FUSY
i

wre b pie, effectnes o Jed donateurs;

abirpaneere

LOOFAM sn permettant Ay
e les etoeps de e

oo Anceroitee Lo cllentele

LTS oL RN T g

Cprives s stocks de
stemy par les QDR

torn en vente

o Vepclye seay .
ris dbe la oonngs
procgctyioes e
promobionnni e, ot

o Chercher 2 suvpe-mdee provisolrenen: (rendant six mois) les
inpeor wations e oriz.
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Leg deux derniéres mesures financiéres nriees par le PRMC, qui
font 1 objet de la présente évaluaticn conjeints sont dvidemment:

o Préter 500 millicne de francs comme garantie dhn
programme de credit de czmpagne mux asgociations
73 llagecises (cooperatl ives ,u;fmm]w y par 1 intermédiaire
de la ENDA, destinés & acheter et & stocker des cérénles
locales;

o Préter 500 willions de francs comme cavrantie du programme
de orédit snx commercants rrivés par 1intermedisire de la
BOAM et de 1z PMCD, destinés & acheter en & stocker lzs

A e -

céréales locales: cette somme Jevant &tre conpléthee par la
contire-partie 1e~ hangues participantes,

En plus du PRMC, certeins donateurs particulisrs ont pr i3 les
mesures suivantes. Le Canada o ouvert wan fonds de garantie de prét
pour lee achats de riz dwps valaw intitiale de 400 millicns de
francs. Leg Fava-Pas ont antorisé 1 achat de 3,600 tonnes de paddy de
170ffice du Niger. D autres denateurs, y conpris la Conpinauge
Européenne, la Selgigque et les htdtc‘U.]l. ont cherchs des transferts
financiers directzs au Fonds A4 Contrepavtie & la place de 1Taide
alimentaire.

Alnsi. A la veills des programmes de ovédit Jdu PRMC. 1e marché
cérénlier M Mali atalt soomis & oane incsrciods considérable aux
miveaux fircior et atraterique. & des orix de oiréales relativement,

bas sir b marcts e snite done seccrde mannse de boone: récolte, mals
A onn oot ienent e .l':-,f-: 5 ke, d7cioune foible copacite vestante de

Crenn, done duns e contexte de
"rlw gue Lew progranmes de crédit do FRMO ont

stockage = My
aomiesreialionbion
démarrs.
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Deuxiéme Partie: Evaluation du Programme du Crédit
aux Associations Villageoises

A. Introduction

Depuis la Cmmpegne 1985/86, le Mali a connu deux annéees
successives d aboundantes récoltes. En conséquence, les prix aux
producteurs et & la consommation sont restés inférieurs & leur niveau
officiel malgré les interventions masesives de 1°OPAM entre 1385 et
Mars-Avril 1986. Dan - son effort de soutien des prix sux producteurs,
1°0PAM & sccumalé de | rges stocks de céréales en 18985/86 qui seront
restés invendus entrainant le non-paiement, des crédits accordés a
1 0OPAM sur les fonds de corfre-partie du PRMC et par la BCEAO.

Aves des stosks invendius et des dettes impavées, 170PAM était
incapable d7intervenir durant la Campagne 1986/87 pour supporter les
prix ax productewrs. Conséquemment, les prix aux producteurs sur les
marchés rraax (A Eontiala par exemple) sont tombss trés bas et ne
représentaiznt a peine que 45 pourcent des prix officiels aux
producteurs de 55 F.CFA/Yg.

une haisse continuelle des prix aux producteurs et

de 1'0OFAM d intervenir dans le marché, les donateurs &
travers le PENC ont ouvert une ligne de crédit aux associations
villageoises miprés de la BHDA. Ce crédit de campagne accordé aux
asgociabions villageoises permet de payver les céréales auprés des
productenrs pendant gue les prix sont bas, de stocker cee céréales et
les reverdre aprés que les prix alent zogmenté suffisamment. pour payer
le principal, les intéréts, les charges de stocksge et éventuellement
réaliser des profits qui seront retrocédés anx productewrs selon les
gquantités vendues psr chacun,

Aves 1= fin du prograume de crédit préva fin Février-Mars 1888, il
est, néceesaire de regarder ce que le programme a accompli, comment il
5 ect deroulé, les prohlémes rencontrés lore de 1l exécoution du
programes. Savoir si le progremme a atteint ses objectifs oul ou non
est, 1 objet de cotte évaluation. [he telle evaluation est nécessaire
dune 1» mesure on elle permet de tirer des legons de lrexpérience déja
vécue ponr pouvolr mieux redefinir le programme pour le futur,

B. Description du prograjue
1, La theorie da prograpes

Lo theorie d un programme comporte toujours trols dimensions
ou eléments.  Cee dimencions sont eseentiellement: le probléme, les
activités et les réasnltats on les objectifs. L analyse de 17 impact
dun programme consiste done 4 faire des observations sur ces trols
dimensions <t & les velier les unes max autres.
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Le probléme est généralement une situation indésirable prévue
qui allait prévaloir sans 1 intervention du programme. Lee activités
conetituent tout ce qu il faut faire pour eviter la situation
indésirable prévis et les résultzis on chiectifs constituent, la
situation désirable qu on cherche A créer A traversles activités.

L initiation d un programme consiste done eseentiellement a
identifier correctement 1o probléme et 1 ensemble des activités
nécessaires A entreprendre pour rémédier an probléme.

a7l eet souvent facile d ldentifier le pl»hlbm~ et, fixer les
objectifs d un programme, 1 Llentification des activites a entreprendre
pose tonjours des problemss gerienx. Le role d¢ la théorie da
Programme est alors d aider 4 1 id=ntification dex activités qui
mﬁnergnt & 1 atreinte dee objectife.  En effet, la theorie du programme

est autre aue ! identification des relations entre le probléne, les
activités at, les objectifa.  Elle consiste sohématiquement a établir la
relaticon suivante:

Frobléms --—--—------ > Activitég ——--——-=--- » Résultats

T Le codre do progranme de orédit de stockage villageois,
le probléme était les has priv aue le marché libre cffrait aux
producteurs.  Les ohl ~tifs gl se ramérent principalement, 2 an seul,
était le relevement & nivean rémnsratear 1= prix au producteur.
LF'“ af-t'ivi = do prm s ont conoisté A 1 octrol de pret aux

oV deeaz poans leur permettre de paver les céréales et
ctrait A importante surplug da marché par le biais
i p~w~>"#, permetiralt alore un relavement des prix

<

car o nfire crpeales oo réduiralt.  Schematigquement
PAS FRLA © ~-—-—» STOCKAGE. LE_2URPLUS @ --—-—- > PRIX ELEVEG.
(Frobléme) {hotivitis) (Objectifs)
2. Lo opebléme e Lo theirie du progriome
L i ,%’QV o enmeede A nne amée d abondantes
recoltes w1 Mali. Lo < desn mereal Atait nlors trés élevée sur les
mesrohes rursas. e SF e elovee dovrait nécessairenent, déprimer

les wxportations privees sont interdites

les priv daes ooween
i . débonches edherieurs pour

(1 OPA ot Y
gconiler con cunodentis o B rrix bas, les producteurs étaient
obligés de weadre de plas m‘ ancden quantites poar satisfaire lears

suming monotaires.  tmon est tronve alors devantoan paradoxe on leg
D prix ontoontrnind P A ffye de ceréales alors que normalement
cette of fre deveait oo vedadre,

?I"“_‘ 2T
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Par exemple en zone CMDT-5ud, les quentités moyennes achetées
par les collecteurs sur le marché de Zangasse en Novembre 1986 &taient
de 9.5 tonnes pour wn prix de 29.1 F.CFA/Kg. En Janvier, ces quantités
sort montées & 11.8 tonnes pour un prix moyen de 26 F.CFA/Kg. En CMDT-
Nord sur le marché de Dougouolo, les quantités moyemmes mensuelles des
acheteurs se sont &levées en Novembre 1986 &4 2 tonnes pour un prix
moyen de 26.4 F.CFA/Rg, en Janvier 1987 A 2.8 tornes pour 25.5 F.CFA/Kg
et en Février 1987, i1 v avait prés de 7 tonnes pour un prix moyen de
20.4 F.CFA/Ke.[9]

Le marché du riz connaissait également. A 1 onverture de la
Campagne 193C/87 des bLaisses de pnx daes s importations massives de
riz & bon marché par rapport au riz local.,  Le riz importe revenant
moins cher que la production 1o 'dl“. ceci o oentrains une mévente du riz
a 1'0ffice dn Niger ol paysans ftalent obhgr_-a de garder leur
production. Il eat & veter cuser we la chute des ni\( au riz au début
du programme o certainemsnt aussl réduit la demande des céréales mil-
mais-sorgho.
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commercizlis '«1 ton 4 e

g cevonles de 1 part ok g2

3. leo_obiectifs de la theorie du cregramns

Zalon ia Convention de Cestion, oo principaux objectifs
recherchés par le programe sont les culvants:

o, sontenir les prix dos céréales aax producteurs en
mettant & 1o disposition des Tonsg VJ_lldg,enlL, .‘lr':s A sociotions
villageoises ~u oambres groupsmzots de producteurs, un financement sous
forme o avances A la commercialisation;

by, Trvoriser e stockoge villagaeois, et

o mreliorer 1o cirenit de commercialisation des
céreales o ..),‘,]. tre 14 specaalt ion s les cours des céréales,[10]
Cew troia jectifs #e ramenent. essentiellement a la garantie
de priz renumérateurs o pro n'!uc*r'ux'. rear leg insister a augmenter la
production o e futur las mpentation eat le b recherché par
la libéralis

wation <o marochs ©

11 font noter nque certains initiateurs du progranme
retismnent 1o ctanilité des roverms des producteurs comms wun autre
objeatif du programme.  Mado, 1a notid da aoutien de prix ne doit pas
atre conlondne e oolle e stabliisstion Jeg reverns.
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4. Lea activités de 1a théorie du programme

Les activités du programme ont consisté principalement & la
mige en place d'une ligne de credit de 1 ordre de 500,000,000 Francs
CFA auprés de la BNDA (Bangue Nationale de Déveloprement Agricole) au
profit uniquement des structures villageoises ot A la gestion de cette
ligne de crédift par la DNDA, les PR (Opérations de Développement.
Rural), les associations villageoiszes et les donateurs.

La répartition des activités entre les differents exécutants
Au proframme o et falte comme cult:

- La FHDA, principale
srats dpEnant des stractare
b de la BHDA etalent “hdrgr
de Lemiess bonalitas, etudier o

vionnaire do crédit recoit

wles; (b s1ers e demandes,
: vecomnarvdthions snpeos o ciége PHDA & bamako F' nr refuser oo
Cgres deprareds deopeds entlin evaluer i s presentées

ootatl:

sen sont priancipalement les
tion uolidadre des membres de
Ation e |l r:\"xl”'-.' len subdective du dyremilsts ob la capsclis de

ociation Aogerar 1e

atocks e cerondos

e

Lo teere d ipterer arpmel chavge esto de 8 poreent,
canr e e, Lo dures done annee des préts
: s oest contu comme un erédit de

et la dures de
s eyplique par
CHAMPAENE .

144 ”'i""”" l]"“’if’ﬂ"(; ("/?.ﬂ " rt;'f l"' ',1?.‘

FlTe vario eatie oo aciinpwin ot un siniien selon lea

5,000,000 & :
[ Coredibitite de chagus Aazcaiation .“U,—"."Z"‘f‘? par la BNDA.

capacités e

—Cheerncs Rk du pros
Sertembre 107 et o oo ETDA . cha :
perosvans ung ;-.:n'mi.:sic-n e sy e ST oine luse dane le taug dintérédt
amnuel de ? opourcent chorge par prét. Huin Deo resards intervenus dane
12 démzrrage dha proopammes ont et u"' cestibe moheanes e en Mars 1988,

romme <tait le 30
wdu recouvrement en

cparnnions e developpement, ont gervi

ez dye A ‘“t(_,[‘m,,«? 100 'Jr pr«’)(hlz"',r“ll)‘.‘,: sur le progranmme.
e s ap ot de gensibiliser les

i 1r_~m»~,m A1 prog e

princivlenent e
n ontre, @llas mvaisnt in 2ho
productears poar o e bl e den

e ssncedstone vl laeeotsse formalent
loa depances de prebs on crecilisnt Le montant desiyd, aprés avis de
el vennis en aosen hlee geperate, O sont aassi les
secceinb o villngs ines g azsurent oachat, e atockage et 1a
revents den oo broontae . elbes doivent repsyver le principal et
Tes Anbircte dn pratant recn. Ol ouppose que leg asgociabions ont

:
les cnpaciten o

N
fes
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. bien gérer les stocks;
. bien gérer toute la comptabilité du prét,
at; :

. prévoir quarl leg prix vont monter afin
de permettre la revente des cercales sang perts et de pouvolr
déterminer les prix & 1 acher des cereales A lenrs membres .

- Les denstenrs gneantissent ]P credit, supportent

ot le risque ot recoivent les informations relatives an déroinlement
dut programme.,

-~

T, Dérouleneat dn prosramge de stocksge villageols

1. freentidon du_oredrume

Comges 11 8 ots dit precédemrent, o est la BHDA qui gére toute
1a ligne d= crédit du etockage villageois. Les sutres participants non
oine importants sont les operatine de dé velopeenent, (ODR) et les
association: des procductenrs,

). L PYDA

Lo prosrarme o conn un vetard dans son démarrage.
En etfiat, wn wrEne be cveclit de campegne poor étve efficace, doit
dvmtz o dent de n 'f‘r."."kr'\t‘l",f"l'ili“"1\ Lo Qe sltue en Rovembre.  Or,
: b L i« 11 «wmhlr- Que l=g premiers déblocages
i . lee a aricns nont regn leurs
e AR b g Suomoing en ce aul crnterne la sone
CMT Jde Eourialx.

Ascide arbitrairement d 4valuer les
Coaol om ocres une omfusion au
wrn ol rer savalent, el elles

sanre prie o sonst, car La BHNDA

stonks vith
nivea des:

deveaiant,
vefuge de : obes i.CFA/Fg représentznt 60
ronvcernt, oo iy Myetegare LT

N Lo inin

et pripcipalersnt Is CUDT qui o eté active dang
L= mise e rmxtr G o conee . Oecioa 4ne le cas pulsque
La CMDT & utild les prosomies: 3 cer s0n propre programme de
constraction r.:f.; grenters e llo o ocertainersnt cangsé des

retards dons laocoomios o des dosciers e certainny wmeociations.  I1

S

eutoaLest fonoher qee Lo CMDT Avear deeide pae tont r»rwf‘i?; realisé sur
I pevente s oLocke devrait rester dangs beo caisoes de 1association,
copboniremsnt 5 1 ohisstil do oprosrvames gl cat e reet“: weder ce profit
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aux productenrs.[11]  La nov-retroces 'aion du profit sux producteurs

impliguait, que les associations villageoises achétent & des prix plus
&levés que ceux du marche pour attirer les o éréules de ges membres.

o). Les assoclxticong villaseolses

I1 & éte difficile d avoir poar le noment des
informations sar L exeoution du programe: par les associations de
productenrs.  Mais certaines asgocistions & Kenrials ont préféré
congtitué des hman:.', e cerénles aves les fonds recas,  Elles ont

o 1rs opedit eor fonds proprs.  les stocks constituds sont
s ety s membres gqul sont deficih ﬂl‘ e en
Lo bz chargé =st de 30 Kg pour 100 Kg de o 5 prétvés,
de G0 pourcent =n termes physicques, [17] (e taux chargé
par les aoiatione € {asy A oan concensua gendgral de tous les
membres. O est le cas de 1associntion de Kemeny oane la sone (MDT de
Koutiala.

o5

it

D sutren associations toujours & Routiala ont
d abord necocis des contrate de vents avec 1 OPA eh certains
commercants avant la demands de= prét. C est le ong de Paramba. Ces
coreales ot été lmmedian=ment livredes, 11 Taub noter que certaines
associet ons noont pas participd s wrogramme, oolt bocmss du retard
A6 gorl acAnTYIIA e it en o moment. Les prixoetaient montés un pen
plug e lez 235 FLCFA/Rg oo gne 1e villago ne disposait plus
A importants eurpinn sott o cauge du fadtoao “elles noetaient pas sares
gque Jes prix f nt pour leur permettre de
repbourser e o o G ocme A maaanae de
areniers o

Cr

e
je i
1o
L

2. e régulvats des aotivilds

Z.1. Mntants dec pvite sonopdas

T aontante accordss par localiveér depais le démarrage
du prograpme jusgu ou A5 Septeabro 037 ocont les suivants:
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Localitésn Mentant )

Kayes 11,200,000
Kita-Bafoulabe 35.682.500

Fana an, as7, 500
Sikasso 15,111,250
Koutiala 53,281,300
Sougoun i 10.423.875
Ségou 67.875,500

ao (7. 156,000
QOffics du Niger 210,073,500
Bamak> 37.237.500

Total: 483,403,925

Scurce:  (ENDA).

On conctate dans cette répartition aue prés de 65% des fonds
déhloqués ont éte destinés rour 1 achat dzs mil-mais-sorgho, soit
966.169.425 F.CFA contre 45 pourcent du fond pour le riz paddy; soit
217,234,500 F.CFA.  On remarque aussi que prés de 96.7 pourcent du
montant initial de 500,000,000 F.CFA ont été didblogués pour servir un
total de prés 3o 433 rens on associations de producteurs. [13]

2.2. Achats 4o oeréalss

cinformations disponibles au 25 Septembre 1987 sur
les achats de cerésles restent presgue incomplétes.  Neanmoins,
auelques regrouraments ont 3té Taits et les principaax reésultats sont

les sulvanne:

Prayzoomi, 270.75 tonnes  Mil-mais

Routiala 1513.§ tomnes Mil-mals
- Sikas=so A32.5  tonnes Mil-mais
- SéEon 1763 Mil-mais
- Bamako 967,21 tonnes Mil-mals

Kita-Bafculale 025,78 tomnes Mil-mais
- Office du Hig=r B2, 83 rornes  [Hs paddy
- Gao-Tiire 125,31 tomes Riz paddy

Total - 131372.07 tonnes

Dotpee: PRMO

Pour wn total de 11.872.2% tonnes de céréales achetées, il y
a B.038.17 tonnes de riz paday contre 5,234,095 Loanes de mil-mais pour

un prix achat moyaen de 83,5 F.CFA/Ke por les mil-maiz.[14]
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2.3 Situation de remboursement en_zope CMDPT de Koutiala

Secteur Nombre Montant Repboursement Taux de
pret Remboursenend

Koutiala 25 1.306.750 7.846.830 42.8%
Bla 3 4.774.000 1.330.5680 27.87%
Molobala 3 924.000 623.700 67.5%
Yorosso 23 13,732,850 9.342.846 68.0%

Total = 60 37.737.700 19.143.936 50.7%

Source: (BNDA/Koutiala).

wne la zone CMDT de Kout ala. nous avons un taax de
remboursernent l 50,7 pourcent, pour 680 associations & la fin du mois de
Septembre 1207, 21 1= delal retenn pac le sidge de 1z BNDA qui est la
fin du mole d Octobre 1807, alore le tanx de remboursement sera trés
faible. En effet, an 25 Septenbre 1987, nous avions wne situation
récapitulative aui donnait un baax de rembourszment de prés de 25
m\lrcpm [15] Ce taux ds 26 pourcent est tres faible et gemble étre
vne indicstion des problémes de recouvrersat gal vont se poser tdh or

. tard.

D. Bvaluation de 1lineact. du programms

Loimoact d un proerane pent, se pesurer soif par 17élimination
dane frocticn on de 1o tetalite do problime posé ou par 1 ordre de
grandenr de realisstion des objectirs.  Une spproche simple est de
Vet entre loo obiestifs et leg resultsts obtemas par suite

mesurer |
des achivi

les chjectife ot les resaltats et
; vanms . Les canses dun tel échec se
aleraEnt st mivems de 1 @lahorstion de la théorie du
e nivemt A derenlement des activites identifiées.

i

L inch

D Lrls en f-omp'fﬂ- tontes les activités
ohjectife azsimés conduit neécessairement
dans 13 mesure ol le programme n’ zaura pas
pour un avails déronlement des

The theoris oal n'oora y
nécessairas & L abhed .
& Faspillage dz ove
1 impacr souhaite. 11 en est de s
activitéaz Jd un program

La téche eswennislle d une évalustion congiste 4 mesurer 1 ecart
entre les chjestifs ALY A4 expliquer les causes de cet égard
et, A 'protw;eiz‘ dess e ‘1111 ations dass la théorie on le déroulement des
seenticlles pon e snoces du programoe.,

&c
ég
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1. Ecart entre réaultats et obiectlfs

Le programme dés son initiation, n'a jamals précisé le
niveau de prix jugé renumérateur aux producteurs. Cependant, il y
avait un prix officiel de 55 F.CFA/Kg et la BNDA semble avolr retenu
38.5 F.CFA/Kg comme prix minimum & accorder aws producteurs.

Au mement de 17 initiation du programme, les prix aux
roduc'tet ra danz lcs zones ds swrplus ont dépassé rarement
o6 FLOFA/Kg. 91 1 on considérs e mods de Mavs 1987 pendant lequel les
effeta du programme devraicent a= wanivester, les prix aux producteurs
devraient' n~ax'quﬂ-r une bruscue tendance A la hausse. Il semble que cecl
na pas été le o o les surrlus comme A Zrogasse ol les
prix en Francs OF ‘. le kilosramns &tadent de 24.7 en Mars, 28,4 en
Avril. 3.7 en Mai et 44 an Jain .our le mii. Four le sorgho, ces prix

étalent 24.7 pour le mil ot 4.5 wonr be zorgho en Février. Exception
faite pour les deTicitaires, la plupart des prin ont rarement

veaw de 25,5 WOOFA 2 je marchd libre entre Fevrier et
1 =2t a remarguer que 1 éveIntion graduelle de Février
C'lmr-dgne ent normale.  Bn efret, le mouvement notmal des
1'-':. a1 la balose dw cex-ci au déebut de 1a campagne at
1 x dusan @y prochaines récoltes ot
caer (e nouveau,

atteint 12 ni
Mars 1983, 1
Jueci'en fin
prix des csv
leur hausse
les prix con

[t} H .IT. a

adre de o programn, 11 eat difficile
d‘attril'\um‘ en totaliteé les hausesea graduelles des prix obzerves sur
Purais an £i0 du temps =a progranme.  Mals, le fait que le
Cermis de stocker pres de 12,000 tonnes a di certalnement
-3c'<.‘r“~u= h"f 1'"*nme~ A acercissemnent gradusl des prix dans les localités
ayany bonetiond au pn : les r:rr‘«'Jur-‘ s qui ont pu attendrs Mars
ronr vendes Laws céreniles mx sssociations 4 38.5 F.CFA/Ke ont
cerbainoment prolité du programms.  Mois, 1] faab norer que zeuls les
productears capables d attendve, on bénéficié da prosramms. Or oz sont
ginéralenent 1on vrcdnctonrs les nisus egquipss qul oot a2 cupacite

d attendrs.

Dane le

51 impact sar les prix il y aoer, 11 woadn eré localise
A nivesm dep associations participsntes an progomame sons effet
d entrainement, sur Lo raste du marché céréalier national. Cecl est le
cas dons Lo wesire on e un surplus commercialisszble estimé 2 300,000
totmes, 1o programme nosurailt permis gue le retrait de 12.000 tonnes du
marche, eolt 4 pourcent i surpins.  Le senl impash cortain se
situersit s nivesn i teansfert de la fonetion de stockage des gros
prc»_iun ders gl ont raecu des encalsscoments imméediate vers les 438
agsociations il ont bepéficid dn progroue:.

2. Loy prola)dies suryers

Lo progesmy: de or 0o pas &té exéoule exactement
COIMGE Pravue. {1 w2 oean des dne Lr!»—ntu de; parcours qui sont dailleurs
indvitables pour une expérionce comme ce programne de crédit,
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Les principaux faits inattendus qui cnt vu le jour durant 1 exécution
du programme sSont:

- 1 fixabion unilatérale du prix d achat de
38.5 F.CFA/Kg par l= BNDA sans consultatlion des sutres participants.
Ceci = limité la flexibilité des associations dans la gestion de leur
crédit & payer en desgous oe prix perqu par les producteurs comme

]

garsantle.

- 1 exigence de la CUDT pour ses associatl
d svoir des greniers smeliorés selon les standards définis par elle-
méue.  Deci nosoit empéché certaines associations de partieiper an
programme ou entraing des vetards dans le déblocage des fonde en
direction dos associations villzgeoises d= la zone CMDT;

- 1= maraue de volonté de la part, de 17CHV
A cncourager une participaticon massive de ses associabions dans le
programme A canse de 1 incevtisude lice 4 une évertuelle augmentation
des prix. Co non-sngagement, de 1 OHV expliogue la part icipaticn trés
limitée Jdans le2s nones couvertes par celte opérabion. En effet, pour
n stozknge de £ mols, les prix devraient monter Jusaua 43 F.CFA/Kg
pour vermettre sk szsociations de rouvolr rembourser 1= crédit, eans
profit:

- 1o retard apporté dang le démarrage effectif
du programme.  Ce retard = trés oortainement limité 17 impact du
programic a) nivam des produstonrs ged vendent 4 1n recolbe;

- le marane dinformation sar le programme. Il
sarait 64 en effed nececsaive de faire une poblicite aour du
prograume sfin d informer * les artenrs engagés dms le warché
cérénlier. notamment oS COMorening .

E. Analvse de 1A Sorie du prosrammne

L analyee o= la théorie d i programme permet de juger le réalisme
de cella-ci en égard aux objectifs recherchés. Cette analvee peruet
alors de faire des recommendabions pour ane meilleure geetlon du
programme, gvice & 1 identification des errsurs de conception de mise

en ronate o d execution de la theorie gai soutend le prograume.

e dn ocredit aux associations
oris se Tera principalement, autour de
acti vites,

fonr oo gqui conceras le rog
e cde 1o Lk

villageoises, 1 analys
deny éléments: les object

1. Les_obiectife

Lee divers abaoctifs o prosramme déjl cités ont donné  liew
aux interprétaticong Lo :
programme comee La BMDA, 1 objectif recherché est un sontien des
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revenus des producteurs en combattznt la spéculation des commercants
sur les marchés ruraix. Selon la BNDA, les bas prix observés durant la
Campegne 1986/87 ne sont pas seulement, dis & 17offre abondante, maile &
we spéculation des commercants qui payent a bas prix les céréales aux
producteurs et les revendent a prix elevés aux conscmmateurs., Une
telle attitude négative de la BNDA principal gesticnnaire du programme

est tres
donner &
pourquoi
sorgho a
prix inférieur.

1 exécution du prosramme.
14 BNDA a fixg 1o prix d°

Pour certains donateurs
étre de rermettre aw prodacteurs
des prix méms = 1ls vendent & des
associations A& travers le partage
revente deg cereales.

38.6 F.CFA/Ke méme ol les

dangerease dans la mesure on elle influe sur la direction a

Cette attitude explique peut étre
évaluation des stocks de mil-mais-
conditions du marché dictadent. un

du PEMC, 1 objectif principal devrait
de profiter des hausses éventuelles
priz bas 4 la récolte & leurs

des profits réal lors de la

e fac
Lo2D

D woatbres participants du programme retenalent la constitution

=
440

de stocks villageo

o5

prix, qumid tous

cottee objectit
débouches A 1a revente de ozg mémes
stocks relivés

gans se soucier du probléme de
stocks ou lears effets cur les

du marché seront deverses dans le

nére. marche < un moment, doand e 1 anngée Taute de débouchés exterieurs.

Cortains tenéfisinires dn prograame en 1 ocourence, les

stractuares villagacises aers
banques oerealie
plug elevés s ceng Ju nareae
prix bas per rapsort ¢ dint
piriode e oovdare, Une telle
enrmcthar e
securite
[ (RSl YRR
sont
e ceecrits alieniaire
e envp oy conmne: 1a
ad o ctenir des oprix shonles

Lebioms,

Crl e

(s

-|
AERRE:

1
T
[

200456
WY

AT

I}

e iedle divers
Progyamme « j
villageodges
artivites oL movens
activiias o, Lol moy

ALTES 0

Par congequeant, 11 #nsin imcortant

prograee go petbent A zocord sor
définia,  Cecd
activités of movens reoess
objectifs.

wires A

nAarohé
P1E10n
cat, atroit
rraa, lagnelle zeécurité n'a jamals ete prise
rar 1o gonvernement .
sonea dafinitaives de 1 TOHY
CLrEVErs
sone CMDT-20d,

At rénumeratenrs snx

Cdmgertant e el dooarédat s 2
Yoo un problome d identitico

ignnient comms objectif la constitution de

urs an pavant des prix an peu
1a recolbe et en revendsnt & des
5 leurs membres pendant 1a
du programme de la part des
ement lige & la recherche de ls

71 fzub noter ge ce
i recherchent
contre, dans les
cst v comme
membrzs des

ler programas.  Par
e rrogramme

1o dans 1a o de finition des objectifs d'un

saociations
scte des différentes

fin effet, les

ation cor

et tre =n oo,

Covartenn ot o GljeThbifs guion e donne.

initiatenrs do
i + clairement,

e
ooty

aque bons
cleser

Bpred

a 1avantage 3 alder 5 oane identificaticn correclte des

mettre oo oeuvre pour réaliser les
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Cependant, on remarque que malgré les interprétations les
plug diverses des cbjectifs du programme, 17 idée de soutien des prix
est manifeste dane facon explicite. Mais, cet objectif de soutien de
prix souffre ézalement d'une confusion 4 tous les nivemux. En effet,
on ne sait pas aquel est le niveau de prix gu il faur soutenir. S agit-
il d'un prix & la récolte pour combatire la gréculation? Poar ceux qui
vonlaiet aue les productenrs béneficient des hineses everntuelles des
prix méme o ils vendent & 1o recalte semblent, 2tre plus réalistes dens
1la mesure ou ¢ ext un orix roves amnuel quils cherchaient & soutenir
pour les petits productsurs gl cont obligds de vendre & la récolte pour
satisfaire leurs besoine mondtalirss.

2. Les activitds ot leg movens du Rrosraine

2.1, Lea acrivites

cnent, A1, les activites da programms &
sticn du orédit & savolr, préparation et
Ta~ticn des parantiss et cctrol des

s len ot enlin vente et recouvremnent

Cotutrz precsd
sent articonlees aatour e La
&tude des dossiors deopret,
préte, achats =t o ol

N

1
Al orédit.  La definibion den achivitds menses suppossit les hvpothéses
guiveantes:

des prix pour savolr & quel prix il fanh Adnsoer pouar Stre en mesure de
rembourser le

G ln revente,

m

garer les

Te telles nypothéoes 2 notre avis oo sooh pas Ly
réalistes dane la mesare cu toutes les associstions no sont pae
prépardes 4 de telles taches poar 1implomentation dan el programge.

wnfier la gestion da programme: i la
denztenrs; supbosalt que
ey oo il semble e

[ rlan, 1= rait dz2oc
BNDA sans un onivi régulier de ls part des
donatenrs et PHDA prarsnivaient les mémss cbis
pas étre e cas.

La oy pres wmocintions 4 ane gestion de
crédit et de ztecks coningen wec ae certaine diverzonce entre leg
objertifi que chagqus participant dn programme 5 etalt assigné, n était
pas de natare & aseursr 1laoreassite da oorogromme. Le sueces du
programme suggersit Lo mice eon fiace de mesares oo d activites
d " scoonpEnelirnt .

5
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2.2. Les movens du_programme

Le programme avail uns enveloppe globale de

500.000.000 F.CFA. Au prix de 38.5 F.CFA/Kz, comme 17a voulu la BNDA,
ce montant aurait rermis de payer pres de 12,937 tonnes; ce qul semble
avoir été le caz. Pour wn surplus norchand de prés de 200.000 tomes
au ler Janvier 1997 (voir 1 Annews 1), 1l aurait fallu une enveloppre de
plus de 500.000.000 pour caperer W impact aus iconque et sur les prix
et sur les stockages pavsanc. Malgs, acceptong gue ce projramme n “est
qu une expericnce qui o éte tentde,

Bn tant gn expérience, on ne pent pas ge rermettre de
tirer des conclusicns aui du reste, seront trop bHL. Ce gul est done
important, ce ns sont poes e movens dont dispocait lo programme, muis
le principe qui lui est de nature a aider o la récuction des cotts du
marketing.

Ausss, le programms suralt demontre gu il est possible

d’implemernter sans trop de problémes de lels programoee dcm, les
popalations concernées aront la gestion en main.

F.  Becommandations

. nebivites of, des movens revéle que le
des ricuenr dsns 1a mice en ospplication
de 1a convention.  Un oo Loanrescion que e menoue de bignidite dans le
nigoe de coamercislisetion par 170OPAM =t leg UDR an detat de
peEnices o niverer doogouvernement, &t degs
donateare foce o 1o chots generalices dos pris oo cerénles sur les
marchon yorse, Coebte regiionne sambls Stre a0 U arigine de la omise en

place oy prosranms cars rerarst ion awdsau

L analyse des ohieatifs de
progranme a sontert d v manoes

o

gystens b
Lo campsan Dron e

e

POt oAU recsacurces
opralt meriter touts 1 oattention
somiete teng G oot d T opportunite
SUOSIGTO RULCNAT I e T

Frovr oy pooe
YATeD cvmTes 1
repiiee de g
trow Alave des

WO

N i gl & impcsaiont com
princ cagm syl pviode | '_'-.'w_m!,w'- et de 1 'etat des
atocks i et booowdporation continee des ctructures
villogeolser o leurs poavelles fonctions,

1. Sudvd de Levolurion et de 178tal des stocks villageols

I tel progracme inpligont que les densters sulvent d'une
facon régulizre 1 avaluticn dis montant stovke ot leur tat. Un tel
BUiVi était necessalve pour aidsr & prévenir a temps log problémes de
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débouchés et les taux de détérioration des stocks. On parle de 12.000
tomes de céréales stockées & travers 1 action du programme, mais le
taux de perte d soit 4 une msuvaise monservation des stocks, soit &

1 attaque d insectes n est pas connd. 91 ee taux s eléve, par =xemple,
& 20 pourcent. en MOYerne, Ce SNt pres de 7.400 tonnes de céréales qui
sont perduss soit 17 équivalent 36.250.000 F.CFA si ces 2.500 tonnes
cont des mil-sorgho-male ar prix 2205 comne arrvété par la BNDA.
Quelles sont les implications diuns telle perte pour la poursuite du
progranme dang le futocs:

e gque les donateurs prissent avolr des
s perzeente aur 1 etat de deterioration des
o e le tenps et Les problémes sonleves par
wint i villagenises alin de prevenir
tont gerye de rrebloms [ ewomple des conséanences 11 menque de
gnivi des abocks bl cdn o corde aad o omercants. ba
Chambre de Coperroe gul pers | ctocke de oo prograne 5 etalt
contonier de pelover bes qmantites minss o IEssIn BANS e idée
cluiye e 1 e des etespe Luteed Do Chaghpe A oaeRe a0 contrat de
vente de coreales o L Frogoe poar exoortation vers La Maurivanie,
On o et rendn oorrte e len ctocks goetadent deteriores 4 tel point
gue 1o Chrgnbre st rog 1}, pover le sontrat aopartir de

i
G rvodir buodrodoienes B ariy onlth,

T1 stalit o
intormat ons ar
grtocke, Lour variation

leur gestion = reemy g e

LYY

S8

Lo Jatericranyog s aroe i ChEmbre ostosurvenue par
guite d o mon 1 ey Al ceresles alors guune
insoecticn « Crrerenty snteeradts, b 3o Tk os par des experts en

atocRags Aol permic Aeviter e Selty perte,

it st by i

. P Y N RN IR R S I D) VU et ] e
Z. T B et CA LS GUMIR GTRIA S y2 U ARV SIS U 6 LU R

Jhambire de Commerce
ey vus miniman de
SonvenT Ble atilisees
Ceaiyerent agricoolsr on potr
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période de 6 moie pour quune associations puisse vendre sans perte et
suns profit.

a5 associstions villageoises ont-elles la capacite de faire
de tels calculs on projections?  Les initiateurs du programme devralent
ge pencher sur de telles questions.
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G. Conclusions

Le programms de crédit s est déroulé dans wn contexte de
dépression du marche alier. Deux armées successives de bormes
récoltes conjugées svec le mangue de credit dans le cirveuit officiel de
r"onurm‘niallsaﬁrx" vient la mise en place d'un tel programme. Ce
programne s Aver: saire dane la meswre on les commergants senls

"“i (ra2e5S
intervenants Jdans 1z campagne de commercialisation 1986/37, ne

g mdornent pas & des notivites de sbochage, malo assurent platdt un
tranafert répulier dec coréalss des campagnes vers les villes. Méme ce
transfer aouffre d une limitation des capoacités financiéres des petits
comneroants qul sont généralemsnt iex plus actifs ot enclines &
irmevation,

CUEAT Frace ounc m"ww»* vir sge do rotation e ges stocks que le
secteur prive arrive A Lrans ~r e larvges auantités de céréales des
campagnesy Vers led s dénn e la Campagne 19868/87, cette
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torriss
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- Faciliter 17 initiation des contrate entre commercants,
puisque ces derniers auront aoces 4 dimportants stocks de céréales an
nivezu des associations & tous moments.

- Faoiliter wne cooprdination effective dans la filiére
céaréaliére, pnisque les conmercants waont des sources
d approvisiornemsnt SUres Lupres des aseociations et que le controle de
oualité des céréales ve fera a cct raduin.

e

- Faoiliter le développenent des contrats de production,
5 peoarront etablir des relations comerciales
wrinencer les decisions de producticn des
mlssicn des preferonces des consommateunrs
et ler

puisgn
avec leo
PAYSans A hravers

our tel o tel o

l’t‘

- Faciliter 1o planification des arrangemnents de: transport
des ceréanles entre coumroants ot transgortenrs.

- fenforcer e zolidarite sntre productears; oo qui
pourralt sboutir i1 emorgencs d un ponvolr polivigue influant des
prodictears
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Troisiéme Partie: Evaluation du Programme de Creédit
aux Commercants Frivés

A. Apercu Général du Programme

1. Objectifs

Le PEMC & mis en place nn programe: de crédit pour les commercants
de cérénles du socteur privée pendant L campagne de commercizlisation

séréaliére 1925/87 a plasi=ars fings:

Ay pereethre G achater WOh et de aticher les procuits
agricolsas (o vartir du 30 Avril 1987) Jnaqua plus tard
peadent la cmipssne oo commsrelslisartion, afin de
contribey 4 1n srabllisstion de 1offre et de la demande

pendant. 1o campeess

fiin
b) semtenirv sutant gne possible les crix 2 la production; et

I ieiloation o sectenr privi aa meache
re 1 copourrence et améliorer alnsi

o, [ 16]

De facon medins officiedls, i proovammes de cededit visatt a:

) dndecter v deosontegent ploe inportant dans le

VSt bvertaire pour Lo wearben prives

o) Lo liser Jdane be avetome bancalre cette ligne
youre e PRI R NN

£) Gormer sy oo Teur torive e memes chanees A e o

25 noarmtd-ment. o 1TCPALL, D an

i s ol 0 travern le programne
rviationg villogeoises

et ot

copecdit cie Cnmmtprer 1
cevbain nombre o O
appr
romwy | iacsant. fee oot

Cprae o PPN, e

St penense plon Lo does obnéales par le
conper Lo e poyens de atablliser les
cpoensl laberat o sves le sectear

2) epenrny

st enyy
eecenle

& ‘T"l‘!i’.’ ‘A l".‘?‘...

s =
bl

2. Valeur Totale ot Repartition des Fiogues

Le FRMO & aftfeste 500 millions do francs CFA de son Fonds de
Conbrepart e i ome prooranass by ordib, Cetre somme a obe Spalement,
réprertise entre dens honguen commerinles, la Bacowe of Africa-Mali
(ECAMD e o Madenne do Oreadit of de Dépdts (BMOD) quil ent
acoente s o prcermgune aves e procedures régmiliéres de banque.
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2) Le crédit ce campagne est accordé & travers un organieme
controlé directement ou indirectement par 1"Etat pour
assurer le bon déncuement du programme de crédit; que le
crédit soit utilisé dens le cadre de son objectif et, en
cas de non paiement, que 1 organisme garantisse le
remboursement.

La proposition de désigner la Chambre de Commerce comme agent
d’Etat pour la supervicion du programme de crédit de campagne s’est
faite dars la confueion. Le Ministre des Finances du GRM =
publiquament déclaré éligible la Chambre de Commerce au début de
1 arnée 1987. Cependant, en Février 1987, la Banque Centrale a décidé
que perjant que leg objectifs du progremme de crédit du PRMC ctaient
conformes & la premiére condition, la Chambre de Commerce ne
satisfaicait pas la seconde conme organisme publique ou parapublique de
1°'Etat, capable de puiser dans les fonds de 1°Etat pour couvrir des
défaurts de remboursement possibles.

La Banque Centrale a fait remarquer toutefois que la CMDT pourrait
8tre un organisme mcceptable pour earveiller le programme de crédit au
nom de la Chambre de Commerce, a condition que la CHMDT accepte
d sssumer les garanties financiéres requises & partir de son allocation
de crédit de campagne.[19] (Les deux aabres adences logiques, 1°0PAM
et 1°0ffice du Niger ne pouvaient &tre envisagées comme candidats & la
surveillance du programme de crédit a caase dee arriérés considérables
qu‘ils devaient sur le crédit de campagne de 1985/86, comme il est
indiqué dans la Premiére Partie). Il n'existe aucun document
dieponible indiquant que la CMOT a été touchée & ce sujet et, dans tous
les cas, 1l est pen probable qu’elle 17zurait accepté. Il semble que
1a décieion finale de 1a BCEAO de ne pas accepter la gsurveillance de la
Chambre de Commerce a été reprise verbalement par le Ministre des
Finances.[20]

Afin d’accroitre 1 enveloppe da crédit jusqu’a son niveau
initizalement prévi, le Gouvernement da Mali a accepté la demande du
PRMC pour que la Banque de Développement dna Mali (BDM), bangque d'Etat,
gerve d organisme d Etat pour garantir le remhoursement des emprunts a
la place de la Chambre de Commerce. Malheureusement, les problémes
chroniques dineuffisance de liguidité de la BDM ont fait qu'elle ne
pouvait pas mettre de 26t les 500 millions de francs de garantie. Une
seconde tentative d”impliguer la BDM, tentative par laquelle elle
devrait mettre de coté 100 millions de francs en cing mensualités
égales entre Mars et Juillet a également échoué.

Le Couvernement rie pouvant pas garantir le remboursement en cas de
défaut de paiement du prét, la réglementation de la Banque Centrale a
empéché chacune des deux banques participantes de verser ure contre-
partie aux fondes du PRMC avec leur propre fonds. Le montant du crédit
digponible n'a donc pas atteint le milliard de francs prévu, mais
demeurait les 500 millions représentant exclusivement le Fonda de
Contrepartie du PRMC. Ces fonds, comme 1l7a confirmé la Banque
Centrale, ne remplissaient pse les conditions des plafonds du systhéme
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de crédit bancaire dans la mesure ol aucune des deux banques
participantes n’a exposé ses propres fonds A aucun risque. Tous les
préte &talent ainsi entiérement garantie par le PRMC.

b) Surestimation de la capacité de stockage des céréales et
mauvaises procédures de stockage. Une tournée d"inspection dans les
megasing de la Chambre de Commerce & révélé i la fois e surestimation
de la capacité de stockage et des pratiques de stockage non
satisfaicamtes, entrainant wne détériorstion grave de certaing lots de
céréales.

Les premiéres estimations de la capacité de stockage disponible
gemblernt avolr été exagérées par les propriétaires des megasins dans
des proportions allant du double au quadruple. Une estimation plus
prudente de la capacité effective se situerait entre 15.000 et 20.000
tonnes, plutdt que les 30,000 tormss prévues.

Le plus embarrasant toutefois a éte la condition de stockage des
céréales. La firme SMDD, engagée par la Chambre de Commerce pour
fournir des services phytosanitaires, = effectué un travail de qualité
douteuse. Les murs et les sols nont pas &té traités de facon uniforme
avant 1l arrivée des céréales. Dans la plupart des cas, les céréales
ont &té entassées du sol ma plafond et contre les murs, empéchant ainei
une inspection facile et wie fumigation efficace. Pour une fumigation
a la phostoxine, par exemple, les tas de céréales doivent étre
complétement. recouverts de bache, ce qui n'a pag été possible.

Certains lots ont éhe trés infestés, selon le consultent qui a
accompagné les céréales pour le stockage. En plus, quelques 2.300
tommes de sorgho que la France devait acheter dsns le cadre dun
échange trizngulaire avee la Maaritanie n’ont pas satisfait les normes
d exportaticn et devaient étre rejetées. La mauvaise gestion des
magasing, les renseignenents insuffisants sur les sacs, 17inspection
gur la qualité et ls preuave d assurance faisaient partie des problémes
découverts. [ équipe d inspection a fait un certain nombre de
recommandations techniques sur les Prtures programmes de stockage qui
passeraient. par la Chambre de Commerce. [21)

c) Irrégularités dans le storkage des céréales ef, les pratiques de
préte bareaires. Ce qui eemble étre une négligence coupable de la part
des banoues on de la Chembre de Commerce on des deux, c’est la
violation grave des termes des protocoles de programmes de crédit. Ces
questions méritent d étre clarifices et examinées davantage.

Un certain nombre d empruntenrs o ont pas acheté toute la guatite
de: néréales specifieée dans les contrats qu’ils ont signés avec les
bangues. Dans le cas de la BMCD par exemple, six emprunteurs se sont
engagée A acheter =a total 4.000 tormes de céréales (zn prix d achat
moyen de 30,8 F CFA/kg). Cependant, les achate effectifs ne faisalent
aue 2.307 tonnes (20 prix hypothétique d achat moyen de 53,4 F CFA/Kg)
et seul un empruntenr s est exéontd conformément s contrat.  Pourtant,
contrairement anx protocoles dn programme de crédit, tous les
empranteurs ont regn des bangues le montant intégral du prét, ce qui
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constitue une irrégularité flagrante quand la totalité des céréales
doit 8tre stockée et déclarée =zu préalable.[22] Il n'est pus clair si
ces achats de quantité inférieure sont liés 4 la perte de confiance de
1’emprunteur due au mauvais état des magasinsz, décrit dans la Section b
ci-dessus.

Une autre irrégularité plus flagrante a été que cing des
mprunteurs de la BOAM, contrairement sux protoceles, n’ont pas stocké
4 1 avance leurs cérémles sveant de recevoir les préts. En outre, il
n'est meme pas certain que ces cing emprunteurs ont utilisé leurs fonds
pour acheter des céréales. [23] Si tel est le cas, cetlte pratique va
directement 4 1 encontre des protocoles du programme de crédit aussi
bien que de 1 objectif visé par le crédit saieonnier tel qu'il a été
&tabli par la Banque Centrale.

av p

Enfin, wn emprunteur a rega de la BOAM cing préts totalisant
64.501.769 francs CFA, en violation du plafond de prét fixe & 30
millions de france par perzomme et par banque.[24] Dans ce cas, prés
de 20 pourcent de 1 ensemble des fonds prétés, ont été accordés & un
geul commercgant.

2. Indicateurs Objectifs

a) Nombre de préts et montant total par bangue. A la date du 30
Septembre 1987, les versements de crédit saisormier de deux banques aux
commercants se chiffraient A:

Bark or Africa Mali 193,1 millions de francs CFA
Bunque Mallenne de
Crédit ei de Dépdts 123,2

source: FRMC

on 316 millions de francs CFA sur un total disponible de 500 millions
de francs -- un pen plus de B3 pourcent. Aucune des deux banques n’a
accorde de prét & rés le mois de Mai. En comptant lee 60 millions de
france deéduites poar couvrir les frais de gestion des magasine de
stockage par la Charbre de Commerce, 1 ensemble des versements
effectués dans le cadre du programee de crédit ont atteint ainsi 376,3
millions de francs CFAL[25]

Trente-deux préts individnels ont éné ncoordls oy wy verscent
moyen de 9.882.868 francs CFA. Les versemcnis maximaux de 10 millions
de france et, 15 millions de francs ont €62 atteinte, ce qui correspond
aux plafonds respectifs de 1o BOAM et de la BMCD. Le plus petit
vergement, individuel acoordé par 1o BOAM était de 3,6 millions de
france CFA alors que celul de la BMCL €tait de 3,15 millions.[26]
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Annexe 3. Reférences
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