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Pr6logo
 

Este informe pLesenta el clima de inversi6n y las
 

recomendaciones de Incentivos al gobierno do Guinea
 

Ecuatorial y a la Agencia do los Estados Unidos para el
 

El estudio so inici6 en respuesta
Desarrollo Internacional. 

a una solicitud de asistencia t~cnica po" parte del gobierni 

de Guinea Ecuatorial. El trabajo fue conducido por el 

Centro de Politica Internacional del SRI Internacional bajn 

Proyecto II docontrato con Arthur Young, como parte del 

Apoyo al Desarrollo do la Empresa Privada (Proyecto Ndmero 

940-2028.03). 

El equipo do proyacto del SRI estaba confcmado por 

Peter Boone, Economista Superior Internacional y Kathleen 

Vickland, Economista Internacional. Su trabajo fue manejado
 

bajo la supervisi6n general do John Mathieson, Director del
 

Centro do Politica Internacional del SRI. Previo a la
 

del SRI recibi6
visita a Guinea Ecuatorial, el equipo 


materiales an los Estados Unidos sobre al clima do inversi6n
 

do Guinea Fcuatorial, y entrevist6 personas on la Agencia do
 

Desarrollo Internacional,
los Estados Unidos para el 


Departamento do Estado de los Estados Unidos, OPIC, el Banco
 

Mundial y ol IFC. El equipo viaJ6 entonces a Guinea 

Ecuatorial a conducir una saris do intrevistas a fondo con 

funcionarios del sector privado y altos funcionarios 
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Guinea Ecuatorial
 

RESUMEN EJECUTIVO
 

El clima de inversi6n en Guinea Ecuatorial esti
 

mejorando. Luego de atravesar un percodo muy dificil en los
 

afios 70, quo fue desastroso desdo el punto do vista do su
 

efecto sobre la inversi6n, la situaci6n politica del pais
 

actualmente so ha estabilizado considerablemente. El
 

gobierno do Guinea Ecuatorial esta comprometido con el
 

principio del sector privado jugando un papel clave en su
 

programa do desarrollo econ6mico, y ha tomado medidas
 

importantes en afios recientes para ofrecer un clima de
 

inversi6n mas apropiado.
 

El clima de inversi6n do Guinea Ecuatorial ofrece una
 

gama considerable do oportunidades. Los recursos naturales
 

del pais ofrecL muchos de los "activos" quo son atractivos
 

para los inversionistas, ofreciondo oportunidades en la
 

agroindustria, posca, extracci6n de minerales, silvicultura
 

o industria en pequefia escala. Aunque el bajo costo de la
 

mano de obra en Guinea Ecuatorial es un activo, existen
 

dificits do mano do obra quo pueden ser una restricoi6n,
 

especialmente en el sector del cacao.
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Los principales "pasivos,, relativos a la base do
 

recursos son la baja calidad existento do infraestructura de
 

transporte y comunicaciones, problemas do salud,
 

instalaciones bancarias limitadas y la falta do tradici6n
 

empresarial entre los guineanos. Sin embargo, muchos de los
 

pasivos de recursos pueden ser superados por "inversionistas
 

fuertes,,; ademas, el gobierno esta experimentando ahora un
 

progreso significativo al mejorar la infraestuctura basica.
 

La opini6n del equipo de estudio es que las restricciones
 

mis valederas para la inversi6n aumentada son aquellas
 

inducidas per politica. Do hecho, hasta quo so pongan en
 

practica los mejoramientos en el marco do politica de
 

inversi6n, los inversionistas nacionales y extranjeros
 

retrasarin o declinaran hacer nuevas inversiones do capital
 

mas extensas.
 

Las principales restricciones do politica para la
 

inversi6n pueden resumirse an tres categorias: i)
 

Controles excesivos sobre las actividades comerciales; ii)
 

transparencia insuficiente en las regulaciones
 

gubernamentales y las politicas impositivas; y iii) falta
 

do precisi6n an la ly do inversi6n haciendo ambiguo lo quo
 

son los criterios para recibir incentivos y exactamente lo
 

quo seran los boneficios.
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Desdo la independencia, el gobierno gulneano ha erigido
 

una estructura opresiva de controles administrativos sobro
 

las actividades del sector privado. El motivo principal
 

para la fuerte intervenci6n gubernamental as complejo, y
 

puede deducirse do alguna de las experiencias del periodo
 

colonial, temores de posible explotaci6n par parts de
 

compafiias o grupos extranjeros dentro dal pais, y los
 

intereses acerca de control de monopolio dado el pequeflo
 

tamafio del mercado local. Sin importar su causa precisa, el
 

impacto do los controles claramente ha tenido un efecto de
 

restricci6n sobre el crecimiento do las invorsiones
 

productivas. Los miembros de la comunidad comercial sienten
 

el impacto de los controles. Los controles incluyen
 

gravosos procedimientos de establecimiento aun para pequefios
 

negocios, licencias do importaci6n para embarques
 

individuales de equipo do capital necesario y otros insumos,
 

controles do precios, requerimientos do licencias de 

exportaci6n, e impuestos ad hoc gravados do manera 

incosistente, y limitaciones sobre el usa do personal 

extranJ era. 

El resultado noto de estos controles a impuestos ha 

sida una reducci6n on la flexibilidad operacional do los 

empresarios privados. La respuesta natural do la comunidad 

comercial ha sido demorar o declinar el invertir nuevo 

capital quo a su vez ha llevada a; tasas mis bajas do 
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y negocios
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Inversi6n do Guinea Ecuatorial. Las recomendaciones toman
 

en consideraci6n el interis gubernamental de quo las nuevas
 

politicas do inversi6n no deben tener un impacto fiscal
 

negativo. Las principales recomendaciones do politica so
 

resumen mis adelante y en general aplican a inversionistas
 

nacionales y extranjeros.
 

1*. 	 Poner en prictica cambios legales y regulatorios 

en la ley e incentivos do inversi6n, incluyendo la 

introducci6n do una cliusula quo establezca el 

respeto gubernamental por la propiedad privada. 

2. 	 Ser mas especifico en las 1eyes do incentivos.
 

Enlistar criterios especificos por los cuales las
 

inversiones recibirin incentivos, y enlistar
 

exactamente cuies seran los beneficios. Hacer
 

mis automatico, menos discrecional el otorgamiento
 

de incentivos.
 

3. 	 Facilitar la creaci6n de pequefios negocios
 

medianto la exenci6n do los negocios por debajo do
 

cierto tamafio, del largo proceso de 

establecimiento do negocios. Facilitar la 

exportaci6n ofreciendo incentivos extra a los 

exportadores. La fabricaci6n bajo precinto 

aduanero para la exportacian ha demostrado ser 
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muy exitosa en otros paises y podria intentarse en
 

Guinea Ecuatorial.
 

4. 	 Una vez hayan sido hechos los cambios necesarios
 

en las 1eyes de inversi6n, imprimir y poner a
 

disposici6n todas las leyes y regulaciones
 

relativas a la operaci6n de un negocio. Deben
 

ponerse a disposici6n resimenes en espafiol,
 

frances, e ingles.
 

5. 	 Controlar los precios solamente do monopolios
 

regulados tales come distribuci6n do electricidad
 

y de petr6leo.
 

6. 	 Reducir impuestos do negocios "ad hoc" y derechos
 

do importaci6n. Los impuestos deben ser
 

centralizados y hechos mis transparentes.
 

7. 	 Liberalizar las leyes laborales elevando el
 

salario minimo y disminuyendo las restricciones en
 

la emisi6n do permisos do trabajo a los
 

extranjeros a fin do superar el serio problema do
 

escasez do mano do obra.
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8. 	 Proveer capacitaci6n administrativa para
 

representantes de los sectores piiblico y privado.
 

9. 	 Fortalecer la oficina de inversi6n dentro do la
 

Presidencia. Inicialmente, el trabajo debe
 

concentrarse en la provisi6n de informaci6n
 

indispensable en respuesta a las inquietudes de
 

los inversionistas. S61o cuando las reformas de
 

politica necesarias hayan sido hechas, debiera
 

extenderse el enfoque de la oficina en la
 

promoci6n de inversi6n.
 

Una vez ejecutadas estas y otras recomendaciones, el
 

gobierno estaria en mejor posici6n do comenzar la pr6xima
 

"fase" quo es la promoci6n de inversi6n. El gobierno podria
 

aprovechar las nuevas medidas de reforma e incentivos
 

publicando "la nueva Guinea Ecuatorial" al someter articulos
 

escritos por altos funcionarios gubernamentales guineanos
 

para los principales peri6dicos y revistas internacionales.
 

Dado el pequefo tamafio del mercado interno, la historia
 

politica provia y al actual marco do politica do inversi6n,
 

exist. un acuerdo casi universal entre la comunidad
 

internacional do inversi6n do quo el gobierno onfrenta un
 

reto mayor al renovar su clima do inversion.
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El equipo esta convencido do quo si el gobierno sigue 

un enfoque firme, gradual, para mejorar su clima do 

inversi6n, con el tiempo el pais tiene ol potencial para 

atraer nuevas actividades significativas do inversi6n. 
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Abreviaturas y Acr6nimos
 

BCD Banco do Cridito y Desarrollo 

BEAC Banco do los Estados do Africa Central 

BIAO Banco Internacional para Africa Occidental 

CAMAJ Cimara Oficial do Comercio Agricola 

IFc Corporaci6n do Finanza Internacional 

UDEAC Sindicato Aduanero 

Africa Central 

y Econ6mico do los Estados de 

PNUD Programa do Desarrollo 

Naciones Unidas 

do la Organizaci6n do las 

Sauivalentes monetarios 

US$1.00 = 315 francos CPA 

1 Franco frances = 50 francos CPA 
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DR LS RECURSODEL "BALANCE GBNERAL"I. zvALUAc:6N 

ECON6MICOS DR GUINEA ECUATORTAL 
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comprende cinco

Guinea Insular,; quo

regiones distintas: 
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islas do las cuales la mayor es Bioko; y Guinea Continental, 

conocida como Rio Muni, que esta rodeada por "amerdn en al 

norte y Gab6n en al sur y este. La isla Bioko as la mayor 

isla del Golfo do Guinea con un irea de 2,020 kil6metros 

cuadrados (780 millas cuadradas). La isla tiene dos grandes 

formaciones volcinicas separadas Por un valle que divide la
 

isla en dos partes. La vegetaci6n natural do la isla es
 

bosque tropical muy den3o donde llueve todo el afio. Malabo
 

es la ciudad capital y tiene el xinico puerto natural en la
 

isla.
 

La Regi6n Continental do 26,003 kil6metros cuadrados
 

(10,040 millas cuadradas) tiene una planicie costera quo da
 

salida a los valles separada por pequeias colinas y los
 

ramales do "Crystal Mountains". El rio principal, el Rio
 

Benito no es navegable excepto un trecho de 20 kil6metros.
 

El centro administrativo de la Regi6n Continental es Bata.
 

Los uelos y las l1uvias de Guinea Ecuatorial son
 

altamente adecuados para la agricultura, especialmente
 

comparados con las condiciones climaticas do otros paises en
 

la regi6n. Bioko esta bendecids con suelos volcinicos
 

nutrientes, ricos, bien drenados, adecuados para al cacao,
 

palma de aceite, caucho, y una variedad do otros cultivos.
 

El cacao as al cultivo principal desarrollado. Guinea
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Ecuatorial export6 alrededor de 7,000 toneladas de cacao on
 

1988, muy por debajo do las 36,000 toneladas exportadas
 

veinte aflos atris. Bioko Os famosa por cacao de alta
 

calidad quo alunos consideran as el mas fino del mundo. La
 

Regi6n Continental tambien tiene algunos suelos ricos quo 

pueden producir madera y caf6 do alta calidad. Las
 

principales especies do madera son "Okoume" y "Ayous,, y los 

rendimientos estin entre los mis altos en Africa, logrando 

por lo comdn 25 metros cdbicos de troncos por hectarea.
 

La lluvia es suficiente en Bioko y la tierra firme para
 

una gama do actividades agricolas, promediando entre 1,500 a
 

5,000 mm por afio (60 a 200 pulgadas). El cultivo do
 

cosechas de horticultura y plantas anuales templadas tales
 

como papas, son factibles en el irea Moka do Bicko, a una
 

elevaci6n de 1,400 metros. 
 Esta area os tambien adecuada
 

para la cria do ganado. Existen buenas oportunid,des para
 

los exportadores regionales do cultivos de alimentos,
 

especialmente para Gabon qua os fuertemente dependiente de
 

las importaciones de alimentos.
 

Encuestas preliminares han encontrado indicadores 

estimuladores do minerales tales como titanio, silica, 

manganeso, uranio, y oro aluvial. Una firma conjunta 

espafiola-guineana ha encontrado cantidades do gas y aceite 

en las aguas del nort, do Bioko, cerca do los pozos
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costaneros Nigeriano y Cameruniano. Tambi~n so han
 

realizado encuestas gool6gicas in los *dltimos aios mediante
 

asistencia tecnica de Espafa y Francia, confirmando trazos
 

de petr6leo, mineral do hierro, y materiales radiactivos en
 

la '--egi6n Continental.
 

El Golfo de Guivea tione abundantes recursos pesqueros
 

y la Regi6n Continental ofrece buenas oportunidades para la
 

pesca de rio. Los recursos pesqueros son parcialmente
 

explotados por unos 2,000 pescadores en pequefa escala
 

ubicados en el Rio Muni. El pescado es 
do alto valor pero
 

la producci6n es baja debido a la escasez de equipo y
 

credito. La pesca industrial se practica bajo un acuerdo de
 

Comunidad Europea (CE), pero 
tambien mediante compafiias
 

extranjeras cuya pesca no es efectivamente controlada por el
 

pais. El acuerdo con la CE prove. al gobierno regalias de
 

alrededor de 2 millones anuales.
 

Con su hermoso escenario, la arquitectura espaiola,
 

playas, y clima calido, Guinea Ecuatorial tiene un buen
 

potencial para desarrollar una industria turistica viable.
 

sin embargo, an al presents, las instalaciones turisticas
 

dificilmente existen y al ndmero do turistas quo visitan
 

Guinea Ecuatorial, es muy bajo. Esto contrasta do manera
 

significativa con los dias previos a la independencia cuando
 

Fernando Po (ahora Isla Bioko) sorvia como .l centro de
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obreros expatriados do Nigeria,
descanso y recreacion para 


Camerin, y Gab6n.
 

Potencial de Recursos Humanos
 

La poblaci6n de Guinea Ecuatorial a finales do 1988 ha
 

de paises mis
haci~ndolo uno los

sido estimada en 360,000, 


de Capa Verde
Occidental despu6s
pequeflos de Africa 


(85,000). El crecimiento
Tome y Principe
(310,000) y Sao 


1.7 cianto anual.
 
poblacional ha sido estimado en por 


Alrededor de cuatro quintos do la poblaci6n vive en Rio Muni
 

en Bioko y otras islas pequefias. Con tal pequeflo
y el resto 


mercado dom6stico, las oportunid&des para proyectos de
 

sustituci6n son limitadas.
 

La poblaci6n do Guinea Ecuatorial esta conformada por
 

populoso, es
 
varios grupos 6tnicos. li Fang, el grupo mas 


de origen Bantico y migr6 a Rio Muni desde 
GzJb6n durante el
 

nativo do Bioko pero muchos
 
Siglo IXX. El grupo Bubi as 


Fang viven an la isla y dominan la mayor parte da las altas
 

sus
A diferencia do algunos do 

posiciones gubornamentales. 


tales como Nigeria, los guineanos no tienen una
 
vecinos 


fuerte tradicion do empresariado.
 

en Guinea Ecuatorial es do 40
 
La tasa do alfabetismo 


por ciento. La educaci6n primaria es -obligatoria con tasas
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reales de asistencia de alrededor de 70 por ciento a nivel
 

de escuela primaria. Guinea Ecuatorial no tiene
 

unive;,sidades de modo quo la educaci6n superior basicamente
 

tiene Iugar en el exterior, aunque una pequefia Universidad
 

Extramural Nacional ha estado funcionando en Guinea
 

Ecuatorial desde 1980. El ndmero limitado do guineanos con
 

educaci6n de nivel superior resulta en una escasez de
 

talento calificado local t~cnico y administrativo.
 

Los salarios en Guinea Ecuatorial son muy bajos segiin
 

estindares regionales e internacionales, con un salario
 

minimo de 11,000 CFA mensuales (6 UB$35). Aunque la tarifa 

de salario minimo es un activo potencial para
 

inversionistas, existe tambi~n el problema de quo hay una
 

seria escasez do mano de obra disponible on el salario
 

minimo, especialmente en el sector del cacao. A finales de
 

los afios sesenta y principios de los setenta, alrededor de
 

30,000 nigerianos contrataron trabajadores quo laboraban
 

como obreros on las plantaciones do cacao do Guinea
 

Ecuatorial, poro los mismos partieron on 1976 por problemas
 

politicos.
 

El idioma oficial do Guinea Ecuatorial as al espafiol.
 

El mismo presenta algunas restricciones a la inversi6n
 

regional y el comercio ya quo los vocino mis cercanos de
 

Guinea Ecuatorial, Nigeria, Camerun, y Gab6n todos hablan
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ingles o francis.
 

Condiciones de Balud
 

Las condiciones de salud do Guinea Ecuatorial son
 

similares a aqullas de otros paises menos desarrollados do
 

Africa. Las tasas do mortalidad infantil son 143/1,000 y la
 

expectativa de vida promedio es 44 afios. Existen pocos
 

m~dicos entrenados, y la malaria, el sarampi6n, la tifoidea
 

y la lepra representan problemas do salud significativos.
 

La situaci6n se agrava por la escasez do agua potable en la
 

mayoria de los pueblos y villas.
 

Recursos de Capital
 

El capital y el cr~dito son ruy limitados en Guinea
 

Ecuatorial comparados con otros paises en la regi6n. Los 

dos bancos principales, BCD (Banco do Credito y Desarrollo) 

y GUINEXTEBANK (Banco Exterior do Guinea Ecuatorial) fueron 

cerrados en 1988 y estan on liquidaci6n. Los problemas 

bancarios surgierbn del control inadecuado do sus 

operaciones crediticias. 

El BIAO-GE no puede manejar todos los requerimientos
 

bancarios do una sconomia an expansi6n y el gobierno
 

considera quo os necosario crear una atm6sfora compotitiva 
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dentro del sistema bancario para realzar su eficacia. En
 

consecuencia, el gobierno ha 
estado colebrando discusiones
 

recientemente con inversionistas aspafoles potenciales
 

concernientes a la apertura do un nuevo banco comercial. 
El
 

objetivo es para quo un 
nuevo banco comience operaciones en
 

1989. La mayoria del capital (posiblemente 100 por ciento)
 

seria mantenido por el socio extranjero que tambi6n seria
 

responsable de la administraci6n del banco. El
 

establecimiento de 
un nuevo banco comercial podria reducir
 

el costo do capital en Guinea Ecuatorial e incrementar la
 

disponibilidad do cr6dito comercial.
 

Guinea Ecuatorial so convirti6 en miembro 
de BEAC
 

(Banco de los Estados de Africa Central) en 1985. BEAC es
 

el Banco Central 
de los paises de UDEAC (Uni6n Aduanera de
 

Estados de Africa Central) dentro de la zona. La membresia
 

en la zona ha dado a Guinea Ecuatorial una moneda fuerte, el
 

franco CFA, fijada al 
50:1 paridad con el franco francis, el
 

cual ha estimulado la actividad comercial en el pais e 

incrementado el comercio con los vecinos paises de franco 

CFA. En los tiltimos dos afon, so han establecido en Malabo 

muchas tiendas, restaurantes y pequefios negocios de 

importaci6n-exportaci6n nuevos. 
 Es concenso de la comunidad
 

comercial es quo el 
nuevo acceso a una moneda convertible es
 

un factor clave detras 
de la reciente onda en la actividad
 

comercial.
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Actualmente exists considerable discusi6n entre el
 

Banco Mundial, el FMI, los paises de CFA, y rrancia acerca
 

de la posibilidad do devaluar el CFA con respecto al franco
 

francis debido a los bajos niveles de reservas en los Bancos
 

Centrales de CFA (BEAC y BEAO) Y d~ficits en la balanza de
 

pagos de paises miembros. Ain no se conoce cdal seri el
 

resultado do estas discusiones, pero suponemos que el franco
 

CFA continuara siendo una moneda definitivamente estable y
 

convertible a mediano plazo.
 

Como en la mayoria do los paises en desarrollo, el 

Banco Central controla la emisi6n do moneda y billetes, 

regula el sistema bancario, administra los controles de 

cambio y regula la liquidez bancaria y las tasas de 

interes. Las tasas do interes son positivas de manera 

significativa en t6rminos reales en Guinea Ecuatorial y son 

probables de ser mantenidas a niveles similares a fin de
 

promover una mejor distribuci6n de recursos, movilizar los 

ahorros financieros locales, y ayudar a fortalecer la 

balanza do pagos. 

Infraostructra
 

El transports y la comunicaci6n son obstaculizados por
 

al hecho do quo la tiorra firms y las islas estin situadas a
 

grandes distancias una do otra. Cinco vuelos somanales unen
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Bioko y la tierra firme, pero el trifico de botes es muchos
 

menos frecuente en promedio, haciendo el viaje de ida y
 

vuelta solamente cinco o seis veces cada mes. Existe s6lo
 

una linea principal do botes entre Bata y Malabo resultando
 

en altos cargos de transporte. Hay tambi6n solamente una
 

linea do embarque entre Espafia y Guinea Ecuatorial. Guinea
 

Ecuatorial tiene tres puertos. Debido a la falta de
 

competencia y economias limitadas de escala, los cargos por
 

concepto de manejo son altos en los puertos. No existen
 

instalaciones do refrigeraci6n en los puertos.
 

La compaiia aerea, Lineas A6reas de Guinea Ecuatorial, 

os una compaiia nueva bajo un acuerdo conjunto de 

administraci6n que envuelve la asistencia t~cnica francesa. 

Hay dos aeropuertos internacionales on Guinea Ecuatorial; 

uno en Malabo y el otro en Bata. La pista do Malabo esta en 

buenas condiciones y os adecuada para aeronaves del tipo 

DC-10. La pista del aeropuerto de Bata necesita rampa y 

manejar solamente pequefias aeronaves. Elactualmente puede 

Banco de Desarrollo Africano ha completado un estudio de
 

factibilidad para la rampa del aeropuerto do Bata.
 

puede
La red do carreteras do Guinea Ecuatorial 


suficiente on lo general para las necesidades
considerarse 

La Regi6n do Isla tiene una red do carreteras dodel pais. 
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143 kil6metros, mis de 
 80 kil6metros do carreteras
 

bifurcaciones a los pueblos. 
 En la Regi6n Continental, la
 

principal red do carreteras 
tiene un total de alrededor do
 

1,000 kil6metros. Puentes claves y onlaces 
do carreteras a
 

Gab6n requieren rehabilitaci6n de modo qua los cultivos do
 

alimentos 
 puedan exportarse. Recientemente so ha
 

emprendido una extensa rehabilitaci6n do la red de
 

carreteras 
del irea do Malabo, bajo 0l proyecto do Cr6dito
 

de Importaci6n de Rehabilitaci6n del Banco Mundial 
(RIC).
 

Las comunicaciones internacionales do 
Guinea Ecuatorial
 

operan a traves do dos canales: Madrid y Doual..
 

Actualmente el servicio 
telef6nico internacional no os 1 

alta calidad, teniendo equipo obsoleto y mantenimiento
 

deficiente. El gobierno 
ha reorganizado recientemente la
 

PTC (la empresa de tolecomunicaciones) con la participaci6n
 

do administraci6n francesa. Los planes se emprenden para
 

hacer mejoramientos sustanciales y modernizaci6n del sistema
 

durante los pr6ximos cinco aios.
 

Bioko y la tierra firms ostin sujetas a frecuentes
 

interrupciones do energia electrica, a 
menudo dos o mis
 

interrupciones diarias. La 
 electricidad do Malabo es 

generada por plantas de 2,500 KW y 750 KW. Una nueva planta
 

do 3,000 KW sera instalada on breve para satisfacer la
 

demanda. 
 Bata tieno una estaci6n do entorgia hidroelictrica,
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por lo cual la energia baja sustancialmente y so hace
 

insuficiente on la temporada de sequia. El gobierno ha
 

asignado la administraci6n de ENERGE, la empresa elictrica
 

pdiblica, a una compaia de servicios pxiblicos francosa
 

comenzando en 1989, la cual dobe mejorar la eficacia y
 

eventualmente reducir los cargos de electricidad quo ahora
 

son demasiado altos.
 

Ventaias comparativas v ",Valor Neto",del Balance
 

General
 

Los bienes principales o ventajas comparativas de
 

Guinea Ecuatorial estan relacionados con su clima natural.
 

Los suelos y el clima son altamente favorables a las
 

actividades de silvicultura y agricolas. Los dep6sitos de
 

minerales y petr6leo sugieren quo tambien existen
 

oportunidades en los sectores minero y energ~tico.
 

La mano de obra es relativamente cara, pero existe 

escasez quo compensa la ventaja de costo. La experiencia 

administrativa local es tambi~n muy escasa. La falta de 

capital a instituciones bancarias del pais en al presents 

son responsabilidades para los inversionistas locales y 

extranjeros. La calidad de la infraestructura de 

comunicaciones y do transport* as generalmente baja pero
 

esta siendo mejorada. Estos problemas do infraestructura
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son vistos como restricciones importantes por la comunidad
 

comercial guineana y serian vistas tambi6n como
 

responsabilidades por los potenciales inversionistas
 

extranjeros. Esta Aituaci6n lieva a nuestro equipo a
 

concluir quo la mayoria de los nuevos grandes inversionistas
 

en los aftos venideros necesitarian traer casi todo su
 

capital y administraci6n y en algunos casos estar preparados
 

para establecer alguna infraestructura tal como generadores
 

electricos en una operaci6n de inversi6n ,,tipo enclave'.
 

Sobre la base de este analisis, hay cuatro ireas en las
 

cuales consideramos quo el pais tiene una ventaja
 

considerable para las nuevas inversiones. Ectas incluyen:
 

i) agricultura; ii) minerales; iii) turismo; y.iv) industria
 

ligera. Algunas posibilidades de inversi6n inicial on estos
 

sectores so discuten on la secci6n V.
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ANALISIS DEL CLIMA DR INVERsI6N DEL SECTOR PRIVADO
11. 


Estabilidad Politica y 	Riescio
 

A pesar de los importantes m3joramientos do politica y
 

a pesar do la existencia do un sistema politico democritico,
 

la mayor restricci6n sobre la
 
sector proprivado, estable, 


inversi6n extranjera en Guinea Ecuatorial es su problematico
 

momento de la independencia

pasado politico. En 	el 

de
 

Espafia en 1968, GuirE; 	 ostentaba uno do los mayores ingresos
 

per cipita en Africa SubSahara, aunque la distribuci6n de
 

a
La decada quo sigui6 
los ingresos era altamente desviada. 


la independencia fue de rivalidad politica y represi6n, 
y de
 

caida de los ingresos.
 

El Presidente Macias 	rapidamente centraliz6 todo el
 

y enfoc6 los recursos en el
 
poder en la Presidencia 


del orden, en detrimento de otras funciones

mantenimiento 


de Macias,
Durante la gesti6n do 11 afios

gubernamentales. 


incluyendo carreteras, puertos, y
la infraestructura fisica 


redes de distribucion elictrica y de agua se 
deterioraron, y
 

como escuelas
basicos tales las

los servicios sociales 


piiblicas, fueron corrados.
 

exodo repentino do los propietarios espaftoles de
 
El 


en las cosechas
en caidas precipitadas
plantaciones result6 


Violaciones de los
 
y exportaciones dQ cacao, cafe y madera. 
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dereochos humanos, incluyendo alegados asesinatos, dieron por
 

resultado el ixodo de aproximadamente un tercio do la
 

poblaci6n de la naci6n, incluyondo muchos is sus miambros 

mas productivos. Preocupado por la seguridad, el gobierno
 

de Nigeria evacu6 la mayoria do sus 20,000 ciudadadnos qua
 

trabajaban on las plantaciones do cacao on Guinea Ecuatorial
 

en 1976, reduci~ndose ademas las cosechas y las
 

exportaciones. De 1969 a 1980, las exportaciones de cacao
 

cayeron de 36,000 toneladas a 5,400 toneladas, las
 

exportaciones do madera cayeron do 183,000 metros cdbicos a
 

24,000 y las de caf6 disminuyeron do 7,700 toneladas a s6lo
 

108 toneladas.
 

En agosto do 1979, un golpo do ostado militar depuso a
 

Macias y nombr6 al Tenionte Coronal Obiang Nguema Mbasogo
 

como Presidento. El nuevo gobierno do inmediato comenz6 a
 

reconstruir la maltrecha infraestructura fisica, a roiniciar
 

los contactos con naciones do Occident*, y a tratar de
 

atraer la inversi6n extranjora. El gobiarno redact6 un
 

proyocto do lay do inversi6n extranjera indudablemente
 

liberal abriondo casi todos los sectores do la economia,
 

excepto la defensa nacional y los uervicios ptiblicos, al
 

capital privado extranjero. Una nuova constituci6n rue
 

aprobada el 15 do agosto do 1982, garantizando quo el
 

gobierno respetaria la propiedad privada. Como so establece
 

on la Constituci6n, las elecciones libres tendrin lugar on
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agosto de 1989 para elegir un presidents.
 

La mayor preocupaci6n do la comursidad comercial at la
 

falta de estabilidad do Rolitica. En palabras do un
 

inversionista, 'No hay nada seguro". Los negocios indicaron
 

su preocupaci6n do no poder contar con el gobierno 

cumpliendo con los acuerdo qua ha hecho, sea qua so 

preocupen por derechos de importaci6n, impuestos sobre la 

renta, u otros asuntos. La vaguedad y las ambiguedades en 

la lay do inversi6n extranjera y la legislaci6n especial de 

incentivos, y el exceso do arreglos informales, resultan en 

cambios continuos en las tasas de inter6s y las regulaciones
 

borocriticas.
 

Politicas v Planes de Desarrollo Nacional
 

El gobierno do Guinea Ecuatorial, en cooperaci6n con el
 

Banco Mundial, ha preparado un programa do ajuste
 

estructural para al periodo 1988-91. Los objetivos claves
 

del programa son lograr una tasa real de crecimiento del PNB 

duranto al periodo del programa del 3.5 por ciento anual, 

mientras so mantiene la inflaci6n al 4 por ciento duranto el 

periodo del programa. Para el sector externo, el objetivo 

del programa as reducir al deficit general do la balanza do 

pagos (ante financiamiento excepcional) do US$20.3 millones 

en 1987 a alrededor de US$12 millones on 1990. Con rospecto 
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al dificit presupuestario, el objetivo es reducir 6l d6ficit
 

total do su nivel do 1987 do 25 por ciento an los ingresos a
 

un superavit del 10 por ciento en ingresos para 1991.
 

Para apoyar estos objetivos do politica, el gobierno ha
 

introducido algunas medidas importantes en las ireas de
 

administraci6n impositiva (con la asistencia del PMI),
 

liberalizaci6n de precios, y privatizaci6n o reconstituci6n
 

(con nuevos socios extranjeros) de empresas claves propiedad
 

del estado.
 

El gobierno present6 su programa de inversi6n pdblica a
 

mediano plazo en una Mesa Redonda del PNUD en 1988. El
 

programa recibi6 fuerte apoyo do los donantes quo aseguraron
 

en CPA un total do 14.Y mil millones anuales (US$47
 

millones) en promedio durante 1988-91. Alrededor do 75 por
 

ciento do los gastos so ha de distribuir para apoyar la
 

agricultura y para la rehabilitaci6n do la infaestructura
 

social y fisica directamente relacionada con las actividades
 

productivas.
 

Los incentivos del sector privado y las reformas 

institucionales jugarin un papel clave an el programa do 

ajuste estructural del gobierno. Las reformas a la lay do 

inversi6n, los ajustes al marco regulatorio y do incoentivo, 

y el fortalecimiento do la oficina do promoci6n do inversi6n 

extranjera deben I1evar a un incromento en la actividad del 
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sector privado. El fortalecimiento do los sistemas
 

bancarios y crediticios con la adici6n do un nuevo banco
 

comercial ayudaria tambi6n a estimular la actividad
 

empresarial privada.
 

Las nuevas inversiones en cultivos de alimentos, pesca,
 

y minerales ayudarian de manera sustancial al pais a
 

diversificar su base de exportaciones, que actualmente
 

depende fuertemente del cacao, por lo cual la perspectiva
 

del mercado no es extremadamente promisoria.
 

A Guinea Ecuatorial, como a muchos do sus vecinos
 

africanos, so ban acercado compafias do los Estados Unidos y
 

do Europa, deseosas do exportar residuos t6xicos a Guinea
 

Ecuatorial. Al momento de la visita del equipo,
 

funcionarios del gobierno de Guinea Ecuatorial expresaron al
 

equipo que su gobierno no habia aprobado arreglo alguno de
 

residuos t6xicos.
 

Aunque una emprosa tal ciertamente traeria ingresos
 

sustanciales al gobierno, hay muchos costos asociados y
 

riesgos quo son reales pero dificiles do cuantificar. Estos
 

riesgos incluyen la falta do capacidad t~cnica en Guinea
 

Ecuatorial para supervisar do manera efectiva el
 

almaconamiento do residuos incluyando la medici6n do
 

posibles niveles do contaminaci6n a los suelos y fuentes do
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agua cercanas, asi como la determinaci6n de si los
 

desperdicios han sido apropiadamente tratados antes de
 

enterrarlos.
 

La aceptaci6n de los residuos t6xicos en Guinea
 

Ecuatorial podria tambi~n toner efectos negativos sobre la
 

atracci6n de nueva invezsir iaxtranjera rn otros sectores. 

Los inversionistas en las areas de agricultura, pesca, y 

turismo podrian atemorizarse si pensaran quo los residuos 

estuvieran en las cercanias. 

El equipo reconoce la naturaleza sensitiva de este 

asunto y considera la responsabilidad de una d3cisi6n para 

aceptar quo una propuesta tal recaiga totalmente sobre el 

gobierno. Sin embargo, la situaci6n requiere una gran 

precauci6n y la decisi6n debe tomarse solamente despuis do 

evaluar toda la informaci6n. 

Politica Fiscal
 

Las politicas fiscales do Guinea Ecuatorial por lo
 

general son conservadoras, y las oportunidades para
 

reducciones sustanciales do costos del sector pdblico son
 

definitivamente limitadas. Los salarios del sector pxiblico
 

son los mas bajos do la regi6n; los salarios promedio del
 

servicio civil son solamente 16,000 CPA mensuales (US$51).
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El gobierno espera obtener un alivio do su deuda externa en
 

los afos 1989-1991 para lograr situaciones manejables de
 

finanzas piiblicas y balanzas do pagos. El gobierno osta
 

vinculado al programa do estabilizaci6n financiera del FMI
 

en 1989. Si so siguen de manera apropiada, las medidas del
 

programa do estabilizacidn deben ayudar a mejorar los
 

desequilibrios fiscales.
 

Politicas Comerciales Internacionales
 

El gobierno depends fuertemente do los derechos
 

comerciales internacionales para los ingresos piblicos.
 

Durante el periodo 1985-87, los derechos comerciales
 

internacionales representaron el 67 por ciento del ingreso
 

total del gobierno central. Los derechos do importaci6n han
 

sido aumentados progresivamonte desdo 1985, como parts de
 

una integraci6n do cuatro afos con los niveles tarifarios de
 

UDEAC (Uni6n Aduanera do los Estados do Africa Central). El
 

proceso do integraci6n ha do ser complotado a finales do
 

1989. Duranto el periodo 1985-89, los derechos do
 

importaci6n para los principales items do importaci6n habrin
 

aumentado do un promedio do alrededor do 20 por ciento en
 

1985 a alrededor do 50 por ciento del valor "CIF" (Costs,
 

Seguro y Flaet) para 1989 para las importaciones do fuera do
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Ademas do los derechos do importacion
los paises de UDEAC.
1 


son reportados directamento por

de UDEAC, quo
recomendados 


al Tesoro, hay un nfimero do derechos
 
el servicio do aduanas 


ad hoc gravados sobre las importaciones por los Hinisterios
 

En conju.to,
 
de Salud, Agricultura, e Industria y Comercio. 


a 20 por ciento adicional por
 estos derechos totalizan un 15 


por UDEAC.
do derechos recomendados
encima de los niveles 


negocios, los
 son costosos para los

Estos derechos extra 


medida de las importaciones.

cuales dependen en gran 


de
tambi~n fuera
encuentran
estos derechos se
Ademis, 


presupuesto y basicamenta no son recuperados 
por el Tesoro.
 

los derechos son, por
En el lado do las exportaciones, 


gobierno introdujo un
En 1986, el
lo general, razonables. 


nuevo sistema graduado do impuestos para 
el cafe y el cacao,
 

reducido claramente 

quo a los precios actuales ha los
 

cacao, los niveles de impuestos oscilan
 
impuestos. Para el 


entre 1 y 11 por ciento del precio 
O'VOB" (Franco a Bordo) do
 

cacao oscilan entre 1 y 13
 exportaci6 n, mientras quo para el 


paramundiales bajos
Con los actuales preciospor ciento. 

articulos, los impuestos de exportacion 
para el cafe y 

estos 


paises UDEAC
 
do los bienes importados desdo 


ILa mayoria 

libres do impuestos bajo el
 

a Guinea Ecuatorial
entran 

acuerdo UDEAC.
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el cacao son actualmente s61o 1 y 2 por ciento, 

respectivamente. Estos son muy razonables segdn estandares 

internacionales y ofrocen buenos incentivos a la 

exportaci6n.2 

Para el rengl6n lider de la exportaci6n do Guinea
 

Ecuatorial, la madera, los impuestos de exportaci6n son de
 

27 por ciento para la madera no procesada y de 18 por ciento
 

para la procesada. Estos impuestos son do alguna forma mis
 

altos quo los impuestos de exportaci6n do madera do otros
 

paises en la regi6n, quo promedian do 10 a 20 por ciento.
 

Los altos impuestos sobre la madera reflejan el interns del
 

gobierno de quo: i) la madera se considera un recurso no
 

renovablo quo no debe ser sobreexplotado; ii) una parte de
 

los ingresos por concepto do impuestos sobre la madera esta
 

destinada a la reforestaci6n (aunque ha comenzado una
 

pequefa reforestaci6n); y iii) los altos impuestos pueden
 

estar destinados a compensar parte do la subfacturaci6n quo
 

ocurre an las exportaciones do silvicultura. Sin embargo,
 

para al iiltimo punto podria igualmente argumentarse quo los
 

altos impuestos do exportaci6n realmente estimulan la
 

2 Los bajos impuestos do exportaci6n tambi6n reducen
 
fuertemonto el incentivo para la subfacturaci6n, quo
 
anteriormente era un problema cuando los impuestos do
 
exportaci6n eran do 30 por ciento hasta 1986.
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subfacturaci6n. Para asegurar los procedimientos apropiados
 

do facturaci6n y mejorar el cobro de ingresos en el sector
 

de la silvicultura, el gobierno comenz6 una revisi6n
 

especial del servicio do aduanas en 1987, con un programa
 

francis de asistencia t~cnica.
 

Los procedimientos para importaci6n y exportaci6n 
en
 

Guinea Ecuatorial son altamente burocriticos y son
 

considerados restricciones por la comunidad comercial. Para
 

cada orden de importaci6n, un negocio debe solicitar una
 

nueva licencia de importaci6n al Ministerio do Industria y
 

Comercio. se requieren cinco firmas, lo 
quo puede retrasar
 

las actividades comerciales. Luego de revisarse, casi todas
 

las solicitudes de licencia de importaci6n son aprobadas con
 

la excepci6n do importaciones ilegales, tales como armas de
 

fuego. Esto provcca la pregunta de cuin necesarias son las
 

licencias en primer termino. En la practica, muchos de los
 

negocios entrevistados realmente pasan por alto los
 

inc6modos procedimientos de importaci6n e importan sin una
 

licencia de importaci6n para cada embarque. Para la
 

exportaci6n, el proceso 
 es, do manera similar,
 

controlado-orientado, con licencias necesarias para
 

embarques individuales y so requieren diversas firmas del
 

Ministerio de Industria y Comercio y do la Camara do
 

Comercio para la Agricultura.
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El acceso a las divisas no es un problema en Guinea
 

Ecuatorial, porque el CFA es una moneda convertible. Para
 

los negocios que deseen importar desde Francia, los francos
 

franceses pueden obtenerse mediante simple transferencia do
 

fondos de una cuenta CPA con BIAO a una cuenta con un banco
 

francis. sin embargo, han habido algunas queJas del sector
 

privado de que los Lonorarios do BIAO para este tipo do 

transacci6n son altos, en la gama do 5 a 8 por ciento. El 

acceso a las divisas quo no sean francos franceses es en 

alguna forma mis complicado burocriticamente, ya que la 

Oficina de Cambio del Ministerio do Finanzas debs otorgar el
 

permiso.
 

Repatriaci6n de Beneficios
 

La repatriaci6n de capital y la remesa do dividendos e
 

intereses son garantizadas a los inversionistas extranjeros
 

bajo la Ley do Inversi6n Extranjera. Se requiere aprobaci6n
 

previa por parts do la Oficina do Cambio del Ministerio de
 

Finanzas a fin do verificar si so ha pagado el impuesto
 

sobre la renta apropiado. Sin embargo, en la practica, las
 

remeas a los paises de zona de francos CFA y Francia son
 

mis directas, ya quo el capital puede transferirse mas
 

facilmento a bancos en aquellos paises.
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Politicas Impositivas
 

La mayor fuente do ingresos gubernamentales on Guinea
 

Ecuatorial es do los impuestos indirectos. Los impuestos
 

directos dan cuenta solamente de alrodedor del 4 por ciento
 

de los ingresos piiblicos. La tarifa de impuesto sobre la
 

renta de corporaciones es actualmente de 25 por ciento, quo
 

es razonable seg-dn estandares internacionales. Sin embargo,
 

ademas de los impuestos corporativos, los negocos enfrentan
 

otros numerosos impuestos quo son considerados obsticulos
 

para el desarrollo y resultan on la reducci6n del flujo de
 

efectivo y de la rentabilidad do las inversiones. Estos
 

incluyen impuestos de registro anual al Ministerio de
 

Industria y Comercio e impuestos adicionales por ciudad,
 

provincia, el Ministerio do Finanzas, y el Ministerio de
 

Informaci6n y Turismo. Muchos do estos impuestos
 

adicionales no son muy transparentes o bien publicitados y
 

en consecuencia los negocios se quedan con informaci6n
 

imperfecta acerca do cual so supone es su responsabilidad
 

legal.
 

El ingreso sobre la renta personal as progresivo con
 

una tarifa tope do 35 por ciento. El equipo considera est.
 

nivel ser competitlvo sogdn estandares internacionales. Los
 

impuestos do ventas son actualmente bastante bajos,
 

oscilando entre 2 y 10 por ciento. Los derechos do
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importaci6n, como se discutiera anteriormente, son altos, de
 

conformidad con la tarifa externa com'dn establecida 
por
 

UDEAC. Los impuestos do exportaci6n son, por lo general,
 

bajos y no son considerados como restricci6n por la
 

comunidad comercial con la posible excepci6n del impuesto de
 

exportaci6n do la madera.
 

La Ley do Inversi6n Extranjera e Incentivos
 

LEY DE INVERsx6N EXTRANJERA: La lay de inversi6n
 

extranjera de Guinea Ecuatorial so registra en el
 

Decreto-Ley No.10 do 1979. Las inversiones extranjeras
 

tambifn estan sujetas a la Ley No. 2 de marzo de 1988, 

"Establecer y Extender Industrias". Los incentivos de 

inversi6n so explican do forma clara en el Decreto Ley No. 7 

de 1985. En el siguiente anilisis, discutimos cada una de 

estas 1eyes a su vez.
 

La ly de inversi6n extranjera contiene un n-imero do
 

clausulas quo son atractivas a los inversionistas
 

extranjoros. El gobierno sefala piblicamente su compromiso
 

ante el desarrollo del sector privado en la introducci6n al 

decreto. La inversi6n extranJera as aceptada on muchas 

formas, incluyendo capital, equipo, licencia, patentes, y 

asistencia ticnica. La inversi6n privada es excluida s61o 

en cinco sectores considerados do importancia estrategica, 
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incluyendo defensa nacional9 medios de comunicaci6n do
 

masas, y servicios pdblicos indispensables. (El gobierno as
 

flexible acerca de permitir la inversi6n extranjera. en
 

inclusive estos sectores prohibidos). Las compafiias
 

francesas han hecho inversiones sustanciales on
 

electricidad, telecomunicaciones, y la aerolinea nacional).
 

La ley garantiza qua las compafias pueden repatriar su
 

inversi6n de capital, y todos los beneficios, on divisas.
 

La inversi6n inicial puede repatriarse a la tasa apropiada
 

de depreciaci6n, qua oscila entre 5 y 30 afos dependiendo de
 

los activos, y los beneficios son completamente remisibles
 

cuando son convertidos. El gobierno no impone requerimiento
 

minimo alguno de propiedad local.
 

Mientras la ley contiene un ndmero do cliusulas
 

importantes, debe modificarse on dos formas importantes a
 

fin de aumentar el atractivo del pais a los inversionistas
 

extranjeros. Primero, la lay carece do una disposici6n
 

clave *e interes a los inversionistas. La ley no garantiza
 

qua el gobierno respetari la propiedad privada y provee
 

compensaci6n adecUada en al caso de nacionalizaci6n. Esta
 

cliusula Os particularmente necesaria en la legislaci6n
 

guineana debido al interes entre la comunidad do inversi6n 

extranjera sobre el manejo do compensaci6n para terrenos 

espafioles. 
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Quizis mis serio qua esta disposici6n omitida 6s el
 

hocho do que la ley esti repleta do t6rminos y frases vagos
 

qua permiten la via para la discreci6n gubernamental. Por
 

ejemplo, en el Articulo 20, la ley establece qua los
 

inversionistas pueden reinvertir "una parte" (pero no
 

especifica cuinto) de sus beneficios como capital en el
 

negocio, qua puede en xiltima instancia ser repatriada libre
 

de todos los impuestos (las remesas do beneficios son
 

gravadas). La falta de claridad concerniente a esto abre la
 

puerta a la corrupci6n. Como otro ejemplo, al Articulo 22
 

otorga a los inversionistas qua reinvierten parte de sus
 

beneficios on su propio u otro negocio, o en viviondas para
 

los do bajos ingresos, una reducci6n fuerte do 67 por ciento
 

on la tarifa de impuestos de remesa do boneficios. sin
 

embargo, la ley no especifca el monto de la reinversi6n, sea
 

en terminos absolutos o relativos, qua se requiere para
 

recibir la reducci6n impositiva.
 

LEY DR ESTABLECIMIENTO DR COMPAikAS: Una segunda ly 

relativa a la inversi6n, la Ley do Establecimiento de 

Compaias, Loy No. 2 de marzo do 1988, representa una 

restricci6n severa sobre el establecimionto y crecimiento de 

negocios. El alto grado do control gubernamental y 

decisiones do revisi6n de negocios mandados por la ly os un 

serio desincentivo para los sectores privados local y 

extranJ ero. 
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Conforme a la ley, ningiln negocio on Guinea Ecuatorial,
 

no importa cuin pequefio, puede iniciar operaciones,
 

extenders. o mudarse, sin la autorizaci6n previa del
 

Ministerio do Industria y Comercio. Mientras los gobiernos 

a menudo requieren aprobaci6n provia para toda inversi6n 

extranjera, a fin do aprobar los incentivos y ganar 

elegibilidad para repatriar capital y beneficios, Os dificil 

entender la raz6n fundamental para requerir autorizaci6n 

previa parac el 100 por ciento de las empresas privadas 

locales, especialmente los pequefios y medianos noeyocios. Si 

un empresario decid4 arriesgar su propio capital an una 

empresa, es dificil ver par qu6 funcionarios 

gubernamentales, con considerablemente menos conocimiento 

acerca del proceso de producci6n o mercados, deben prejuzgar
 

los meritos de la empresa propuesta. Si un empresario busca
 

fondos de prestamo para financiar una empresa, es
 

ciertamente responsabilidad del banco revisar su estudio do
 

factibilidad, pero no del gobierno. La inversi6n local,
 

especialmente por part. de pequefias y medianas empresas,
 

seria estimulada si el gobierno exonerara los negocios
 

locales do los requerimientqs do aprobaci6n previa para la
 

inversion, expansin y cambio.
 

Una sogunda restricci6n contenida en la ley es la do 

los controles gubernamentales sobre todos los precios, para 

los mercados local y do Gxportaci6n. Los controles do 
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precios son vistos do forma muy negativa por, los
 

inversionistas locales y extranjeros, ya quo esencialmento
 

quitan la habilidad al propietario del negocio de ajustar
 

los precios a los cambios en los costes. Aun cuando la
 

mayoria do los controles de precios establecidos no son
 

realmente puestos en vigor, an sirven de freno,
 

especialmente a los nuevos inversionistas extranjeros
 

nuevos. Guinea Ecuatorial debe quitar todos los controles
 

de precios excepto aquellos sobre los monopolios regulados
 

tales come la distribuci6n de electricidad y petr6leo, y el
 

servicio telef6nico.
 

Do especial inter6s a los inversionistas extranjeros es
 

el requerimiento de que 61 Director T6cnico do cualquier
 

negocio de fabricaci6n sea guineano dentro de cinco afos do
 

operaci6n, y que entretanto el Director T6cnico Asistente
 

debe ser guineano. Muchos gobiernos requieren que cierto
 

porcentaje do la fuerza laboral total, o el total de pagos
 

salariales, digamos ol 80 par ciento, est6 compuesto de
 

nacionales. Dichas restricciones estimulan la creaci6n de
 

empleos, y la mayoria do los inversionistas extranjoros no
 

ponon objoccin a los mismos, ya quo a menudo los jornales
 

compotitivos y la disponibilidad do mano do obra son razonos
 

principales para ubicarse an ultramar. Sin embargo, los 

nogocios privados si objetan cuando so requiero par lay 

l1enar una posici6n dada con un nacional. 
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Especialmente en el case do Guinea Ecuatorial, cuando una
 

escasoz de personal t~cnico y administrative calificado es
 

una restricci6n bien conocida on al desarrollo do negocios,
 

esto requuerimiento constituyo un dosincentivo serio para la
 

inversi6n extranjera, y debe anularso.
 

Otra restricci6n on el desarrollo de negocios on la ley
 

es la cliusula qua establece el derecho del gobierno a
 

dirigir la ubicaci6n geogrifica de los negocios. Las firmas
 

deben ser libres do ubicarse en cualquier parts del pais quo
 

mejor satisfaga sus necesidades, sujetas a zonificaci6n
 

local y nacional, y a restricciones do salud y seguridad.
 

Mientras la Ley do Establecimiento do Negocios pone
 

limites do tiempo sobro algunos pasos en al proceso do
 

revisi6n de solicitud, no va lo suficientemente leJos en 

este aspecto. Conforms a los funcionarios del Ministerio de 

Industria y Comercio, la aprobaci6n de establecimiento puede 

tomar cuatro dias a dos aflos, dependiendo do la cantidad do 

seguimionto personal quo lleva cabo el inversionista. 

Dichos retrasos y necesidad do seguimiento personal son 

inaceptables desde el punte do vista del inversionista. La 

Lay daba sor enmendada para establecer un periods do tiompo 

maximo de aproximadamente 90 dias para la revisi6n 

gubernamental una vez so haya recibido la solicitud 

completada. Si un inversionista no ha recibido una 
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respuesta dentro de los 90 dias, la autorizaci6n de
 

establecimiento dab. otorgarse automiticamente,
 

LEY ESPECIAL DR INCRNTIVOS: Los incentivos para los
 

inversionistas extranjeros son esbozados en el Decreto-Ley
 

No. 7 do 1985. Esta lay contiene un nitmero do garantias y
 

derechos que los inversionistas extranjeros encuentran
 

atractivos, pero la ley no especifica los criterios usados
 

para determinar cuales compafiias reciben cuales incentivos,
 

y los incentivos ofrecidos son bajos segdn estindares
 

internacionales. Estas debilidades en la ley deben ser
 

rectificadas tan pronto como sea posible, antes do quo
 

Guinea Ecuatorial comience cualquier promoci6n de inversi6n.
 

El regimen do incentivo ofrece a los inversionistas
 

extranjeros diversas garantias quo ellos toman en cuenta muy
 

altamente. La ley garantiza qua ninguna legislaci6n futura
 

puede degradar incentivos ya otorgados, y permits recurso a
 

arbitraje internacional en caso do una disputa. A los
 

negocios extranjeros so les otorga la misma protecci6n do la
 

lay y 91 mismo acceso a los incentivos, qua los negocios
 

nacionales, y no pueden ser gravados a una tarifa mayor qua
 

los negocios nacionales. El estado garantiza la
 

repatriaci6n do capital y la remasa de beneficios.
 

Sin embargo, la ley do incentivo como esti escrita
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tiene dos debilidades basicas. Primoro,

Lctualmente 


existen cuatro categorias quo

mientras !a ley establece qua 


medida de los beneficios, no especifi-& los
 
leterminan la 


a categorias.

:riterios a ser usados para asignar firmas 

La
 

no 
Ley indica quo las categorias A y B incluyen firmas quo 

venden a otros paises de UDEAC, mientras las 
categorias C y 

alguna 1& ley define las
 
D, si lo hacen, pero on parte 


caracteristicas requeridas para la clasificaci
6 n A versus B,
 

do atraer do manera exitosa la
 
o C D. A fin
versus 


establecer
Guinea Ecuatorial debe

inversi6 n extranjera, 


la Ley de Incentivos los criterios para

en 


otorgar tratamiento preferencial. Por eJemplo, las firmas
 

reciben menos incentivos quo las de
 

claramente 


categoria A, las cuales 


como negocios por debajo de
 
categoria B, podrian definirse 


cierto tamaflo, tales como 

una inversi6n inicial do 30
 

quo producen productos con un
(US$95,000),
millones de CFA 


agregado local (materiales y mano de

valor
contenido do 


obra) do menos de 30 por ciento. Do manera similar, la ley
 

cuales incentivos recibiran los
 
no establece claramente 


21 establece
al Articulo
negocios. Por ejemplo, 
quo
 

si los
estan disponibles
,,incentivos adicionales 


Tal
a las autoridades".
lo solicitan
inversionistas 


declaracion abierta podria llevar a 
desigualdades (os decir,
 

incentivos disimiles),
recibiendo
proyectos similares 


como las
Tanto los inversionistas

confusi6n, y corrupcion. 


cuies
claramente
debon saber

autoridades guoernamentales 
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beneficios estan disponibles a cui1 tipo do inversi6n. Las
 

reglas do procedimiento deben estar claras para todos, y .l
 

terreno de juego debe estar a nivel.
 

Al delinear los criterios para recibir beneficios, y
 

los beneficios a ser recibidos, Guinea Ecuatorial aclarari a
 

los inversionistas extranjeros cuales tipos do inversiones
 

esta buscando promover, y es probable atraer mis inversiones
 

con aquellas caracteristicas quo si se dejara todo a
 

expensas del inversionista. Ademas, y mis importante,
 

definiendo claramente los criterios, y haciendo transparente
 

el proceso de clasificaci6n tanto al inversionista como al
 

funcionario gubernamental, Guinea Ecuatorial reduciri
 

enormemente la discreci6n gubernamental, y aumentari la
 

transparencia en la distribuci6n do incentivos de inversi6n.
 

Segundo, los incentivos otorgados a los negocios son
 

bajos segdn estandares internacionales. Todas las firmas
 

elegibles para incentivos reciben una exoneraci6n do cinco
 

afios del impuesto sobre la renta corporativo. Una
 

exoneracin do cinco afios es baja segun los estandares
 

internacionales; muchos paises eligen exonerar impuestos de
 

a - 15 afios, u ofrocen un periodo do gracia do tres afos mas
 

o menos antes de quo la exoneraci6n tenga efecto. No 

solamento una exoneraci6n de cinco afos no 03 competitiva 
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con lo quo ofrecen otros paises, una franquicia fiscal tal
 

no os muy atractiva para muchas firmas debido a lon retrasos
 

do tiempo muy comunes entr8 al inicio do las operaciones y
 

la genoraci6n do beneficios. Especialmente para un proyecto
 

do capital intensivo, o agricola, es probable quo haya un
 

periodo do varios aflos on el cual la firma no est6 generando
 

beneficios. Es probable quo una exoneraci6n de cinco a~fos
 

exonere muy pocos impuestos, do cualesquiera beneficios, si
 

hubiere. Muchos paises ofrocen una franquicia fiscal on
 

perpetuidad a los exportadores quo participan an osquemas de
 

incentivos especiales.
 

Las firmas tipo A reciben, entre otras cosas, una
 

reducci6n del 5 por ciento sobro los derechos do importaci6n 

de equipos e insumos. Una reducci6n del 5 por ciento casi 

ciertamente no vale el trabajo administrativo envuelto en la 

obtenci6n do la reducci6n, incluso on un pais de impuestos 

relativamonte altos, tales como Guinea Ecuatorial. Si el 

gobierno realmente desea ofrocer incentivos fiscales a las 

firmas tipo A, dabo aumentar la reducci6n do impuestos a en 

al orden del 30 por ciento, para hacer xitil el reclamar el 

bencficio.
 

La reducci6n do derechos do importaci6n para los 

nogocios tipo A pormanoce solamento por ,".l periodo do 

instalaci6n,,, quo os vago. Dobido a quo los nogocios 
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necesitan continuamente importar materias primas, y
 

necesitan importar equipo adicional si so extienden,
 

recomendamos quo el gobierno de Guinea Ecuatorial promueva
 

el crecimiento ofreciendo la reducci6n do impuestos do
 

importaci6n para un periodo de tiempo dado, preespecificado,
 

digamos do cinco a diez afios.
 

Merece menci6n otra debilidad on el esquema do
 

incentivo. El gobierno otorga a firmas tipo A una
 

exoneraci6n do los derechos de importaci6n sobre bienes quo
 

so han dafiado en el curso do la producci6n. Esta
 

exonaraci6n abre la puorta a la corrupci6n, ya qua seria muy
 

dificil para un funcionario gubernamental saber cuan dafado
 

habria de estar un material dado para no tener valor en el
 

proceso de producci6n. En general, todos los criterios a
 

ser usados on la distribuci6n do beneficios deben ser
 

facilmente verificables on el puerto on el momento de la
 

entrada, y no sujetos a discusi6n y confirmaci6n
 

posteriormente.
 

Recomendamos quo el gobierno cree un procodimiento de 

aprobaci6n do inversi6n do dos vertientes, quo tenga 

diversas ventajas sobre uno simple. Un largo, lento proceso 

do aprobaci6n, quo envuelve la revisi6n Ministerial do alto 

nivel do las solicitudes, no as necesario y en gran medida 

un desincentivo para los; pequefios negocion. El gobierno 



debs considerar el crear una segunda vertiento para los
 

negocios bajo cierto tamaflo, especificado, tal vez 15
 

millones de CFA (US$48,000), on la cual una aprobaci6n do
 

incentivo pueda ser otorgada rapidamente, dentro del
 

Ministerio de Comercio, sin implicar la 
 Comisi6n do
 

Inversi6n completa. El procedimiento actual debe seguirse
 

s6lo para inversiones quo son muy extensas, y cuyas
 

implicaciones de ingresos son tan significativas, quo deben
 

ser revisadas por la Comisi6n do Inversi6n completa.
 

Para cada vertiente de aprobaci6n, el gobierno debe
 

especificar en la 1ev de inversi6n el tiempo miximo
 

permitible por las autoridades para legar a una decisi6n
 

sobre una solicitud, una vez haya sido sometida 
una
 

solicitud completa. Para pequenas empresas, este limito de
 

tiempo no debs exceder los 30 dias. Para una empresa
 

grande, este limits do tiempo no dabe exceder los 
90 dias
 

despues del recibo de una solicitud completa. Si un
 

inversionista no ha recibido una respuesta negativa do 
las
 

autoridades, relativa solicitud
a su dentro del periodo de
 

tiempo especificado, los incentivos 
 son otorgados
 

automiticamente.
 

Muchos paises ofrecen limites do tiompo tales 
como
 

aquellos recomendados. 
 Los limites do tiempo aseguran a los
 

inversionistas quo solicitud considerada
su sari 
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expeditamente. El tener un limite de tiempo dari z Guinea 

Ecuatorial una fuerte ventaja sobre otros paises 

competidores que no prcocesan las solicitudes tan 

ripidamente. 

En xiltimo lugar, el gobierno debe considerar agregar la 

producci6n do bienes agricolas a la lista en el Articulo 12 

de los tipos de firmas que son elegibles para trato 

preferencial. La producci6n agricola es un irea en la cual 

Guinea Ecuatorial tiene una clara ventaja comparativa sobre 

sus paises vecinos. Los incentivos de inversi6n para el 

sector son muy probables de atraer inter6s considerable por 

parte de la comunidad comercial internacional. 

Ademas do estas tres beyes, Guinea Ecuatorial ha
 

desarrollado beyes y regulaciones especializadas relativas a
 

la explotaci6n y desarrollo de hidrocarburo, y concesiones
 

pesqueras. Estas beyes fueron desarrolladas usando
 

asistencia tecnica financiada por el Banco Mundial y parecen
 

estar bien preparadas. En consecuencia, no incluimos las
 

1eyes especializadas en esta revisi6n.
 

Puest, en ]Siecuci6n do la Ley a Incentivos do Inversi6
 

Las entrevistas con hombres do negocios guineanos y las
 

observaciones hechas a los Ministerios indican que
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muchas do las innumeras regulaciones gubernamentales al
 

hacer negocios axisten principalmente en papeles, y no son 

puestas en vigor do manera estricta. Conforms a los
 

registros on la Oficina do Informaci6n y Seguimiento en la 

Presidencia, s6lo se otorgaron cinco aprobaciones de
 

importaci6n en los dos primeros meses do 1989, incluyndo 

solamente una finica aprobaci6n en todo al mes de onero.
 

Empero el Ministerio do Industria sefial6 quo las
 

aprobaciones de importaci6n eran requeridas para todos y
 

cada uno do los embarques. Ademis, durante nuestras
 

reuniones en los Ministerios, observamos al muy bajo nivel
 

do actividad, y la falta total do individuos del sector
 

privado, siempre tan prevalecientes en los edificios
 

Ministeriales en otros paises desarrollados, obteniendo
 

personalmente las muchas firmas supuestamente necesarias
 

para, por ejemplo, importar un embarque. La falta de
 

congruencia entre los registros oficiales y l nivel real de
 

actividad comercial indica quo las regulaciones no son
 

estrictamente puestas on vigor.
 

En lugar de la ejecucin, hay una fricci6n y
 

negociaci6n continuas entre al gobierno y el sector
 

privado. La misma confusi6n y falta de transparancia quo
 

satura la lay do inversion tambi6n acompafia al otorgamiento
 

do incentivos. Para agravar la situaci6n, la lay de
 

invorsi6n as muy ambigia, coma so discutiera on la soco6n
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anterior. El resultado es qua ninguna parts tiene un 

entendimiento clare de los beneficios disponibles y los 

criterios quo deben lienarse para ganar elegibilidad. Los 

incentivos debon ser otorgados sobre una base automitica, no
 

discrecional.
 

Un ejemplo indica los efectos negativos do los actuales
 

m~todos de aprobaci6n do incentivos. El 3 do agosto do
 

1987, el Presidente do Guinea Ecuatorial inaugur6 el primer
 

molino harinero de la naci6n. El molino do 1.4 mil millones
 

de CFA (US$4.4 millones) ubicado justo unas pocas millas del
 

Puerto do Malabo, rue financiado madiante el ya desaparecido
 

Guinextebank y una firma privada espafiola. El molino oper6
 

s6lo durante un afio, y ahora permanece inactivo.
 

Estin circulando diferentes historias en cuanto a la 

causa de la intempostiva desaparici6n del molino. Conforms 

al Ministerio do Comercio, el propietario recibi6 una 

garantia do exclusividad del gobierno prohibiendo las 

importaciones do harina quo competirian con su operaci6n, 

pero debido a quo el propietario no pas6 los canales 

apropiados al obtener las aprobaciones, el gobierno no 

respet6 la prohibici6n do importaci6n. El propietarlo culpa 

del ciorre al pequeflo tamafio do almacenamiento del molino, 

quo .l senala hace al molino no rentable, y esti solicitando 

al gobierno fondos adicionales para ampliar el silo do 1,000 
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toneladas. Actualmente, dice, el costo de importar 1,000
 

es muy alto, pero los costos por unidad
toneladas de trigo 


caerian si el volumen fuera duplicado o triplicado.
 

El molino fracasado Os un ejemplo vivo do las amenazas
 

de los ambiguos incentivos de inversi6n. El molino consumi6
 

fondos de pr~stamos quo pudieron haber sido colocados para
 

un prop6sito productivo y contribuyeron a la caida do un
 

banco local. El molino esti empleando a nadie y produce
 

nada. El escindalo tambi~n retardar& la inversi6n por parts
 

de otros hombres de negocios, ya quo los rumores do acuerdos
 

con el gobierno inquieta a los inversionistas on le
rotos 


referents a hacer inversiones nuovas grandes.
 

Leyes Laborales, Disponibilidad, y Calida
 

Al igual quo muchas otras regulaciones gubernamentales
 

no es bion conocida ni
on Guinea Ecuatorial, la ley laboral 


por los funcionarios gubernamentales, patronos ni
 

empleados. Algunos aspectos do la ley laboral estan claros,
 

foriados pagados, tiempo
incluyendo al salario minimo, dias 


libre pagado por matrimonio, cumpleafios y fallecimientos, la
 

y semana do trabajo. sin
duraci6n del dia do trabajo 


interes para los inversionistas
embargo, un area clave do 

extranJeros -- responsabilidades del patrono en el caso do 

despidos o suspensiones -- no so explica do forma clara. 
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Esta falta do claridad resulta on negociaciones rotas entre
 

el Ministerio de Trabajo, los patronos, y los empleados
 

despedidos, y aumenta la percepci6n entre la comunidad
 

comercial del vejamen gubernamental do los negocios.
 

El salario minimo es actualmente de
SALARIO M±NIMO: 


1,ooo CFA mensuales, aproximadamente US$35.00. El
 

do Trabajo esti estudiando la posibilidad de
Ministerio 


elevar el salario minimo a aproximadamente 15,000 CPA. Este
 

salario aun seria competitivo con el salario minimo on
 

sin embargo, as importante sefialar
Camerdin, do 20,000 CPA. 


quo las salarios reales on el sector privado exceden mucho
 

el salario minimo, debido al reducido tamafio de la fuerza
 

laboral y la demanda do buenos empleados. Los vendedores
 

30,000 CPA
relativamente sin habi:idad ganan on promedio 


sector
mensuales, aproximadamente US$100. Los salarios del 


minimo quo los del
pdiblico estin mis cerca del salario 


sector privado. De hecho, los Hinisterios reociben un
 

100,000 CPA, aproximadamente
salario mensual do s61o 


US$320.00.
 

T TIENPO LIBRE: Hay 10 dias
DfM FERIADS PAGADOS 


Guinea Ecuatorial. Ademis, cada
foriados pagados en 


empleado esta autorizado a 15 dias do licencia pagada cuando
 

so casa, dos dias para el nacimiento de Un hijo, y siete
 

dias en 1 caso del fallecimiento de un c6nyuge, hijo, padre,
 

54
 

http:US$320.00
http:US$35.00


abuelo o hermano. Ademis, cada empleado tiene derecho a un
 

mes de licencia pagada por cada afio trabajado, hasta un
 

total de dos meses por ado.
 

SEMANA DE TRIBMO Y TIMCPO EXTRA: El dia do trabajo es 

do 8 horas durante el dia, y 6 horas para el turno nocturno 

(6 p.m. a 6 a.m), y la semana do trabajo es do seis dias por 

semana, con los domingos libres. El pago de tiempo extra es 

do 25 por ciento durante e% dia, y el 50 por cianto en
 

Navidades.
 

PERfODO DR PRUERBA Y APREDIZ1E: Los patronos tienen
 

el derecho a contratar empleados a prueba por un periodo do
 

tres a seis meses. En cualquier momento durante el contrato
 

de prueba, el empleado puede ser despedido sin notificaci6n,
 

sin causa, y sin remuneraci6n adicional alguna. El empleado
 

debe recibir el salario minimo completo durante el periodo
 

de prueba.
 

Adems, los patronos pueden contratar para un periodo 

de capacitaci6n quo no exceda los cuatro afos. Durante el 

aprendizaje, al empleado so le puede pagar menos del salario 

minimo. Si el aprendiz todavia no ha aprendido las 

habilidades necesarias, el aprendizaje puede extenderse 

hasta cuatro afios mas. 
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BENEFICIOS DH TtRNINO: En el case de terminaci6n per
 

buena causa, un empleado tiene el derecho a recibir
 

cualesquiera vacaciones acumuladas, per la ley no requiere
 

pages adicionales algunos. Si a un empleado so le despide
 

sin causa, al patrone so le requiere pagar al empleado todo
 

el tiempo quo rests del contrato. Sin embargo, en la
 

prictica, la terminaci6n a menudo resulta en negociaciones
 

rotas entre los funcionarios do Trabajo, el patrono y el
 

empleado. Las obligaciones del patrono no son bien
 

entendidas per todos aquollos implicados.
 

DISPONIBILIDAD DR KANO DR OBRA: Guinea Ecuatorial esti
 

experimentando una escasez do mane do obra calificada y no
 

calificada. Muchos hombres de negocios privados expresaron
 

su preocupaci6n acerca de la falta do personal supervisor
 

t~cnico entrenado, asi como la mane do obra no calificada.
 

TRABAJADORE8 EXTRANJEROB: Diversos gerentes de 

fabricas hablaron do la baja calidad do la mane de obra 

guineana, y su preferencia per los trabajadores de paises 

vecinon, especialmente Camerun, pore indicaron quo el 

Ministerio do Trabajo, interesado on protoger la mane de 

obra local, dificult6 el contratar extranjeros al limitar 

las visas do trabajo y no aprobar algunas solicitudes de 

viias para trabaJadores extranjwros. 
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tambin un problema
de las visas as 

La corta duracion 


de trabajadores
donde varios miles 
sector del cacao,
en el 

bajo precio


ser empleados inclusive al 

adicionales podrian 


estan
Muchas plantaciones

mundial prevaleciente. 


do
do la tenencia 

debido a la incertid1mbre
desatendidas 


los aios
obra. En 

y a la escasez do mayo do 


tierras 

pero
 

sesenta, las plantaciones emplearon 30,000 nigerianos, 


No ban
los aflos do Macias.

el pais durante
dejaron 


incluyendo preocupaciones
razones,
diversas
regresado por 


remanentes acerca do la proteccion 
gubernamental.
 

en la politica gubernamental facilitarian
 
Dos cambios 


(y otros
de nigerianos
de la mano de obra

el regreso 


la economia
el resurigimineto de 

extranJeros) y aceleraria 


en el salario
aumento
Estos cambios son un

Guineana. 


del Ministerio 

esta bajo estudio por parts de
 

minimo, quo 

do las visas de


la duracion 
y un aumento en
Trabajo, 

vilidas


las visas do trabajo son 

trabajo. Actualmento 


en el cual pueden
 
por sois meses, tiempo


solamente 

do temporada,

Ya quo la cosecha do cacao no os 
renovarse. 


las visas cortas 
son un
 
todo al afio,
continuasino quo 

Las visas debendo obra.la mano
para atraer
obsticulo 


ofrecerse al menos por un afio.
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Politicas v Leves de Tierra
 

La tenencia de la tierra es actualmente una inhibici6n
 

a la inversi6n del sector privado local y extranJero en
 

Guinea Ecuatorial. Gran parts de la tierra rural,
 

especialmente en Bioko, esta atn a nombre de espaioles
 

propietarios de plantaciones quienes salieron durante los
 

afios setenta. A fin do poner en orden los titulos do tierra
 

de estas plantaciones y hacer mejor uso de la tierra, el
 

gobierno invit6 a volver en 1979 a antiguos terratenientes
 

extranjeros. Alrededor do 66 terratenientos extranjeros
 

regresaron a reclamar sus tierras (representando cerca do la
 

mitad del area (en acres) total del cacao). Sin embargo,
 

muchos do ellos confrontaron problemas porque la tierra en
 

algunos casos habia sido legalmente asignada a alguien mas o
 

no tenian recursos do capital adecuados o acceso a cr6dito
 

local para rehabilitar sus plantaciones do cacao. En muchos
 

casos, .1 capital requerido era grand. porque las
 

plantaciones habian sido invadidas por selva. Una
 

complicaci6n adicional para muchas parcelas do tierra es que
 

los antiguos propietarios tambien deJaron deudas quo no
 

habian sido saldadas.
 

El gobierno ha tomado algunas medidas para mejorar la
 

situaci6n do tenencia do tierra. En 1988, condujo un
 

estudio preliminar do derechos do propiedad rural y
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promulgado legislaci6n dando derechos do propiedad 
 a
 

individuos a quienes se les otorg6 por decreto tierra
 

abandonada, desde 1981. El gobierno planifica actualizar el
 

sistena do registro de tierras, al cual so encuentra en
 

malas condiciones. Mientras, a los registradores y Jueces
 

do tierras so los entrena fuera del pais, comenzando el
 

primer grupo su ontrenamiento an Junio do 1988. Tambiin se
 

ha establecido una Comisi6n Registradora do Tierras, la cual
 

revisara el sistema para resolver disputas de renta y
 

propiedad.
 

Medio Institucional vara la Promoci6n do la Inversi6-


OFICINA DR INVERSI6N DEL PRESIDENTI: Aunque no hay
 

organizaci6n pdblica o privada en el pais quo promueva la
 

inversi6n extranjera privada, en 1985, al Presidente de
 

-uinea Ecuatorial cre6 una entidad para proveer informaci6n
 

a los inversionistas potenciales. La oficina, ubicada
 

dentro do la Presidencia y dado el titulo burocritico do
 

Oficina do Informaci6n y Soguimiento do Proceimientos
 

Administrativos, estaba conformada por dos funcionarios
 

gubernamentales y abri6 sus puertas al 20 do Julio do 1988,
 

despuis do reotrasos considerables.
 

La oficina tue creada para proveer a los inversionistas
 

extranjeros la informaci6n sobre los incentivos y las
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oportunidades, y ayudarlos a adquirir las aprobaciones
 

gubernamentales necesarias. En caso do quo la solicitud do
 

un inversionista so demore en cualquier punto durante el
 

proceso do aprobaci6n, el inversionista ha do informar a la
 

oficina, la cual indagari por escrito la causa del retraso.
 

El onfoque sobre la informaci6n y la asistencia
 

contrario a la promoci6n es apropiado, dada la necesidad de
 

hacer sustanciales reformas de politica y regulatorias antes
 

de hacer un esfuerzo promocional activo, y representa una
 

amplia distribuci6n de los recursos. Desafortunadamente,
 

sin embargo, el consenso entre la comunidad comercial es que
 

la oficina no esta satisfaciendo su prop6sito sefalado.
 

Debido, en parte, a la falta de materiales informativos
 

y la novedad de la instituci6n, desde su inicio hace siete
 

meses, la oficina no ha manejado un solo formulario de
 

solicitud de un inversionista extranjoro. Algunos miembros
 

de la comunidad comercial no tionen conocimiento do la
 

oficina. Los quo tienen conocimiento do su existencia so
 

quejan do quo la oficina no puede responder la mayoria de
 

las preguntas basicas acerca do los incentivos disponibles a
 

los inversionistas extranjeros. Las preguntas fundamentales
 

do interes a los inversionistas tales como la tarifa do
 

impuestos corporativos y el numero do categorias do
 

beneficios en la lay do incentivos no pueden ser ficilmente
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respondidas por el personal de la oficina.
 

MINISTERIO DR INDUSTRIA Y COMERCIO: Los funcionarios
 

del Ministerio do Comercio indicaron qua aunque ellos han
 

emprendido promoci6n de pequeos negocios en el pasado,
 

actualmento no tienen proyecto alguno. La vasta mayoria do
 

funcionarios y actividades del Ministerio estin orientados
 

hacia el control do la industria (ej. expedir licencias para
 

el establecimiento do negocios y exportaci6n) mas bien quo a
 

la promoci6n do la misma, de modo que estamos esc6pticos
 

acerca de la habilidad do la organizaci6n para hacer un
 

efectivo esfuerzo promocional de pequenos negocios.
 

LA CAMIARA DR COKERCIO PARA LA AGRICULTURA: La Camara
 

do Comercio para la Agricultura (Cimara Agricola) fue creada
 

durante la era de preindependencia como una organizaci6n
 

semiaut6noma operada por propietarios estatales do cacao y
 

cafe y hombres do negocios do la madera, asi coma algunos
 

representantes do la administraci6n colonial. Coordinaba el
 

mercadeo interno, la exportaci6n, y la tasaci6n do productos
 

agricolas y forestales. La Cimara tenia capacidad de
 

negociar con los comerciantes del mercado mundial para
 

obtener precios atractivos para voluimenes do exportaciones y
 

al mismo tiempo aseguraba quo los ingresos ganados eran
 

gravados do manera apropiada y quo a los bancos acrodores
 

so los reembolsaba antes do la distribuci6n do las ganancias
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restantes a los agricultores. Tambi~n negociaba voliimenes
 

de compras do insumos de producci6n.
 

y
 

Despues de la independencia, la agencia tue 

transformada en una autoridad propiedad completa del 

estado. Intentaba continuar las funciones anteriores 

ademas se le di6 un monopolio sobre la exportaci6n de
 

productos agricolas primarios. Sin embargo, la capacidad de
 

la Camara disminuia progresivamente; su control sobre la
 

exportaci6n del cacao, cafe, y la madera as debilit6 debido
 

a quo la Camara carecia do informaci6n y contacto con los 

mercados mundiales, aunque tambi~n comenz6 a recibir menos 

cooperaci6n 
 de los estados y mayores productores.
 

Actualmente, su enfoque no es claro y no esta 
realizando de 

manera efectiva sus funciones sefaladas de distribuci6n de 

insumos y mercadeo do exportaci6n. Igualmente esta 

trabajando en el area de certificaci6n do exportaci6n debido 

en parte a problemas previos con los exportadores do cacao 

subfacturando las exportaciones a fin de minimizar los 

derechos de exportaci6n. Sin embargo, debido a la reducci6n 

principal en los derechos do exportaci6n de cacao en 1966,
 

el incentivo para la subfacturaci6n virtualmente ha
 

desaparecido. La necesidad de clasificaci6n y control do
 

calidad aun exists, 
pero esta funci6n la podria ejecutar
 

adecuadamente el Ministerlo do Agricultura.
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DEL 	 CLIMA DE
PARA EL MEJORANENTOIII. 	RECOMENDACIONES 


INVERsI6N
 

Recomendaciones Legales X Reculatorias
 

legales X relatorio
 eecuc 6n caubios
1. 	 Poner en 


en la ley e incentivos do inversi6a
 

Inversi6n
 
Tan pronto como sea posible, el Decrato de 


1979, el Decreto Especial do Inversion de
 
Extranjera do 


1985, y la Ley do Establecimiento 
do Negocios do 1988, deben
 

modificarse on conformidad con los 
lineamientos sugeridos on
 

El Decreto do Inversion
adelante.
las Tablas 1 a la 3 mas 


cliusula quo establezca quo el
 
Extranjera debs contener una 


y compensara

la propiedad privada,


gobierno respetara 


por 	propiedad expropiada

a cualquier firma
adecuadamente 


por 	 una corte
 
a los terminos establecidosconforme 


Ademas, el Decreto dabo permitir a la firmas
 internacional. 

si no toda, do 

una parts sustanciali
extranjeras reinvertir 

una 	de
 
Las 	firmas existentes constituyen 


sus 	boneficios. 


inversion extranJera adicional,
las mayores fuentes de 

y no 

Mas alla do ostosla expansion.
so le debe restringir 

relativamente
necesita revisionesla ley solamentecambios, 
do la
 

para aclarar, por ejemplo, la magnitud 

menores 


la
en elegible para
convertirse
roinversion necesaria para 


reduccion en el impuesto do remesa 
do beneficios.
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La Lay de Establecimiento do Negocios eebe ser 

retrabajada do forma sustancial. Los pequefios y medianos 

negocios do propiedad local deben ser exonerados do 

cualesquiera requerimientos actuales de aprobaci6n para el
 

establecimiento, expansi6n, o cambio. Los requerimientos
 

plantean un serio impedimento a la creaci6n de una dinimica
 

clase comercial local y deben excluirse. Los controles de
 

precios deben cambiarse excepto para items producidos por
 

monopolios regulados. La Ley no debe tampoco obligar a las
 

firmas extranJeras a lenar todas sus posiciones con 

nacionales. El gobierno no debe tener el derecho a dirigir 

las firmas a ciert.s ubicaciones salvo que las regulaciones 

do zonificaci6n o do salud est6n en desacuerdo. En ialtimo 

lugar, la Lay debo especificar un limits do tiempo do 

aproximadamente 90 dias para la aprobaci6n gubernamental de 

las solicitudes do aprobaci6n. 

El Decreto-Ley Especial de Inversi6n necesita mis 

trabajo. La lay contione varias disposiciones buenas, 

incluyendo una referencia en la introducci6n al sector 

privado como "la raiz del desarrollo" y una lista de 

industrias elegibles para incentivos. La clauiula 

garantizando quo ninguna legislaci6n futura puede reducir 

los incentivos ya otorgados es vista muy positivamente por 

la comunidad de inversi6n extranjera, como as la garantia do 

arbitraje internacional do disputas. 
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Sin embargo, como esti actualmente escrita, la 
vaguedad
 

La ley o sus
 
r ambiguedad de la ley puede conducir x.abuso. 


los
deben especificar tanto 

regulaciones acompafiantes 


los beneficios a las
:riterios a ser usados para asignar 


La ley debs aclarar
 como los niveles de beneficios.
rirmas, 


qu6 tipos do firmas estpa categorizadas como 
A, B, C y D, y
 

cuales es
los beneficios para los

debe delinear todos 


elegible cada tipo do firma.
 

Otros dos cambios en la Ley mejorarian el clima do
 

crearse 
un
 
inversi6n on Guinea Ecuatorial. Primero, debe 


mecanismo do aprohaci6n do vertients ripida 
para firmas bajo
 

digamos 15 millones do CFA (US$50,000).
 
un tamafio dado, 


la revisi6n
no necesitan
Dichas pequeas inversiones 


nivel quo necesitan 

rigurosa u aprobaci6n de alto las
 

Deben establecerse limites de tiempo

grandes inversiones. 


y grandes

30 y 90 dias para las inversiones pequefas


de 


respectivamente.
 

estindares
son bajos segun

Segundo, los incentivos 


La reduccion del 5 por
 
internacionales, y deben aumentarse. 


ciento do derecho do importacion para las 
firmas Tipo A debe
 

ciento do reducci6n y debe
 
al monos a 30 por
aumentarse 


El gobierno
 
aumentarse a 100 por ciento a los 

exportadores. 


poner una
 
ofrecer a los exportadores la oportunidad do 

debo 

bajo procinto
La fabricaci6n
los derechos.
fianza para 
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aduanero para la exportaci6n ha demostrado toner ixito on 

muchos paises alrededor del mundo y actualmente estj 

permitida en Camerfin. La exoneraci6n do 5 afos de impuesto 

sobre la renta debe aumentarse al monos a 8 aios (y podria 

aumentarse a 15 afios si so pudieran encontrar las fuentes de 

ingresos de compensaci6n) o debe otorgarse un periodo de 

gracia do 3 a 5 afos antes de quo la exoneraci6n tenga 

efecto. Muchos paisej ofrecen una franquicia fiscal en 

perpetuidad a los exportadores. 

Tercero, la lay debe ofrecer incentivos especiales a 

firmas quo l1evan a cabo actividades de conservaci6n tales 

como la reforestaci6n. 
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Tabla 1 

MEJORAIWENTOB SUGERIDOS EN EL DECRETO-LEY 

NO. 10 DE 1979 

Articulo 1 

Ccmbinar Articulos 1 y 3. Sefialar quo al sector privado sea
 

permitido en todas las areas excepto en aquellas
 

especificamente prohibidas por ley.
 

Articulo 5
 

Sustituir "franco CPA" por "Ekwele". 

Articulo 9 

A fin de simplificar el mantenimiento de registros,
 

probablemente seria preferible mantener un solo Registro de
 

Inversi6n, en lugar de los dos actuales, uno en la
 

Presidencia y uno en Finanza y Comisi6n de Comercio.
 

Articulo 15
 

El impuesto de 80 por ciento sobre las remesas de ganancias
 

de intereses es alto do manera restrictiva, y limitari la
 

concesi6n do prestamos extranjeros a los negocios locales.
 

La tarifa do impuestos debe reducirse do manera sustancial a
 

un nivel do al miximo 25 - 30 por ciento.
 

67
 



Articulo 20
 

Permitir a las compafiias extranjeras reinvertir todos sus
 

beneficios, mis quo limitarlas a reinvertir parcialmente.
 

Articulo 22
 

Clarificar la magnitud do la reinversi6n (sea en terminos 

absolutos o relativos) necesaria para convertirse en 

elegible para el 67 por ciento do reducci6n de impuestos 

sobre el impuesto do remesa do beneficios.
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Tabla 2 

ESTABLECIXIENTO 	DE
NEJORANIENTOB SUGERIDOS A LA LEY DE 

NO. 2 DR MARZO DR 1988 

Articulo 5)A debe suprimirse. S6lo las inversiones 

extranjeras, o las inversiones locales en 

monopolios regulados o industrias relativas a 

la defensa, deben requerir aprobaci6n previa
 

para establecimiento, expansi6n o cambio.
 

a determinar
Articulo 51F 	 otorgando al gobierno el 4erecho 


la ubicaci6n geogrifica do firmas, debe
 

eliminarse.
 

Articulo 5)1 autorizando el gobierno a requerir niveles
 

coma requerir
dados de producci6n, asi 


dadas de insumos, debe
existencias 


eliminarse.
 

qua la posici6n del Director
 
Artculo 5M requiriendo 


Ticnico sea lienada par un guineano dentro 
do
 

inicio do las Operaciones, debe

5 afos del 


eliminarse.
 

de Industria 	y
al Ministerio
Artiulo 51.L autorizando 
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Comercio aprobar todos los precios, debe
 

eliminarse.
 

Articulo 9 	 debe ospecificar un limit. do tiompo o quizis
 

90 dias dentro del cual un inversionista
 

extranjero recibiri una respuesta definitiva
 

o una propuesta do inversi6n.
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Tabla 3 

NEJORAMIENTOS SUGERIDOS EN EL DECILTO-LEY NO. 7 ESPECIAL
 

DE INVERSI6N, DE 1985 

Articulo 13
 

Cuando se esbozen los incentivos, ser tan especifico como
 

sea posible en todo momento. Mas quo decir quo los
 

criterios de evaluaci6n son "la importancia y duraci6n de la
 

inversi6n,,, como reza actualmente la Ley, seclar qua los
 

incentivos estarin disponibles para proyectos sobre un 

tamaio dado en francos CFA, digamos 30 millones 

(US$100,000). 

Articulo 14
 

Este articulo debe ser eliminado. No esti claro porqu6 los
 

negocios qua escogen no usar incentivos do inversi6n
 

otorgados a ellos deben 
ser no elegibles para cualesquiera
 

incentivos an el futuro. 
 La base comercial actual
 

constituye una de las fuentes mis ricas de inversi6n futura
 

en cualquier pais, y deben ser elegibles para la gama
 

completa do beneficios de inversi6n.
 

Articulos 16 -18
 

El Gobierno debe considerar .l crear una saegunda vartiente
 

para los negocios bajo cierto tamafio,. eecificado, an quo
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la aprobaci6n do incentivos pueda ser otorgada rapidamente,
 

dentro del Ministerio do Comercio.
 

Par cada vertiente de aprobaci6n, al gobierno debe 

especificar el tiempo miximo permitible para las autoridades
 

llegar a una decisi6n so'ore una solicitud, una vez haya sido
 

sometida la solicitud completa: digamos 30 dias para las
 

pequeflas empresas y 90 dias para la grandes empresas.
 

Artic1lo 21
 

Seria mejor enlistar do manera exacta cuiles beneficios
 

estin disponibles a los inversionistas quo seialar do manera
 

vaga quo "los boneficios adicionales estan disponibles si
 

los inversionistas lo solicitan a los inversionistas,,.
 

Articulo 22
 

La consecuci6n gubernamental no debe ser otorgada a un
 

inversionista dado. La consecuci6n gubernamental debe ser
 

decidida cada afio o varies afios unicamente sobre la base do
 

las cotizaciones do precios.
 

Articulo 28
 

La reducci6n do derechos do importaci6n debe ser al menos 30
 

por ciento y deb. ser 100 por ciento para los exportadores.
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El Articulo 28.B.2 exonerando el derecho sobre materiales 

qua astan dajados en al curso do la fabricaci6n abre una 

puerta para una gran cantidad do abuso y dabs oar 

eliminado. Aunque el 28.C as un excelenta incentivo, la Lay
 

debe especificar la cantidad (completa o parcial, y si fuere
 

parcial, quo porcentaje) y duraci6n do la exoneraci6n del
 

derecho de importaci6n, asi como esbozar las clases do
 

bienes para los cuales sera otorgada la exoneraci6n.
 

Articulo 31
 

La exoneraci6n de 5 afios do impuesto corporativo ofrocido a
 

las firmas Tipo B as mis corta quo la exoneraci6n ofrecida
 

por muchos paises. EL Gobierno dabs considerar ofrecer la
 

franquicia fiscal por al menos 13 afios.
 

Articulo 43
 

La frase ,,detener control" debs ser eliminada, y en su lugar
 

el gobierno podria requerir a todas las firmas ,'obedecer
 

todas las layes y regulaciones del Gobierno do Guinea
 

actualmente, el
Ecuatorial". Como esta escrita 


requerimiento as muy vago como para llevar al abuso.
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2. 	 31 Ministerio de Planificaci6n debe crear cuatro
 

subcomites comvuestos de lideres mubernazentales v
 

comerciales para redactar planes de acci6n para
 

incorporar a un Inforue Gubernaaenta. oficl 

sobre la Inversi6n Privada 

EL diilogo de politica que ha iniciado el PNUD as
 

decisivo para el mejoramiento del clima de inversi6n, y debe
 

continuar. Recomendamos qua el Ministerio de Planificaci6n,
 

debido a quo juega un rol clave on al actual proceso de 

aprobaci6n do inversi6n y debido a su personal altamente
 

calificado y motivado, tome la delantera al trabajar con el
 

PNUD. Especificamente, al Ministerio do Industria debe
 

trabajar con el PNUD para crear subcomitis para redactar
 

recomendaciones on cada area clave. Proponemos do manera
 

tentativa la creaci6n do cuatro subcomit6s enfocados on los
 

siguientes temas:
 

i) 	 Revisi6n do Legislaci6n Especial do Inversi6n
 

ii) 	 Revisi6n del Cddigo do Trabajo
 

iii) 	Creaci6n de una Oficina de Promoci6n do Inversi6n
 

iv) 	 Creaci6n de una Camara do Comercio
 

Cada subcomit6 constaria de un ndmero igual do miembros 

do los sectores qubernamental y privado, 0star.a presidido 

por un funcionario del Ministerio :do Planificacidn, y 
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redactaria un Plan do Acci6n sobre su t6pico dentro do seis
 

mesas a partir del comienzo del trabajo. Los cuatro Planes
 

do Acci6n serian revisados par un grupo de trabajo compuesto
 

por miembros claves do los Ministerios de Planificaci6n,
 

Comercio a Industria, Trabajo, Minas, Cultura y Turismo,
 

Agricultura, asi come un nilmero igual de lideres del sector
 

privado y presidido por el Ministro de Planificaci6n. se
 

lograria consenso en lo relativo a las recomendaciones a
 

proponer en cada area. El documento final, a ser redactado
 

dentro do un afio, seria un Informs Gubernamental oficial
 

sobre la Inversi6n Privada, y constituiria un amplio mapa
 

para guiar la revisi6n do las 1eyes y regulaciones y la 

creaci6n do una Oficina de Promoci6n de Inversi6n y una 

Cimara de Comercio. 

3. 	 Traducir. imprimir. v difundir coia do leyes a
 

incentivos relevantes
 

Las decisiones do inversi6n estin basadas en la
 

informaci6n. Actualmente as muy dificil en Guinea
 

Ecuatorial ganar acceso a piezas claves do informaci6n
 

necesaria para tomar una decisi6n para invertir, informaci6n
 

tal coma la lay a incentivos do inversi6n, las lbyes
 

laborales y los derechos do importaci6n. Esta informaci6n
 

doba estar ripidamente disponible al monos an frances y
 

espafiol, asi coma en ingls, si 91 gobierno dessa atraer la
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inversi6n do paises angloparlantes. Una vez so hayan
 

completado los cambios apropiados on la legislaci6n, los
 

Ministerios pertinentes deben imprimir copias do las tres
 

1eyes quo afectan la inversi6n extranjera, .l c6digo do 

trabajo, y el plan de tarifas, y ponerlas ripidamente a
 

disposici6n de la Oficina do Promoci6n do Inversi6n, los
 

ministerios pertinentes, y Embajadas do ultramar.
 

4. Reducir Impuestos
 

Los impuestos sobre los negocios deben sor reducidos.
 

El impuesto sobre la renta personal y el corporativo son
 

razonables pero los impuestos ad hoc adicionales, tales como
 

los impuestos de ciudad, impuestos provinciales, asi como
 

impuestos gravados por los Ministerios do Finanz~s,
 

Industria y Comercio, a Informaci6n y Turismo deben ser
 

dramaticamente reducidos o eliminadas. Los impuestos deben
 

ser simplificados y contralizados con el Ministerio do
 

Finanzas.
 

5. EliminarxderechoAd.hoc do im ortac16n
 

Los nivelas de deracho do importaci6n do conformidad 

con las regulaciones de UDEAC son lo suficientemente altos 

para gonerar ingresos considerables. Los ,,derechos do 

importaci6n" ad hoc adicionales gravados por los Ministorios 
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dobon ser
.gricultura,

de Salud, Industria y Comercij, y 


derechos do importacion deben ser
 
Todos los
eliminados. 


do aduanas y reportados al
 
por el servicio
transparentes 


Tesoro.
 

6. Procediientos do la traectoria 
Para ijportar y
 

eXprtar
 

El gobierno debe eliminar todos 
los requerimientos para
 

o emitirlas
y exportacion
de importacion
las licencias 


una base do tirmino mucho mis 
largo,
 

alternativamente sobre 


licencia individual para
 
como cinco aflos. Requerir una
tal 


cada embarque de importacion 
es demasiado burocritico.
 

un uerto do
 
7. 	 Evaluar las erspectivas Rarm 


ero no es robablq
baostransbordo do derechos 


zons franc'
 uue.sea factible una 


de estudios do Guinea Ecuatorial 
mencionan la
 

Un numero 


zona franca en
industrial 

do construir una 


posibilidad 

la inversion
atraer 
una buena forma de 


Bioko, como 

son Areas
industriales
Las zonas francas


extranJera. 

o
son reducidos
los impuestos
en las cuales
cercadas 


son aflojadas.
burocriticas 
y las regulaciones
eliminados, 

es
 

El medio ambiente libre do 
controles, do impuestos bajos, 


mano do obra
 
para la fabricacion liqera do 


muy favorable 
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intensiva, y las zonas francas por lo general atraen firmas 

extranjeras quo generan divisas y empleos. Por 1o general, 

las firmas extranjeras importan un alto porcentaje do 

materias primas totales, y principal valos agregado local 

proviene del ensamblaje do mano do obra intensiva. 

Es nuestra opini6n considerada quo una zona franca o
 

zona de procesamiento para exportaci6n no seria apropiada
 

para Guniea Ecuatorial, par tres razones principales. La
 

primera raz6n as la escasez do mane do obra en Guinea 

Ecuatorial, quo dificultaria o imposibilitaria atraer 

capital extranjero para ubicar instalaciones de fabricaci6n 

ligera on Guinea Ecuatorial. Las zonas francas floreced en 

paises quo ofrecen mano do obra abundante, con precios 

competitivos. 

La segunda raz6n quo sugerimos do quo una zona de 

procesamiento para exportaci6n seria inapropiada as la 

competencia regional, especificamonte do Camerun. Camerun, 

con su poblaci6n do 11 millones, vuelos frecuentes y nexos 

maritimos con Europa, y salarios s6lo ligeramente mayores 

quo Guinea Ecuatorial, tiene una mayor ventaja comparativa 

en la fabricaci6n ligera do zonas francas. Actualmente hay 

un interes activo entre la comunidad donante en financiar 

una zona franca en Camerdin, y tal proyecto dificultaria quo 

una zona franca tuviera ixito en Guinea;Ecuatorial.
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Una tercera raz6n para nuestro escepticismo acerca do
 

una zona franca es al hecho de quo Guinea Ecuatorial tendr~a
 

quo buscar la aprobaci6n de UDEAC antes do ofrecer
 

incentivos do zonas francas. Dado el pequefo tamafo do la
 

naci6n y la reciente entrada a la zona do francos CPA, os
 

improbabale qua el pais pueda reunir el apoyo politico
 

necosario pvTa ganar el consentimiento do ADEAC.
 

Aunque estamos interesados on la factibilidad do una
 

'ona industrial en Guinea Ecuatorial, nos gustaria proponer
 

quo el pais considers al convertirse en una puerto do
 

transbordo do impuestos bajos. Su ubicaci6n geogrifica en
 

el Golfo do Guinea la hace ficilmente accesible a la mayor
 

parts do Africa Occidental. Las instalaciones portuarias ya
 

estan desarrolladas, aunque necesitarian ser mejoradas.
 

Muchos biones son transbordados actualmente a Douala, quo
 

segun so informa carga altos honorarios portuarios.
 

Un puerto transbordador no generari grandes cantidades
 

do empleos como lo haria una zona franca industrial, poro
 

ofreceria dos beneficios. Primero, un derecho bajo do 2 por
 

ciento mas o menos cargado a bienes quo ontran a la zona
 

franca representaria muchisimos ingresos gubernamentales
 

adicionales necesarios. Segundo, el volumen do embarque
 

aumentado puede bien levar a cargos portuarios reducidas a
 

medida quo los maneJadores portuarios aprovechen las
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economias de escala, y pasen los ahorros a sus clientes.
 

Un primer paso para allanar el camino para un puerto de
 

establecimiento de un
transbordo exitoso seria promover el 


en Malabo. La actual situaci6n
segundo manejador portuario 


do monopolio resulta en altos precios.
 

Recomendaciones Institucionales
 

I. 	 Reorientar la Cmara de Comercio para Ia
 

Agricultura
 

enfoque. No dabs operar
La Camara Cebe tener un nuevo 


come una junta de mercadeo con un monopolio sobre la
 

de exportaciones. La
provisi6n de insumos y 	la compra 


paises africanos incluyendo Gana,
experiencia en numerosos 


Togo, y Nigeria ha mostrado quo las juntas de mercadeo
 

no son tan eficaces como las del sector
paraostatales 


en %1 mercadeo de insumos y exportaciones. La

privado, 


tambien
experiancia en Guinea Ecuatorial con la Cimara 


par una agencia

confirma las dificultades onfrentadas 


gubernamental tratando de 	realizar esas funciones.
 

En otros paisos coma Madagascar, el exito ha sido 

la junta de mercadso on una 
logrado transformando 


el sector privado proveyendo
organizaci6n qua trabaja 	 para 

so
 



informaci6n de mercado mundial y actuando como una voz para
 

01 sector privado frente a frente al gobierno. Una
 

transformaci6n similar so recomienda para la CAMARA do
 

Guinea Ecuatorial.
 

2. 	 Considerar el establecimiento de un Banco Nacional
 

de Desarrollo
 

La falta do credito a las pequefias empresas y haciendas
 

os una restricci6n importante para al crecimiento econ6mico
 

on Guinea Ecuatorial. El gobierno debe explorar con
 

asistencia extranjera la factibilidad do establecer un banco
 

de desarrollo. El banco necesitaria asistencia t~cnica
 

significativa y participaci6n internacional tanto en capital
 

como administraci6n. La ejecuci6n estricta en la politica 

do pago de pr~stamos so requeriria para mvitc. repetir las 

experiencias del BCD. 

Reconendaciones de Mano do Obra
 

1. 	 Proveer capacitaci6n administrativa
 

Es urgent* la necesidad de capacitaci6n administrativa
 

en los sectores piblico y privado. La Escuela de
 

Administraci6n de Amirica Central (INCAE) en Costa Rica
 

ofrece un buen curriculum de administraci6n en espafiol
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pertinente a los paises en desarrollo. Los donantes podrian
 

dar mayor prioridad a otorgar becas para programas de
 

capacitaci6n administrativa tales como INCAE o para
 

programas do capacitaci6n administrativa en el pais. 

2. Disminuir la escasex de nano de obra
 

El gobierno debs reconocer qua la escasez do mano de 

obra on Guinea Ecuatorial es una de las restricciones 

obligatorias para el crecimiento econ6mico. Para superar la 

escasez de mano do obra, al Gobierno dabe considerar el 

elevar el salario minimo a 15,000 CPA mensuales -- qua seria 

aun 25 por ciento menor qua el salario minimo en el vecino 

Camerun. Los incentivos do productividad salarial han sido 

efectivos on muchos otros paises y podrian ser 

introducidos. El Gobierno debe tambi~n considerar disminuir 

las restricciones sobre los permisos de trabajo de 

extranjeros especialmente en 0l sector del cacao. Las visas 

do trabajo por un afio o dos podrian adoptadasf contrario al 

limit* actual do seis moses. 

Coordinaci6n do avuda 

La buena coordinaci6n do donantes seri docisiva para a]. 

6xito do esto esfuerzo do estudio, dobido a la presencia 

limitada do la USAID en Guinea Ecuatorial, y l.gran numero 
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do otros donantes. En nuestra opini6n, el PNUD y al Banco
 

Mundial tienen ,,ventaJas comparativas" al l1evar a cabo dos
 

do nuestras recomendaciones, culminando el diilogo do los
 

sectores pfiblico/privado an un Informe Oficial do Inversi6n,
 

y los cambios do poltica respectivamente. El PNUD ya ha
 

comenzado una serie de seminarios juntando representantes
 

gubernamentales y comerciales para discutir posibles
 

mejoramientos en el clima de negocios y do inversi6n, y on
 

consecuencia tendria una ventaja comparativa al continuar el
 

diilogo. Si 1o considera apropiado, 0l PNUD querri 

continuar su diilogo altamente productivo mediante la 

ejecuci6n do actividades segn los lineamientos quo 

proponemos en Recomendaci6n 2, a decir, la creaci6n do 

cuatro subcomit6s con el prop6sito do redactar un Informe
 

Oficial de Inversi6n.
 

Dada esta influencia como resultado do la gran magnitud
 

do su Programa do Ajuste Estructural, al Banco Mundial es
 

probablemente al donante mas apropiado para emprender el
 

diilogo do politica requerido para poner en prictica los
 

cambio legales y regulatorios quo proponemos en
 

Recomendaci6n 1. La presencia en al pais del Banco Hundial
 

tambien permitiria el saguimiento continuo quo seri
 

necosario para guiar los cambios a traves do las
 

nogociaciones y .l proceso logislativo. Ademis, algunas do
 

las recomendaciones pueden resultar; en reducciones do
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ingresos (ej., un aumento en la duraci6n de la exoneraci6n
 

do impuesto sobre la renta corporativo do cinco a diez
 

afios), y el Banco Mundial Os quizis l dnico donante con la 

habilidad para compensar Guinea Ecuatorial con una 

asistencia de provisi6n de fondos de ajuste estructural 

durante la transici6n a una economia abierta, competitiva.
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PAM LA PROKOCI6N DR INVERsr6NIV. RECOMENDACIONRS 

1. Fortalecer la Oficilna do Inversi
6n dentro do l"
 

Presidencia
 

La Oficina do Inversi6n debe ser reestructurada para 

incluir personal con antecedentes en el sector privado, 

quienes estan bien entrenados en la ley e incentivos do 

inversi6n. 

do la oficina
La ubicaci6n
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA: 


es un factor positivo; da a la
 
dentro do la Presidencia 

v sefiala quo la promoci6n deal Presidents,
oficina acceso 


una a.ta prioridad. Recomendamos
 
inversi6n extranjera es 


la oficina fortalecida permanezca dentro
 
especialmente que 


do la Presidencia.
 

oficina existent.
metas do la son
 
METAS: Las 


a los
informacion

apropiadas y deben permanecer proveyendo 


inversionistas potenciales, y asisti6ndolos 
para obtener las
 

la meta de
 
necesarias. Sugerimos quo


aprobaciones 

preparaci6n de
 

sea ampliada para .ncluir la 

informaci6n 


escritos en espanol, frances

informativos
materiales 


ingles. Tambiin sugerimos quo el personal no 
dependa do los
 

para informarles quo una
 
potencinles
inversionistas 


esti procesando ripidqmente, sino mas bien
 
no so 
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que el mismo personal debe dirigir las solicitudes a travis
 

del proceso y proveer seguimiento cuando fuere necesario.
 

PROVISI6N DE PERSONAL: Dadas ostas metas, proponemos
 

quo la oficina conste inicialmento do dos Representantes do
 

Servicio al Inversionista. Los Representantes do Servicio
 

al Inversionista deben tener cada uno experiencia comercial
 

extensa en al menos uno de los sectores que Guinea
 

Ecuatorial esta promoviendo, preferiblemente agricultura o
 

agroindustria, mineria, turismo, o fabricaci6n ligera, y un
 

conocimiento do trabajo do los demis sectores. Los
 

Representantes de Servicio al Inversionista deben conocer, o
 

mis probable, estar entrenados on, las 1eyes y regulaciones
 

para hacer negocios on el pais, incluyendo incentivos,
 

impuestos, y requerimientos do aprobaci6n. Estos individuos
 

deben tener fluidez en espafiol y franc6s, y seria dtil un
 

tercer idioma.
 

RECLUTAKIENTO DR PERSONAL: A fin do atraer gente do
 

calibre y experiencia suficientes, y crear una cultura de
 

-empresa privada" dentro do la oficina mas quo una cultura
 

de ,,oficina gubernamental", sari necesario reclutar personal 

del sector privado, y ofrecer paquetes comptitivos do 

remuneraci6n. Puade ser necesario reclutar guineanos quo 

residen fuera del pais. Todos los miembros del personal 

profesional, con la posible excepc 6n do un asistento 
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t~cnico exilado, deben ser guineanos.
 

CAPACITACI6N: La Oficina do Inversi6n sera solamente
 

tan efectiva como su personal, on consecuencia el
 

reclutamiento cuidadoso de personal y la capacitaci6n son
 

decisivos para el exito. Los Representantes do Servicio al
 

Inversionista deben tener o adquirir conocimiento acerca de
 

los principales sectores quo Guinea Ecuatorial esta
 

promoviendo. Deben familiarizarse por completo con la
 

terminologia t~cnica basica usada en 
 las diversas 

industrias, y debon conocer la estructura aproximada de 

costos (salarios, costos do embarque, derechos do 

importaci6n y exportaci6n, etc). La forma do costo mis 

efectiva para proveer esta orientaci6n soria a traves do 

reuniones informales con una o dos firmas on cada uno do los 

seoctores '.a alta prioridad. Debido a la naturaloza 

confidencial do parts de la informaci6n, es docisivo quo los 

Reprosentantes do Servicio al Inversionista sean 

confiables. La mayor parts do osta capacitaci6n dabe ser 

conducida en el pais. La capcitaci6n fuera del pais s6lo so 

requeriria si una industria o agroindustria dada no esti 

actualmente operando on el pais. 

Los Representantes do Servicio al Inversionista tambian 

deben estar cuidadosaments capacitados en la lay do 

inversi6n y regimen do incentivos. Epta capacitaci6n debe 
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funcionarios gubernamentales
ser conducida con los 


pertinentes, asi como con corredores do aduanas, abogados, 
y
 

a
en la asistencia a los negocios
otros especialistas 


Dabs

amoldarse a las regulaciones gubernamentales. 

escribirse un examen cubriendo los aspectos importantes do 

la ley y los incentivos, y al personal so la debe roquerir 

alcanzar una nota alta a fin do ser confirmados on sus 

puestos.
 

clima inversi6n est6
PROxocI6N: s6lo cuando el do 


la Oficina de Inversi6n
mojorado de manera sustancial dabe 


comenzar los esfuerzos do promoci6n. Hay dos razones de
 

porque la oficina debe posponer la promoci6n. La primera es
 

Hasta quo la oficina aste fortalecida y equipada
logistica: 


y materiales do informaci6n, os incapaz de
 
con personal 


quo

responder adecuadamente a cualesquiera indagatorias 


os sustantiva:
puedan resultar do la promocion. La segunda 

tiene muchas ambiguedades y
actual clima do inversion
El 

en muchos
una impresi6n negativa
debilidades qua dejarian 

Debido a quo las impresiones do 
inversionistas potenciales. 


so estan transmitiendo
verbales constantemento
comunicados 


por toda la comunidad comercial, estas impresiones 
negativas
 

adicionales.
a muchos inversionistas
serian multiplicadas 


decir, e1 clima do inversi6n, necesita 
ser
 

El "producto", as 


antes do ser mercadeado. La promoion prematura
aceptable 


a Carte plazo y efectos
 
tondri resultados insatisfactorios 


sabre la imagen do inversion do la
 
dafiinos a largo plaza 


as
 



naci6n.
 

Inicialmente, la Oficina debe limitar sus actividades a
 

responder inquietudes. A iredida que se ponen en practica
 

los mejoramientos an el clima do inversi6n, debe ponerse on
 

circulaci6n una campafa do notas do prensa cuidadosamente
 

elaborada. Los cambics legislativos significativos, y el
 

anuncio de nuevos incentivos, son do interis periodistico y
 

es probable quo so impriman como noticias en publicaciones
 

noticiosas internacionales. No s6lo son tales articulos
 

publicicidad gratis, su naturaleza basada en hechos los hace
 

aun mis persuasivos quo un anuncio pagado.
 

ESTRATEGIA DR DRSARROLLO EJECUTADO EN FASES: 

Prop. mos una estrategia do desarrollo ejecutado en fases, 

coma sigue: 

Fase I: Roclutaxiento y Capacitaci6n do Personal. El 

reclutamiento y la capacitaci6n do personal deben comenzar 

tan pronto coma so distribuya la provisi6n do fondos. El 

reclutamiento puedo tomar varios mesas a mis. Be estima qua 

la capacitaci6n dure do tres a cuatro mesas. 

Fase II: Preparaci6n do Materialeo Infornativos. A 

fin do provor materiales informativos a loS inversionistas, 

una yes hayan sido hechos los cambiop logislativos, doben 
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do las principales piezas do
redactarse resimenes 


legislaci6 n que afectan a los inversionistas (la Lay de
 

la Ley Especial de Inversi6n de 1985, la
Inversi6n do 1979, 


1988, 9l C6digo
Ley do Establecimiento de Industrias do 


como sea posible, y traducidas al
Laboral, etc), tan pronto 


al ingls. Los resdmenes deben ser
franc6s y quizis 


en t~rminos ficilments entendibles para
escritos claramente, 


No deben usarse t~rminos legales no
los inversionistas. 


comunes. Puede ser posible obtener servicios do traducci6n
 

gratis de parts de las ombajadas. Deben imprimirse
 

de los materiales y distribuidos a
cantidades suficientes 


los ministerios y embajadas pertinentes on todo al mundo.
 

Estos materiales suplementaran las leyes y regulaciones quo
 

imprimirin los ministerios. So ospera quo la fase II dure
 

cuatro a seis moses.
 

se
Faso III: Prosoci6n do Inversi6n. S61o cuando 


hayan puesto on ejecuci6n cambios logislativos sustanciales,
 

se iniciarian los esfuerzos promocionales. La nficina debe
 

tener como objetivos de sus esfuerzos do promoci6n aquellos
 

los Guinea Ecuatorial tione una ventaja
soctores en cuales 


a decir, agricultura y agroindustria, mineria,
comparativa, 


En la Socci6n IV do esto

turismo, y fabricaci6n ligera. 


una
preliminares sobre

informs, esbozamos algunas ideas 


estrategia promocional.
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V. PERBPECTIVAB Y GARANTfAB DR INVEI6N 

Las recomendaciones esbozadas anteriormente
 

contribuirin a un mejoramiento marcado en al clima do
 

inversi6n en Guinea Ecuatorial, y estimularan l inter.s en
 

la inversi6n dentro y fuera del pais. Las recomendaciones
 

no son todas inocuas; su ejecuci6n requeriri disposici6n
 

politica y recursos. Sin embargo, ofrecen 0l potencial para
 

cambiar do manera literal el paisaje ecuatoguineano
 

atrayendo nuovas inversiones extranJeras y estimulando al
 

inter6s dormido por parts de los inversionistas existentes.
 

El empuje do nuestras sugerencias es mejorar y aclarar
 

la ley y los incentivos do inversi6n a fin de facilitar la
 

inversi6n en cualquier industria en la cual un inversionista
 

potencial ve una oportunidad. No nos compete a nosotros, ni
 

al gobierno do Guinea Ecuatorial, prejuzgar ni inventar
 

explicaciones justificativas do las oportunidades. Ms 

bien, Guinea Ecuatorial dbs crear un ,,campo do juego a 

nivel", quo facilite a los inversionistas responder 

rapidamente a oportunidades rentables, mientras protege los 

intereses nacionales, entre ellos la generaci6n adecuada de 

ingresos, la creaci6n de empleos, el crecimiento do 

exportaciones, y el control sobre los sectores claves. 
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Guinea Ecuatorial tiene un nimero de ventajas dinimicas
 

comparativas sobre tres paises en la regi6n, y debe enfocar
 

sus esfuerzos y recursos promocionales do inversi6n a
 

aquellas industrias mis probables do atraer nuevas
 

inversiones. Basados en nuestro trabajo en el pais y
 

nuestro entendimiento do las economias veocinas, proponemos
 

qua Guinea Ecuatorial tenga como objetivo su promoci6n de
 

inversion en cuatro ireas: Agricultura, mineria, turismo, e
 

industria ligera. Mis adelante, esbozamos una astrategia
 

preliminar para provocar al inter.s do los inversionistas
 

locales y extranjeros on cada uno do estos sectores.
 

Sector do la Aciricultura
 

El sector agricola ofrece numerosas oportunidades para
 

la inversi6n tanto nacional como extranJera. Las
 

oportunidades para los inversionistas locales lucen
 

particularmente atractivas en las exportaciones de cultivos
 

de alimentos a paises vecinos tales como Gab6n y Camerdin quo
 

tienen ingresos mucho mis altos quo Guinea Ecuatorial. 3
 

3 Conforme a Informe do Desarrollo Mundial do 1988, al PNB
 
per cipita para Camerun as US$910 y para Gab6n US$3,080
 
comparado con US$250 estimado por al Banco Mundial para
 
Guinea Ecuatorial.
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Guinea Ecuatorial, Gab6n, y Camerin so encuentran on un solo
 

sindicato aduanero y tienen una moneda comin. Las
 

exportaciones do cultivos de alimentos de Guinea Ecuatorial
 

pasan libres de impuestos a Gab6n y Camerfin. Un estudio do
 

mercadeo do 1988 hecho por el Banco Mundial confirm6 quo
 

existen fuertes demandas do mercado para los cultivos do
 

alimentos on Gab6n. Las oportunidades mas promisorias
 

existen para los cultivos do renglones que no son do ficil
 

deterioro tales como malangas y plitanos. Igualmente
 

existen oportunidades para exportaciones do cultivos de
 

alimentos a Camerun durante los me3es do Julio a diciembre
 

cuando las ofertas nacionales son mas baJas duranto los
 

moses -7118 preceden a las principales cosechas.
 

Actualmente, la restricci6n principal a las
 

exportaciones de cultivos de alimentos a Gab6n es la red do
 

transports on Rio Muni quo une el area dQ Bata con la
 

frontera do Gab6n. La ruta mas directa do Bata a LVbreville
 

via Cogo esti actualmente intransitable debido al puento
 

averiado sobre el rio Benito y partes do la carretera de
 

Bata a Cogo ostan on una necesidad seria do reparaci6n.
 

Debs &er do alta prioridad un programa d* rehabilitaci6n de
 

carreteras para la red quo une Bata con Cogo.
 

Con repscto a las posibles oportunidade do inversi6n
 

extranjora, las posibilidades mas promisorias parecon estar
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sabre las

parcelas relativamente grandcs
deserrollando 


la do Algunas do las
 
suelos f6rtiles de Isla Bioko. 


do cacao inhabilitadas podrian ser buenas
 
plantaciones 


on otros cultivos 

lugare3 para la diversificacion 

do
 

o cultivos
 como palma d1 aceite, caucho,

exportaci6n tales 


do alto valor tales como nueces macadamia,

especializados 


nucloo estado/pequefio
frutas. Un esquema do
especias o 


otras
exitosa en 

es
propietario una opci6 n quo ha sido 


partes del mundo.
 

5,000 hoctireas ya ha sido identifioada
Una parcela de 


un lugar posible para atraer a
 
par el gobierno come 


El irea es al lugar do proyecto
inversionlistas extranjeros. 


El proyecto

IDEPA (anteriormente una compaiia paraestatal). 


del Banco do Desarrollo
 con asistencia
IDEPA, financiado 


esti preparando
un fracaso. El gobierno
Africano, fue 


someter el lugar do proyecto a una licitaci6n
 
actualmente 


una buena
Esta soria
para desarrcllo.
iuternacional 

todas las
importante quo
vin embargo, as
iniciativa, 


de proceder
so cumplan antes 
condicionos previas apropiadas 


o mis el ejercicio podria

internacional
a la licitaci6n 


resultar infructuoso.
 

.l inversionista
aclarar si

Primaeo, .l gobierno debe 


soloccionado tambi6n hersdaria el 
activo noto negativo do la
 

los alto
 
quebrada. Algupos do 


compafia
anterior 
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funcionarios entrevistados an al gobierno parecian
 

considerar quo esta era la intenci6n del gobierno. Una
 

nueva compafia solamento estaria on disposici6n do tomar las
 

douda anteriores si los activos de la compaiia fueran mas
 

valiosos quo los pasivos. En el caso do IDEPA, los activos
 

principales son los irboles do cacao quo no estan en muy 

buenas condiciones y ciertamento tienen menos valor quo la
 

deuda pendiente do IDEPA de aproximadamente 1.2 mil millones
 

do CFA.
 

Segundo, el gobierno debe entender quo debido a las 

inciertas porspectivas do morcado para al cacao, es probable 

quo la mayoria do los nuevos inversionistas estarian 

interesados en reemplazar el cacao existent. y plantar 

cultivos alternativos tales como palma do aceite, cultivos 

especializados do alto valor, o alguna combinaci6n de 

cultivos. Los puntos principal.s do venta quo Guinea 

Ecuatorial tiene quo ofrecer son la fortilidad do los 

suelos, la adecuaci6n do las lluvias y en consecuencia el 

potencial para el crecimiento do una amplia gama do 

cultivos, no necesariamento el cacao. 

Torcero, el gobierno debe asegurar quo so ha 

establecido un titulo limpio antes do proceder a la 

licitaci6n. Si el gobierno tione titulo limpie del torreno 

y desea retenorlo, entonces, un arren4amiento a largo plazo 
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(digamos 99 arios) al inversionista privado par un cargo do
 

renta nominal seria una seguridad adecuada para al
 

inversionista extranjero. Salvo qua haya titulo limpio,.sin
 

embargo, los inversionistas extranjeros intachables no
 

estarian interesados an invertir grandes sumas do capital.
 

Una vez cumplidas las condiciones do prerequisito
 

anteriores, el gobierno estaria en una posici6n fuerte para
 

proceder a la licitaci6n internacional. Aunque no es
 

nuestra intenci6n prejuzgar cuiles compafiias
 

agroindustriales privadas han do ser seloccionadas, el
 

gobierno querri hacer contacto con compaiias tales come la
 

Corporaci6n Internacional do Finanzas del Banco Mundial, la
 

Corporaci6n do Desarrollo do la Comunidad del Reino Unido, y
 

la "Companie Fruitiere Import of France". Estas
 

organizaciones tionon considerable experiencia en
 

inversiones agricolas an la rogi6n. Una ventaja de trabajar 

con el IPC as qui per lo regular son el primer socio en 

comprometer au capital y a menudo ayudan a oncontrar un 

segundo socio. 

Minerales
 

Hay numerosos dep6sitos minerales an guinea Ecuatorial
 

(coma as mencionara on la Socci6n I) quo garantizan la
 

exploraci6n ulterior. La mayor part. do politica racional
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para exploraciin ulterior y futuro desarrollo 
as para quo el
 

cuales
 
Ministerio do Mineria enfoque los minerales para los 


Una do las
 
son mas promisorias las perspectivas de mercado. 


para las proyecciones do

de informacion
mejores fuentes 


Precios de la
 son los Pron6oticos do

morcado de productos 


son publicados

Divisi6n do Productos del Banco Mundial, 

quo 


del BunCo Mundial,
pais miombro
cada sies meses. Como 


a esta publicaci6n,
suscribirse
Guinea Ecuatorial puede 


do los iiltimos desarrollos y
Estando al corriente
gratis. 

enfocar
Guinea Ecuatorial 	podra
perspectivas del 	mercado, 


promoci6n y axploraci6n on los productos
 
sus esfuerzos do 


con las mayores perspectivas del mercado.
 

y producci6n do iidrocarburo, al
 
Para la exploraci6n 


la asistencia del
 
gobierno ya ha realizado un estudio con 


El estudio ayud6 a promulgar la ley quo

Banco Mundial. 


regula la exploraci6n y producci
6n do hidrocarburo. La ley
 

para la
 
reglas claras y sistemas contractuales


estableoca 

do recursos 
 do
 

y explotaci6n ordenadas
exploraci6n 


Las lyes y al contrato modelo son 
documentos
 

hidrocarburo. 

utiles para atraer a nuevos inversionistas. Actualmente, al 

do alguna forma an 
do petr6leo contindia estando


vercado 


barril. Sin
 
los precios mundiales a US$19 6l 


depresi6n con 


embargo, la perspectiva a largo plazo para los precios del
 

mis atractiva y Guinea Ecuatorial 
debe continuar
 

petr6loo os 
con miras a
d3b marcado
los desarrollos
supervisando 
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comenzar la producci6n con un inversionista oxtranJero
 

privado si los procios del petr6leo subieran
 

significativamente (digamos a la gama do US$25-30 par
 

barril) suponiando quo los estudios do factibilidad
 

confirmaran quo los ingresos excedieron los costos do
 

desarrollo dt.; modo quo pudiera lograrse una tasa do retorno
 

adecuada.
 

El ora es uno de los minerales oncontrados on Guinea
 

Ecuatorial para el cual el preaio mundial es relativamente
 

atractivo, actualmente US$395 par onza. Podrian canalizarse
 

mas esfuerzos hacia la estimulaci6n a inversionistas
 

potenciales a explorar ademis los dep6sitos de ora aluvial
 

existent. quo parecen promisorios. Las regulaciones
 

relativas a la exploraci6n y mineria do oro y otros
 

minerales podrian revisarse y resumirse do forma similar a
 

lo quo ya so ha hecho para los hidrocarburos con la
 

asistencia del Banco Mundial.
 

Turi 3 

Guinea Ecuatorial poso. un potencial turistico quo 

actualmento esti subutilizado. La bolloza arquitect6nica de 

Malabo, lam playas do blancas aronam do Data, y otros 

lugares unicom en el pais represontan recursoo quo lam 

invorsionos apropiadas pueden convertir en fuentes do 
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exportaciones y empleo. A su vez, el turismo, debidamente
 

maneJado, puede fortalecer las empresas artesanales.
 

Guinea Ecuatorial deb* pon en practica dos c.mbios 

regulatorios quo promuevan el turismo. Primero, al gobierno 

debe abolir el requerimiento do visa para 0l turismo. Otras 

varias naciones africanas han encontrado quo esto conduce a 

un aumento en el turismo. Segundo, al gobierno ya no debe 

requerir permisos para tomar fotos. En lugar do permisos, 

guardias o sefiales deben indicar claramente los lugares en 

los quo no so permite tomar fotografias. 

A la larga, es util, cuando so disefi una estrategia do 

turismo, segmentar al mercado turistico en tres secciones: 

Turismo masivo, turismo do negocios, y turismo do posici6n 

conveniente. Los turistas masivos llegan en grandes jets, a 

menudo fletados, y goneralmente so hospedan en grandes 

hoteles par un periodo do tres a sieto dias. Son atraidos a 

las playas y deportee acuiticos, pasan la mayor parts do su
 

tiempo on los terrenos del hotel o complojo turistico, y por
 

lo general son muy sensitivos al preoco, seleccionando 

vacaciones basadas en gran medida en el proco. Los 

turistam di negocios son individuos cuya visita esta 

motivada por el trabajo, pore quienes tienen noches y fines 

do semana libre. y estan intereuados en ver lugares do 

interis y espectaculos locales, y pomprar artesanias y 
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artefactos Los turistas do posici6n conveniente llegan a 

un pais no a tomar bafios de sol o trabajar, sino par una 

actividad en particular an la cual ellos planifican tomar 

parte, tales coma pesca deportiva, observaci6n do pijaros, 

escalamiento do rocas, observaci6n do la flora y fauna 

locales, observar las costumbres do la gent. local, o algun 

otro inter6s especial. Los turistas do posici6n conveniente 

son mis ricos, mis j6venes, mejor educados, y mis activos 

quo los turistas masivos. Prefieren viajar en pequefios 

grupos (do 6 - 20) y soportarin mis privaciones quo los 

turistas masivos, pero todavia requieren un nivel minimo do 

amenidades, incluyondo generalmente agua potable, agua 

corrida caliente y fria, electricidad, y alrededores 

agradables. 

Guinea Ecuatorial os mis apropiada para turismo de
 

negocios, turismo do posici6n conveniente, y turismo masivo,
 

en ese orden. Debido a la gran magnitud do la comunidad
 

donante y al usa extensiva do una asistencia t6cnica a corto
 

plazo, asi coma la gran comunidad comercial exiliada, Guinea
 

Ecuatorial as visitada actualmente par varios miles do
 

individuos an cualquier aio dado. Representan un buen
 

mercado, y debon sor designados mis completamente.
 

Reconociendo osts potencial, una empresa do coinversi6n
 

francesa-scuatoguineana, Colsesga, actualmente esti
 

invirtiondo 1.2 mil millones do CFA (US$3.8 millones) para
 

renovar y dotar do acondicionador do aire .l hotel Ureoca do
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So habitaciones en Malabo, y un monte no revelao do dinero 

para mejorar al hotel Panafrica en Bata. Un numero do 

atractivos restaurantes tambiin han abierto sus puertas en 

los pasados 18 meses para servir a la comunidad de 

asistencia ticnica y comercial visitante y residents. 

Existe un gran potencial para la inversi6n en servicios
 

auxiliares tales coma excursiones bilingues a pies y en
 

minibus do Malabo, Luba, Bata, y otras ciudades locales y
 

lugares do interes, excursiones en botes, y especticulos
 

caracterizando la musica y bails locales. Debido al pequeio
 

tamaflo do la inversi6n necesaria do capital, (par ejemplo,
 

no so necesita capital do inversi6n para designar una
 

excursi6n a pies, o para usar las instalaciones existentes
 

tales coma al Centro Cultural Espafiol para un espocticulo de
 

baile/mdsica) y la necesidad do conocimiento extensivo de
 

lugares locales, so *spera quo las inversiones do servicios
 

auxiliares lloguen do ia comunidad comercial local (guineano
 

o exiliado residents). Levantando algunos do los onerosos
 

requerimientos en las negocios discutidos anteriormente,
 

tales come la necesidad do aprobaci6n para establecimiento,
 

es probable quo crezca la inversi6n on servicios auxiliares
 

do turismo. El gobierno podria estimuaIr la inversi6n
 

haciendo estadisticas sobre las llegadas disponibles do los
 

pasaJeros, y exponiendo la inveri6n turistica a sus
 

esfuerzos do promoci6n do pequeios negopios.
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tres tipos do turistas, Guinea Ecuatorial tiene
Do los 


on el
los turistas nasivos 
menos probabilidades do atraer 


La malaria y la falta aparente do playas do
futuro cercano. 


blancas arenas hacen do Malabo una perspectiva pobre. 
Bata,
 

aunque tiene playas do arenas blancas, sin embargo, sufre do
 

un aeropuerto con
malaria endimica y tambisn carece do 


conexiones a Europa quo podria concentrar el alto volumen do
 

aeropuerto
La cinstrucci6n do un

visitantes requerido. 


dice, bajo
on Bata esti, segn so
internacional 


turismo masivo on la
 consideracion, y abriria la puerta al 


tierra firme.
 

turismo, la Oficina do Promoci6n do

Para promover el 


preparar

Inversi6n y el Ministerio do Turismo 	deben los
 

los incentivos de

do morcadeo describiondo
materialos 


y las parcelas da tiorra disponibles. El Banco
 
inversi6n 


Mundial ha suministrado 
financiamiento de concesi6 n para
 

pasado, par ejemplo en
 
grandes complejos turisticos en al 

Playa Dorada en la Replblica Dominicana, y debe enfocarso 

fuente do ayuda. Ademas do (o en 
come una posible 


Ecuatorial dabs
 
conjunci6n con) enfocar el Banec, Guinea 

enviar materiales do morcadeo a firmas hoteloras, 
tales como 

se en construir 
el Club Mediterranee, quo especializa 


a firmas hoteleras
 
complejos turisticos, asi Como 

quo ya tienon experiencia on Africa. Los 
multinacionales 

en. Africa serian menos 
hoteles quo actualmente no operan 
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probables do mostrar inter6s en al desarrollo do un nuevo
 

lugar quo los hoteles ya familiares con condiciones do 

trabajo an el continente. En la Tabla 4, prosentamos una 

lista do hoteles multinacionales quo operan on Africa. Los 

nombres do firmas adicionales podrian obtenerse on Embajadas 

en Malabo. 

Guinea Ecuntorial so di6 cuenta do la huida do una 

propuesta do una corporaci6n hotelera multinacional, quo 

estaba presionando al gobierno para construir un hotel con 

fondos gubernamentales y otorgar a la multinacional el 

contrato administrativo. La experiencia on Benin (con 

Sheraton), Ecuador (con Intercontinental), y otros paises ha 

mostrado quo los contratos administrativos a menudo ponen 

cargas do costos do inversi6n do capital y mentenimiento en 

los paises anfitriones, mientras la mayoria do los 

beneficios so remiten al exterior. El gobierno debe 

requerir quo al menos una parts do lou costo do 

construcci6n sean provistos por ls multinacional. Ademis, 

el gobierno debe negociar un contrato administrativo bajo al 

cual la remuneraci6n multinacional sea una funci6n do ixito 

hoteloro, para proveor un incentivo pars buena ejecuci6n. 

Hay un potencial tanto on Bioko como on Rio Muni pars 

*l turismo do posici6n convenionte. Debido a quo el turismo 

esti conformado do poqueos grupos 4 los aeropuerton y 
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hotel.. (una vez remodelados) srian suficiintes.. El 

turismo do posici6n convenient. podria promoverse estudiando 

el pais para identificar posiciones conveniontes similares, 

asi come proveyendo visitas complementarias a reputadas 

agencias de viajes quo so especializan en juntar dichas 

excursiones. Podian obtonorso listas de dichas agoncias do 

viajos do parts do agregados comerciales on las Embajadas en 

Malabo. Dabs abogarse par oportunidades similares, tanto 

local coma internacionalmente. Folletos cortos, basados on 

hochos (no do color completo, brillante), doscribiendo las 

perspectivas, deben estar disponibles localmento a trav6s 

del Ministerie do Industria y Comercio y ultramar a travis 

do las Embajadas eocuatoguineanas y Embajadas afiliadas. La 

Oficina do Promoci6n do Inversi6n descrita anteriomente dobs 

trabjar estrochamente con el Ministerio de Turismo para 

identificar oportunidades, preparar folletos, planificar 

visitas, y conducir seguimiento sabre los prospeoctos do 

inversi6n. 
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Hoteles Multinacionales queioperan en Africa 
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Sustituoi6n do _Iportaci6n v Otras Industrias Ligeras
 

Una cuarta irea an la cual vemos potencial para. la
 

inversi6n Os la fabricaci6n ligera, aspecialmente sustituir
 

por importaci6n. Los proyectos especificos quo los
 

observadores bien informados juzgan quo mantienen cierta
 

promesa incluyen una cerveceria, una fibrica do cigarrillos,
 

una planta embotelladora do agua, procesamiento agricola, y
 

otros biones do consumo. Aunque al roducido tamafio do la
 

fuorza laboral imposibilitaria las grandes operaciones, las
 

salarios relativamente bajos y al acceso libre do impuestos
 

a los mercados do UDEAC facilitari la exportaci6n ademas do
 

satisfacer la demanda local. Estas posibilidades do
 

inversi6n podria promoverse tanto local como
 

internacioanalmente.
 

Garantias Dara asistir al Gobierno an la 4eouraci6n do
 

posibles invorsionistas
 

Durante el curso do nuestro estudio, al GREG pidi6 al
 

equio incluir on nuestro inform* una do,,lista 

verificaci6n" do garantias para asistir al gobierno on la 

depuraci6n do potonciales invorsionistas oxtranjoros. Los 

rosumon on lo pirrafos
puntos osencialos para vorificar so 


quo siguen.
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EXPERIENCIA EN EL CAMPOz El gobierno debe verificar si 

la compafiia ha emprendido do manera exitosa empresas do 

inversi6n similares en el pasado, preferiblemente en paises 

con ambientes do operaci6n come los do Guinea Ecuatorial. 

VERIFICACI6N DEL CRJ9DITO Y OTRAS REFERENCIAS: Estas 

verificaciones pueden llevarse a cabo a trav6s do las
 

embajadas pertinentes quo a su vez pueden hacer contacto con
 

el departamento o ministerio apropiados on su pais, tales
 

coma el Departamento do Comercio do los Estados Unidos.
 

Pueden hacerse revisiones do referencia con instituciones
 

tales come el Banco Mundial y el IFC, quo estan
 

familiarizadas con muchas do las compafiias quo invierten en 

Africa y estin conscientes do sus experiencias on otros
 

paises.
 

RzvIsI6N DR W-B ZSTUDIOS DR IACTIBILIDAD: La mayor 

parts do las inversiones do mediana a gran escala rouqieren 

un *studio do factibilidad para determinar la viabilidad 

t6cnica y financiera do un proyocto propuesto. El GREG debe 

revisar dichos estndios para chequear la valideo do 

suposiciones hechas y para asegurarso do quo Guinea
 

Ecuatorial obtenga los mayores benoficios ocon6micos
 

posibles do dichos proyectos.
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LEGIBLACI6N: Redactar legislaci6n clara y trausparente 

relativa a las reglas quo regulan la inversi6n, como ae 

discute e las Secciones II y III. Una ves s* hayan hecho
 

los mejoramientos y las reglas estdn claras, el gobierno no
 

debe acomodar a los inversionistas quo buscan incentivos
 

adicionales no autorizados por la ley.
 

REQUERIMIENTOS DR LIQUIDEZ: La experiencia ha mostrado
 

en muchos otros paises en desarrollo quo los inversianistas 

trabajan mucho mis duro para lograr beneficios on empresas 

donde han colocado su propio capital a riesgo. Siompre quo 

sea posible, deben evitarse los socios "d* liquidem cero," 

quo s6lo buscan "contratos administrativose,. Si ae carga un 

honorario do administraciLn, por lo general os mis doseable
 

unir al honorario a los beneficios do la compafiia.
 

CAPITAL OCAL: Dada la dificil posici6n fiscal del 

GREG, el gobierno dabs limitar do manera estricta su propia 

posici6n do liquide en nuevos proyectos. En los proyactos 

do desarrollo do recursos tales como hidrocarburos, 

minorales, o desarrollo do silvicultura, podra ser posible 

para el gobierno so di una participaci6n do capital basada 

en su contribuci6n on recursos naturales al proyecto do 

desarrollo.
 

108
 



El acceso extranjero al cr6dito nacional dabs tambiin
 

ser limitado dada la escasa liquidez en Guinea Ecuatorial.
 

Esto aplica especialmente a nuevas compafiias no establecidas
 

anteriomente en Guinea Ecuatorial.
 

SUBASTA: En al caso de ciertos proyectos basados an
 

recursos, podri ser posible someter la idea do proyecto
 

propuesto para subasta internacional. A traves do este
 

proceso, Os mis probable que la propuesta seleccionada sea
 

do beneficio econ6mico miximo para al pais.
 

109
 


