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INTRODUCCION

En cumplimiento de la misién para la cual fué
creada, FUSADES plantea en este documento
la necesidad de establecer un nuevo modelo
econdémico para El Salvador y traza los
lincamientos generales de una estrategia para
alcanzar dicho objetivo. Esto responde a la
necesidad de definir un marco de referencia
dentro del cual se reoriente el quehacer
econdmico nacional.

El documento constituye un aporte para crear
conciencia y formar opinion en las personas
interesadas en ¢l desarrollo de la economia y
que participan, a todos los niveles, en el
disefio, planificacion y ejecucion de la politica
econoémica.

El modelo propuesto tiene al hombre como
principio y fin. Su propasito es alcanzar un
sistema econdmico eficiente, generador de los
recursos para satisfacer, adecuadamente, las
necesidades basicas de la sociedad, El fin
ulterior del modelo es que ¢l hombre realice
sus aspiraciones fisicas, sociales, intelectuale
y economicas. El hombre, ademads de ser el
principio del modelo, ¢s igualmente su motor,
pues mediante su gestion se activan los
mecanismos que llevan al fin apuntado.

Este documento se escribe a mediados de
1985 punto de referencia en el tiempo que
ubica a El Salvador en una de fas mds severas
crisis de su historia. Algunas caracteristicas
de ese momernto son: ¢n lo ccondomico,
graves desequilibrios internos y externos
manifestados en falta de inversion, déficit
fiscal, falta de divises y grandes incrementos
en el costo de la vida; en lo social, alto grado
de desempleo, desplazamiento de grandes
grupos de poblacidén e incremento de las
deficiencias en educacion, salud y vivienda.
Finalmente, en lo politico, polarizacion y
fragmentacion de diversos sectores de la
poblacidén y confrontacion armada.

Sin embargo, pese a la gravedad de la

situacion, es en los momentos de crisis que
histéricamente s¢ presentan mayores
oportunidades para la solucién de los
problemas fundamentales de la sociedad, ya
que obligan a replantear los patrones
tradicionales, motivan la creatividad para
disefiar nuevas opciones y propician un
ambiente mas favoizble al cambio. Ello se
logra por el grado de madurez y conciencia
que una crisis crea en los sectores que la
sufren,

Durante la crisis que ha vivido el pafs, se han
abierto ciertas oportunidades importantes,
como son el inicio de un proceso democritico
y el acceso a mercados y recursos externos,
Este es un factor de coyuntura que permite
aprovecharlo Gnicamente mientras la
oportunidad estd presente, lo cual implica
usarlos de inmediato y capitalizarlos para ¢l
futuro, mediante Ia definicion y ¢ lopcién

de un modelo econdmico que lo permita.

Es a partir de este concepto que el presente
documento ofrece un modelo de desarrollo,
que retoma los mejores elementos de :
diversas corricutes de pensamiento,
enriquecidas por las positivas experiencias de
otros paises y se basu en lia objetiva
identificacion de las necesidades,
posibilidades y limitaciones del pais.

Se propone en ¢l una alternativa de desarrollo
que, de implementarse adecuadamente,
ayudaria a transformar las estructuras
econdmicas y sociales de la nacidn, en un
clima de armonia, propiciando al mismo
tiecmpo ¢l logro y el mantenimiento de la

paz.

Los objetivos que persigue el modelo
ccondomico propuesto son los de alcanzar, a
largo plazo, un crecimiento sostenido de la
cconomia y clevados niveles de empleo,
basados en la diversilicacion y el aumento de
la produccion exportable en actividades que
hagan uso intensivo de la mano de obra. Se
espera, como resultado, una mejor
distribucion funcional del ingreso y una
estructura econdmica mis eficiente,
diversificada y compelitiva; todo ello dentro



de un marco de igualdad de oportunidades
y de libertades econémicas.

Este modelo se fundamenta en un
crecimiento hacia afuera, logrado mediante
un esfuerzo sistematico y permanente que
aproveche al maximo la abundante mano de
obra del pais. Esto ultimo significa que en la
economf{a salvadorefia la ventaja comparativa
potencial se encuentra en la produccion de
bienes que requieren un uso intensivo de
dicho factor, con la reserva de que debe
mejorarse su calidad para hacer efectiva la
ventaja natural que tiene el pafs.

De acuerdo a lo anterior, el modelo propuesto
contiene un conjunto de politicas que
promueven la reasignacién gradual de los
recursos hacia aquellas actividades de
utilizacion intensiva de la mano de obra y que
propician la formacién y capacitacion del
recurso humano.

Como elemento inherente al modelo
econémico propuesto, se halla el crecimiento
sostenido de las exportaciones de bienes, que
seran, en buena medida, las determinantes de
la dindmica de la ecconomia. Esto presupone
una produccion nacional capaz de competir,
en condiciones de calidad y precio, en el
mercado internacional. Esto se logra con una
estructura productiva eficiente, donde los
factores que intervienen en ella, movidos por
las fuerzas del mercado, alcanzan altos niveles
de productividad.

La coordinacién de las decisiones econémicas,
de produccién y de consumo, se realiza en el
mercado. La participacion del gobierno en la
politica econémica debe acomodarse a las
fuerzas del mercado y su politica social debe
tender, en la medida que lo permitan los
recursos disponibles, a cubrir aquellas
necesidades vitales de la sociedad que
dificilmente pueden satisfacerse a través del
mercado.

La adopcién del modelo propuesto se justifica
por varias razones: primero, por las
caracterfsticas de la econom{a salvadorefia;
segundo, porque permite satisfacer,

adecuadamente, las necesidades de la
creciente poblacién; tercero, por sus efectos
positivos, tales como la generacién de
empleo y de divisas. De igual manera el
modelo propone reducir la dependencia de
recursos externos y la vulnerabilidad del
sector externo; prom :ve una distribucién
funcional del ingreso en favor de la mano

de obra y beneficio del consumidor por el
suministro de productos de mejor calidad y
menor precio; cuarto, por existir
actualmente recursos externos disponibles en
condiciones y cantidades adecuadas, y,
quinto, porque las positivas experiencias de
otros paifses que han adoptado un modelo
de fomento de exportaciones son evidencia
empfrica de su viabilidad.

Resulta técnicamente imposible proponer una
estrategia que implique transformaciones
significativas, sin antes asentar las bases
minimas de estabilizacién que permitan una
reactivacion econémica real, que motiven en
los agentes involucrados una mayor
receptividad al cambio y propicien un mayor
grado de participacion en las tareas que
plantea el desarrollo del pafs a mediano y
largo plazo.

De alli que la implementacién del modelo
propuesto requiere definir la estrategia
econ¢mica de mediano plazo. Esta, ademas
de superar la crisis, debe constituir el camino
de transicion desde el momento actual hasta
la implementacién total del modelo.

La transicién deberd ser gradual y ordenada
para facilitar la reubicacion de los agentes
productivos en las nuevas actividades. Esta es
una mancra de aprovechar la experiencia
acumulada, Cabe decir que, como postulado
fundamental, la estrategia deberd estar
compuesta por un conjunto de politicas
congruentes entre si, que conduzcan al
modelo propuesto.

Eldocumento se desarrolla en cinco capfitulos.
El Primer Cap{tulo conticne un planteamiento
conceptual sobrec modelos y estrategias
econdmicas, para identificar y analizar las
opciones bdsicas de pafses con similar
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estructura y grado de desarrollo econémico.

En el Cap{tulo Segundo se exoone un
diagnéstico de la mas reciente historia del
pafs y de sus caracteristicas econdmicas
hésicas.

El Capftulo Tercero proyecta las necesidades
de recursos externos para satisfacer las
necesidades de la poblacién, tanto en el caso
de que se contintie bajo el mismo esquema de
desarrollo, como si se adopta un nuevo
modelo econémico. En este capftulo se
demuestra que la brecha de recursos externos
s6lo puede cubrirse, modificando el actual
patrén de crecimiento.

En el Capftulo Cuarto sc plantea la necesidad
de un nuevo modelo, partiendo del
reconocimiento de que, por una parte, no
existe un marco definido para establecer las
estrategias de corto, mediano y largo plazo
y, por otra, que el modelo de
agro-gxportacion y de sustituciéon de
importaciones que ha seguido el pafs ha
dado claras muestras de agotarse. Esta
situacion se ha hecho mds evidente con la
crisis de los ultimos afios,

El Cap{tulo Quinto contiene el modelo
econdmico propuesto, definiendo los
objetivos y caracteristicas de las principales
polfticas que lo integran.

En el Capitulo Sexto se definen los
lineamientos de una estrategia de mediano
plazo. Esta consiste en una combinaci6n de
politicas, cuyos objetivos son: estabilizar la
economfia, lograr su reactivacién e iniciar un
proceso de ajuste y liberalizacién, tendiente
a volver la economia de El Salvador mas
competitiva, basindola en sus ventajas
comparativas.

El documento, por lo tanto, es un aporte que
trasciende a los problemas de coyuntura,

no obstante reconocer su importancia.
Presenta asimismo un enfoque de largo plazo
y comprende el dmbito nacional, puesto que
su implementacién necesitara del esfuerzo de
todos los sectores, buscando el consenso

minimo en torno a éste.

La estrategia dc mediano plazo define la
actuacion del gobierno en el campo
econbémico, siendo el modelo el marco que
dard continuidad a las estrategias que adopten
los gobiernos subsiguientes.

El proceso de adopcién e implementacién del
modelo, implica el cumplimiento de algunos
requisitos tales como la voluntad politica, la
definicién y continuidad de las politicas
econdmicas, el consenso basico entre 12s
sectores del pafs, Ia mistica y disciplina

social y algiun grado de estabilidad polftica

y militar,

Debe reconocerse, empero, que el presente
documento es de cardcter general. Propone
lincamientos bdsicos, pero no un programa
de gobiernu. La propucsta se enmarca en un
modelo econémico. La problemitica social
salvadorefa que acusa una elevada incidencia
e interrelacion con el drea econémica seré
objeto de otro estudio de FUSADES.
Finalinente, el dosumento no trata las
medidas de corto plazo que deberian
adoptarse con cardcter de emergencia porque
el horizonte del mismo es de largo plazo.

FUSADES propone “LA NECESIDAD DE
UN NUEVO MODELO ECONOMICO PARA
EL SALVADOR:

LINEAMIENTOS GENERALES DE UNA
ESTRATEGIA” ¢n cumplimiento de los
objetivos fijados en sus estatutos de

creacion y de su responsabilidad hacia la
sociedad salvadorena.




mercado interno capaz de absorber

la produccidn nacional. Jna economia
es abierta cuando las transacciones
internacionales representan una
elevada proporcion del producto

I- ASPECTOS CONCEPTUALES SOBRE
ESTRATEGIAS ECONOMICAS

A— CONSIDERACIONES GENERALES

La idea de iniciar este documento
partiendo de lo que podrfa
considerarse como “‘marco
conceptual”, es la de identificar
claramente las opciones estratégicas
bésicas que paises, como El Salvador,
tienen a mediano y largo plazo. El
método aplicado en este acdpite
consiste en partir de una abstraccion
del mundo real, con una
interpretacion teorica de las
estrategias econdémicas a mediano y
largo plazo. El fin ulterior es el de
conformar un esquema logico y simple
de aplicacién prictica.

La situacién por la que aciualmente
atraviesan los paises en desarrollo,
como los centroamericanos, cs el
resultado de la interrelacion de
diversos fendmenos, de origen
nacional ¢ internacional. La
descripcién de experiencias y
fenbmenos similares en otras latitudes,
analizadas junto con un diagnéstico de
los problemas particulares de E!
Salvador, permite identificar ventajas
y formular soluciones practicas.

La alternativa econdémica frente al
estancamiento. dependerd del tipo
de economia que se trate de
reactivar. Por consiguiente, deberi
establecerse la diferencia entre el
andlisis de una cco..omia grande y
cerrada, como la de Estados Unidos
y el de una pequeda y abierta como
cualquiera de las economias
centroamericanas, Por economia
pequeiia se entiende, por una parte,
aquella que no tiene capacidad para
afectar los términos de intercambio
en los mercados mundiales, es decir,
los precios internacionales de las
importaciones y exportaciones, por
otra, la que no cuenta con un

nacional.

Establecer tal diferencia es
fundamental tanto para el largo como
para el mediano plazo. Asi por
ejemplo, en el largo plazo, una
economia grande tiene mayores
posibilidades de implementar con
éxito una estrategia de desarrollo
hacia adentro, que una pequefia como
la de El Salvador.

Respecto a las estrategias de mediano
plazo —en el caso de economias
grandes y cerradas — cabe decir que
las causas que determinan e)
comportamiento real y financiero de
éstas son, fundamentalmente, de
origen doméstico y, por lo tanto, los
desequilibrios financieros son el
resultado de las polfticas econdmicas
que se implementan en el pafs, tales
politicas son, entre otras, las de orden
fiscal, crediticio, salarial y cambiario.
Por el contrario en las economias
pequeiias y abiertas como las
centroamericanas, se deben distinguir
dos casos de desequilibrios
financieros: uno, de origen doméstico
y otro, de origen importado. Este
ultimo es aquel que la economia
absorbe cada vez que realiza cualquier
tipo de transaccién con el exterior, sea
ésta real o financiera.

Una razén importante para distinguir
el tipo de economia que se analiza,
reside en la eficacia de la politica
monetaria y de la politica fiscal. La’
capacidad d« las autoridadcs para
controlar la oferta monetaria por
medio de instrumentos tales como el
encaje legal y las operaciones del
mercado abierto, asf como para
utilizar la polftica monetaria, con el
fin de contrarresta) los ciclos



econbmicos, difieren cuando se
aplican en una economf{a grande y
cerrada o en una pequeiia y abierta.

Respecto a economfias abiertas, en
desarrollo, donde los mercados
financieros no estén lo
suficientemente fortalecidos, el
exceso de liquidez a que puede dar
lugar una politica de gasto creciente,
conduciria a un aumento de las
importaciones. Lo anterior
provocaria el debilitamiento de la
Balanza de Pagos, agravado por una
salida de capital, ya que ¢l excedente
de medios de pago de la eccnomia
generaria una baja en las tasas de
interés doméstico, si éstas no fueren
controladas. Esto no significt ¢: - se
reste importancia a la politicatic 'y
monetaria en estos pafses, para
contrarrestar los elementos depresivos
inherentes al ciclo econémico.
Simplemente sefiala las limitaciones
propias del manejo de la politica
econémica, en comparacion cor 21
amplio grado de discrecionalidad con
que dichas politicas pueden aplicarse
en las economias grandes.

Dentro de este contexto, puede
analizarse la viabilidad de dos modelus
econdmicos basicos que paises de
similar estructura productiva.
capacidad econémica y grado de
apertura al exterior, pueden adoptar
en la busqueda de un crecimiento
econémico sostenido.

Tales modelos econémicos son:

a) Modelo de sustitucion de
importaciones, que se sustenta en
una estrategia de desarrollo hacia
adentro.

b)Modelo de promocién de
exportaciones, que se basa en una

estrategia de desarrollo hacia afuera.
Por otra parte, para asentar las bases

del modelo seleccionado y afrontar los

problemas coyuntusiales dei
estancamiento econémico, debera
adoptarse una estrategia a mediano
plazo, cuyas opciones bdsicas serfan:
inflacidén y estabilizacion.

La opcidn de crecimiento con
inflacién se ha observado con
frecuencia en los paises
suramericanos. Sin embargo, son bien
conocidas las vicisitudes que éstos
han enfrentado para mantener un
desarrollo dindmico y sostenido a
largo plazo, dados los elementos de
desajustes financieros que acompaiian
al proceso. Esta opcion es
considerada como un aplazamiento
de la decision de estabilizar la
economfia, lo que, ineludiblemente,
tendra que realizarse incrementando
su costo en la medida en que la
decision se difiera.

Por otra parte, cabe sefialar que ¢l
crecimiento econdémico puede tener
lugar dentro de un marco de
estabilidad interna y externa que
garantice, a la larga, un mayor
bienestar general de la poblacién, aun
cuando ese crecimiento puede ser
mds lento a corto plazo.

Er. todo caso, dentro de las
posibilidades que se presentas a los
pafses para promover su desarrolio
econdmico sobre bases mis firmes y
permanentes, las estrategias a mediano
y largo plazo deben complementarse
y ser congruentes entre s{. Hay que
tener presente que el desarrollo
econémico debe ser concebido como
un proceso de continuidad en el
tiempo. Por lo que las estrategias

y politicas de coyuntura, ademas de
enfrentar el estancamiento, deben
asentar las bases para un crecimiento
sostenido. Como ejemplo, basta

citar que una economia que se
encuentra en situacidn recesiva, puede
requerir, en primera instancia, la
adopcién de un plar de estabilizacién



para eliminar o disminuir los
desequilibrios internos y externos.
Este paso vuelve indispensable reducir
la brecha con el exterior en cuenta
corriente y adoptar medirias de
politica interna para reducir el
déficit fiscal y las distorsiones
monetarias si este fuera el caso. Lo
que antecede, podria
momentdneamente dar lugar a que se
mantuvieran o disminuyeran los
salarios y el ingreso real de la
poblacion, pero constituye la base
para iniciar un proceso de
recuperacion en el que, cabe decir,
los elementos dindmices serfan las
exportaciones y el ingreso de capital
autébnomo. Esto permitirfa

mantener una Balanza de Pagos mds
acorde con las politicas de desarrollo
a mediano plazo.

En este contexto, la ayuda y el
financiamiento externos

representan un complemento a ias
estrategias bdsicas a mediano plazo, ya
que a largo plazo existe una
limitacién, tanto en la capacidad de
endeudamiento como en la voluntad
de los donantes para perpetuar esa
ayuda. De all{ la necesidad de hacer
un uso 6éptimo de tales recursos.

Vale recalcar que las polfticas que
conforman la estrategia deben ser
congruentes entre sf y estar en
concordancia con el modelo
econdmico. Por ejemplo, seria
incongruente que un gobierno
propugne por un modelo de
promocidén de exportaciones y al
mismo tiempo, propicie un
proceso inflacionario y mantenga
un tipo de cambio sobrevaluado,
ya que €sto serfa una falta de
estimulo para el sector exportador.

LOS MODELOS ECONOMICOS
BASICOS

Pueden considerarse dos vias de

crecimiento ecoudémico, una
consistente en la ampliacién de la
demanda doméstica, a través del
proteccionismo hasado en el principio
de una industria incipiente y otra,
mediante la ampliacién y
diversificacion de la base productiva
interna orientada a la exportacién.

Existe una dicotom{a entre ambas
vias: la primera se fundamenta en un
concepto de proteccion frente al
exterior, que no promueve el
desarrollo de industrias orientadas a la
exportacion; la segunda, en cambio,
pretende una adecuacion de la
estructura productiva para
incrementar y diversificar las
exportaciones. Ha ocurrido algunos
casos en que, para el “despegue” del
sector industrial, se ha escogido el
modelo de sustitucion de
importaciones y, s6lo cu«ndo la
producciéon manufacturera ha
alcanzado un cierto grado de
desarrollo, los pafses han concentrado
sus esfuerzos en el logro de una
diversificacién y ampliacién de sus
exportaciones.

Ambos modelos requieren de
politicas diferentes para el logro de
sus objetivos. En el caso
centroamericano, por ejemnplo, se
escogio el esquema de sustitucion de
importaciones, dentro del programa
de integracion, para asentar las bases
de un crecimiento industrial acelerado.
Esto se logro exitosamente, durante
algin tiempo, mediante la adopcién
de una tarifa externa fuertemente
proteccionista bajo el principio de la
industria incipiente.

En la actualidad se aduce que este
esquema esté practicamente agotado,
sobre todo por su dificultad en
generar las divisas que se requieren
para superar el estrangulamiento del
sector externo, caracterfstico de la
crisis actual. Asimismo, la alternativa
para el futuro es un ambicioso



programa de fomento y diversificaciéon
de las ventas al exterior que
complementen y refuercen las
exportaciones (radicionales.

Dentro de esta linea de pensamiento
se bosqueian, a continuacién,
algunas de las caracterf{sticas de los
modelos econémicos planteados.

1— Sustitucién de Importaciones

En general, puede sefialarse que
las polfticas econdmicas que
acompafiaron a la
industrializacion bajo el criterio
de la sustitucion de
importaciones, estuvieron
dirigidas a proteger al sector
manufacturero de la competencia
internacional, mediante aranceles
fuertemeuite proteccionistas y a
abaratar el uso de capital para
facilitar ¢l proceso. Esto ultimo
propicié ei traslado de recursos
del sector tradicional al moderno.
Tal proposito se logro,
mejorando la productividad del
sector manufacturero frente al
agricola, con un camulo

de acciones quc van desde la
tecnificacion de la mano de obra
hasta politicas salariales
discriminatorias, lo cual fué
facilitado mediante la adopci6én
de medidas de politica
econdmica, entre las que pueden
citarse las siguientes:

a) Tasas de cambio sobrevaluadas

Supuestamente, las medidas
adoptadas en este campo han
tenido como proposito
abaratar las importaciones de
bienes de capital y materias
primas indispensables para el
“despeguc”.

En un modelo ideal de
sustitucion de importaciones
cl manejo de los tipos de

cambio tiene, necesariamente
que ser discriminatorio. De lo
contrario se corre el rissgo de
que, por ejemplo, a través de
una tasa de cambio
sobrevaluada, no sélo se
abaraten los precios relativos
del tipo de importaciones
sefialadas, que son cruciales
para iniciar el procese, sino
también las compras de todo
género, lo cual podria
desvirtuar el objetivo de
desarrollar la naciente
industria.

b) Tasas de interés subsidiadas

Conceptualmente hablando, el
propésito de mantener las
tasas de interés nominales por
debajo de las tasas reales,
responde al criterio de que
abaratando el costo del capital
se estimula su acumulacioén, lo
que ¢n una econoinia
dindmica y funcionando bajo
otros estimulos, promueve el
desarrollo industrial que, en
general, hace ur uso intensivo
de dicho factor.

c¢) Salarios minimos

En un proceso dindmico de
produccioén industrial y ante la
posibilidad de que se
presenten los problemas antes
seflalados, las fuerzas de la
oferta y la demanda tenderdn
a deprimir los salarios
nominales. Esto, en algunas
ocasiones, obliga a los
gobiernos a establecer
remuneraciones minimas que
han llevado a los mismos por
encima de la productividad
marginal de la mano de obra.
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d) Proteccionismo

Por su naturaleza, un proceso
acelerado de sustitucidn de
importaciones no puede
iniciarse si no existe un
esquema de proteccion frente
a la competencia del exterior.
En general, aquellos pafses que
han decidido dinamizar sus
economias con base a la
sustitucion de importaciones,
han debido introducir
aranceles fuertemente
proteccionistas, basindose en
el criterio de que la industria
naciente s6lo puede alcanzar
resultados positivos si se
establecen barreras,
principalmente de tipo
arancelario. Esto. como se
seflalé anteriormente, fue uno
de los factores que mis
contribuyeron a configurar

el desarrollo industrial
centroamericano, en ¢l marco
del programa de integracién.
En el proceso se enfatizé en el
establecimiento de altas
tarifas a las importaciones que
competfan con la industria
local, mientras que se gravaba
menos 4 los bienes de capital y
productos intermedios no
producidos en el drea, que
resultaban indispensables para
iniciar dicho proceso.

2— Promocion de Exportaciones

Con respecto a las limitaciones
pricticas que confronta el modelo
de sustitucion de importaciones,
sobre todo por su tendencia al
agotamientc ripido, especialmente
por los limites naturales que
impone ¢l mercado interno, se han

propuesto otros esquemas, donde se

enfatiza en la promocién y

diversificacion de las exportaciones.

El esquema alternativo a la
sustitucién de importaciones,
funcionarfa bajo los criterios
siguientes:

a) Ventaja comparativa

En una economia donde la mano
de obra constituye un factor
abundante, su ventaja
comparativa se encuentra en la
produccién de bienes que
requieren un uso intensivo de
dicho factor. Por lo tanto, un
aumento en la produccion
nacional, basado en esa ventaja
traerfa consigo una mejorfa en la
distribucion funcional del
ingreso, en favor de la mano de
obra. Esto a su vez, permite el
desarrollo de un mercado interno
vigoroso que, a la larga, incentiva
el crecimiento econémico
sostenido en un ciclo continuo,
que permanece durante algin
tiempo, hasta que la ventaja
comparativa cambia su
naturaleza.

En torno a lo que antecede, se
supone que en las economf{as
abiertas las ventajas seran mucho
mds visibles en la medida en que
el mercado externo sea capaz de
absorber productos que
incorporen una alta proporcién
de insumos domésticos, a precios
que compitan absoluta y
relativamente con ventaja, en los
mercados de destino.

De hecho, la ventaja
comparativa, en los términos as{
planteados, es lo que ha marcado
el rumbo del scctor exportador
de los pafses en proceso de
desarrollo. Una de sus
caracteristicas es la
concentracion de las



exportaciones ¢n unos cuantos
productos de origen primario,
que muestran un
comportamiento a largo plazo
sujeto a fluctuaciones ciclicas.

Como es obvio, un programa
ambicioso de fomento y
diversificacion de las
exportaciones demanda
politicas y medidas que

mejoren la ventaja comparativa
“natural” que, supucstamente,
tienen los paises que adoptan
este tipo de programa, Entre
aquellas politicas s¢ encuentran:
la capacitacién y formacion de
recursos humanos, aranceles mds
bajos, tipo de cambio realista,
tasa de interés acorde a los
niveles de inflacién interna y
externa y salarios determinados
principalmente por la
productividad de la mano de
obru.

b) Libre Comercio

El modelo de promocion de
exportaciones pretende alcanzar
altos niveles de eficiencia en la
produccidon nacional, reduciendo
los aranceles a niveles
relativamente bajos. Con ello se
logra un alto grado de
competitividad, tanto ¢n precio,
como en calidad de la
produccidn nacional, en
particular la exportable,
garantizando el acceso de ésta a
mercados externos. De igual
manera se traslada cl beneficio al
consumidor local en precios y
calidad de los productos.

Esta politica, ¢n el caso
centroamericano, por ¢jemplo,
estd acorde con ¢l nuevo arancel
externo comun que, al momento
de redactar el presente
documento, se negocia dentro

-

del esquema integracionista, con
el propésito de lograr una mayor
apertura comercial de la region
hacia el resto del mundo.

Tipo de cambio realista

La estrategia de fomento de
exportaciones propugna por una
politica de tipo de cambio
realista que, por una parte,
permita aprovechar la ventaja
comparativa de los paises cuyo
recurso abundante es la mano de
obra, lo cual incide en la
generacion de empleo; y, por
otra, elimine las distorsiones en
los precios de los bienes
importados y exportados,
aumentando la competitividad de
las exportaciones locales y la
generacion de divisas. Esto
ultimo estimulard el desarrollo de
nuevos proyectos de
exportacion, yu que la evaluacion
de los mismos, con base a un
tipo de cambio realista, reflejard
una mayor rentabilidad
financiera.

d) Tasa de interés real positiva

Uno de los problemas crénicos
de los paises subdesarrollados es
el reducido nivel de ahorro
interno, que determina en gran
medida la inversion.

Cuando la tasa de interés
nominal esti subvaluada y no
cubre los niveles de inflacidon
interna y externa, la resultante
es una reduccion del ahorro,
debido a que la tasa de interés
real es negativa. En tal caso,
el dinero del ahorrante pierde
valor, ya que los intereses
devengados no compensan
adecuadamente la inflacion.

Normalmente se presenta la

11
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disyuntiva sobre el valor de la
tasa de interés por el paralelismo
existente entre las tasas de
interés activa y pasiva. Si son
altas favorecen el ahorro, pero
deprimen la inversién. Lo
opuesto ocurre si son bajas y de
ahi la necesidad de establecer su
valor en base ala oferta y
demanda de recursos. Una tasa
de interés realista incentiva el
ahorro ¢ inversiones eficientes en
actividades en las que el pais
tiene ventaja comparativa, ya
que sélo una tasa interna de
retorno superior a la tasa de
interés vigente haria factible una
inversion en las diversas
actividades econdmicas.

e) Salario y productividad de la

mano de obra

El modelo de promocién de
exportaciones supone un
mercado laboral en ¢l que los
salarios se determinar,
principalmente, por I»
productividad de la mano de
obra. De ahi que sea un sistema
que implica el desarrollo de
programas de capacitacion de la
mano de obra para aumentar su
productividad.

Este sistema de remuneraciones
comprende un esquema que trata
de aprovechar la ventaja
comparativa de un pafs, en caso
de que tal ventaja sc encuentre
en la dotacion del recurso de
mano de obra; promueve la
generacién masiva de empleo y
un clima de armonia cn las
relaciones laborales, a la par de
un ambiente de disciplina social,
cuyo objetivo comun es la
eficiencia econdomica.

Inicialmente el modelo promueve
la creacién de nuevos puestos de

trabajo y, posteriormente, en la
medida en que la mano de obra
se capacita y aumenta su
productividad, propicia alzas
salariales.

En un sentido més generalizado,
los paises que han emprendido
esfuerzos en materia de
exportaciones, normalmente
establecen programas crediticios
especiales para facilitar el acceso
a los recursos del sistema
financiero. En algunos casos es
notorio que esos programas
contemplan el otorgamiento de
créditos en términos
concesionales, tanto en lo que se
refiere al plazo de amortizacion,
como en lo que corresponde a las
tasas de interés.

En materia impositiva, por
ejemplo, lo normal es que los
gobiernos den un tratamiento
especial a las industrias dedicadas
a la exportacion, principalmente
a través de un régimen tributario,
que si bien puede resultar
discriminatorio, facilita en gran
medida la inversi6n en dreas de
produccion desarrolladas con ese
propésito.

Como una de las acciones
concretas, se puede sefalar el
establecimiento de instituciones
cuya funcién especifica ha sido
atender la promocién y
diversificacién de las
exportaciones. Entre las
actividades ms relevantes que
han desempeiiado estos
organismos se halla la
“educacion’ del exportador
potencial en los campos de la
comercializacién, empaques y
procesos tecnoldgicos, para
facilitar el acceso de los
productos a los mercados
internacionales.



Por otra parte, se establecen
mecanismos y se conceden
incentivos para que los
empresarios reorienten sus
inversiones al sector exportador,
facilitando con ello la

transicion y permitiendo
aprovechar la capacidad instalada.

La combinacién de éstos y otros
elenientos, normalmente tiene
lugar dentro de una politica
global de fomento de
exportaciones que procura
definir el drea de actuacién de
los gobicrnos, para que el sector
privado, que es en definitiva el
que materializa los esfuerzos de
exportacion, cuente con reglas de
juego bien definidas. Esto evita la
improvisacion y, lo que es mis
importante, propicia la
certidumbre dc todos los agentes
econdmicos que participan en los
programas.

De esta manera, los paises han
podido disefar estrategias a
mediano y largo plazo que
constituyen la base y punto de
partida para emprender un
programa de fomento y
diversificacion de exportaciones
con objetivos bien definidos.

3— El dilema entre la sustitucion de
importaciones y la promocién de
las exportaciones

Por la naturaleza divergente de las
estrategias implicitas en estas dos
opciones, es virtualmente imposible
que los pafses en desarrollo puedan
lograr una combinaci6én 6ptima de
politicas en base a2 un modelo de

crecimiento fundamentado,
simultineamente, en la sustitucién

de importaciones y en la promocion
de las exportaciones. De hecho,
existen diferencias entre las

politicas que pueden adoptarse
para basar el desarrollo en un
esquema d: crecimiento hacia
adentro, con otro basado en el
fortalecimiento y diversificacion
de las exportaciones.

De lo anterior se deduce que los
pafses en vias de desarrollo, tienen
que ubicarse en un contexto
realista para identificar con
propiedad el tipo de modelo que
contribuiria mejor a materializar
los objetivos del crecimiento.
Esto tiene que hacerse a la luz, no
s6lo de los recursos disponibles,
sino también dentro del marco de
una economf{a internacional, cada
vez mas compleja.

En cuanto al agotamiento del
modelo de sustitucién de
importaciones, puede sefialarse el
caso de los paises centroamericanos.
Si bien es cierto que en los inicios
del programa de integracién se
logré constituir una base industrial
apreciable bajo los estfmulos que
procur6 el arancel comin y el
desarrollo de una infraestructura
fisica y empresarial apreciable,
también lo es que el modelo de
integracion no se desarroll6
totalmente en sus diversas etapas
ni bajo el enfoque de
complementariedad industrial
requerido. Como consecuencia, su
desarrollo sufrié las limitaciones
del mercado regional y de la
capacidad de pago de sus miembros.

El agotamiento de dicho modelo
fué mas notable debido a que las
industrias disefiadas para abastecer
el mercado regional se basaron en
una produccién que no previé la
necesidad de competir en mercados
externos, una vez que se hubiese
superado el proteccionismo, en
base al principio de la industria
incipiente.

13
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Las principales desventajas han sido
las siguientes:

Un tipo de cambio sobrevaluado
que distorsiona el piecio de factores
y productos. Por una parte abarata
el capital en relacion a la mano de
obra y, por otra, abarata las
importaciones y encarcce las
exportaciones, lo cual no ayuda a
solventar el problema del empleo ni
el déficit comercial.

Con las tasas de interés subsidiadas
se corre ¢l riesgo de sobreestimular
la demanda del crédito, incluso de
tipo comercial o personal,
desestimulando al mismo tiempo las
decisiones del ahorrante potencial.
En primer lugar si se disminuyen las
tasas nominales pasivas, se
desalientan las decisiones de
ahorrar; en segundo lugar, al ocurrir
precisamente ese fendémeno, los
recursos del sistema financiero se
vuelven de mis corto plazo, pues en
la medida en gue las tasas de interés
realcs se tornan negativas, los
ahorrantes potenciales procurarin
mantener sus fondos en depdsitos
mds liquidos, a la vez que se
incentiva ¢l consumo interno y las
importaciones.

Si co-existe una sobrevaluacién del
tipo de cambio con una reducciéon
artificial del costo del capital,
ocurren distorsiones ¢n los precios
relativos de este factor y de la mano
de obra como insumos a ser
utilizados en ¢l proceso productivo.
Esto estimula el uso intensivo de
capital y, consecuentemente, el
empresarios se verd inducido g
sustituir mano de obra por
maquinaria, con lo cual Ia
industrializacion generaria
desemplco y una distribucion
funcional del ingreso desfavorable

a la mano de obra.

Por lo tanto, el proteccionismo
inherente al modelo de sustitucién
de importaciones no ha promovido
la mdxima eficiencia econémica y
ha inducido a un uso intensivo del
capital, en contra de la mano de
obra con sus correspondientes
consecuencias en la distribucion
del ingreso.

En el caso centroamericano, el
modelo de sustitucién de
importaciones ha tendido a
agotarse mostrando signos de
debilitamiento muy marcados en
los tltimos aiios, entre otras
razones, por la escasa integracion
del proceso productivo y por la
falta de movilidad de factores
productivos.

En cuanto a la promocién de
exportaciones que implica la
liberalizacién del comercio, deberd
tenerse en cuenta, también, que el
desarrollo de la infracstructura y
mistica requeridas para yromover
la export2cidon —aun con esfuerzos
deliberados por estimularlos—
requieren de un tiempo prudencial,
por lo que el proceso de reduccién
de aranceles debera realizarse
gradualmente. De¢ igual manera,
deberdn facilitarse los mecanismos
para adecuar y reorientar la
inversion existente, hacia ta
produccion de bienes comerciables
con el exterior o para la elaboracién
eficiente de productos que, si bien
serdn comercializados
internacionalmente, podrin asimismo
competir con productos importados.

Frente a esta situacion, los paises
en proceso de desarrollo en general
y los centroamericanos en
particular, ticnen la opcion de
intentar un desarrollo econdmico
en base 4 un crecimiento hacia
afuera, sobre fundamentos
totalmente distintos, ya que como
se ha visto, el modelo



agro-exportador, vinculado a unos
pocos productos de origen

primario, tampoco podria

garantizar un sector externo

fuerte quc permitiera un crecimiento
sostenido,

Es evidente que la opcion del
crecimicento hacia afuera con
diversificacion de exportacionces,
deberia estar acompaiiada de un
continuado apoyo a la agricultura
de exportacion tradicional,
conscientes de que ésta seguiria
siendo determinante en la
generacion de divisas, Los
beneficios de esta opcion serian la
generiacion de mas empleo y de
mayor valor agregado, dada la
ventaja comparativa en la mano de
obra, ademis de impulsar Ia
diversificacion de productos que
tengan la posibilidad de competir
con una cierta ventaja en el exterior

C— LAS ESTRATEGIAS ECONOMICAS

DE MEDIANO PLAZO

Normalmente los paises en desarrcllo
definen sus politicas economicas de
corto y mediano plazo, tratando de
resolver los problemas de coyuntura
econdmica mis apremiantes, como
son la reduccion del desempleo y del
grado de inflacion.

Muchas veces este enfoque lieva a los
gobicrnos ia adoptar medidas y
politicas contradictorias entre sf,
como pucde ser el desarrollar un
programa de¢ fomento de
exportaciones y, al mismo ticmpo,
mantener la moneda sobrevaluada. IEn
el mejor de los casos, algunos pafses
adoptan una estrategia a corto 'y
mediano plazo, en que las medidas y
politicas econdmicas son consistentes
entre si. Sin embargo, muy rara vez
ocurre que un pais defina un modelo
de crecimicnto econdémico, de manera
que la estrategia a mediano plazo

tenga como objetivo asentar las bases
del modelo econdémico y al mismo
tiempo resolver los problemas
econdmicos de la coyuntura. En esta
forma existe consistencia entre el
modelo econdmico y la estrategia a
mediano plazo, as{ como también
entre las diferentes medidas y
politicas que conforman la estrategia,
con lo cual se facilita ¢l logro de los
objetivos de corto, mediano y largo
plazo.

Dentro del marco conceptual, es
posible tipificar con precision algunas
de las opciones que paises en proceso
de desarrollo pueden seguir, en
materia de estrategias a mediano
plazo, para mantener un ritmo de
crecimiento a niveles aceptables,

En todo cuaso, independientemente de
la estrategia de crecimiento que se
adopte, debe partirse del
reconocimiento de que, por
definicion, los paisces subdesarrollados
ticnen escasez de todo tipo de
recursos, especialmente financieros,
por lo que el ahorro externo siempre
juega un papel predominante para
financiar la inversiéon que permita un
crecimiento sostenido en condiciones
de estabilidad. El vacio de no
considerar estas limitaciones ha <ido la
causa de que muchos paises hayan
mantenido un ritmo de crecimiento en
el que fa gran determinante ha sida la
inflacion. Sin embargo, otros paises
con politicas financicras y fiscales un
tanto mds cauteiosas, han logrado
tasas de crecimiento quizis mas bajas,
a corto plazo, pero con una marcada
estabilidad, tanto interna como
externa, que les ha permitido
mantener un ritmo de crecimiento
sostenido.

A mediano plazo. las dos opciones
estratégicas bisicas por considerarse
son las siguientes:
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1— Inflaci6n

Economias como las
latinoamericanas y
centroamericanas en particular,
afrontaron frecuentemente
situaciones de contraccién en los
elementos promotores del
crecimiento, como ¢n la inversidon
privada, ademis de severas
limitaciones para la obtencién de
divisas para las importaciones que
también demanda el crecimienio.
La inestabilidad socio-politica,
deterioro de los términos de
intercambio y problemas de
incremento del endeudamiento,
fucron comunes en la explicacién
de las crisis. Debido a que los
correctivos puara tratarlas en forma
integral estdn ascciados a grandes
costos sociales, la mayoria de
gobiernos del hemisferio optd por
la inflacién, con la cual se pudo
paliar la cyisis y obtener cierto
grado de crecimiento.

Lo que antecede se logra mediante
la aplicacion de politicas tipificadas
como expansivas, en las que
sobresalen la fiscal y la monetaria,
acompafiadas por politicas
colaterales como ia cambiaria,
salarial, de precios y otras.

Béisicamente, la idea de optar por
la via de la inflacién se inicia con

el reconocimiento de que 2l sector
privado, por las razones que sea, no
aumenta su inversion. El Estado,
como consecuencia, asume un papel
compensatorio, principalmente por
medio de aumentos sustanciales
del gasto publico, tanto corriente
como de inversion. Se hace apoyar,
asimismo, por una expansion
crediticia oricntada al sector
publico. Originada en emisiones
inorgdnicas que no son consistentes
con la capacidad productive. Por
esta razon, ¢l crecimiento de la

actividad econdémica que asf se
obtiene, es acompaiiado por la
inflacién.

Las autoridades econ6micas suelen
estar conscientes de que el ritmo de
crecimicnto de la oferta de bienes y
servicios estard por debajo del ritmo
al que crece la demanda formentada
por el gasto y crédito expansivo. La
inflacién que asi se genere recibe
otros impulsos adicionales.
Efectivamente, algunas veces
existen presiones laborales por
aumentos de salarios, pretendiendo
la “indexaci6én”? de los mismos

en la medida en que suben los
precios, lo cual provoca una espiral
inflacionaria por costos. En tal
caso, el aumento salarial se diluye
en una especic de ilusidbn monetaria.
Adicionalmente, ante las presiones
para combatir la inflacién se ha
recurrido a los controles de precios
de dudosa efectividad, que casi
siempre generan actividades
especulativas y mercados negros
que estimulan todavfa mds el alza
de los precios.

El surgimiento de un mercado
negro es particularmente notable
como consecuencia del control del
precio de las divisas, en moneda
nacional. Esto se debe al impacto
global que en los precios tiene el
tipo de cambio, ya sea el oficial
y/o el del mercado negro.

Algunos pafses han podido
mantener por algin tiempo la
opcion inflacionaria, dependiendo
mucho de factores exdgenos a la
misma, tales como endeudamiento,
aumento c¢n las exportaciones,
mejora de la situacidn socio
polftica que inhibfa la inversién,

1/ Indexacién: Ajuste del valor de un
elemento en funcién de un fndice
determinado
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etc. Es obvio que dicha opcién no
pasa de ser un paliativo, del que con
frecuencia se abusa, dejando a
muchos paises con problemas mds
serios que antes. Las debilidades
inherentes a esa opcion se
examinarin mas adelante, junto con
la alternativa que, para el mediano
plazo, sc expone a continuacidn.

Estabilizacion

La estabilizacion tiene por objetivo
controlar la inflacion y/o resolver
los problemas de la Balanza de
Pagos. Normalmente, éstos
objetivos sc trazan disenando un
conjunto de politicas tendientes a
reducir la demanda interna y
presuponen que cualquicr
desequilibrio financiero que
padezca un pais es provocado por
un exceso de demanda interna,

El proceso de desarrollo de los
paises, a mediano plazo,
acompainado por altas tasas de
inflacidn no garantiza cl
mantenimiento del ingreso global y
del percipita en términos reales,
en condiciones que propicien el
bienestar permanente de la
poblacion. Por ¢llo es que en la
practica resulta inevitable
cestablecer correctivos cuando luas
cconomias se ven sujetas a fuertes
y continuados desequilibrios, ya
que ¢stos tienen su origen er el
sector externo o en una politica
fiscal y monectaria expansivas, o
¢n una combinacion de ambas,

Las caracteristicas en que se basa
la politica seguida por los paises
cuyo objetivo fundamental ha sido
estabilizar la cconomia de sus
desequilibrios externos ¢ internos,
son las siguientes:

En materia de politica fiscal, la
preocupacion permanente de los

gobiernos ha sido la de mantener

el déficit fiscal como una
proporcion del producto, dentro de
limites manejables, aur cuando han
tratado de asumir un papel cada vez
mds importante en la conduccion
del proceso de desarrollo. En este
sentido la inversion del gobierno

se reduce bdsicamente a crear las
condiciones que harfan posible la
participacion activa del sector
privado; es decir, a través de la
construccion de obras de
infraestructura bdsica, en apoyc a la
actividad productiva y del
mantenimicnto de los servicios
sociales que corresponden al
ambito gubernamental.

En lo que se refiere a las politicas
monctaria y crediticia, cuyo
manejo ha adquiride en los ultimos
anos especial relevancia, la banca
central pretende que ¢éstas sean
marcadamente congruentes con el
crecimiento real de la ecconomia.

El financiamiento al sector publico
en tales condiciones, no debe
implicar reduccion en los recursos
financicros disponibles pera el
desarrollo de la actividad
productiva del sector privado. Es
también preocupacion
permancente el mantener un
balance adecuado entre el
financiamiento con recursos
internos y aquel que solo es
posible realizar con recursos
externos.

La combinacion de estos clementos
pretende, fundamentalmente, que
el crecimiento a mediano plazo sea
posible, mientras se mantienen los
precios internos a niveles que no
crosionen el ingreso real de la
poblacion, ni desvirtuén ¢l objetivo
de mantener un sector externo
fortalecido. Esto deberi reforzarse,
aun cuando ¢l mismo proceso

de desarrollo
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implique el abastecimiento de
maquinaria, materias primas ¢
insumos importados, en magnitudes
crecientes,

Respecto u la opcion de
crecimiento con estabilidad, en
materia de salarios, se establecen
lincamientos tendientes a regular
los reajustes salariales para evitar
mayores incrementos en el proceso
inflacionario.

Lo anterior, implica que los salarios
nominales deben guardar alguaa
correspondencia con los reales, ¢n
tal forma que no constituyan un
factor distorsionante de los precios
internos. Los ajustes en los salarios
deben asi ligarse al crecimiento real
de la economia, a los procesos
tecnoldgicos que han acompanado
al desarrollo y al mantenimiento de
una relacion capital/trabajo mds
acorde con la realidad del proceso
productivo, principalmente en

la industria y en la agricultura. En
este Gltimo aspecto, es obvio
también que de alguna manera se
trate de vincular los salarios con el
precio de las exportaciones y con la
dindmica propia de las ventas de
los productos finales.

Otro elemento que desempena un
p:pel determinante en los paises
preocupados por lograr su
desarrollo ccondémico, conservando
cierta estabilidad interna y externa,
es el mancjo de la politica
cambiaria,

En general, ta administracion de los
tipos de cambio tiene como
proposito estimular las
exportaciones de bienes. a través
del mantenimiento de una relacion
de la moneda nacional con aquellas
de curso internacional, para
aumentar la competitividad de los
productos domésticos. En algunos

casos este objetivo no se podri
alcanzar a plenitud, sobre todo
cuando los productos que se
exportan estdn sujetos a cuotas

0 a restricciones que impiden su
libre comercializacion internacional.

La eleccion entre inflacion y
estabilizacion

En general, un proceso inflacionario
con tasas de interés que no
corresponden a dicho proceso,
provoca ¢l debilitamiento de la
intermediacion financiera,
haciendo mas dificil movilizar el
ahorro nacional para su posterior
orientacion hacia inversiones
productivas. Todavia mis, el
publico, ya sca por especulacion
0 prevencion, se inclinard en estas
circunstancias por mantener sus
activos financieros cn forma
liquida, con lo cual los depositos
a plazo tienden a reducirse, y ¢l
consumo a incrementarse. De esta
manera los fondos prestables para
fines de inversion se verin
reducidos en términos reales, lo que
obviamente debilitard todavia
mas la capacidad productiva del
pais,

El crecimiento con inflacion viene
a constituir una forma de impuesto.
Por cjemplo, ¢l fisco no hace,
normalmente, una distincidén entre
las utilidades reales y las aparentes
o inflacionarias; esto tltimo implica
que los costos de reposicion del
cquipo y la maquinaria utilizada en
el proceso productivo se aumentan
artificialmente. De manera mis
especitica, cuando el impuesto
sobre la renta estd basado en una
escala progresiva, la inflaciéon
empujard a la empresa y a las
personas naturales a los trimos
superiores en los que la tasa
marginal serd obviamente mayor.



Esto dard lugar a que la tasa
efectiva de imposicién sea mucho
mis elevada de lo que serfa si las
utilidades se *‘indexaran”,
considerando el nivel de inflacién.

Como la inflacién sucle obedecer
en muchos paises a la falta de
disciplina en materia fiscal y a la
aplicacion de una politica
crediticia expansiva, que va mds
alld de lo que pudiera considerarse
una politica financiera global
razonable, lo normal ¢s que se
produzcan grandes desequilibrios
frente al exterior. Esto obliga a
los gobicernos a recurrir al
financiamiento internacional o a |
establecer restricciones al comercio
exterior y a los movimientos de
capital, con el fin de no hacer mas
profundo el desajuste. Esta
situacion puede también resultar
conflictiva con ¢l interés de
mantener un ritmo de crecimiento
determinado o de Iagrar una
reactivacion econdémica a corto
plazo, si de lo que se trata es de
economias en un proceso de
recesidén profunda, como ¢s ¢l
caso de las centroamericanas en la
actualidad.

En ciertos paises latinoamericanos
como Argentina, Brasil y Bolivia,
el crecimiento econdmico se ha
tratado de mantener a costa de
altos indices de inflacion. Con ello
se ha logrado conservar ¢l empleo,
como objetivo de politica a corto
plazo, diluyendo de¢ esa mancra el
costo social del proceso a través
de la Hlamada “ilusion monetaria’,
Los grados de inflacion que han
soportado cstos paises, estdn en
funcion directa con el dinamismo
que s Ie ha querido imprimir a la
economia, sin tomar en cucnta las
rigideces que presenta el aparato
productivo ante los estimulos de
la inversion y sin reconocer que esa

ilusion monetaria, permite
unicamente diferir la estabilizacién
cuyo costo se incrementa al
postergar el ajuste.

En tal sentido, la inflacidon se asocia
a los problemas estructurales de la
propia economf{a y al exceso de
demanda interna a que dan lugar las
politicas fiscales, monetarias y
salariales que implementan los
gobiernos, en funcién de sus metas
de desarrollo. Ante la inflexibilidad
de la ofecrta, la demanda excedente
se ha traducido en fuertes presiones
sobre la cuenta corriente de la
Balanza de Pagos, lo que, cn
definitiva, ha llevado a
institucionalizar la devaluacién del
tipo de cambio, como mecanismo
de ajuste.

Por otra parte, ¢l crecimiento
econdémico, en condiciones de
estabilidad interna y externa,
implica que la politica cconémica,
en general, deberd estar conformada
por una amplia gama de elementos.

Entre estos resulta notoria la
responsabilidad con que las
autoridades encargadas de
administrarla tomen sus
decisiones, para establecer un
cuerpo coherente de politicas
econdémicas que permitan el
crecimiento con estabilidad,
paralelo al éptimo
aprovechamiento de los recursos
externos. Aunque se reconoce
que la estabilizacién implica un
costo, se ascgura con elid un
crecimicnto sostenido posterior.
Este costo puede atenuarse con
la obtencidn de recursos del
exterior a mediano y largo plazo.

Una de las criticas que puede
hacerse a este enfoque es que
todos los instrumentos de
politica, sean éstos de caridcter
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fiscal, monetario, crediticio o
cambiario, se aplican teniendo en
mente un horizonte de muy corto
plazo, que podria estar refiido con
el deseo de encauzar el proceso de
desarrollo econémico, en general,
dentro de pardmetros de largo
plazo.

Evidentemente, las metas a largo
plazo de un plan de desarrollo
s6lo pueden ser razonablemente
alcanzadas si la adopcién de esas
politicas se miden en el tiempo.,

Es importante que las politicas a
corto plazo scan consistentes entre
si'y con el modelo que se pretende
implementar a largo plazo.

ALGUNAS EXPERIENCIAS

Las experiencias obtenidas en las
cconomias de paises pequeiios,
recientemente industrializados,
constituyen un estimulo para

paises que, como El Salvador,
enfrentan graves desequilibrios
financieros que limitan su
crecimiento. Con pocas posibilidades
de superarlos con las modalidades
actuales, éstos pafses emprenden
nuevas estrategias. Para el caso,
Taiwan, Corea dcl Sur y otros que
han logrado resultados concretos
después de la adopceion de las nuevas
estrategias. Tales pafses presentan
dos caracteristicas: son relativamente
pobres en recursos naturales y
relativamente ricos en recursos
humanos. Tanto en Corea como
Taiwan, existen antecedentes
coloniales y su abundante fuerza de
trabajo laboral se ha visto
complementada por una tradicion
cultural de niveles favorables de
alfabetizacion y calidad educacional.

Las metas originales de reconstruccion
y estabilizacion en cestos pafses,
fueron sustituidas por metas de

crecimiento econdémico. Las politicas
para fomentar la sustitucién de
importaciones, fueron suplantadas
gradualmente por politicas destinadas
a fomentar la produccién industrial
exportable. Los esfuerzos por
movilizar grandes ahorros internos

y para atraer la inversién extranjera
directa, sustituyeron la dependencia
absoluta de la ayuda externa. El
incremento sustancial y acelerado de
las exportaciones se constituyo en el
motor de desarrollo de tales economias.

Taiwan y Corea del Sur iniciaron sus
esfuerzos de transicion en la busqueda
de un mayor crecimiento, particndo
de una economia fundamentada en
gran parte, en la sustitucion de
importaciones de bienes de consumo
primario, hacia otra que alcanzara la
produccion de muchos de los biencs
previamente importados por el
mercado interno. Dada la escasez
relativa a largo plazo de los recursos
naturales y la abundancia de mano
de obra no calificada con una
apropiada base educacional, ¢l
desarrollo de los recursos humanos,
empresariales y gerenciales, se
convirtié en el ingrediente esencial
del proceso de crecimiento.

Todas las politicas del gobierno se
orientaron a apoyar a la industria
naciente sin descuidar a sus sectores
agricolas. Sin embargo, los niveles
de proteccion efectiva para las
industrias no fucron tan altos. En
estos casos las politicas de aranceles,
licencias de importacion, tipos de
cambio sobrevalorados, bajas tasas
de interés, etc., fueron utilizadas,
pero su aplicacion fué mis leve y
mds flexible.

Posteriormente, fue preciso tomar

la decision de trasladarse a la
produccion interna de bienes
duraderos de consumo y de productos
previamente importados o bien de
promover la exportacion de los



mismos biencs no duraderos de
consumo inicialmente producidos
para los mercados internos. Los
paises mencionados optaron
finalmente por depender cada vez
menos de las exportaciones primarias,
sustituyéndolas por exportaciones de
manufacturas. Esta decision did lugar
a una conversion del modulo
productivo y la relacion
exportaciones/PIB aumento. Las
exportaciones ahora fucron
industriales ¢ intensivas en mano de
obra, y el traslado de la mano de obra
no calificada pasé de las actividades
agricolas, a las no agricolas.

Una vez lograda la madurez industrial,
combinada con la atencién que siguid
ofreciéndosce a la agricultura
productora de alimentos, se genierd
una mayor cobertura o excedente
para absorber a los sub-empleados del
sistema. La modalidad de sustitucion
de exportaciones primarias por
secundarias, implico ia integracion
sustancial de las mencionadas
economias y la mayor afluencia de
capital externo.

Cuando se debilité el esquema
mencionado, agotindose el excedente
laberal no calificado, como sucediod

a principios de los aiios 70, tanto en
Taiwan como ¢n Corea, los salarios
reales de los obreros no caliticados
comenzaron a subir en forma
sostenida. La produccion v lus
exportaciones industriales
competitivas se volvieron mis
intensivas en mano de obra calificada,
tecnologia y capital, lo cual inicid la
etapa de sustitucion de importaciones
y exportaciones sccundarias. Con el
transcurso del tiempo el sector
agricola se volvid cada vez

menos dominante,

El argumento fuce que la necesidad
bdsica de importar alimentos en un
sistema relativamente pobre de

recursos naturales se imponia cada

vez mds, Taiwan y Corca empezaron
a producir bienes de capital desde
mediados de los afios 70 para el
mercado interno y, casi
simultdneamente, iniciaron la
exportacion de los mismos.

En cuanto a la promocién de
cxportaciones, es importante
mencionar que ¢ésta fué facilitada
por acciones directas del gobierno,
tales como el establecimiento de
zonas de procesamicnto de
exportaciones y la devolucién de
aranceles de importaciones sobre las
materias primas utilizadas en la
produccién cxportable, como
medidas para facilitar la transicion.

Concretamente, el papel del gobierno
en ¢l campo econdémico fue ¢l de
promotor de la nueva 2strategia, en
¢l sentido de crear las condiciones y
facilitar el desenvolvimiento del
sector privado. A mancra de ¢jemplo,
en ¢l cuso de Taiwan se dieron las
condiciones siguicntes:

1) Liberalizacion de las medidas de
control utilizadas anteriormente.

2) Tratamicnto preferencial a la
empresa privada exportadora, con
respecto a impuestos y
financiamicento.

3) Reformas al sistema tributario y
su administracion para fomentar
la formacion de capital.

4) Reformas al sistema cambiario (a
tipo de cambio nico) y
liberalizacién del comercio.

S)Politica laboral de salarios acordes
con la productividad y de
estimulos a la disciplina social.

Todas estas medidas adoptadas por el
gobierno, incidicron en la expansién
de las exportaciones. Pero ain mds,
el gobierno emprendié proyectos de
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gran envergadura para crear la economf{as pequenas y abicrtas

infraestructura bdsica que permitio tiecnen mayores posibilidades de
al sector privado realizar proyectos de ¢éxito al optar por un modelo de
inversion. En otras palabras, el promocion de exportaciones. Esto
gobierno realmente asumio ¢l papel de implica ¢l desarrollo de politicas
promotor del esquema de crecimiento, econdomicas tendientes a modificar
basado en la expansion y la estructura productiva interna.
diversificacion de las exportaciones,
facilitando asi el desarrollo de Pero ademis de clegir un modelo
inversiones del sector privado. economico, hay que enfrentar los
problemas a mediano plazo,
CONCLUSIONES adoptando una de las opciones
estratégicas bisicus, estabilizacién
El modelo por seguir, asi como la o inflacion. y puesto que la opeion
TCSPICC“V“ estrategia I‘!“C d“ll"‘“i de la inflacion es en cierta manera
implementarse a mediano plazo, . a forma de posterear ¢
estlzin determinados por la viabilidad :E)lllgl:_”clsl](()',zlil:,(:;ii,'(;,s,-l‘t:-;:;:(l)
que cada uno de ellos tenga a fa luz antes, un proceso de estabilizacion
de las caracteristicas de la cconomia COMO COSLO necesario para asentar
que se analiza. las bases dei crecimiento econdmico
sostenido. Dicho costo serd menor en
Por otra purte. las experiencias la medida en que se disponga de los
exitosas de otros paises con similares recursos externos que deberdn ser
caracteristicas, permiten verificar en aprovechados elicientemente, para
forma empirica la viabilidad del reducir costos futuros y para facilitar
modelo por seguir y de las estrategias la transicion al nuevo modelo
que se adopten, ccondmico.

Es evidente que el modelo y
estrategia a mediano plazo deben ser
congruentes entre i, ya que ol
proceso de desarrollo es continuado y,
en tal sentido, lu estrategia que se
implemente a mediano plazo deberd
asentar las bases para el modelo,
mediante la cleccion entre las
opciones estratégicas hisicas. que
estublezean un conjunto de politicas
colierentes y congruentes con lu
estrategia seleccionada.,

La experiencia de otros paises y el
andlisis de los modelos de
promocion de exportaciones y
sustitucion de importaciones,
muestran que el modelo de
sustitucion de importaciones ¢s
insuficiente para superar ¢l
estancamicnto ccoudmico y los
descquilibrios financieros,
especialmente externos; y que las



I1-- DIAGNOSTICO DE LA CRISIS
ECONOMICA DE EL SALVADOR

A— CARACTERISTICAS BASICAS

DE LA ECONOMIA

El Salvador, con un territorio de s6lo
21,556 Kms2 y una poblacion de 4.7
millones de habitantes con una alta tasa
de crecimiento anual es en

la actualidad, el pais mis densamente
poblado de América Latina. El
problema poblacional se agrava para el
pais por ser éste uno de los de menor
ingreso percdpita del continente. Por
su pequenez, grado de apertura frente
al exterior y su marcada escasez de
recursos naturales, su desarrollo
econémico a largo plazo ha estado
supeditado a los impulsos generados
desde el exterior, fundamentalmente
a través de la influencia favorable

que ejerce lu exportacion de unos
pocos productos de origen primario,
cuya demanda y precios tienden a
fluctuar dristicamente de manera
ciclica, afectando periddicamente las
relaciones de intercambio.

El grado de¢ apertura de la cconomia
salvadorefia, con todas las
implicaciones que acarrea, como
variable critica dentro del proceso de
desarrollo, queda planteado al
observar que durante el periodo
1970—1984, las exportaciones ¢
importaciones de bienes, valuadas a
precios corrientes, alcanzaron entre ¢l
23 o/oy ¢l 39 o/o del PIB
respectivamente,

La gravitacion del sector externo en la
economiu del pais queda asimismo
ilustrada cuando se indica que, con
todo y ¢l crecimiento observado en las
exportaciones del sector industrial al
Mercado Comun Centroamericano, las
exportaciones de cuatro productos
(café, azucar, algod6n y camarén),

representan en la actualidad alrededor
del 56 o/o de las ventas totales en el
exterior. Esta participacién se ha
mantenido virtualmente inalterada
desde 1969, afio en que el esquema de
integracién regional di6 los primeros
indicios de la crisis que se prolongar{a
hasta el presente.

Historicamente hablando, la
manifiesta vulnerabilidad del sector
externo salvadoreno se ha debido a
que el pafs depende en alto grado de
la importacién de bienes de capital y
bienes intermedios, para mantener un
ritmo aceptable de expansion en la
actividad productiva. Dichas compras
han alcanzado una proporcion
superior al 70 o/o de las
importaciones totales en 1934, Esta
proporcion fue aumentando a medida
que ¢l proceso de industrializacién se
aceleraba bajo el esquema del
Mercado Comiin Centroamericano,
principalmente como resultado de la
escasa integracion horizontal y
vertical del proceso productivo.

Todo lo anterior ha sido determinante
para que la econoniia de El Salvador
haya crecido bajo una marcada
influencia del sector externo vy, sélo
subsidiariamente, con base en los
estimulos de la demanda interna. El
resultado final de esta situacién ha
sido un comportamiento erritico del
Producto Interno Bruto. Debe
reconocerse sin embargo que, al
menos hasta 1978, el PIB se clevo

a tasas sensiblementc superiores a las
del crecimiento de la poblacién, lo
que permitidé aumentar
sustancialmente el ingreso percdpita.
En todo caso. es pertinente asimismo,
sefialar que éste ultimo nunca excedié
¢l nivel maximo de €842 (a precios
constantes de 1962) logrado en 1978,
lo que sitta al pafs entre uno de los
mds pobres de América Latina.

Por lo demds, continta siendo
evidente que Ei Salvador presenta los
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rasgos caracteristicos de una
economf{a subdesarrollada en el
estricto sentido del término. Cabe
sefialar en este aspecto, la
coexistencia de tres sectores
productivos a saber: un sector
tradicional en ¢l que resalta la
dualidad de las formas de produccién,
muy anticuadas en los cultivos que
atienden la demanda interna y
altamente tecnificada en los de
exportiacion; un scctor secundario
hasta cierto punto moderno y con una
movilidad social relativamente alta; y
un creciente scctor informal.

De ahf que EI Salvador presenta en el
campo ccondmico una situacion
sumamente critica, agravada por la
coyuntura politica y militar que ha
deteriorado la convivencia entre sus
habitantes. Partiendo de la
evolucion que la economia ha
mostrado desde la década de los
sesenta, las causas, naturaleza y
profundidad de esta crisis se
describe en los apartados siguientes.

COMPORTAMIENTO DE LA
ECONOMIA (1960-1978)

Para analizar el comportamicnto de la
economiu salvadoreiia en los Gltimos
anos, puede tomarse como referencia
el anio de 1960. La seleccion no es
arbitraria, ya que fué en esa época
cuando se inicio el Programa de
Integracién Econdmica
Centroamericana, en el que se basd,
en buena medida, el desarrollo del
sector manufacturero nacional. De
igual manera, dicho programa
propicio ¢l crecimiento y
diversificacion de las exportaciones

a los pafses del drea, lo mismo que la
sustitucion de importaciones, en
forma muy significativa.

A partir de ese ano y, pricticamente
durante toda la década de los 60, el
Producto Interno crecié a tasas muy

superiores a las de la poblacién. Esto
permiti6 acrecentar, en forma
sostenida, el producto y el ingreso por
habitante, al ticmpo que se mantenfa
una situacién notoriamente

favorable en el sector externo. En
términos reales, el producto aument6
durante la década mencionada a una
tasa media anual de 5.6 o/o.

En dicho comportamiento, fue
determinante la trayectoria que
siguio el scctor industrial, que creci6é
de manecra persistente bajo los
estimulos creados por el Mercado
Comun Centroamericano, al cual ha
estado ligada la produccion
manufacturera.

En términos realcs, este sector crecid
a un promedio anual de 8.1 o/o de
1960 a 1970, con lo que la
participacion del sector industrial en
la formacion del PIB paso del 14.5 ofo
a 18.3 o/o ¢n ¢l mismo periodo. Sin
embargo, la contribuciéon mds
importante c¢n la generacion del
Producto estuvo asociada al
comportamicnto dindmico del sector
agropecuario, cuya tasa de
crecimiento, en ese mismo lapso, fue
de 3.9 o/o, mateniendo en toda la
década una participacion aproximada
del 28.0 o/o en la produccién
ccondmica global.

Bajo tales circunstancias y dada la
relativa estabilidad que mostraron los
precios y la demanda de los
principales productos de exportacién
en los mercados internacionales, as{
como la medida ea que el pais supo
tomar ripida ventaja de las
posibilidades que ofrecfa el Mercado
Comuin, las exportaciones totales se
expandieron en ese lapso a un ritmo
nunca antes registrado. En total, su
valor pricticamente se duplico entre
1960 y 1970, pasendo de €292.0
millones a ¢ 570.8 millones,
creciendo a una tasa media anual del



6.9 ofo, que es superior a la que
experimentd la economia en su
conjunto. En consecuencia, la
dindmica de ésta fue en mayor
medida determinada por el
comportamiento favorable del sector
exportador, principalmente el
vinculado con las ventas hacia el resto
de Centro América.

Mientras las exportaciones al resto del
mundo se elevaron a una tasa de

4 o/o anual (de €261.3 millones a
¢386.3 millones), las destinadas al
Mercado Coniiin Centroamericano
aumentaron en un promedio anual
de € 19.6 o/o (de €£30.8 millones a
¢ 184.5 millones), con lo cual éstas
ultimas aumentaron su participacion
en las exportaciones totales desde un
10.5 o/o en 1960, hasta el 32.3 o/o
en 1970.

Como las exportaciones al Mercado
Cointin estuvieron representadas por
manufacturas casi en un 90 o/o, el
pais pudo, durante ese lapso
disminuir en un grado no despreciable,
su dependencia de los productos
tradicionales de exportacion. Esto es
aun miés relevante si se tiene en cuenta
que, por esa época, las relaciones
comerciales de El Salvador con el
resto de Centro América, generaban
invariablemente un excedente muy
importante en favor del pais.

Todo esto fue determinante para que
en el decenio de los sesenta, la
economf{a creciera dentro de una
marcada estabilidad externa, con
precios internos en niveles
relativamente bajos. Sin embaigo,
este patron general empez6 a cambiar
al iniciarse la década siguiente.

El Mercado Comin, que habfa
constituido en el decenio anterior la
fuerza dindmica por excelencia del
sector externo, presentd sus primeras
sefiales de debilitamiento,

principalmente al retirarse Honduras
del esquema multilateral de {ibre
comercio. Como resultacio, las ventas
del pafs al resto de Centro América
acusaron, entre 1968 y 1970, una
declinacién de més del 13 o/o, que si
bien contintia creciendo en los aifios
subiguientes, es s6lo a tasas
sensiblemente inferiores a las
registradas en la década de los
sesenta. Dichas tasas se expandieron
a un ritmo promedio del 15 o/o
frente al 20 o/o alcanzado en el
perfodo precedente.

A lo anterior se agrega el efecto
adverso que en 1971 ocasioné la
ruptura del sistema monetario
internacional, pues al abandonarse
el esquema de paridades, el délar
de los Estados Unidos de América
se devalud, lo que encarecio las
importaciones, especialmente las
provenientes de lns pafses de
Europa Occidental, con los que
El Salvador mantenfa relaciones
comerciales muy estrechas.

Todavia mas notable fue el

impacto negativo que ocasiond

a la economia el alza espectacular
que experimentaron los precios de
los hidrocarburos en 1973, lo cual
se tradujo en fuertes presiones sobre
la Balanza de Pagos, que s6lo pudieron
ser contrarrestadas mediante un
endeudamiento externo tanto en
fuentes oficiales como privadas, y
cuya obtencion se facilité
grandemente por los altos niveles a
que llegd la liquidez internacional,
derivada principalmente del recilaje
de los “petrodélares’.

En esas circunstancias, la economia
creci6 de 1970 a 1978 a tasas muy
similares a las del decenio anterior
(5.5 o/o en promedio), pero fue
notoria la presencia de fuerzas
desestabilizadoras que mermaron

la capacidad del pafs para evitar el
surgimiento de los desequilibrios
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internos y externos que, en la
actualidad, constituyen un problema
econdmico y financiero muy dificil
de cnfrentar debido al
estrangulamicnto del sector externo y
a los bajos niveles en que ha caido la
demanda interna. A pesar de ello,
puede sefialarse que la contribucién
del sector externo continu6 siendo
determinante en el nivel de actividad
productiva, e incluso mantuvo su
relevancia como fuerza definitoria del
crecimiento. Los componentes
internos de la demanda agregada
experimentaron algunos cambios
cualitativos y cuantitativos
importantes, pero fueron incapaces
de alterar de manera fundamental el
modelo agro-exportador que
nuevamente adquirié una gran
relevancia en la medida en que se

debilitaron las exportaciones al Mercado

Comuin Centroamericano.

El nivel de exportaciones se

convirti6 asf en una variable crftica
del crecimiento. Tales exportaciones
aumentaron persistentemente desde
1970 hasta 1977 (22 o/0), para luego
descenderen 1978 aun 13.0 o/o
aproximadamente. En los altos niveles
alcanzados principalmente en 1976 y
1977 (€ 1,860.4 millones y ¢2,430.9
millones), influyé decisivamente la
relacion de precios de intercambio en
favor del pais, como consecuencia de
los altos precios que alcanzo el café y
que clevaron la participacion relativa
de este producto en las exportaciones
totales a niveles de 53.3 o/oy

63.0 o/o respectivamente, frente a un
promedio del 50.9 o/o en la década
de los sesenta.

Incapacitado el pais para influir en el
comportamiento de la demanda y de
los precios de sus productos primarios
de exportacion en los mercados
internacionales y con una estructura
de importaciones sumamente rigida,
la conduccién de su economia en

los aflos subsiguientes estuvo sometida
a los vaivenes de la econom{a mundial,
lo mismo que a las corrientes
internacionales de financiamiento, ya
no para complementar el escaso
ahorro nacional, como habia sido la
trac*~ién, sino para mantener

funcic "ando a niveles bastante
deprimidos su aparato productivo.
Todo esto, unido a los graves
acontecimientos politicos y militares
que golpearon severamente al pafs
desde 1978, impuso limites al
crecimiento, llevando a El Salvador a
la peor crisis que registra su historia,
tanto por su duracién como por el
deterioro registrado en los niveles de
ingreso real de la poblacién.

COMPORTAMIENTO DE LA
ECONOMIA EN LOS ANOS
RECIENTES

Como se ha seiialado, ¢l producto
agregado salvadorefio crecié
persistentemente hasta 1978. A partir
de ese afio se produce la agudizacién
de la crisis vcconémica internacional,
caracterizada por un comportamiento
contraccionista en condiciones de
altas presiones inflacionarias, una
nueva alza en los precios del petréleo,
la agudizacién de la anormalidad del
Mercado Comuin Centroamericano y el
surgimiento del conflicto polftico
interno. Debido a ello la economia del
pafs entrd en un proceso recesivo de
grandes dimensiones, ¢l cual sélo ha
podido contenerse hasta 1984. De esa
cuenta, el Producto Interno Bruto, en
términos reales, que en 1978 fue de
3,665 millones, descendié en 1984

a 2,870 millones, lo cual implica que
en este ultimo afio, la produccion de
bienes y servicios s6lo represent6 el
78 o/o del nivel alcanzado seis afios
atrds. Considerando que durante ese
lapso el crecimiento de la poblacién se
mantuvo a niveles superiores a la
produccidn, la contraccién de la
economfa determiné que el producto
percdpita, en términos reales,



disminuyera de € 842 a € 602, en
tanto que el consumo por habitante
descendfa de €776 a €537.

El deterioro del bienestar material de
la poblacién de El Salvador ha sido
mucho més pronunciado del que se ha
observado en otros paises de similar
estructura productiva y desarrollo en
general, como los del resto de Centro
América. Esto ha contribuido a
acentuar las tensiones sociales ya
bastante inarcadas por los
acontecimientos politicos. Para no
mencionar sino algunos de los efectos
mds visibles que ha producido la
crisis, basta sefialar que hacia 1983

el desempleo abierto alcanzaba una
cifra superior al 30 o/o y que la
inflacion, fenémeno nuevo en la
historia reciente de la economia
salvadorefia, ha oscilado en los
ultimos aiios entre el 12 o/o y el

17 o/o anual, estimados en términos
de precios al consumidor.

En cuanto al sector externo, y pese

a la ayuda bilateral que El Salvador ha
estado recibiendo en cantidades
apreciables, es de notar que desde
1979 hasta 1981 ocurrieron pérdidas
constantes de reservas monetarias
internacionales que ascendicron a

€ 958.5 millones. Como consecuencia
el pafs enfrent6, durante los afios de
1980, 1981 y 1982, una situacion de
reservas netas negativas.

Visto el problema del sector externo
desde la perspectiva real de la Balanza
de Pagos, se observa que mientras las
exportaciones de bienes FOB
alcanzaron en 1979 un nivel miximo
de €2830.8 millones, hacia 1984

habfan descendido a € 1092.2 millones.

Este comportamiento tue determinado
especialmente por el deterioro cn los
precios de los productos tradicionales
y por la declinaciéon que empezaron a
mostrar las ventas al Mercado Comiin
Centroamericano, otrora factor del

crecimiento del sector industrial y

de fortalecimiento del sector
exportador en general. En cuanto a los
términos de intercambio, después de
haber registrado el indice respectivo
alzas del 39.6 o/o y 47. 3 o/o en 1976
y 1977, producto de altos precios que
alcanzé el café, en los siguientes afios
y hasta 1983, se registraron tasas de
crecimiento negativas que oscilaron
entre un miximo de 26.2 o/o en

1978 y un minimo de 0.8 o/o en
1982. Sélo hasta 1984 ha dado una
muestra de recuperacion al alcanzar
un valor positivo de 13.1 o/o. Las
ventas al Mercado Comin, por su
parte, descendieron persistentemente
desde 1981 hasta alcanzar en 1984
unicamente las dos terceras partes

del monto de 1980!

La sensible declinacion en las
exportaciones globales limit6
grandemente la capacidad de El
Salvador para importar en cuenta
corriente; en esta forma las compras
de bienes que en 1978 ascendieron a
€2572.7 millones, descendieron en
1984 a €2420.0 millones. Esto
implica que durante ¢l tltimo afio
s6lo se importo el equivalente al

95 o/o, aproximadamente, del monto
adquirido seis afios atrds, sin tomar
en cuenta el aumento de los precios.
Esta reduccién no so6lo afect6 el
consumo prescindible, sino también
las materias primas y bienes de capital,
lo cual a su vez incidi6, de manera
directa y negativa, en la capacidad
productiva en general.

En cuanto a las finanzas publicas, los
efectos de la crisis se han visto
plasmados en una ampliacién de la
brecha financiera del gobierno.
Después de que el déficit financiero
del Gobierno Central, como

1/ Fuente: CEPAL. ’C.A.: Bases de una
Politica de Reactivacién Industrial”’.
Marzo de 1985.
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proporcion del PIB, s6lo fué del

2 o/oen 1978, en 1984 dicha
porporcion alcanzé un nivel del

8 o/o. Dentro de una perspectiva
dindmica, esta elevacién de la brecha
financiera gubernamental ha tenido
su origen en ¢l hecho de que
mientras los ingresos corrientes se
incrementaron en el periodo de
1977/1984, a una tasa media anual
del 0.6 o/o, los gastos corrientes
experimentaron una alza del 12 o/o.
Es notorio que en los ultimos

aflos, segiin datos oficiales, alrededor
de la tercera parte del presupuesto
se dedico a la defensa y seguridad
nacionales

El problema financiero del gobierno
ha tendido a agudizarse debido a las
circunstancias de guerra y de crisis
econémica por las que atraviesa el
pais. Esto hace sumamente dificil que
el sistema tributario obtenga mayores
ingresos sin crear nuevas expectativas
desfavorables en ¢l sector empresarial.
Por otro lado, también resulta dificil
manipular ¢l gasto, por lo menos para
propiciar una contencién, por las
mismas rigideces de los programas de
funcionamiento de las unidades
gubernamentales, para mantener su
operacion y por el costo mismo de la
guerra,

Otro problema que ha surgido con
gran fmpetu cn los tltimos afios es el
relativo a las condiciones cambiarias.
Como se sabe, El Salvador se habia
caracterizado por mantener un ritmo
de crecimicnto aceptabie cn
condiciones de estabilidad externa del
colén. Ultimamente, con ¢l deterioro
espectacular de la Balanza de Pagos, la
depreciacion acelerada de las monedas
centroamericanas y la fuga de
capitales hacia el exterior, la moneda
del pais no solo s¢ ha devaluado con
respecto al délar, sino que se ha
“desalineado” en relacion a las otras
monedas centroamericanas. Esto ha

dado lugar al surgimiento de tipos
multiples de cambio y de un mercado
de divisas extrabancario que escapa,
de manera visible, al control de las
autoridades mon-tarias. Todo ello ha
creado un clima de incertidumbre en
el sector empresarial, especialmente
en aquel vinculado con las actividades
industriales que antes atendfan la
demanda de productos salvadorefios
en el Mercado Comiin.

En este contexto y, dentro de la gama
de problemas que hoy gravitan sobre
la situacién econdémica y financiera
del pafs, el manejo de la polftica
cambiaria adquiere relevancia especial,
puesto que de ésta depende, en gran
medida, que ¢l pais recupere el
terreno perdido en materia de
exportaciones y el mantenimiento de
una corriente de importaciones que,
considerando las mismas limitaciones
que impone la escasez de divisas,
contribuye a sostener un nivel de
actividad econdmica, cuando menos
para detener el deterioro que se ha
experimentado Gltimamente en los
niveles de ingreso real de la poblacion.

D— LA CRISIS ECONOMICA Y EL
PROBLEMA POLITICO

Ademas de los aspectos estrictamente
econdmicos que configuran la
presente crisis, es evidente que el
comportamiento de la actividad
productiva en El Salvador ha sido
determinado por la situacién

politica y social que viene
deteriordndose desde antes de 1979.
En vista de la incertidumbre creada
por el conflicto bélico y las medidas
adoptadas por el gobierno en torno al
manejo del comercio exterior, de la
banca y la tenencia de la tierra, no
solo se ha producido una fuga de
capitales, sino también minimizado

el influjo de capitales externos,
principalmente los vinculados a la
actividad privada, lo cual, en



definitiva, ha venido a debilitar de
manera acentuada las posibilidades
de reactivacion econdémica. Atin m4s,
la propia capacidad productiva del
pais se ha erosionado de manera
espectacular por la destruccion
sistemdtica de importantes obras

de infraestructura y por el deterioro
e interrupcién de ciertos servicios
bésicos como son el agua, la

energfa eléctrica, el transporte y las
comunicaciones.

El hecho de que El Salvador, al
asociar las causas econ6micas con
aquellas de naturaleza politica que
conforman la crisis, no haya visto
reducidas aun mgs las condiciones
de vida de la mayoria de la poblacién,
se debe a la ayuda masiva que, ¢n
forma bilateral, ha prestado el
gobierno de Estados Unidos de
América, en proyectos vinculados
al sector publico y al privado.
Asimismo, esa ayuda ha estado
oriertada, en algunos casos, a
enfrentar directamente ¢l problema
de la Balanza de Pagos del pafis.

Sin embargo, ¢s obvio que el pais

no podri contar indefinidamente con
la ayuda internaciora) para superar la
crisis en los términos ¢ancesionarios
del apoyo que paises amigos han
estado prestandole ultimamente. Se
comprende perfectamente que ¢l
pais es actualmente uno de los focos
dentro del conflicto este-oeste, que
atrae la atencion de una de las partes
para ayudarle a salir de la crisis. Una
vez superada ésta, corresponderd a los
salvadorefos re-encontrar la ruta del
progreso econdmico y social, que
sobre una base mas permanente, les
garantice un mayor grado de
bienestar,

En todo caso, es pertinente sefialar
que una variable critica para ¢l
retorno a la estabilidad ccondémica-
financiera y el reencauzamiento de la

actividad productiva por nuevos
patroncs de crecimiento, estd dada
por los esfuerzos realizados er; torno
a la definicidn de las politicas a corto
y mediano plazo que se propone
implementar el gobierno.

La tarea no es fdcil, ya que los
objctivos a mediano y largo plazo
s6lo pueden ser razonablenmente
logrados mediante el esfuerzo
conjunto entre el sector ptblico y el
sector privado; por esta via el primero
deberi establecer deliberadamente las
reglas del juego y los estimulos para
la inversion; y, el segundo, tendrd que
aprovechar al miximo su tradicional
espiritu de empresa, operando cn un
contexto interno y externo mds
complejo que el experimentado hasta
ahora.
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EXTERNOS EN EL ANO 2000
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Para una economf{a pequefia y abierta
cov.o la de El Salvador, el crecimiento de
la produccion necesaria para alcanzar
metas minimas de desarrollo requerird
grandes cantidades de recursos externos
para financiar las importaciones y la
inversion asociada a la produccién, que no
pudieran cubrirse con las exportaciones y
el ahorro interno respectivamente. Estas
necesidades se refieren a las brechas
comercial y del ahorro, las cuales
determinan el monto de recursos cxternos
para soportar una tasa de crecimiento
deseada en el Producto Territorial Bruto
real (PTBr).

A continuacién se muestran lo que
podr{an ser algunas metas del periodo
1986—2000 para El Salvador; las
necesidades de recursos externos
asociadas a la produccién para
satisfacerlas y las implicaciones relativas
a la forma de reducirlas.

A—METAS DE CRECIMIENTO Y
NECESIDAD DE RECURSOS
EXTERNOS

Para la reciente historia econoémica
de El Salvador y, seguramente para el
préximo cuarto de siglo, 1978
constituye un punto de referencia
para medir y comparar cualquier
tendencia econdmica. En efecto, fue
en 1978 que se obtuvo uno de los
crecimicntos mas elevados del PTBr
(6.4 o/0); el PTBr por habitante
alcanzé el valor no superado de 842
a precios de 1962; la inversién y las
importaciones reales también
alcanzaron un méximo de €786 y

€ 1,221 millones, respectivamente;

y la tasa de desocupacién sc estimé
en solo un 3.8 o/o, o sea una de las
mds bajas que se hayan registrado.

Para 1984 ¢l cuadro fue muy

diferente: el PTBr bajé un 22 o/o

y el PTBr por habitante, un 29 o/o,
respecto de 1978. La desocupacién
fue de mas del 30 o/o en 1984. Con
esta situacién considérese ahora lo
que podrian ser algunas de las metas
de desarrollo mds importantes a
mediano y largo plazos.

Las metas consisten en alcanzar a
mediano plazo, o sea a fines del
quinquenio {986—1990, un nivel del
PTBr igual a1 de 1978, es decir,
3,665 millones a precios de 1962;a
fines del quinquenio 1991 —-1995, un
nivel para el PTBr por habitante igual
al de 1978, o sea €842 y por tltimo,
al final del quinquenio 1996-2000,
una desocupacion dei 8 o/o. El cuadro
que sigue muestra dichas metas.

METAS A MEDIANO Y LARGO PLAZO

Millones de Colones de 1962

PTBr por
ANO PTBr  habitante Desocupacién
C o/o
1978 3665 842 —_—
1984 2870 602 —_—
1990 [3665] 676 22
1995 5148 | 842] 15

2000 7149 1037

FUENTE: Banco Central de Reserva,
Ministerio de Planificacién y
Proyecciones de FUSADES.

Dadas las cifras del PTBr, la
consecucion de estas metas tiene
como condicién que el PTBr habrd

de crecer al 4.6 o/o anual en el primer
quinquenio; al 7.0 o/o en ¢l segundo y
al 6.8 o/o en el tercero. El promedio



definitiva, ha venido a debilitar de
manera acentuada las posibilidades
de reactivacién econémica. Aun mds,
la propia capacidad productiva del
pafs se ha erosionado de manera
espectacular por la destruccién
sistemdtica de importantes obras

de infraestructura y por el deterioro
e interrupcion de ciertos servicios
bdsicos como son el agua, la

energfa eléctrica, el transporte y las
comunicaciones.

El hecho de que El Salvador, al
asociar las causas econdémicas con
aquellas de naturaleza polftica que
conforman la crisis, no haya visto
reducidas aun mads las condiciones

de vida de la mayoria de la poblacién,
se debe a la ayuda masiva que, en
forma bilateral, ha prestado el
gobierno de Estados Unidos de

América—ennprovectasvinculadaos
7 LY Cd

actividad productiva por nuevos
patrones de crecimiento, estd dada
por los esfuerzos realizados en torno
a la definicion de las polfticas a corto
y mediano plazo que se propone
implementar el gobierno.

La tarea no es ficil, ya que los
objetivos a mediano y largo plazo
s6lo pueden ser razonablemente
logrados mediante el esfuerzo
conjunto entre el sector publico y el
sector privado; por esta via el primero
debera establecer deliberadamente las

al sectog publico y al privado.
Asimisnjo, esa ayuda ha estado
orientada, en algunos casos, a
enfrentdr directamente el problema
de la BaJanza de Pagos del pais.

Sin embjargo, es obvio que el pais
no podiji contar indefinidamente con
la ayud{ internacional para superar la

reglas del juego y los estimulos para
la inversion; y, el segundo, tendrd que
aprovechar al maximo su tradicional
espiritu de empresa, operando en un
contexto interno y externo mds
complejo que el experimentado hasta
ahora.

crisis en los términos concesionarios
del apoyo que pafses amigos han
estado prestdndole ultimamente. Se
comprende perfectamente que ¢l
pafs es actualmente uno de los focos
dentro del conflicto este-oeste, que
atrae la atencién de una de las partes
para ayudarle a salir de la crisis. Una
vez superada ésta, corresponderd a los
salvadoreiios re-encontrar la ruta del
progreso econdémico y social, que
sobre una base mds permanente, les
garantice un mayor grado de
bienestar.

En todo caso, es pertinente sefialar
que una variable critica para el
retorno a la estabilidad econémica-
financiera y el reencauzamiento de la

1/ El significado de la simbologia
utilizada en las ecuaciones es:

PTB = Producto Territorial Bruto
A = Ahorro
C = Consumo
I = Inversion
X = LExportaciones
M = Importaciones
Bc = Brecha Comercial = M =X
Ba = Brecha del Ahorro = I-A
B = Mayor de las Brechas
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Para una economf{a pequefia y abierta
como la de El Salvador, el crecimiento de
la prod-:cciér necesaria para alcanzar
metas minunas de desarrollo requerird
grandes cantidades de recursos externos
para financiar las importaciones y la
inversion asociada a la produccion, que no
pudieran cubrirse con las exportaciones y
el ahorro interno respectivamente. Estas
necesidades se refieren a las brechas
comercial y del ahorro, las cuales
determinan el monto de recursos externns
para soportar una tasa de crecimiento
deseada en el Producto Territorial Bruto
real (PTBr).

A continuacién se muestran lo que
podrfan ser algunas metas del periodo
19862000 para EI Salvador; las
necesidades de recursos externos
asociadas a la produccion para
satisfacerlas y las implicaciones relativas
a la forma de reducirlas.

Lo

7oraoa i ciente historia econémica
i i Salvador y, seguramente para el
proéximo cuarto de siglo, 1978
constituye un punto de referencia
para medir y comparar cualquier
tendencia ecconémica. En efecto, fue
en 1978 que se obtuvo uno de los
crecimientos mds elevados del PTBr
(6.4 0/0); el PTBr por habitante
alcanzé el valor no superado de €842
a precios de 1962; la inversién y las
importaciones reales también
alcanzaron un méaximo de €786 y

€ 1,221 millones, respectivamente;

y la tasa de desocupacion se estimo
en s6lo un 3.8 o/o, o sea una de las
mds bajas que se hayan registrado.

Para 1984 el cuadro fue muy

B— NECESHARME RBUPRSES un 22 o/o
EXTERWOS BN TN PV, un 29 o/o,
MODEIr¢specto de 1978. La desocupacion

fue de mas del 30 o/o en 1984, Con
esta situacién considérese ahora lo
que podrian ser algunas de las metas
de desarrollo mds importantes a
mediano y largo plazos.

Las metas consisten en alcanzar a
mediano plazo, o sea a fines del
quinquenio 1986—1990, un nivel del
PTBr igual al de 1978, es decir,
3,665 millones a precios de 1962; a
fines del quinquenio 1991—-1995, un
nivel para el PTBr por habitante igual
al de 1978, o sea €842 y por tltimo,
al final del quinquenio 19962000,
una desocupacién del 8 o/o. El cuadro
que sigue muestra dichas metas.

METAS A MEDIANO Y LARGO PLAZO

Millones de Colones de 1962

PTBr por

ANO PTBr habitante Desocupacién

¢ 0/o
1978 3665 842 —
1984 2870 602 —_
1990 [3665] 676 22
1995 5148 [ 842] 15
2000 7149 1037

FUENTE: Banco Central de Reserva,

Ministerio de Planificacién y
Proyecciones de FUSADES.

Dadas las cifras del PTBr, la
consecucion de estas metas tiene
como condicién que ¢l PTBr habrd

de crecer al 4.6 o/o anual er el primer
quinquenio; al 7.0 o/o en el segundo y
al 6.8 o/o en el tercero. El promedio
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PARA ALCANZAR LAS METAS

Comﬁrcial Ahorro Brechas B/PTBr

NECESIDADES DE
RECURSOS EXTERNOS

CON CAMBIO DE MODELO
Millones de Cotones de 1962

Brecha Brecha del Mayor de las

1990
1995
2000

[ Ba B 0/0

55 372 372 10.2
142 331 331 6.4
300 331 331 4.6

Indudablemente existen otras metas,
de igual o mayor importancia que las
analizadas, entre las que puede
mencicnarse la distribucion del

ingreso y las necesidades primordiales.

de tipo social, tales como
educacién, vivienda, salud, ctc. Esta
es una problemaitica especial cuya
interrclacidon con lo econémico ¢s
evidente. FUSADES Ia analizard en
su relacién con ¢l problema del
crecimiento en un futuro préximo.

IV— NECESIDAD DE UN NUEVO MODELO

ECONOMICO

Para lograr un crecimiento econémico
sostenido que supere las dificultades
impuestas por la crisis interna y externa,
es bdsico iniciar un proceso de
planificacién econdmica que permita
disefiar un marco dentro del que
se establezcan las estrategias a corto,
mediano y largo plazo.

\
Hist6éricamente hablando, el desarrollo
economico de El Salvador a largo plazo,
ha tenido lugar dentro de pautas poco
definidas, debido a que no existe una
orientacion precisa hacia donde debe
encaminarse razonablemente la
estructura productiva del pafs. Aparte
del énfasis que sc puso recientemente
en el desarrollo del sector industrial, a
rafz de la creacion del Mercado Comnin
Centroamericano, se ha carecido de una
clara estrategia. Quizas la misma crisis
del Mercado Comun Centroamericano y
el deterioro en que ha cafdo la produccién
manufacturera, son la mejor evidencia de
que los criterios utilizados han sido poco
consecuentes con las necesidades de
cimentar un desenvolvimiento de la
economia calvadorefia, con una
perspectiva de iargo alcance.

Aun reconociendo que en el pafs se vienen
formulando desde hace casi 25 afios
planes quinquenales de desarrollo, en la
practica ha sido bastante diffcil adscribir
las metas y objetivos a mediano plazo a
una estrategia de desarrollo a largo plazo
que responda a un modelo establecido.
En vista de que los objetivos de la
planificacién se han vulnerado por las
mismas restricciones con que opera el
sector publico, el sector privado también
ha tenido que dirigir sus acciones en un
marco de referencia a muy corto plazo.
En esta forma, toda la estrategia a
mediano plazo en que normalmente se
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ejecutan los planes, ha carecido de un
modelo que permita al pafs orientar su
crecimiento dentro de patrones a largo
plazo,

Con todo, hasta 1978, las fallas de la
planificacién en este sentido no fueron
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bty n T8 o poALI¥ ¢ unos
U etARTOs Produdtosly Eatd fistittcion de
importaciones dentro del marco del
Mercado Comin Centroamericano.

En efecto, ya en la parte anal{tica del
presente trabajo se hizo alusion a la forma
en que El Salvador depende de la
exportacion de unos cuantos productos de
origen primario para lograr tasas de
crecimiento aceptables; y a la forma en
que el mismo niodelo agroexportador
impuso limites de crecimiento, a rafz de
la crisis econ6mica mundial que empez6

a gestarse en 1979, En igual forma, ¢l
crecimiento, basado en la sustitucién de
importaciones, ticnde a agotarse de
manera progresiva, especialmente porque
los esfuerzos orientados a promover el
desarrollo industrial, con base a un
arancel fuertemente proteccionista a nivel
centroamericano, dieron origen a procesos
productivos cuya eficiencia no
corresponde a la competencia y a las
exigencias de calidad del exterior.



Por otra parte, el andlisis de los requisitos
de empleo y de recursos externos para
satisfacer las necesidades de la poblacién
en el afio 2000, ponen de manifiesto que
la economia salvadoreiia sélo es viable si
se cambia el curso de su comportamiento
a través de la adopcion de un nuevo
modelo econémico. De continuar la
inercia de los acontecimientos, la brecha
de recursos externos para lograr un
crecimiento sostenido y generar los
puestos de trabajo necesario, seria
practicamente insostenible.

Para superar la situacién de crisis interna,
generar los recursos necesarios para
satisfacer las necesidades de empleo y
bienestar de la poblacién, en el afio 2000,
no deben tomarse medidas aisladas que
puedan crear nuevos problemas, sino que
se necesita un modelo que permita
orientar las diversas politicas que se
adopten, siendo indispensable que esas
politicas sean congruentes entre si y con
el modelo econémico propuesto. Los
esfuerzos deberdn orientarse entonces,
hacia la creacién de una verdadera
transformacién econdmica, fundamentada
en la auténtica ampliacion y
diversificacion de la actividad productiva,
como resultado de la adopcién de una
estrategia con reglas claramente
definidas.

Si lo planteado anteriormente constituye
una realidad objetiva, la conclusién logica
es que El Salvador no puede seguir
basando su desarrollo de una manera que
en definitiva ya no es realista,
considerando su dotaci6n de recursos,

las necesidades de bienestar material

que plantea su creciente poblacién y

las circunstancias de inestabilidad
socio-econdmica actuales. Por lo tanto,

la adopcién de un nuevo modelo econémniico
€s una tarea urgente.

V- EL MODELO ECONOMICO

PROPUESTO

En este documento se hace énfasis en el
aspecto econdémico del modelo, por
considerar que ningiin objetivo de
cardcter social puede alcanzarse si no
existen los recursos necesarios para
financiarlos. Entre tales objetivos
adquiere especial importancia la
creacién masiva de empleo que
constituye la base para la satisfaccién de
las necesidades de la poblacion.

La definicién de un modelo econdémico es
esencial para la planificacién econémica,
puesto que ese serd el marco en que se
establecerdn las estrategias a corto,
mediano y largo plazo, evitando
incongruencias entre los objetivos y las
medidas econoémicas que conforman cada
estrategia.

El modelo propuesto es viable,
principalmente, porque existe congruencia
entre los objetivos perseguidos y las
caracteristicas estructurales de la
econom f{a salvadoreiia.

A— OBJETIVOS

Los objetivos del modelo econémico
propuesto son alcanzar a largo plazo
un crecimiento sostenido de la
economia y elevados niveles de
empleo, con base en la diversificacién
y aumento de la produccion
exportable, mediante el uso intensivo
de la mano de obra. Como resultado
se espera una distribucién

funcional del ingreso conforme a una
retribucion al factor trabajo acorde
con la dotacion de recursos del pafs
y su contribucién al producto, as{
como con una estructura econémica
mis cficiente, diversificada y
competitiva. Todo lo anterior dentro
de un marco de igualdad de
oportunidades y de libertades
econdmicas.
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B— CARACTERISTICAS

Este modelo se fundamenta en un
crecimiento hacia afuera, a través de
un esfuerzo sistemético para el
aprovechamiento creativo y maximo
de la mano de obra del pafs, cuya
calidad debe mejorarse en funcién del
proceso productivo, a fin de hacer
efectiva la ventaja natural que tiene el
pafs con la dotacion abundante de ese
factor. La ventaja comparativa, tal
como aquf{ se interpreta, consiste en el
aprovechamiento de la fuerza laboral
al maximo. La productividad de la
mano de obra por unidad de capital,
permitiria aumentar la misma a niveles
que hagan competitiva la produccién
del pafs en los mercados
internacionales. Esto supone una clase
empresarial eficiente capaz de
emplear aquellas tecnologias que

hagan posible una mayor productividad.

El crecimiento sostenido de las
exportaciones de bienes agricolas e
industriales es, por lo tanto, inherente
al modelo econémico propuesto, de
tal manera que constituya en buena

medida la determinante de la dindmica

del Producto Interno Bruto del pafs.
Lo anterior, presupone una
produccién nacional que pueda
competir en condiciones de calidad
y precio en el mercado internacional,
lo cual se logra con una estructura
eficiente donde los factores
productivos, movidos por las fuerzas
del mercado alcancen altos niveles
de productividad.

La coordinacién de las decisiones
econoémicas, tanto de produccién
come de consumo, se realiza en el
mercado. La intervencién de la
politica econémica estatal serd
conforme al mercado y su politica
social deberd empeflarse en satisfacer
las necesidades vitales de la sociedad
rmoderna que dificilmente pueden
satisfacerse a través del mercado. En

cuantc a la gestién econémica, el
Estad: debe conceder el liderazgo a
ius sistemas empresariales v actuar,

en cambio, en aquelias dreas en que

la empresa privada no pueda desplegar
sus actividades, como consecuencia
del largo plazo que Implican, por su
largo horizonte econémico, o bien por
su cardcter infraestructural. Aun
cuando se reconoce la necesidad de
una polftica gubernamental de
coyuntura para regular los ciclos
econdémicos mediante actuaciones en
los campos monetario, presupuestario
y fiscal,ésta no debiera intervenir
directamente sobre el circuito real de
bienes.

C— PRINCIPALES POLITICAS

Para aprovechar al mdximo la ventaja
comparativa natural del pafis, se
requiere una reasignacion gradual de
los recursos productivos con que se
cuenta, hacia actividades de
exportacion. Esta reasignacién sélo
puede lograrse mediante la ejecucién
de determinadas politicas que llenen
cuando menos los criterios siguientes:

1- Eliminaci6n del sesgo anti-
exportador y proteccionista que ha
existido en el pasado, caracterizado
por regulaciones administrativas y
falta de estimulos para el
exportador potencial,
sustituyéndolo por un sistema que
realmente fomente las actividades
de exportacion; y

2- Eliminaci6n de las distorsiones
creadas en el mercado de factores
productivos, como consecuencia del
modelo de industrializacién que se
siguid, principalmente para
aprovechar las ventajas que ofrecfa
el Mercado Comiin y en especial
a causa de la proteccion
indiscriminada que se di6 a la
industria. En su lugar, se establecers
un sistema en que la actividad



productiva sea un reflejo de los
precios relativos en funcion de los
recursos con que cuenta el pafs.

El cumplimiento de los objetivos
planteados en el modelo, implica por
lo tanto, la adopcién de un conjunto
de polfticas econdmicas que ademads
de cumplir con los anteriores
requisitos, guarden un sentido de
congruencia. Esto evitarfa en lo
posible la inconsistencia a que da lugar
la improvisacién y el cambio
repentino de orientacién.

Por otra parte, el papel del sector
publico se concibe, dentro del
modelo, como de promotor y
facilitador del proceso productivo. En
este contexto, su accién debe estar
encaminada, bdsicamente, a crear las
condiciones propicias para que el
sector privado pueda desarrollar su
actividad productiva en un clima de
estabilidad interna y en un marce de
certidumbre y seguridad econémica,
definiendo las reglas del juego a

través de las diversas politicas
econdémicas. Los esfuerzos en el
campo econdmico por parte del sector
publico, se conciben dentro de un
contexto de patrocinador y garante de
la operatividad del mecanismo de
precios y de la libre competencia.

Bajo este enfoque, la polftica fiscal
supone un sector publico mas
eficiente, que apoye los esfuerzos de
la iniciativa privada y tenga una menor
injerencia en la actividad productiva
del pafs en general, con lo que se
espera se liberen recursos reales para
destinarlos a la diversificacion y
ampliacion de la base productiva
interna en funcién de las
exportaciones. Se reconoce que por
excepcion, el gobierno deberd
administrar ciertas actividades que
por su naturaleza pertenecen al
dmbito del sector publico. Esto no
significa un debilitamiento del

Estado, ya que es éste quien debe
asumir el papel de promotor y
facilitador del desarrollo.

En la medida en que el sector publico
sea capaz de mantener unas finanzas
sanas, la politica monetaria y
crediticia debiera estar
fundamentalmente orientada a
satisfacer las demandas que plantea
ixactividad productiva.
voncretamente y partiendo del rol
que se le asigna al sector pablico en
el medelo propuesto, ia politica
monetaria y crediticia del Banco
Central, debiera ser disefiada
tomando en cuenta los siguientes
elementos: 1) que reconozca el
verdadero costo del capital a fin de
estimular el ahorro interno y externo
a través de una adecuada politica de
tasas de interés, suprimiendo las
distorsiones que se han venido
generando en el mercado de los
factores de la produccion; y 2) que
propicie la canalizacion de los recutsos
financieros hacia las actividades
productivas, especialmente las
asociadas con la produccién de bienes
y servicios para la exportacion. Esto
serd facilitado en la medida que se
liberen recursos por parte del sector
publico.

En materia cambiaria, la politica debe
propender a eliminar el sesgo anti-
exportador que hoy conlleva,
mediante el establecimiento de un
tipo de cambio unico que estimule las
actividades de exportacion. Ese tipo
de cambio debicra ser mantenido a
niveles realistas para que, junto con
una politica de tasas de interés en la
forma sugerida anteriormente,
contribuya a que desaparezcan las
distorsiones existentes en el mercado
de factores, a fin de estimular por
parte de los sectores productivos el
uso de procesos de produccién
intensivos en mano de obra. Esto es
indispensable para propiciar la
afluencia de capital extranjero al pafs.
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En relacién a la politica comercial, el
modelo de desarrollo propuesto en
este documento, también incluye el
mantenimiento de una politica de
precios que interficra lo menos posible
con la libre movilidad de los recursos
del pais, hacia aquellas actividades en
las que es evidente la ventaja
comparativa. En esta linca de
pensamiento, deben reducirse los
controles a su minima expresion,
especialmente cn aquellas actividades
productivas orientadas a la
exportacion. El modelo considera la
reduccion del proteccionismo
arancelario. Se hace también
indispensable, para cumplir con los
objetivos del modelo, reducir o
eliminar progresivamente el régimen
de subsidios prevalecientes en muchas
otras actividades a fin de que el
sistema de precios, actuando
libremente, determine el costo de los
bienes y factores, configurando un
sistema economico eficiente.

La politica laboral deberd ser diseiiada
en forma tal, que la potencial ventaja
comparativa de que goza El Salvador
no sea distorsionada, para que los
sectores productivos se sientan
estimulados para invertir en
actividades intensivas, relacionadas
con ¢l uso de la mano de obra. Como
consccucencia, la demanda de mano de
obra creceria méas rdpidamente que la
economia en genceral. Tal incremento
en la demanda de mano de obra
provendra fundamentalmente de la
readecuacion de la estructura
productiva. Ademas, ese proceso
conducird, eventualmente, a un alza
en los salarios reales y por lo tanto a
una distribucién funcional del ingreso
mis favorable para la mano de obra.

Para lograr los objetivos del modelo
se requicre la aplicacion de una
polftica de formacién y capacitacion
de recursos humanos del pais, en
funcién de la nueva pauta de

desarrollo que se propone. Dentro
de esta politica debe prestarse una
atencion cspecial a la formacion y
capacitacion de cuadros gerenciales
y lideres empresariales, a fin de
contar con recursos idéneos para
afrontar las necesidades que plantea
el desarrollo del pais. También es
indispensable una accidn deliberada
para capacitar a la mano de obra y
a los técnicos asignados a los nuevos
procesos productivos, a fin de
hacerlos mis cficientes, en funcion
del mismo objetivo. :

D-JUSTIFICACION

Se reconoce de antemano que la poca
dotacion de recursos constituye una
restricciéon ante cualquier opcion de
desarrollo que se identifique para el
largo plazo. Sin embargo se estima
que El Salvador puede, aprovechando
su propia experiencia y las que han
vivido ciertos paises en otras latitudes,
orientar su proceso de crecimiento
bajo un nuevo modelo econdmico. En
este caso, ¢l factor fundamental

serfa la utilizaci6n creativa de la

ventaja natural que le brinda la existencia

de una mano de obra abundante, con
posibilidades de ser adiestrada

y capacitada en nuevos procesos
productivos.

Por tratarse de una econom{a pequefia
y abierta, el proceso de desarrollo a
largo plazo no podrfa descansar en la
dindmica de la demanda interna. La
opcién mas viable descansa en el
fortalecimiento y diversificacion de la
produccion con vistas a la exportacion.
Este modelo, consiste en una
contribucién determinante del sector
externo, que implica ajustes muy
importantes en la base productiva del
pafs, siendo necesario, por una parte,
ampliar y modificar la utilizacion de
los factores de produccion y, por otra,
emplear eficientemente la mane de
obra,



El andlisis de las necesidades de
recursos externos para lograr niveles
de bienestar y de crecimiento
econémico aceptables, para ¢l aiio
2000, ponen de manifiesto que solo
un modelo d¢ promocién de
exportaciones permitiria captar los
moantos de recursos financicros
requeridos para el logro de los
objetivos de empleo y crecimiento.

El modclo propuesto pretende
diversificar y aumentar las
exportaciones con el fin de generar
ecmpleo. Uno de sus objetivos es
aprovechar la ventaja comparativa
derivada de la abundancia de mano
de obra, promover actividades
intensivas en el uso de la misma,
generar las divisas requeridas para
financiar su proceso de desarrollo,
ganar autonomia, reducir la
vulnerabilidad externa y hacer del
sector externo un verdadero motor
de desarrollo. En todo caso, puede
iniciarse una politica agresiva,
dindmica, diversificada y selectiva
de comercio internacional, ganando
mirgenes de maniobra en las
relaciones con el exterior, dentro de
un enfoque pragmitico. para sentar
las bases de un crecimiento sostenido
a largo plazo.

La idea es que las exportaciones, si
bien seguirfan descansando en una
alta proporcion en aquellas de tipo
tradicional, serian reforzadas
grandemente por otras compuestas
por bienes agricolas ¢ industriales que,
teniendo un alto valor agregado
nacional, no estarian sujetas a las
fluctuaciones de la demanda y de los
precios en los mercados
internacionales, como es el caso de los
productos primarios tradicionales. Un
clemento esencial del modelo
econdmico, basado en la ampliacion y
diversificacion de las exportaciones, s
el de que las mismas se originen en
procesos productivos, acordes con las

necesidades de empleo que presenta el
pais, cuya satisfaccion constituye un
objetivo del nuevo modelo de
crecimiento hacia afuera que se
propone, lo cual tendrd como
consecuencia una mejor distribucion
funcional del ingreso en favor de la
mano de obra. Esto no significa un
reemplazo arbitrario de tecnologias
modernas y eficientes, por otras
intensivas en mano de ocra, que en
vez de aumentar la competitividad la
disminuirian, sino el desarrollo de
actividades que por su naturaleza
hacen uso intensivo del factor trabajo.

Otra ventaja del modelo propuesto es
que la apertura hacia cl exterior, la
liberalizacion progresiva de todos los
controles y la libre competencia
interna y externa, promueven la
cficiencia en el sistema econdmico,
beneficiando en tltima instancia al
consumidor que tendri acceso a los
productos locales o extranjeros en
mejores condiciones de calidad y
precio.

Otro argumento en favor del modelo
propuesto ¢s el factor oportunidad,
que es crucial para iniciar nuevas
pautas de desarrollo sobre bases
diferentes. El contexto internacional
actual facilita la adopcidn de un
conjunto de medidas estratégicas en
esa direecion, especialmente.por la
buena voluntad que existe en algunos
paises de ayudar a El Salvador;

tal es ¢l caso de los Estados Unidos,
con la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe y de ciertos organismos
internacionales de financiamiento,
primero, para superar la crisis actual,
y segundo para promover ¢l desarrollo
del pais a largo plazo, sobre bases mas
dindmicas y sostenidas.

También es importante considerar,
dentro de varias oportunidades, ¢l
proceso de apertura democritico que
se ha iniciado en el pafs. De ahi que el
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modelo econdmico que se plantea
toma en cuenta las limitaciones y
restricciones que impone al pafs cl
hecho de que su dotacion de recursos
es generalmente escasa; pero también
las posibilidades que ofrece la
coyuntura actual para encauzar ¢l
proceso de desarrollo bajo un nuevo
esquema que garantice un mayor
bicnestar.

Finalmente, las experiencias exitosas
de otros paises que han adoptado la
via del fomento de exportaciones
como model economico, representan
una evidencia empirica de su
viabilidad, siendo necesario analizar
las similitudes v diferencias con el
caso de El Salvador para realizar las
adaptaciones requeridas y aprender
las lecciones que dichas experiencias
pucden ofrecer para la definicion y
aplicacion de las diversas politicas
econonicus.

E—-REQUISITOS

El modelo propone amplias
transformaciones en la estructura
productiva del pafs. Para viabilizar esa
transformacién y lograr que ¢l modelo
econdémico tenga éxito, deberdn
cumplirse cicrtas condiciones
indispensables y desarrollar todo ¢l
esfuerzo nacional alrededor de sus
objetivos. En este sentido, se
considera indispensable ¢l
cumplimiento e los requisitos
siguicentes:

I — Voluntad Politica para implementar
el modelo

Es indispensable que ¢l Gobierno de
la Republica, después de ponderar
el modelo propuesto, decida tomar
todas las medidas posibles para
ponerlo en prictica. Asimismo
implica, por parte del Gobicrno, el
estimulo a la participacion del

sector empresarial y del sector
laboral en su implementacion, con
el objeto de que haya un
involucrantiento ¢n el fin comun de
estabilizar y reactivar la economia
y de lograr un crecimiento
economico sostenido. El Gobierno
seria, por lo tanto, ¢l promotor y
facilitador del nuevo modelo.

2- Definicion y continuidad de las
politicas econémicas

Es requisito esencial, para alcanzar
los objetivos propuestos, una
definicion clara por parte del
Gobierno, de las reglas que
permitan al sector privado mayor
certidumbre acerca del marco en el
que debe desarrollar su actividad,
evitando el manejo improvisado de
la politica ccondmicu que no so6lo
origina inconsistencias, sino
también expectativas desfavorables
en los sectores productivos y
laboral. Esto puede lograrse
mediante la definicion de politicas
consistentes entre si que se
mantengan libres de modificaciones
en su parte esencial.

3- Consenso basico

La implementacion del modelo
necesita del consenso de los
diversos sectores del pafs. Sélo con
el respaldo y participacion activa
del sector privado empresarial y del
laboral, como uactores principales y
comprometidos con los objetivos
del modclo, podri lograrse su
implementacion.

4- Mistica y disciplina social

Es indispensable crear fas
condiciones propicias para que
vuclva la armonia a la sociedad
salvadorenia, con ¢l fin de
desarrollar la mistica necesaria



alrededor del esfuerzo nacional que
entraia el logro cfectivo de los
objetivos de modelo. Es esencial,
entonces, reestablecer la
institucionalidad y promover un
respeto permanente a las leyes.

5- Estabilidad politica vy militar

No se puede pensar en cambiar la
orientacion del desarrollo del pais
a largo plazo si contintian
prevaleciendo la polarizacion y las
divisiones politicas, ya que tal
situacion obliga a distraer recursos
y esfuerzos que pudicran
orientarse hacia ¢l logro de un
mayor bienestar material y humano
de la poblacién salvadorefia en
general.

VI- LINEAMIENTOS PARA UNA
ESTRATEGIA DE MEDIANO PLAZO

A—INTRODUCCION

El modelo econémico propuesto
constituye el marco de referencia para
definir las politicas y medidas que
deben tomarse a fin de alcanzar los
objetivos a corto, mediano y largo
plazo, lo cual permitird una
congruencia entre las diversas
politicas adoptadas y de éstas con el
modelo.

La definicion de una estrategia a
mediano plazo cobra especial
importancia debido a la situacién
critica por la que atraviesa la
economf{a, caracterizada por una
recesion profunda, acompafiada de
fuertes desequilibrios internos y
externos y por la necesidad de crear
las bases para el establecimiento de un
nuevo modelo econdmico.

La estrategia planteada supone que

el conflicto militar puedc al menos
aminorarse, a fin de que las
actividades econdmicas del pafs
recuperen gradualmente su normal
desenvolvimiento, ya que los costos de
la estabilizacién o los esfuerzos para

la reactivacién son mayores en la
medida que persista la situacion

bélica,

Por otra parte debe reconocerse que
en el corto plazo, aun cuando los
objetivos del modelo y de la estrategia
a mediano plazo tienen plena validez,
el disefio de las politicas debe tener

la suficiente flexibilidad para afrontar
lor problemas propios de la
coyuntura, especialmente la situacion
bélica que vive el pafs. De ahi que sea
necesario adoptar algunas medidas
que pucdan apartarse de los objetivos
basicos del modelo, en el entendido
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de que éstas tendrian un caricter
estrictamente temporal.

OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA
A MEDIANO FLAZO

Los objetivos a mediano plazo son,
por un lado, estabilizar la cconomia
para corregir los desequilibrios
financicros internos y externos que
enfrenta el pais, y al misn:o tiempo
crear un ambicnte propicio para la
reactivacion de la economia sobre la
base de la generacion de empleo ¢
incremento de la produccion
exportable; y por el otro. iniciar un
proceso de wjuste y liberalizacion
tendientes a hacer de El Salvador una
ecconomia mas competitiva, basada en
sus ventajas comparativas,

Para alcanzar esos objetivos debe
implementarse un plan de
estabilizacion econdmica que se
liberalice paulatinamente, eliminando
de mancra gradual y progresiva los
controles en los aspectos cambiuarios,
salariales, crediticios y de precios. Con
ello se pretende que sean las fuerzas
del mercado las que determinen el
precio de las divisas, de los factores
de produccidn, la asignacion y
utilizacion de los recursos hacia
actividades relacionadas con la
exportacion y los precios de tos bienes
y servicios. Esc plan debe tener como
complemento, la mayor captaciéon y
mejor aprovechamicento de recursos
externos con ¢l fin de minimizar los
costos sociales y facilitar la

recuperacion ccondémica. Sin embargo,

debe ser también un objetivo el
depender cada vez menos de la ayuda
externa, ya quc ¢stos recursos no son
estables ni permanentes.

RESULTADOS ESPERADOS

De adoptarse ¢l modelo propuesto y
la estrategia a mediano plazo, podrian

obtenerse en este periodo algunos
resultados en cuanto a la
estabilizacion y reactivacion de la
economia del pais.

Como resultados globales, podria
esperarse:

I- Un crecimiento persistente del
Producto Interno Bruto a una tasa
promedio anual del 4.6 ofo, para
alcanzar en 1990 un nivel similar
al de 1978, en términos reales.

)
1

2- La modificacion de la estructura
productiva interna.

El crecimiento global esperado
supone que de manera progresiva
el pais vaya cambiando la
estructura prosuctiva a través de
un aumento de la participacion del
sector secundario, que utilice mds
intensamente materias primas e
insumos generados en ¢l sector
pritnario y, de este altimo, en la
medida que se diversifique y se
oriente a la exportacion. De ahi
que la dindmica de la economia
debiera descansar
fundamentalmente en un aumento
rapido de la produccion
manufacturera y agricola destinada
a la exportacion, dindose una
reasignacion de recursos en favor
de estos sectores.

En tales circunstancias, el sector
terciario o de scrvicios,
exceptuando la construccién de la
vivienda en particular, deberia
tender a perder importancia
relativa dentro de la estructura del
PIB, a fin de que los recursos del
pafs se destinaran especialmente a
las actividades productivas que
absorbicran mas empleo y
resultaran mas idoneas para
cumplir con los objetivos del
modelo.



3- Reduccién de los desequilibrios
financieros internos y externos.

Puesto que uno de los objetivos de
la estrategia cs la estabilizacién
econdémica, su implementacion
sunone, por una parte, que el
déficit fiscal se reduzcea,

mediante la menor participacién
estatal en las actividades
economicas. La inflacién se
mantendrd a niveles sostenibles g
través de una disciplina monctaria
que adectie los niveles de crédito
a la capacidad productiva real ya
las fuentes internas y externas de
recursos financieros y que se
asignen prioritariamente a los
scetores productivos, Por otra
parte, ¢l desequilibrio de la Balanza
de Pagos se iri reduciendo al
incrementar paulatinamente las
exportaciones v aprovechar en
forma optima el financiamiento
cxterno,

+

Mcjorar las condiciones del sector
externo de la cconomia,

La brecha comercial se reducirfa
debido a que la tendencia general
seria la de un aumento y
diversificacion de las exportaciones
agricolas ¢ industriales y una
reduccion de la tasa de crecimiento
de las importaciones,

Con respecto al fondo de divisas, s¢
espera que El Salvador, mediante
un flujo de exXportaciones mds
dindmico y diversificado, que
permita financiar lag importaciones
requeridas por ¢l pafs, y una
administracion mis adecuada del
financiamiento internacional,
mantenga a mediano plazo, un
nivel de reservas monetarias
internacionales netas que apoye el
desenvolvimicnto de I actividad
productivy.

5-Mayor eficienciy en la produccién
y en la asignacion de recursos.

Al iniciar un proceso de
liberalizacion de la actividad
econdmica, que reduzea
gradualmente los controles y
subsidios a la misma, as{ como el
proteccionismo frente 4] exterior,
se logrard que las reglas del mercado
promucvan una mayor eficiencia de
los factores de produccién y una
mejor asignacion de recursos en las
diversus actividades, aprovechando
la ventaja comparativa con que
cucnta el pafs,

6- Aumento en la tasy de empleo y de
la productividad de Ia mano de obra,

El resultado mis importente de la
implementacion de la estrategia
serfa la generacion de empleo, ya
que ias politicas ccondmicas estardin
orientadas a aprovechar Iy ventaja
natural de! pais constituida por la
abundante dotacion de mano de
obra. Ademis, las politicas
laborales y de formacion y
Capacitacion de la mano de obri
resultarian en un aumento de la
productividad del factor trabajo.

Todo lo anterior conduciria a una
mejor distribucién funcional del
ingreso en favor de la mano de
obra,

D—-POLITICAS PRINCIPALES

Yara lograr los objetivos de la
estrategia a mediano plazo es
necesario definir y adoptar una serie
de politicas consistentes entre siy
congruentes con el modelo
cecondomico propuesto.

Pese a que existe ung polarizacion

ideologica que dificulta aleanzar
resultados realistas vinculados aj bienestar
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material de la poblacion, la estrategia
debe alcanzar un consenso minimo
alrededor de un esfuerzo nacional
para lograr un desarrollo econdmico
y social mas dindmico y sostenido.

Se reconocen las dificultades internas
que existen para que El Salvador
pueda llegar, a corto plazo, a esc
consenso en ¢l que todas las fuerzas
vivas del pafs unan sus voluntades
alrededor del objetivo de lograr
crecientes niveles de bienestar
material de la poblacion. Sin
embargo, es necesario iniciar a la
brevedad posible un csfuerzo serio
en esa direccion, para encauzar el
desarrollo del pais.

El sentido de urgencia que conlleva

el logro dc cse propdsito puede ser
enfrentado de mejor manera, si el
disefio de la politica cconomica de
mediano plazo toma en cuenta la
dimension de la crisis actual y la
necesidad que ticne el pafs de orientar
su desarrollo econémico a largo plazo,
tomando en cuenta el insoslayable
propésito de que los beneficios del
progreso alcancen a la mayoria del
pueblo salvadorerio. En este sentido,
es esencial para cl manejo de la
politica econdémica, tratar de

alcanzar un balance adecuado entre
las limitaciones que tiene El Salvador
para crecer en forma auténoma y las
restricciones que impone la misma
crisis socio-polftica, de modo que la
sociedad en general s¢ beneficic mejor
que cn el pasado de los resultados del
progreso material.

Dentro de esa linea de pensamiento,
se presentan a continuacion los
principales elementos que deben
contener las politicas econémicas que
conforman la estrategia a mediano
plazo, a saber:

1- Politica Fiscal

En materia fiscal, una condicién
para que el modelo funcione, ¢s que
el gobierno sca mis cficiente en la
administraciéon de sus recursos 'y
reduzca su dmbito de accidén en la
actividad ccondmica, a fin de
facilitar el funcionamiento del
mecanismo de precios y la libre
iniciativa.

En cuanto al mediano plazo, el
objetivo serfa reducir
sustancialmente el déficit del
gobierno tanto por medio de una
politica de gastos mds consecuente
con las posibilidades con que
cuenta el pafs, considerando las
rigideces que impone el
financiamiento de la guerra, como
por un esfuerzo sistemitico para
aumentar la recaudacion tributaria,
El déficit podria asi ser llevado a
niveles que pueden considerarse
normales para unaeconomia que
procura salir de la depresion y que
ha afrontado fuertes desequilibrios
internos y externos,
fundamentalmente causados por un
presupuesto gubernamental
marcadamente deficitario. Se
propone concretamente, que el
déficit financiero, como proporcion
del producto, no exceda, en el
mediano plazo, de niveles que
oscilen entre ¢l 2 ofo y el 4 ofo0, 0
sea dentro de los limites que
prevalecieron cuando la economia
del pafs crecio aceleradamente cn
condiciones de relativa estabilidad
interna.

Especificamente, el gobierno
debiera mantener ¢l gasto acorde
con las demandas que plantea el
propio ritmo de crecimiento de la
cconomia.

En este sentido, es urgente que el
sector publico trate de reducir su



participacion en aquellas
actividades o dreas que
tradicionalmente han sido
desempeiiadas eficientemente por el
sector privado. Asimismo debe
reorientar su participacion en la
actividad econémica por medio de
inversiones en obras de
infraestructura de apoyo a la
actividad productiva, especialmente
de exportaciéon. De preferencia,
estos proyectos debicran financiarse
con recursos ¢xternos, a fin de
mantener el crédito interno a
niveles congruentes con la
produccioén real, con lo cual se
aumentaria el financiamiento
potencial al sector privado.

En materia de servicios, es
incuestionable el papel que debe
seguir jugando ¢l gobicrno para
que el aumento del bienestar
material de la poblacion vaya
acompaiiado d¢ una atencion
adecuada a las necesidades sociales
de la poblacion. En este sentido
no podri evitarse cicrta expansion
para atender a las necesidades de
educacion y salud de la creciente
poblacion, ya que es inconcebible
el logro de altos niveles de
crecimiento ¢condémico con una
poblacion analfabeta o grados muy
bajos de educacion formal,
desnutrida y expuesta a condiciones
de salubridad precarias.

Ademds, mientras no se logre una
solucion al conflicto bélico, seguiri
destinindose una suma apreciable
de los recursos publicos a la defensa
y seguridad nacional, Por estas
circunstancias y ante ta dificultad
de introducir reforinas sustantivas
al sistema tributario, mientras no se
supere ¢l proceso recesivo, se hace
imprescindible que ¢l Gobierno
adopte, en general, una politica
fiscal austera y mis eficiente. en la
que ¢l objelivo bdsico sea reducir el
déficit fiscal a niveles manejables.

Dentro de la politica fiscal, requiere
atencion especial lo concerniente al
financiamiento del déficit,

procurando que los gastos

corrientes sean cubiertos por los
ingresos corrientes y que los proyectos
de inversion sean financiados por
fuentes externas para reducir el monto
del crédito interno.

En relacién a los niveles de
endeudamiento, éstos deberian
reducirse gradualmente, teniendo
como meta que para 1990 la brecha
del Gobierno Central alcance una
proporcion del 3 o/o del PIB. Esto
garantizaria una participacion
activa del gobierno mientras se
logra la recuperacién de la
eco.omia, sin interferir demasiado
con la actividad productiva del
sector privado, principalmente en
términos dc la distraccién de
recursos financieros escasos.

En lo que se refiere al sistema
tributario, cl gobierno debiera
disefiar una estructura impositiva
que esté mds acorde con el mismo
proceso de desarrollo que tendria
lugar dentro del modelo que aquf
se plantea, tratando de no aumentar
la carga tributaria a la poblacién.

En esa linea de pensamiento, a la
par de crear estimulos para el
ahorro y la inversion nacionales, el
gobicrno debe adecuar el sistema
tributario para que los impuestos
directos cobren cada vez mds
importancia, dentro de sus ingresos
totales. Con ecllo no sélo se lograria
un fortalecimiento en general de las
finanzas publicas, sino también la
disminucion de la dependencia de la
tributacion indirecta, que por su
propia naturaleza debilita los
ingresos gubernamentales a medida
que las actividades gravadas por ésta
se contraen, ain en circunstancias
en que no haya ocurrido un
deterioro dc la actividad econdémica
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en general, Tan importante para el
mejoramiento de las finanzas
publicas es la conformacién de una
base tributaria racional, como
concretar esfuerzos para que el
gobierno mejore la administracion
de los impuestos, principalmente
haciendo sujetos del mismo a
amplios segmentos de la poblacién,
que teniendo capacidad para
tributar, evaden obligaciones
impositivas.

El mejoramiento de la
administracién tributaria deberia
ser una tarea permanentie del
gobierno, lo que combinado con
una estructura impositiva mds
acorde con la realidad del proceso
de desarrollo es un requisito sine-
qua-non para quc ¢l sector publico,
jugando un papel importante, pero
racional, en materia de gasto,
mantenga un régimen tributario
justo y equitativo que contribuya
a reducir a niveles manejables, los
déficit fiscales.

2- Politica Arancelaria

La materia arancelaria es parte
integrante de Ja politica fiscal, pero
por su relevancia dentro del modelo
propuesto y la coyuntura actual se
trata cn forma separada,

El objetivo a mediano plazo es
alcanzar mediante una liberalizacién
arancelaria la eficacia en la
asign.cion de recursos y cl
crecimiento econémico, asi como
un aumento del empleo al pasar
de la industria protegida, intensiva
en capital, a la produccion para la
exportacion, intensiva en mano de
obra. Esto naturalmente significa
también una mejoria cen la
distribucion del ingreso a favor de
la mano de obra.

Concretamente, es importante que
el pafs propugne por que el nuevo
arancel externo comun se diseiie
con los criterios minimos del
modelo, a fin de crear una base
productiva mas eficiente por medio
de una reduccién gradual del
proteccionismo.

En este sentido, sc debe emprender
una reforma arancelaria por la que
se fijen gravimenes adecuados a las
importaciones con criterios de
desarrollo, a fin de promover una
readecuacion de la estructura
productiva en funcién de la
exportacion, hacieade uso intensivo
de la mano de obra.

Como todo ésto no puede realizarse
en una forma inmediata, cs
necesario que se realice
gradualmentc con el ohjeto de
propiciar la adaptacién de las
empresas a la nueva situacién, y de
que se hagan publicos los objetivos
a lograr con esta politica.
Asimismo, habra de darse a conocer
el calendario conforme al cual se
ejecutard dicha politica para que el
impacto en el empleo y la
produccion de los sectores que
estin perdiendo la proteccién sea
minimo. En tal sentido, serd
convenicente poner a la disposicién
de los sectores productivos los
mecanismos ¢ incentivos que les
facilitardn la reubicacion de sus
recursos de acuerdo a las nuevas
prioridades que les permita
compensar ¢l desestimulo que se
podria generar al reducirse el
proteccionismo arancelario,
promoviendo inversiones con gran
potencial de crecimiento al
orientar su produccion hacia el
mercado mundial.

Dentro de este contexto, la
revision de la politica arancelaria
y aduancra en Centro América y



particularmente en El Salvador se
justifica plenamente. Cuando la
sustitucion de importaciones se
considero aconsejable, la misma se
viabilizé, entre otros medios, por
un arancel proteccionista. Ei
resultado ha sido una estructura
productiva que hace uso intensivo
de capital mds que de mano de
obra, lo que provoca distorsiones
en la distribucidn del ingreso, en
«vsacucrdo con la dotacion de
factores del pais. Una estructura
productiva eficiente no requiere
un arancel proteccionista, puces el
modelo propuesto que propugna
por la cficiencia ccondomica, aboga
por una reduccion y readecuacion
del arancel en forma gradual.

3- Politica Monetaria y Crediticia

La polftica monetaria que utiliza
mecanismos operativos de corto
plazo, deberd propender al logro de
la estabilizacion a través de una
mejor asignacion de recursos
financieros, empleando tasas de
interés cada vez mads ajustadas al
libre juego de la oferta y demanda
de dinero, que al mismo tiempo
promueva ef ahorro interno ¢
inversiones cficientes.

La politica monetaria y crediticia
debe ser congruente con el
crecimiento real de la economia, en
tal sentido deberi hacerse un
esfuerzo para que la oferta
monelaria nominal crezea
estrictumente a ese ritmo y procure
que el financiamiento neto al sector
publico retorne a los mirgenes que
existieron ¢n 1978, en tal forma
que para 1990 se cuente con una
estructura similar a la que existia
entonces, segun la cual el
financiamiento neto al sector
publico representaba un 17 ofo

del crédito total y ¢l sector privado
contaba con financiamiento por el
83 o/o restante,

Para 1984 ese crédito represent6 el
480/0 y 520/o0 respectivamente. En
esta forma se garantizaria la
existencia de fondos prestables para
orientarlos a proycctos productivos
y se reduciria la magnitud del
financiamiento para cubrir
deficiencias en el gasto
gubernamental corriente, en
particular,

En cuanto al ahorro nacional, se
propone la diversificacion de los
mecanismos de captacion. La meta
deberia consistir en llegar a una
relacion con el PIB. al menos del
mismo monto que existia en 1978;
es decir, cerca del 14.6 ofo. Si se
consideran los niveles actuales
(aproximadamente 6.4 0/o), cllo
implica la necesidad de hacer un
esfuerzo especial a fin de
desestimular el consumo corriente,
lo que no involucra una reduccién
de la demanda agregada, ya
bastante deprimida por la misma
recesion. Lo que antecede es
congruente con los objetivos
explicitos de la estrategia a
mediano plazo, en el sentido de
que las fuerzas impulsadoras del
crecimiento, una vez estabilizada
la economia, se busquen en las
inversiones productivas v en las
cxportacionges.

La polftica monetaria y

crediticia deberia propender, en el
mediano plazo, a propiciar una
mejor canalizacién de recursos
(tanto internos como externos).
teniendo en cuenta cuando menos
los criterios siguientes:

a) Financiamiento de actividades
productivas donde exista
capacidad ociosa y cuya
inversion sea de rdpida
recuperacion,

b) Creacion de cupos de
financiamicnto especifico para
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aquellas nuevas actividades

de exportacion. Lo ideai en este
caso serfa contar con un plan de
financiamiento para apoyar
nuevas inversiones en plantas
(maquinaria y cquipo) y de ser
posible para dotar a las empresas
de un minimo de capital de
trabajo.

¢) La politica crediticia deberfa
enfatizar aquellas actividades
productivas cuyas inversiones son
de rdpida recuperacion. En csta
linea de pensamiento, deberia
también darse atencion
preferente a la pequena y
mediana empresa, que no
requieren, por definicién,
grandes inversiones y procuran
una tfasa de retorno importante,
en un plazo relativamente corto.

En cuanto a las tasas de interés, a
mediano plazo lo que se pretende es
iniciar la liberalizacion de las
mismas. Se propone asi establecer
una estructura mds flexible y mas
simple ¢n términos de su
estratificacion. Tal sistema podria
basarse en la fijacion de tasas de -
interés maximas, lo que en un
inicio permitirfa una mayor
competencia en el sistema
financiero. Posteriormente, se
podrfa establecer una tasa bdsica
para las operaciones activas que
serviria como referencia para que
el sector financicero determinara la
tasa de interés correspondiente

a cada sector en relacion a la oferta
y la demanda de dinero.

Para el financiamiento de
inversiones en proyectos de
exportacién, podrian existir tasas
de interés preferenciales, siempre
que se obtengan recursos externos
para tal fin,

En el drea de la politica crediticia,
es importante tener presente la

necesidad de lograr una mayor
eficiencia en términos de una
concesion agil y dindmica de los
créditos. Las excesivas garantias de
los mismos deberian tender a
reducirse, mediante un examen
cuidadoso de la solvencia de la
empresa ya establecida y de la
rentabilidad probable de¢ los nuevos
proyectos que se emprendan. En
particular, debe sopesarse
cuidadosamente esa rentabilidad, a
fin de que al procurar incentivar

la inversion, la tasa de interés activa
no constituya un subsidio sobre'la
tasa real que propicie inversiones
intensivas en capital, y que
posteriormente pueda convertirse
en una variable negativa para lograr
una competitivad aceptable de la
produccidn en el exterior.

En la estrategia a mediano plazo se
asigna un papel importante al
ahorro externo como complemento
y no como sustituto del nacional.
En esta linea de pensamiento es a
todas luces necesario que,
paralelamente a las acciones que se
desarrollen en ¢l campo
estrictamente financiero para
fomentar el ahorro nacional, se
creen las condiciones minimas para
evitar la incertidumbre e
inseguridad. De lo contrario, se
corre el riesgo de fomentar la fuga
de capitales y de desestimular el
flujo de capitales externos que
demanda el pais para mantener
niveles 6ptimos de inversion.

El gobierno, funcionando con
criterios de eficiencia, austeridad y
de promocion para la inversion
privada, debicra ejercer a mediano
plazo, menos presion sobre los
recursos financieros del pais. Una
vez lograda la estabilizacion, ésto
signiticarfa que el financiamiento
del Banco Central al gobierno no
ejerceria presiones indeseables, por



lo que el crecimiento de la oferta
monetaria nominal estarfa més en
consonancia con el crecimiento real
de la economia, evitdndose asi el
alza de los precios intrrnos que
erosionan el ingreso de la poblacién.

Finalmente, es conveniente

enfatizar la necesidad de que la
politica monetaria y crediticia se
formule ¢ implemente con criterios
de coherencia y continuidad en los
pardmetros que la gufen, a fin de que
el empresario, ¢l inversionista y en
general todo beneficiario, tengan
certeza sobre sus dictados.

4- Polftica Cambiaria

La politica cambiaria ex el mediano
plazo debe orientarse de tal forma
que gradual y progresivamente se
llegue a establecer un tipo de
cambio mas realista cuya fijacion
no sélo tome en cuenta la
conveniencia de lograr en un plazo
prudencial un cierto equilibrio en
las transacciones con ¢l exterior,
sino también la necesidad de
propiciar un mayor estimulo a las
exportaciones no tradicionales. Es
en éstas que se fundamentaria el
fortalecimiento del sector externo,
de acuerdo con el modelo que se
propone,

La politica cambiaria debe tomar
en cuenta las disposicioncs
cambiarias adoptadas por el resto
de paises, especialmente los del
drea centroamericana, en vista de
que estos ultimos siguen siendo los
principales socios comerciales de
El Salvador y por el reciente
“desalineamicuto™ que han sufrido
entre sf las monedas
centroamericanas, en desventaja
para el clon salvadoreiio. Si bien
es cierto que el estimulo cambiario
seria més efectivo en el sector de

exportaciones no tradicionales, es
recomendable no desatender las
actividades tradicionales, dando
estimulos especiales a las
exportaciones que se efectiian
fuera de cuota, siempre que el
precio que se obtenga sea superior
al costo en divisas en que incurra la
economia nacional.

Especificamente se recomienda
continuar con un proceso gradual y
ordenado de ajuste del tipo de
cambio, a través de la reubicacion
de los distintos productos de un
mercado cambiario a otro, con el
proposito de lograr a mediano plazo
el establecimiento de un tipo de
cambio unico que refleje el valor
externo real del coldn. Sin cmbargo,
es sumamente importante que se
implementen las politicas restantes
que constituyen la estrategia
propuesta en este documento, para
minimizar el costo social y
maximizar los beneficios de la
politica cambiaria aqui
recomendada y evitar que ¢l pais
entre en una espiral inflacionaria de
grandes dimensiones. Esto requiere,
en todo caso, el fortalecimiento del
nivel de reservas internacionales,
mediante la reduccion de la brecha
comercial, la obtencién de recursos
externos en cantidades significativas
y el uso cficiente de los mismos.

Posiblemente la politica cambiaria
es una de las que ejerce mayor
influencia en el campo social, pues
existe a corto plazo, una variacién
hacia el alza en ¢l tipo de cambio,
equivalente a un impuesto que
recac directamente en los
consumidores de los productos
importados ¢ indirectamente en los
consumidores cn general. En los
ultimos anos ¢l manejo del tipo de
cambio se¢ ha vuelto un problema
sumamente sensitivo ante los
desequilibrios generalizados

49


http:minimizar.el

50

existentes en el sector externo. Por
este motivo se ha inclinado a
descansar cada vez méis en la
regulacion directa del precio de la
divisa, como medio de estimular
las exportaciones y racionalizar el
flujo de importaciones.

Existen costos sociales que
necesariamente acompaiian a una
devaluacién generalizada, y los
mismos serian funcion directa de
la magnitud de ésta. Sin embargo,
en las actuales circunstancias, en
que es evidente el alejamiento
cada vez mayor del tipo de paridad
de aquel que prevalece en el
mercado paralelo y en
consideracion al alto volumen de
trasacciones que se realizan en el
mercado extrabancario, con una
marcada tendencia al crecimiento,
es de suponer que la mayoria de la
poblacion sufre ya los efectos de la
devaluacion. Esta circunstancia se
agrava debido a que los mismos se
producen en gran medida, no sélo
por la depreciacion que estd
experimentando el colon en los
distintos mercados cambiarios, sino
por la marcada especulacion a que
da lugar la incertidumbre sobre la
fijacién del tipo de cambio. Lo
anterior induce a las empresas y
particulares que transan en divisas
a ajustar sus costos, ua fin de
precaverse ante la expectativa de
una devaluacion generalizada.

El ajuste del tipo de cambio a uno
mds realista debiera ser gradual y
progresivo para que el impacto en
la economia no fuera tan violento.
Sin embargo, deberfa también
tomarse en cuenta la conveniencia
de no mantener por mucho tiempo
el tipo de cambio sobrevaluado, ya
que podria hacer mas dificil 1a
estabilizacion de la economiay la
tarea de aumentar y diversificar las
exportaciones, ain a mediano
plazo.

En todo caso, es necesario
acompaiflar una politica de ajuste
del tipo de cambio con una serie
de medidas colaterales que atenten
el impacto de la misma y que evite
desencadenar una espiral
inflacionaria.

5- Politica de Precios

Vale la pena mencionar, qne uno de
los objetivos del modelo es alcanzar
un sistema econdémico mas
eficiente, donde las leyes del
mercado induzcan la movilizacién
masiva de recursos hacia aquellas
actividades que gocen de vertajas
comparativas y que, por otro lado,
surge la necesidad de estabilizar la
economia nacional a mediano plazo
Como paso previo para lograr una
reactivacion. Por consiguiente, la
politica de precios debe tender a
reflejar ¢l valor real de los factores
de produccion y de los bienes y
Servicios.

En ¢l plano de la politica comercial,
en general, es urgente iniciar un
proceso gradual tendiente a
liberalizar ¢l sistema actual,
permitiendo asi una mayor
participacion de la economia de
mercado con el fin de facilitar la
reorientacion de los recursos
productivos hacia aquellas
actividades que gocen de ventajas
comparativas y que estén
destinadas hacia la exportacién.

Por lo tanto, el papel del gobicerno
deberad ser ¢l de facilitar el
funcionamiento del sistema de
precios y promover la sana
competencia. Con respecto a este
punto, la participacién del sector
privado en la comercializacién de
la produccién exportable es de
suma importancia para que ¢l
productor pueda tomar las
decisiones que inciden



directamente en su actividad
productiva.

Con respecto a la politica de
precios, es recomendable:

a) Una revision y adecuacién de las
tarifas por servicios publicos, en
forma tal que el sector publico
no financiero y descentralizado,
pueda con sus ingresos operativos
financiar sus gastos corrientes y
generar al mismo ticmpo los
fondos de contrapartida
necesarios para poder
desembolsar tos recursos
externos con que se financian sus
gastos de capital. Para tal fin,
deberia tratarse en primer lugar,
de ajustar las tarifas de entidades
que actualmente son deficitarias
y en segundo las de aquellas que
no si¢ndolo corran ¢l riesgo de
serlo. Los excedentes globales
asf generados deben ser
reasignados por la autoridad
central presupuestaria a fin de
llenar las necesidades financieras
de cada institucion.

b) El objetivo a largo plazo es la
liberalizacion o eliminacion de
los controles. Para iniciar ese
proceso a mediano plazo, se¢
recomienda una revision y
adecuacion del sistema de
subsidios, controles y
sustentacion de precios.

c¢) La conveniencia de eliminar
controles y subsidios responde
también « la necesidad de
estimular, mediante el libre
juego de las fuerzas del mercado,
a los sectores que producen
actualmente los bienes
controlados. Lista ¢s el drea en
que posiblemente fa estrategia
a mediano plazo y ¢l modeto se
complementan mas. Ello se debe
a que una liberalizaciéon del

sistema de subsidios y controles
no solo facilitaria la reubicacién
eficiente de los recursos del pafs,
que es la meta a largo plazo, sino
también la reduccién de los
desequilibrios fiscales que son un
aspecto fundamental para la
estabilizacion y reactivacion
econdémica a mediano plazo.

6- Politica Laboral

Uno de los principales objetivos del
modelo aqui propuesto ¢s resolver en
forma permanente el problema del
desempleo y subempleo, a través de
la creacion del trabajo productivo,
principalmente con actividades
vinculadas a la exportacion.

Para alcanzar los objetivos y metas
propuestas, lo que se¢ recomienda es
una politica que resuelva el
problema de rafz. Esto solo se
lograria mediante la adopeién de
medidas conducentes a que los
precios relativos del capital y la
mano de obra reflejaran
verdaderamente la disponibilidad
relativa de cada uno de cllos. Como
consecuencia, se verian estimulados
los sectores productivos que hacen
uso intensivo de la mano de obra,
ya que la demanda de ésta podria
crecer, incluso mis ripidamente
que la economia nacional, Como
resultado, la fuerza laboral
empezaria eventualmente a
desplazarse hacia el sector privado
productivo que usara procesos de
produccion intensivos en mano de
obra, provenientes de los actuales
desempleados y del sector informal.

Con respecto a la politica salarial,
se recomienda que la retribucién a
la mano de obra sea congruente con
su productividad a fin de
salvaguardar la ventaja comparativa
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con que cuenta el pais. Al mismo
tiempo, se recomienda implementar
programas tendientes a incrementar
dicha productividad. Esta polftica
¢s consecuente con ¢l objetivo
fundamental de generar empleo
productivo y minimizar las
dimensiones del sector informal a
través de un crecimiento econémico
basado en la promocidn de
exportaciones intensivas en el uso
de la mano de obra.

Resulta ficil reconocer que medidas
aisladas y meramente salariales,
debido a su efecto distorsionante,
en muy poco ayudarian a resolver
la dificil situacion por la que hoy
atraviesa la fuerza laboral del pafs.
Incluso, simples reajustes salariales
basados en los {ndices de inflacion,
podrian causar efectos
contraproducentes; pues aparte de
que sus posibles beneficios solo
serian a muy corto plazo,
favorecerfan a la fuerza de trabajo
de las empresas mds rentables a
expensas de aquellos que prestan
Sus servicios en sectores menos
formales, que constituyen la
mayoria, y de los desempleados en
general, dado que se dificultaria
todavia mas el acceso a nuevas
plazas de trabajo por parte de los
actuales desempleados. De igual
manera y por la misma razon, la
situacion actual de la fuerza laboral
salvadorefia no se podria resolver a
través de medidas gubernativas
tendientes a ampliar las demads
prestaciones sociales.

Finalmente, se reconoce la
necesidad de mantener, en la
medida que los recursos asi lo
permitan, programas de seguridad
social, evitando caer en el extremo
opuesto, como es el de basar los
reajustes salariales unica y
exclusivamente en el incremento de
precios de la canasta de consumo
bésico.

7- Polftica de Formacion y
Capacitacion

Uno de los objetivos del modelo es
el aumento y diversificacién de las
exportaciones, mediante el cual se
aprovecharia al maximo la ventaja
comparativa potencial en los
procesos productivos intensivos en
mano de obra.

A fin de hacer efectiva dicha
ventaja, se hace necesario un amplio
programa de formacién y
capacitacién acorde con los
requerimientos de habilidades y
destrezas para incrementar la
eficiencia del sistema econdémico.

Un esfuerzo de capacitacion y/o
formacién debe ser emprendido
con criterios de estratificacion,
poniendo énfasis en aquellos
segmentos en donde las
deficiencias sean mayores, lo que
no implica que los recursos que se
comprometan en ¢sos casos sean los
de mayor magnitud. En este
contexto se asume que el mayor
énfasis deberfa ponerse en la base
de la pirimide, conformada por el
obrero y el operario; y en la capula,
por gerentes, empresarios, lideres
sindicales, y en general aquellas
personas cuya funcion estd
encaminada a dirigir, orientar y
promover las acciones de cambio de
grupos involucrados en el sistema
productivo.

Mientras que en la base y en la
parte intermedia de la pirdimide, el
esfuerzo tiene que ser puramente de
capacitacion, en el sentido de dotar
de nuevas destrezas y
conocimientos a los recursos
humanos, en la capula ¢l contenido
del programa tiene que ser
formativo para desarrollar la
capacidad creativa, el liderazgo, la
innovacion y, lo que es més



importante, el involucramiento en
torno a Jas acciones requeridas para
lograr los objetivos contenidos en
el modelo.

El logro de este propésito de
capacitacion y formacion, debiera
ocupar una atencién especial de
parte del gobierno quien en una
accién concertada con el sector
privado tendrfa que rediseiiar el
sistema educativo del pafs en
funcién de las demandas a mediano
y largo plazo que plantea su
desarrollo econémico y social. En
este sentido, es apremiante la
preparacion de un contingente de
recursos humanos bien adiestrados,
capacitados y formados para
emprender las tareas directamente
vinculadas con el proceso
productivo.

Por consiguiente, es fundamental
llegar a un acuerdo minimo entre
el sector piblico y el sector
privado, a fin de que en ¢l corto
y mediano plazo se ponga en
marcha un vasto programa para
generalizar la capacitacion y la
formacién de recursos humanos,
con acciones bien definidas y
dentro de un marco coherente de
politicas que le den sentido de
orientacion y propoésito a la
educacion. Las ideas en torno a
este propoésito pueden
materializarse con alto grado de
éxito si se aprovechan las
experiencias de otros paises en este
campo, asf como el potencial de
financiamiento y asistencia técnica
internacional existente para los
fines de la educaci%n no formal.

Como se ha sugerido anteriormente,
la viabilidad del modelo econémico
descansa principalmente en la
posibilidad de contar con una masa
de recursos humanos capacitados y
adiestrados, en funcién de las
demandas que plantea la actividad

productiva en general y aquella
orientada a la exportacion, en
particular. En la actualidad, resulta
evidente que el pais cuenta con una
amplia gama de profesionales
universitarios formados en
diferentes disciplinas, que de alguna
manera llenan las necesidades
presentes, principalmente
tratdndose de carreras vinculadas
con las ciencias sociales. Por otra
parte, es notoria la carencia de
personal calificado en dreas

menos sofisticadas, aun cuando se
encuentra mas directamente
vinculado al sistema productivo.

En el transcurso de muchos afios de
esfuerzo en materia de educacion
vocacional, el pafs pudo formar
recursos humanos en diversos
campos técnicos con los cuales se
afrontaron las demandas que
planteaba una industria orientada

a la satisfaccion del mercado
interno y del centroamericano.

Sin embargo, segtin parece, la
misma situacion de crisis
politico-econdémica que afronta el
pafs, ha propiciado un éxodo
considerable de esta categorfa de
trabajadores, lo cual ha mermado el
inventario de recursos humanos
calificados.

Es por eso que la e. rategia
presentada para el mediano plazo
contempla, dentro del conjunto de
politicas que harf{ua posible el logro
dce los objetivos de este periodo, la
formulacién y ejecucién de un
vasto programa de formacién y
capacitaci“n en aquellas dreas que
se consideran claves para disponer
del elemento humano necesario que
se involucraria directamente en el
preceso productivo. Esto requiere
una investigacién minuciosa de las
necesidades que se plantean a nivel
de las diferentes categorias
ocupacionales de la mano de obra

y de los diversos segmentos o
estratos de la pirimide ocupacional.
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RESUMEN

La Fundacién Salvadoreiia para el Desarrollo
Econémico y Social, FUSADES, plantea la
necesidad de un nuevo modelo econémico
para El Salvador y ofrece los lincamientos
generales de una estrategia, a mediano plazo,
para estabilizar la economia, iniciar su
reactivacion y aserntar las bases del nuevo
modelo propucsto.

En el Capitulo [, se presentan los aspectos
conceptuales sobre estrategias econdmicas,
seflalando que las opciones de modelos
econdmicos, asi como las estrategias
economicas frente al estancamiento,
dependerdn del tipo de economia que se
analiza.

En tal sentido se identifican las diferencias
sustanciales entre las politicas econémicas
aplicables a una economia grande y cerrada
0 4 una pequefia y abierta, Este ultimo serfa
¢l caso de las cconomias centroamericanas,
especificaniente la de El Salvador, ya que de
sus caracteristicas dependerd la eficiencia y
viabilidad de las medidas ccondmicas
recomendadas.

Para pafses del tamano y grado de apertura
al exterior, similares a El Saivador, se
considera que existen dos modelos
ccondémicos bdsicos:

A) Modclo de sustitucion de importaciones,
que se sustenta en una cstrategia de
desarrollo hacia adentro. Este consiste
en la ampliacion de la d»manda
doméstica, a través del proteccionismo
basado en una industria incipiente, cuyas
principales politicas econémicas de
soporte son: tasas de cambio
sobrevaluadas; tasas de interés
subsidiadas; salarios minimos y
proteccionismo, mediante aranceles
altos.

B) Modelo de promocién de exportaciones,

que se basa en una estrategia de desarrollo
social, tales com
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hacia afuera, con énfasis en la promocion
y diversificaciéon de exportaciones. Dicho
modelo estar{a basado en las politicas de:
aprovechamiento de ventaja comparativa;
libre comercio; tipo de cambio realista;
tasas positivas de interés y salarios en
funcién de la productividad.

Se considera que el modelo de sustitucion de
importaciones tiende a agotarse, sin lograr que
el sistema productivo aumente su cficiencia,
ni adquiera la capacidad para enfrentar los
desequilibrios financieros de la cconomia,
especialmente el externo. Al abaratarse el
capital, en relacién a la mano de obra, éste
promueve la produccion de bienes intensivos
en capital, lo que agrava cl problema del
desemplco.

El proteccionismo, tasas de interés
subvaluadas y tipos de cambio subsidiados
distorsionan el precio de los factores de
produccion y la asignacion de recursos,
desaprovechando la ventaja comparativa
natural del pafs. Reduce asimismo, la
competitividad de la produccién nacional
en el mercado internacional.

El modelo de promocién de exportaciones,
en cambio, permitiria diversificar e
incrementar las exportaciones a fin de generar
las divisas necesarias para promover el
desarrollo dei pafs. Asimismo, promoveria

el desarrollo de actividadcs intensivas en
mano de obra, incrementando ¢l empleo y,
consecuentemente, mejorando la
distribucioén del ingreso en favor de la mano
de obra,

Para asentar las bases del modelo econémico
seleccionado y afrontar los problemas
coyunturales del estancamiento econdmico,
se considera que existen dos opciones
estratégicas bdsicas a corto y mediano plazo:

1) Inflacién, que consiste en procurar, al
menos por un tiempo, un crecimiento
ccondmico mediante politicas monetaria
y fiscal expansivas, incrementando la
oferta monetaria y el gasto publico.



2) Estabilizacion, cuyos objetivos son los de
controlar la inflacion y resolver los
problemas de Balanza de Pagos.
Normalmente se alcanza disecfiando un
conjunto de politicas tendientes a reducir
la demanda interna.

Se considera que la opeion de la inflacién es
un medio que s6lo puede perdurar en un
periodo corto, para alcanzar un crecimiento
economico “ficticio™, yu que cl gastc publico
y las emisiones monetarias, al no estar acordes
con ¢l crecimiento real de la cconomia,
conducen a un desequilibrio que, finalmente,
deberd corregirse. Ll costo del ajuo. . serd

mds alto cuanto mds se postergue la decision
de realizarlo.

La estabilizacion, en cambio, se realiza con
medidas que implican una disciplina

monetaria y fiscal que si bien ticnen un costo,
son imprescindibles para cimentar una
reactivacion economica y un crecimiento
sostenido. Se consideri que, en todo caso, los
costos de la estabilizacion serin menores en fa
medida en que se disponga de recursos externos.

Para dicho caso ¢s un requisito primordial
¢l 6ptimo aprovechamiento de la ayuda y
del financiamiento externo.

El maico conceptual anterior y las
experiencias de la vida real, ponen de
manifiesto la necesidad de que el modelo y la
estrategia de mediano plazo sean
congruentes. Esto significa que las politicas
adoptadas deberidn ser congruentes entre si

y con la estrategia seleccionada.

En el Capftulo II se hace un diagnéstico de la
crisis econdnrica de El Salvador, Esta sc inicia
definiendo al pais como una cconomfia
pequeiia y abicrta, dependiente de pocos
productos primarios de exportacion.

Asimismo se analiza ¢l comportamiento

de la economia en el periodo comprendido
entre 1960 y 1969. Este se caracteriza por un
alto crecimiento con relativa estabilidad,
debido al auge del Mercado Comun

Centroamericano. De igual manera se examina
el periodo de 1969 a 1978, que acusa un
crecimiento inestable por la pérdida del
mercado hondureiio, ruptura del sistema
monetario internacional y alza de precios del
petréleo.

De 1978 en adelante, la economia
salvadorenia, debido a la crisis econémica
internacional, unida a las medidas econdmicas
reformistas y a la situacion politica y militar
interna, ha sufrido una de las mds severas
crisis en su historia, caracterizada ésta por
profundos desequilibrios internos y externos
que persisten hasta la fecha.

En el Capitulo I11, en base al crecimiento de
la poblacion y a la demanda de empleo de

la misma, se plantean ios requerimientos de
recursos externos para el ano 2000 y se trazan
las metas de crecimiento econdmico que
permitan satisfacer las crecientes necesidades
de esa poblacion.

Se demuestra que de continuar dentro de los
mismos patrones de crecimiento actual, las
necesidades de recursos externos al afio 2000
representarian una brecha de recursos
pricticamente insostenible. Por consiguiente,
seria necesario adoptar un nuevo modelo
ccondmico basado en la exportacién de
productos intensivos en mano de obra, que
contribuiria a reducir la inversion requerida
por puesto de trabajo, a un aumento en el
empleo y a la generacion de divisas. Dicho
modelo revertiria la brecha de recursos
financieros a niveles relativamente menores
y mds factibles de obtener.

En ¢l Capitulo IV, se plantea la necesidad de
un nuevo modelo. Se considera que, para
lograr un crecimiento econdmico sostenido,
superando las dificultades impuestas por la
crisis interna y externa, es esencial definir un
marco de referencia en base al cual se
establezcan las estrategias de corto, mediano
y largo plazo.

La falta de un modelo econémico, la crisis en
sus diversas dimensiones, el agotamiento del
modeclo de desarrollo seguido hasta ahora en
el pais (basado en la agro-exportacién de unos
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cuantos productos y en la sustitucién de
importaciones dentro del marco del Mercado
Comun Centroamericano), asf como los
requerimientos de recursos externos para
satisfacer las crecientes necesidades de la
poblacién en el afio 2000, ponen de
manifiesto la necesidad de orientar los
esfuerzos a crear una verdadera
transformacion econdmica. Esta deberd
estar fundamentada en la ampliacién y
diversificacion de la base productiva, como
resultado de la adopcion de una estrategia con
reglas del juego claramente definidas.

Considerando su dotacion de recursos, las
necesidades de bienestar material que plantea
su creciente poblacion y las circunstancias

de inestabilidad socio-ccondmica actuales,

el pais no puede seguir fundamentando su
desarrollo sobre bases divorciadas de la
realidad. Por lo tanto es urgente la adopcién
de un nuevo modelo ccondmico.

El Capitulo V contiene el modelo econdémico
propuesto, cuyos objetivos son alcanzar a
largo plazo, un crecimiento sostenido de la
economia y clevados niveles de empleo,
basados en la diversificacion y aumente de la
produccion exportable proveniente de
actividades intensivas en el uso de la mano
de obra. Esto indudablemente dard como
resultado una distribucion funcional del
ingreso, para retribuir al factor trabajo de
acuerdo con su contribucion al producto.

De igual manera propiciard la formacion

de una estructura econdmica mis cliciente,
diversificada y competitiva: todo cllo dentro
de un marco de igualdad de oportunidades y
de libertades econdmicas.

Este modclo se fundamenta en un
crecimiento hacia afuera, mediante el
esfucrzo sistemdtico y permanente para
lograr ¢l aprovechamiento creativo y

mdximo de la mano de obra salvadorena,
Cabe sefalar que esta altima necesita mejorar
su calidad en funcion del proceso productivo,
para hacer mds efectiva la ventaja natural que
tiene el pafs con la dotacion abundante de
dicho factor.

56

Para aprovechar al méximo la ventaja
natural del pafs a través de la reasignacién
gradual de los recursos productivos hacia las
actividades de exportacién, el modelo se
sustenta en una serie de politicas que deben
llenar los siguientes requisitos:

a) Eliminacion del tradicional sesgo
anti-exportador y proteccionista,
sustituyéndolo por un sistema que
fomente las actividades de exportacion: y

b) Eliminacion de las distorsiones creadas en
el mercado de factores de la produccion,
como consecuencia del modelo de
industrializacion que se aplicéd en el
pasado, para aprovechar las ventajas que
ofrecia ¢l Mercado Comun
Centroamericano. Esto deberi ser
sustituido por un sistema de precios
relativos que refleje la dotacion de
recursos con que cuenta el pafis.

Acorde con este eatoque, la Politica Fiscal
supone un sector piblico mis iciente, que
apoye los esfuerzos de la iniciativa privada y
tenga una menor injerencia en la actividad
produciiva del pafs.

En la medida en qve ol sector priblico pueda
mantener unas finanzas sanas, la Politica
Monetaria y Crediticia del Banco Ceitral
deberia ser diseiada conforme a las
condiciones siguientes: 1) que reconozca el
verdadero costo del capital para estimular el
ahorro interno y externo mediante una
adecuada nolitica de tasas de interés y
suprima las distorsiones creadas en el mercado
de los factores de la produccion; y 2) quce
propicie la canalizacién de los recursos
financieros hacia actividades productivas,
especialmente las asociadas con la produccion
de bienes y servicios para la exportacion.

En Materia Cambiaria, la politica debe
orientarse a eliminar el actual sesgo
anti-exportador, mateniendo un tipo de
cambio tnico que refleje ¢l valor externo de
la moneda y que estimule las actividades de
exportacion,



Respecto a la Politica Comercial , esta debe
interferir lo menos posible con la libre
movilizacién de los recursos del pais. hacia
aquellas actividades en las que existe la
ventaja comparativa. Deben reducirse los
controles a su minima expresion y disminuir
o eliminar, progresivamente, c¢i regimen de
subsidios prevalecientes en muchas
actividades, para que el mercado, actuando
libremente, determine ¢l precio de los biencs
y factores y propicie un sistema econdémico
eficiente.

La Poliiica Laboral, no debera distorsionar la
ventaja comparativa de que goza El Salvador,
para que los sectores productivos pucedian
invertir en actividades intensivas en el uso de
la mano de obra. Esto conducirid a un
aumento en el empleo y, eventualmente, a un
alza en los salarios reales lo que a su vez,
determinard una distribucion funcional del
ingreso en favor de la mano de obra,
conforme a su contribucion al producto.

Para alcanzar los objetivos del modelo se
requicre de la aplicacion de una Polftica

de Formacion y Capacitacion de los 1ccursos
humanos del rais, en funcion de la nueva
pauta de desarrollo propuesta.

La adopcidn del modelo se justifica por

varias razcnes: primero, por las caracteristicas
propias de la economia salvadorefia; segundo,
porque permitiria adaptar progresivamente, el
sistema productivo a las necesidades que
plantea la poblacion creciente; tercero, por
sus efectos positivos, como la generaciéon de
empleo, generacion de divisas, reduccion de

la necesidad de recursos externos, reduccion
de la vulnerabilidad del sector externo,
mejorfa en la distribucién iuncional del
ingreso y beneficio para el consumidor al
propcrcionarle productos de mejor calidad

y menor precio; cuarto, por las oportunidades
que ofrece la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe y el inicio en el pafs de un proceso
democritico; y quinto, porque las
experiencias exitosas de otros pafses que han
adoptado un modelo de fomento de
exportaciones representan una evidencia
empfrica de su viabilidad.

Para la adopcién e implementacion del
modelo, se considera indispensable que se
cumplan los requisitos siguientes: voluntad
politica para implementar ¢l modelo;
definicion y continuidad en las politicas
econémicas; consenso bdsico cntre los
diversos sectores del pafs; mistica y
disciplina social y cierto grado de
estabilidad politica y militar.

En ¢l Capftulo VI se definen los
lineamientos para una estrategia de mediano
plazo cuyos objstivos son: estabilizar la
economia, ecmprender la reactivacion
econdmica y asentar las bases del nuevo
modelo, mediante el inicio de un proceso

de gjuste y liberalizacion, tendiente a volver
mds competitiva la economia de El Salvador,
basindola cn sus ventajas comparativas,

De adopturse el modelo propuesto como la
estrategia de mediano plazo, podria
esperarse como resultado global: a) un
crecimiento persistente del Producto
Interno Bruto, a la tasa promedio anual del
4.6 ofo, para alcanzar, en 1990, un nivel
similar al de 1978, ¢n términos reales; b)

la modificacion de la estructura productiva
interna; c) reduccion de los desequilibrios
financieros internos y externos; d) mejora de
las condiciones del sector externo de la
e¢conomfa; e) mayor cficiencia en la
produccion y en la asignacién de recursos y,
f) un aumento en la tasa 4e empleo y en la
productividad de la mano de obra.

La estrategia de mediano plazo esta
conformada por un conjunto de politicas
compatibles entre s{ y congruentes con el
modelo econémico propuesto. Los
principales ¢eleinentos que debe contener
cada una de las politicas econdnicas, se
presentan asf;

1) Polftica Fiscal:

El objetivo de esta politica seria reducir
sustancialmente a mediano plazo, el
déficit del gobierno, dentro de los limites
que le impone el financiamiento de la
guerra, tanto por medio de una polftica
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de gasto mds consecuente con las
posibilidades del pafs, como por un
esfuerzo sistematico para aumentar la
recaudacion tributaria,

En este sentido, se propone que el sector
publico reduzca su participacion en
aquellas actividades o dreas que,
tradicionalmente, han sido desempefiadas
con eficiencia por el sector privado. Tal
participacion deberd reorientarse hacia la
inversion en obras de infraestructura de
apoyo a la actividad productiva y a la
prestacién de servicios sociales.

Respecto a la politica fiscal, merece
especial atencién el financiamiento del
déficit, procurando que los gastos
corrientes scan cubiertos por los ingresos
ordinarios y quc los proyectos de
inversion scan financiados por ‘uentes
externas para reduceir la necesidad de
crédito interno.

El sistema tributario debe adecuarse para
que, sin incrementar la carga tributaria
existente, los impuestos directos sean cada
vez mas significativos dentro de los
ingresos totales del gobierno. Con ésto

no solo se lograria un fortalecimiento
general de las finanzas puablicas, sino
tambic¢n la disminucion de la dependencia

de la tributacion indirecta que, por su propia

naturaleza, debilita los ingresos
gubernamentales a medida que las
actividades gravadas por la misma sc
contraen.

Por otra parte, deberd procurarse el
mejoramicento de la administracién
tributaria.

Politica Arancelaria:

El objctivo a mediano plazo es alcanzar,
a través de una liberalizacion arancelaria,
la eficacia en la asignacién de recursos

y el crecimiento econdmico. Esto implica
¢l aumento del empleo al extenderse las
actividades protegidas, intensivas en
capital, a la produccion agricola e
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industrial para la exportacién, intensiva en
mano de obra. Esto significa, también,
una mejorfa en la distribucién del ingreso
a favor de la mano de obra.

Se propone que el pafs propugne porque
¢l nuevo arancel externo comun se diseiie
con los criterios minimos del modelo,
creando una base productiva mds
eficiente, en términos de la gradual
reduccion del proteccionismo.

Politica Monetaria y Crediticia:

La politica monetaria y crediticia deberd
perseguir la estabilizacion a través de una
mejor asignacion de recursos financieros,
utilizando tasas de interés cada vez mds
ajustadas al libre juego de la oferta y la
demanda de dinero, que promueva el
ahorro interno ¢ inversiones cficientes.
Asimismo tal politica deberi ser
congruente con el crecimiento real de la
economia. En tal sentido sc procurard
que la oferta nominal crezca
estrictamente a ese ritmo y se mantenga
el financiamiento neto al sector publico
dentro de margenes razonables.

La canalizacion de recursos deberd
realizarse, teniendo en cuenta, cuando
menos, los criterios siguientes:

a) Financiamiento de actividades
productivas donde exista capacidad
inactiva y cuya inversion sea de
rdpida recuperacion.

b) Creacion de cupos de financiamiento
especifico con el objeto de promover
nuevas actividades de exportacion.

c) Promover actividades productivas
cuyas inversiones sean de rapida
recuperacion.

En cuanto a las tasas de interés, se
pretende a mediano plazo iniciar la
liberalizacion de las mismas, estableciendo
una estructura mis flexible y mds sencilla.
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Podridn existir tasas de interés
preferenciales para el financiamiento de
inversiones en proyectos de exportacion,
siempre que se obtengan recursos externos
para tal fin,

Polftica Cambiaria:

La politica cambiaria a mediano plazo
debera orientarse de tal modo que llegue
gradualmente a establecer un tipo de
cambio que, en todo momento, refleje el
valor externo de la moneda. Para ello se
deberd tomar en cuenta la necesidad de
lograr ¢n un plazo prudencial cierto
equilibrio en las transacciones con el
exterior. Se tomard en cuenta, asimismo,
la conveniencia de propiciar un mayor
estimulo a las exportaciones no
tradicionales, en las cuales se basaria el
fortalecimiento del sector externo, de
acuerdo al modcelo de desarrollo
propucsto.

Especificamente se recomienda continuar
con un proceso de ajuste gradual y
ordenado, del tipo de cambio, inediante
la reubicacion de los distintos productos
de un mercado cambiario 4 0.7, Con ¢llo
sc pretende lograr, a mediano plazo, ¢l
establecimiento de un tipo de cambio
unico que refleje el valor real del colén.
Es sumamente importante que se
complementen las otras politicas que
constituyen la estrategia que este
documento propone, para atenuar el
costo social y lograr los beneficios
derivados de la politica cambiaria

aqui recomendada. Se tiene como
propoésito cvitar que ¢l pais entre en

una espiral inflacionaria de grandes
proporciones. Esto requicre, en todo
caso, ¢l fortalecimiento del nivel de
reservas internacionales, mediante la
reduccion de la brecha comercial, la
obtencidon de recursos externos en
cantidades significativas y el uso eficiente
de los mismos.

Politica de Precios:

Tomando en cuenta que uno de los
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objetivos del modelo es alcanzar un
sistema econémico mads eficiente, donde
las leyes de mercado induzcan a la
movilizacién masiva de recursos hacia
aquellas actividades que gocen de
ventajas comparativas y a la necesidad
de estabilizar la economia nacional, a
mediano plazo, como paso previo para
lograr una reactivacion, la politica de
precios debe reflejar el valor real de los
factores y de los bienes y servicios.

Con respecto a la politica de precios es
recomendable:

a) Una revisién y adecuacion de las
tarifas por servicios publicos.

b) Una revisién y adccuacioén del sistema
de subsidios, ccntroles y sustentacién
de precios.

Politica Laboral:

Uno de los principales objetivos del
modelo propuesto es el de resolver, en
forma permanente, ¢l problema del
desempleo y subempleo, generando
trabajo productivo con actividades
vinculadas a la exportacion.

Se recomienda, asimismo, aplicar medidas
que permitan a los precios relativos del
capital y la mano de obra reflejar la
disponibilidad relativa de cada uno de
ellos. Como consecuencia, se verdn
estimulados los sectores productivos que
hacen uso intensivo de la mano de obra,
por lo que la demanda de ésta puede
crecer, incluso, mis ripidamente que la
ecconomia nacional.

Con respecto a la politica salarial, se
recomienda gue, en (érminos generales

la retribucién a la mano de obra sea
congrucntc con su productividad, con el
fin de salvaguardar la ventaja comparativa
con que cuentu cl pafs. Al mismo tiempo,
es necesario implementar programas que
propicien ¢l incremento de dicha
productividad.
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7) Polftica de Formacién y Capacitacién:

Uno de los objetivos del modelo es el
aumento y diversificacién de las
exportaciones, aprovechando al maximo
la ventaja comparativa potencial en los
procesos productivos que utilicen la mano
dc obra en forma intensiva. A fin de
realizar dicha ventaja, se hace necesario
desarrollar un amplio programa de
formacion y capacitacién, acorde con
los requerimicentos de habilidades para
incrementar la cficiencia del sistema
eccondémico.

Un esfuerzo de capacitacion y/o de
formacion deberd emnprenderse con
criterios de estratificacion, haciendo
énfasis en aquellos segmentos en donde
las deficiencias sean mayores. Esto no
implica que los recursos que se
comprometan en tales casos sean también
los de mayor magnitud. Del presente
contexto sc deduce que el mayor énfasis
deberfa hacerse en Ia base de la pirdmide,
conformada por ¢l obrero y el operario;
en la chpula, por gerentes, emprezarios

y lideres sindicales y, en general, por
aquellas personas cuya funcién estuviere
encaminada a dirigir, orientar y promover
las acciones de cambio de grupos
involucrados en el sistema productivo.




