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INTRODUCCION 

En cumplimiento de la misi6n para la cual fu 
creada, FUSADES plantea en este documento 
la necesidad de ostablecer un nuevo modelo 
econ6mico para El Salvador y traza los 
lineamientos generales ie una estrategia para 
alcanzar dicho objetivo. Esto responde a la 
necesidad (ie definir Lin marco de referencia 
detitro del cual se reorientc el quehacer 
econ6mico nacional. 

El documento constituve un aporte para crear 
conciencia y formar opini6n en las personas 
interesadas en el desarrollo tie la econonifa y 
que participan, a lodos los niveles, en el 
diseiho, planificaci6n y ejccuci6n de la polftica 
econ6mica. 

El modelo propuest)o titne Al honibrc corno 
principio y fin. Su prop6sito es alcanzar un 
sistena econ6mico eficiente, gcnerador tie los 
recursos para satisfacer, adecuatlaineiitc, las 
necesidades b-isicas (iCla sociedad. El fin 
ulterior dcl modelo es quc cl honibre realice 
sus aspiraciones fHsicas, sociales, intelcctuale., 
y econ6micas. El hombre, adcmis (iCser cl 
principio del modelo, es igualmente su motor, 
pues mediante su gcsti6n se activan los 
mecanislnos qtIe llevan al fin apunltado. 

Este documento se cscribe a mtlCiados Lic 
1985: punto de referencia cn cl tiempo que 
ubica a El Salvador en una (iClas meis severas 
crisis de su historia. Algunas caractcrfsticas 
de ese iomenito son: en lo econ6niico, 
graves desequilibrios internos y externos 
nianifestados en falta dc inversion, deficit 
fiscal, falta ie divis ;s y grandcs incrcmentos 
enl el costo tie li vida en Io social, alto grado 
(1e desemplco, delsplazamiento ie grandes 
grupos de poblaci6n c incremento de las 
dficiencias en educaciOn, sahud y vivi:,ntla. 
Finalmente, en lo polftico, polarizacion y 
fragmentaci6n tie diversos sectorcs do la 
poblaci6n y confrontaci6n armada. 

Sin embargo, pese a la gravedad de la 

situaci6n, es en los inomentos de crisis que 

hist6ricamente se presentan mayores
oportunidades para la soluci6n de los 
problemas fundamentales ie la sociedad, ya 
que obligan a replantear los patrones 
tradicionales, motivan la creatividad para 
disefiar nutvas opciones y propician Lin 
ambiente mas f'avoiabl, al cambio. Ello so 
logra por el grado de madurcz y concitncia 
que una crisis crea en los sectores que la 
sufren. 

Durante la crisis que ha vivido el pafs, se han 
abicrto ciertas oportunidades importantes, 
como son el inicio dc tin proceso dcmocritico 
y el acccso a mercados y recursos cxternog. 
Este es un factor de coyuntura quc pcrmite 
aprovecharlo unicamente micntras la 
oportunidad esti presente, Io cual implica 
usarlos (iCinmediato y capitalizarlos para cl 
fturo, inediante i delinici6n y IIopci6n 
tie Lin modulo econ6mico que lo permila. 

Es a partir Lie estc concepto que cl presente 
documento ofrece Lin moIdclo de desarrollo, 
que retorna los mejores elementos Lie 
diversas corricntes LIc pensainiento, 
enriqttecidas por las positivas experitncias de 
otros pafses y se basa en la objetiva 
identificaci6n de las necesidades, 
posibilidadcs y limitaciones del pais. 

Sc proponc en l una alternativa tic desarrollo 
(itle, tie implementarse adlecuadamnente, 
ayudaria a transformar las estructuras 
ccon6micas y socialcs (iCla naci6n, en un 
clina tie armonfa, propiciando al mismo 
ticmpo el logro y el mantenimiento de la 
paz. 

Los objctivos (]Lie persigue el modelo 
ccon6nico propuesto soi los tie alcanzar, a 
largo plazo, tin crecinicint o sostenido ie ia 
econonmfa y clevados niveles de ninpleo, 
basados en la divcrsificaci6n y cl aumento de 
la proLucci6n exportable en actividades qUe 
liagan uso intensivo (ie la mano de obra. Se 
espera, como resultado, na nliejor 
distribucidn I,ncional dcl ingreso y una 
estructura econ6mica mnais eficiente, 
diversificada y competitiva: todo clio dentro 
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de un marco de igualdad de oportunidades 
y de libertades econ6micas. 

Este modelo se fundamenta en un 
crecimiento hacia afuera, logrado mediante 
un esfuerzo sistemfitico y permanente que 
aproveche al miximo la abundante mano de 
obra del pais. Esto filtimo significa que en la 
economfa salvadorefia la ventaja comparativa 
potencial se encuentra en la producci6n de 
bienes que requieren un uso intensivo de 
dicho factor, con la reserva de que debe 
mejorarse su calidad para hacer efectiva la 
ventaja natural que tiene el pals. 

De acuerdo a lo anterior, el modelo propuesto 
contiene un conjunto de politicas que 
promueven la reasignaci6n gradual de los 
recursos hacia aquellas actividades de 
utilizaci6n intensiva de la mano de obra y que 
propician la formaci6n y capacitaci6n del 
recurso humano. 

Como elemento inherente al modelo 
econ6mico propuesto, se halla el crecimiento 
sostenido de las exportaciones de bienes, que 
ser~in, en buena medida, las determinantes de 
la dindimica de la economia. Esto presupone 
una producci6n nacional capaz de competir, 
en condiciones de calidad y precio, en el 
mercado internacional. Esto se logra con una 
estructura productiva eficiente, donde los 
factores que intervienen en ella, movidos por 
las fuerzas del mercado, alcanzan altos niveles 
de productividad. 

La coordinaci6n de las decisiones econ6micas, 
de producci6n y de consumo, se realiza en el 
mercado. La participaci6n del gobierno en ]a 
politica econ6mica debe acomodarse a las 
fuerzas del mercado y su politica social debe 
tender, en la medida que lo permitan los 
recursos disponibles, a cubrir aquellas 
necesidades vitales de la sociedad que 
dificilmente pueden satisfacerse a trav~s del 
mercado. 

La adopci6rn del modelo propuesto se justifica 
por varias razones: primero, por las 
caracteristicas de la economfa salvadorefla; 
segundo, porque permite satisfacer, 

adecuadamente, las necesidades de la 
creciente poblaci6n; tercero, por sus efectos 
positivos, tales como la generaci6n de 
empleo y de divisas. De igual manera el 
modelo propone reducir la dependencia de 
recursos externos y la vulnerabilidad del 
sector externo; pror-,.ve una distribuci6n 
funcional del ingreso en favor de ]a mano 
de obra y beneficio del consumidor por el 
suministro de productos de mejor calidad y 
menor precio; cuarto, por existir 
actualmente recursos externos disponibles en 
condiciones y cantidades adecuadas, y, 
quinto, porque las positivas experiencias de 
otros paises que han adoptado un modelo 
de fomento de exportaciones son evidencia 
empfrica de su viabilidad. 

Resulta t6cnicamente imposible proponer una 
estrategia que implique transformaciones 
significativas, sin antes asentar las bases 
mfnimas de estabilizaci6n que permitan una 
reactivaci6n econ6mica real, que motiven en 
los agentes involucrados una mayor 
receptividad al cambio y propicien un mayor 
grado de participaci6n en las tareas que 
plantea el desarrollo del pafs a mediano y 
largo plazo. 

De alli que la implementaci6n del modelo 
propuesto requiere definir la estrategia 
econmica de mediano plazo. Esta, ademis 
de superar la crisis, debe constituir el camino 
de transici6n desde el momento actual hasta 
la implementaci6n total del modelo. 

La transici6n deber6 ser gradual y ordenada 
para facilitar la reubicaci6n de los agentes 
productivos en las nuevas actividades. Esta es 
una manera de aprovechar la experiencia 
acumulada. Cabe decir que, como postulado 
fundamental, la estrategia deber6i estar 
compuesta por un conjunto de politicas 
congruentes entre si, que conduzcan al 
modelo propuesto. 

El documento se desarrolla en cinco cap Itulos. 
El Primer Capftulo contiene un planteamiento 
conceptual sobre modelos y estrategias 
econ6micas, para identificar y analizar las 
opciones bdsicas de parses con similar 
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estructura y grado de desarrollo econ6mico. 

En el Capftulo Segundo se expone un 
diagn6stico de ]a mds reciente historia del 
pafs y de sus caracteristicas econ6micas 
bhsicas. 

El Capftulo Tercero proyecta las necesidades 
de recursos exterrios para satisfacer las 
necesidades de la poblaci6n, tanto en el caso 
de que se continfie bajo el mismo esquema de 
desarrollo, como si se adopta un nuevo 
modelo econ6mico. En este capftulo se 
demuestra que la brecha de recursos externos 
s6lo puede cubrirse, modificando el actual 
patr6n de crecimiento. 

En el Capftulo Cuarto se plantea ia necesidad 
de un nuevo modelo, partiendo del 
reconocimiento de que, por una parte, no 
existe un marco definido para establecer las 
estrategias de corto, mediano y largo plazo 
y, por otra, que el modelo de 
agro-exportaci6n y de sustituci6n de 
importaciones que ha seguido el pals ha 
dado claras muestras de agotarse. Esta 
situaci6n se ha hecho mis evidente con la 
crisis do los ifltimos afhos. 

El Capftulo Quinto contiene el modelo 
econ6mico propuesto, definiendo los 
objetivos y caracterfsticas de las principales 
polfticas que lo integran. 

En el Capftulo Sexto se definen los 
lineamientos do una estrategia de mediano 
plazo. Esta consiste en una combinaci6n de 
polfticas, cuyos objetivos son: estabilizar la 
economfa, lograr su reactivaci6n e iniciar un 
proceso de ajuste y liberalizaci6n, tendiente 
a volver la economfa de El Salvador mds 
competitiva, basdindola en sus ventajas 
comparativas. 

El documento, por lo tanto, es un aporte que 
trasciende a los problemas de coyuntura, 
no obstante reconocer su importancia. 
Presenta asimismo un enfoque de largo plazo 
y comprende el dimbito nacional, puesto que 
su tmplementacion necesitardi del esfuerzo de 
todos los sectores, buscando el consenso 

mfnimo en tomo a dste. 

La estrategia dc mediano plazo define ]a 
actuaci6n del gobierno en el campo 
econ6mico, siendo el modelo el marco que 
dardi continuidad a las estrategias que adopten 
los gobiernos subsiguientes. 

El proceso de adopci6n e implementaci6n del 
modelo, implica el cumplimiento de algunos 
requisitos tales como la voluntad politica, la 
definici6n y continuidad de las politicas 
econ6micas, el consenso b.sico entrc- i3s 
sectores del pals, ia mistica y disciplina 
social y alg6n grado de estabilidad polftica 
y militar. 

Debe reconocerse, empero, que el presente 
documento es de caricter general. Propone 
lineamientos bdisicos, pero no tin programa 
do gobierno. La propuesta so enmarca en un 
modelo econ6mico. La problemditica social 
salvadorefia que acusa una elevada incidencia 
e interrelaci6n con el irea econ6mica seri 
objeto de otro estudio de FUSADES. 
Finalnente, el documento no trata las 
medidas de corto plazo que deberian 
adoptarse con cardicter de emergencia porque 
el horizonte del misnio es de largo plazo. 

FUSADES propone "LA NECESIDAD DE 
UN NUEVO MODELO ECONOMICO PARA 
EL SALVADOR: 

LINEA-MIENTOS GENERALES DE UNA 
ESTRATEGIA" en cumplimiento de los 
objetivos fijados en sus estatutos de 
creaci6n y de su responsabilidad hacia la 
sociedad salvadorefla. 



I-	 ASPECTOS CONCEPTUALES SOBRE 
ESTRATEGIAS ECONOMICAS 

A- CONSIDERACIONES GENERALES 
La idea de iniciar este documento 
partiendo de lo que podrfa
consideiarse como "marco 
conceptual", es la de identificar 
claramente las opciones estrat6gicas 
b.isicas que pafses, como El Salvador, 
tienen a mediano y largo plazo. El 
mdtodo aplicado en este acfipite 
consiste en partir de una abstracci6n 
del mundo real, con una 
interpretaci6n te6rica de las 
estrategias econ6micas a mediano y
largo plazo. El fin ulterior es el de 
conformar un esquema l6gico y simple 
de aplicaci6n prictica. 

La situaci6n por la que actualmente 
atraviesan los parses en desarrollo, 
como los centroamericanos, es el 
resultado de ]a interrelaci6n de 
diversos fen6menos, de origen 
nacional e internacional. La 
descripci6n de experiencias y 
fen6menos similares en otras latitudes, 
analizadas junto con un diagn6stico de 
los problemas particulares de E: 
Salvador, permite identificar ventajas 
y formular soluciones prdicticas. 

La alternativa econ6mica frente al 
estancamiento, dependerdi del tipo
de economia que se trate de 
reactivar. Por consiguiente, deberi 
establecerse la diferencia entre el 
andlisis de una cco.,omia grande y
cerrada, cono ]a de Estados Unidos 
y el de una pequefta y abierta como 
cualquiera de las economias 
centroamericanas. Por economia 
pequefia se entiende, por una parte, 
aquella que no tiene capacidad para 
afectar los t~rminos Lie intercambio 
en los mercados mundiales, es decir, 
los precios internacionales de las 
importaciones y exportaciones, por 
otra, la que no cuenta con un 

mercado interno capaz de absorber]a producci6n nacional. Una economfa 
es abierta cuando las transacciones 
internacionales representan una 
elevada proporci6n del producto 
nacional. 

Establecer tal diferencia es 
fundamental tanto para el largo como 
para el mediano plazo. Asi por 
ejemplo, en el largo plazo, una 
economia grande tiene mayores 
posibilidades de implementar con 
dxito una estrategia de desarrollo 
hacia qdentro, que una pequefla como 
la de El Salvador. 

Respecto a las estrategias de mediano 
plazo -en el caso de economias 
grandes y cerradas - cabe decir que 
las causas que determinan el
comportamiento real y financiero de 
6stas son, fundamentalmente, de 
origen dom6.;tico y, por lo tanto, los 
desequilibrios financieros son el 
resultado de las polfticas econ6micas 
que se implementan en el pals, tales 
politicas son, entre otras, las de orden 
fiscal, crediticio, salarial y cambiario. 
Por el contrario en las economias 
pequeflas y abiertas como las 
centroamericanas, se deben distinguir 
dos casos de desequilibrios 
financieros: uno, de origen dom6stico 
y otro, de origen importado. Este 
filtimo es aquel que la economia 
absorbe cada vez que realiza cualquier 
tipo de transacci6n con el exterior, sea 
6sta real o financiera. 

Una raz6n importante para distinguir 
el tipo de economfa que se analiza, 
reside en la eficacia de ]a politica 
monetaria y de ]a politica fiscal. La' 
capacidad di.- las autoridades para 
controlar la oferta monetaria por 
medio de instrumentos tales como el 
encaje legal y las operaciones del 
mercado abierto, asf como para 
utilizar la polftica monetaria, con el 
fin de contrarrestai los ciclos 
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econ6micos, difieren cuando se 
aplican en una economra grande y 
cerrada o en una pequefia y abierta. 

Respecto a econom fas abiertas, en 
desarrollo, donde los mercados 
financieros no estin lo 
suficientemente fortalecidos, el 
exceso de liquidez a que puede dar 
lugar una politica de gasto creciente, 
conduciria a un aumento de las 
importaciones. Lo anterior 
provocaria el debilitamiento de la 
Balanza de Pagos, agravado por una 
salida de capital, ya que el excedente 
de medios de pago de la economfa 
generaria una baja en las tasas de 
interns dom~stico, si 6stas no fueren 
controladas. Esto no signific-i c1 se 
reste importancia a la polftica fi t ' y 
monetaria en estos parses, para 
contrarrestar los elementos depresivos 
inherentes al ciclo econ6mico. 
Simplemente sefiala las limitaciones 
propias del manejo de la poliftica 
econ6mica, en comparaci6n cor -l 
amplio grado de discrecionalidad con 
que dichas politicas pueden aplicarse 
en las economias grandes. 

Dentro de este contexto, puede 
analizarse la viabilidad de dos modeh.s 
econ6micos bisicos que paises de 
similar estructura productiva. 
capacidad econ6mica y grado de 
apertura al exterior, pueden aduptar 
en la bfisqueda de un crecimiento 
econ6mico sostenido. 

Tales modelos econ6micos son: 

a) Modelo de sustituci6n de 
importaciones, que se sustenta en 
una estrategia de desarrollo hacia 
adentro. 

b) Modelo de promoci6n de 
exportaciones, que se basa en una 
estrategia de desarrollo hacia afuera. 

Por otra parte, para asentar las bases 
del modelo seleccionado y afrontar los 

problemas coyuntu;rales del 
estancamiento econ6mico, d-beri 
adoptarse una estrategia a mediano 
plazo, cuyas opciones bisicas serfan: 
inflaci6n y estabilizaci6n. 

La opci6n de crecimiento con 
inflaci6n se ha observado con 
frecuencia en los naises 
suramericanos. Sin embargo, son bien 
conocidas las vicisitudes que 6stos 
han enfrentado para mantener un 
desarrollo dinimico y sostenido a 
largo plazo, dados los elementos de 
desajustes financieros que acompafilan 
al proceso. Esta opci6n es 
considerada como un aplazamiento 
de la decisi6n de estabilizar la 
economfa, lo que, ineludiblemente, 
tendri que realizarse incrementando 
su costo en la medida en que ]a 
decisi6n se difiera. 

Por otra parte, cabe sefialar que el 
crecimiento ocon6mico puede tener 
lugar dentro de un marco de 
estabilidad interna y externa que 
garantice, a la larga, un mayor 
bienestar general de ]a poblaci6n, aun 
cuando ese crecimiento puede ser 
mis lento a corto plazo. 

Er todo caso, dentro de las 
posibilidades que se presentan a los 
parses para promover su desarrollo 
econ6mico sobre bases mis firmes y 
permanentes, las estrategias a mediano 
y largo plazo deben complementarse 
y ser congruentes entre sf. Hay que 
tener presente que el desarrollo 
econ6mico debe ser concebido como 
un proceso de continuidad en el 
tiempo. Por lo que las estrategias 
y polfticas de coyuntura, ademnis de 
enfrentar el estancamiento, deben 
asentar las bases para un crecimiento 
sostenido. Como ejemplo, basta 
citar que una economia que se 
encuentra en situaci6n recesiva, puede 
requerir, en primera instancia, la 
adopci6n de un plan de estabilizaci6,a 
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para eliminar o disminuir los 
desequilibrios intemos y externos. 
Este paso vuelve indispensable reducir 
la brecha con el exterior en cuenta 
corriente y adoptar mediias de 
polftica interna para reducir el 
d6ficit fiscal y las distorsiones 
monetarias si este fuera el caso. Lo 
que antecede, podria 
momentineamente dar lugar a que se 
mantuvieran o disminuyeran los 
salarios y el ingreso real de la 
poblaci6n, pero constituye la base 
para iniciar tn proceso de 
recuperaci6n en el que, cabe decir, 
los elementos dindmicos serfan las 
exportaciones y el ingreso de capital 
aut6nomo. Esto permitirfa 
mantener una Balanza de Pagos mdis 
acorde con las polfticas de desarrollo 
a mediano plazo. 

En este contexto, la ayuda y el 
financiamiento externos 
representan un complemento a ias 
estrategias bisicas a mediano plazo, ya 
que a largo plazo existe una 
limitaci6n, tanto en la capacidad de 
endeudamiento como en la voluntad 
de los donantes para perpetuar esa 
ayuda. De allf la necesidad de hacer 
un uso 6ptimo de tales recursos. 

Vale recalcar quo las polfticas que 
conforman la estrategia deben ser 
congruentes entre sf y estar en 
concordancia con el modelo 
econ6mico. Por ejemplo, serfa 
incongruente que un gobierno 
propugne por un modelo de 
promoci6n de exportaciones y al 
mismo tiempo, propicie un 
proceso inflacionario y mantenga 
un tipo de cambio sobrevaluado, 
ya que dsto serfa una falta de 
estfmulo para el sector exportador. 

B-	 LOS MODELOS ECONOMICOS 
BASICOS 

Pueden considerarse dos vfas de 

crecimiento econ6mico, una 
consistente en ]a ampliaci6n de la 
demanda dom~stica, a trav~s del 
proteccionismo basado en el principio 
de una industria incipiente y otra, 
mediante la ampliaci6n y 
diversificaci6n de la base productiva 
interna orientada a la exportaci6n. 

Existe una dicotomfa entre ambas 
vfas: la primera se fundamenta en un 
concepto de protecci6n frente al 
exterior, que no promueve el 
desarrollo de industrias orientadas a la 
exportaci6n; la segunda, en cambio,
 
pretende una adecuaci6n de la
 
estructura productiva para
 
incrementar y diversificar las
 
exportaciones. Ha ocurrido algunos
 
casos en que, para el "despegue" del
 
sector industrial, se ha escogido el
 
modelo de sustituci6n de
 
importaciones y, s6lo cundo la 
producci6n nianufacturera ha 
alcanzado un cierto grado de 
desarrollo, los pafses han concentrado 
sus esfuerzos en el logro de una 
diversificaci6n y ampliaci6n de sus 
exportaciones. 

Ambos modelos requieren de 
polftias diferentes para el logro de 
sus objetivos. En el caso 
centroarnericano, por ejemplo, se 
escogi6 el esquema de sustituci6n de 
importaciones, dentro del programa 
de integraci6n, para asentar las bases 
de un crecimiento industrial acelerado. 
Esto se logro exitosamente, durante 
alg(n tiempo, mediante la adopci6n 
de una tarifa externa fuertemente 
proteccionista bajo el principio de la 
industria incipiente. 

En la actualidad se aduce que este 
esquema est6 practicalnente agotado, 
sobre todo por su dificultad en 
generar las divisas que se requieren 
para superar el estrangulamiento del 
sector externo, car,cterfstico de la 
crisis actual. Asimismo, la alternativa 
para el futuro es un ambicioso 
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programa de fomento y diversificaci6n 
de las ventas al exterior que 
complementen y refuercen las 
exportaciones .radicionales. 

Dentro de esta linea de pensamiento 
se bosqueian, a continuaci6n, 
algunas de las caracterfsticas de los 
modelos econ6micos planteados. 

1- Sustituci6n de Importaciones 

En general, puede sefialarse que 
las polfticas econ6micas que 
acompafnaron a la 
industrializaci6n bajo el criterio 
de la su'stituci6n de 
importaciones, estuvieron 
dirigidas a proteger al sector 
manufacturero Lie la competencia 
internacional, mediante aranceles 
fuertemente proteccionistas y a 
abaratar el uso de capital para 
facilitar el proceso. Esto 61timno 
propici6 ei traslado de recursos 
del sector tradicional al moderno. 
Tal prop6sito se logr6, 
mejorando la productividad del 
sector manufacturero frente al 
agricola, con un cimulo 
de acciones quc van desde ia 
tecnificaci6n de !aman, de obra 
hasta politicas salariales 
discriminatorias, lo cual fu6 
facilitado mediante ]a adopci6n 
de medidas de poliftica 
econ6mica, entre las que pueden 
citarse las siguientes: 

a) Tasas de cambio sobrevaluadas 

Supuestarnente, las medidas 
adoptadas en este campo han 
tenido como prop6sito 
abaratar las importaciones de 
bienes de capital y niaterias 
primas indispensables para el 
"despegue". 

En un modelo ideal de 
sustituci6n de importaciones 
el manejo de los tipos de 

cambio tiene, necesariamente 
que ser disciiminatorio. De lo 
contrario se corre el ri2sgo de 
que, por ejemplo, a travds de 
una tasa de cambo
sobrevaluada, no s6lo se 
abaraten los precios relativos 
del tipo de importaciones 
selialadas, quc son cruciales 
para iniciar el proceso, sino 
tambi6n las compras de todo 
g6nero, lo cual podrfa
desvirtuar el objetivo de
 
desarrollar la naciente
 
industria.
 

b) Tasas de inter6s subsidiadas 

Conceptualmente hablando, el 
prop6sito de mantener las 
tasas de interds nominales por 
debajo de las tasas reales, 
responde al criterio de que 
abaratando el costo del capital 
se estimula su acumulaci6n, Jo 
que en una econoinia 
dindmica y funcionando bajo 
otros estimulos , promueve el 
desarrollo industrial que, en 
general, hace un uso intensivo 
de dicho factor. 

c) Salarios minimos 

En un proceso dindmico de 
producci6n industrial y ante la 
posibilidad de que se 
presenten los problemas antes 
sefialados, las fuerzas de la 
oferta y la demanda tenderin 
a deprimir los salarios 
nominales. Esto, en algunas 
ocasiones, obliga a los 
gobiernos a establecer 
remuneraciones nifnimas que 
han Ilevado a los mismos por 
encima de la productividad 
marginal de la mano de obra. 

9 



d) Proteccionismo 

Por su naturaleza, un proceso 
acelerado de sustituci6n de 
importaciones no puede 
iniciarse si no existe un 
esquema de protecci6n frente 
a la competencia del exterior. 
En general, aquellos pafses que 
han decidido dinamizar sus 
econom ias con base a la 
sustituci6n Lie importaciones, 
han debido introducir 
aranceles fuertemente 
proteccionistas, basfindose en 
el criterio de que la industria 
naciente s6lo puede alcanzar 
resultados positivos si se 
establecen barreras, 
principalmente de tipo 
arancelario. Esto. como se 
sefial6 anteriormente, fue uno 
de los factores que mzis 
contribuyeron a configurar 
el desarrollo industrial 
centroamericano, en cl marco 
del programa de integraci6n. 
En el proceso se enfatiz6 en el 
establecimiento de altas 
tarifas a las importaciones que
competfan con la industria 
local, mientras que se gravaba 
menos a los bienes de capital y 
productos intermedios no 
producidos en el 6rea, quc 
resultaban indispensables para 
iniciar dicho proceso. 

2- Promoci6n de Exportaciones 

Con respecto a las limitaciones 
pricticas que confronta el modelo 
de sustituci6n de importaciones, 
sobre todo por su tendencia al 
agotamientc, ripido, especialmente 
por los lIfmites naturales que 
impone el mercado interno, se han 
propuesto otros esquemas, donde se 
enfatiza en la promoci6n y 
diversificaci6n de las exportaciones. 

El esquema alternativo a la 
sustituci6n de importaciones,
funcionarfa bajo los criterios 
siguientes: 

a) Ventaja comparativa 

En una economfa donde la mano 
de obra constituye un factor 
abundante, su ventaja 
comparativa se encuentra en la 
producci6n de bienes que 
requieren un uso intensivo de 
dicho factor. Por lo tanto, un 
aumento en ]a producci6n 
nacional, basado en esa ventaja 
traerfa consigo una mejorfa en ]a 
distribuci6n funcional del 
ingreso, en favor de la mano de 
obra. Esto a su vez, permite el 
desarrollo de Lin mercado interno 
vigoroso que, a ]a larga, incentiva 
el crecimiento econ6mico 
sostenido en un ciclo continuo, 
que permanece durante algtn 
tiempo, hasta que la ventaja 
comparativa cambia su 
naturaleza. 

En torno a lo que antecede, se 
supone que en las economfas 
abiertas las ventajas serdn mucho 
mds visibles en la medida en que 
el mercado externo sea capaz de 
absorber productos que 
incorporen una alta proporci6n 

de insumos doni6sticos, a precios 
que compitan absoluta y 
relativamente con ventaja, en los 
mercados de destino. 

De hecho, la ventaja 
comparativa, en los t6rrninos asf 
planteados, es lo que ha marcado 
el rumbo del scctor exportador 
de los pafses en proceso de 
desarrollo. Una de sus 
caracteristicas es la 
concentraci6n de las 

10 



exportaciones en unos cuantos 
productos de origen primario, 
que muestran un 
comportamiento a largo plazo 
sujeto a fluctuaciones cfclicas. 

Como es obvio, tin programa 
ambicioso de fomento y 
diversificaci6n de las 

exportaciones demanda 

politicas y medidas que 

mejoren la ventaja comparativa
"natural" que, supuestamente, 
tienen los paises que adoptan 
este tipo de programa. Entre 
aquellas politicas se encuentran: 
la capacitaci6n y formacidn de 
recursos humanos, aranceles mis 
bajos, tipo de cambio realista, 
tasa de interts acorde a los 
niveles de inflaci6n interna y 
externa y salarios determinados 
principalnente por la 
productividad de la mano de 
obra. 

b) Libre Coinercio 

El modelo de promocion de 
exportaciones pretende alcanzar 
altos niveles de eficiencia en la 
producci6n nacional, reduciendo 
los aranceles a niveles 
relativarnente bajos. Con ellQ se 
logra 1in alto grado de 
competitividad, tanto en precio, 
como en calidad tIc Ia 
producci6n nacional, en 
particular la exportable, 
garantizando el acceso de t6sta a 
mercados externos. De igual 
manera se traslada el benel'icio al 
consUnmidor local en precios y 
calidad de los productos. 

Esta polftica, en el caso 
centroamericano, por ejeniplo, 
estd acorde con el nuevo arancel 
externo conifin que, al inomento 
de redactar el presente 
documento, se negocia dentro 

del esquema integracionista, con 
el prop6sito de lograr una mayor 
apertura comercial de la region 
hacia el resto del mundo. 

c) Tipo de cambio realista 

La estrategia de fomento de 
exportaciones propugna por una 
polftica de tipo de cambio 
realista que, por una parte, 
permita aprovechar la ventaja 
comparativa de los parses cuyo 
recurso abundante es la mano de 
obra, lo cual incide en li 
generaci6n de empleo; y, por 
otra, elimine las distorsiones en 
los precios de los biencs 
importados y exportados, 
aumentando la competitividad de 
las exportaciones locales y la 
generaci6n de divisas. Esto 
flltirno estimulari el desarrollo de 
nuevos proyectos de 
exportaci6n, ya que la ev'aluaci6n 
de los mismos, con base a un 
tipo de cambio realista, reflejari 
una mayor rentabilidad 
financiera. 

d) Tasa de interds real positiva 

Uno de los problemas cr6nicos 
de los pafses subdesarrollados es 
el reducido nivel de ahorro 
interno, que determina en gran 
medida la inversi6n. 

Cuando li tasa de inters 
nominal est6 subvaluada y no 
cubre los niveles de inflacifn 
interna y externa, la resultante 
es una redLucci6n del ahorro, 
debido a que ]a tasa de interfs 
real es negativa. En tal caso, 
el dinero del ahorrante pierde 
valor, ya que los intereses 
devengados no compensan
 
adecuadamente la inflaci6n.
 

Normalmente se presenta la 



disyuntiva sobre el valor de la 
tasa de interds por el paralelismo 
existente entre las tasas de 
inter6s activa y pasiva. Si son 
altas favorecen el ahorro, pero 
deprimen ]a inversi6n. Lo 
opuesto ocurre si son bajas y de 
ahi la necesidad de establecer su 
valor en base a la oferta y 
demanda de recursos. Una tasa 
de inter6s realista incentiva el 
ahorro e inversiones eficientes en 
actividades en las que el pais 
tiene ventaja comparativa, ya 
que s6lo una tasa interna de 
retorno superior a la tasa de 
inter6s vigente harfa factible una 
inversi6n en las diversas 
actividades econ6micas. 

e) Salario y prod uctividad de la 
mano de obra 

El modelo de promoci6n de 
exportaciones supone uri 
mercado laboral en l que los 
salarios se determinan, 
principalmente, por I, 
productividad de la mano de 
obra. De ahi que sea un sistema 
que implica el desarrollo de 
programas de capacitaci6n de la 
mano de obra para aumentar su 
productividad. 

Este sistema de remuneraciones 
comprende un esquena que trata 
de aprovechar la ventaja 
comparativa de un pals, en caso 
de que tal ventaja se encuentre 
en la dotaci6n del recurso de 
mano de obra; promueve la 
generaci6n masiva de empleo y 
un clima de armonfa en las 
relaciones laborales, a la par de 
un ambiente de disciplina social, 
cuyo objetivo comn es la 
eficiencia econ6mica. 

Inicialmente el modelo promueve
la creaci6n de nuevos puestos de 

trabajo y, posteriormente, en la 
medida en que ]a mano de obra 
se capacita y aumenta su 
productividad, propicia alzas 
salariales. 

En un sentido mdis generalizado, 
los paises que han emprendido 
esfuerzos en materia de 
exportaciones, normalmente 
establecen programas crediticios 
especiales para facilitar el acceso 
a los recursos del sistema 
financiero. En algunos casos es 
notorio que esos programas 
contemplan el otorgamiento de 
crdditos en t6rminos 
concesionales, tanto en lo que se 
refiere al plazo de amortizaci6n, 
como en lo que corresponde a las 
tasas de interds. 

En materia impositiva, por 
ejemplo, lo normal es que los 
gobiernos den un tratamiento 
especial a las industrias dedicadas 
a la exportaci6n, principalmente 
a travds de un r6gimen tributario, 
que si bien puede resultar 
discriminatorio, facilita en gran 
medida la inversi6n en ,reas de 
producci6n desarrolladas con ese 
prop6sito. 

Como una de las acciones 
concretas, se puede sefialar el 
establecimiento de instituciones 
cuya funci6n especffica ha sido 
atender la promoci6n y 
diversificaci6n de las 
exportaciones. Entre las 
actividades in.s relevantes que 
han desempefiado estos 
organismos se halla la 
"educaci6n': del exportador 
potencial en los campos de la 
comercializaci6n, empaques y 
procesos tecnol6gicos, para 
facilitar el acceso de los 
productos a los mercados 
intemacionales. 
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Por otra parte, se establecen 
mecanismos y se conceden 
incentivos para que los 
empresarios reorienten sus 
inversiones al sector exportador, 
facilitando con ello la 
transici6n y permitiendo 
aprovechar la capacidad instalada. 

La combinaci6n de 6stos y otros 
elementos, nonalmente tiene 
lugar dentro de una polftica 
global de fomento de 
exportaciones que procura 
definir el 6,rea de actuaci6n de 
los gobiernos, para que el sector 
privado, que es en definitiva el 
que materializa los esfuerzos de 
exportaci6n, cuente con reglas de 
juego bien definidas. Esto ovita ]a 
improvisaci6n y, lo que es mais 
importante, propicia la 
certidumbre de todos los agentes 
econ6micos que participan en los 
programas. 

De esta manera, los paises han 
podido diseftar estrategias a 
mediano y largo plazo que 
congtituyen la base y punto de 
partida para emprender un 
programa de fomento y 
diversificaci6n de exportaciones 
con objetivos bien definidos. 

3- El dilerna entre ]a sustituci6n de 
-Eimraentey la sus ift de
umportaciones y la promoci6n de 
las exportaciones 

Por ]a naturaleza divergente de las 
estrategias implfcitas en estas dos 
opciones, es virtualmente imposible 
que los pafses en desarrollo puedan 
lograr una combinaci6n 6ptima de 
polfticas en base a un modelo de 
crecimiento fundarnentado, 
simultdneamente, en la sustiluci6n 
de importaciones y en ]a promoci6n 
de las exportaciones. De hecho, 
existen diferencias entre las 

politicas que pueden adoptarse 
para basar el desarrollo en un 
esquema d - crecimiento hacia 
adentro, con otro basado en el 
fortalecimiento y diversificaci6n 
de las exportaciones. 

De lo anterior se deduce que los 
pafses en vfas de desarrollo, tienen 
que ubicarse en un contexto 
realista para identificar con 
propiedad el tipo de modelo que 
contribuiria mejor a materializar 
los objetivos del crecimiento. 
Esto tiene que hacerse a la luz, no 
s61o de los recursos disponibles, 
sino tambi6n dentro del marco de 
una economfa internacional, cada 
vez mets compleja. 

En cuanto al agotamiento del 
modelo de sustituci6n de 
importaciones, puede sefialarse el 
caso de los paises centroamericanos. 
Si bien es cierto que en los inicios 
del programa de integraci6n se 
logr6 constituir una base industrial 
apreciable bajo los estfmulos que 
procur6 el arancel comiin y el 
desarrollo de una infraestructura 
fisica y empresarial apreciable, 
tambi~n lo es que el modelo de 
integraci6n no se desarroll6 
totalmente en sus diversas etapas 

ni bajo el enfoque de 
complementariedad industrial 
requerido. Como consecuencia, su
desarrollo sufri6 las limitaciones 
del mercado regional y de la 

capacidad de pago de sus miembros. 

El agotamiento de dicho modelo 
fud ms notable debido a que las 
industrias disefiadas para abastecer 
el mercado regional se basaron en 
una producci6n que no previ6 la 
necesidad de competir en mercados 
externos, una vez que se hubiese 
superado el proteccionismo, en 
base al principio de la industria 
incipiente. 
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Las principales desventajas han sido 
las siguientes: 

Un tipo de cambio sobrevaluado 
que distorsiona el piecio de factores 
y productos. Por una parte abarata 
el capital en relaci6n a la mano de 
obra y, por otra, abarata las 
importaciones y encarece las 
exportaciones, lo cual no ayuda a 
solventar el problema del empleo ni 
el d6ficit comercial. 

Con las tasas tie inter6s subsidiadas 
se corre el riesgo de sobreestimular 
la demanda del cr6dito, incluso de 
tipo comercial o personal, 
desestimulando al mismo tiempo las 
decisiones del ahorrante potencial. 
En primer lugar si se disminuyen las 
tasas nominales pasivas, se 
desalientan las decisiones de 
ahorrar; en segundo IlIgar, al ocurrir 
precisarnente ese fen6meno, los 
recursos del sistenia financiero se 
vuelven de ri;is corto plazo, pues en 
la medida en (Iuc las tasas de inter6s 
reales se tornan negativas, los 
ahorrantcs potenciales procUrardin 
mantener sus tondos en dep6sitos 
mis lfquidos, a la vez que se 
incentiva el consumo interno y las 
importaciones. 

Si co-existe Unla sobrcvaluaci6n del 
Si co-exie ucnUnabreuci6n eproducci6ntipo de cambio con una retuccion 
artificial dci costo del capital, 
ocurren distorsiones en los precios 
relativos de est factor y die la mano 
de obra como insumos a ser 
utilizados en el proceso productivo. 
Esto estimulali uso intensivo de 
capital y, consecuenteniente, el 
empresarios se eni inducido a 
sustituir mano de obra por 
maquinaria, con 1o cual la 
industrializaci6n generaria 
desemplco y Una distribuci6n 
funcional del ingreso desfavorable 
a la mano de obra. 

Por lo tanto, el proteccionismo 
inherente al modelo de sustituci6n 
de importaciones no ha promovido 
la mfxina eficiencia econ6mica y 
ha inducido a tin uso intensivo del 
capital, en contra de la mano de 
obra con sus correspondientes 
consecuencias en la distribuci6n 
del ingreso. 

En el caso centroamericano, el
 
modelo de sustituci6n de
 
importaciones ha tendido a
 
agotarse mostrando signos de
 
debilitaniento nty marcados en
 
los (iltimos afios, entre otras
 
razones, por Ia escasa integraci6n
 
del proceso prodtIctivo y por la
 
falta de movilidad de factores
 
productivos.
 
En cuanto a la promoci6n de 
exportaciones que implica la 
liberalizaci6n del comercio, deberA 
tenerse en cuenta, tambifn, que el 
desarrollo de la infraestructura y 
mifstica requeridas para promover 
la export',ci6n -aun coil esfuerzos 
deliberados por cstinlularlos
requieren tie in tiempo prudencial, 
por Jo que el proceso de reducci6n 
de aranceles deberni realizarse 
gradualmente. De igual manera, 
deberfn facilitarse los mecanismos 

para adecuar y reorientar la 
inversi6n existente, hacia la 

de bienes comerciables 
con el exterior o para ]a elaboraci6n 
eficiente de productos que, si bien 
sertin comercializados 
internacionalnente, podrfn asimismo 
competir con productos importados. 

Frente a esta situaci6n, los pafses 
en proceso de desarrollo en general 
y los centroamericanos en 
particular, tienen la opci6n de 
intentar un desarrollo econ6mico 
en base a un crecimiento hacia 
afuera, sobre fundamentos 
totanente distintos, ya que como 
se ha visto, el modelo 
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agro-exportador, vinculado a unos 

pocos productos de origen 

primario, tampoco podrfa 

garantizar un sector externo 

fuerte que permitiera un crecimiento 

sostenido. 


Es evidente que ]a opci6n del 

crecimiento hacia afuera coil 

diversificaci6n de exportaciones, 

deberfa estar acompafiada (Ie Lin 

continuado apoyo a la agricultura 

de exportaci6n tradicional,
 
conscientes de que 6sta seguiria 

siendo detcrminante en hi 

generaci6n de divisas. Lo, 

beneficios ie esta opci6n serian la 

generaci6n de inds einpleo y ie 

mayor valor agregado, dada la 

ventaja comparativa en hi nano de 

obra, ademis dce impulsar hi 

diversificaci6n de productos quC 

tengan la posibilidad dC competir 

con una cierta ventaja en el exterior 


C-	 LAS ESTRATEGI AS ECONOMICAS 
DE MEDIANO PLAZO 

Nornallnente los paises en desarrollo 
definen sus pol iticas economicas (IC" dfinanciar 

corto y mediano plazo, tratando de 
resoverlosCi COYI~luraderoberna

resolver los problemas I coyuntura
econ61nica IllIS aprenmia ntes, conmocus(Iqemcosasshyi 
son la redUCCi6n del dcsenmpleo y (leia~ so 	 Ie r cci6n.dlsm o 
grado de inflaci6n, 

Muchas veces este enfoque llcva a los 
gobiernos al adoptar medidas y' 

politicas contradictorias entre sf, 
corneldesrrolarLintasasPLCCI secomo ptue(C ser el (lesarrollar un
 

progra na de fonento (iC 

exportaciones y, al mislno tienpo, 

mantener )a moneda sobrevaluada. En 

el mejor de los casos, algunos pafses 

adoptan una estrategia a corto y
 
mediano plazo, en quc las medidas y 

polifticas econ6micas son consistcntes 

entre sf. Sin embargo, muy rara vez
 
ocurre que un pais defina un lodelos
 
de creciniento econ6mico, de manera
 
que la estrategia a mediano plazo
 

tenga como objetivo asentar las bases 
del modelo econ6nico y al mismo 
tiempo resolver los problemas 
econ6micos de la coyuntura. En esta 
forma existe consistencia entre el 
modelo econ6mico y la estrategia a 
mediano plazo, asi cono tambi6n 
entre las diferentes nedidas y 
polfticas Clue conformlan la estrategia, 
con 	lo cual se facilita el logro de los 
objetivos de corto, mediano y largo 
plazo. 

Dentro del marco conceptual, es 
posible tipificar con precisi6n aigunas 
de las opciones que parses en proceso 
de desarrollo pueden seguir, en 
materia de estrategias a nlediano 
plazo, para mantener un rittno die 
crecimiento a niveles aceptables. 
En todo caso, indepcndientenente de 
la estrategia de crecimiento (iue se 
adopte, debe partirse del 
reconocilnientco (ic que, por 
definici6n, los pafiscs subdesarrollados 
tienen escasez (iCtodo tipo (ie 
recursos, especiainente financieros, 
por lo que cl ahorro extcrno siempre 
juega un papel predominante para 

la inversi6n que permita ucrecimniento sostenido en con(diciones 
cesiidad. El vacfo e no 

estabilidad. El vaco de no 
considerar cstas limitaciones ha ido la 

eCLCIIICISPfe 11iI
mantenido Ln ritno (ie crecimiento en 
el que la gran dclermina i!e ha sido la 

inllaci6n. Sin embargo, otros pases 
coil pol iticas f'inancieras y fiscales untanto nuis cautejosais, han IogzradIo 
tasas (IC CImICnto 11,111 maas 

de crecinliento qtiz,,is nars bajas, 

a corto plazo, pero con una niarcada 
estabilidad, tanto interim colo 
externa, que Ics ha permitido
nlantener till rillo (ICcrecilnientososte fnio. 

A nediano plazo, las dos opciones 
estratgicas b-6sicas por considerarse 

i5 



1- Inflaci6ni 

Economfas corno las 
latinoamericanas y 
centroamericanas en particular, 
afrontaron frecuentemente 
situaciones de contrac zi6n en los 
elementos promotores del 
crecimiento, zomo en ]a inversi6n 
privada, ademfis de severas 
limitaciones para la obtenci6n de 
divisas para las importaciones que 
tambi6n demanda el crecimienco. 
La inestabilidad socio-politica, 
deterioro de los thrminos de 
intercambio y problemas de 
incrernento dl endeudamiento, 
fucron comunes en la explicaci6n 
de las crisis. Debido a que los 
correctivos para tratarlas en forma 
integral esttin ascciados a grandes 
costos sociales, la !nayorfa de 
gobiernos del heinisferio opt6 por 
la inflaci6n, con la cual se pudo 
paliar la crisis y obtener cierto 
grado de creciniento. 

Lo que antecede se logra mediante 
la apli,:aci6n de polfticas tipificadas 
como expansivas, en las que 
sobresalen la fiscal y la monetaria, 
acompafladas por polfticas 
colaterales cono :a cambiaria, 
salarial, de precios y otras. 

B3isicamente, la idea de optar por 
la vfa de la inflaci6n se inicia con 
el reconocimiento de qcue Asector 
privado, por las razones que sea, no 
aumenta su inversi6n. El Estado, 
como consecuencia, asume tin papel 
compensatorio, principalmente por 
medio de aumentos sustanciales 
del gasto pczblico, tanto corriente 
coino de inversi6n. Se hace apoyar, 
asimismo, por una expansi6n 
crediticia orientada al sector 
pfiblico. Origi'ada en emisiones 
inorganicas que no son consistentes 
con la capacidad productive. Por 
esta raz6n, el crecimiento iela 

actividad econ6mica que asf se
 
obtiene, es acompaflado por la
 
inflaci6n.
 

Las autoridades econ6micas suelen 
estar conscientes de que el ritmo de 
crecimiento de la oferta de bienes y 
servicios estari por debajo del ritmo 
al que crece la dernanda formentada 
por el gasto y cr6dito expansivo. La 
inflaci6n que asf se genere recibe 
otros impulsos adicionales. 
Efectivamente, algunas veces 
existen presiones laborales por 
aumentos de salarios, pretendiendo

'1la "indexaci6n de los mismos 
en la medida en que suben los 
precios, lo cual provoca una espiral 
inflacionaria por costos. En tal 
caso, el aumento salarial se diluye 
en una especie de ilusi6n monetaria. 
Adicionalmente, ante las presiones 
para combatir la inflaci6n se ha 
recurrido a los controles de precios 
de dudosa efectividad, que casi 
siempre generan actividades 
especulativas y mercados negros 
que estimulan todavfa m~is el alza 
de los precios. 

El surgimiento de un mercado
 
negro es particularmente notable
 
como consecuencia del control del
 
precio de las divisas, en moneda
 
nacional. Esto se debe al impacto
 
global que en los precios tiene el
 
tipo de cambio, ya sea el oficial
 
y/o el del inercado negro.
 

Algunos parses han podido 
maritener por alg6n tiempo la 
opci6n inflacionaria, depend endo 
mucho de factores ex6genos a la 
misma, tales corno endeudamiento, 
aumento en las exportaciones, 
mejora de ]a situaci6n socio 
polftica que inhibfa la inversi6n, 

1/ Indexaci6n: Ajuste del valor de un 
elemento en funci6n de un fndice 
determinado 
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etc. Es obvio que dicha opci6n no 
pasa de ser un paliativo, del quc con 
frecuencia se abusa, dejando a 
niuchos parses con problemas mis 
serios que antes. Las debilidades 
inherentes a esa opci6n se 
examinarin imis adelante, jUnto con 
la alternativa que, para el mediano 
plazo, se expone a continuaci6n. 

2- Estabilizacikn 

La estabilizaci6n tiene por objetivo 
controlar la inflacifn y/o resolver 
los problemas ie la Balanza dc 
Pagos. Normalmente, 6stos 
objetivos se trazan disefiando un 
conjunto de pol fticas tendientes a 
reducir la demanda interna y 
presuponen quC cualquicr 
desequilibrio financiero quc 
padczca un pafs es provocado por 
un exceso de demanda interna. 

El proceso tie desarrollo Ic los 
paises, a mediano plazo, 
acompaniado por alias tasas ie 
inflaci~n no garantiza cl 
mantenimiento del ingreso global y 
del percipita en tOrminos reales, 
en condiciones (Juc propicien el 
bienestar permancnte (iCla 
poblaci6n. Por ello Cs queenla 
practica resulta inevitable 
establecer correctivos cuando las 
econom ias se vei sujetas a fuertes 
y continuados dcsciuilibrios, ya 
que 6stos tienen su origen en cl 
sector externo o Cl una politica 
fiscal y monetaria expansivas, o 
en una combinaci6n ie ambas. 

Las caracterfsticas en que se basa 
la polftica seguida por los parses 
cuyo objetivo fundamental ha sido 
estabilizar la econoni fa tie sus 
descquilibrios cxternos c internos, 
son las siguiente.,: 

En materia de polftica fiscal, la 
preocupaci6n pernianente ie los 

gobiernos ha sido ]a dc mantener
 
el deficit fiscal como una
 
proporci6n del producto, dentro de
 
Ifrnites manejables, aur cuando han
 
tratado de asumir un papel cada vez
 
mis importante cn la conducci6n
 
del proceso Lie desarrollo. En este
 
sentido la inversi6n del gobierno
 
se reduce b-isicarnente a crear las
 
condiciones que harfan posible ]a
 
participaci6n activa del sector
 
privado; es decir, a trav~s de la
 
construcci6n de obras de
 
infraestructura bisica, en apoyo a la
 
actividad pioductiva y del
 
manteninfiento de los servicios
 
sociales quc corresponden al
 
imbito gubernaniental. 

En lo que se reficre a las polfiticas
 
monetaria y crediticia, cuyo
 
manejo ha adqoirido en los Oltimos
 
afios especial relevancia, la banca
 
central pretende que stas scan
 
marcadamente congruentes con el
 
crecilniento real tie la economfa.
 

El financiamiento al sector publico 
en tales condiciones, no debe 
implicar reducci6n en los recursos 
financieros disponibles p.ra iel 
desarrollo de la actividad 
productiva del sector privado. Es 
tambin preocupaci6n 
permanente el mantener tin 
balance adecuado entre el 
financiarniento con recursos 
internos y aquel que s6lo es 
posible realizar con recursos 
externos. 

La combinacifn de estos clementos 
pretende, fundamentalmcnte, que 
el crecimiento a mediano plazo sea 
posible, mientras se mantienen los 
precios internos a niveles que no 
crosionen el ingreso real de la 
poblaci6n, ni desvirtun el objetivo 
de mantener un sector externo 
fortalecido. Esto deberi reforzarse, 
aun cuando el mismo rroceso 
do desarrollo 
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implique el abasteciiniento de 
maquinaria, materias primas e 
insumnos importados, en magnitudes 
crecientes. 

casos este objetivo no se podrd 
alcanzar a plenitud, sobre todo 
cuando los productos que se 
exportan estain sujetos a cuotas 

Respecto a ]a opci6n de 
o a restricciones que impiden su 
libre comercializaci6n internacional. 

crecimiento con estabilidad, en 
materia de salarios, se establecen 
lineamientos tendientes a regular 
los reajustes salariales para evitar 

3- La elecci6n entre inflaci6n y 
estabilizaci6n 

mayores increnentos 
inflacionario. 

en el proceso 
En general, un proceso inflacionario 

Lo anterior, implica que los salarios 
nominales deben guardar algtwa 
correspondencia con los reales, en 
tal forma que no constituyaii tin 

con tasas de inters que no 
corresponden a dicho proceso, 
provoca el debilitamiento de la 
intermediaci6n financiera, 
haciendo mils diffcil movilizar el 

factor distorsionante de los precios 
internos. Los ajustes en los salarios 

aliorro nacional para su posterior 
orientaci6n hacia inversiones 

deben asf ligarse al crccimiento real 
de la economia, a los procesos 
tecnol6gicos que han acompaiado 
al desarrollo y al mantenirliento de 
una relaci6n capital/trabajo ins 

productivas. Todavfa m~is, el 
pzblico, ya sea por especulaci6n 
o prevencifn, se inclinard en estas 
circunstancias por mantener sus 
activos financieros en forma 

acorde con la realidad del proceso 
productivo, principalmente en 
la industria yenla agricultura. En 

Ifquida, con 1o cual los dep6sitos 
a plazo tienden a reducirsC, y CI 
consuno a incrementarse. De esta 

este idtimo aspecto, es obvio 
tambi6n que de alguna manera se 

mantra los fondos prestables para 
fines de invcrsi6n se vcrin 

trate 'de vincular los salarios con el 
precio de las exportaciones y con la 

reducidos en tWrminos reales, lo que 
obviamente debilitardi todavfa 

dinimica propia de las ventas de 
los productos finales, 

mAs la capacidad productiva del 
pa is. 

Otro elemento que desempefa tin 
p'.pel determinante en los parses 
preocupados por lograr su 
desarrollo econ61nico, conservando 

El crecimiento con inflaci6n viene 
a constituir una forma de impuesto. 
Por ejemplo, el fisco no hace, 
normahnente, una distinci6n entre 

cierta estabilidad interna y externa, 
es el manejo de la polftica 
cambiaria. 

las utilidades reales y las aparentes 
o inflacionarias: esto 6ltinio implica 
que los costos de reposici6n del 

En general, la administraci6n de los 
tipos de c;mbio tiene como 

cqtuipo y la maquinaria utilizada en 
el proceso prodtrctivo se aumnentan 
artificialniente. De manera nimis 

prop6sito estimular las 
exportaciones de bienes. a (rav~s 
del mantenimiento (Ieuna relaci6n 
de Ia moneda nacional con aquellas 
de curso internacional, para 
aumentar la competitividad de los 
productos domisticos. En algunos 

especffica, cuando CI iflmplCsto 
sobre la renta estui hasado en Una 
escala progresiva, la inflaci6n 
empujari a la empresa y a las 
personas natUrales a los tranlos 
superiores en los quc la tasa 
marginal serdi obviamcnte mayor. 
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Esto dar, lugar a que la tasa 
efectiva de imposici6n sea mucho 
m~is elevada de lo que serfa si las 
utilidades se "indexaran", 
considerando el nivel de inflaci6n. 

Como la inflaci6n suielc obedecer 
en muchos pafses a la falta de 
disciplina en materia fiscal y a la 
aplicaci6n de uria polftica 
crediticia expansiva, que va m~is 
alhi de lo que pudiera considerarse 
una politica financiera global 
razonable, lo normal es que se 
produzcan grandes desequilibrios 
frente al exterior. Esto obliga a 
los gobiernos a recurrir al 
financiamionto internacional o a 
establecer rcstricciones al comercio 
exterior y a los moviniientos de 
capital, con el fin do no hacer mils 
profundo el desajuste. Esta 
situaci6n puede tambi6n rosultar 
conflictiva con el intcr~s de 
mantener un ritino do crocimiento 
determinado o de lograr una 
reactivaci6n econ6mica a corto 
plazo, si de lo que so trata os de 
economias en un proceso de 
recesi6n profunda, como es el 
caso de las centroamericanas en la 
actualidad. 

En ciertos parses latinoamericanos 
como Argentina, Brasil y Bolivia, 
el crecimiento econ6mico se ha 
tratado de mantener a costa de 
altos indices de inflaci6n. Con ello 
se ha logrado conservar el empleo, 
como objetivo de politica a corto 
plazo, diluyendo de esa mancra el 
costo social del proceso a trav6s 
de la Ilamada "ilusi6n monetaria". 
Los grados de inflaci6n (1110 han 
soportado cstos paisos, cstfin en 
funci6n directa con el dinamismo 
que se le ha querido imprimir a la 
economfa, sin tomar en cuenta las 
rigidecos quc presenta el aparato 
productivo ante los estimulos de 
la inversi6n y sin recoiiocer que esa 

ilusi6n monetaria, permite 
6inicamente diferir la estabilizaci6n 
cuyo costo se incrementa al 
postergar el ajuste. 

En tal sentido, la inflaci6n se asocia 
a los problemas estructurales de la 
propia economfa y al exceso de 
demanda interna a que dan lugar las 
polifticas fiscales, monetarias y 
salariales que implementan los 
gobiernos, en funci6n de sus metas 
de desarrollo. Ante la inflexibilidad 
de la oferta, la demanda excedente 
se ha traducido en fuertes presiones 
sobre la cuenta corriente de la 
Balanza de Pagos, lo que, en 
definitiva, ha Ilevado a 
institucionalizar la devaluaci6n del 
tipo de cambio, como mecanismo 
de ajuste. 

Por otra parte, el crecimiento 
econ6mico, en condiciones de 
estabilidad interna y externa, 
implica que la politica econ6mica, 
en general, deberfi estar conformada 
por una amplia gama de elementos. 

Entre estos resulta notoria la 
responsabilidad con que las 
autoridades encargadas de 
administrarla tomen sus 
decisiones, para establecer un 
cuerpo coherente de politicas 
econ6micas que permitan el 
crecimiento con estabilidad, 
paralelo al 6ptimo 
aprovechamiento de los recursos 
externos. Aunque se reconoce 
que la estabilizaci6n implica un 
costo, se asegura con elia un 
crecimiento sostenido posterior. 
Este costo puede atenuarse con 
la obtenci6n de recursos del 
exterior a mediano y largo plazo. 

Una de las criticas que puede 
hacerse a este enfoque es que 
todos los instrumentos de 
politica, sean dstos de carficter 

19 



fiscal, monetario, crediticio o 
cambiario, se aplican teniendo en 
mente un horizonte de muy corto 
plazo, que podrfa estar refiido con 
el deseo de encauzar el proceso de 
desarrollo econ6mico, en general,
dentro de pardimetros de largo 
plazo. 

Evidentemente, las metas a largo 
plazo de un plan de desarrollo 
s6lo pueden ser razonablemente 
alcanzadas si la adopci6n de esas 
politicas se miden en el tiempo.
Es importante quc las polfticas a 
corto plazo scan consistentes entre 
si y con el modelo quc se pretende 
iniplomentar a largo plazo. 

)- ALGUNAS EXPERIENCIAS 

Las experiencias obtenidas en las 
economias de parses pequefios, 
recientemente industrializados, 
constituyen un est fImulo para 
parses que, como El Salvador, 
enfrentan graves desequilibrios 
financieros quc limitan su 
crecimiento. Con pocas posibilidades 
de superarlos con las inodalidades 
actuales, 6stos paises emprenden 
nuevas estrategias. Para el caso, 
Taiwan, Corea dl Sur y otros quo
han logrado resultados concretos 
despus de a adopci6n de las nuevas 
estrategias. Tales pafses presentan 
dos caracteristicas: son relativaientc 
pobres en recursos naturales y
relativamente ricos en recursos 
humanos. Tanto en Corea cono 
Taiwan,de 
coloniales y su abundante fuerza de 
trabajo laboral se ha visto 
coniplementada por una tradici6n 
cultural de niveles favorables de 
alfabetizaci6n y calidad educacional. 

Las metas originales de reconstruccifny estabilizaci6n en estos parses,

fueron sustituidas por metas de 


creciniento econ6mico. Las politicas 
para fomentar la sustituci6n de 
importaciones, fueron suplantadas 
gradualmente por politicas destinada:; 
a fomentar la producci6n industrial 
exportable. Los esfucrzos por

movilizar grandes ahorros internos
 
y para atraer la inversi6n extranjera
 
directa, sustituyeron la dependencia

absoluta de ia ayuda externa. El
 
incremento sustancial y acelerado de 
las exportaciones se constituy6 en el 
motor de desarrollo de tales economias. 
Taiwan y Corea del Sur iniciaron sus 
esfuerzos de transici6n en la bfsquda
de un mayor crecimiento, partiendo
de una economa fundamentada en 
gran parte, en la sustituci6n de 

importaciones de bienes de consumo 
primario, hacia otra que alcanzara la
 
producci6n de muchos de los bienes
 
previamente importados por el
 
mercado interno. Dada la escasez
 
relativa a largo plazo de los recursos
 
naturales y la abundancia de mano
 
de obra no calificada con una
 
apropiada base educacional, el
 
desarrollo de los recursos humanos,
 
empresariales y gerenciales, se
 
convirti6 en el ingrediente esencial
 
del proceso de crecimiento. 
Todas las politicas del gobierno so
 
orientaron a apoyar a a industria
 
naciente sin descuidar a sus sectores
 
agrfcolas. Sin embargo, los niveles 
do protoccion efectiva para las 
industrias no fueron tan altos. En 
estos casos las politicas de aranceles,
licencias de importaci6n, tipos de 
cambio sobrevalorados, bajas tasas 

inter6s, etc., fueron utilizadas, 
do intora, etc.,fueron uilizadas 
pero su aplicaci6n fu niis love y
mais flexible. 
Postoriormente, fuo preciso tomar 
a doecisi6n de trasladarse a Ia 

producci6n interna de bienes 
duraderos de consumo y de productospreviamente importados o bien de 
promover la exportaci6n de los 
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mismos bienes no duraderos de 
consuno inicialmente producidos 
para los mercados internos. Los 
pafses mencionados optaron 
finalmente por depender cada vez 
menos de las exportaciones primarias, 
sustituyendolas por exportaciones de 
manufacturas. Esta decisi6n di6 lugar 
a una conversi6n del m6dulo 
productivo y la relaci6n 
exportaciones/PIB aument6. Las 
exportaciones ahora fueron 
industriales e intensivas en mano de 
obra, y el traslado de la mano de obra 
no calificada pas6 de las actividades 
agrfcolas, a las no agrfcolas. 

Una vez lograda la madurez industrial, 
combinada con la atenci6n que .sigui6 
ot'recithdose a la agricultura 
productora de alinientos, sc goiier6 
una mayor cobertura o excedente 
para absorber a los sub-empleados del 
sistema. La modalidad do sustituci6n 
de exportaciones primarias por 
secundarias, implic6 ia integraci6n 
sustancial de las mencionadas 
economias y Ia mayor afluencia de 
capital externo. 

Cuando se debilit6 el esquema 
mencionado, agotindose el excedente 
laboral no calificado, como sucedi6 
a principios de los aflos 70, tanto en 
Taiwan como en Corea, los salarios 
reales de los obrcros no calificados 
comenzaron a subir en forma 
sostenida. La producci6n y las 
exportaciones industriales 
competitivas se volvieron mis 
intensivas en mano de obra calificada, 
tecnologfIa y capital, 1o cual ;nici6 la 
etapa de sustituci6n Lic importaciones 
y exportaciones secundarias. Con el 
transcurso del tiempo el sector 
agrfcola se volvi6 cada vez 
menos dominante. 

El argumento fue que la necesidad 
bfisica de importar alinientos en un 
sisterna relativamente pobre de 
recursos naturales se imponfa cada 

vez mis. Taiwan y Corea empezaron 
a producir bienes de capital desde 
mediados de los aflos 70 para el 
mercado interno y, casi 
simult~ineamente, iniciaron la 
exportaci6n de los mismos. 

En cuanto a la promoci6n de 
exportaciones, es importante 
mencionar que dsta fud facilitada 
por acciones directas del gobierno, 
tales como el establecirniento de 
zonas de procesamiento de 
exportaciones y la devoluci6n de 
aranceles de importaciones sobre las 
materias primas utilizadas en la 
producci6n exportable, corno 
medidas para facilitar la transici6n. 

Concretamcnte, el papel del gobierpo 
en el campo econ6mico fue el de 
promotor de la nueva 'strategia, en 
el sentido de crear las condiciones y 
facilitar el desenvolviniiento del 
sector privado. A manera de ejemplo, 
en el caso de Taiwan se dieron las 
condiciones siguientes: 

I) Liberalizaci6n de las medidas de
 
control utilizadas anteriormente.
 

2)Tratamiento preferencial a la 
empresa privada exportadora, con 
respecto a impuestos y 
financiamiento. 

3) Reformas al sistema tributario y 
su administraci6n para fomentar 
]a formaci6n de capital. 

4) 	Reformas al sistema cambiario (a 
tipo do cambio (inico) y 
liberalizaci6n (1e comercio. 

5) Politica laboral de salarios acordes 
con la productividad y de 
est fInulos a ila disciplina social. 

Todas ostas modidas adoptadas por el 
gobiorno, incidieron en la expansi6n 
de las exportaciones. Poro afin mis, 
el gobierno omprcndi6 proyectos de 
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gran envergadura para crear ],i
infraestructura bisica (lit pernliti6
al sector privado realizar proyectos de 
inversi6n. En otras palabras, el 
gobierno realmcnte asunii6 el papol doe 
ipromlotor del elLCsq1,tioid Crcilllilo0.con6inicas 
basadto en la ox panii y 
divcrsifiCaCi6nl dio laS oXp)OraCionCS,
facilitando asf el doCsarrollo dio 
inversioncs del sect or privado. 

E- CONCLUSIONES 

El inodelo por sogUir, ts f conlo Ia 
respoct iva ost ra tegia qluo dohorni 
inipiomnntarso a Olodliano plazo,
eshi n detorinados por la viahilidlad 
quo cada lin( (i0 ollos tonga :I k, ILZ 
doe has caractCtiCs iedotIn COil01il 1i 
(iI so analiza. 

Por ot ra parto. las oxperiencias 
exitosas doe ot ros pa (sos coil similares 
caracterist icas, periitn vorificar ein 
formla cinp rica Idvia hi lidad (101
modelo p)Or SCgtiir y'doC laS Cst in t giI
quC SC ILIdOItCi. 

Es eviden to (]Uteol modelo N, lia___________________________ 

ostra tegia a mod inno plazo (10 hn sor 
congrLICnt1CS ontro si. ya quLi Ci 
proceso (10 desarrollo es con tinLi1Rlo Y,
oll tal Solt ido, III oStII~irat i oSo 
impleninto a 11101ia no plazo (Ichenri 
ason tar las hases para el illo(, 
Illediantoc Ial elecci(,n coetr1. las 
opciones estratliicas h'isicais, (luo
ostahlozoal till conjun0to (ie poI iticas 
colierolltes y coilgrliontes coil Ia 
ost rategia seloccionada. 

La oxIpcriencia dIe otros pa £scs y cl 
a11iliSiS tLi lOS 1110(1 los (Ie 
proiioci6nie(1exportacioles y
sustituci6n (ICi1IlpoItaCiOnoeS, 
inuest ran qu e0ci ifllo doe 
stistitticioll (10 import acioll5 cs 
msl"Icion1to paMN StIpera r i l 
estanicainto ecoiioiiico y los 
descquilibrios finiaicioros, 
espocialnionte extcrios; y quot las 

ecorionifas pcquoifas y abiertas 
tienen mayorcs posibilidados dIe 
6xito al optar por Lin inodelo de 
promoci6n doe exportaciones. Esto 
implica el desarroilo die poifticas 

tondielntes a modificar 
hi est ructura prodIct iva intmrna. 

Pero adel1 iedo logir Linl modelo 
CCOflII)iCO, hay (quo onfren tar los 
problinas a niodiano plazo, 
aIdoptanldo tiia doe aIS Op)CioiioS 

etagicas b~isicas, ostabil izaci6n
 
0ill~~l )ISO(IC 
 aoc~ 
do la in Ilaci6n es on cierta olanora 
s6lo una l'oria doe post orgar el 
ajuIsto. os l60iCO inliir.Cuant() 
ante, un p r(cs (1stLCOSahilizaci6n 
Coifo costo necesa rio para asentar 
las hases (lei crecinion to econ6mico 
sostenidlo. iDicho cost o seri nionor onli ruodida enl quoI So diIspong1a die los 
rocursos externos u(Lioteorain ser 
aprovocliadIO efoicien temelnte, para
roLuCir costOS I'Ut Uros y par~i t'acilitar 
III tralnsici6i lA ilieV( ilnodolo 
econoillico. 
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11- DIAGNOSTICO DE LA CRISIS 
ECONOMICA DE EL SALVADOR 

A-CARACTERISTICAS BASICAS
DE LA ECONOMIA 

El Salvador, con un territorio de s6lo 
21,556 Kms2 y una poblaci6n de 4.7 
millones de habitantes con una alta tasa 
de crecimiento anual es en 
]a actualidad, el pais mdis densamente 
poblado de Amndrica Latina. El 
problema poblacional se agrava para el 
pais por ser 6ste Uno de los de menor 
ingreso percdipita del continente. Por 
su pequefiez, grado de apertura frente 
al exterior y su marcada escasez de 
recursos naturales, su desarrollo 
econ6mico a largo plazo ha estado 
supeditado a los impulsos generados 
desde el exterior, fundamentalmente 
a trav6s de la inlluencia favorable 
que ejerce la exportaci6n de unos 
pocos productos de origen primario, 
cuya demanda y precios tienden a 
fluctuar drdsticarnente de manera 
ciclica, afectando peri6dicamnente las 
relaciones de intercambio. 

El grado de apertura de la economia 
salvadorefia, con todas las 
implicaciones que acarrea, como 
variable critica dentro del proceso de 
desarrollo, queda planteado al 
observar que durante el perfodo 
1970- 1984, las exportaciones e 
importaciones de bienes, valuadas a 
precios corrientes, alcanzaron entre el 
23 o/o y el 39 o/o del PIB 
respectivaniente. 

La gravitaci6n del sector externo en la 
econorn ia dl pafs queda asimismo 
ilustrada cuando se indica que, con 
todo y cl crecimiento observado en las 
exportaciones del sector industrial al 
Mercado Comfin Centroamericano, las 
exportaciones de cuatro productos 
(caf6, az~icar, algod6n y camar6n), 

representan en la actualidad alrededor 
del 56 o/o de las ventas totales en elexterior. Esta participaci6n se ha 
inantenido virtualmente inalterada 

desde 1969, ailo en que el esquema de 
integraci6n regional di6 los primeros
indicios de la crisis que se prolongarfa 

hasta el presente. 

Hist6ricamente hablando, la 
manifiesta vulnerabilidad del sector 
externo salvadorefio se ha debido a 
que el pafs depende en alto grado de 
]a importaci6n de bienes de capital y 
bienes internedios, para mantener un 
ritmo aceptable de expansi6n en ]a 
actividad productiva. Dichas compras 
han alcanzado una proporci6n 
superior al 70 o/o de las 
importaciones totales en 1984. Esta 
proporci6n fue aurnentando a medida 
que el proceso de industrializaci6n se 
aceleraba bajo el fesquema del 
Mercado Cornfin Centroarnericano, 
principalmente coino resultado de la 
escasa integraci6n horizontal y 
vertical del proceso productivo. 

Todo lo anterior ha sido determinante 
para que la econom ia de El Salvador 
haya crecido bajo una marcada 
influencia del sector externo y, s6lo 
subsidiariamente, con base en los 
estimulos de la demanda interna. El 
resultado final de esta situaci6n ha 
sido un comportamiento erritico del 
Producto Interno Bnito. Debe 
reconocerse sin embargo que, al 
nienos hasta 1978, el PIB se clev6 
a tasas sensiblemente superiores a las 
del crecirniento de la poblaci6n, lo 
que perrniti6 aunientar 
sustancialmente el ingreso percpita. 
En todo caso. es pertinente asimismo, 
seflalar que 6ste Ciltimo nunca excedi6 
el nivel mdiximo de (842 (a precios 
constantes de 1962) logrado en 1978, 
Io que sitfa al pafs entre uno de los 
mdis pobres de Arn6rica Latina. 
Por lo demrids, continia siendo 
evidente que El Salvador presenta los 
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rasgos caracteristicos de una 
economfa subdesarrollada en el 
estricto sentido del t6rmino. Cabe 
sefialar en este aspecto, la 
coexistencia de tres sectores 
productivos a saber: un sector 
tradicional en el que resalta la 
dualidad de las formas de producci6n, 
muy anticuadas en los cultivos que 
atienden la demanda interna y 
altamente tecnificada en los de 
exportaci6n; un sector secundario 
hasta cierto punto moderno y con una 
movilidad social relativamente alta; y 
un creciente sector informal. 

De ahi que El Salvador presenta en el 
campo econ6mico una situaci6n 
sumamente critica, agravada por la 
coyuntura poltica y militar que ha 
deteriorado la convivencia entre sus 
habitantes. Partiendo de la 
evoluci6n que la economia ha 
mostrado desde la dcada ie los 
sesenta, las causas, naturaleza y 
profundidad de esta crisis se 
describe en los apartados siguientes. 

13-	 COMPORTAMIENTO DE LA 
ECONOMIA (1960-1978) 

Para analizar el comportamiento (ic la 
economfa salvadorefia en los iltimos 
afios, puede tomarse como referencia 
el afio de 1960. La selecci6n no es 
arbitraria, ya que fu en esa 6poca
cuando se inicio el lProgrania de 
lntegraci6n Econ6mica 
Centroamericana, en el que se bas6, 
en buena medlida, el desarrollo del 
sector manufacturero nacional. De 
igual manera, dicho programa 
propici6 el crecimiento y 
diversificaci6n dc las exportaciones 
a los parses del airea, lo mismo que la 
sustituci6n ic importaciones, en 
forma 11uy significativa. 

A partir de ese ano y, pricticamente 
durante toda la dcada de los 60, el 
Producto Interno creci6 a tasas muy 

superiores a las de ]a poblaci6n. Esto 
permiti6 acrecentar, en forma 
sostenida, el producto y el ingreso por
habitante, al tiempo que se mantenfa 
una situaci6n notoriamente 
favorable en el sector externo. En 
t6rminos reales, el producto aument6 
durante la ddcada mencionada a una 
tasa media anual de 5.6 o/o. 

En dicho comportamiento, fue 
determinante la trayectoria que 
sigui6 el sector industrial, que creci6 
de manera persistente bajo los 
estnmulos creados por el Mercado 
Comin Centroamericano, al cual ha
 
estado ligada la producci6n
 
manufacturera.
 

En tdrminos reales, este sector creci6 
a un promedio anual de 8.1 o/o de 
1960 a 1970, con lo que la 
participaci6n del sector industrial en 
la formaci6n del PIB pas6 del 14.5 o/o 
a 18.3 o/o en el mismo perfodo. Sin 
embargo, la contribuci6n imis 
importante cn la generaci6n del
 
Producto estuvo asociada al
 
comportamicnto dinfimico del sector
 
agropecuario, cuya tasa de
 
crecimiento, en ese mismo lapso, fue
 
de 3.9 o/o, mateniendo en toda la
 
d6cada una participaci6n aproximada

del 28.0 o/o en la producci6n
 
econ6mica global.
 

Bajo tales circunstancias y dada la 
relativa estabilidad que mostraron los 
precios y la demanda de los 
principales productos dc exportaci6n 
en los mercados internacionales, asf 
como la medida ea que el pais supo 
tomar rdipida ventaja de las 
posibilidades que ofrecfa el Mercado 
Comfn, las exportaciones totales se 
expandieron en ese lapso a un ritmo 
nunca antes registrado. En total, su 
valor practicamente se duplic6 entre 
1960 y 1970, pas.-ndo de (292.0 
millones a ('570.8 millones, 
creciendo a una tasa media anual del 
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6.9 o/o, que es superior a la que 

experiment6 la economfa en su 

conjunto. En consecuencia, la 

dindmica de dsta fue en mayor 

medida determinada por el 

comportamiento favorable del sector 

exportador, principalmente el 

vinculado con las ventas hacia el resto 

de Centro Amrica. 


Mientras las exportaciones al resto del 
mundo se elevaron a una tasa de 
4. o/o anual (de C261.3 millones a 
C386.3 millones), las destinadas al 
Mercado Conifn Centroamericano 
aumentaron en un promedio anual 
de C 19.6 o/o (de C30.8 millones a 
C184.5 millones), con lo cual 6stas 
fltimas aumentaron su participaci6n 
en las exportaciones totales desde un 
10.5 e/ en 1960, hasta el32.3 0/0 


en 1970. 


Como las exportaciones al Mercado 
Coinun estuvieron representadas por 
manufacturas casi en un 90 o/o, elmantenfa 
pais pudo, durante ese lapso 
disminuir en un grado no despreciable, 
su dependencia de los productos 
tradicionales de exportaci6n. Esto es 
aft m is relevante si se tiene en cuenta 
que, por esa dpca, las relaciones 
comerciales de El Salvador con el 
resto de Centro Am6rica, generaban 
invariablemente un excedente nuy 
importante en favor del pais. 

Todo esto fue deterninante para que 
en el decenio de los sesenta, la 
economfa creciera dentro de una 
marcada estabilidad externa, con 
precios internos en niveles 
relativamente bajos. Sin embargo, 
este patr6n general empez6 a cambiaral iniciarse Ia d~cada siguiente. 

El Mercado Comfan, que habia 
constituido en el decenic anterior la 
fuerza dinimica por excelencia del 
sector externo, present6 sus primeras 
seflales de debilitamiento, 

principalmente al retirarse Honduras 
del esquema multilateral de libre 
comercio. Como resulta.o, las ventas 
del pals al resto de Centro Am6rica 
acusaron, entre 1968 y 1970, una 
declinaci6n de m~is del 13 o/o, que si 
bien contintia creciendo en los aflos 
subiguientes, es s6lo a tasas 
sensiblemente inferiores a las 
registradas en la d~cada de los 
sesenta. Dichas tasas se expandieron 
a un ritmo promedio del 15 o/o 
frente al 20 o/o alcanzado en el 
perfodo precedente. 

A lo anterior se agrega el efecto 
adverso que en 1971 ocasion6 la 
ruptura del sistema monetario 
interacional, pues al abandonarse 
el esquema de paridades, el d6lar 
de los Estados Unidos de Am6rica 
se devalu6, lo que encareci6 las 
importaciones, especialmente las 

provenientes de los pauses de 
Eq Ocidenta con e 

relaciones 
comerciales muy estrechas. 

Todavfa m~is notable fue el 
impacto negativo que ocasion6 
a la economia el alza espectacular 
que experimentaron los precios de 
los hidrocarburos en 1973, lo cual 
se tradujo en fuertes presiones sobre 
la Balanza de Pagos, que s6lo pudieron 
ser contrarrestadas mediante un 
endeudamiento externo tanto en 

fuentes oficiales como privadas, y
ctya obtenci6n se facilit6 
grandemente por los altos niveles a 
que leg6 la liquidez internacional, 
derivada principalmente del recilaje 
de los "petrod6lares". 

En esas circunstancias, la economfa 
creci6 de 1970 a 1978 a tasas muy 
similares a las del decenio anterior 
(5.5 o/o en promedio), pero fue 
notoria la presencia de fuerzas 
desestabilizadoras que mermaron 
la capacidad del pals para evitar el 
surgimiento de los desequilibrios 
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internos y externos que, en la 
actualidad, constituyen un problema 
econ6rnico y financiero muy dificil 
de enfrentar debido al 
estrangulamiento del sector externo y 
a los bajos niveles en que ha caido ]a 
demanda interna. A pesar de ello, 
puede sefialarse que la contribuci6n 
del sector externo continu6 siendo 
determinante en el nivel de actividad 
productiva, e incluso mantuvo su 
relcvancia como fuerza definitoria del 
crecimiento. Los componentes 
internos de la demanda agregada 
experimentaron algunos cambios 
cualitativos y cuantitativos 
importantes, pero fueron incapaces 
de alterar de inanera fundamental el 
modelo agro-exportador que 
nuevamente adquiri6 Una gran 
relevancia en la medida en que se 
debilitaron las exportaciones al Mercado 
Comn Centroamericano. 

El nivel de exportaciones se 
convirti6 asf en una variable crftica 
del 	crecniiento. Tales exportaciones 
au70rnenta1n persisten tente ded 
1970 hasta 1977 (22 /o), para luegodescender en 1978 a un 13.00/0 

aproximadamente. En los altos niveles
alcanzados principalmente en 1976 y' 

1977 ( ( 1,860.4 millones y C2,430.9 
millones), influy6 decisivamente la 
relaci6n de precios de intercambio en 

favo de pas, dointerno.onloconecuncifavor del pals, como consecuencia depaseton
los ltosprecosiue alcanz6 el cafe ylos altos precios qo alanz6el cN ypals 

que elevaron la participaci6n relativa 
de este producto en las exportaciones 
totales a niveles de 53.3 o/o y 
63.0 o/o respectivamente, frente a un 
promedio dcl 50.9 o/o en la dtcadade los sesenta. 

Incapacitado el pais para influir ende 
comportamiento de la demanda y de 
los precios de sus productos primarios 
de oracinalen lcos unaercs 
internacionales y con una estructurade importaciones sumamente rigida, 
]a conducci6ni de su economia enleoonadtrin 

los aflos subsiguientes estuvo sometida 
a los vaivenes de la economfa mundial, 
lo mismo que a las corrientes 
internacionales de financiamiento, ya 
no para complementar el escaso 
ahorro nacional, como habia sido la 
traC-*,i6n, sino para mantener 
funck lando a niveles bastante 
deprimidos su aparato productivo. 
Todo esto, unido a los graves 
acontecimientos politicos y militares 
que golpearon severamente al pats 
desde 1978, impuso Jimites al 
crecimiento, lievando a El Salvador a 
la peor crisis que'registra su historia, 
tanto por su duraci6n como por el 
deterioro registrado en los niveles de 
ingreso real de la poblaci6n. 

C-	 COMPORTANITENTO DE LA 
ECONOMIA EN LOS AI&OS 
RECIENTES 

Como se ha sefialado, el producto 
agregado salvadoreflo creci6 
persistentemente hasta 1978. A partir 
de ese aflo sc produce la agudizaci6n 
de la crisis ccon6rnica internacional,caracterizada por un comportamiento 
contraccionista en condiciones dela rso e nl co ais n 
altas presiones inflacionarias, una 
nueva alza en los precios del petr6leo,la agudizaci6n dc la anormalidad del 
Mercado Comiin Centroamericano yel 
Mergido co nfictoapliico 

ineno dello I co
Debido a ello la economfa delnprcorcsvod

entr-6 ell Lin proceso recesivo degrandes dimensiones, el cual s61o ha 
contenese last Dea1984podidopodido contenerse hasta 1984. De esa 

cuenta, el Producto Interno Bruto, en 
t6rminos reales, que en 1978 fue de 
C3,665 millones, descendi6 en 1984 
a C2,870 millones, lo cual implica que280mloe, oca mlc u 
en este 61timo afho, la producci6n de 
bienes y servicios s6lo represent6 el78 o/o del nivel alcanzado seis aiIos 
atrs. Considerando que durante ese 
lapso el crecimiento de la poblaci6n se 
mantuvo a niveles superiores a la 
producci6n, la contracci6n de ]aeconomla detcrmin6 quc el producto 

u lpoutpercfipita, en t6rminos reales, 
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disminuyera de C 842 a C 602, en 
tanto que el consumo por habitante 
descendta de C776 a C537. 

El deterioro dol bienestar material de 
]a poblaci6n de El Salvador ha sido 
mucho mdis p;onunciado del que se ha 
observado en otros pafses de similar 
estructura productiva y desarrollo en 
general, como los del resto de Centro 
Am6rica. Esto ha contribuido a 
acentuar l., tensiones sociales ya 
bastante narcadas por los 
acontecimientos polifticos. Para no 
mencionar sino algunos de los efectos 
mds visibles que ha producido la 
crisis, basta sefhalar que hacia 1983 
el desempleo abierto alcanzaba una 
cifra superior al 30 o/o y que ]a 
inflaci6n, fen6meno nuevo en la 
historia reciente de la economfa 
salvadorefia, ha oscilado en los 
filtimos afios entre el 12 o/o y el 
17 o/o anual, estimados en t6rminos 
de precios al consumidor. 

En cuanto al sector externo, y pose 
a la ayuda bilateral que El Salvador ha 
estado recibiendo en cantidades 
apreciables, es de notar que desde 
1979 hasta 1981 ocurrieron p6rdidas 
constantes de reservas monetarias 
internacionales qvue ascendieron a 
C 958.5 millones. Como consecuencia 
el pafs enfrent6, durante los aflos de 
1980, 1981 y 1982, una situaci6n de 
reservas netas negativas. 

Visto el problerna del sector externo 
desde la perspectiva real de la Balanza 
de Pagos, se observa que mientras las 
exportaciones de bienes FOB 
alcanzaron en 1979 un nivel mdiximo 
de C2830.8 millones, hacia 1984 
habfan descendido a C 1092.2 millones. 
Este comportamiento ue determinado 
especialmente por el deterioro on los 
precios de los productos tradicionales 
y por la declinaci6n que empezaron a 
mostrar las ventas al Mercado Comn 
Centroamericano, otrora factor del 

crecimiento del sector industrial y 
de fortalecimiento del sector 
exportador en general. En cuanto a los 
trmlinos de intercambio, despuds de 
haber registrado el indice respectivo 
alzas del 39.6 o/o y 47. 3 o/o en 1976 
y 1977, producto de altos precios que 
alcanz6 el caf6, en los siguientes afios 
y hasta 1983, se registraron tasas de 
crecimiento negativas que oscilaron 
entre un mdiximo de 26.2 o/o en 
1978 y un mfnimo de 0.8 o/o en 
1982. S61o hasta 1984 ha dado una 
muestra de recuperaci6n al alcanzar 
un valor positivo de 13.1 o/o. Las 
ventas al Mercado Comfin, por su 
parte, descendieron persistentemente 
desde 1981 hasta alcanzar en 1984 
finicamente las dos terceras partes 
del monto de 19801 

La sensible declinaci6n en las 
exportaciones globales limit6 
grandemente la capacidad de El 
Salvador para importar en cuenta 
corriente; en esta forma las compras 
de bienes que en 1978 ascendieron a 
02572.7 millones, descendieron en 
1984 a C2420.0 millones. Esto 
implica que durante (A iltimo aflo 
s6lo se import6 el equivalente al 
95 o/o, aproximadamente, del monto 
adquirido seis aflos atrds, sin tomar 
en cuenta el aumento de los precios. 
Esta reducci6n no s6lo afect6 el 
consumo prescindible, sino tambi6n 
las materias primas y bienes de capital, 
lo cual a su vez incidi6, de manera 
directa y negativa, en la capacidad 
productiva en general. 

En cuanto a las finanzas pfiblicas, los 
efectos de la crisis se han visto 
plasmados en una ampliaci6n de la 
brecha financiera del gobierno. 
Despu6s de que el d6ficit financiero 
del Gobierno Central, como 

1/Fuente: CEPAL. "C.A.: Bases de una 
Polftica de Reactivaci6n Industrial". 
Marzo de 1985. 
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proporci6n del PIB, s6lo fu6 del 
2 oo en 1978, en 1984 dicha 
porporci6n alcanz6 un nivel del8 o/o. Dentro de una perspectiva
din mica, estaolevaci6n de la brecha 
financiera gubernamontal ha tenido 

su 	origen en el hecho de que
mientras los ingresos corrientes soientaon nelsporod dosincrem e n taro n en el p e r fo d o d e 
1977/1984, a una tasa media anual 
del 0.6 o/o, los gastos corrientes 
experimentaron una alza del 12 oo. 
Es notorio que en los Oltimos 
afios, segfin datos oficiales, alrededor 
de a tercora parte del presupusto 
so dedic6 a a defnsa y seguridad 

El problema financiero del gobierno 
ha tendido a agudizarse debido a las 
circunstancias de guerra y de crisis 
econ6mica por las que atraviesa el 
pafs. Esto hace sumamente diffcil que 
el sistema tributario obtenga mayores 
ingresos sin crear nuevas expectativas 
desfavorables en el sector empresarial. 
Por otro lado, tambi6n resulta diffcil 
manipular el gasto, por lo menos para 
propiciar una contenci6n, por las 
mismas rigideces de los programas de 
funcionamiento de las unidades 
gubernamentales, para mantener su 
operaci6n y por el costo mismo de la 
guerra. 

Otro problema que ha surgido con 
gran, fmpetu en los tOltimos afios es el 
relativo a las condiciones cambiarias. 
Coro se sabe, El Salvador se habfa 
caracterizado por mantener un ritmo 
de 	crecimiento aceptable en 
condiciones de estabilidad externa del 
col6n. Ultimamente, con el deterioro 
espectacular de la Balanza de Pagos, la 
depreciaci6n acelerada de las monedas 
centroamericanas y la fuga de 
capitales hacia el exterior, la moneda 
del pafs no solo se ha devaluado con 
respecto al d6lar, sino que se ha 
"desalineado" en relaci6n a las otras 
monedas centroamericanas. Esto ha 

dado lugar a! surgimiento de tipos
 
dado lua a mient de tipo
 
m ltiples de cambio y de un mercado
de divisas extrabancario que escapa, 
de manera visible, al control de las
 
autoridades mon-tarias. Todo ello ha
creado un clima de incertidumbre 
enel sector empresarial, especialmente 

eni 	 aquels r a vinculado e con las actividadesd u n e t n f nl 
industriales que adues atendfan la
 
demanda do productos salvadoreflos
 
en el Mercado Comfin.
 
En este contexto y, dentro do a gama
de problemas que hoy gravitan sbre 
la situaci6n econ6mica y financiera 
del pafs, el manejo de la politica 
cambiaria adquiere relevancia especial, 
puesto que de 6sta depende, en gran 
medida, que el pafs recupere el 
terreno perdido en materia do 
exportaciones y el mantenimiento de 
una corriente de importaciones que, 
considerando las mismas limitaciones 
que impone la escasez de divisas, 
contribuye a sostener un nivel de 
actividad econ6mica, cuando menos 
para detener el deterioro que se ha 
experimentado filtimamente en los 
niveles de ingreso real de la poblaci6n. 

)-	 LA CRISIS ECONOMICA Y EL
 
IPROBLEMA POLITICO
 

Ademdis de los aspectos estrictamente 
econ6micos que configuran la 
presente crisis, es evidente que el 
comportamiento de la actividad 
productiva en El Salvador ha sido 
determinado por la situaci6n 
polftica y social que viene 
deteriorfindose dcsde antes de 1979. 
En vista de la incertidumbre creada 
por el conflicto b6lico y las medidas 
adoptadas por el gobierno en torno al 
manojo del comercio exterior, de ]a 
banca y la tenencia de ia tierra, no 
s6lo se ha producido una fuga de 
capitales, sino tambidn minimizado 
el influjo de capitales externos, 
principalmente los vinculados a ]a 
actividad privada, lo cual, en 
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definitiva, ha venido a debilitar de 
manera acentuada las posibilidades 
de reactivaci6n econ6mica. AOn ,nis, 
la propia capacidad productiva del 
pais se ha erosionado de mancra 
espectacular por la destrucci6n 
sistemdtica de importantes obras 
de infraestructura y por el deterioro 
e interrupci6n de ciertos servicios 
bisicos como son el agua, la 
energfa eldctrica, el transporte y las 
comunicaciones. 

El hecho de que El Salvador, al 
asociar las causas econ6micas con 
aquellas de naturaleza polftica que 
conforman ]a crisis, no haya visto 
reducidas aun mis las condiciones 
de vida de la mayoria de la poblaci6n, 
se debe a la ayuda masiva que, en 
forma bilateral, ha prestado el 
gobierno de Estados Unidos de 
America, en proyectos vinculados 
al sector pilblico y al privado. 
Asimismo, esa ayuda ha estado 
oriertada, en algunos casos, a 
enfrentar directamente el problema 
de la Balanza de Pagos del pais. 

Sin embargo, es obv;o que el pais 
no podrii contar indtclinidamcnte con 
la ayuda internaciona para superar la 
crisis en los t~rminos c-)ncesionarios 
del apoyo que paises amigos han 
estado prestindole 1ltiniamente. Se 
comprende perfectamente que el 
pais es actualmente uno de los focos 
dentro del conflicto este-ocste, que 
atrae la atenci6n de una de las partes 
para ayudarle a salir de la crisis. Una 
vez superada 6sta, corresponderi a los 
salvadorefios re-encontrar Ia ruta del 
progreso econ6mico y social, que 
sobre una base mis permanente, les 
garantice un mayor grado de 
bienestar. 

En todo caso, es pertinente sefialar 
que una variable critica para el 
retorno a la estabilidad ocon6mica
financiera y el reencauzamiento de la 

actividad productiva por nuevos 
patrones de crecimiento, esti dada 
por los esfuerzos realizados en torno 
a la definici6n de las politicas a corto 
y mediano plazo que se propone 
implementar el gobierno. 

La tarea no es ficil, ya que los 
objetivos a mediano y largo plazo 
s6lo pueden ser razonablemente 
logrados mediante el esfuerzo 
conjunto entre el sector ptblico y el 
sector privado; por esta via el primero
deberi establecer deliberadamente las 
reglas del juego y los estfmulos para 
]a inversi6n; y, el segundo, tendri que 
aprovechar al mximo su tradicional 
espfritu de empresa, operando en un 
contexto interno y externo mis 
complejo que el experimentado hasta 
ahora. 
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IJI- NECESIDAD DE RECURSOS 
EXTERNOS EN EL ASO 2000 

ES Erespecto 

Para una economfa pequefia y abierta 
co-.o la de El Salvador, el crecimiento de 
la producci6n necesaria para alcanzar 
metas minimas de desarrollo requerird 
grandes cantidades de recursos externos 
para financiar las importaciones y la 
inversi6n asociada a la producci6n, que no 
pudieran cubrirse con las exportaciones y 
el ahorro interno respectivarnente. Estas 
necesidades se refieren a las brechas 
comercial y del ahorro, las cuales 
determinan el monto de recursos externos 
para soportar una tasa de crecimiento 
deseada en el Producto Territorial Bruto 
real (PTBr). 

A continuaci6n se muestran lo que 
podrfan ser algunas metas del perfodo 
1986-2000 para El Salvador; las 
necesidades de recursos externos 
asociadas a la producci6n para 
satisfacerlas y las implicaciones relativas 
a la forma de reducirlas. 

A-	 METAS DE CRECIMIENTO Y 
NECESIDAD DE RECURSOS 
EXTERNOS 

Para la reciente historia econ6mica 
de El Salvador y, seguramente para el 
pr6ximo cuarto de siglo, 1978 
constituye un punto de referencia 
para medir y comparar cualquier 
tendencia econ6mica. En efecto, fue 
en 1978 que se obtuvo uno de los 
crecimientos mdis elevados del PTBr 
(6.4 o/o); el PTBr por habitante 
alcanz6 el valor no superado de (842 
a precios de 1962; la inversi6n y las 
importaciones reales tambi6n 
alcanzaron un m~iximo de ¢786 y 
C 1,221 millones, respectivamente; 
y la tasa de desocupaci6n se estim6 
en s6lo un 3.8 o/o, o sea una de las 
reis bajas que se hayan registrado. 

Para 1984 el ruadro fue muy 

diferente: 	el PTBr baj6 un 22 o/o 
y el PTBr por habitante, un 29 o/o, 

de 1978. La desocupaci6n 

fue de m~s del 30 o/o en 1984. Con 
esta situaci6n consid6rese ahora lo 
que podrian ser algunas de las metas 
de desarrollo m'is importantes a 
mediano y 	largo plazos. 

Las metas 	consisten en alcanzar a 
mediano plazo, o sea a fines del 
quinquenio .1986-1990, un nivel del 
PTBr igual :A1de 1978, es decir, 
C3,665 millones a precios de 1962; a 
fines del quinquenio 1991-1995, un 
nivel para el PTBr por habitante igual 
al de 1978, o sea C842 y por filtimo, 
al final del quinquenio 1996-2000, 
una desocupaci6n del 8 o/o. El cuadro 
que sigue muestra dichas metas. 

METAS A MEDIANO Y LARGO PLAZO 

Millones de Colones de 1962 

PTBr por
 
A/O PTBr habitante Desocupaci6n
 

1978 3665 842
 
1984 2870 602
 
1990 3 676 22
 
1995 5148 842 15
 
2000 7149 1037
 

FUENTE: 	Banco Central de Reserva, 
Ministerio de Planificaci6n y 
Proyecciones de FUSADES. 

Dadas las cifras del PTBr, la 
consecuci6n de estas metas tiene 
como condici6n que el PTBr habrdi 
de crecer al 4.6 o/o anual en el primer 
quinquenio; al 7.0 o/o en el segundo y 
al 6.8 oo 	en el tercero. El promedio 
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definitiva, ha venido a debilitar de 
manera acentuada las posibilidades 
de reactivaci6n econ6mica. Afin mis, 
la propia capacidad productiva del 
pais se ha erosionado de manera 
espectacular por ]a destrucci6n 
sistemgtica de importantes obras 
de infraestructura y por el deterioro 
e interrupci6n de ciertos servicios 
b~sicos como son el agua, la 
energia el6ctrica, el transporte y las 
comunicaciones. 

El hecho de que El Salvador, al 
asociar las causas econ6micas con 
aquellas de naturaleza politica que 
conforman la crisis, no haya visto 
reducidas aun mis las condiciones 
de vida de la mayoria de ]a poblaci6n, 
se debe a la ayuda masiva que, en 
forma bilateral, ha prestado el 
gobierno de Estados Unidos de 
Am6ric , n prw, ,.Qs Winpuhdne 
al secto1 piblico y al privado. 
Asimisn o, esa ayuda ha estado 
orientacla, en algunos casos, a 
enfrentr directamente el problema 
de la Balanza de Pagos del pais. 

Sin emlbargo, es obvio que el pais 
no podrji contar indefinidamente con 
la ayud, internacional para superar la 
crisis en los t6rminos concesionarios 
del apoyo que parses amigos han 
estado prest~ndole tiltimamente. Se 
comprende perfectamente que el 
pafs es actualmente uno de los focos 
dentro del conflicto este-oeste, que 
atrae la atenci6n de una de las partes 
para ayudarle a salir de la crisis. Una 
vez superada 6sta, corresponder a los 
salvadoreflos re-encontrar la ruta del 
progreso econ6mico y social, que 
sobre una base mis permanente, les 
garantice un mayor grado de 
bienestar. 

En todo caso, es pertinente sefialar 
que una variable crftica para el 
retomo a la estabilidad econ6mica-
financiera y el reencauzamiento de la 

actividad productiva por nuevos 
patrones de crecimiento, estAi dada 
por los esfuerzos realizados en torno 
a la definici6n de las politicas a corto 
y mediano plazo que se propone 
implementar el gobierno. 

La tarea no es ficil, ya que los 
objeti.os a mediano y largo plazo 
s6lo pueden ser razonablemente 
logrados mediante el esfuerzo 
conjunto entre el sector pfiblico y el 
sector privado; por esta via el primero
deberi establecer deliberadamente las 
reglas del juego y los estimulos para 
la inversi6n; y, el segundo, tendrA que 
aprovechar al miximo su tradicional 
espfritu de empresa, operando en un 
contexto interno y externo mis 
complejo que el experimentado hasta 
ahora. 

I/ El significado do la simbologfa 
utilizada en las ecuaciones es: 

PTB = Producto Territorial Bruto 
A = Ahorro 
C = Consumo 
I = hiersi6n 
X = lxporlaciones 
M = ImPortaciones 
Bc = Ikecha Comercial = M - X 
Ba = Brccha dcl Ahorro = I - A 
B = Mayor IClas Brechas 

http:objeti.os


Para una economfa pequefla y abierta 
como la de El Salvador, el crecimiento de 
la prodcci6pnecesaria para alcanzar 
metas miniinas de desarrollo requerir, 
grandes cantidades de recursos externos 
para financiar las importaciones y la 
inversi6n asociada a la producci6n, que no 
pudieran cubrirse con las exportaciones y 
el ahorro interno respectivamente. Estas 
necesidades se refieren a las brechas 
comercial y del ahorro, las cuales 
determinan el monto de recursos externos 
para soportar una tasa de crecimiento 
deseada en el Producto Territorial Bruto 
real (PTBr). 

A continuaci6n se muestran 1o que 
podrfan ser algunas metas del perfodo 
1986-2000 para El Salvador; las 
necesidades de recursos externos 
asociadas a la producci6n para 
satisfacerlas y las implicaciones relativas 
a la forma de reducirlas. 

Aiente historia econ6mica 
i:i Salvador y, seguramente para el 

pr6ximo cuarto de siglo, 1978 
constituye un punto de referencia 
para medir y comparar cualquier 
tendencia econ6mica. En efecto, fue 
en 1978 que se obtuvo uno de los 
crecimientos mdis elevados del PTBr 
(6.4 o/o); el PTBr por habitante 
alcanz6 el valor no superado de C842 
a precios de 1962; la inversi6n y las 
importaciones reales tambi6n 
alcanzaron un miximo de C786 y 
C 1,22 1millones, respectivamente; 
y la tasa de desocupaci6n se estim6 
en s61o un 3.8 o/o, o sea una de las 
mils bajas que se hayan registrado. 

Para 1984 el cuadro fue muy 

B- NECESAOM l un 22 o/oEjdrl3 g 
EXTER !r VU1Wh Prt, un 29 o/o, 
MODE~ROpecto de 1978. La desocupaci6n 

fue de mis del 30 o/o en 1984. Con 
esta situaci6n considdrese ahora to 
que podrian ser algunas de las metas 
de desarrollo mis inportantes a 
mediano y largo plazos. 

Las metas consisten en alcanzar a 
mediano plazo, o sea a fines del 
quinquenio 1986-1990, un nivel del 
PTBr igual al de 1978, es decir, 
C3,665 millones a precios de 1962; a 
fines del quinquenio 1991-1995, un 
nivel para el PTBr por habitante igual 
al de 1978, o sea C842 y por filtimo, 
al final del quinquenio 1996-2000, 
una desocupaci6n del 8 o/o. El cuadro 
que sigue muestra dichas metas. 

METAS A MEDIANO Y LARGO PLAZO 

Millones de Colones de 1962 

PTBr por 
AfRO PTBr habitante Desocupaci6n 

____ __C__ 0/0 

1978 3665 842
 
1984 2870 602
 
1990 3665 676 22
 
1995 5148 842 15
 
2000 7149 1037
 

FUENTE: Banco Central de Reserva,
 
Ministerio de Planificaci6n y
 
Proyecciones de FUSADES.
 

Dadas las cifras del PTBr, la 
consecuci6n de estas metas tiene 
corno condici6n que el PTBr habrdi 
de crecer al 4.6 o/o anual ei el primer 
quinquenio; al 7.0 o/o en el segundo y 
al 6.8 o/o en el tercero. El promedio 



NECESIDADES DE
 
RECURSOS EXTERNOS 


PARA ALCANZAR LAS METAS 

CON CAMBIO DE MODELO
 
Millones de Colones de 1962
 

Brecha Brecha del Mayor de las 
Comercial 

ARO Bc 
Ahorro 

Ba 
Brechas 

B 
B/PTBr 

0/0 

1990 55 372 372 10.2 
2000 300 331 331 4.6 

Indudablemente existen otras metas, 
de igual o mayor importancia que las 
analizadas, entre las que puede 
mencionarse la distribuci6n del 
ingreso y las necesidades primordiales. 
de tipo social, tales como 
educaci6n, vivienda, salud, etc. Esta 
es una problemaitica especial cuya
interrelaci6n con lo econ6mico es 
evidente. FUSADES la analizarai en 
su relaci6n con el problema del 
crecimiento en un futuro pr6ximno. 

IV-	 NECESIDAD DE UN NUEVO MODELO 
ECONOMICO 

Para lograr un crecimiento econ6mico 
sostenido que supere las dificultades 
impuestas por la crisis interna y externa, 
es b6sico iniciar un proceso deplanificaci6n econ6mica que permita
diseflar un marco dentro del que 

se establezcan las estrategias a corto,
mediano y largo plazo. 

Hist6ricamente hablando, el desarrollo 
econ6mico de El Salvador a largo plazo, 
ha tenido lugar dentro de pautas poco 
definidas, debido a que no existe una 
orientaci6n precisa hacia donde debe 
encaminarse razonablemente la 
estructura productiva del pais. Aparte 
del nfasis que se puso recientemente 
en el desarrollo del sector industrial, a 
rafz de ]a creaci6n del Mercado Comfin 
Centroamericano, se ha carecido de una 
clara estrategia. Quizds la misma crisis 
del Mercado Comfin Centroamericano y 
el deterioro en que ha cafdo la producci6n 
manufacturera, son la mejor evidencia de 
que los criterios utilizados han sido poco 
consecuentes con las necesidades de 
cimentar un desenvolvimiento de la 
economia salvadorefia, con una 
perspectiva de iargo alcance. 

Afin reconociendo que en el pals se vienen 
formulando desde hace casi 25 aflos 
planes quinquenales de desarrollo, en la 
prictica ha sido bastante diffcil adscribir 
las metas y objetivos a mediano plazo a 
una estrategia de desarrollo a largo plazo 
que responda a un modelo establecido. 
En vista de que los objetivos de la 
planificaci6n se han vulnerado por las 
mismas restricciones con que opera el 
sector pt'blico, el sector privado tambi6n 
ha tenido que dirigir sus acciones en un 
marco de referencia a muy corto plazo. 
En esta forma, toda la estrategia a 
mediano plazo en que normalmente se 
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ejecutan los planes, ha carecido de un Debiera reconocerse en este sentido que
modelo que permita al pafs orientar su la natura Eart td duraci6n 
crecimiento dentro de patrones a largo de la c l, ,Oplazo , e Vr,,Vn a g'11. ot qntntaga]eellan 

Con todo, hasta 1978, las fallas de la pcarar 4 AlOl1C jq fl ,YAO. 1bDr o n 
go" r n anplazo.e i~ 'CA

planificaci6n en este sentido no fueron podido ser modificadas porque se ha 
" t ~[ t adt~~i~t4flO aacare d'di d did W1n'6'ontflfiA en eld¢d ' ~ las f[fi td~ ttade a . o'lff Wedsobre 

a;.g~~~~~tttv8~VIl¥gjiii rlN t - -sost-emd-as sea eompa ' es-cmn-4s 
recesivNbehW~d9JrfitriiitfA'ih Jt pibilidad;reales 0ea econop fa, 6Ia 

1',amplia ajp-tura frq4.pe al exijor 4? 
resulO[pbdo(gi ?1'celilid~Siqd[ que (ppqucfiez df:Csta. A fi[nde cuet~as, ga: 
s6)-,lY'6A 6M P8mMIAI&dd t los situaci6n acaso refleje la falta de una

"planes a mediaf6 a£Ihfqja,i4& ff consideraci6n adecuada a ciertas variables 
importante, despu6s de todo, era el econ6micas importante,,tqles cpmo el 

.o~htaalydtf.6hq 3,hf6Uh USd!f-,,€ 'Hei§,;, ,taeli~videncia 
0)(q em;J ix ob miri uij; l uinr joi;i 6lJrideA!Idjfi" 6 que. ur&tfhlta6IU s6sitos 
A' par zird'e' ,I d1 Idt b d bkgle~i (ii? 'dd rdsrroilo,~fl ' 

severa jc~tgl~dil [;lt ,t.ig , fizada alcance ?>mr I) . ( ) I,, 

Wfd'kjdr~tiftfi U4116c Ic g~lc h'gliifi o ~el, 

"cd iq All]tit llh h9b importaciones dentro del marco del 
n~i : s i [ti1 '4-a " Mercado Comun Centroamericano. 

~ M~hfb~A4Jf16 ii~A dtI.Wdf'~pa is 
°Y)Oficoki t t i !En efecto, ya en la parte analftica del 

rr ~hid '~dt rIliue presente trabajo se hizo alusi6n a la forma 
h en que El Salvador depende de lai;mriJ folofi" ol)nVh? MfH.'l0o exportaci6n de unos cuantos productos de 
Un f origen primario para lograr tasas de 
esa recesi6n econ6mica, es el mayor grado crecimiento aceptables; y a ]a forma en 

que el mismo modelo agroexportador 
a AV-? RiFriii:AiPiiAfI()1 impuso limites de crecimiento, a rafz de 

'n rt iiO~ffild~4a ~ y la crisis econ6mica mundial que empez6 
a gestarse en 1979. En igual forma, el 

f; crecimiento, basado en la sustituci6n de 
f'tt tbin ,,importaciones, tiende a agotarse de 

•h manera progresiva, especialmente porque 
por Ilti ,hs;LvgWjd k eitfh~idh '9)jkrflca los esfuerzos orientados a promover el 
qdd94 ' "ddiff ilcinado desarrollo industrial, con base a un 

l. arancel fuertemente proteccionista a nivel1""ItI o 6igi! df ofitrtiih1 PhWThf- centroamericano, dieron origen a procesos
Ifnladlq iHfft'6ktil -l&ava productivos cuya eficiencia no
 

• oi cIiui is6 ii &)lOl I, corresponde a la competencia y a las

1, 'i Id;'tiiorI11o) I exigencias de calidad del exterior.'J wrno\I O;ji,B

9)9iHofiflimnt'i~ w1p fi' oxljlq onjJi.)w 



Por otra parte, el andlisis de los requisitos 
de empleo y de recursos externos para V- EL MODELO ECONOMICO 
satisfacer las necesidades de la poblaci6n 
en el aflo 2000, ponen de manifiesto que 
la economia salvadorefla s61o es viable si 
se cambia el curso de su comportamiento 
a travds de la adopci6n de un nuevo 
modelo econ6mico. De continuar la 
inercia de los acontecimientos, la brecha 
de recursos externos para lograr un 
crecimiento sostenido y generar los 
puestos de trabajo necesario, serfa 
practicamente insostenible. 

Para superar la situaci6n de crisis interna, 
generar los recursos necesarios para 
satisfacer las necesidades de empleo y 
bienestar de la poblaci6n, en el aflo 2000, 
no deben tomarse medidas aisladas que 
puedan crear nuevos problemas, sino que 
se necesita un modelo que permita 
orientar las diversas politicas que se 
adopten, siendo indispensable que esas 
politicas sean congruentes entre sf y con 
el modelo econ6mico propuesto. Los 
esfuerzos debern orientarse entonces, 
hacia la creaci6n de una verdadera 
transformaci6n econ6mica, fundamentada 
en la autdntica ampliaci6n y 
diversificaci6n de la actividad productiva, 
como resultado de la adopci6n de una 
estrategia con reglas claramente 
definidas. 

Si lo planteado anteriormente constituye 
una realidad objetiva, ]a conclusi6n l6gica 
es que El Salvador no puede seguir 
basando su desarrollo de una manera que 
en dr-finitiva ya no es realista, 
considerando su dotaci6n de recursos, 
las necesidades de bienestar material 
que plantea su creciente poblaci6n y 
las circunstancias de inestabilidad 
socio-econ6mica actuales. Por lo tanto, 
la adopci6n de un nuevo modelo econ6mico 
es una tarea urgente. 

PROPUESTO 

En este documento se hace nfasis en el 
aspecto econ6mico del modelo, por 
considerar que ningon objetivo de 
car~icter social puede alcanzarse si no 
existen los recursos necesarios para 
financiarlos. Entre tales objetivos 
adquiere especial importancia la 
creaci6n masiva de empleo que 
constituye la base para la satisfacci6n de 
las necesidades de la poblaci6n. 

La definici6n de un modelo econ6mico es 
esencial para la planificaci6n econ6mica, 
puesto que ese serd el marco en que se 
establecern las estrategias a corto, 
mediano y largo plazo, evitando 
incongruencias entre los objetivos y las 
medidas econ6micas que conforman cada 
estrategia. 

El modelo propuesto es viable, 
principalmente, porque existe congruencia 
entre los objetivos perseguidos y las 
caracterlsticas estructurales de la 
economfa salvadorefia. 

A- OBJETIVOS 

Los objetivos del modelo econ6mico 
propuesto son alcanzar a largo plazo 
un crecimiento sostenido de la 
economia y elevados niveles de 
empleo, con base en la diversificaci6n 
y aumento de la producci6n 
exportable, mediante el uso intensivo 
de ]a mano de obra. Como resultado 
se espera una distribuci6n 
funcional del ingreso conforme a una 
retribuci6n al factor trabajo acorde 
con ]a dotaci6n de recursos del pais 
y su contribuci6n al producto, asf 
como con una estructura econ6mica 
ms eficiente, diversificada y 
competitiva. Todo lo anterior dentro 
de un marco de igualdad de
 
oportunidades y de libertades
 
econ6micas.
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B- CARACTERISTICAS 

Este modelo se fundamenta en un 
crecimiento hacia afuera, a trav6s de 
un esfuerzo sistemftico para el 
aprovechamiento creativo y mdximo 
de la mano de obra del pafs, cuya 
calidad debe mejorarse en funci6n del 
proceso productivo, a fin de hacer 
efectiva ]a ventaja natural que tiene el 
pais con la dotaci6n abundante de ese 
factor. La ventaja comparativa, tal 
como aquf se interpreta, consiste en el 
aprovechamiento de la fuerza laboral 
al mximo. La productividad de la 
mano de obra por unidad de capital, 
permitirfa aumentar la misma a niveles 
que hagan competitiva la producci6n
del pafs en los mercados 
intemacionales. Esto supone una clase 
empresarial eficiente capaz de 
emplear aquellas tecnologfas que 
hagan posible una mayor productividad. 

El crecimiento sostenido de las 
exportaciones de bienes agrfcolas e 
industriales es, por lo tanto, inherente 
al modelo econ6mico propuesto, de 
tal manera que constituya en buena 
medida la determinante de la dindimica 
del Producto Interno Bruto del pafs. 
Lo anterior, presupone una 
producci6n nacional que pueda 
competir en condiciones de calidad 
y precio en el mercado internacional, 
lo cual se logra con una estructura 
eficiente donde los factores 
productivos, movidos por las fuerzas 
del mercado alcancen altos niveles 
de productividad. 

La coordinaci6n de las decisiones 
econ6micas, tanto de producci6n 
como de consumo, se realiza en el 
mercado. La intervenci6n de la 
polft'ca econ6mica estatal ser6 
conforme al mercado y su polftica 
social deberA empeflarse en satisfacer 
las necesidades vitales de la sociedad 
moderna que diffcilmente pueden 
satisfacerse a travds del mercado. En 

cuantc a la gesti6n econ6mica, el 
Estadu debe conceder el liderazgo a 
los sistemas empresariales :' actuar, 
en cambio, en aquellas direas en que 
]a empresa privada no pueda desplegar 
sus actividades, como consecuencia 
del largo plazo que Implican, por su 
largo horizonte econ6mico, o bien por 
su cartcter infraestructural. Atin 
cuando se reconoce la necesidad de 
una poliftica gubernamental de 
coyuntura para regular los ciclos 
econ6micos mediante actuaciones en 
los campos monetario, presupuestario 
y fiscal,dsta no debiera intervenir 
directamente sobre el circuito real de 
bienes. 

C- PRINCIPALES POLITICAS 

Para aprovechar al mdximo la ventaja 
comparativa natural del pafs, se 
requiere una reasignaci6n gradual de 
los recursos productivos con que se 
cuenta, hacia actividades de 
exportaci6n. Esta reasignaci6n s6lo 
puede lograrse mediante la ejecuci6n 
de determinadas politicas que Ilenen 
duando menos los criterios siguientes: 

I- Eliminaci6n del sesgo anti
exportador y proteccionista que ha 
existido en el pasado, caracterizado 
por regulaciones administrativas y 
falta de estfmulos para el 
exportador potencial, 
sustituydndolo por un sistema que 
realmente fomente las actividades 
de exportaci6n; y 

2- Eliminaci6n de las distorsiones 
creadas en el mercado de factores 
productivos, como consecuencia del 
modelo de industrializaci6n que se 
sigui6, principalmente para 
aprovechar las ventajas que ofrecfa 
el Mercado Comfin y en especial 
a causa de la protecci6n 
indiscriminada que se di6 a la 
industria. En su lugar, se establecer 
un sistema en que la actividad 
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productiva sea un reflejo de los 

precios relativos en funci6n de los 

recursos con que cuenta el pafs. 


El cumplimiento de los objetivos 
planteados en el modelo, implica por 
lo tanto, la adopci6n de un conjunto 
de polfticas econ6micas que adeins 
de cumplir con los anteriores 
requisitos, guarden un sentido de 
congruencia. Esto evitarfa en lo 
posible la inconsistencia a que da lugar 
la improvisaci6n y el cambio 
repentino de orientaci6n. 

Por otra parte, el pape del sector 
pfiblico sc concibe, dentro del 
modelo, como de promotor y 
facilitador del proceso productivo. En 
este contexto, su acci6n debe estar 
encaminada, bdsicamcnte, a crear las 
condiciones propicias para quo el 
sector privado pueda desarrollar su 
actividad productiva en un china de 
estabilidad interna y en un marcu de 
certidumbre y seguridad econ6mica, 
definiendo las reglas del juego a 
travds de las diversas politicas 
econ6micas. Los esfuerzos en el 
campo econ6mico por parte del sector 
pfiblico, se conciben dentro de un 
contexto de patrocinador y garante de 
la operatividad dcl mecanismo de 
precios y de la libre competencia. 

Bajo este enfoque, la politica fiscal 
supone un sector pfiblico iis 
eficiente, que apoye los esfuerzos de 
la iniciativa privada y tenga una menor 
injerencia en la actividad productiva 
del pals en general, con lo que se 
espera se liberen recursos reales para 
destinarlos a la diversificaci6n y 
ampliaci6n de la base productiva 
interna en funci6n de las 
exportaciones. Se reconoce que por 
excepci6n, el gobierno deber i 
administrar ciertas actividades que 
por su naturaleza pertenecen al 
&dmbitodel sector pilblico. Esto no 
significa un debilitamiento del 

Estado, ya que es 6ste quien debe 
asumir el papel de promotor y 
facilitador del desarrollo. 

En ]a medida en que el sector pfiblico 
sea capaz de mantener unas finanzas 
sanas, la polftica monetaria y 
crediticia debiera estar 
fundamentalmente orientada a 
satisfacer las demandas que plantea 
i. actividad productiva.
 
%oncretamente y partiendo del rol
 
que se le asigna al sector pfiblico en
 
el mode!o propuesto, ia polftica
 
monetaria y crediticia del Banco
 
Central, debiera ser disehiada
 
tomando en cuenta los siguientes 
elementos: 1 ) que reconozca el 
verdadero costo del capital a fin de 
estimular el ahorro interno y externo 
a trav6s de una adecuada polftica de 
tasas de inter6s, suprimiendo las 
distorsiones que se han venido 
generando en el mercado de los 
factores de la producci6n; y 2) que 
propicie la canalizaci6n de los recutsos 
financieros hacia las actividades 
productivas, especialmente las 
asociadas con la producci6n de bienes 
y servicios para la exportaci6n. Esto 
serd facilitado en la medida que se 
liberen recursos por parte del sector 
pfiblico. 

En materia cambiaria, la polftica debe 
propender a eliminar el sesgo anti
exportador que hoy conlleva, 
mediante el establecimiento de un 
tipo de cambio Onico que estimule las 
actividades de ecportaci6n. Ese tipo 
de cambio debiera ser mantenido a 
niveles realistas para que, junto con 
una polftica de tasas de inter6s en la 
forma sugerida anteriormente, 
contribuya a que desaparezcan las 
distorsiones existentes en el mercado 
de factores, a fin de estimular por 
parte de los sectores productivos el 
uso de procesos de producci6n 
intensivos en mano de obra. Esto es 
indispensable para propiciar la 
afluencia de capital extranjero al pafs. 
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En relaci6n a la politica comercial, cl 
modelo de desarrollo propuesto en 
este documento, tambi6n incluye el 
mantenimiento de una polftica de 
precios que interfiera lo menos posible 
con la libre movilidad de los recursos 
del pais, hacia aquellas actividades en 
las que es evidente la ventaja 
comparativa. En esta linca de 
pensamiento, deben reducirse los 
controles a suiminima expresi6n, 
especialmente cn aquellas actividades 
productivas orientadas a la 
exportaci6n. El modelo considera la 
reducci6n del proteccionismo 
arancelario. Sc hace tambidn 
indispensable, para cumplir con los 
objetivos del modelo, reducir o 
eliminar progresivamente el r6gimen 
de subsidios prevalecientes en muchas 
otras actividades a fin de que el 
sistema de precios, actuando 
libremente, determine el costo de los 
bienes y factores, configurando un 
sistema econ6mico eficiente. 

La polftica laboral deberfi ser diseflada 
en farna tal, que la potencial ventaja 
comparativa de que goza El Salvador 
no sea distorsionada, para que los 
sectores productivos se sientan 
estimulados para invertir en 
actividades intensivas, relacionadas 
con el uso de la mano de obra. Como 
consecuencia, la demanda de mano de 
obra creceria mis rdpidamente que la 
economia en general. Tal incrernento 
en la demanda de mano de obra 
provendri fundamentalmente de la 
readecuaci6n de la estnictura 
productiva. Ademnis, ese proceso 
conducir6i, eventualinente, a un alza 
en los salarios reales y por lo tanto a 
una distribuci6n funcional dcl ingreso 
mis favorable para la mano die obra. 

Para lograr los objetivos dcl niodelo 
se requiere la aplicaci6n c una 
politica de formaci6ii y capacitaci6n 
de recursos humanos dcl pafs, en 
funci6n de la nueva pauta de 

desarrollo que se propone. Dentro 
de esta politica debe prestarse una 
atenci6n especial a la formaci6n y 
capacitaci6n de cuadros gerenciales 
y lideres empresariales, a fin de 
contar con recursos id6neos para 
afrontar las necesidades que plantea 
el desarrollo del pais. Tambidn es 
indispensable una acci6n deliberada 
para capacitar a la mano de obra y 
a los t6cnicos asignados a los nuevos 
procesos productivos, a fin de 
hacerlos m~is eficientes, en funci6n 
del mismo objetivo. 

D-JUSTIFICACION 

Se reconoce de antemano que la poca 
dotaci6n de recursos constituye una 
restricci6n ante cualquier opci6n de 
desarrollo que se identifique para el 
largo plazo. Sin embargo se estima 
que El Salvador puede, aprovechando 
su propia experiencia y las que han 
vivido ciertos parses en otras latitudes, 
orientar su proceso de crecimiento 
bajo un nuevo modelo ccon6mico. En 
este caso, el factor fundamental 
serfa la utilizaci6n creativa de la 
ventaja natural que le brinda la existencia 
de una mano de obra abundante, con 
posibilidades de ser adiestrada 
y capacitada en nuevos procesos 
productivos. 

Por tratarse de una economfa pequefia 
y abierta, el proceso dc desarrollo a 
largo plazo no podrfa descansar en la 
dindimica de ]a demanda interna. La 
opci6n mdis viable descansa en el 
fortalecimiento y diversificaci6n de la 
producci6n con vistas a ]a exportaci6n. 
Este modelo, consiste en una 
contribuci6n determinante del sector 
externo, que implica ajustes muy 
importantes en la base productiva del 
pals, siendo necesario, por una parte, 
ampliar y modificar la utilizaci6n de 
los factores de producci6n y, por otra, 
emplear eficientemente la mano de 
obra. 
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El andlisis de las necesidades de 
recursos externos para lograr niveles 
de bienestar y de crecimiento 
econ6mico aceptables, para el aflo 
2000, ponen de manifiesto que s6io 
un modelo de promoci6n de 
exportaciones permitiria captar los 
montos de recursos financieros 
requeridos para el logro de los 
objetivos de empleo y crccimiento. 

El modelo propuesto pretende 
diversificar y aumentar las 
exportaciones con el fin de generar 
empleo. Uno de sus objetivos es 
aprovechar la ventaja comparativa 
derivada de la abundancia de iano 
de obra, promover actividades 
intensivas en cl uso de la misma, 
generar las divisas requeridas para 
financiar su proceso de desarrollo, 
ganar autonom fa, reducir la 
vulnerabilidad externa y hacer del 
sector externo ul verdadero motor 
de desarrollo. En todo caso, puede 
iniciarse una p0olftica agrcsiva, 
dimnimica, diversificada y selectiva 
de comercio internacional, ganando 
m~irgenes de nianiobra en las 
relaciones con el exterior, dentro de 
un enfoque pragimitico. para sentar 
las bases de un crecimiento sostenido 
a largo plazo. 

Lit idea es qIuc las exportaciones, si 
bien seguirfan descansando en una 
alta proporci6n en aquellas de tipo 
tradicional, serfan reforzadas 
grandemente por otras compuestas 
por bienes agrfcolas e industriales que, 
teniendo tin alto valor agregado 
nacional, no estarfan sujetas a las 
iluctuaciones de lh demahIda y tic los 
precios en los mercados 
internacionales, coino es el caso de los 
productos priinarios tradicionales. Un 
elemento esencial del niodelo 
econ6mico, basado en la ampliaci6n y 
diversificaci6n tie lis exportaciones, es 
el de que las mismas se originen en 
procesos productivos, acordes con las 

necesidades de empleo que presenta el 
pais, cuya satisfacci6n constituye un 
objetivo del nuevo modelo de 
crecimiento hacia afuera que se 
propone, lo cual tendril como 
consecuencia una mejor distribuci6n 
funcional del ingreso en favor de la 
mano de obra. Esto no significa un 
reemplazo arbitrario de tecnologfas 
modernas y eficientes, por otras 
intensivas en mano de ocra, que en 
vez de atunentar la competitividad la 
disminuirfan, sino el desarrollo de 
actividades que por su naturaleza 
hacen uso intensivo del factor trabajo. 

Otra ventaja del modelo propuesto es 
que la apertura hacia el exterior, la 
liberalizaci6n progresiva de todos los 
controles y la libre competencia 
interna y externa, promueven la 
eficiencia en el sistema econ6mico, 
beneficiando en filtima instancia al 
consumidor que tendrAi acceso a los 
productos locales o extranjeros en 
mejores condiciones de calidad y 
precio. 

Otro argumento en favor del modelo 
propuesto es el factor oportunidad, 
que es crucial para iniciar nuevas 
pautas de desarrollo sobre bases 
diferentes. El contexto internacional 
actual facilita la adopci6n de un 
conjunto de medidas cstratdgicas en 
esa direcci6n, especialmente-por la 
buena voluntad que existe en algunos 
paises de ayudar a El Salvador; 
tal es el caso de los Estados Unidos, 
con la Iniciativa de Ia Cuenca del 
Caribe y de ciertos organismos 
internacionales de financiamiento, 
primero, para superar la crisis actual, 
y segundo para promover el desarrollo 
del pals a largo plazo, sobre bases mis 
dinfimicas y sostenidas. 

Tambi6n es importante considerar, 
dentro de varias oportunidades, el 
proceso de apertura democrtitico que 
se ha iniciado en el pals. De alif que el 
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modelo Ccon6inlico que Sc plantea 
toma en cuenta las limitaciones y 
restricciones que impone al pais el 
hecho de (ite su dotaci6n dc recursos 
es generainente escasa; pero tamlbicn 
las posibilidades quc ofrece la 
coyuntura actual para encauzar cl 
proccso iedesarrollo bajo Lin nuevo 
esquerna que garantice un mayor 
bienestar. 

Finalmente, las experiencias exitosas 
de otros paises quc han adoptado la 
vfa del foniento tie exportaciones 
colno model 1 econ6mico, representan 
una cvidencia crop hrica iesu 
viabilidad, siendo nccesario analizar 
las similitudes y diferencias con el 
caso de FL Salvador para realizar las 
adaptaciones reclucrildas Yaprender 
las lecciones que dichas experiencias 
pueden ofrecer para la deffiici6n y 
aplicaci6n de las diversas polfticas 
econ6micas. 

E-REQUISITOS 

El modelo propone amplias 
transformaciones en la estructura 
productiva dcl pafs. Para viabilizar esa 
transforniaci6n y lograr quc el modelo 
econ6mico tenga 6xito, dcberin 
cumplirse ciertas condiciones 
indispensables y desarrollar todo cl 
esfuerzo nacional alrededor iesus 
objetivos. En este sentido, se 
considera indispensable cl 
cumplimicnto dIe los requisitos 
siguicntes: 

1 - Voluntad Politica para implementar 
el modelo 

Es indispensable que el Gobierno de 
la Repiblica, dcspuIs tie ponderar 
el modelo propuesto, decida tomnalr 
todas las medidas posibles para 
ponerlo en przctica. Asimismo 
implica, por parte del Gobierno, el 
estfmulo a la participaci6n del 

sector empresarial y del sector 
laboral en su inplementaci6n, con 
el objeto de que haya Lin 
involucramiento en el fin comcin de 
estabilizar y reactivar la economifa 
y de lograr Lin crecimiento 
econ6mico sostenido. El Gobierno 
serfa, por Iotanto, el promoter y 
facilitador dcl nuevo modelo. 

2- Definici6n y continuidad de las
politicas econ6micas 

Es requisito esencial, para alcanzar 
los obJetivos propuestos, Una 
definici6n clara per parte del 
Gobierno, de las reglas clue 
permitan al sector privado mayor 
certidunibre acerca dl marco en el 
quC debe desarrollar su actividad, 
evitando cl manejo improvisado de 
la politica ccon6mica (Iuc no s6lo 
origina inconsistencias, sine 
tambi~h expectativas destavorables 
en los scclorcs productivos y
laboral. Esto puede lograrse 
mediante la def'inici6n de polticas
consistentcs entre sf quC Se 
mantengan libres de modificaciones 
en su parte esencial. 

3- Consenso bisico 

La implementaci6n del modelo 
nccesita del consenso de los 
diversos sectores dcl pa is. S61o con 
el respaldo y participaci6n activa 
del sector privado empresarial y del 
laboral, cono actores principales y 
compromctidos con los objetivos 
del modelo, podr.i lograrse su 
implementaci6n. 

4- Mistica y disciplina social 

Es indispensable crear las 
condiciones propicias para que
 
vuelva la armonia a la sociedad
 
salvadorcfia, con el fin ie
 
desarrollar la mistica necesaria 
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alrededor del esfuerzo nacional que 
entrafla el logro efectivo de los VI- LINEAMIENTOS PARA UNA 
objetivos de modelo. Es esencial, ESTRATEGIA DE MEDIANO PLAZO 
entonces, reestablecer la 
institucionalidad y prornover un 
respeto permanente a las leyes. A- INTRODUCCION 

5- Estabilidad politica y militar El modelo econ6mico propuesto 
constituye el marco de referenca para 

No se puede pensar en cambiar la definir las politicas y medidas que 
orientaci6n del desarrollo del pafs deben tomarse a fin de alcanzar los 
a largo plazo si. contin~an objetivos a corto, mediano y largo 
prevaleciendo la polarizaci6n y las plazo, lo cual permitir6i una 
divisiones polfticas, ya quc tal congnrencia entre las diversas 
situaci6n obliga a distraer recursos polfticas adoptadas y de 6stas con el 
y esfuerzos quc pudieran modelo. 
orientarse hacia el logro de un 
mayor bienestar material y humano La definici6n de una estrategia a 
de la poblaci6n salvadoreia en mediano plazo cobra especial 
general. importancia debido a la situaci6n 

crftica por la que atraviesa ]a 
economfa, caracterizada por una 
recesi6n profunda, acompafhada de 
fuertes desequilibrios internos y 
externos y por la necesidad de crear 
las bases para el establecirniento de un 
nuevo modelo econ6mico. 

La estrategia planteada supone que 
el conflicto militar puedc al menos 
aminorarse, a fin de que las 
actividades econ6micas del pafs 
recuperen gradualmente su normal 
desenvolvirniento, ya que los costos de 
]a estabilizaci6n o los esfuerzos para 
]a reactivaci6n son mayores en la 
medida que persista la situaci6n 
b6lica. 

Por otra parte debe reconocerse que 
en el corto plazo, ain cuando los 
objetivos del modelo y de la estrategia 
a mediano plazo tienen plena validez, 
el diseflo de las politicas debe tener 
la suficiente flexibilidad para afrontar 
lor problemas propios de ]a 
coyuntura, especialmente la situaci6n 
bMlica que vive el pais. De ahi que sea 
necesario adoptar algunas medidas 
que puedan apartarse de los objetivos 
b~isicos del modelo, en el entendido 
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de que dstas tendrian un caricter 
estrictamente temporal. 

B-	 OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA 
A MEDIANO FLAZO 

Los objetivos a mediano plazo son, 
por un lado, estabilizar la economia 
para corregir los desequilibrios 
financieros internos y externos que 
enfrenta el pais, y al mismo tiempo 
crear un ambiente propicio para la 
reactivaci6n iela economfa sobre la 
base dc ]a gcneraci6n de emplco e 
incremento de la producci6n 
exportable; y por el otro, iniciar Lin 
proceso tie zjitistc y iiberalizaci6n 
tendientes a hacer de El Salvador una 
econom fa milis competitiva, basada en 
sLs ventajas comparativas. 

Para alcanzar csos objetivos debe 
implementarse tin plai de 
estabilizaci6n econ6mica que se 
liberalice paulatinamente, eliminando 
de manera gradual y progresiva los 
controles en los aspectos cambiarios, 
salariales, crediticios y ieprecios. Con 
ello se pretende que sean las fuerzas 
del mercado las que determinen el 
precio de las divisas, de los factores 
de producci6n, la asignaci6n y 
utilizaci6n de los recursos hacia 
actividades relacionadas con la 
exportaci6n y los precios de los bienes 
y servicios. Ese plan debe tener como 
c,,mplemento, la mayor captaci6n y
mejor aprovechaiiento tie recursos 
externos con el fin de iinimizar los 
costos sociales y facilitar la 
recuperaci6n econ6mica. Sin embargo, 
debe ser tanibi6n un objetivo el 
depender cada vez nienos de la ayuda 
externa, ya que estos rectirsos no son 
estables ni pernnanentes. 

C-	 RESULTADOS ESPERADOS 

De adoptarse ei modelo propuesto y 
la estrategia a mediano plazo, podrfan 

obtenerse en este perfodo algunos 
resultados en cuanto a la 
estabilizaci6n y reactivaci6n de la 
economia dl pais. 

Como resul tados globales, podrfa 
esperarse: 

I- Un crecimiento persistente del 
Producto Interno Bruto a una tasa 
promnedio anual del 4.6 o/o, para 
alcanzar en 1990 Lin nivel similar 
al de 1978, en tirminos reales. 

2-	 La modificaci6n de la estructura 
productiva interna. 

El crecimiento global esperado
 
supone quC Lie
dmanera progresiva 
el pais vaya canibiando la 
estructira pro('uctiva a travfs de 
Ln auiento de la participaci6n del 
sector secundario, que utilice m~is 
intensaniente materias prinas e 
insumos generados en el sector 
primario y, de este 6iltimo, en ia 
medida que se diversifique y se 
oriente a la exportaci6n. l)e ahif 
quc ]a dinmiica de Ia economia 
debiera descansar 
fundamentalmente en un aumento 
rdpido de la producci6n 
manu facturera y agrfcola destinada 
a ]a exportaci6n, daindose una 
reasignaci6n de rccursos en favor 
de estos sectores. 

En tales circunstancias, el sector 
terciario o tIe servicios, 
exceptuando la construcci6n de la 
vivienda en particular, deberfa 
tender a perder importancia 
relativa dentro de la estructura del 
PIB,a fin de que los recursos del 
palfs se destinaran especialnente a 
las actividades productivas qUe 
absorbieran imis eniplco y 
resultaran m~is id6neas para 
cuinplir con los objetivos del 
modelo. 
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3- Reducci6n de los desequilibrios 
financieros internos y externos. 

Puesto que uno de los objetivos dela estrategia es li estabilizaci6n 
econ6mica, su implelncntaci6n 
Supone, por una parte, que el 
d~ficjt fiscal so rcduzca,
mediantc hi ne nor partiipcifn
estatal en lats actividades 
econ6micas. La inflaci6n se 
mantendrii a niveles sostenibles a
travds do una disciplina monctaria 
que adecc'i los niveles de cr~dito 
a la capacidad productiva real y a 
las fuontes internas y externas (1e 
recursos financieros y quc SOasignen prioritaria fniitC a los 
sectoros productivos. Por otra 
parte, cl doscquilibrio de lIa Balanzado Pagos se iri reduciendo al 
incrementar paulatinaflento his 
exportacioncs y aprovchar en 
forma 6ptima el financiamiento 
externo. 

4- Mcjorar las condiciones dcl sector 
oxtorno de lhi conom ia. 

La brocha comcrcial se rod ucirfa
debido a que la tendencia general
seria li d ti n aumento y 
diversificaci6n (10 las exportacionesagricolas c industrialos y una 
reducci6n d lIa tasa die crecimiento 
ie las importaciones, 

Con rospecto al fondo de divisas, se 
espera que El Salvador, medianteun flujo (ie oxportaciones imis 
dinimico y diversificado, quo
permita financiar las importacioncs

requeridas por el pafs, y una 

adininistraci6n imis adecuada(11

financiamiento internacional, 

manlenga a iediano plazo, tin 

nivel de reservas monetairias 
internacionales netlas (Iu apoyc eldesenvolvin)iento de lIa actividad 
productiva, 

5- Mayor eficiencia en la producci6n 
y en la asignaci6n de recursos. 

Al iniciar un proceso de 
libcralizaci6n (I hi actividal 
econ6mica e arativdzca 
grdualmnt los controle s y
subsidios a li misma, asi corno el
proteccionisino fionte al exterior, 
se lograrai que las reglas del mercado 
promuevan una mayor eficiencia de
los factores do producci6n y una 
mejor asignaci6n de rocursos en his
diversas actividades, aprovechando
li ventaja comparativa con que 
cuenta el pais. 

6- Aumento en la tasa de empleo y dela productividad Ie lia mano de obra. 

El resultado mis import.-nte de lia
inplementaci6n de li estrategia
serfa ]a goneraci6n de omplco, ya
quo has po1iticas conomicas estaran 
orientadas a aprovechar li ven taja 
natural do pais constitu ila por ]acibtndila(nl dotaci6n doe mano de 
obra. Adoimis, las pol it icas 
laboralos y (d0 formaci6n ycapacitaci6n de li mano de obra
resultarian en 1n aumento do li
productividad del factor trabajo. 

Todo lo anterior conduciria a una 
mejor (listribuci6n funcional (1e1
ingreso en favor de Ia mano de 
obra. 

D- POLITICAS PRINCIPALES 

Para lograr los objctivos de lIa 
estrategia a mediano plazo es 
necesario definir y adoptar una seric
ie pol fticas consisten tes entre sf y


C0.ongrtLeo 
 los Con ol nilOdelo
 
econ6mico prpu)IOto.
 

lesw a (life OXiSt Uni polarizaci6n
ideol6gica qe difictilti alcanzar 
resultados rcalistas vinculados al bienestar 
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material de la poblaci6n, la estrategia 
debe alcanzar un consenso mfnimo 
alrededor de un esfuerzo nacional 
para lograr un desarrollo econ6mico 
y social mis dindinico y sostenido. 

Se reconocen las dificultades internas 
que existen para que El Salvador 
pueda Ilegar, a corto plazo, a ese 

consenso en el que todas las fuerzas 
vivas del pals unan sus voluntades 
alrededor del objetivo de lograr 
crecientes niveles de bienestar 
material de la poblaci6n. Sin 
embargo, es necesario iniciar a la 
brevedad posible un esfuerzo serio 
en esa direcci6n, para encauzar el 
desarrollo del pais. 

El sentido de urgencia que conlleva 

el logro de ese prop6sito puede ser 

enfrentado de mejor manera, si el 

diseho de la polftica econ6mica de 
mediano plazo toma en cuenta la 
dimensi6n de la crisis actual y la 
necesidad que tiene el pals de orientar 
su desarrollo econ6mico a largo plazo, 
tomando en cuenta el insoslayable 
pro'p6sito de que los beneficios del 
progreso alcancen a la mayoria del 
pueblo salvadorefio. En este sentido, 
es esencial para el manejo de ]a 
politica econ6mica, tratar de 
alcanzar un balance adecuado entre 
las limitaciones que tiene El Salvador 
para crecer en forma aut6noma y las 
restricciones que impone la misma 
crisis socio-polftica, de modo que ia 
sociedad en general se beneficiL mejor 
que en el pasado de los resultados del 
progreso material. 

Dentro de esa lIfnea de pensamiento, 
se presentan a continuaci6n los 
principales elementos que deben 
contener las politicas econ6micas que 
conforman la estrategia a mediano 
plazo, a saber: 

1- Polftica Fiscal 

En materia fiscal, una condici6n 
para quc el modelo funcione, es que 

el gobierno sea m~is eficiente en la 
yadministraci6n de sus recursos 

en lareduzca su Ambito de acci6n 
actividad econ6mica, a fin de 
facilitar el funcionamiento del 
mecanismo de precios y la libre 
iniciativa. 

En cuanto al mediano plazo, el 
objetivo serfa reducir 
sustancialmente el d6ficit del 
gobierno tanto por medio de una 
politica de gastos nris consecuente 
con las posibilidades con que 
cuenta el pais, considerando las 
rigideces que impone el 
financiamiento de la guerra, como 
por un esfuerzo sistemAtico para 
aumentar la recaudaci6n tributaria. 
El d6ficit podrfa asf ser levado a 
niveles que pueden considerarse 
normales para una economfa que 
procura salir de la depresi6n y que 
ha afrontado fuertes desequilibrios 
internos y externos, 
fundamentalnente causados por t ri 
presupuesto gubernamental 
marcadamente deficitario. Se 
propone concretamente, que el 
d6ficit financiero, como proporci6n 
del producto, no exceda, en el 
mediano plazo, de niveles que 
oscilen entre el 2 o/o y el 4 o/o, o 
sea dentro de los lifmites que 
prevalecieron cuando la economia 
del pals creci6 aceleradamente en 
condiciones de relativa estabilidad 
interna. 

Especificamente, el gobierno 
debiera mantener el gasto acorde 
con las demandas que plantea el 
propio ritrno de crecimiento de la 

economfa. 

En este sentido, es urgente que el 

sector pfiblico trate de reducir su 
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participaci6n en aquellas 
actividades o ireas que 
tradicionalmente han sido 
desempefiadas eficientemente por el 
sector privado. Asimismo debe 
reorientar su participaci6n en la 
actividad econ6mica por medio deinversiones en obras de

infraestructura de apoyo a la 


infrest~ctraapyo ladel
d 
actividad productiva, especialmente 
de exportaci6n. De preferencia, 
estos proyectos debieran financiarse 
con recursos externos, a fin de 
mantener el crrdito interno a 
niveles congruentes con 12 
producci6n real, con lo cual se 
aumentarfa el financiamiento 
potencial al sector privado. 

En materia de servicios, es 
incuestionable el papel que debe 
seguir jugando el gobierno para 
que el aumento del bienestar 
material de la poblaci6n vaya 
acompaflado de una atenci6n 
adecuada a las necesidades sociales 
de la poblaci6n. En este sentido 
no podr5i evitarse cierta expansi6n 
para atender a las necesidadcs de 
educaci6n y salud de la creciente 
poblaci6n, ya que es inconcebible 
el logro de altos niveles Lie 
crecimiento ec'n6mico con una 
poblaci6n analfabeta o grados muy 
bajos dc educaci6n forma, 
desnuirida y expuesta a condiciones 
de salubridad precarias. 

Ademi s, mientras no se logre una 
soluci6n al conflicto brlico, seguirAi 
destinfndose una suma apreciable 
de los recursos pblicos a la defensa 
y seguridad nacional. Por estas 
circunstancias y ante lia dificultad 
de introducir reformas sustantivas 
al sistema tributario, mientras no se 
supere cl proceso rccesivo, sc hace 
imprescindible que el Gobierno 
adopte, en general, una poltica 
fiscid austera y mis eficiente, en la 
que el objetivo brisico sea reducir el 
deficit fiscal a niveles manejables. 

Dentro de la politica fiscal, requiere
 
atenci6n especial lo concerniente al
 
financiamiento del deficit,
 
procurando que los gastos
 
corrientes sean cubiertos por los
 
ingresos corrientes y que los proyectos
 
de inversi6n sean financiados por
 

fuentes externas para reducir el monto

crddito interno.
 

En relaci6n a los niveles de 
endeudamiento, 6stos deberfan
 
reducirse gradualmente, teniendo
 
como meta que para 1990 la brecha
 
del Gobierno Central alcince una
 
proporci6n del 3 o/o del PIB. Esto
 
garantizarfa una participaci6n
 
activa del gobierno mientras se
 
iogra la recuperaci6n de la
 
eco.,omfa, sin interferir demasiado
 
con la actividad productiva del
 
sector privado, principalmente en
 
t6rininos de la distracci6n de
 
recursos financieros escasos.
 

En lo que se r' .fiere al sistema 
tributario, el gobierno debiera 
disefiar una estructura impositiva 
que est6 mdis acorde con el mismo 
proceso de desarrollo que tendria 
lugar dentro del modelo que aquf 
se plantea, tratando de no aumentar 
ta carga tributaria a la poblaci6n. 

En esa Ifnea de pensamiento, a la 
par de crear estfmulos para el 
ahorro y la inversi6n nacionales, el 
gobierno debe adecuar el sistema 
tributario para quce los impuestos 
directos cobren cada vez niis 
importancia, dentro de sus ingresos 
totales. Con ella no s6lo se lograrfa 
un fortalecimiento en general de las 
finanzas p(iblicas, sino tarnbidn la 
disminuci6n de la dependencia de la 
tributaci6n indirecta, que por su 
propia naturaleza debilita los 
ingresos gubernamentales a medida 
que las actividades gravadas por 6sta 
se contraen, azn en circunstancias 
en que no haya ocurrido un 
deterioro dce la actividad econ6mica 
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en general. Tan importante para el 
mejoramiento de las finanzas 
piblicas es la conformaci6n de una 
base tributaria racional, como 
concretar esfuerzos para que el 
gobierno mejore la administraci6n 
de los impuestos, principalmente 
haciendo sujetos del mismo a 
amplios segmentos de la poblaci6n, 
que teniendo capacidad para 
tributar, evaden obligaciones 
impositivas. 

El mejoramiento de la 
administraci6n tributaria deberfa 
ser una tarea permanente del 
gobierno, lo que combinado con 
una estructura Jinpositiva mils 
acorde con Ia rcalidad del proceso 
de desarrollo es tin requisito sine-
qua-non para que el sector ptiblico, 
jugando un papel importante, pero 
racional, en materia de gasto, 
mantenga un r6gimen tributario 
justo y equitativo que contribuya 
a reducir a niveles marejables, los 
deficit fiscales. 

2- Politica Arancelaria 

La materia arancelaria es parte 
integrante de ]a polftica fiscal, pero 
por su relevancia dentro del modelo 
propuesto y la coyuntura actual se 
trata on forma separada. 

El objetivo a mediano plazo es 
alcanzar mediante una liberalizaci6n 
arancelaria la eficacia en la 
asign ici6n de recursos y el 
crecimiento econ6mico, asf conio 
un aurnento del empleo al pasar 
de la industria protogida, intensiva 
en capital, a la producci6n para la 
exportaci6n, intensiva en muano de 
obra. Esto naturahnente significa 
tambidn una mejorfa on la 
distribuci6n del ingreso a favor de 
la mano de obra. 

Concretamente, es importante que 
el pais propugne por que el nuevo 
arancel externo comfin se diseiie 
con los criterios minnimos del 
modelo, a fin de crear una base 
productiva m~is eficiente por medio 
de una reducci6n gradual del 
proteccionismo. 

En este sentido, se debe emprender 
una reforna arancelaria por la que 
se fijen gravdimenes adecuados a las 
importaciones con criterios de 
desarrollo, a fin de promover una 
readecuaci6n de la estructura 
productiva en funci6n de ]a 
exportaci6n, hacie~ldo uso intensivo 
de la mano de obra. 

Como todo 6sto no puede realizarse 
en una forma inmediata, es 
necesario que se realice 
gradualmcnte con el objeto de 
propiciar la adaptaci6n de las 
empresas a la nueva situaci6n, y de 
que se hagan pfiblicos los objetivos 
a lograr con esta polftica. 
Asimisnio, habrd de darse a conocer 
el calendario conforine al cual se 
ejecutardi dicha polftica para que el 
impacto en el cmpleo y la 
producci6n de los sectores que 
estfn perdiendo la protecci6n sea 
mifnino. En tal sentido, serd 
conveniente poner a la disposici6n 
de los sectores productivos los 
mocanismos e incentivos que les 
facilitardn la reubicaci6n de sus 
recursos de acuerdo a las nuevas 
prioridades quc les permita 
compensar el desestfmulo quo so 
podrfa generar al red ucirse el 
proteccionismo arancelario, 
promoviendo inversiones con gran 
potencial de crecimiento al 
orientar su producci6n hacia el 
mercado mundial. 

Dentro de este contexto, la 
revisi6n de la polftica arancelaria 
y aduanera en Centro Amtrica y 

46 



particularmente en El Salvador se 
justifica plenamente. Cuando la 
sustituci6n de importaciones se 
consider6 aconsejable, la misma se 
viabiliz6, entre otros medios, por 
un arancel proteccionista. El 
resultado ha sido una estructura 
productiva quc hace uso intensivo 
de capital mdis que de mano de 
obra, lo que provoca distorsiones 
en la distribuci6n del ingreso, en 
,.,;sacuerdo con la dotaci6n de 
factores del pals. Una estructura 
productiva eficicntc no requiere 
un arancel proteccionista, puts el 
modelo propuesto quc propugna 
por la eficiencia ccon61nica, aboga 
por una reducci6n y readecuaci6n 
del arancel en forma gradual. 

3- Politica Monetaria y Crediticia 

La politica monetaria que utiliza 
mecanismos operdtivos de corto 
plazo, deberd propender al logro de 
la estabilizaci6n a travds de una 
mejor asignaci6n ie recursos 
financieros, empleando tasas de 
interds cada vez mis ajustadas al 
libre juego de la oferta y demanda 
de dinero, que al mismo tiempo 
promueva el ahorro interno L 
inversiones eficientes. 

La politica rnonetaria y crediticia 
debe ser congruente con el 
crecimiento real de la economia, en 
tal sentido deberii hacerse un 
esfuerzo para que la oferta 
monetaria nominal crezca 
estrictamente a ese ritmo y procure 
que el financiamiento neto al sector 
p~blico retorne a los imirgenes que 
existieron en 1978, Cn tal forma 
que para 1990 se cuente con una 
estructura similar a la que exist fa 
entonces, segfin la cual el 
financiarniento neto al sector 
pfiblico representaba un 17 o/o 
del cr6dito total y el sector privado 
contaba con financiamiento por el 
83 o/o restante. 

Para 1984 ese cr6dito represent6 el 
48o/o y 52o/o respectivamente. En 
esta forna se garantizaria la 
existencia de fondos prestables para 
orientarlos a proyectos productivos 
y se reducirfa ha magnitud del 
financiamiento para cubrir 
deficiencias en el gasto 
gubernamental corriente, en 
particular. 

En cuanto al ahorro nacional, se
 
propone la diversificaci6n de los
 
mecanismos de captaci6n. La meta
 
deberia consistir en legar a una
 
relaci6n con el PIB. al menos del
 
mismo monto que existfa en 1978;
 
es decir, cerca del 14.6 o/o. Si se
 
consideran los niveles actuales
 
(aproximadamente 6.4 o/o), ello
implica la necesidad de hacer un 
esfuerzo especial a fin de 
desestimular el consumo corriente, 
lo que no involucra una reducci6n 
de ]a demanda agregada, ya 
bastante deprimida por la misma 
recesi6n. Lo que antecede es 
congnente con los objetivos 
explfcitos de la estrategia a 
mediano plazo, en el sentido de 
que las fuerzas impulsadoras del 
crecimiento, una vez estabilizada 
Ia econonifa, se busquen en las 
inversiones productivas y en las 
exportaci,:ncs. 

La polftica monetaria y 
crediticia deberfa propender, en el 
mediano plazo, a propiciar una 
mejor canalizaci6n (ic recursos 
(tanto internos como externos), 
teniendo en cuenta cuando menos 
los criterios siguientes: 

a) Financiamiento de actividades 
productivas (londe exista 
capacidad ociosa y cuya 
inversi6n sea (iCrfpida 
recuperaci6n. 

b)Creaci6n de cupos de 
financiarnienlo especffico para 
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aquellas nuevas actividades 
de exportaci6n. Lo ideal en este 
caso seria contar con un plan de 
financiamiento para apoyar 
nuevas inversiones en plantas 
(maquinaria y equipo) y de ser 
posible para dotar a las empresas 
de un minimo de capital de 
trabajo. 

c) 	La polftica crediticia deberfa 
enfatizar aquellas actividades 
productivas cuyas inversiones son 
de rdipida recuperaci6n. En csta 
linea de pensarniento, deberfa 
tambi6n darse atenci6n 
preferente a la pequefia y 
mediana empresa, quc no 
requieren, por definici6n, 
grandes inversiones y procuran 
una tasa de retorno importante, 
en un plazo relativamente corto. 

En cuanto a las tasas de inter6s, a 
mediano plazo lo que se pretende es 
iniciar la liberalizaci6n de las 
mismas. Se propone asi establecer 
una estructura nlris flexible y mis 
simple en t6rminos de su 
estratificaci6n. Tal sistema podrfa 
basarse en la fijaci6n de tasas de. 
interds mdiximas, lo que en un 
inicio permitirfa una mayor 
competencia en el sistema 
financiero. Posteriormente, se 
podrfa establecer una tasa bdisica 
para las operaoiones activas que 
serviria como referencia para que 
el sector financiero determinara la 
tasa de interds correspondiente 
a cada sector en relaci6n a la oferta 
y la demanda de dinero. 

Para el financiamiento de 
inversiones en proyectos de 
exportaci6n, podrian existir tasas 
de inter6s preferenciales, siempre 
que se obtengan recursos externos 
para tal fin. 
En el ,'irea de la politica crediticia, 
es importante tener presente la 

necesidad de lograr una mayor 
eficiencia en tdrminos de una 
concesi6n igil y dinimica de los 
cr~ditos. Las excesivas garantias de 
los mismos deberfan tender a 
reducirse, mediante tn examen 
cuidadoso de la solvencia de la 
empresa ya establecida y de la 
rentabilidad probable de los nuevos 
proyectos que se emprendan. En 
particular, debe sopesarse 
cuidadosamente esa rentabilidad, a 
fin de que al procurar incentivar 
la 	inversi6n, la tasa de inter6s activa 
no constituya un subsidio sobre'la 
tasa real que propicie inversiones 
intensivas en capital, y que 
posteriormente pueda convertirse 
en una variable negativa para lograr 
una competitivad aceptable de ia 
producci6n en el exterior. 

En la estrategia a mediano plazo se 
asigna un papel importante al 
ahorro externo como complemento 
y no como sustituto del nacional. 
En esta Ifnea de pensamiento es a 
todas luces necesario que, 
paralelamente a las acciones que se 
desarrollen en el campo 
estrictamente financiero para 
fomentar el ahorro nacional, se 
creen las condiciones minimas para 
evitar la incertidumbre e 
inseguridad. De lo contrario, se 
corre el riesgo de fomentar la fuga 
de capitales y de desestimular el 
flujo de capitales externos que 
demanda el pafs para nantener 
niveles 6ptimos de inversi6n. 

El gobierno, funcionando con 
criterios de eficiencia, austeridad y
de promoci6n para la inversi6n 
privada, debiera ejercer a mediano 
plazo, menos presi6n sobre los 
recursos financieros del pa is. Una 
vez lograda la estabilizaci6n, dsto 
significarfa que el financiamiento 
del Banco Central al gobierno noejerceria presiones indeseables, par 
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lo que el crecimiento de la oferta 
monetaria nominal estarfa mis en 
consonancia con el crecimiento real 
de la economia, evitdindose asf el 
alza de los precios intrnos que 
erosionan el ingreso de la poblaci6n. 

Finalmente, es conveniente 
enfatizar la necesidad de que la 
politica monetaria y crediticia se 
formule e implemente con criterios 
de coherencia y continuidad en los 
pardmetros que la gufen, a fin de que 
el empresario, el inversionista y en 
general todo beneficiario, tengan 
certeza sobre sus dictados. 

4- Polftica Cambiaria 

La politica cambiaria en el mediano 
plazo debe orientarse de tal fornia 
que gradual y progresivamente se 
liegue a establecer un tipo de 
cambio mris realista cuya fijaci6n 
no s61o tone en cuenta la 
conveniencia de lograr en un plazo 
prudencial Lin cierto equilibrio en 
las transacciones con el exterior, 
sino tambi6n la necesidad de 
propiciar un mayor cstfinulo a las 
exportaciones no tradicionales. Es 
en 6stas que se fundamentarfa el 
fortalecirniento del sector externo, 
de acuerdo con el modelo que se 
propone. 

La polftica cambiaria debe tomar 

en cuenta las disposiciones 

cambiarias adoptadas por el resto 

de paises, cspecialmente los del 

drea centroumericana, en vista de 
que estos 6iltimos siguen siendo los 
principales socios comerciale , de 
El Salvador y por cl reciente 
"desalineami,;ito'" quc han.sufrido 
entre sf las moncdas 
ce.troamericanas, en desventaja 
para el ct6n salvadoreflo. Si bien 
es cierto quc el estimulo cambiario 
serfa mis efectivo en el sector de 

exportaciones no tradicionales, es 
recomendable no desatender las 
actividades tradicionales, dando 
estimulos especiales a las 
exportaciones que se efectfian 
fuera de cuota, siempre que el 
precio que se obtenga sea superior 
al costo en divisas en que incurra la 
economfa nacional. 

Especfficamente se recomienda 
continuar con un proceso gradual y 
ordenado de ajuste del tipo de 
cambio, a trav6s de la reubicaci6n 
de los distintos productos de un 
mercado cambiario a otro, con el 
prop6sito de lograr a mediano plazo 
el establecimiento de un tipo de 
cambio (inico que refleje el valor 
externo real del col6n. Sin embargo, 
es sumamiente importante que se 
implenienten las polfticas restantes 
que constituyen la estrategia 
propuesta en este docuinento, para 
minimizar.el costo social y 
maximizar los beneficios de la 
politica canibiaria aquf 
recomendada y evitar quc el pais 
entre en una espiral inflacionaria de 
grandes dimensiones. Esto requiere, 
en todo caso, el fortalecimiento del 
nivel de reservas internacionales, 
mediante la reducci6n de la brecha 
comercial, la obtenci6n de recursos 
externos en cantidades significativas 
y el uso eficiente de los mismos. 

Posiblemente la politica cambiaria 
es una de las que ejerce mayor 
influencia en el campo social, pues 
existe a corto plazo, una variaci6n 
hacia el alza en el tipo de canibio, 
equivalente a Lin impuesto que 
recae directamente en los 
consumidores de los productos 
importados e indirectamente en los 
consumidores en general. En los 
iltimos afios el manejo del tipo de 
cambio se ha vuelto un problema 
sumamente sensitivo ante los 
desequilibrios generalizados 
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existentes en el sector externo. Por 
este motivo se ha inclinado a 
descansar cada vez mds en la 
regulaci6n directa del precio de la 
divisa, como medio de estimular 
las exportaciones y racionalizar el 
flujo de importaciones. 
Existen costos sociales que 
necesariamente acompafian a una 
devaluaci6n generalizada, y los 
mismos serian funci6n directa de 
la magnitud de 6sta. Sin embargo, 
en las actuales circunstancias, en 
que es evidente el alejamiento 
cada vez mayor del tipo de paridad 
de aquel que prevalece en el 
mercado paralelo y en 
consideraci6n al alto volumen de 
trasacciones que se realizan en el 
mercado extrabancario, con una 
marcada tendencia al crecimiento, 
es de suponer que la mayoria de la 
poblaci6n sufre ya los efectos de Ia 
devaluaci6n. Esta circunstancia se 
agrava debido a que los mismos se 
producen en gran medida, no s6lo 
por la depreciaci6n que est6i 
experimentando el col6n en los 
distintos mercados cambiarios, sino 
por la marcada especulaci6n a que 
da lugar la incertidumbre sobre la 
fijaci6n del tipo de cambio. Lo 
anterior induce a las empresas y
particulares que transan en divisas 
a ajustar sus costos, a fin de 
precaverse ante la expectativa de 
una devaluaci6n generalizada. 

El ajuste del tipo de cambio a uno 
mis realista debiera ser gradual y
progresivo para que el impacto en 
la economia no fuera tan violento. 
Sin embargo, deberia tambi~n 
tomarse en cuenta la conveniencia 
de no mantener por mucho tiempo 
el tipo de cambio sobrevaluado, ya 
que podria hacer nilis diffcil la 
estabilizaci6n de la economia y la 
tarea de aumentar y diversificar las 
exportaciones, atn a mediano 
plazo. 

En todo caso, es necesario 
acompafiar una polftica de ajuste 
del tipo de cambio con una serie 
de medidas colaterales que atenden 
el impacto de la misma y que evite 
desencadenar una espiral
 
inflacionaria.
 

5- Politica de Precios 

Vale la pena nencionar, qie uno de 
los objetivos del modelo es alcanzar 
un sistema econ6mico mis 
eficiente, donde las leycs del 
mercado induzcan la movilizaci6n 
masiva de recursos hacia aquellas 
actividades que gocen de ventajas 
comparativas y que, por otro lado, 
surge la necesidad de estabilizar la 
economia nacional a mediano plazo 
como paso previo para lograr una 
reactivaci6n. Por consiguiente, la 
politica de precios debe tender a 
reflejar el valor real de los factoyes 
de producci6n y de los bienes y
 
servicios.
 

En el piano de la polftica comercial, 
en general, es urgente iniciar un
 
proceso gradual tendiente a
 
liberalizar el sistema actual,
 
permitiendo asi una mayor 
participaci6n de ]a economia de 
mercado con el fin de facilitar la 
reorientaci6n de los recursos 
productivos hacia aquellas 
actividades que gocen Ie ventajas 
comparativas y que est~n
 
destinadas hacia la exportaci6n.
 

Por lo tanto, el papel del gobierno
 
deber6 ser el de facilitar el
 
funcionamiento del sistema de
 
precios y promover la sana
 
competencia. Con respecto a este
 
punto, la participaci6n del sector
 
privado en la comercializaci6n de
 
la producci6n exportable es de
 
suma importancia para que el
 
productor pueda tomar las
 
decisiones que inciden
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directamente en su actividad 
productiva. 

Con respecto a la poliftica de 
precios, es reconlendable: 

a) 	Una revisi6n y adecuaci6n de las 
tarifas por servicios p~iblicos, en 
forma tal que el sector pfablico 
no financiero y descentralizado, 
pueda con sus ingresos operativos 
financiar sus gastos corrientes y 
generar al mismo tiempo los 
fondos de coiltrapartida
necdsarios para podcr 

desembolsar los recursos 
externos con que sc financian sus 
gastos de capital. Para tal fin, 
deberfa tratarse en primer lugar, 
de ajustar las tarifas de entidades 
quc actualnente soil deficitarias 
y en segundo las de aqucllas que 
no siendolo corran cl riesgo de 
serlo. Los excedentcs globales 
asf gencrados deben ser 
reasignados por la autoridad 
central presupucstaria a fin de 
Ilenar las necesidades financieras 
de cada instituci6n. 

b) El objetivo a largo plazo es Ia 
liberalizaci6n o eliminaci6n de 
los controles. Para iniciar ese 
proceso a mediano plazo, se 
recomienda una revisi6n y 
adecuaci6n del sistema de 
subsidios, controles y 
sustentaciOn de precios. 

c) 	 La conveniencia dc eliminar 
controlcs y subsidios responde 
tambin a la necesidad ie 
cstimulIar, mediantc el libre 
juego de las fuerzas dcl mercado, 
a los sectores que producen 
actualmente los bienes 
-ontrolados. E'sta es el irea en 

que posiblemente la estrategia 
a mediano plazo y el mode!o se 
complementan meis. Ello se debe 
a que una liberalizaci6n del 

sistema de subsidios y controles 
no s6lo facilitaria la reubicaci6n 
eficiente de los recursos del pals, 
que es la meta a largo plazo, sino 
tambi6n la reduccidn de los 
desequilibrios fiscales que son un 
aspecto fundamental para la 
estabilizaci6n y reactivaci6n 
econ6mica a mediano plazo. 

6- Polltica Laboral 

Uno de los principales objetivos del
modelo aquf propuesto es resolver en 

forma permanentc el problema del 
desempleo y subempleo, a travts de 
la creaci6n del trabajo productivo, 
principahncnte con actividades 
vinculadas a la exportaci6n. 

Para alcanzar los objetivos y metas 
propuestas, lo que sc recomienda es 
una polftica que resuelva cl 
problema tie rafz. Esto s6lo se 
lograrfa mediante la adopci6n de 
medidas conducentes a (Iuc los 
precios relativos del capital y la 
mano de obra reflejaran 
verdaderamente la disponibilidad 
relativa de cada U1no Lie ellos. Corno 
consecuencia, se verian estimulados 
los sectores productivos que hacen 
uso intensivo de la mano Lie obra, 
ya que Ia demanda de 6sta podrfa 
crecer, incluso niis nipidamente 
que la economfa nacional. Como 
resultado, la fuerza laboral 
empezarfa eventualmente a 
desplazarse hacia el sector privado 
productivo que usara procesos de 
producci6n intensivos en mano de 
obra, provcnientes dc los actuales 
desempleados y del sector informal. 

Con respecto a la polftica salarial, 
se recomienda que la retribuci6n a 
la mano de obra sea congruente con 
su productividad a fin de 
salvaguardar la ventaja comparativa 
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con que cuenta el pais. Al mismo 
tiempo, se recomienda implementar 
programas tendientes a incrementar 
dicha productividad. Esta polftica 
es consecuente con el objetivo 
fundamental de generar empleo 
productivo y minimizar las 
dimensiones del sector informal a 
trav6s de un crecimiento econ6mico 
basado en la promoci6n de 
exportaciones intensivas en el uso 
de la iano de obra. 

Resulta ficil reconocer que medidas 
aisladas y meramente salariales, 
debido a su efecto distorsionante, 
en muy poco ayudarfan a resolver 
ia dificil situaci6n por la que hoy 
atraviesa la fuerza laboral del pafs. 
Incluso, simples reajustes salariales 
basados en los fndices de inflaci6n, 
podrfan causar efectos 
contraproducentes; pues aparte de 
que sus posibles beneficios s6lo 
serian a muy corto plazo,
favorecerfan a la fuerza de trabajo 

de las empresas m~is rentables a 

expensas de aquellos que prestan 

sus servicios en sectores menos 

formales, que constituyen la 

mayorfa, y de los desempleados en 
general, dado que se dificultaria 
todavfa mds el acceso a nuevas 
plazas de trabajo por parte de los 
actuales desempleados. De igual 
manera y por la misma raz6n, la 
situaci6n actual de la fuerza laboral 
salvadorefla no se podrfa resolver a 
trav6s de medidas gubernativas 
tendientes a ampliar las demois 
prestaciones sociales. 

Finalmente, se reconoce la 
necesidad de mantener, en la 
medida que los recursos asf lo 
permitan, programas de seguridad 
social, evitando caer en el extremo 
opuesto, como es el de basar los 
reajustes salariales Linica y 
exclusivamente en el incremento de 
precios de la canasta de consumo 
bdsico. 

7- Polftica de Formaci6n y 
Capacitaci6n 

Uno de los objetivos del modelo es 
el aumento y diversificaci6n de las 
exportaciones, mediante el cual se 
aprovecharfa al mdximo la ventaja 
comparativa potencial en los 
procesos productivos intensivos en 
mano de obra. 

A fin de hacer efectiva dicha 
ventaja, se hace necesario un amplio 
programa de formaci6n y 
capacitaci6n acorde con los 
requerimientos de habilidades y 
destrezas para incrementar la 
eficiencia del sistema econ6mico. 

Un esfuerzo de capacitaci6n y/o 
formaci6n debe ser emprendido 
con criterios de estratificaci6n, 
poniendo nfasis en aquellos 
segmentos en donde las 
deficiencias sean mayores, lo que 
no implica que los recursos que se 
comprometan en esos casos sean los 
de mayor magnitud. En este 
contexto se asume que el mayor 
nfasis deberfa ponerse en la base 

de ia pir~imide, conformada por el 
obrero y el operario; y en la ct~pula, 
por gerentes, empresarios, lIderes 
sindicales, y en general aquellas 
personas cuya funci6n estti 
encaminada a dirigir, orientar y 
promover las acciones de cambio de 
grupos involucrados en el sistema 
productivo. 
Mientras que en ia base y en la 
parte intermedia de la pirimide, el 
esfuerzo tiene quc ser puramente de 
capacitaci6n, en el sentido de dotar 
de nuevas destrezas y 
conocimientos a los recursos 
humanos, en !a copula el contenido 
del programa tiene que ser 
formativo para desarrollar la 
capacidad creativa, el liderazgo, la 
innovaci6n y, lo que es m~is 
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importante, el involucramiento en 

torno a las acciones requeridas para 

lograr los objetivos contenidos en 

el modelo. 


El logro de este prop6sito de 
capacitaci6n y formaci6n, debiera 

ocupar una atenci6n especial de 
parte del gobierno quien en una 
acci6n concertada con el sector 
privado tendrfa que redisefiar el 
sistema educativo del pafs en 
funci6n de las demandas a mediano 
y largo plazo que plantea su 
desarrollo econ6mico y social. En 
este sentido, es apremiante la 
preparaci6n de in contingente de 
recursos humanos bien adiestrados, 
capacitados y formados para
emprender las tareas directamentevinculadas con el proceso
productivo. 

Por consiguiente, es fundamental 
Ilegar a un acuerdo minimo entre 
el sector pitblico y el sector 
privado, a fin dIe que en el corto 
y mediano plazo se ponga en
marcha un vasto programa para 
generalizar acapacitaci6n y la 

formaci6n de recursos humanos, 

con acciones bien definidas y 
dentro de ienmaico coerente de 

politicas que le den sentido de 
orientaci6n y prop6sito a la 
educaci6n. Las ideas en torno aeste prop6sito pueden
materializarse con alto grado de 

mxito si se aprovechan las 

expiencsise rospaseas 
 netde

experiencias de otros pafses en este 
campo, asf como el potencial definanciamiento y asistencia t~cnica 
interacional existente para los 
fines de Ia educacin no formal. 

Como se ha sugerido anteriormente, 
la viabilidad del modelo econ6mico 
descansa principalmente en lapncpaente eonInadaa e mnecesidades
posibilidad de con tar con una masa 

de recursos humanos capacitados y 
adiestrados, en funci6n de las 
demandas que plantea ]a actividad 

productiva en general y aquella
 
orientada a la exportaci6n, en
 
particular. En la actualidad, resulta
 
evidente que el pais cuenta con una
 

amplia gama de profesionales
 
universitarios formados en
 
diferentes disciplinas, que de alguna

manera lenan las necesidades
 
presentes, principalmente
 
tratindose de carreras vinculadas
 
con las ciencias sociales. Por otra
 
parte, es notoria la carencia de
 
personal calificado en direas
 
menos sofisticadas, aun cuando se
 
encuentra mis directamente
 
vinculado al sistema productivo.
 
En ci transcurso de muchos aflos de
 
esfuerzo en materia de educaci6n
 

oainlelpfpu orrvocacional, el pans pudo formarrecursos humanos en diversos
 
campos t6cnicos con los cuales se
afrontaron las demandas que 
planteaba una industria orientadaa la satisfacci6n del mercado 
n y dcl ce(lroamercao 
interno y del centroamericano.
 
Sin embargo, segfin parece, la
 
misma situaci6n de crisis
polftico-econ611ica que afronta el
 
pafs, ha propiciado tin dxodo
 
considerable de esta categorfa de
 
trabajadores, lo cual ha mermado el
 
inventario de recursos humanos
 

calificados.
 

Es por eso que Ia e. rategiapresentada para el mediano plazo 
contempla, dentro del conjunto de 
poifticas que harfa posible el logro

los objetivos de este perfodo, la
formulaci6n y ejecuci6n de Lin
formulacign y edecucimn de un
vasto programa de forrmaci6n y 
capacitacisn en aquellas fireas que 
se consideran claves para disponerdel elemento hurnano necesario que 
se involucrarfa directamente en el 
proceso productivo. Esto requiere 
una investigaci6n minuciosa de lasque se plantean a nivel
d a ieetsctgra 

ocupacionales de la mano de obra 
y de los diversos segmentos o 
estratos de la pirimide ocupacional. 
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hacia afuera, con nfasis en la promoci6n 
RESUMEN 	 y diversificaci6n de exportaciones. Dicho 

modelo estarfa basado en las politicas de: 
aprovechamiento do ventaja comparativa;

La Fundaci6n Salvadorefia para el Desarrollo 	 libre comercio; tipo de cambio realista;
Econ6mico y Social, FUSADES, plantea la tasas positivas de inter6s y salarios en 
necesidad de tin nuevo modelo econ6mico funci6n de la productividad. 
para El Salvador y ofrece los lineamientos 
generale. do una estrategia, a mediano plazo, Se considera que el modelo de sustituci6n de 
para estabilizar la economia, iniciar su importaciones tiende a agotarse, sin lograr que
reactivaci6n y aseritar las bases del nuevo el sistema productivo aunente su eficiencia,
 
modelo propuesto. ni adquiera la capacidad para enfrentar los
 

desequilibros financieros de la economia,

En el Capftulo I, se presentan los aspectos especialmente el externo. Al abaratarse el
 
conceptuales sobre estrategias econ6micas, capital, en relaci6n a la 
mano de obra, 6ste 
seflalando que las opciones do modelos promueve !a producci6n de bienes intensivos 
econ6micos, asf comio las estrategias en capital, lo que agrava el problema del
 
econ6micas frente al estancamiento, desempleo.
 
dependerin del tipo de econornfa que se
 
analiza. El proteccionismo, tasas de interds
 

subvaluadas y tipos de carnbio subsidiados
 
En tal sentido se identifican las diferencias distorsionan el precio do los factores de
 
sustanciales entre las polfticas econ6micas producci6n y la asignaci6n de recursos,
 
aplicables a una economifa grande y cerrada desaprovechando la ventaja comparativa
 
o a una pequefia y abierta. Este 6ltimo serfa natural del pais. Reduce asimismo, la
 
el caso do las econonifas centroamericanas, competitividad de la producci6n nacional
 
especificaniente ]a do El Salvador, ya que de en el mercado internacional.
 
sus caracterfsticas dependeri la eficiencia y

viabilidad do las medidas econ6micas 
 El modelo de promoci6n de exportaciones,
 
recomendadas. 
 en 	cambio, permitiria diversificar e 

incrementar las exportaciones a fin de generar
Para parses del tamailo y grado do apertura las divisas necesarias para promover el 
al exterior, similares a El Salvador, se desarrollo del pals. Asimnismo, promoverfa
considera que existen dos modelos el desarrollo do actividadcs intensivas en 
econ6micos bfisicos: mano de obra, incrementando el empleo y, 

consecuenterente, mejorando la 
A) 	 Modelo de sustituci6n de importaciones, distribuci6n del ingreso on favor de la mano 

que se sustenta en una estrategia de de obra. 
desarrollo hacia adentro. Este consiste 
en ]a anipliaci6n de la d-manda Para asentar las bases del modelo econ6mico 
dom6stica, a trav6s del proteccionismo seleccionado y afrontar los problemas
basado en una industria incipiente, cuyas coyunturales del estancamiento econ6mico,
principales politicas econ6inicas de se considera quo existen dos opciones 
soporte son: tasas de cambio estrat6gicas bisicas a corto y mediano plazo: 
sobrevaluadas; tasas de int-erds 
subsidiadas; salarios minimos y 1) Inflaci6n, quo consiste en procurar, al 
proteccionismo, mediante aranceles menos por tin tiempo, un crecirniento 
altos. econ61nico mediante polfticas monetaria 

y fiscal expansivas, incrementando la 
B) 	 Modelo de promoci6n de exportaciones, oferta monetaria y el gasto ptzblico. 

que se basa en una estrategia de desarrollo 
social, tales corn 
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2) 	 Estabilizaci6n, cuyos objetivos son los de 

controlar la inflaci6n y resolver los 

problenias de Balanza de Pagos. 

Norinalrnntc se alcanza disefiando tin 

conjunto de politicas tendientes a reducir 

la demanda interna. 


Se considera que la opci6n iela inflaci6n es 
tin medio que s6lo puede perdurar en tin 
perfodo corto, para alcanzar un crecimiento 
econ6mico "ficticio", ya que el gaste piblico 
y las emisiones nionetarias, al no estar acordes 
con el crecimiento real iela econonfa, 
conduccn a ttn desequilibrio que, finalmente, 
deberii corregirse. El costo dcl ajuo,_ serHi 
mis alto cuanto mis sc postergue la decisi6n 
de realizarlo. 

La cstabilizaci6n, en cambio, se realiza con 
lidas (uc infliCanl Ula disciplinla
eia y 1'impal(icni ndiCplIin

monetaria y fiscal que si bien tienen tin costo, 

son 	imprescindibles para cimentar una 
reactivaci6n econ6mica y tin crecimiento 
sostcnido. Sc considera quc, en todo caso, loscostos tie Ia estahilizalci6n scrain menores en lai 

edida ell (IIe se diSpoga Lie rcCUrsos externos. 

Para dicho caso CS tin recquisito primordial 
el 6ptimo aprovechamiento dc la ayuda y 
del financiamiento externo. 

ELImadc conceptual anterior y las 
experiencias de Ia vida real, ponen de 
nmanifiesto la ncccsidad iecue cl modelo y la 
estrategia de icediano plazo scan 
congruentes. Esto significa que las politicas 
adoptadas deberin ser congrucntcs entre sf 
y con la estrategia seleccionada. 

En cl Capftulo II se hace tin diagn6stico de la 
crisis econ6mica ieEl Salvador. Esta se inicia 
definiendo al pa is comO Una cconoim fa 
pequefla y abierta, dependientc tie pocos 
productos primarios ieexportaci6n, 

Asimismo se analiza el comportamiento 
ieia econoni fa en el perfodo comprendido 

entre 1960 y 1969. Este se caracteriza por un 
alto crecimiento con relativa estabilidad, 
debido al auge del Mercado Comnin 

Centroamericano. De igual manera se examina 
el perfodo de 1969 a 1978, que acusa un 
crecimiento inestable por la p6rdida del 
mercado hondurefo, ruptura del sisterna 
nionetario intemacional y alza de precios del 
petr6leo. 

De 1978 en adelante, ]a economnia 
salvadorefa, debido a la crisis econ6niica 
internacional, unida a las medidas econ6micas 
reformistas y a la situaci6n polftica y militar 
interna, ha sufrido una ielas mnis severas 
crisis en su historia, caracterizada i6sta por 
profundos desequilibrios internos y externos 
que persisten hasta la fecha. 

En el Capftulo III, en base al crecimiento de 
la poblaci6n y a la demanda de empleo de 
la nisna, se plantean ios requerimientos de 
recursos externos para cl afio 2000 y se trazanlas ineltas de crecimiento econ6mico que
pritnstIicrlsccitsncsdas
pernlitan satisf'acer las crecientes necesidades 

de esa poblacion. 

Sc dcmuestra que de continuar dentro de los

mismos patroncs de crecimiento actual, las

necesidades de recursos externos al afro 2000
 

representarfan una brecha de recursos
 
prficticamente insostenible. Por consiguiente,
 
serfa necesario adoptar un nuevo nodelo
 
econ6mico basado en la exportaci6n de
 
productos intensivos en mano de obra, que

contribuirfa a reducir la inversi6n requerida
 
por puesto de trabajo, a un aumento en el
 
empleo y a la generaci6n iedivisas. Dicho
 
modelo revertirfi la brecha de recursos
 
financieros a niveles relativamente nenores
 

I 

En 	el CapftLulo IV, se plantea la necesidad de 
un nuevo modelo. Se considera que, para 
lograr un creciniento econ6mico sostenido, 
superando las dificultades impuestas por la 
crisis interna y externa, es esencial definir un 
m-rco de referencia en base al cual se 
establezcan las estrategias de corto, mediano 
y largo plazo. 

La falta de un niodelo econ6mico, la crisis en 
suis diversas diniensiones, el agotamiento del 
modelo de desarrollo seguido hasta ahora en 
el pais (basado en ]a agro-exportaci6n de unos 
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cuantos productos y en la sustituci6n de 
importaciones dentrn del marco del Mercado 
Comt~n Centroamericano), asf como los 
requerimientos de recursos externos para
satisfacer las crecientes necesidades de la 
poblaci6n en el afio 2000, ponen de 
manifiesto la necesidad de orientar los 
esfuerzos a crear una verdadera 
transformaci6n econ6mica. Esta deberi 
estar fundamentada en la ampliaci6n y
diversificaci6n de la base productiva, corno 
resultado de la adopci6n de una estrategia con 
reglas del juego clararnente definidas. 

Considerando su dotaci6n die recursos, las 
necesidades de bienestar material quc plantea 
su crcciente poblaci6n y las circunstancias 
de inestabilidad socio-econ6mica actuales, 
Cl pas no puede sCguir funldamentando su 
desarrollo sobre bases divorciadas tie la 
realidad. Por lo tanto Cs urgente la adopci6n 
de un nuevo nodelo econ6mico. 

El Capftulo V contiene cl modelo econ6mico 
propuesto, cuyos objetivos son alcanzar a 
largo plazo, tin crecimiento sostenido de la 
econom fa y clevados nivcls de emplco, 
basados en la diversificaci6n y aunentc de ia 
producci6n exportable proveniente cie
actividades intensivas en cl uso de la mano 
ie obra. Esto indudablemente darH como 

resultado una distribuci6n funcional del 
ingreso, para retribuir al factor trabajo de 
acuerdo con su contribuci6n al producto. 
De 	igual manera propiciari la forinaci6n 
ie una estructura econ6mica imis eficiente, 

diversificada y competitiva; todo ello dentro 
de tin marco de igualdad de oportunidades y 
de libertades econ6micas. 

Este modelo se lundainenta en un 
crecimiento hacia afuera, mediante el 
esfuerzo sistemitico y permanente para 
lograr cl aprovechamiento creativo y
miximo de la mano ic obra salvadorefla. 
Cabe se'ilalar que esta iltinia necesita mejorar 
su calidad en funci6n del proceso productivo', 
para hacer mnis efectiva la ventaja natural que 
tiene el pals con la dotaci6n abundante de 
dicho factor. 

Para aprovechar al imiximo la ventaja 
natural del pals a travds de la reasignaci6n 
gradual de los recursos productivos hacia las 
actividades de exportaci6n, el modelo se 
sustenta en una serie de polfticas que deben 
lienar los siguientes requisitos: 

a) 	 Eliminaci6n dl tradicional sesgo 
anti-exportador y proteccionista, 
sustituy6ndolo por in sistema que
fomente las actividades ie exportaci6n; y 

b) 	 Eliminaci6n de las distorsiones creadas en 
el mercado de factores de la producci6n, 
como consecuencia del modelo de 
industrializacifn que se aplic6 en el 
pasado, para aprovechar las ventajas que 
ofrecfa el Mercado Comnin 
Centroamericano. Esto deberi scr 
sustituido por tin sistema ic precios 
relativos que relleje la dotaci6n de 
recursos con que cutenta el pais. 

Acorde con este e(foque, la Polftica Fiscal 
supone tin sector pOhlico i, , iciente, que
 
apoye los esfuerzos de la iniciativa privada y
 
tenga una menor injerencia en la actividad
 
productiva del pals.
 

En la medida en q,,I '1sector publico pueda 
mantener unas finanzas sanas, la Pol ftica 
Monetaria y Crediticia del Banco Cei tral 
deberfa ser disefiada conforine a las 
condiciones siguientes: I ) que reconozca el 
verdadero costo del capital para estimular el 
ahorro interno y externo mediante una 
adecuada polftica de tasas dc inter6s y 
suprima las distorsiones creadas en el mercado 
de los factores dc la producci6n; y 2) que 
propicie la canalizaci6n de los recursos 
financieros hacia actividades productivas, 
especialmente las asociadas con la producci6n 
de bienes y servicios para la exportaci6n. 

En Materia Cambiaria,la polftica debe 
orientarse a eliminar el actual sesgo 
anti-exportador, mateniendo un tipo de 
canibio 6inico que refleje el valor externo de 
ia moneda y que estimule las actividades de 
exportaci6n. 
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Respecto a la Politica Comercial, esta debe 
interferir lo menos posible con la libre 
movilizaci6n de los recursos del pais, hacia 
aquellas actividades en las que existe la 
ventaja comparativa. Deben reducirse los 
controles a su minima exprsi6n y disminuir 
o eliminar, progresivamente, ei regimen de 
subsidios prevalecientes en muchas 
actividades, para que el mercado, actuando 
libremente, determine el precio de los bienes 
y factores y propicie un sistema econ6mico 

eficiente. 


La Poliiicv Laboral, no deberii distorsionar la 
ventaja comparativa de que goza El Salvador, 
para que los sectores productivos puedan 
invertir en actividades intensivas en el uso de 
la mano de obra. Esto conduciri a un 
aumento en el empleo y, eventualmente, a un 
alza en los salarios reales 1o que a su vez, 
determinari una distribuci6n funcional del 
ingreso eni favor de la mano de obra, 
conforme a su contribuci6n al producto. 

Para alcanzar los objetivos del modelo se 
requiere ie la aplicaci6n de una Polfticr 
de Formaci6n y Capacitaci6n de los lcclJILOs 
humanos del pais, en funci6n de la nueva 
pauta de de!,arrollo propuesta. 

La adopci6n del modelo so justifica por 
varias razones: primero, por las caracterfsticas 
propias de la economifa salvadorefia; segundo, 
porque permitirfa adaptar progresivamente, el 
sistema pcod~ictivo a las necesidades que 
plantea la poblaci6n creciente; tercero, por 
sus efectos positivos, como la generaci6n do 
empleo, generaci6n de divisas, reducci6n de 
la necesidad de recursos externos, reducci6n 
de la vulnerabilidad del sector externo, 
mejorfa en ia distribuci6n funcional del 
ingreso y beneficio para el consumidor al 
proprcionarle productos de mejor calidad 
y menor precio; cuarto, por las oportunidades 
que ofrece la Iniciativa de ia Cuenca del 
Caribe y el inicio en el pals de un proceso 
democritico; y quinto, porque las 
experiencias exitosas do otros parses quo han 
adoptado un modelo do fomento de 
exportaciones representan una evidencia 
empfrica de su viabilidad. 

Para la adopci6n e implementaci6n del 
modelo, se considera indispensable que se 
cumplan los requisitos siguientes: voluntad 
politica para implementar el modelo; 
definici6n y continuidad en las polfticas 
econ6micas; consenso b'isico entre los 
diversos sectores del pals; mistica y 
disciplina social y cierto grado de 
estabilidad polftica y n1ilitar. 

En el Capftulo VI se definen los 
lineamientos para una estrategia de mediano 
plazo cuyos obj',tivos son: estabilizar la 
economia, emprender la reactivaci6n 
econ6mica y asentar las bases del nuevo 
modelo, mediante el inicio ie un proceso 
de ajuste y liberalizaci6n, tendiente a volver 
mis competitiva la economia de El Salvador, 
basdndola en sus ventajas comparativas. 

De adoptarse el modelo propuesto como la 
estrategia de mediano plazo, podria 
esperarse como resultado global: a) un 
crecimiento persistente del Producto 
Interno Bruto, a la tasa promedio anual del 
4.6 o/o, para alcanzar, en 1990, un nivel 
similar al de 1978, en t~rminos reales; b) 
la modificaci6n de la estructura prcductiva 
interna; c) reducci6n de los desequihbrios 
financieros internos y externos; d) mejora de 
las condiciones del sector externo de la 
economia; e) mayor eficiencia en la 
producci6n y en la asignaci6n de recursos y, 
f) un aumento en la tasa de enpleo y en ]a 
productividad de ia mano de obra. 

La estrategia de mediano plazo estdi 
conformada por un conjunto do politicas 
compatibles entre si y congruentes con el 
modelo econ6mico propuesto. Los 
principales eleinentos que debe contener 
cada una de las polifticas econ6micas, se 
presentan asi: 

I) Polftica Fiscal: 

El objetivo de esta polftica serfa reducir 
sustancialmente a mediano plazo, el 
deficit del gobierno, dentro de los lImites 
que le impone el financiamiento de la 
guerra, tanto por medio de una politica 
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de gasto mAs consecuente con las 
posibilidades del pafs, como por un 
esfuerzo sistemidtico para aurnentar la 
recaudacJ6n tributaria. 

En este sentido, se propone que el sector 
publico reduzca su participaci6n en 
aquellas actividades o dreas que, 
tradicionalmente, han sido desempefiadas 
con eficiencia por el sector privado. Tal 
participaci6n deber6i reorientarse hacia la 
inversi6n en obras de infraestructura ie 
apoyo a la actividad productiva y a la 
prestaci6n de scrvicios sociales. 

Respecto a la politica fiscal, merece 
especial atenci6n el financiarniento del 
d6ficit, procurando que los gastos 
corrientes scan cubiertos por los ingresos 
ordinarios y que los proyectos de 
inversi6n scan financiados por 'uentes 
externas para reducir la necesidad Lie 
crddito interno. 

El sistema tributario debe adecuarse para 
que, sin incrementar ]a carga tributaria 
existente, los inipuestos directos sean cada 
vez mas significativos dentro die los 
ingresos totales del gobierno. Con dsto 
no s6lo se lograrfa un fortalecimiento 
general de las finanzas pfiblicas, sino 
tarnbitn la disminuci6n de ha dependencia 
de la tributaci6n indirecta que, por su propia
naturaleza, debilita los ingresos 
gubernamentales a medida que las 
actividades gravadas por la misma se 
contraen. 

Por otra parte, deberAi procurarse el 

mejorarniento de la administraci6n 

tributaria. 


2) 	 Polftica Arancelaria: 

El objetivo a mediano plazo es alcanzar, 
a travds de una liberalizaci6n arancelaria,
la eficacia en la asignaci6n de recursos 
y el crecimiento econ6mico. Esto implica 
el aumento dl empleo ai extenderse las 
actividades protegidas, intensivas en 

capital, a la producci6n agricola e
 

industrial para la exportaci6n, intensiva en 
mano de obra. Esto significa, tambidn, 
una mejorfa en la distribuci6n del ingreso 
a favor de la mano de obra. 

Se propone que el pafs propugne porque 
el nuevo arancel externo cornin se disefle 
con los criterios minimos del modelo, 
creando una base productiva niis 
eficiente, en tirminos de la gradual 
reducci6n del proteccionismo. 

3) 	 Politica Monetaria y Crediticia: 

La poliftica monetaria y crediticia dcberdi 
perseguir la estabilizaci6n a trav6s de una 
mejor asignaci6n de recursos financieros, 
utilizando tasas de inter6s cada vez inis 
ajustadas al libre juego de la oferta y la 
demanda de dinero, que promueva el 
ahorro interno e inversiones eficientes. 
Asimismo tal politica deber6i ser 
congruente con el crecimiento real de la 
economia. En tal sentido se procurar6 
que la oferta nominal crezca 
estrictamente a ese ritmo y se mantenga 
el financiamiento neto al sector pftblico 
dentro de miargenes razonables. 

La canalizaci6n de recursos deberi 
realizarse, teniendo en cuenta, cuando 
menos, los criterios siguientes: 

a) 	 Financiamiento de actividades 
productivas donde exista capacidad 
inactiva y cuya inversi6n sea de 
rfipida recuperaci6n. 

b) 	 Creaci6n de cupos de financiarniento 
especifico con el objeto de prornover 
nuevas actividades de exportaci6n. 

c) 	 Promover actividades productivas 

cuyas inversiones scan de ripida
recuperacion. 

En cuanto a las tasas (ie inter6s, se 
pretende a mediano plazo iniciar la 
liberalizaci6n de las mismas, estableciendo 
una estructura mis flexible y mis sencilla. 
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Podrdn existir tasas de interds 
preferenciales para el financiarniento de 
inversiones en proyectos de exportaci6n, 
siempre que se obtengan recursos externos 
para tal fin. 

4) 	 Polftica Cambiaria: 

La poliftica cambiaria a mediano plazo 
deberdi orientarse de tal modo que Ilegue 
gradualmente a establecer un tipo de 
cambio que, en todo mornento, refleje el 
valor externo de la moneda. Para ollo se 
deberi tomar en cuenta ]a necesidad de 
lograr en un plazo prudencial cierto 
equilibrio en las transacciones con el 
exterior. Se tomari en cuenta, asimismo, 
ia conveniencia de propiciar un mayor 
estfmulo a las exportaciones no 
tradicionales, en las cuales se basaria el 
fortalecimiento del sector externo, de 
acuerdo al modelo de desarrollo 
propuesto. 

Especificamente se recomienda continuar 
con Lin proccso do ajuste gradual y 
ordenado, del tipo do cambio, mediante 
la reubicaci6n de los distintos productos 
de un mercado camlbiario a ot:c. Con ollo 
se pretende lograr, a mediano plazo, el 
establocimiento de un tipo de cambio 
tinico Clue refleje el valor real del col6n. 
Es surnamente importante que se 
complementen las otras polfticas que 
constituyen la estrategia que este 
documento propone, para atenuar el 
costo social y lograr los beneficios 
derivados de la polftica canibiaria 
aquf recomendada. Se tiene conio 
prop6sito ovitar cIue el pais entre en 
una espiral inflacionaria do grandes 
proporciones. Esto requiere, en todo 
caso, el fortalecimiento del nivel de 
reservas internacionales, mediante ia 
reducci6n de la brecha cornercial, la 
obtenci6n de recursos externos en 
cantidades significativas y el uso eficiente 
de los mismos. 

5) 	 Polftica de lPrecios: 

Toniando en cuenta que uno de los 

objetivos del modelo es alcanzar un 
sisterna econ6mico m~is eficiente, donde 
las leyes de mercado induzcan a la 
movilizaci6n masiva de recursos hacia 
aquellas actividades que gocen de 
ventajas comparativas y a la necesidad 
de estabilizar la economia nacional, a 
mediano plazo, como paso previo para 
lograr una reactivaci6n, la polftica de 
precios debe reflejar el valor real de los 
factores y de los bienes y servicios. 

Con respecto a la politica de precios es 
recomendable: 

a) 	 Una revisi6n y adecuaci6n de las 
tarifas por servicios pilblicos. 

b) 	 Una revisi6n y adccuaci6n del sistema 
de subsidios, ccntroles y sustentaci6n 
de precios. 

6) 	 Politica Laboral: 

Uno de los principales objetivos del 
modelo propuesto es el de resolver, en 
forma permanente, el problema del 
desempleo y subempleo, generando 
trabajo productivo con actividades 
vinculadas a la exportaci6n. 

Se recomienda, asimismo, aplicar medidas 
que permitan a los precios relativos del 
capital y la mano de obra reflejar la 
disponibilidad relativa de cada uno de 
ellos. Como consecuencia, se verfn 
estimulados los sectores productivos que 
hacen uso intensivo de la mano de obra, 
por lo que la demanda de 6sta puede 
crecer, incluso, mAs rfipidamente que la 
economia nacional. 

Con respecto a ]a poltica salarial, se 
recomienda quc, er 6rninos generales 
la retribuci6n a la mano de obra sea 
congruerite con su productividad, con el 
fin de salvaguardar la ventaja comparativa 
con que cuenta el pais. Al mismo tiempo, 
es necesario implementar programas que 
propicien el incremento de dicha
 
productividad.
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7) Polftica de Formaci6n y Capacitaci6n: 

Uno de los objetivos del modelo es el 
aumento y diversificaci6n de las 
exportaciones, aprovechando al imiximo 
la ventaja comparativa potencial en los 
procesos productivos que utilicen la mano 
de obra en forma intensiva. A fin de 
realizar dicha ventaja, se hace nccesario 
desarrollar un amplio programa de 
formaci6n y capacitaci6n, acorde con 
los requcrimientos de habilidades para 
incrementar la cficiencia del sistema 
econ6mico. 

Un esfuerzo de capacitaci6n y/o de
 
formaci6n deberi enprenderse con
 
criterios dc estratificaci6n, haciendo
 

n-fasis en aquellos segnientos en donde 
his deficiencias scan mayores. Esto no 
implica que los recursos quc se 
comprometan en tales casos scan tambi6n 
los de mayor magnitud. Del presente 
contexto so deduce que el mayor nfasis 
deberfa hacerse en la base de la pirfnIde, 
conformada por el obrero y el operario; 
en la ctIpula, por gerentes, emprezsarios 
y lfderes sindicales y, en general, por 
aquellas personas Cuya funci6n estuviere 
encaminada a dirigir, orientar y promover 
las acciones de cambio de grupos 
involucrados en el sistema productivo. 
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