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PRESENTACION
A. Antecedcntes.

Mediante un convenio firmado el 22 de marzo de 1985 por el
Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la Prevencion
de! Delito y Tratamiento del Delincuente (ILANUD) vy Ia Agencia
para el Desarroilo Internacional (AID), se estableci¥ un proyecto
regional para el mejoramiento de la administracion de justicia
en Costa Rica, EI Salvador, Honduras, Panama, Guatemala y
Republica Dominicana,

El ILANUD, una organizaciéon con sede en San José, Costa
Rica, labora desde hace mds de diez afos en Ameérica Latina y El
Caribe en las areas de capacitacion, investigacién,
documentacioén, ir-ormacién vy asistencia técnica en el campo de la
justicia penal. ctualmente, mediante el convenio firmado, los
paises en mencion tienen mayor accesd a los cursos v seminarios
de capacitacion de nivel regional, asi como a los servicios de
asistencia tecnica v asesoramiento sobre problemas v actividades
especificas de cada pais.

Sin embargo, las actividades por apovarse. aun siendo de
notable beneficio, son dispersas y no forman parte de programas
integrados v planificados en cada pais. Por esta razén, en el
provecto regional se previo la realizacion de estudios
cientificos sobre ia administraciéon de justicia, con el afan de
lograr la mejor realizacion de los objetivos deseados.

El ILANUD encomendé la coordinacion de estos estudios al
Centro para la Administracion de Justicia de la Universidad
Internacional de Florida (FIU), institucion de reconocido
prestigio y con experiencia en investigaciones en este campo.

Para tal fin se elaboré primero un proyecto de guia
metodologica general, que sirve como base cientifica para cada
estudio, una vez modificado y ajustado a las condiciones del pais
en cuestion.

El borrador de guia, en forma de un documento de trabajo. lo
elaboro el profesor Joseph Thome, de la Universidad de Wisconsin,
con la colaboracion del profesor Jose Maria Rico, de 1la
Universidad de Montreal.  Este trabajo se presento para revision,
discusion v modificacion en una junta de expertos
latinoamericanos cele” .da en la sede de ILANUD, los dias 6 v 7
de agosto de 1985. Como resultado de esta reunion se seleccions
a Panama como pais piloto para desarrollar el prizaer estudio
sectorial, luego del cual se realizo el estudio en Costa Rica,
finalizado en octubre de 1986. En Honduras, este diagnostico se
inicio en julio de 1986.



B. Objetivos.

El cbjetivo general del estudio es proceder a la evaluacién
del sistema hondurefo de administracion de justicia en su
contexto socio-histdrico, describiendo y analizando sus aspectos
formales v reales, asi como sus problemas bdsicos en la
organizacion v funcionamiznto. Con ello se espera establecer los
fundamentos necesarios para elaborar programas vy proyectos
tendientes a fomentar un sistema de justicia independiente,
accesible y eficaz que contribuva a la consolidacion de las
estructuras democraticas del pais.

Sus objetivos especificos son:

I. Describir y analizar las estructuras y los procesos
formales y reales del sistema de administracion de justicia,
haciendo énfasis en lo penal.

2. Reunir los datos adecuados y suficientes para tener una
vision global del sistema de administracion de justicia,
ofreciendo los elementos necesarios para establecer prioridades vy
medidas de reforma v mejoramiento gradual de¢l sistema de
justicia.

3. Contribuir a la formacién académica de los profesionales
que actuan en el sistema (jueces, abogados, fiscales, defensores
publicos), asi como del perscnal (investigadores y estudiantes)
que participe en el estudio.

4. Suministrar al ILANUD los datos indispensables para la
realizacion y evaluacion de sus programas en el drea.

C. Universo que se investigo.

El universo que se investigo fue la administracion de
justicia en Honduras, es decir, todas las instituciones
encargadas de esa labor ubicadas en los tres poderes de! Estado,
la legislacion que las regula, los recursos humanos y materiales
con que cuentan. los usuarios del sistema y sus principales
colaboradores, los programas y planes de estudios de las
entidades educativas que tienen la responsabilidad de formar a
los administradores de justicia y otras instituciones que
coadyuvan en dicha funcion.

Las caracteristicas propias del sistema generaron la
necesidad de plantear un modelo de analisis que incluyd la
descripcion v estudio del componente judicial y del componente
administrativo. En cada uno de ellos se incorporaron variables
juridicas y administrativas por considerar separadamente.
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Teniendo en cuenta las limitaciones de tiempo para la
realizaciéon de este estudio, y por ser el sector penal no
solamente un 4rea sumamente vasta, sino también un campo de
estudic prioritario, ya que es el que mas afecta a los grupos de
menores ingresos de la poblacién y el que mejor refleja el tipo
de control social ejercido en un pais, el estudio estara
esencialmente dedicado a dicho sector penal.

D. Definicién de términos.

Los principales temas que se estudiaron fueron la
accesibilidad, independencia, justicia y eficiencia del sistema,
asi como su funcionamiento y la forma como afecta a determinados
grupos humanos y sociales. Conviene, entonces, precisar la
acepcion dada a estos conceptos.

I.  Administracion de justicia: conjunto de normas,
instituciones y procesos, formales e informales utilizados para
resolver conflictos individuales o sociales. asi como las
personas que forman parte de ellos o intervicnen cn los mismos.

2. Accesibilidad: se refiere a un sistema abierto de manera
real a todos los ciudadanos, sin distincion de clases y con
independencia de su situacion economica.

3. Independencia: se refiere a un sistema que opera sin
vinculaciones indebidas con el poder politico o con cualquier
grupo de presion, ya sean éstas de cardacter externo o procedentes
de la superioridad jerarquica.

4. Justeaad: se refiere a un sistema basado en ciertos
principios generalmente reconocidos y socialmente aceptados,
tales como la libertad, la dignidad de 'a persona, la legalidad,
la igualdad de todos ante la ley, la equidad, la presuncion de
inocencia, el respeto de los derechos humanos, la proteccion
contra las detenciones y arrestos arbitrarios asi como contra las
penas crueles y degradantes, el derecho a una audiencia publica
ante un arbitro independiente e imparcial. una intervencion
minima, no estigmatizadora ni discriminatoria y una especial
preocupacion por los intereses de las victimas y de la
colectividad.

5. Eficiencia:  capacidad de alcanzar los objetivos para los
que ha sido previsto y de lograr un equilibrio aceptable entre
las exigencias, teoricamente contradictorias, de rapidez vy
respeto de los derechos de la defensa.

Para el caso especifico de Honduras, el término "abogado"
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tiene un sentido estricto, Con él se alude a los profesionales
del Derecho que reunen deteriminados requisitos, principalmente el
haber aprobado un examen de la Corte Suprema. Sin embargo, vy
salvo indicacion explicita, dicho término se utilizard en este
informe en un sentido mas genérico que incluye a todos los
profesionales en el campo.

E. Método de trabajo.

Antes de exponer el método seguido para la realizacién del
estudio, conviene subrayar lo siguiente;

-se trata de uno de los primeros estudios que se realizan en
esta materia en America Latina, por lo que sus resultados seran
de gran utilidad para la realizacién de investigaciones similares
en otros paises latinoamaricanos;

~los datos oficiales sobre la administracion de justicia y
su funcionamiento son escasos. dispersos y poco confiables.
Numerosos aatos indispensables para el analisis del sistema no
estan actualmente compilados ni lo han sido nunca, por lo que uno
de los objetivos mis importantes de la investigacion fue
generarlos;

-el estudio considera el sistema de justicia como un
conjunto cuyos componentes estin estrechamente vinculados y que
funciona en un contexto social, econémico, politico y cultural vy
estd, en consecuencia afectado por ia evolucion histérica de las
instituciones del pais. Es por ello que su analisis presenta
dificultades considerables, y justifica, entre otras cosas, el
recurso de un equipo multidisciplinaric (juristas, socitlogos,
economistas, etc.);

-debido a que en Honduras existen varios organos con
cariacter jurisdiccional encargados de administrar justicia sin
estar adscritos a la estructura del Poder Judicial y considerando
que cada drea del sistema es muy peculiar, el estudio se enfoco
partiendo de su concepto mas amplio (sistema de administracion de
justicia) para luego particularizar en cada uno de sus elementos
(subsistemas).

1. Constitucion del equipo de trabajo.

El equipo de trabajo estuvo compuesto por un director y un
subdirector del estudio, diversos profesionales, consultores
contratados para realizar tareas especificas, v estudiantes y
egresados de la Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras. Este equipo conto en
todo momento con la asesoria del equipo regional asi como con la
colaboracion de diversas instituciones nacionales.



En reuniones diversas, se inform6 al equipo y a los
colaboradores acerca de los objetivos, alcance e importancia del
estudio, se planifico la metodologia general del trabajo y se
determinaron las responsabilidades respectivas.

2. Capacitacion de los estudiantes.

A los estudiantes y egresados se les brindaron cursos cortos
de capacitacién en meétodos de investigacion juridica,
criminolégica v documental, dictados por los profesionales del
equipo de trabajo.

Se espera que la realizacion del proyecto contribuva a la
capacitacion de un grupo numeroso de estudiantes de derecho, va
que ellos seran, en un plazo relativamente cercano, profesionales
del sistema con una visién mas amplia, clara v profunda del
mismo, asi como de sus mas importantes y urgentes refcrmas.

3. Estudios complementarios de la investigacion.

Paralelamente a la investigacion central, también se
elaboraron estudios complementarios que enriquecieron los
resultados finales.

3.1. Compilacion bibliografica.

Se procedié a la compilacion de la bibliografia nacional
relativa al drea de investigacion en los principales centros de
documentacién, bibliotecas publicas y privadas y archivos del
pais. Esta se clasifico por temas y autores.

Se selecciono y analizé la biblicgrafia publicada desde el

ano 1960 al presente. Esta bibiingraria cubre unas 1.200 obras y
se publica en anexo.

3.2, Estudio histérico-juridico de la administracion de
justicia.

La finalidad de este estudio fue la de hacer un bosquejo de
los condicionantes historicos que marcaron el desarrollo y
situacion actual del sistema de justicia del pais.

3.3. Estudio economico sobre la administracion de justicia.

El proposito de este estudio fue determinar el papel que
juega la administracion de justicia en el conjunto del Estado. Se
puso especial énfasis en los presupuestos de las diferentes
instituciones que componen el sistema de justicia y se
elaboraron modelos para medir eficiencia v hacer comparaciones
inter-institucionales. Se publica en anexo.



3.4. Estudio del marco formal del sistema de justicia.

Este estudio consisti6 en la descripcion del conjunto del
sistema de administraciéon de justicia, de sus recursos y de su
funcionamiento, apoyindose en los textos legales vigentes y en la
jurisprudencia, asi como en los informes de ministerios e
instituciones, publicaciones e investigaciones, estadisticas
oficiales, etc. En tal sentido se analizé la Constitucion, las
leyes y reglamentos de los ministerios pertinentes. asi como los
de los diversos organismos que forman parte del sistema de
justicia, especialmente de la justicia penal Yy que corresponden a
los  servicios de policia, Ministerio Publico. defensa,
tribunales, servicios penitenciarios v de rehabilitacion, Colegio
de Abognados y otros que estin relacionados, como lo son los
centros de formacion de abogados o facultades de derecho.

Este estudio sirvio como marco referencial de la
investigacion, y permitio tener una vision estructural y
funcional del sistema de administracion de justicia, describiendo
y analizando los sujetos, entes y organos que forman parte de ese
sistema aunque no esten comprendidos dentro de la organizacion de
los juzgados y iribunales de Ia Republica. asi como las normas,
leves o reglamentos que fundamentan la actividad jurisdiccional
del Estadn, tanto de los entes comprendidos dentro del esquema
del Poder Judicial como de aquellos sin vinculacion aparente con
éste.

3.5. Estudio sobre justicia agraria.

El estudio sobre la justicia agraria comprendié6 la
descripcion de las acciones que se realizan en el proceso de
afectacion, expropiacién, adjudicacion v explotacion de la
tierra, mediante una descripcion de la situacién formal y
funcional de los organos involucrados y del analisis de los
mecanismos empleados en el desarrollo del proceso del sistema de
justicia agraria.

Para la compilacion de los datos sobre el sector justicia,
Se prepararon previamente diversos instrumentos (cuestionarios,
cuadros, esquemas, etc.) v se solicito la colaboracion de
diversas instituciones, entre ellas el Poder Judicial.

En la observacion institucional, se presentaron algunas
dificultadss para lograr las autorizaciones v facilidades de
parte de los jefes de departamento o autoridades de mayor
jerarquia, lo que absorbio un tiempo considerable en visitas
continuas y concertacion de citas. Sin embargo. las instituciones
objeto del estudio prestaron en general una avuda valiosa.

vi



F. Encuestas de opinion.

Con la finalidad de aportar elementos cualitativos sobre la
organizacion y el funcionamiento del sistema de justicia que los
datos oficiales y la observaciéon de campo no pudieron
suministrar, sc¢ realizaron varias encuestas de opinién: una
nacional y otras de fiscales, abogados, jueces, defensores
publicus y reos en los centros penitenciarios.

El tamado de las muestras, excepto la muestra nacional de la
poblacion, se establecié con base en parametros que permiten un
alto grado de confiabilidad ya que las muestras constituyeron un
10% de la poblacion total y fueron seleccionadas con base en un
muestreo sistemadtico. La seleccion de la muestra de la encuesta
nacional fue dificultada por varios factores: la carencia de un
censo nacional actualizado; el costo y el tiempo requerido para
entrevistar a una poblacidon tan dispersa v la inaccesibilidad de
ciertas zonas del pais. Dados estos factores, se decidio reducir
el tamano de la muestra (612 personas) y limitar la encuesta
nacional a San Pedro Sula, Tegucigalpa y dos ciudades mas
pequefias. Esta muestra no pretende ser estadisticamente
representativa de la poblacién total, pero sirve para obtener una
vision vilida sobre su percepcion de la administracién de
Jjusticia.

Después de preparar los cuestionarios correspondientes,
determinar las muestras, elaborar un plan de analisis y efectuar
un examen previo, se contraté una empresa local (Fortin, Lagos vy
Asociados) para ejecutar parte del trabajo de campo, ya que las
encuestas de abogados y reos fueron realizadas en su totalidad
por el equipo de trabajo del proyecto.

G. Anilisis y revision.

Una vez que se obtuvieron los datos relacionados con la
organizacion y el funcionamiento del sistema formal de justicia,
asi como los procedentes de las encuestas, se analizaron y
revisaron detenidamente, tanto para extraer de ellos los
principales elementos que debian servir para los estudios
previstos en las etapas siguientes, como para la estructuracion
de todo el mate: al v la preparacion del informe final.

H. Informe final.
El informe final que a continuacion se presenta pretende ser
discutido con los organismos e instituciones que prestaron su

colaboracion o auspicio al estudio asi como con aquellos que
puedan estar interesados en el tema.
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El informe no pretende ser definitivo. La parte que se
refiere a los principales problemas con que se enfrenta el
sistema hondurefo de justicia, necesita una amplia discusién
indispensable para confirmar o cambiar las interpretaciones
avanzadas 'y establecer prioridades entre los problemas
detectados. Para ello, se sugiere la realizacién de un seminario
en que estén representados los principales organismos que operan
en el sistema de justicia, las universidades y algunos expertos
en el tema. Con los resultados de tal reunién, podra revisarse el
informe, cuvas recomendaciones podran constituir la base
cientifica para elaborar programas para el mejoramiento del
sistema de administracion de justicia del pais.

El material compilado, las investigaciones documentales vy las
de campo sobre la administracion de justicia representan en si un
material valioso no solo como informacion basica que podra dar
lugar ulteriormente a numerosos estudios relacionados con el
area, sino tambi¢n como fundamento de cualquier programa o plan
de actividades que se intente llevar a cabo, tanto para reformar
la legislacion como para reestructurar las instituciones de
Justicia y capacitar v actualizar a su personal. El material que
integra este estudio-diagnostico también sera de utilidad para el
ILANUD v otros organismos internacionales que trabajan en el
sector de la  justicia, los cuales encontrarin en esta
investigacion importantes elementos para la realizacion de sus
programas futuros.

Con respecto a la presentacion material, se aclara que,
después de la Introduccion Metodologica, la  Primera Parte estard
dedicada a exponer someramente el contexto donde se situa el
sistema de justicia, la Segunda Parte a su descripcion, la
Tercera Parte a su funcionamiento v la Cuarta v ultima a los
principales problemas que la investigacion ha puesto de
manifiesto. Con respecto a los cuadros, no se indicara su fuente
cuando se trate de los resultados de las encuestas; en los demas,
se indicara expresamente la fuente utilizada.

La redaccion de este informe final es obra de equipo; sin
embargo, la seccion dedicada a la evolucion histérica del sistema
de justicia se debe al abogado Eliseo Pérez Cadalso.



INTRODUCCION METODOLOGICA.

Tres fueron los elementos basicos para construir este
trabajo de investigacién sobre la justicia hondurefia. En primer
lugar, considerar que la justicia era de hecho un sistema. un
conjunto organico de diversas instituciones que respondian como
tal a una logica comun. En segundo lugar, saber que esta tarea
era pionera en el campo y restringia, por lo tanto, nuestros
objetivos a la realizacion de una investigacién exploratorio-
descriptiva, la cual, al explicitar la trama de relaciones
formales entre las partes, permitiria mostrar los principales
problemas de funcionamiento del sistema, sirviendo al mismo
tiempo como base para nuevas investigaciones sobre el tema, asi
como para la formulaciéon de planes y programas de mejoramiento en
este campo. Por ultimo, el tercer punto de partida fue la
necesidad de considerar el contexto social donde cobra
significado el sistema de justicia. Se partia. entonces, de la
necesidad de conocer la percepcion v opinion que sobre la
justicia y sus instituciones tenian tanto el ciudadano comun como
las personas involucradas directamente en su funcionamiento, asi
como la valoracion que le daban dentro de la problematica social
del pais.

Es sobre la base de estos tres elementos que se estructura
el diagnéstico sobre la justicia hondurena, el cual sirve de
punto de partida, tanto para la construccion de la informacion,
COmMo para su exposicion,

I. LA JUSTICIA COMO UN SISTEMA.

El presente estudio arranca de un concepto generalmente
reconocido de sistema ce administracion de justicia. El trabajo
se estructura sobre la base de la existencia de hecho de un
conjunto de elementos institucionales, legitimados o no
legalmente, interrelacionados entre si y con el medio social
global que le sirve de contexto de significacion, mediante el
cual el Estado busca resolver los conflictos individuales y
colectivos que se presentan en el seno de la sociedad hondurefa.

Si bpien, el sistema de administracion de justicia abarca
todas las areas de la justicia institucionalizada. tales como el
drea civil, laboral, familiar y otras, nuestro interés se centra
en la justicia penal. Es a partir de este interes que
establecemos los limites del objeto de estudio. asi como los
elementos para la construccion del proceso metodologico que
permita su aprehension. De esta manera aunque los elementos
formales constitutivos pueden ser los mismos con respecto a otras
areas de la justicia, cuando se habla de sistema de justicia se
refiere, en sentido estricto, a la justicia penal.



Este sistema, formado por una gran variedad de normas,
instituciones y procesos, se le presenta al ciudadano comun como
una sola cosa: la justicia hondurefda. Las diferencias entre
ambitos de los distintos poderes del Estado, entre jurisdicciones
civiles y militares, entre una céarcel de detencian Yy una
penitenciaria, etc., pierden importancia ante los ojos del hombre
de la calle. Simplemente, la justicia se presenta como un todo
orginico, una caja negra que, con ciertas "entradas y salidas",
decide la suerte de un hombre enfrentado a ella.

En el analisis, se parte pues de esta nociéon de conjunto. Se
hace abstraccién, en un primer momento, de las distintas
divisiones institucionales y sus ambitos de ejercicio juridico,
para construir un modelo sistémico formal que dé cuenta del todo.
Se trata, por consiguiente, a las distintas instituciones que
administran justicia o participan de una u otra forma de esa
administracién como partes integrantes de un sistema mayor. Cada
institucion es estudiada, no en su totalidad, sino en aquellos
elementos o aspectos que estén vinculados con la administracién
de justicia penal.

Las instituciones que se incluven en el término sistema de
Justicia penal pueden agruparse en siete grandes categorias o
subsistemas. Ello, segun las funciones fundamentales que cumplen,
tales como la regulacion del sistema o produccion normativa, el
mantenimiento del orden y la represion del delito, la defensa de
los intereses de la sociedad mediante Jla acusacién penal, los
formadores de profesionales idéneos para trabajar con y para el
sistema, la defensa del ciudadano, el juzgamiento libre e
imparcial para la resolucion de una causa y, por ultimo, el
castigo y rehabilitacion del delincuente condenado.

Estos grupos son los principales actores del sistema. Sin
embargo, su intervencion en él responde a distintos tiempos de su
funcionamiento concreto v tiene distintos significados. Por ello
se pueden diferenciar dos categorias principales de actores. Una
de ellas comprende a aquellos organismos, instituciones o
personas que intervienen directamente y con funciones especificas
en el sistema penal; tal es el caso de la policia, del ministerio
publico, de la defensa, de los tribunales v del sistema
penitenciario. En cambio, otra categoria incluye a organismos v
personas cuva implicacion en el sistema se hace en forma mas
indirecta o lejana, aun cuando su significado sea de gran
transcendencia; se trata concretamente de los organismos
encargados de la producciéon de normas (indispensables en
sociedades organizadas en base a un Estado de Derecho) y de la
formacién y control de los profesionales en materia juridica
(facultades o escuelas de D:recho y Colegio de Abogados).

Cada uno de estos actores sera estudiado en su
particularidad, ya que responden, en primera instancia. a una
dinimica interna relativamente independiente. No obstante, en la
medida en que, en interrelacién con otros, son los protagonistas



de un unico proceso, administracién de justicia, también seran
analizados desde la 6ptica del conjunto del cual forman parte.

A. Los actores relacionados con el sistema.

Como ya se indic6, se trata de los actores relacionados con
la produccién normativa, la formacién legal y el control de los
proiesionales que actuan en el sistema con wun papel
preponderante.

1. La produccion normativa.

Este subsistema comprende al Poder Legislativo y al Poder
Ejecutivo, organismos productores de las normas (leyes, decretos,
reglamentos, etc.) que rigen, regulan y controlan el accionar de
todas las instituciones involucradas en el sistema.

Es pues, donde se establecen, s¢ modifican o eliminan las
reglas, funciones, deberes y potestades para cada una de las
partes y su relacion con las otras.

De la capacidad, eficiencia y eficacia del Poder Legislativo
y del Poder Ejecutivo para crear, modificar o derogar normas
depende que la estructura y funcionamiento de todo el sistema
est¢ acorde con la realidad social del pais, que exista
flexibilidad y prontitud de accién ante un problema, que havya
capacidad para enmendar los errores detectados, asi como, que
exista la determinacion politica para mantener el Estado de
Derecho y con ¢l la legitimidad social de la administracion de
justicia.

2. La formacion legal.

Este tema trata de los entes encargados de preparar para el
sistema un profesional académicamente formado para asumir, en las
instituciones correspondientes, las tareas que componen el
quehacer del sistema y requieren un cabal conocimiento del
Derecho.

La formacion especifica de los actores que intervienen en
otros subsectores del sistema (por ejemplo, policia y servicio
penitenciario) se comentard en la seccion correspondiente.

3. El control del ejercicio profesional.
En ese apartado se analizard la asociacién gremial de los

profesionales del Derecho, la cual ejerce el control del quehacer
profesional del personal principal del sistema de justicia.



B. Los actores involucrados en el sistema.
1. La Policia.

La policia es la concrecion material del poder del Estado
sobre la sociedad civil, de aqui la necesidad de la clara
definicién de sus funciones y del control de sus actividades para
la legitimacion del ejercicio de! poder politico.

Sus funciones basicas son el servicio publico expresado en
el mantenimiento del orden publico, la prevencion v la represion
del delito. Esta ultima funcién consiste fundamentalmente en la
investigacion sobi» el delito v convierte a la institucion
policial en la principal puerta de entrada al sistema penal.

Asimismo dsbe  estudiarse la relacion de la policia con los
otros actores del sistema, en particular su aporte en la
tramitacion de las causas judiciales, v su papel en la
vgitimacion social del sistema de justicia a través de su
relacion con los ciudadanos v su seguridad social.

2. El Ministerio Publico.

La tarea de ser el fiscal del Estado es lo que delimita este
tercer subsistema. En su conjunto, las instituciones aqui
involucradas deben velar porque los intereses de la sociedad sean
preservados mediante el ejercicio de la accion penal cuando un
delito ha sido cometido.

3. L.a Defensa.

La contraparte al Ministerio Publico debe ser la defensa dei
individuo. Esta tarea delimita este otro actor, el cual tiene por
funcion garantizar que todo hondureiio cuente, al momento de
enfrentar un proceso penal, con una pronta v eficiente defensa.

Cuando un individuo no pueda recurrir a los servicios de un
abogado por carecer de recursos econémicos, es el mismo Estado o
ciertas instituciones quienes asumen la responsabilidad de
asegurar tales servicios, creando para ello un sistema de defensa
publica o de consultoria juridica. Con ello se busca hacer real
la aplicacion del principio fundamental de igualdad de todos ante
la lev v el sistema de justicia.

4. Los Tribunales.

Los tribunales son el sector del sistema de administracion
de justicia que debe garantizar que todo conflicto resultante de
la  vida social organizada sea resuelto por una instancia
imparcial, independiente y justa. En materia penal, son los
tribunales los que traducen en forma institucional la reaccion
social contra el delito.



5. El Sistema Penitenciario.

Este subsistema tiene por funcién administrar la rena de
prisién o algunas de las alternativas impuestas a aquellos
individuos que los tribunales han declarado culpables y
merecedores de tales sanciones. El que la pena de prisién tenga
un cardcter basicamente de castigo o de rehabilitacion del
delincuente, es un problema que vendra a caracterizar el objetivo
que tiene e’ sistema con este tipo de resclucion del conflicto
penal

C. La interaccién entre los actores y el psocedimiento penal.

Las relaciones que se establecen entrc los diferentes
subsistemas, y aun entre las distintas instituciones que
conforman un subsistema, son multiples. Dentro de esta variada
gima, es necesario ahstraer las principales lineac de relacién
formal que dicen de un mismo proceso: aquél que recorre un
¢ udadano desde su captura por la policia hasta el cumplimiento
d2 una condena de prision.

Este proceso es ei que se explicita cuando observamos la
ir te;accion de los diferentes actores desde la perspectiva del
siztema en su conjunto. Cada parte no cobra pleno sentido sino a
trevés de su integracion y pariicipacion en un todo orginico.

Desde la optica de la normativa juridica existente, ios
principales elementos de este proceso son regidos por el
procedimiento penal; de ahi que se le dedique un apartado para su
estudio.

I1. UN ANALISIS DESCRIPTIVO-FORMAL.

Esta investigacion es un trabajo exploratorio, cuya
finalidad es brindar un diagnéstico de la administracion de
justicia en el pais. Diagndstico que sirva de base tanto para el
diseio de planes y programas para su mejoramiento, como para la
realizacion de nuavos estudios a profundidad sobre las diversas
tematicas tratadas de manera holistica en este estudio.

Una vez construido el concepto organizador de un sistema de
administracion de justicia, tue necesario delimitar los rasgos
metodologicos a los cuales obedeciéo el analisis. Tres fueron
estos rasgos: descriptivo, sincronico v formal.

A. Un analisis descriptivo.

El diagnostico es fundamentalmente una descripcion de las
principales instituciones involucradas en la administracion de
justicia. Da cuenta tanto de la normativa existente para cada
institucion como de los recursos materiales y humanos con que se
cuenta,



De esa descripcion detallada se posibilita una via de
entrada para conocer la problematica particular que vive cada
organismo y su personal, a la vez que, por via de comparacion
entre las distintas instituciones, se tiene la oportunidad de
generalizar estableciendo los problemas comunes a ellas.

B. Un anilisis sincrénico.

La descripcion que se hace es una fotografia del sistema;
es, por lo tanto, un andlisis sincronico del estado actual de la
administracion de justicia.

Se tiene plena conciencia de que no es posible una
explicacion cientifica del estado actual de las cosas Si no se
analiza su evolucion histérica. Evolucién que, para el caso del
sistema de justicia, dice de un desarrollo desigual y combinado
entre todas las instituciones que lo conforman.

Pero nuestra pretensiéon tiene limites claros. Se parte de
hacer un corte en el tiempo v mostrar el sistema Yy su
funcionamiento en un momento dado, para indicar como se
relacionan hoy sus partes independientemente de la historia
particular de cada institucién y sus determinaciones historico-
sociales.

Se recurre al analisis histérico sélo como elemento
contextual, capaz de explicar situaciones actuales que en si
mismas se verian como incoherentes.

C. Un analisis formal.

La descripcion del sistema y sus partes pone énfasis, para
explicar su funcionamiento, en el analisis de las relaciones
formales existentes en el interior de cada institucion y entre
las institucione que conforman el conjunto del sistema.

La fotografia que se hace del sistema busca explicitar los
canales de informacion, las linecas de jerarquia, la toma de
decisiones, la complementariedad o no complementariedad de
las funciones, etc. Se trata de que el analisis permita conocer
y evaluar la red de relaciones formales existentes entre las
partes y su funcionalidad con respecto a la eficiencia del
sistema y sus objetivos.

III. EL CONTEXTO SOCIAL DEL SISTEMA DE JUSTICIA.

El tercer elemento, que se considero bidsico en Ia
construccion de la investigacion, fue el ubicar el sistema de
administracion de justicia en el contexto historico. politico,
econdomico vy social que le sirve de sustento.

Sin embargo, en particular, la justicia penal expresa la
reaccion institucional ante un fendmeno social especifico, el



delito, fenémeno que adquiere plena significacién en el contexto
de una problemética social determinada, la criminalidad. Por esta
razon, el contexto social inmediato que sirve de justificacién o
base a la justicia penal, a sus objetivos, problemas, eficiencia,
etc., es aquél que se refiere a la criminalidad.



PRIMERA PARTE.

CONTEXTC.

Como ya se indicd, para una mejor comprension del sistema de
justicia conviene situarlo dentro del contexto histérico,
politico, econ6mico y social que le sirve de cuadro general.
Dentro de ese contexto general, y teniendo en cuenta que el
campo prioritario del estudio es el sistema penal, los problemas
relacionados con la criminalidad y la inseguridad que ésta
suscita entre la poblacién cobran un relieve particular.

L. SINTESIS DESCRIPTIVA DEL PAIS.

Desde 1821, afo de su independencia, Honduras es una
republica  libre, soberana e independiente, situada en el corazén
de la regién centroamericana. Limitando, por el oeste con
Guatemala; por el sur con El Salvador; por el este y el sudeste
con Nicaragua; por el norte con el Mar Caribe y por el sur con el
Pacifico.  Su extensién territorial es de 112.088 Km2. (43.271
millas cuadradas), distribuidas en 18 Departamentos, m4s un
Distrito Central (formado por las ciudades de Tegucigalpa y
Comayagdela), que constituye {a capital de la Republica.

Su territorio e5 en parte montaioso y en parte plano. Tiene
fértiles valles propicios al desarrollo de varias actividades, en
especial las agropecuarias. Y estd cruzado por rios, algunos de
ellos muy importantes (véase el mapa no. 1).

A. Idioma oficial y otras lenguas.

El idioma oficial es el espafiol. Se hablan también en la
regidn nnrie, y en especial en La Mosquitia, algunas lenguas
propias de grupos indigenas que aun se mantienen aislados del
desarrollo nacional, tales como ios payas y los sumos y, en el
Occidente, los lencas vy algunos sobrevivientes de la extinta
civilizacién maya. Se utiliza también el inglés, el 4rabe y el

chino, tanto en el seno de grupos de emigrantes como en el de sus
descendientes hondureflos.

B. Clima.

El clima es variable, genera'mente calido. EI régimen de
lluvias también suele variar conforme a la regién, siendo
copiosas y casi permanentes en el litoral norts. En el resto del
territorio pueden distinguirse dos estaciones, la seca y la
lluviosa que dura, mis o menos, seis meses cada una.
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C. Moneda nacional.

La moneda nacional es el lempira, nombre de un cacique
indigena que combati6 contra los conquistadores. La unidad es
equivalente a 0,50 de US délar. Se ha mantenido esta paridad
desde su creacidn, el 3 de abril de 1926, hasta el presente.

D. Religion y libre credo.

En Honduras prevalece la libertad de cultos. EI 95%, al
menos, de la poblacion, es catdlica, sin perjuicio de que existan
otras sectas, casi todas de orientacién cristiana.

La Iglesia esta separada del Estado desde hace mas de cien
anos.

E. Poblaciéon y politica migratoria.

Teniendo en cuenta que desde 1974 no se practican censos
poblacionales, ~ numero de habitantes no puede precisarse con la
debida exactitud. Segun calculos hechos por instituciones
autorizadas, en 1985 llego a la cifra de 3.826.200. de los
cuales correspenden a la poblacion urbana un 32.2% v a la rural
61,8%. El problema poblacional se  ha complicado en los anos de
la ultima década con la entrada al territorio de muchos miles de
nicaragiienses, salvadorefos vy guatemaltecos, algunos como
emigrados politicos, otros con caricter de refugiados y no pocos
en situacion de ilegales o inmigrantes clandestinos.

La densidad de poblacién, segun esos mismos cdlculos, llegod
a 34.1 habitantes por kilémetro cuadrado.

F. Régimen politico-administrativo.

Honduras es un Estado soberano, constituido como republica
libre e independiente. Su gobierno es republicano, democritico y
representativo.

Se ejerce por tres poderes que son: el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial, independientes entre si pero también
complementarios para los efectos de una accion coherente v eficaz
por parte del Estado.

El Poder Legislativo se ejerce por una camara compuesta de
134 diputados propietarios e igual numero de suplentes, en tanto
que el Ejecutivo esta en manos de! Presidente de la Republica, de
los Secretarios de Estado y de los Presidentes de entes autonomos
vV semiauténomos.

Por su parte, el Poder Judicial esta compuesto por la
Corte Suprema de Justicia (9 magistrados propietarios y 7
suplenies), elegidos por el Congreso de Ia Republica: por las
Cortes de Apelaciones (o de segunda instancia) v Jos jueces
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inferiores, que son los de Letras (o de primera instancia) y los
Jueces de Paz.

El periodo de ejercicio presidencial, tanto del Ejecutivo,
como del Legislativo y del Judicial, es de cuatro afos. Para el
primero no existe reeleccion.

El Presidente de la Republica tiene a su cargo la
administracién general del pais, para lo cual! cuenta con las
siguientes Secretarias de Estado: Gobernacion y Justicia;
Despachc Presidencial; Relaciones Exteriores: Economia y
Comercio;, Hacienda y Crédito Publico; Trabajo v Asistencia
Social; Salud Publica; Cultura v Turismo; Educacién Publica,
Comunicaciones, Obras Publicas y Transporte; Recursos Naturales;

Planificacion Econdémica e Instituto Nacional Agrario.
G. Comunicaciones y transporte

La comunicacion dentro del territorio nacional y con el
exterior se efectua tanto por via aerea. como terrestre y
maritima. Funcionan varios aeropuertos nacionales y tres
internacionales y existen, ademds, cinco importantes puertos
maritimos, cuatro en la costa norte y uno en la costa sur.

Hay también ura red de carreteras pavimentadas, de las
cuales la principal es la Panamericana. Ademas, un buen numero de
carreteras de tierra, aun sin pavimentar, facilitan el transporte
de personas y de cosas entre los diversos lugares del pais, con
excepcion del sector correspondiente a La Mosquitia y, mas
concretamente, al Departamento de Gracias a Dios, a donde el
acceso se efectua unicamente por aire, si se parte desde el
interior, o por las wias lacustre o fiuvial, si se entra por la
Costa del Caribe.

En el Sector Norte del pais funciona una red ferrocarrilera,
perteneciente al Estado, para el transporte de personas vy
mercaderia.

H. Economia y sistema financiero.

Teniendo un debil desarrollo industrial. la economia del
pais se sustenta fundamentalmente sobre la produccion
agropecuaria. Es una economia dependiente de la exportacion de
productos primarios para sostener un comercio importador que
abastezca al mercado interno de los articulos que necesita v no
produce. Sus principales renglones de exportacion sor cafeé,
banano, azucar, trigo, madera. pina. carne. cacao., maiz. palma
africana, tabaco. citricos, arroz, patatas. También exporta
algunos articulos industriales v manufacturados como cemento,
textiles, calzado, muebles v algunos otros.

Por su parte, el turismo ha comenzado a tomar un auge
prometedor, principalmente en algunas zonas como las Islas de Ia
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Bahia, en el Caribe, y las famosas Ruinas de Copdn, en el
occidente del pais.

Los mercados principales para el producto hondurefio son: Los
Estados Unidos de Ameérica, Japén, la Comunidad Econémica Europea
y. por supuesto. los mismos estados centroamericanos.

Honduras es un pais de tradicion minera, Durante la
Colonia, esta actividad adquiri6 un desarrollo plausible,
particularmente en lo relativo al oro vy la plata. Actualmente
también se explotan otros renglones, como el hierro, el plomo vy
el zinc.

En la costa sur funcionan varios abrajes o centros para el
procesamiento de la sal comun, producto que constituye un
importante rubro, no sélo de consumo interno, sino también de
exportacion.

Otra actividad bastante importante es Ia pesca,
especialmente en el Mar Caribe, donde Operan numerosas empresas,
tanto nacionales como extranjeras, cuyo producto -camarén,
langosta v moluscos en general- es exportado, principalmente, a
los Eswados Unidos de Ameérica.

En materia de importaciones, los articulos que tienen
demanda prioritaria en el medio nacional son: maquinaria en
general, equipo de transportes, productos quimicos vy
alimenticios, combustibles, lubricantes y diversos articulos
manufacturados. Todos estos enseres provienen generalmente de
los Estados Unidos y paises europeos, del Lejano Oriente (Japon,
Corea, Taiwan) y de los mismos paises centramericanos, excepto
los hidrocarburos. que llegan de Venezuela, de Mexico v, en
alguna proporcion, de Ecuador.

El sistema financicro esta constituido por el Banco Central
y por quince bancos comerciales; ocho asociaciones de ahorro y
préestamo y tres bancos de desarrollo, los que canalizan sus
servicios mediante trescientas nueve oficinas localizadas a lo
largo y ancho del territorio nacional.

I. Principales indicadores sociales

Extension territorial (km2) 112.088

Demografia

- Poblacion total en 1985 (miles de personas) 3.826,2
(38,2% urbana y 61.8% rural)

- Tasa anual de crecimiento demografico 2,9

- Densidad de poblacion 34,1

- Poblacion economicamente activa,
por sectores
Total (miles de personas) 1.105.2
% de la peblacién total 28,9
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-

- minas y canteras
- electricidad, gas y agua

-

- agricultura, caza y pesca (% del P.E.A) 52,9
- servicios diversos 13,8
- industria manufacturera 13,2
- comercio 9,7
- construccion 4.3
- transporte y comunicaciones 4,0
- finanzas 1,1

0,5

0,4

-

Producto
- Producto nacional bruto

(millones de lempiras) 2.069
- Crecimiento porcentual del PNB 3,0
- PNB por habitante (en lempiras) 541
Transporte y conunicaciones
- Carreteras pavimentadas (km) 2.102
- Vias férreas (km) 1.004
Salud
- camas, incubadoras y cunas en hospitales 5.601
- centros de salud 617
Educaciéon
- tasa de analfabetismo aparente 40,5

Transacciones internacionales

- exportaciones (en millones de lempiras) 1.932,9
- importaciones ( " ") 2.705,5
- deéficit ( " ") 772,6
Moneda
- reservas monetarias internacionales

(en millones de lempiras) 268,7

- cambio oficial: US 1 dolar = 2 lempiras

Finanzas publicas

- deuda publica (en millones de lempiras) 5.193,2
- ingresos del sector publico ( ") 3.078,2
- gastos " " ( ") 3.078,2
- ingresos del gobierno central { " ) 2.147,)
- pastos " " (") 2.147,1
Precios (indice de precios al por mayor)

- nacionales 161,2
- importados 175,6
- indice general 165,9
- " " de precios al consumidor 184,9

FUENTE: Banco Central de Honduras, Departamento de Estudios
Econémicos, Tegucigalpa, D.C., Honduras en cifras (1983-
1985).
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II. EVOLUCION HISTORICA DEL SISTEMA DE JUSTICIA.

La conquista de un sistema eficiente de administracion de
justicia en el pais ha sido una meta largamente acariciada por
el pueblo honduredo desde los dias mismos de su emancipacién, en
el ado de 1821. Asi nos lo evidencian las varias constituciones
puestas en vigor desde aquel lejano entonces hasta los presentes
dias. Sin embargo, una serie de factores negativos se ha venido
interponiendo entre las palabras y los hechos.

Desde 1824, Honduras formo parte de la Republica Federal de
Centroamérica hasta 1838, afio en que, para infortunio suvo, dejo
de formar parte del Pacto Federal, y se convirtio en entidad
independiente, tal como lo habia hecho Nicaragua en esa misma
fecha, alegando ciertas imperfecciones e injusticias contenidas
en la Constitucién de 1825, emitida por la Asamblea Nacional
Constituyente de "las Provincias Unidas del Centro de Ameérica”.

Desde 1838 hasta el presente, este pais ha tenido la
friolera de catorce constituciones politicas, de jurisdiccion
nacional, mas otras tres de estructura federal, concebidas casi
todas. no precisamente para servir los altos intereses de la
patria, sino por el contrario, para satisfacer los caprichos del
partido en el poder, que en este caso han sido, bien el Liberal
o bien el Conservador. Eran en consecuencia, constituciones "con
dedicatoria”, donde lo que menos contaba eran los intereses
generales de la comunidad.

De ahi que los funcionarios encargados de administrar
justicia se vieran supeditados, salvo honrosas excepciones, a la
voluntad de los grupos caudillistas, quienes a la sazon manejaban
el Poder Publico, cual si fuese una hacienda privada o un botin.

Pero. amén de las presiones politicas, se inscribian dentro
de los factores negativos una serie de elementos que, directa o
indirectamente, conspiraban contra el propoésito de una justicia
pronta, independiente y libre, y, desde luego, exenta de
ingredientes partidistas.

A tales circunstancias se debe agregar el hecho de Que, al
menos durante la primera mitad de la pasada centuria, no existia
una legislacion nitidamente nacional, capaz de reflejar Ia
idiosincracia, los intereses y las aspiraciones de los
conglomerados mayoritarios, sino al revés. Las leyes aun
conservaban sus matices elitistas, como resabios de la Colonia,
y, de otro lado. se carecia de elemento humano suficiente e
idoneo para poner en marcha los mecanismos de cada nuevo sistema.

Esa larga fila india -para no llamarle carnaval- de cartas
fundamentales. lejos de resolver los problemas v de superar las
dificultades, contribuvé mds bien a hundirnos en un abismo de
confusiones y de trastornos institucionales. los que, con el
tiempo, han acarreado como secuela el atraso nacional en sus
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diversos 6rdenes y, obviamente, en el dmbito sagrado de la
administracion de justicia.

A. Honduras y su entorno regional.

Durante el régimen colonial, Honduras fue parte orginica de
la Capitania General de Guatemala, junto con las provincias de
Sonsonate, actualmente El Salvador; de Nicaragua y Castilla del
Oro, hoy la actual Republica de Costa Rica, y en algun tiempo la
de Chiapas, que por fin se adhiri6 a México en los albores mismos
de la Independencia Centroamericana.

Al separarse del Imperio Mexicano en 1823, la Asamblea
Nacional Constituyente de las Provincias Unidas del Centro de
América creo la nueva entidad como Republica Federal,
comprendiendo los Estados de Guatemala, EI Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica.

De las cinco parcelas mencionadas, solamente Costa Rica
busco desde los inicios el camino de la paz v del trabajo, en
tanto que los demds se trenzaron en una guerra sin cuartel, de
reciproco exterminio, que ocup6, con escasos intervalos, todo el
lapso del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX.

En lo que toca a Honduras, la ultima montonera domeéstica
conocida como la "Guerra de las Traiciones," tuvo lugar en el afio
1932, previa a la toma de posesion del presidente Tiburcio Carias
Andino, quien habia resultado vencedor con amplio margen en la
lucha electoral de ese mismo afo.

La situacion epicéntrica de Honduras en el Istmo
Centioamericano la convirtio en escenario de mas de setenta
asonadas, algunas de caracter interno v las otras provocadas por
los Estados vecinos. que solian medir fuerzas y saciar apetitos
revanchistas en esta cancha territorial que, al efecto, les era
muy propicia.

Es apenas natural que un pais asi abatido por la guerra
civil cronica, sufriera una paralisis institucional de corte
endémico. donde apenas llegaron a resplandecer contados
movimientos progresistas. tales como el gobierno federal de
Morazan, que le imprimio a la region una serie de reformas
sustanciales; el Gobierno Soto-Rosa, que fue el verdadero
fundador del Estado republicano: la Revolucion Liberal de 1894,
encabezada por Policarpo Bounilla, que puso en marcha un
sistema legal de amplios avances: el régimen progresista de
Manuel Bonilla que, en 1906, emiti6 la mas completa legislacion
hasta entonces concebida como un todo coherente., para llegar a
la Constitucion de 1924 -por cierto bien delineada pero de
efimera duracion- que vino a ser sustituida por la de 1936.

A juzgar por la serie de vestigios existentes en los ricos
anales de la Historia, se oper6 un lamentable desencuentro entre
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los esfuerzos del pensamiento creador y el hachazo cavernicola de
los caciques de turno, inveterados predadores de toda buena
cosecha.

E!l asunto es aun mas doloroso al constatar que fue
justamente en estz region istinefa donde, por primera vez, se
consagraron, no sd6lo en el texto de las constituciones sino
también en tratados intercentroamericanos, principios tan
esenciales como los de no intervencién, igualdad juridica entre
los Estados, condena de la amenaza del uso de la fuerza en el
manejo de las relaciones internacionales v el establecimiento de
Ia institucion del arbitraje institucional como medio civilizado
de resolver las diferencias entre los Estados miembros del
sistema,

Sin perjuicio de otros documentos que pondremos a la vista
siempre que el caso lo exija, bastaria con leer un tratado entre
El Salvador y Honduras (1839) 'y el Pacto de la Dieta de
Chinandega, suscrito en 1842, por Nicaragua. El Salvador vy
Honduras, para corroborar los extrenios de la anterior asercion.

Centroamérica tiene también la precursoria de haber
abolido la esclavitud desde 1824, en tanto que otros paises de
mayor desarrollo cultural v civico dentro del Hemisferio
Occidental, la mantuvieron hasta finales del Siglo XIX.

Honduras, como parte visceral de la Patria Federadu, jugd un
papel protagonico en todas esas conquistas, no sélo por su
ubicacion en medio del escenario regional, sino también por
el hecho de que muchos de los mas conspicuos forjadores de Ia
naciente nacionalidad, como José Cecilio del Valle, José Trinidad
Cabanas, Dionisio de Herrera, Francisco Morazin, Juan Lindo vy
otros de igual o parecida estirpe, eran oriundos de la antigua
Hibueras, descubierta por Colon en 1502.

En resumen, los hitos mds importantes en materia de
legislacion y administracién de justicia en la vida del pais
como Estado independiente, son: el gobierno de Marco Aurelio
Soto (1876-1883); el de Policarpo Bonilla (1895-1899); la primera
administracion de Manuel Bonilla (1903-1907); la de Miguel Paz
Barahona (1924-1928); los tres periodos de Tiburcio Carias A.
(1933-1948); el gobierno de Juan Manuel Gilvez (1949- 1954); el
ano de la Junta Militar (1956-1957); el de Ramon Villeda Morales
(1957-1963), v la primera administracion de Oswaldo Lopez
Arellano (1965-1971),

B. La Corte de Justicia Centroamericana.

Siempre en su afdin de frenar los efectos nefastos de la
guerra, los cinco Estados que otrora formaron la Federacion,
mediante excitativa que al efecto les hicieron los presidentes,
Teodoro Roosevelt, de los Estados Unidos, v Porfirio Diaz, de
México, suscribieron en Washington. D.C., el 20 de diciembre de
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1907, un conjunto de tratados, convenios y protocolos encaminados
a afianzar la paz, la convivencia fraterna y el desarrollo zonal
en diversas manifestaciones,

Habida cuenta de la buena intenciéon que animaba a los
respectivos plenipontenciarios y de la solemnidad con que fue
celebrada la respectiva Conferencia Regional, a tales
instrumentos se les dio el pomposo nombre de "Pactos de
Washington",

En esa reunién sefiera, celebrada del 14 de noviembre al 20
de diciembre de 1907, se trataron materias tan sensitivas como:
Paz y Amistad; Establecimiento de una Corte de Justicia
Centroamericana; Extradicion; Establecimiento de una Oficina
Internacional Centroamericana; idem de un Instituto Pedagogico
Centroamericano, Comunicaciones; Futuras Conferencias.

De todos estos instrumentos, los mads importantes fueron el
Tratado General de Paz y Amistad y la Convenciéon que creaba la
Corte de Justicia Centroamericana.

Segun el articulo lo. del Tratado General, "las Republicas
d- Centroamérica, consideran como el primordial de sus deberes,
en sus relaciones mutuas, el mantenimiento de la paz; y se
obligan a observar siempre la mds completa armonia y a resolver
todo desacuerdo o dificultad que pueda sobrevenir entre ellas, de
cualquiera naturaleza que sea, por medio de la Corte de Justicia
Centroamericana."

Y luego, en una Convencién Adicional a este Tratado General,
los gobiernos signatarios declaran que "nc reconocerin a ninguno
que surja en cualquiera de las cinco Repubiicas, como
consecuencia de un golpe de Estado o de una revolucion contra un
gobierno reconocido, mientras la representacion del pueblo,
libremente electa, no haya reorganizado al pais en forma
constitucional.”

Por su parte, la Corte de Justicia Centroamericana, inauguré
sus labores en mayvo de 1908, teniendo como sedes las ciudades de
Cartago, primero, y San Jose después, ambas en la Republica de
Costa Rica.

La Corte duro diez afios en su noble comeiido; pero, en 1918,
al terminarse el periodo para el que fue fundada. cesé en sus
funciones merced a la interferencia de intereses politicos de
gran envergadura.

Entre ese montén de escombros, lo unico que sob-evivio fue
la idea matriz, que algunos afios después habia de fructificar en
una tierra mas fertil, como ha sido el Viejo Mundo, va que nadie
negard que el precedente o semilla inicial del Tribunal
Permanente de Justicia Internacional que se establecio en La Haya
en 1920, y que ahora es un 6rgano primario de la ONU
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(Organizacion de las Naciones Unidas) bajo el nombre de Corte
Internacional de Justicia, estd en ese experimento que estas
pequeifias republicas realizaron a comienzos de este siglo.

En efecto, la Corte de Justicia Centroamericana llamé la
atencion del mundo entero, toda vez que era el primer Tribunal
Judicial a escala internacional de que se tiene noticia a lo
largo de la historia y, en consecuencia, fueron muchos los
estadistas y hombres de estudio, asi de América como de ultramar,
que se interesaron en su naturaleza y funcionamiento.

Infortunadamente, ayer como hov, los tribunales
internacionales carecen de suficiente poder coactivo para el
cumplimiento de sus sentencias o resoluciones, y de ahi lo
relativo de su eficacia.

El compromiso de no reconocer a aquellos gobiernos que
surgieran de un golpe armado o de una revolucién, o sean los
regimenes de facto, se inspiré en la llamada "Doctrina Tobar",
que lleva el nombre de su autor, el diplomitico y excanciller
ecuatoriano Carlos R. Tobar, quien en los primeros meses de ese
mismo 1907, habia expuesto ante la opinién internacional su tesis
de que solo debian merecer los beneficios del reconocimiento los
gobiernos de fachada constitucional.

Pero todo qued6 en papel mojado, pues los politicos pronto
encontraron la manera de hacer irrision de este inspirado
principios al grado de que, fuera del precedente de Washington
1907, no se registra otro esfuerzo en tal sentido, y la Doctrina
Tobar cayé muy pronto en desuso.

En 1923, los mismos paises signatarios de 1907, trataron de
revivir algunas de las instituciones de entonces, en una serie de
instrumentos encaminados a promover las mismas finalidades
incluyendo algunas materias nuevas;, pero ya los gérmenes del
separatismo habian abierto sus grietas insalvables, por lo cual
los "Nuevos Pactos de Washington" murieron victimas de inanicién.

C. Guerra civil y sectarismo politico.

Los facteres que han influido negativamente en la
administraciéa de una justicia fluida, limpia y oportuna para
todos, son de indole diversa, vale decir. que el fenémeno esti
condicionado por una serie de causas, asi endogenas como
exogenas, de variado origen: poliiico, economico, social,
cultural, etcétera. Mencionemos, grosso modo, algunas de ellas.

El primero de los males ha sido el estado de guerra
permanente en que Honduras se sumio desde los meros albores de la
Independencia. Sélo hay que recordar que en 1827 surgié una pugna
enconada entre el Presidente Federal don Manuel Jose Arce v el
Jefe de Estado de Honduras, don Dionisio de Herrera. la cual dio
como resultado el incendio de Comayagua -capital de este pais- y
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la captura de Herrera, quien fue hecho prisionero y trasladado a
Guatemala.,

Es alli donde comienza la carrera militar de Francisco
Moraza:n, quien, tras derrotar a las fuerzas federales que
operaban bajo el mando del coronel Justo Milla, en la batalla de
“La Trinidad", a pocas leguas de Tegucigalpa, organiza un
contingente compuesto de hondurefos, nicaragiienses y
salvadoreios, denominado "Ejército Aliado Protector de la Ley",
y marcha de triunfe en triunfo, con la fuerza irresistible de un
huracin tropical, hasta llegar a Guatemala, capital de la
Federacion, donde, tras un sido de wvarios dias, toma la
metrépoli y depone a las autoridades constituidas. en abril de
1829.

Al ano siguiente, o sea 1830, Morazin resulta electo
Presidente Federal y se mantiene en el mando hasta el fin de su
periodo en 1834, cuando otro hondureio insigne, José Cecilio del
Valle, resulta vencedor en la contienda electoral, pero muere el
2 de marzo de aquel mismo ano, sin haber podido asumir sus
importantes funciones.

A causa de tal deceso, que los pueblos lamentaron a cual
mas, puesto que Valle, amén de procer de la Independencia, era un
pensador esclarecido, Morazan reasumio el mando de la Republica
Federal, esta vez en circunstancias dramaticamente adversas, pues
no solo conspiraban en su contra los enemigos tradicionales,
tanto externos como internos, verbigracia las potencias de
ultramar, la jerarquia eclesiastica, la nobleza y, en general,
los partidarios del viejo régimen colonial, sinc también un
cortejo de factores intangibles, como la inopia presupuestaria,
el oscurantismo y la tendencia cesecionista de los mismos Estados
que formaban el Sistema. Todo esto hundi6 a Centroameérica en el
caos de una perpetua guerra civil que culminé con el fusilamiento
del maximo adalid federalista, en septiembre de 1842.

Pero la muerte de Morazin en modo alguno  disolvio, y ni
siquiera logré amainar, los vientos negros en el horizonte de Ia
Patria Centroamericana. Desde Guatemala hasta Nicaragua, los
cafiones siguieron retumbando con horrisono fragor. segando vidas
preciosas y convirtiendo en pavesas todo anheio de reformas y
progreso popular.

Eso explica que en Honduras la guerra civil adquiriera el
caracter de un Jdeporte o de una institucion permanente y, mds que
eso, el de una industria lvcrativa; toda vez que de un operativo
beélico -verbigracia el botin del asalto a una plaza- los
combatientes sacaban mas provecho que el de sembrar una milpa o
criar aves de corral.

Es hora de preguntarse qué justicia puede haber en un

ambiente perpetuamente convuilsionado, en estado de indigencia,
sin comercio y sin industrias, con el analfabetismo hasta las
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orejas, enfermo de males fisicos e intoxicado de sectarismo
partidista.

Carente de presupuesto, de personal competente y aun de vias
de comunicacion, el pais no podia esperar una actuacién positiva
por parte de sus tesmotetas o centinelas de la ley. Todo lo
contrario.

Los magistrados, los jueces y, en general, los servidores de
la Diosa Temis, orientaban sus fallos y decisiones conforme al
viento de la conveniencia poli‘ica, so riesgo de exponerse a
sufrir las consecuencias de un desvio.

Prueba elocuente de la inestabilidad institucional gque ha
vivido la Republica es ese repertorio, por demas escandaloso, de
cartas fundamentales que han regido en el lapso de ciento sesenta
y seis afos. Helas aqui: 1824 (federal); 1825: 1839; 1848; 1865;
1873, 1880; 1894; 1898 (federal); 1906; 1908; 1921: 1924: 1936,
1957, 1965 y 1982, ;Quiza no hava otro pais en la América
Espafiola capaz de competir con al nuestro en maraténica tan sui
generis!

D. Ausencia de registros y archivos.

La falta de registros y de archivos eficientes y confiables
ha sido otro factor determinante, pues hasta el ultimo cuarto del
pasado siglo no funciond centro o instituto alguno que se
encargara de recopilar, y mucho menos de procesar, indices, datos
u otras informaciones relacionadas con el funcionamiento de la
rama judicial.

No fue sino hasta la administracion de Marco A. Soto cuando
se cre0 y organizo el Archivo Nacional y comenzé a funcionar el
Registro Civil, el primero depediente del ramo de Educacién
Publica y el segundo de tas municipalidades.

Pero los esfuerzos y las buenas intenciones de los
estadistas a menudo se veian frustradas, bien sea por las causas
ya apuntadas -anemia presupuestaria, deficiencia personal, veneno
partidarista, etc.- o bien por el vendaval de Ia guerra interna,
que en cada racha arrasaba con archivos v registros y, en suma,
con toda forma de memoria nacional, sembrando al mismo tiempo el
desconcierto, el terror y el desaliento.

Al efecto, debemos recordar que los operativos previos de
cada accion "revolucionaria”, eran meterle fuegu a los juzgados y
tribunales, v abrir las carceles para sacar a los reos, quienes,
en acto de gratitud por su liberacién, solian adherirse a las
huestes subversivas, enarbolando estandartes de revancha, de
saqueo vy destruccion.

El gobierno del mismo doctor Soto trasladé la sede de la
Capital de la Republica, por breve tiempo, de Comayagua a la Paz
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y de alli a Tegucigalpa. Esta ultima quedé como asiento
definitivo de la Corte Suprema de Justicia a  partir de 1880,
todo ello dizque a peticion de los habitantes del Real de Minas
de San Miguel de Heredia, quienes ofrecieron su apoyo para
programas de desarrollo comunitario, sin excluir las prebendas
personales para jefes y caciques de todos los niveles, a fin de
obtener el necesario consenso para un paso de tanta
responsabilidad.

Las ventajas de tal cambio siguen siendo motivo de
controversia, y de ello no hay que extraiarse, ya que los actos
como ese siempre tienen su revés y su derecho, mixime cuando
juegan de por medio fuertes moviles politicos.

E. Ingreso de las transnacionales.

Es alli donde asoma la presencia de un agente
importantisimo, cual es la empresa privada. Si bien ella
contribuia a liberar al hondureiio de sus antiguos espectros,
abriendo fuentes de trabajo y creando patrimonios e incentivando
el desarrollo nacional, también echo la semilla de la penetracion
extranjera, toda vez que el capital de 1tales explotaciones
provenia, algunas veces, de los Estados Unidos de Ameérica, y en
otras, desde potencias ultramarinas.

A la industria de las minas siguieron las plantaciones de
banano, en el norte y noroeste del pais, establecidas por
emporios transnacionales, en especial la United Fruit Company,
los cuales llegaron a constituir una fuerza concluyente en las
altas decisiones a escala nacional.

Ahora bien, ese tipo de penetracion econdmica y financiera,
actualmente llamado imperialismo, no fue extrafa a los otros
paises indohispanos, v, para ser objetivos y honestos. debemos
reconocer que sin los dichos aportes, el progreso de estos
pueblos no habria ido mds alld de una simple aspiracion. Sin
embargo, el precio que pagamos tuvo tambien que ser alto, pues
los grandes consorcios extranjeros llegaron en muchos casos hasta
poner y quitar gobiernos, para lo cual contaron, en no pocas
ocasiones, con el apovo de sus respectivos paises.

En los grandes sectores banuneros, los funcionarios y
empleados publicos se acostumbraron a recibir -salvo honrosas
excepciones- una doble remuneracion: el sueldo proveniente del
Estado v el sobresueldo de la Compafia, especie de gratificacion
periodica esta ultima, que se mantuvo institucionalizada hasta
hace contadas decadas.

Los agentes del ramo de Justicia, desde alcaides de
presidios hasta jueces, magistrados y fiscales, no formaban
excepcion a esta regla y, en tales condiciones, facil es
imaginarse lo demas.
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No obstante, como las transnacionales no solamente se veian
envueltas en litigios contra individuos y empresas débiles -esto,
es, en el drama del tiburén y la sardina- sino que también a
veces entraban en conflicto con el Fisco, he ahi que, ante la
posibilidad de que un fallo les fuera desfavorable, invocaban el
consabido pretexto de la "denegacion de justicia", junto con las
imperfecciones del sistema judicial reinante.

Tratando de poner un muro de contencién a esta politica
maniobrera, la Constitucion de 1894 y todas las subsiguientes
hasta los dias actuales consagraron el principio conocido en
Derecho Internacional como la "Cldusula Calvo". Segun ésta, los
extranjeros no pueden hacer reclamaciones ni exigir
indemnizaciones del Zstado sino en los casos y la forma en que
pueden hacerlo los hondurefios. Y tampoco pueden recurrir a la
via diplomitica sino en los casos de denegacion de justicia, para
lo cual no se entendera como tal el que un fallo le sea
desfavorable al reclamante vy, caso de contravenir esta
disposicion, perderan ¢l derecho de habitar en el pais.

Mediante esa barrera prohibitiva, el Estado de Honduras
consigud recortarle, en alguna medida, los tenticulos al pulpo
capitalista, aunque no siempre con éxito, por aquello de que la
cuerda tiende a romperse por lo mds delgado y, a mayor
abundamiento, jamds se ha logrado consenso en cuanto a concretar
lo que, de un modo generalmente obligatorio, pudiera configurarse
como "denegacion de justicia”.

F. Los esfuerzos mas notables.

Desde la propia Emancipacién hasta nuestros dias, la obra
mdis completa en materia de legislacion se realizé en 1906,
durante la Administracion Manuel Bonilla, cuando una comisién de
juristas nombrada para ese fin desde 1904, presentd, como
resultado de su trabajo. un complejo de codigos vy leves, tanto
civiles como politicas, militares y administrativas, entre los
cuales citaremos -sin agotar el repertorio- los Codigos: Civil,
de Procedimientos Civiles; el Codigo Penal Comun; el Codigo de
Comercio; el Codigo Penal Militar, el Codigo de Instruccion
Publica y el Codigo de Procedimientos en materia Criminal. asi
como las Leyes de Organizacion v Atribuciones de los Tribunales,
Notariado, Extranjeria e Inmigracion, Amparo, Estado de Sitio,
Imprenta, Municipal, Policia, Elecciones, la Lev Orgdnica del
Cuerpo Diplomatico Hondureno vy la Ley de Misiones Consulares
Extranjeras.

Algunos de esos cuerpos normativos, para el caso el Codigo
Civil y el Codigo de Procedimientos Civiles, asi como la Ley de
Organizacion de Atribuciones de los Tribunales y la Ley de Poli-
cia, siguen vigentes. También lo estaban, hasta hace dos aiios,
el Codigo Penal, el de Procedimientos en Materia Criminal y la
Ley Organica del Cuerpo Diplomatico Hondureio.
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Los redactores de ese conjunto de proyectos, los que de
inmediato fueron puestos en vigor junto con la nueva Constitucién
de la Repubiica, crearon, ademas, el Registro de Ia Propiedad con
su respective Reglamento y reorganizaron el Registro Civil y el
Ministerio Publico, instituciones que han venido trabajando sin
sustanciales modificaciones hasta un pasado reciente.

El 19 de enero de 1906, mediante Decreto No.76, la Asamblea
Nacional Constituyente, que a la sazon estaba reunida al efecto
de preparar la nueva Carta Fundamental, autorizo al Poder
Ejecutivo para que emitiera los codigos v leves alli mismo
senalados, en un decreto anterior de 1904, con miras a que
entraran en vigor el priaero de marzo subsiguiente, fecha en que
el general Manuel Bonilla, a fuer de presidente electo, asumiria
el mando supremo de la nacion.

Los juristas redactores manificstan en su informe, que en la
preparacion de todos esos instrumentos tomaron como guias
algunas legislaciones, tanto europeas como americanas, en
especial la espafola, en materia penal, v la chilena, en lo
relativo a lo civil.

Sin embargo. ni entonces ni despues, obra constancia alguna
de que se haya hecho un estudio previo de las circunstancias
historicas, econémicas, politicas. sociales vy culturales que
justificaran el montaje de ese aparato integral, como un todo
supuestamente cohesivo, llamado a dar eficaz respuesta ante el
cuadro de necesidades y reclamos ambientales.

La omision de ese andlisis previo se tradujo, mas tarde, en
la progresiva desarticulacion de nuestro sistema legal, hogafio
convertido en un archipielago de formas y principios que, por ser
el reflejo de diversas edades en el tiempo v por estar apuntando
en distintas direcciones, no ha podido satisfacer las exigencias
de la ciudadania. que supuestamente es la beneficiaria final de
la administracion de justicia.

De todas aquellas instituciones, las que mejor han resistido
la accion del tiempo y de la c¢nitica. son las contenidas en el
Codigo Civil vy en el Codigo de Procedimiento Civil, por ser el
resultado de una elaboracion secular que arranca desde Jos
romanos y, pasando por el filtro napoleonico. ha llegado hasta
nosoltros. En otras palabras, el Civil es el Derecho troncal de
donde se han desprendido posteriormente las otras ramas juridicas
hasta convertirse en disciplinas autonomas, tanto en el drea del
Derecho Publico como en la del Privado.

Asi pues. a excepcion del Codigo Civil v su adjetivo el de
Procedimientos, cuvas disposiciones estan secularmente
consolidadas, las demas son estructuras en proceso de
transformacion, por lo que sus cambios suelen efectuarse a
intervalos mas o menos frecuentes. Eso explica el fenomeno de esa
sucesion de le-es, asi primarias como secundarias, que se han
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venido emitiendo en los afos ulteriores, sin suficiente serjedad
cientifica y sin arraigo en la realidad, y unicamente inspiradas
en los moviles politicos de un cierto momento histérico.

El gobierno del general Carias Andino se caracterizé por la
busqueda constante de la paz, ya que a él mismo le tocé torcerle
el cuello al ave negra de la guerra civil, en 1932, previo a su
toma de posesion presidencial. Su gestion gubernativa, aunque
us6 la mano dura en ciertas ocasiones, ha sido justificada por la
Historia, teniendo en cuenta que la convivencia armonica de los
hondurefios era la meta principal, de cara a un pasado de sangre,
odio y barbarie.

Carias tuvo el valor de asumir esa responsabilidad
histérica, mediante un régimen de corte paternalista, al cabo del
cual ¢l mismo se encargdo de propiciar la apertura democratica al
entregar el poder a un sucesor de su eleccion, el abogado Juan
Manuel Galvez, quien, por su espiritu progresista v eminentemente
conciliador, se gand la voluntad de tirios v trovanos para formar
un gobierno de autentica integracion nacional que fungio de 1949
a 1954,

En efecto, gracias al apovo de algunos organismos
internacionales y la asesoria de comisiones tecnicas extranjeras,
se realizo la Reforma Econémica y Financiera, que equivale a la
segunda independencia del pais.

En tal época se fundan los Bancos del Estado, el Central vy
el Nacional de Fomento, se crea el Impuesto Sobre la Renta, y en
fin, se emite una cantidad de leyes en materia fiscal y
hacendaria, incluida la de Estadisticas y Censos, la que vino a
llenar, por cierto, un vacio muy notorio.

Se aprobo, coetineamente, un nuevo Codigo de Comercio,
sustituto del de 1940, el que a su vez habia derogado el de 1906,
ya mencionado.

Aparecen, igualmente, los brotes de la futura legislacion
laboral y de la seguridad social. en tres leves que aprobo el
Congreso de la Republica, cuales fueron: Ia de Accidentes de
Trabajo, que comprendia el concepto de enfermedad profesional,
(Decreto Legislativo =43); la que regulaba el trabajo de Mujeres
y Menores (Decreto Legislativo #44) v Ia que creaba la Direccion
General de Trabajo v Prevision Social (Decreto #63) como paso
previo a la que luego devendria Ministerio. Todas ellas fueron
emitidas en febrero de 1952,

El régimen de facto de Julio Lozano Diaz (1954-1956) hizo
enfasis en algunos aspectos sociales v politicos. Decreto la
Carta Constitutiva de Garantias del Trabajo, asi como el
otorgamiento de los derechos ciudadanos a Ia mujer hondurena,
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Por medio de la Junta de Gobierno que sucedié en el mando al
sedor Julio Lozano Diaz en octubre de 1956, hace su entrada el
Ejército en la escena politica nacional. con las resultas que
analizaremos mas adelante.

Por su parte. el regimen liberal del doctor José Ramén
Villeda Morales puso en marcha una serie de leves e instituciones
de remarcada orientacion social: entre ellas el Codigo del
Trabajo v el Instituto Hondureno de Seguridad Social. Organizo
la asistencia hospitalaria materno-infantil, v creo la Junta
Nacional de Bienestar Social.

A s ovez, el gobierno populista del general Qswaldo Lopez
Arellano (1963-71) se preocupo por promover la reforma agraria v
por lograr un armonico equilibrio entie los factores de la
produccion (capital. tierra v trabajo). habiendoles brindado
estimulo a los movimientos sindicalistas. tanto campesines como
urbanos, mas alla de las poses v las frases de escritorio.

Finalmente, durante el gobierno de facte de Policarpo Paz
Garcia se emite, en 1980, la Lev Organica de la Carrera Judicial,
cuva implemeantacion esta llevandose a cabo por el gobierno
actual. a fin de lienar su cometido en pro de una administracion
de justicia que sea oportuna. sana. eficaz Vogratuita para todos.

De lo narrado se puede colegir que el ordenamiento juridico
de Hondurac se ha ido haciendo a retazos, vale decir, a bLase de
parches y remiendos, lo que nos ha hecho caer en una red de
contradicciones, de lagunas v vacios de la Ley, con el riesgo de
que tales fallas tienden a crecer hasta niveles impredecibles.

Ejemplo tipizo de ea anacronica situacion es el Ministerio
Publico, regido tndavia. en una parte, por la Ley de Organizacion
v Atribuciones de les Tribunales de 1906, v éen la otra, por la
Ley Organica de la Procuradunia General de la Republica. emitida
hace menos de tres decadas; todo ello sin descartar la
participacion de otros ordenamientos. como el Codigo del Trabajo
y la Ley Sobre Jurisdiccion de Menores. que contienen i1gualmente
sus propias reglas v disposiciones acerca de la materia,

G. Los militares en escena.

La entrada del elemento castrense en la escena politica
hondurena. ticne lugar el 2i de cctubre de 1956. al ser depuesto
el regimen de facto de don Julio Lozano Diaz yoasumir en su lugar
el mando supremo de la nacion una Junta de Gobierno. compuesta
por el general Rogue J. Rodriguez. el corcnel de Aviacion Hector
Caraccioli v el mayor e ingeniero Roberto Galvez Barnes.

La gestion de los triunvirus resulte en la emision de una
serie  de Decvretos-Ley ajustados a las aspiraciones del
conglomerado nacional. Retuvieron el poder por solo un afo. o sea
que ya en 1957 estaban convocando a elecciones, en las cuales
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resulto triunfante, con lujosa mayoria, el ciudadano José Ramén
Villeda Morales, candidato del Partido Liberal.

Oportuno es aclarar que el Ejército, como instituto
profesional, nace apenas en la Administracion Gailvez, o sea
dentro de la misma década del 50. Antes de ese tiempo el
estamento que hacia sus veces era un cuerpo de civiles avezados
al arte de la guerra, y mdas propiamente de la montonera
fratricida, que funcionaba al servicio de los gobiernc. de turno,
casi siempre con papeles represivos v de tenida connotacion
sectaria.

La Junta Militar de 1956, en su breve interregno  de  gestion,
emitio una serie de leves de contenido politico, social vy
administrativo que le hiciersn acreedora al reccnocimiento y al
aplauso de la ciudadania. Recuerdese. entre otras, el
otorgamiento de Ila autoncmia  a la Universidad de Honduras, la
creacion del Departamento de Gracias a Dios, la emision de
ciertas leves como la  del Seguro  Social, la del Trabajo
Ferrocarrilero, la de Petroleos. la de Aeronautica Civil, la del
Instituto  Nacional de la Vivienda. Ia organica de la Contraloria
General de la Republica v otras de igual o parecida importancia,
sin eacluir la nueva Ley Electoral,

En cuanto a la materia de justicia, ese regimen de facto,
obedeciendo al proposito de formar un regimen de autentica unidad
nacional, integro la Corte Suprema con juristas de alta talla y
de intachable probidad, extraidos de los grandes sectores
ideologicos y de las areas neutrales.

Posteriormente al golpe armado de 1956, el lInstituto
Castrense vuelve a tomar las riendas del pader publico en 1663,
llevando como Jefe Supremo al general Oswaldo Lopez Arellano,
quien lo ejerce de facto hasta 1965, ano en que, mediante decreto
de la Asamblea Nacional Constituvente, ese mismo ciudadano se
instala en la mas alta magistratura de la nacion con caracter de
Presidente Constitucional.

En 1973, el general Lopez Arellano, a la sazon Comandante en
Jefe de las Fuerzas Armadas, derroca. mediante un incruenio
golpe. al presidente constitucional Ramon Ernesto Cruz, quien
entre sus meritos administrativos, cuenta el haber promovido al
maximo ' pohtica de conciliacion dando la mitad de los Cargos
publicor a sus adversarios clasicus, o sea los liberales. A su
vez, al cabo de dos anos de gestion. el mismo Lopez Arellano es
depuesto por el ejercito, es:a vez encabezado por el entonces
coronel Juan Alberto Melgar Castro. a quien sustituve, v siempre
por la via de hecho., el de igual grado Policarpo Paz Garcia.
quien ejerce de facto el mando hawa 1980, v. de jure, de 1980 a
1981, por eleccion de la Asamblea Nacional Canstituvente.

Ambos Jefes de Gobierno, Melgar Castro v Paz Garcia, se
mantuvieron fieles a la politica de integracion nacional,
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objetivo que ha sido la  preocupacién prioritaria entre los altas
jerarcas del instituto castrense.

Tratando de hacer efectivo este patridtico postulado, un
Gobierno Militar, por Decreto Legislativo #1226 de 28 de octubre,
cre6 el Servicio Civil en 1967, v ha sido precisamente durante
los gobiernos de uniforme cuando el Servicio Civil ha jugado en
mejor forma su papel integrador e impulsor de los mecanismos de
la administracion nacional.  Prueba de ello es que, justamente a
instancias de otro gobieno militar, se reglamenta v o se echa a
andar esta bienechora institucion, el 18 de febrero de 1976. En
lo que ataie a la administracion de justicia propiamente dicha,
'os hombres de verde olivo han sido. por lo general, mas
respetuosos con las esferas del poder jurisdiccional. teda vez
que en el escogimiento de los supremos jueces se han regido casi
siempre por el criterio de la ideoneidad v no de compadrazgo o de
la conveniencia personal.

H. La justicia en el ambito castrense.

Oportuno es explicar que el ejercito de Honduras., dentro de
su medio internc. dispone de instituciones v leves que conforman
el regimen de la justicia militar. Las primeras de ellas fueron
creadas en el gobierno de Marco Aurelio Soto, hace algo mas de
cier afos. En esa misma fecha, 27 de agosto 1881, se aprobo el
primmer codigo en la materia, bajo la denominacién de Ley de
Enjuiciamiento Militar.

Al dejar el poder el doctor Soto, le sucede en la
presidencia el general Luis Dogran, quien, igualmente inspirado
en la conviccion de que un pais no puede gozar de una
independencia total sin el auxilio de un brazo armado
suficientemente fuerte, le imprime identico impulso a la
institucion castrense. v es asi como. tratando de hacer efectivos
los preceptos del codigo anteriormente citado. emite la Lev de
Organizacion de los Tribunales Militares.

En 1906 el presidente Manue! Bonilla, no obstante el hecho
de jamais haber pisado los umbrales de una escuela militar, recoge
1@ antorcha griega v la conduce hacia objetivos mas amplios, al
emitir una serie de leves adjetivas. entre ellas el Codigo de
Procedimientos en Materia Militar vy la de Organizacion vy
Atribuciones de Tribunales Militares.

No obstante, como el ejercito seguia dependiendo de un poder
ejecutivo que no siempre era confiable por su marcada tendencia
partidista. la justicia militar continuaba a su vez expuesta a
los efectos de la contaminacion sectaria. Por ello. en 1956, esto
es al cabo de medio siglo. el instituto castrense COnqQuisto su
autononmia mediante un arreglc politico conocido en nuestra
historia como el Pacto de Agua Azul. un lugar a orillas del lago
de Yojoa, celebrado entre los maximos Jerarcas militares y el
entonces presidente electo, doctor Ramon Villeda Morales.
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Como resultado de esa histérica negociacién, la Carta
Constitutiva que se emiti6 en aquel afo consagré en su articulado
la existencia del ejército bajo el nombre de Fuerzas Armadas de
Honduras, con un régimen auténomo, asi en lo administrativo como
en lo economico, con miras a asignarles sus auténticas funciones,
cuales son: defender la integridad territorial, preservar la paz
y el orden publico y mantener incélume el imperio de la
constitucion.

Honduras, en consecuencia, mantiene en este sentido una

estructura distinta a la de muchos otros paises del mundo, por
las razones historicas y politicas que ya dejamos relacionadas.
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IIl. ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.

Segun el articulo 2, parrafo primero de la Constitucién, "La
soberania corresponde al pueblo del cual emanan todos los poderes
del Estado que se ejercen por representacion". Por su parte, el
articulo 4 de la misma indica que "La forma de gobierno es
republicana, democritica y representativa. Se ejerce por tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, complementarios e
independientes y sin relaciones dJe subordinacion" (véase el
organigrama No. 1).

El Poder Legislativo se ejerce por un Congreso de Diputados,
electos por sufragio directo (articulo 189 de |[a Constitucion),
El Poder Ejecutivo es ejercido por el Presidente de la Republica,
de conformidad al articulo 235 de la Constitucion. Para la
administracion general del pais, habra por lo menos doce
Secretarias de Estado y diversas Direcciones Generales. En lo que
concierne  al Poder  Judicial, su estructura  jerdrquica
administrativa se inicia con la Corte Suprema de Justicia al
tenor de lo dispuesto por el articulo 303 de la Constitucion, por
las.  Cortes de Apelaciones v por los juzgados establezca Ia
ley.

El ejercicio del poder de mando originario se desenvuelve en
tres niveles: lo. El Gobierno central, 20. El Gobierno
departamental y 30. El Gobierno local o municipal.

Segun dispone el articulo 294, parrafo segundo de la
Constitncion, los municipios son auténomos y administrados por
corporaciones electas por el pueblo, de conformidad con la ley.

Por otra parte, la actividad administrativa del Estado puede
resumirse en ei organigrama No. 2.

Puede notarse que., como parte del aparato administrativo de
la  nacion, se incluyen los organismos descentralizados.
Relacionados con el Poder Legislativo y como organos de control
de lo administrativo se mencionan: la Contraloria General de la
Republica {articulo 222 de la Constitucion), la Procuraduria
General de la Republica (articulo 228) v la Direccion de
Probidad Administrativa (artuiculo 2329,

En lo pertinente al Poder Ejecutivo. destacan al Servicio
Civil,  por cuanto lleva en s aspectos contencioso-
administrativos. o sea un aspecto importante relativo a la
administracion de justicia intimamente vinculado a la proteccion
de los derechos de los servidores publicos; las Secretarias de
Estado, sujetas a las normas v procedimientos del Servicio Civil
v la Tesoreria General de la Republica. organismo encargado del
aspecto remunerador de los servicios que se prestan al Estado.
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ORGANIGRAMA No. |

Esquema organizativo de los tres poderes del Estado

EL PUEBLO:sujeto titular

de la soberania

I

PODER LEGISLATIVO

PODER EJECUTIVO

PODER JUDICIAL

Asamblea del
Congreso

Presidente de la
Republica

Corte Suprema
de Justicia

Cortes de
Apelaciones

Junta Directiva Secretarias de
{Comision Estado
Permanente) | |

Juzgados de
Letras y de Pa:z

1
Comisiones

Direcclones
Generales

Como se dijo, la administracion del Estado no corre
solamente a cargo de su aparato centralizado, sino que, por
razones de servicio o de region, el Estado mismo ha venido
creando una serie de urganismos descentralizados, bajo cuya
denominacion comprendemos a la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras (articulo 160 de la Constitucion), el Instituto Nacional
Agrario (articulo 348 de la Constitucion) v bajo el concepto de
otras entidades se engloban instituciones como el Banco Central,
el Banco Nacional de Desarrolio Agricola, el Instituto Hondureiio
de Seguridad Social, el Instituto Nacional de la Vivienda v otras
instituciones del mismo caracter, tcdas ellas encaminadas a la
satisfaccion de las necesidades colectivas de la nacion.

Finalmente, lo relativo a la administracion de justicia, en
su sentido mas amplio v no usual, aparece en el organigrama No.
3, el cual sera analizado con mas detalle en diversos capitulos
de este informe.
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ORGANIGRAMA No. 2

Esquema de la Administracién General de Honduras
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IV. CRIMINALIDAD E INSEGURIDAD CIUDADANA.

Como ya se indicd, para una mejor comprension del sistema de
administracién de justicia y, en particular. del sistema penal,
debe tomarse en consideracion el contexto social en el que opera
v a cuyos problemas responde. Uno de sus aspectos mas importantes
es el fenomeno criminal,

A su vez, ese fenomeno adquiere toda su significacion cuando
se 12 situa con respecto a otros problemas sociales v ose Je
analiza tomando en consideracion los efectos que produce v las
reacciones que engendra.

A. Principales problemas sociales.

Durante el curso de las encuestas, se pidio a todos los
entrevistados que senalaran los principales problemas con los
cuales se enfrentaba el pais. EI desempleo se senala como el
problema principal por aproximadamente un 32% de los sectores
encuestados. No hubo un acuerdo generalizado con respecto a otros
problemas, como se puede comprobar en el cuadro No. 1. Entre Ia
poblacion v los abogados. el crimen fue situado en cuarto lugar,
mientras que los funcionarios judiciales v adjuntos lo cituaron
en segundo lugar.

CUADRO No. 1

Principales problemas sociales (1986)
~ en porcentajes -

Problemas Nac. Abog. Reos Mag J.Let. J.Paz Fisc. Prc:.
Costo vida 12 5 9 7 7 1M 8 12
Desempleo 33 30 29 33 29 27 36 36
Vivienda 7 1 4 - - 2 3
Pobreza 15 8 24 75 5 12 .6
Criminalidad 10 10 11 17 19 21 14 12
Salud 5 4 4 6 8 4 6 4
Educacién 5 N 5 17 15 4 11
Refugiados 6 7 7 2 2 11 5 3
Corrupcion 5 13 6 . 8 5 5 12
Perdida valores 1 8 1 2 5 1 2 4
Otros 1 3 - 1 3 2 4
NS/NR 1 - 1 2 1

Nota: los porcentajes han sido redondeados.

B. La criminalidad.

Conviene analizar el tema de la criminalidad con mavor
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detenimiento porque parece constituir una pr cupacién importante
del conjunto poblacional. Asimismo, porque, al existir lazos
significativos entre las reacciones que suscitan las infracciones
a la ley y las diferentes concepciones que tiene la poblacion de
un pais con respecto 2 su propia visién del mundo, al delito y a
la pena, el andlisis de algunos aspectos del hecho criminal puede
esclarecer diversas facetas del funcionamierto del sistema de
justicia. En efecto, de la misma manera que los ciudadanos
"ordinarios" reaccionan en cierta forma ante la delincuencia, lo
mismo hacen, o pueden iiacer, los actores a quienes la sociedad ha
encomendado la tarea de interpretar las leves y de administrar
justicia.

Los principales aspectos dignos de estudio en relacion con
la criminalidad se vinculan al sentimiento de temor que la gente
suele tener ante el crimen (y que se atribuve principalmente al
incremento de la delincuencia), a las experiencias de
victimizacion de los ciudadanos v a la adopcion de medidas de
seguridad contra las actividades delictivas.

C. El miedo al crimen y la inseguridad ciudadana.

Numerosas investigaciones] indican que, en muchos paises, el
crimen se ha convertido en una de las principales preocupaciones
de los ciudadanos e incluso, para una proporcion considerable de
ellos, en fuente de inquietud y de miedo.

La preocupacion de los ciudadanos ante el crimen puede
situarse en distintos niveles de la realidad social. En un primer
plano, la comunidad suele tener una opinién determinada sobre el
volumen y la evolucién de la criminalidad en el pais, en la
ciudad y en el barrio. En general, el conocimiento que los
ciudadanos poseen sobre tal situacion  es vago e incorrecto. En
numerosos casos. la imagen que tienen de la delincuencia y del
delincuente esta estrechamente vinculada a juicios de valor y a
estereotipos. En un segundo plano, la poblacion suele hacerse
cierta idea de la amplitud del riesgo de ser personalmente
victima de algun delito, asi como de la evolucion de dicho riesgo
en el tiempo.

Ya se ha indicado la importancia relativa de la criminaliZad
con respecto a otras expectativas sociales. En Honduras, el 94%
de la poblacion, en la que puede incluirse a los actores del
sistema de justicia, considera que la delincuencia ha aumentado
en los ultimcs anos. Se atribuve ese aumento sobre todo al
desempleo, aunque también al uso de drogas, al exceso de
refugiados v a Ia ineficiencia policial.

En  muchos otros paises. donde se han realizado
investigaciones, tanto el conjunto de la criminalidad como sus
formas mas conocidas (delitos violentos, infracciones contra la
propiedad) han experimentado incrementos constantes en las
décadas pasadas.
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En la medida en que, cuando se habla de este problema, la
poblacion se refiere en general a la criminalidad de tipo
violento, es preciso hacer a este respecto las observaciones
siguientes: a) en diversos paises se nota en los ultimos afios un
aumento menos pronunciado e incluso cierta estabilidad de los
delitos violentos; b) este tipo de infracciones representan una
parte cualitativamente importante aunque cuantitativamente
reducid: del conjunto de la criminalidad (menos de! 10%). ¢) las
lesiones leves forman la mitad e incluso las tres cuartas partes
del conjunto de delitos pertenecientes a esta categoria.

Por otra parte. la irquietud ante este fenomeno social suele
atribuirse a la percepcion que tienen numerosos ciudadanos de no
sentirse seguros en ciertos lugares, incluso familiares como su
propio barrio. A este respecto, las dos terceras partes de los
hondurenos interrogados consideran inseguro el lugar en donde
residen, siendo este porcentaje menor en lo que ataie a los
funcionarios del sistema de justicia v a los abogados.

D. Las experiencias de victimizacion.

Estos datos de cardcter general no bastan para explicar el
sentimiento de temor o inseguridad de los ciudadanos ante el
fenomeno criminal. La imagen predoniinante de la delincuencia en
otros paises suele ser, como ya se indicé, la de sus formas
violentas (homicidios. atracos, violaciones, etc.). Se da en
general, la paradoja de que el riesgo real de ser personalmente
victima de in delito de esta naturaleza es muchisimo menor que el
de serlo de una infraccién contra el patrimonio, categoria
numéricamente mas importante que la primera,

En Honduras, la poblacion siente temor sobre todo de ser
victima de los delitos dc¢ robo (en la casa v en la calle) vy, en
menor medida, de ataque con un arma, de estafa v de violacion
(véase cuadro No. 2).

Con algunas excepciones, ese cuadro permite observar que la
victimizacion real no corresponde al temor de ser victima de los
delitos mencionados. Sin embargo, es preciso anotar que los
indices de victimizacion son superiores a los que se registran en
otros paises -,

En general, el miedo ante los p-incipales delitos
mencionados coincide con la realidad, va que el hurto v el robo
son las infracciones mas frecuentemente denunciadas ante las
oficinas de justicia del pais. (véase el anexo No. 3 Informe
economico sobre fa justicia en_Honduras)

E. La adopcion de medidas de proteccion.
El sentimiento. real o injustificado, de miedo ante el

crimen suele engendrar reacciones afectivas, dar lugar a
importantes cambios de conducta con vista a protegerse de la
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CUADRO No. 2

Delitos mds probables v victimizacion efectiva (1936)
- en porcentajes -

Delito Nac Abog Mag J.letr J.Paz Fisc Proc
Ataque arma 1 9 7 13 iR 22 9
() () () () () ()
Robo calle 29 39 33 3 24 59 41
(29) (22) (8) 17) (22) (37
Violacién 7 3 2 3 7 19 3
(2) ) (8) (<) (11) )
Estafa 8 7 [ 10 7 16 5
(6) () () ) (22) (3)
Robo trabajo 3 3 2 . 3 - 1
(6) (6) (17) (17) () (5)
KHomicidio 6 7 6 2 8 [ 5
(o tentativa) (5) () () (-) () -)
Robo casa 29 32 41 k3 24 59 31
(39) (11) (42) (50) (33) (40)
Secuestro . . 4 2 1 . 1
) () () () () ()
Otros - . . - .
(4) ) (22) (33) 17) (8)
Ninguno 7 2 . 10 13 19 2
() (@D () () () ()
NS/NR 2 2 . 4 1
() () () () () ()
Nota: con respecto a cada delito, la primera linea indica el

delito mas probable vy Ia segunda, entre paréntesis, la
victimizacion efectiva. Los porcentajes  han  sido
redondeados. Por un error en la programaciéon, no se
pregunto a los abogados sobre su victimizacién efectjva.
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criminalidad 'y tener repercusiones socijales de cierta
transcendencia.

Las conductas que la poblacion adopta mas frecuentemente
para precaverse del delito o para reducir su volumen e impacto
son numerosas y variadas. Las mads importantes consisten en
e¢mprender acciones encaminadas a disminuir la exposicion personal
a la delincuencia (por ejemplo, evitar salir solo de noche o de
pasar por lugares poco frecuentados), adoptar medidas de
seguridad con objeto de disminuir la vulne.abilidad de las
personas o hacer mas dificil el acceso a sus bienes (practicar
deportes de combate, adquirir perros o armas. instalar cerraduras
o sistemas de alarmas, etc.), solicitar e intercambiar
informaciones (con Ia policia, los vecinos o grupos
victimizados), organizar medidas colectivas de proteccion
(patrullas de vecinos. recurso a cuerpos privados de seguridad,
et*.) y solicitar ia intervencion severa de los poder.s publicos.

En Honduras, la principal medida defen<iva adoptada por los
ciudadanos consiste en la adquisicion de un perro (el 47%),
seguida por la organizacion de vecinos (46%), la instalacién de
rejas (33%), la compra de un arma (18™). la contratacion de un
vigilante (17%), la peticion de ayuda a la FUSEP (14%) y la
instalacion de un sistema de alarma (3"%). Aunque los funcionarios
tambien adquirieron un perro como principal medida preventiva, es
notable el alto porcentaje de personas propias de esta categoria
que recurrieron a la compra de un arma o a los servicios de
vigilantes privados.

37



NOTAS

(1) Véanse, como ejemplo, los estudios realizados en los paises
siguientes:

a) Estados Unidos: The Figgie Report on Fear of Crime, 2
vol., Wilboughby, Ohio, A.T.O. Inc., 1980:

b) Canada: Y. BRILLON et al., Lec ~'itudes du public
canadien envers les politiques criminelles, Les Cahiers
des Recherches Criminologiques, No. 1, C.I1.C.C.. Universite
de Montreal, 1984;

¢) Francia: Réponses a la _violence, rapport du Comité présidé
par Alain PEYREFITTE, 2 vol., Paris. Presses Pocket, 1977;
ds Gran Bretana: M. HOUGH v P. MAYHEW. The Britich Crime
Survev: First  Report. Home Office Research Study No. 76
London, H.M.S.0., 1983;

e) Espana: "Informe sobre la encuesta de victimizacién (julio
1978)",  Revista Espainola  de Investigaciones 3ocioldgicas.
1978, n. 4, p. 223-278.

f) Ameérica Latina, veanse entre otros:

Provecto ILANUD-FIU-Panama, La adminivracion de justicia_en
Panama, Panama, octubre 1986:

CASTILLO BARRANTES, Enrique v GUTIERREZ DIERMISSEN.,
Enrique, Estudio sectarial sobre la administracion de
lusticia en Costa Rica. ILANUD-FIU-Costa Rica, oct. 1986;
RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, "Victimizacion en una ciudad
mexicana”, JLANUD al Dia, afo 9, no. 10, 1981, pp. 77-81;
Victimas de _delitos en el drea  metropolitana de Panamag,
Instituto de Criminologia, Universidad de Panama, 1975,

.

(2) Ver US. DEPARTMENT OF JUSTICE. Report to the Nation on Crime
and Justice. The Data, USA, October 1933, p.9S.
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SEGUNDA PARTE.

DESCRIPCION DEL SISTEMA.

Como ya se indic6, se distinguieron dos categorias de
actores. En primer término estin los relacionados con el sistema
de justicia. Su papel en ¢l es de capital importancia, ya que
participan en la produccion de las normas que rigen todo el
proceso, asi como en la formacion academica v en el control de
las personas que asumen las funciones mas significativas. En
segundo término se hallan los actores involucrados en el sistema
de justicia en el plano de sus funciones diarias.

I. LOS ACTORES RELACIONADOS CON EL SISTEMA
A. La produccion normativa.

Dos entes principales del aparato institucional del Estado
contribusen a esa tarea fundamental de produccion, reforma vy
derogacion de normas: el Poder Legislativo v el Poder Ejecutivo.

1. El Poder Legistativo.

El articulo 189 de la Constitucion vigente regula la
organizacion y atribuciones del Poder Legislativo, el cual se
ejerce por un Congreso de Diputados. electos por sufragio
directo. Este inicia sesiones ordinarias en la capital de la
Republica el 25 de enero de cada ano.

El Congreso Nacional puede reunirse en sesiones
extraordinarias cuando lo solicite el Poder Ejecutivo, cuando
sea convocado rr su Comision Permanente y  cuando asi lo acuerde
la. mitad mas uno de sus miembros. En esos casos, selo tratara los
asuntos que metivaron el respectivo Decreto de Convocatoria
(articulo 190 de Ia Constitucion).

1.1. Funciones.

Las principales atribuciones estan consignadas en el
articulo 205 de la Constitucion Politica. Entre otras son:
promulgar las leyes de la nacion: aprobar los tratados
internacionales que el Poder Ejecutivo hava celebrado; determinar
la. moneda nacional; establecer impuestos v oocontribuciones;
decretar Ia restriccion o suspension de derechos de conformidad
con lo prescrito en la Constitucion; hacer la eleccion del
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas. del Contralor. del
Procurador de la Republica v del Director de Probidad
Administrativa (as1 como de los subdirectores respectivos);
conceder o negar permiso al Pre<idente v Designados a la
Presidencia para que puedan ausentarse del pais par mas de quince
dias; conferir los grados militares superiores; autorizar el
transito de tropas extranjeras por el territorio del pais;
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transito de tropas extranjeras por el territorio del pais:
declarar la guerra y hacer la paz; aprobar el Presupuesto General
de Ingresos v Egresos.

De las funciones estrechamente vinculadas con el sistema
de justicia, cabe mencionar las siguientes: elegir para el
periodo constitucional nueve magistrados propietarios vy siete
suplentes de la Corte Suprema de Justicia, asi como su
Presideute; pronunciarse sobre la conducta administrativa del
Poder Judicial y otros importantes organismos e instituciones:;
declarar si ha lugar o no a formacion de causa contra el
Presidente de la Republica, Designados a la Presidencia,
Diputados al Congreso Nacional, Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, miembros del Tribunal Nacional de Elecciones,
Comandante en lJefe de las Fuerzas Armadas, Secretarios y
Subsecretarios de Estado. Jefe de Misiones Diplomaticas,
Contralor v Sub:ontralor. Procurador v Subprocurador de la
Republica v Director v Subdirector de Probidad Administrativa;
conceder amnistia por delitos politicos v comunes.

1.2. Estructura.

El Poder Legislativo esta compuesto por el Congreso de
Diputados, de cuvo seno se elige la Junta Directiva, integrada
por un presidente, tres vicepresidentes y tres secretarios
(articulo 195 de la Constitucion). El Presidente del Congreso
serd el Presidente de la Junta Directiva (articulo 195 de Ja
Constitucion). La Junta Directiva, antes de clausurar sus
sesiones, designard de su seno nueve miembros propietarios y sus
respectivos suplentes, quienes formaran la Comision Permanente,
la cual tiene. entre otras, las siguientes atribuciones
preparar, para someter a la consideracion del Congreso Nacional,
los provectos de reformas a las leves que a su Juicio demanden
las necesidades del pais; recibir del Poder Ejecutivo los
decretos emitidos en los ultimos diez dias de sesiones del
Congreso Nacional, debida:.ente sancionados; recibir las denuncias
de violacion a la Constitucion: conceder o negar permiso al
Presidente y Designados a la Presidencia de la Republica para
ausentarse del pais por mas de quince dias: nombrar las
comisiones especiales que sea necesario. integradas par miembros
del Congreso Nacicnal (articulo 208 de la Constitucion). Su
presidente lo sera el Presidente del Congieso.

Asimismo. el artnculo 210 de la Constitucion de la Republica
establece que la Pagaduria Especial del Poder Legislativo estara
bajo la dependencia inmediata de la Junta Directiva del Congreso
Nacional, o en su caso de la Comision Permanente. Corresponde a
la Directiva del Congreso Nacional el nombramiento del Pagador,
quien debera rendir caucion de conformidad con Ia lev.

De conformidad al articulo 205, atribucion 3a., de la

Constitucion, el Congreso Nacional esta facultado legalmente para
emitir su Reglamento Interior y aplicar las sanciones que en él
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se establezcan para quienes lo infrinjan.

El mismo articulo, atribuciéon numero 21, asi como el
Reglamento Interior, lo faculta para nombrar comisiones
especiales para la investigacion de asuntos de interés nacional.
La comparecencia a requerimiento de dichas comisiones sera
obligatoria bajo los mismos apremios que se observan en el
procedimiento judicial.

El articulo 69 del Reglamento Interior del Congreso
establece tambien comisiones ordinarias para el estudio de
asuntos cuya resolucion competa al Congreso Nacional. Estas
comisiones se organizaran internamente y fijaran los dias v horas
de trabajo, distribuyendo los expedientes respectivos para la
redaccion de los provestos v dictamenes. Las comisiones
ordinarias mas importantes son las siguientes: Legislacion,
Gobernacion v Justicia; Relaciones Exteriores: Economia v
Comercio; Hacienda v Credito Publico: Defensa Nacional v
Seguridad Pullica; Salud Publica; Educacion Publi a;
Comunicaciones v Obras Publicas: Trabajo v Asictencia Social;
Recursos Naturales; Cultura v Turismo: Presupuesto; Protocolo:
Asuntos Judiciales.

A tenor de lo dispuesto en los articulos 60 y 70 del
Reglamento Interior del Congreso Nacional. vu citado. tanto las
comisiones ordinarias como las especiales seran integradas por un
numero impar de diputados, no inferior a tres ni superior a
siete,

Por otra parte, el articulo 79 del Reglamerto establece que,
para el mejor cumplimiento de sus atribuciones, el Presidente dej
Congreso N.ciocnal nombrara el personal que estime conveniente,
Ello incluye entre otros, la administracion, la asesoria, el
archivo y la bi: Ligteca.

Todo lo ant rior se puede sintetizar en el organigrama No. 4.
1.3. Miembros.

Son miembros de! Congreso Nacional los diputados electos por
sufragio directo. En la actual legislatura. 67 pertenecen al
Partido Liberal, 63 al Po-tido Nacional, 2 al Partido Ianovacion
Nacional v 2 a la Democracia  ristiana.

La eleccion de diputados al Congreso Nacional. se hace sobre
la base de ur diputado propietario v un suplente por cada
treinta v cinco mil huabitantes o fraceion que exceda de quince
mil.  En aquellos departamentos que tuvieren poblacion menor de
treinta y cinco mil habitantes, se elegira un diputado
propietario y un diputado suplente. El Congreso Nacional.
tomando en cuenta los cambios poblacionales, podra modificar la
base para la eleccion de diputados (vease el articulo 202 de Ia
Constitucion de la Republica).
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ORGANIGRAMA No. 4

Composicion del Congreso Nacional

CONGRESD NACIONAL
|
JUNTA DIRECTIVA
!
l | | ]

—— | PRESTIDENCIA SECRETARIA COMISION PAGADURIA
FERPMANENTE ESPECIAL
| |
——ml Comisiores Personal de hichivo
| Ordinarias Secretaria

——| Ccmisiones
Especiales

— Comisioén
de estilo

e Fersonal
huxiliar

Para ser elegido diputado se requiere ser hondurefio por
nacimiento, haber cumplido veintiun anos de edad, estar en el
ejercicio de los derechos ciudadanos. ser del estado seglar,
haber nacido en el departamento por el cual se postula o haber
residido en €l por lo menos los uitimos cinco afos anteriores a
la fecha de convocatoria a elecciones (articulo }98).

En el articulo 199 de la Constitucion de la Republica, se
enumera quienes no pueden ser diputados. Comprende en su texto a
todos los altos funcionarios de Estado. a los militares en
servicio activo, a los titulares de los organos superiores de
direccion, gobierno 'y administracion de Jas instituciones
descentralizadas del Estado y a los demds funcionarios y
empleados publicos del Poder Ejecutivo v del Poder Judicial que
determine la ley, excepto aquellos que desempenen cargos docentes
y de asistencia de salud.
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Los miembros de la Junta Directiva, son elegidos por el
Congreso y tienen facultades suficientes para nombrar a los
miembros de la Comision Permanente, a las comisiones ordinarias y
especiales y al Pagador  Especial. El resto del personal auxiliar
depende del nombramiento del Presidente del Congreso Nacional.

Los ciputados gozan, desde el dia en que se les declare
electos, de las prerrogativas senaladas en la Constitucién de la
Republica; no las pierden incluso cuando se hava declarado una
restriccién de garantias.

No obstante, el diputado puede perder su cargo de eleccién
popular por renuncia justificada (numeral & del articulo 205 de
la Constitucion); por el ejercicio de algun cargo publico
remunerado durante el tiempo por el cual ha sido elegido, excepto
los de caracter docente, cultural v los relacionados con los
servicios profesionales de asistencia social (articulo 203); vy
cuando fuere declarado con lugar 2 formacion de causa.

No existe en el Reglamento Interior del Congreso Nacional
ningun articulo que autorize la destitucion de diputados. Al
parecer, tal instrumento juridico carece de sanciones de este
tipo y se aplican aquellas de tipo economico cuando no asisten a
sesiones.

Los diputados son elegidos por un periodo de cuatro afios,
contados desde la fecha en que se instale solemnemente el
Congreso Nacional, o sea desde el 25 de enero de cada afo. En
caso de falta absoluta de un diputado, terminara su p.riodo el
suplente llamado por el Congreso Nacional (articulos 189 y 196 de
la Constitucion). El Presidente del Congreso Nacional ejercerd
sus funciones por un periodo de cuatro anos y serd el Presidente
de la Comision Permanente. E! resto de la Junta Directiva durari
en sus funciones dos anos (articulo 195).

1.4. Descripcion del proceso de elaboracién normativa.

En el Titulo V, Capitulo II, articulos 213 al 221 de la
Constitucion de la Republica, el legislador ha proveido las
normas aplicables a la formacion, sancion y promulgacion de las
leyes (veéase el flujograma no. 1).

Segun la norma constitucional. tienen exclusivamente la
iniciativa de ley los diputados al Congreso INacional, el
Presidente de la Republica, por medio de los Secretarios de
Estado, asi como la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal
Nacional de Elecciones en asuntos de su competencia.

De acuerdo con la misma norma. ningun Provecto de Ley serd
def.aitivamente votado sino después de tres debates efectuados en
distintos dias, salvo el caso de urgencia calificada, por simple
mayoria de los diputados presentes.
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FLUJOGRAMA No. 1|

Formacion, sanciéon y promulgacién de las leyes

Iniciativa de ley

-Diputado del Congreso
Nacional

PRESENTACION
PROYECTO DE
LEY

-Poder Ejecutivo’
-Corte Suprema de

Justicia
-Tribunal Nacinnal de
Elecciones

COMISIONES DE
ESTUDIO
CONGRESO NAC.

ASAMB.EN PLENO
CONGRESO NAC.
1,2 y 3er Deb.

J—— >3 dfas
PODER
EJECUTIVO
i g
VETO POR VETO POR
SANCIONA INCONSTITUCIO-
INCONVENIENCIA NALIDAD.
| 10 dfas=devolucién |
C.N
DELIBERACION CORTE SUPREMA
CONGR.NACIONRL DE
(2/3 votos) JUSTICIA
Si no 2/3
DEVOLUCION DELIBERACION
AL CONGRESO
EJECUTIVO NACIONAL
| I
=——————————| PUBLICACION — DEVOLUCION
AL EJECUTIVO
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Todo proyecto de ley deberé ser aprobado por el Congreso
Nacional, o sea, que las normas no tendrin el cardcter formal de
leyes sino mediante la aprobacién del cuerpo legislativo.

Una vez aprobado el proyecto por el Congreso Nacional,
pusara al Poder Ejecutivo, a mds tardar dentro de tres dias de
haber sido votado, a fin de que éste le dé su sancion y lo haga
promulgar como ley.

Ahora bien, si el Poder Ejecutivo encontrare inconvenientes
para sancionar el Proyecto de Ley, lo devolvera al Congreso
Nacional dentro de diez dias y expondra las razones en que funda
su desacuerdo.

Cuando el Ejecutivo devolviere el Proyecto, el Congreso
Nacional lo sometera a nueva deliberacion, y si fuere ratificado
por dos tercios de votos, lo pasari de nuevo al Poder Ejecutivo
y éste lo publicara sin tardanza.

Ahora bien, si el veto se fundamenta en que el Proyecto es
inconstitucional, no podri someterse a una nueva deliberacion sin
oir previarnente a la Corte Suprema de Justicia; ésta emitira su
dictamen en el término que el Congreso Nacional le seiale.

La sancion del Ejecutivo a proyectos aprobados al finalizar
una legislatura presenta otro procedimiento. Cuando dicho organo
crea inconveniente sancionar el Proyecto, esta obligado a dar
inmediatamente aviso al Congreso para que permanezca reunido
hasta diez dias, contados desde la fecha en que el Congreso
recibio el Proyecto; no haciéndolo, debera remitirlo en los ocho
primeros dias de las sesiones de la legislatura subsiguiente,

La ley es obligatoria en virtud de su promulgacion y después
de haber transcurrido veinte dias de terminada su nublicacién en
el diario oficial La Gaceta. Podra, sin embargo, restringirse o
ampliarse en la misma ley el plazo de que trata el articulo 221
de la Constitucion y ordenar, en casos especiales, otra forma de
promulgacion.

1.5. Produccion normativa,

Entre 1982 y 1986, el Congreso Nacional emitic la siguiente
cantidad de leyes v decretos:

- 1982: 166 Decretos (de los cuales 6 Leyves)

- 1983: 221 " ( " 10 ")
- 1984: 215 ( " 6 ")
- 1985: 194 ( " 3 ")

45



2. El Poder Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo lo ejerce, en representacién del pueblo y
para su beneficio, ol Presidente de la Republica (articulo 235 de
la Constitucion), quien tiene la administracion general del
Estado (articulo 245). En él mismo se enumeran las atribuciones
del Presidente, titular del Poder Ejecutivo.

2.1. Funcicnes.

Las funciones mds importantes atribuidas al Poder Ejecutivo
son: dirigir la politica general de¢l Estado y representar|o;
mantener la paz y seguridad interior de la Republica y repeler
todo ataque o agresion exterior, nombrar vy separar libremente a
los Secretarios y Subsecretarios de Estado y a los demds
funcionarios y empleados cuyo nombramiento no esté atribuido a
otras autoridades; dirigir la politica y las relaciones
internacionales; nombrar los jefes de misién diplomatica y
consular de conformidad con la ley del Servicio Exterior que se
emita; ejercer el mando de las Fuerzas Armadas en su cardcter de
Comandante General y adoptar las medidas necesarias para la
defensa de la Republica; velar en general por la conducta oficial
de los funcionarios y empleados publicos, para la seguridad y
prestigio del gobierno vy del Estado; dirigir la politica
economica y financiera del Estado; dictar todas las medidas y
disposiciones que estén a su alcance para promover la rapida
ejecucion de la Reforma Agraria; velar porque las Fuerzas Armadas
sean apoliticas, esencialmcnte profesionales, obedientes Y no
deliberantes; restrigir o suspender el eiercicio de derechos, de
acuerdo con el Consejo de Ministros, con sujecién a lo
establecido en Iz Constituciéon; celebrar tratados y convenios,
ratificar, previa aprobacion del Congreso Nacio ul, los tratados
internacionales de caracter politico, militar, etc.; declarar la
guerra y hacer la paz en receso del Congreso Nacional. el cual
deberda ser convocado inmediatamente; dictar medidas
extraordinarias en materia econéomica y financiera cuando asi lo
requiera el interés nacional, debiendo dar cuenta al Congreso
Nacional; formular el Plan Nacional de Desarrollo, discutirlo en
Consejo de Ministros, someterlo a la aprobacion del Congreso
Nacional, dirigirlo v ejecutarlo.

Las funciones relacionadas con la administracion de justicia
son: participar en la formacion de las leyes presentando
proyectos al Congreso Nacional por medio de los Secretarios de
Estado; emitir acuerdos y decretos y expedir reglamentos vy
resoluciones conforme con la ley; sancionar, vetar, promulgar y
publicar las leyes que apruebe el Congreso Nacional; cumplir y
hacer cumplir la Constitucion, los tratados y convenios y las
leyes, indultar y commutar las penas conforme a la ley; dar a los
Poderes Legislativo, Judicial y Tribunal Nacional de Elecciones
los auxilios y fuerzas que necesiten para hacer efectivas sus
resoluciones; recibir el presupuesto elaborado por el Poder
Judicial para su inclusion en el Presupuesto General de Ingresos
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y Egresos; celebrar tratados y convenios, funcién que puede
requerir modificaciones o derogacién de alguna disposicion
constitucional o legal.

2.2, Estructura.

Presidencia de la Republica, el Consejo de Ministros y las
Secretarias de Estado (vc¢ase organigrama No. 5).

Los principales o6rganos del Poder Ejecutivo son; !a

El Presidente de la Republica tiene a su cargo !a suprema
direccién 'y coordinaciéon de la administracion publica
cerntralizada y descentralizada. En el ejercicio de sus
funciones, podra actuar por si o en Consejo de Ministros.

Para la administracion general del pais habra por lo menos
doce Secretarias de Estado, entre las cuales se distribuirdan Jos
ramos de Gobernacion y Justicia, Despacho Presidencial,
Relaciones Exteriores, Economia y Comercio, Hacienda y Crédito
Publico, Defensa Nacional y Seguridad Publica, Trabajo vy
Asistencia Social, Salud Publica, Educacion Publica,
Comunicaciones, Obras Publicas y Transporte, Cultura y Turismo,
Recursos Naturales y las demas que se crearen de acuerdo con la
ley. Las Secretarias de Estado tendrin igual rango y entre ellas
no habra preeminencia alguna. Los Secretarios de Estado son
colaboradores del Presidente de la Republica en la orientacion,
coordinacién, direcciéon y supervision de los organos y entidades
de la administracion publica nacional, en el sdrea de su
competencia (articulo 247 de la Constitucion). Al frente de cada
Secretaria figura un ministro y el conjunto de ellos forma el
Consejo de Ministros.

2.3. Descripcion del proceso de elaboracion normativa.

£l Presidente de la Republica esti facultado para emitir
acuerdos y decretos y expedir reglamentos y resoluciones conforme
a la ley (articulo 245, numeral 11),

Los actos de los organos de la administracion publica
adoptardn la forma de Decretos., Acuerdos, Kesoluciones o
Providencias, segun lo dispone el articulo 116 de Ia Ley General
de la Administracion Publica.

Se emitirdn por Decreto los actos que, de conformidad con la
ley, sean privativos del Presidente de la Republica o deban ser
dictados en Consejo de Ministros.

Se emitirdin por Acuerdo las decisiones de caracter
especifico que se tomaren fuera de los procedimientos en que los
particulares intervengan como parte interesada; también los actos
de caricter general que se dictaren en el ejercicio de Ia
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Organigrama No. §

ESQUEMA DE LAS INSTITUCIONES DEL PODER EJECUTIVO

RELACIONADAS CON EBL SISTEMA DE JUSTICIA

PODER EJEC
PRESIDENTE
REPUBLICA
CONSEJO DE CONSEJO DE
MINISTROS SERVICIO
TIVIL
CONSEJO
SUPERIOR
PLANIFICAC
TRIBUNAL COMISION ECONOMICA
NACIONAL ESTUDIOS
ELECCIONES ESPECIALES
COMISION
POLITICA
AGRICOLA
REGISTRO CONSEJO
NAC.DE LAS NACIONAL
PERSONAS AGRARIO
GABINETE
ECONOMICO
—
COMITE
PERMANENTE
EMERG.NAC.
SECRETARIAS DE ESTADO
I
i)
GOBERNAC. HACIENDA Y TRABAJO Y DEFENSA Y FUERZAS
Y CREDITO ASISTENCIA SEGURIDAD ARMADAS
JUSTICIA PUBLICO SOCIAL PUBLICA
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potestad  reglamentaria. Esta es la forma usual para la emisién
de reglamentos, nombramientos y otros actos que requieren de
decretos.

Adoptardan la forma de Resoluciones las decisiones que se
tomen para dar por concluido el procedimienio en el que
intervengan los particulares como parte interesada.

Las Providencias se emitirain para darle curso al
procedimiento administrativo,

Los Acuerdos, Resoluciones y Providencias seran firmados por
el titular del o6rgano que los emita y autorizados por el
funcionario que indiquen las disposiciones legales (articulo 122
de la ley citada).

La novisima Ley General de la Administracién Puabiica también
sefiala un orden jerirquico de los actos expresados. A este
respecto el articulo 119 expresa que “"La jerarquia de los actos
a que se refieren los articulos anteriores, seri la siguiente:
Decretos; Acuerdos del Presidente de la Republica; Acuerdos de
los Secretarios de Estado vy Acuerdos de los organos
subordinados, segun el orden de su jerarquia. Los Decretos, asi
como los Acuerdos del Presidente de la Republica y de los
Secretarios de Estado, serdan publicados en La Gaceta.

Corresponde a cada Secretaria de Estado el despacho de las
comunicaciones, aecretos, reglamentos, proyectos de ley,
jubilaciones y pensiones, mensajes del Presidente de la Republica
y la devolucion de las leyes al Congreso Nacional, cuando
hicieren uso del veto, en lo relativo a los asuntos que
respectivamente les concierne (articulo 12 de la ley citada).

Respecto a la emision de Decretos:

Hechos o El Presidente
circunstancias usa sus facul- Emite el
previstos en la tades privati- Decreto
ley vas.
o bien;
Dado el El Presidente Emite el El Congreso
supuesto juridico en Consejo de Acuerdo aprueba o
Ministros imprueba
Por Acuerdo;
La ley confiere El Presidente Emite el  Se publica
poder reglamentario en uso de sus Acuerdo en la Ga-
facultades ceta,
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Por Resolucion:

Los particulares Siguen proce- Conclu- Se emite la
ejercitan derecho dimientos ad- yen los Resolucién
de peticién o su ministrativos autos

accion

Las Providencias:

Peticion Providencia Acto Providencia
0 accion siguiente

Segun el Codigo de Procedimientos Administrativos, iniciado
un expediente en la forma prescrita por la ley, con la
documentacion y pruebas que acompaiie el interesado, se foliarin y
se dard cuenta inmediatamente al Jefe de Oficina, quien est4
obligado a resolver dentro del tercer dia, si la providencia que
deba recaer fuese de mera tramitacion. Si la solicitud fuera de
aquellas que puedan resolverse de plano, en el fondo, se
resolvera dentro de diez dias (articulo 52).

Si hay oposicién a la solicitud y el asunto fuere
administrativo, se conferira traslado de Ia oposiciéon al
solicitante por tres dias y con lo que exponga se dictard la
resolucién correspondiente (articulo 53).

La tramitacion quedard suspendida hasta que sea firme la
resolucion que ponga término a la oposicién.  Esto es, el asunto
principal no se tramita hasta que se resuelva el incidente de
oposicién (articulo 54). Cuando la oposiciéon presentada
corresponde al orden civil, la autoridad que conoce del asunto
administrativo remitira el e-pediente a la autoridad judicial que
deba conocerlo, para que le dé el curso legal. Si se pide
apertura a pruebas en la oposiciéon, se concederan viente dias
comunes para proponerlas y evacuarlas. Cuando no fuere posible
evacuar las pruebas por causas no imputables a los litigantes, se
concedera un nuevo término de diez dias, solamente para recibir
las pruebas propuestas y admitidas en tiempo hibil (articulos 55
y 56).

Vencido el término de pruebas, la resolucion definitiva se
dictara dentro de los ocho d.'s contados desde la ultima
notificacion (articulo 58).

Muy similar es el trimite de la segunda instancia, en cuyo
caso, pasado el término de pruebas, se fallara el asunto dentro
de los diez dias siguientes, de conformidad con el articulo 79
del Codigo citado.
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2.4. Secretarias y organismos relacionados con el sistema de
justicia.

Diversas Secretarias estdn mads vinculadas con el sistema de
Justicia.

La Secretaria de Gobernacion y Justicia realiza funciones
que se vinculan a la administracion de justicia en Ia ejecucion
de las leyes relativas a la policia general y las disposiciones
concernientes a esta materia; concede indultos y conmuta penas
conforme con la ley; da a los funcionarios y empleados del Poder
Judicial los auxilios y fuerzas que necesiten para hacer
efectivas sus providencias; atiende lo relativo a penitenciarias,
presidios y casas correccionales; vela porque se haga efectivo el
estatuto de todos los funcionarios y empleados publicos de 1la
Republica y tiene a su cargo la publicacion de La Gaceta oficial.

A la Sccretaria de Dcfensa y Seguridad Publica le incumbe
lo concerniente a la Fuerza de Seguiidad Publica v lo relativo al
transito urbano v en carreteras y caminos vecinales,

La Secretaria de Trabajo v Asistencia Social participa en el
quchacer  de la justicia por medio de la Direccion General del
Trabajo, la Inspeccion General del Trabajo, asi como la
Procuraduria del Trabajo. ..a Direccion General del Trabajo es el
o6rgano o autoridad de aplicacién de las leyes del trabajo en
primera instancia en lo administrativo. Entre otras funciones
especificas, propende, por todos los medios adecuados, a que
exista la mayor armonia entre patronos y trabajadores, cumple
funciones de conciliacién en los conflictos o diferencias
colectivos o individuales v toma los acuerdos correspondientes,
sin perji:'tio de la funcion de los organos jurisdiccionales. La
Inspeccion General de Trabajo interviene conciliatoriamente, por
medio de sus inspectores. en los conflictos obrero-patronales,
quienes ademds son una especie de policia laboral. Por otra
parte, a traves de su Seccion Juridica, tiene potestad de
formular proyectos de ley, decretos y reglamentos del ramo. La
Procuraduria de Trabajo representa o asesora a los trabajadores o
sindicatos, previa solicitud, ante las autoridades competentes,
interpone recursos ordinarios y extraordinarios en defensa de los
trabajadores y cuida de que la justicia que administran los
Tribunales de Trabajo sea pronta y expedita.

En general, la Secretaria de Trabajo propende a armonizar
las relaciones entre patronos vy trabajadores y ademas estd
facultada para proponer, con vistas a su nombramiento, candidatos
para jueces del trabajo a la Corte Suprema de Justicia.

En cuanto a los organismos relacionados con el sistema de
justicia, los mads importantes son los siguientes:

La Procuraduria General de la Repiblica, la cual tiene la
representacién legal del Estado y la potestad de ejercer las
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acciones civiles 'y criminales que resultaren de las
intervenciones fiscalizadoras de la Contraloria General de 1la
Republica.

La Procuraduria General de la Republica es auténoma en el
ejercicio de sus funciones, salvo en los casos que, conforme a la
ley, debe atender instrucciones especiales. Corresponden al
Procurador General, entre otras, las siguientes funciones:
promover, representar y sostener los derechos del Estado en todos
los juicios en que fuere parte; deducir los recursos pertinentes
contra las resoluciones desfavorables, en todo o en parte, a los
intereses que represente en ejercicio de esa misma personeria;
comparecer en representacion del Estado, conforme a las
instrucciones del Poder Ejecutivo, en ej otorgamiento de los
actos o contratos en que estuviere interesada la nacion; emitir
opinion sobre los requisitos legales que deben reunir las
escrituras que otorgue el Estado o en las Que éste tenga interés;
velar por la pronta y cumplida administracion de justicia,
formulando observaciones convenientes a Ia Corte Suprema de
Justicia, reclamando la observancia de las leyes y pidiendo la
ejecucion de sentencias en los asuntos en que intervieniere;
asumir, cuando lo estimare conveniente, la representacion
temporal o definitiva, en los juicios o gestiones en que
intervienieren los funcionarios de su dependencia; acusar o
denunciar a los responsables de delitos que causen accién publica
(articulo 19 de la Ley de la Procuraduria General).

Bajo el orden normativo que rige a la Procuraduria General
de la Republica, se configura la existencia de un Ministerio
Publico unificado. Quien debe realizar esta unificacion es el
Procurador, con la cooperacion del Fiscal de la Corte Suprema de
Justicia y del Jefe de la Seccién de Fiscalia, Ejerceran la
Fiscalia el propio Procurador General, el Jefe de la Seccion de
Fiscalia, los agentes adscritos a ella, los agentes titulares
departamentales, los fiscales de los juzgados y tribunales de
justicia (en los juzgados v tribunales especiales del trabajo, el
Ministerio Publico esta representado por el Procurador General
del Trabajo y debe incluirse en este mismo concepto), los
promotores fiscales, los sindicos municipales y los agentes
especiales que en casos determinados nombrare el Procurador
General de Ia Republica (Art. 21 y 22 de la Ley de la
Procuraduria General;.

Del examen de la Ley citada resuita que la estructura de la
Procuraduria General de la Republica es la siguiente:

Procurador General.
Subprocurador.

Jefe Seccion de Procuraduria.
Jefe Seccién de Fiscalia.

Jefe Seccion de Consultoria.
Personal Auxiliar de cada Seccion.
Agentes especiales.
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El Procurador y Subprocurador General de la Republica seran
elegidos por el Congreso Nacional por cuatro afos, y no podrin
ser reelegidos para un periodo subsiguientes. Deberan reunir las
mismas condiciones y tendran las mismas prerrogativas
establecidz: en la Constitucion para los Magistrados de la Corte
Supreiaa de Justicia (articulo 229 de la Constitucion).

Por otra parte, también cabe senalar que, para el adecuado
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica vy
atender ios gastos de su organizacion, el Estado asignara los
fondos que sean necesarios (articulo 231 de Ia Constitucion).

Otro organismo importante es la Direccion de Probidad
Adminis:rative. cuya funcion principal es la de controlar las
actividzdes de los funcionarios y empleados publicos, para evitar
que se enriquezcan ilicitamente. Para ello, tales funcionarios y
empleados estan obligados a presentar la declaracion de bienes,
bajo las presunciones legales del articulo 233 de la Constitucion

de la Republica. Este organismo depende directamente del Congreso
Nacional.
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B. La formaci6n legal.

La carrera de abogacia se inicia en Honduras en 1847, afo en
que se crea la primera Facultad de Derecho, precursora de la
actual Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de 1la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH),la cual adquiere
su autonomia en 1957. Desde 1978, fecha de su creacion, la
Universidad de San Pedro Sula contribuye a la formacion legal del
pais mediante su Escuela de Derecho.

1. Profesores.

La Escuela de Derecho de la Universidad de San Pedro Sula
(USPS) cuenta en la actualidad con 21 profesores, quienes
imparten diferentes catedras.

La Facultad de Ciencias Juridicas de la U.N.A.H. tiene 101l
profesionales dedicados a labores docentes. Por otra parte, 13
profesores laboran en el Institutc de Investigaciones Juridicas,
v 6 estan a cargo del Consultorio Juridico, por lo que el total
de profesores adscritos a la Facultad de Derecho de esta
Universidad ascienden a 120.

Como requisito necesario para pertenecer al cuerpo de
docentes, en ambas universidades es necesario poseer estudios de
especializacién en algunus de las ramas de derecho. Cada
profesor ocupa cualquiera de las siguientes categorias: profesor
por hora, profesor a medio tiempo y profesor a tiempo completo.
El profesor que ingresa generalmente ocupa la categoria de
profesor por hora y, conforme a su antigiiedad y desenvolvimiento
o estudios de especializacion, escala mejores posiciones. También
existe la categoria de profesor auxiliar, para lo que se requiere
unicamente poseer un indice academico alto y haber completado sus
estudios.

En el cuadro No. 3 se puede apreciar la cantidad de
profesores correspondientes a cada una de estas categorias, en el
primer semestre de 1986.

La carga académica varia segun la categoria. Se exige un
minimo de una hora diaria al profesor por hora, dos horas diarias
al profesor de medio tiempo y tres horas diarias al profesor de
tiempo completo. Los salarius que perciben los docentes varian,
segun su categoria, entre L. 350 v L. 2.500 mensuales.

2. Alumnos.

La Facultad de Ciencias Juridicas de la UNAH cuenta en la
actualidad con 3200 alumnos inscritos, mientras que la Escuela de
Derecho de San Pedro Sula cuenta con 91 (veéase cuadro No. 4). Los
requisitos para ingresar en ambas facultades es el de poseer
titulo académico en cualquiera de las siguientes dreas: bachiller
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CUADRO No. 3

Numero de profesores en las facultades de Derecho.

segun universidad, por categorias (1986)

Tiempo Medio Por hora TOTAL
completo tiempo

......................................................

UHAH

Docencia Lé 9 46 101
Instituto de

Invest. Jurid. 1 2 . 13
Consultorio Jur, 6 . . 6
UsePs - - 21 21
Totat 63 1 67 141

FUENTE: elaborado a partir de datos de la Facultad de
Derecho de la UNAH vy de la USPS.

en ciencias y letras, maestro de educacién primaria y perito
mercantil y contador publico.

Los requisitos para optar al grado de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales de la UNAH son los siguientes: haber
aprobado 195 unidades valorativas (una hora de clase tecrica por
semana equivale a una unidad valorativa); acreditar haber hecho
un afio de prdctica en bufete, dirigido por un abogado autorizado
para tal fin por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
(todavia no ha sido reglamentado); haber realizado el servicio
social obligatorio por un periodo de seis meses (actualmente por
medio del Consultorio Juridico gratuito); haber aprobado el
examen general privado sobre las asignaturas que cubren las 195
unidades valorativas de la carrera y haber aprobado el examen de
sustentacion de tesis.

En la Escuela de Derecho de San Pedro Sula, los requisitos
son los siguientes: haber cursado y aprobado las asignaturas de
formacion general y obligatoria correspondientes al Plan de
Estudios de carrera, tres asignaturas complementarias y cuatro de
las respectiva orientacion, con un indice académico no inferior a
70%; haber realizado tres meses de prictica en el Consultorio
Juridico de la Universidad, previa autorizacion del Colegio de
Abogados para la Procuracion, previamente a la presentacion de
tesis de grado, haber cumplido con los requisitos que la Comision
Académica de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras sugiera a esta
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CUADRO No. 4

] jv r
en_Derecho por aios 1983-1985
Afos 1983 1984 1985

...........................................................

Poblacién Universitaria

UNAH 29.216 29.535 29.477
UsPs 685 826 939
Estudiantes en Derecho

UNAH 3.200(a)
USPS 91Ca)

Graduados en Derecho(b)

UNAH 87 71 87
UsSPS 9 12 7

Profesionales colegiados en
Derecho (por cada 100.000
habitantes) 44 45 45

..........................................................

(a) Estas cifras, en realidad, reflejan alumnos inscritos
en octubre de 1986.
(b) Graduado: persona que aprobo su examen general.
FUENTE: elaborado a partir de Honduras en cifras 1983-
1985.

Universidad; haber presentado la tesis o trabajo de grado que
evaluan en forma general el dominio cognoscitivo, la eficacia
investigativa, el pensamiento reflexivo y la capacidad critica.

El ingreso para estudiar en la UNAH y USPS no es
restringido.  El tiempo minimo de duracién de los estudios es de
cinco aios, condicionado al indice académico del estudiante.

3. Programas.

En ambas faculiades, el meétodo pedagogico predominante es el

56



de clases magistrales, combinado con un componente pequeio de
investigacion.

El promedio de materias que cursa un estudiante por semestre
es de cuatro, y el promedio de unidades valorativas es de cuatro
por materia; es decir, las horas-clase por alumno a la semana son
dieciséis.

Dentro del programa académico, se contempla el servicio
social en el Consultori Juridico durante el ultimo semestre de
la carrera, lo cual constituye una especie de entrenamiento
practico para el estudiante. La permanencia del alumno en dicho
centro es de 6 a 8 horas, especialmente para los becarios de la
UNAH. La misma medida es aplicable para la Escuela de Derecho de
San Pedro Sula.

El actual pensum académico de la UNAH surgio como una
critica al profesional del Derecho, quien antiguamente recibia
una formacién muy generalista, por lo cual carecia de
conocimientos en ciertas materias.

La actual carrera de Derecho enfatiza estudios de
orientacion en los campos del Derecho Internacional, Penal,
Administrativo, Mercantil y Laboral. Se persigue fundamentalmente
la formacién de profesionales que puedan desempernarse como
procuradores en juicio y en asuntos administrativos, como jueces
y empleados judiciales asi como asesores en organismos publicos y
privados, hacer docencia e investigacién universitaria y, por
supuesto, ejercer la practica profesional privada.

La Escuela de Derecho de la USPS contempla estudios de
orientacion en dreas similares, es decir, Derecho Mercantil,
Penal, Administrativo, Laboral e Internacional Publico.

Para graduarse, se estima un plazo minimo de cinco afos de
estudio, esto es, sin perder materias. La formacion basica
permite obtener el grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales,

Como se menciond anteriormente, las dos facultades de
Derecho poseen areas de especializacion. La carrera de Derecho de
la. UNAH contempla el contenido curricular por drea de
especializacion; cada una de ellas contiene veinticinco unidades
valorativas, mientras que la USPS contempla veinte unidades
valorativas por orientacion.

Al preguntar a los abogados encuestados sobre las dreas de
especializacion mas necesarias en el medio hondurefio, fueron
obtenidas las siguientes respuestas: administrativo (16,1%),
penal (15,2%), agrario (13,0%), laboral (12,3%), procesal (9,1%),
mercantil (8,6%), civil (8,3%), fiscal (4,9%), tributario (4,1%),
internacional publico (3,0%), aduanero (2,5%) vy otros (2,5%).
Para los funcionarios judiciales, la primera opcion fue el
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derecho penal. Le siguen laboral, agrario y civil. Esta
percepcién parece corresponder a las especializaciones ofrecidas
por las Facultades de Derecho.

4. Centros de Investigacion.

En 1969, la UNAH fundd el Instituto de Investigaciones
Juridicas, como una dependencia de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales subordinada directamente al Decano.

Aunque también se dedica a brindar conferencias de contenido
juridico, su campo primordial es el drea de investigacién. Esta
se encarga de otorgar temas de tésis, asi como de dar seguimiento
a su desarrollo con el objeto de mejorar la calidad.

En la UNAH existe una Division de Posgrado. Se encarga de
regular y reglamentar los diferentes programas que de ese nivel
existen en dicha Universidad.

En 1986, se firmo un convenio-marco con la Universidad de
Buenos Aires para crear el primer y unico curso doctoral en
Derecho Mercantil que existe en el pais en el #rea de Ciencias
Juridicas. Actualmente, se dicta el primer curso de esta
naturaleza y su duracion es de dos aios. Los primeros egresados
se graduardan en 1988.

5. Material bibliogrdfico.

La Facultad de Derecho de la UNAH publica, con caracter
semestral, la Revista de Derecho. Su objetivo principal es la
divulgacion de los trabajos de investigacién que realiza el
Instituto de Investigaciones Juridicas, tales como las
pvblicaciones bibliograficas, ante-proyectos de leyes y sus
reglamentos que han sido modificado, etc. Es responsable de su
publicacién un Consejo Técnico creado especialmente para ese
fin y cuyo presidente es el Director del Instituto de
Investigaciones Juridicas. La USPS carece de publicaciones en
materia de Derecho.

La UNAH cuenta en la actualidad con una biblioteca y
hemeroteca centrales, con el objeto de brindar servicios a todas
las facultades. El drea destinada a la Facultad de Derecho tiene
aproximadamente 12.000 litros de diversas materias de esa
disciplina. De igual forma, la Facultad de Derecho cuenta con una
biblioteca especializada con 5.000 libros aproximadamente, ademas
de diferentes revistas de Derecho. Recientemente fue firmado un
convenio de donacion de una biblioteca por un valor de unos $US
40.000 entre el ILANUD y la UNAH. Esta biblioteca comenzari a
operar el presente ano.

Ha sido politica tradicional de la UNAH que cada catedratico

utilice, segun su criterio, el texto o los textos que mejor se
adapten al programa de estudios. Dentro de las nuevas reformas
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qQue se pretende implementar a los planes de estudios, se incluye
la uniformidad de textos para evitar incumplimiento en los
alcances de los programas de estudios y acostumbrar a los
estudiantes a la busqueda de informacién complementaria de sus
estudios.

La USPS cuenta con una biblioteca de reciente fundacion.
Brinda servicio a todas las facultades.

6. Servicios y equipo.

La Facultad de Derecho de la UNAH cuenta con un edificio.
Una de sus dependencias estai destinada a oficinas
administrativas, biblioteca y cubiculos para los profesores.

La capacidad de las aulas oscila entre 70 y 180 alumnos
cémodamente sentados. Los servicios de fotocopiado lo brindan
particulares,

7. Percepcion sobre la formacion legal,

En la encuesta de abogados se les pregunté sobre la opinion
que tenian acerca de su formacion basica. EI 93,7% de los
entrevistados cursaron sus  estudios en la UNAH, el 3,1% en Ia
USPS y el resto en el extranjero. La gran mayoria (el 86,2%)
expresé satisfaccion con el programa académico. EI 20,1% 1o
califico de excelente, ¢l 66,1% de buena, el 13,0% de mala y solo
el 0,8% de muy mala. Al preguntar a aquellos que mostraron
insatisfacciéon sobre las deficiencias principales de la formacién
dispensada, las ca!ificaron de la manera siguiente: inexistencia
de practica juridica adecuada (33,3%); baja calidad de los
docentes (25,8%); demasiado academista (16,7%); formacién no
correspondiente al ejercicio profesional (15,2%); falta de
dedicacion de tiempo completo de los profesores (6,1%) y otros
(3,0%).

La opinién emitida por los funcionarios judiciales presenté
menos matices, ya que la totalidad de ellos la consideré de
"buena" a "exceiente",

C. El Colegio de Abogados.

Esta institucion asegura la asociacion profesional de los
juristas y el centrol ético de su practica.

El articulo 177 de la constitucién vigente establece la
colegiacion profesional obligatoria.

En Honduras existe un Colegio de Abogados, cuya organizacién
y funcionamiento estda regulado por su Ley Orginica. Entre sus
funciones estdn: vigilar y sancionar la conducta profesional de
los colegiados; colaborar con el Estado en el cumplimiento de sus
funciones publicas; participar en el estudin y resoluciéon de los
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problemas nacionales y aplicar las normas éticas para el
ejercicio de su respectiva profesion.

El Colegio de Abogados, posee personeria juridica y
patrimonio propio. Sus miembros necesariamente tienen que ser
abogados y notarios, autorizados por la Corte Suprema de Justicia
o, en su defecto, licenciados en Ciencias Juridicas y Sociales,
cuyos titulos hayan sido expedidos por universidades legalmente
establecidas o reconocidas por la Universidad Nacional Auténoma
de Honduras.

1. Estructura.

En lo relativo a la estructura, el Colegio de Abogados tiene
los siguientes organismos: la Asamblea General, la Junta
Directiva, el Tribunal de Honor y las Comisiones Especiales.

La Asamblea General es el organo superior del Colegio. Estd
forinada por los colegiados debidamente convocados y podra ser
ordinaria y extraordinaria. La Asamblea General ordinaria debera
celebrarse el 29 de abril de cada afio. _a Asamblea General
extraordinaria se reunira cuando asi lo acuerde la Junta
Directiva o a solicitud suscrita por un numero no menor de
cincuenta colegiados.

La Asamblea General es presidida por la Junta Directiva o,
en su defecto, la Asamblea eligira su Directorio. La Junta
Directiva es el 6rgano ejecutivo encargado de la direccién y
gobierno del Colegio; es electa por la asamblea ordinaria cada
dos aflos y estd integrada por nueve miembros propietarios, un
presidente, un vicepresidente, tres vocales, un secretario, un
pro-secretario, un tesorero y un fiscal.

Para elegir la Junta Directiva se adopta el sistema de
representacion proporcional por cocientes y residuos electorales,
y se hace por voto directo y secreto, mediante planillas que se
presentan por los frentes que se constituyan al efecto.

El Tribunal de Honor es el érgano interno competente para
instruir averiguaciones y emitir dictamenes. Propone a la Junta
Directiva las sanciones correspondientes cuando se compruebe que
alguno de los miembros del Colegio ha transgredido la ética
profesional. Finalmente, las Comisiones Especiales estan
enmarcadas en las diversas areas especificas del derecho. Cada
una de ellas tiene la responsabilidad de promover estudios en su
drea, dictar conferencias, etc., asi como la de evacuar las
consultas juridicas que hagan sus propios agremiados y las
dependencias del gobierno, cooperar con la Junta Directiva y
redactar los dictimenes que el Colegio les solicite.

El orden normativo aplicable a los abogados y procuradores

judiciales, en cuanto al ejercicio de su profesion, se encuentra
fundamentado en el Decreto Numero 18 del Congreso Nacional y la
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Ley Orgdnica del Colegio de Abogados (reformada medjante decreto
legislativo No. 92 del 19 de abril de 1983). Ahi la facultad de
representar ante los tribunales y juzgados y toda clase de
avtoridades administrativas, contencioso administrativas y
organismos auténomos y semiauténomos o descentralizados
corresponde exclusivamente a los abogados y licenciados en
Derecho colegiados, exceptuando las gestiones relativas a los
recursos de exhibiciéon personal o de amparo y otros casos
tipificados. Ademds pueden ejercer la procuradoria, bajo la
direccion de un abogado, los estudiantes de los ultimos afios de
la carrera y aquellos no titulados por el término de 18 meses
contados desde la fecha del 1iltimo examen ordinario de materias.

2. Administracion y presupuesto.

La Junta Directiva es la responsable administrativa del
Colegio y determina los lineamientos generales en cuanto a
proyeccion social, académica, cultural v gremial. Orginicamente,
la Junta Directiva depende de la Asamblea de agremiados, la cual
tiene, entre otras, la potestad de aprobar el presupuesto anual
que ella elabora. La Junta Directiva nombra directamente el
Consejo Administrativo conio responsable de todo el servicio
logistico de apovo para un funcionamiento adecuado. Entre el
personal de apoyo estin un Administrador General, el Contador
General, la Secretaria de la Junta Directiva, la Bibliotecaria y
el personal para servicios generales.

E!l presupuesto del Colegio de Abogados alcanza en 1986 la
cantidad de 1.9 millones de lempiras (cuadro No. 5), y su
financiamiento proviene, en su mayoria, de las cuotas mensuales
de colegiatura que pagan sus afiliados y de los ingresos
obtenidos por concepto de "timbre del Colegio de Abogados". Los
recursos presupuestarios sirven para cubrir los gastos de
funcionamiento del < olegio, realizar eventos gremiales,
culturales y sociales y cubrir el fondo de pensiones.

3. Servicios y equipo.

Entre los servicios sobresalientes con que zuenta el Colegio
de Abogados estd el Fondo Mutualista, el cual contempla una
indemnizacion por muerte (accidental o natural) por la cantidad
de L. 50.000. Asimismo contempia otros beneficios en caso de
fracturas, lesiones, etc., cuando el accidente que lo motivo haya
ocurrido ejerciendo la profesion.

Las instalaciones fisicas donde funciona el Colegio cuentan
con piscina, salon de sesiones y otros salones propios para las
reuniones sociales de sus agremiados, asi como locales para el
funcionamiento de las oficinas.

También existe una cooperativa de consumo, COn pocos
afiliados y actividades reducidas.
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CUADRO No. §

r T 1 Colegi
(1984-1986)
AROD Lempiras
1984 2.406.520
1985 1.913.930
1986 1.941.426

............................................................

FUENTE: elaborado a partir del Presupuesto de Ingresos vy
Egresos, Colegio de Abogados de Honduras 1984, 1985
y 1986.

4. Accion gremial, cultural y politicc.

El Colegic rcaliza cierta proveccién gremial, cultural y
politica. Es asi quz2 en su seno se organizan, entre otras, la
Comision para los ierechos Humanos y la Comision Constitucional.
La primera, tier® cemo funcién principal .- ndenar la violacién de
los derechos humanos, especialmente de sus agremiados. La
funcién de la segunda es velar por el fiel cumplimiento de la
Constitucién de Iz Republica.

Asimismo, el Colegio de Abogados participa como miembro
activo en la Comisién Nacional para el Mejoramiento de la
Administracion de Justicia, la cual tienes a su cargo el
desarrollo de programas de cooperacion técnica de corto y mediano
plazo. Forman adsmds parte de esta comisién, la Corte Suprema de
Justicia, la Secretaria de Gobernacion vy Justicia, el Consejo
Superior ue Planificacion Ecornomica, la Procuraduria General de
la Republica y la Universidad Nacional Auténoma de Honduras.

De igual forma, el Colegio edita trimestralmente la revista
juridica Foro  Hondureito, asi como un espacio radial "La Hora
Juridica", que es transmitido por Radio Nacional de Honduras.

A partir del presente aifio, se pondrd en ejecucion, como
proyecto dependiente del Colegio de Abogados, el Programa de
Educacién Legal, con el objeto de dirigir acciones de
concientizacién y divulgacién de las diferentes leyes, codigos y
reglamentos. Ademas del Colegio, participan en este programa la
UNAH y la Fundacién Interamericana de Abogados (FIA). Este
proyecto estd orientado a la ejecucién del programa por medio de
seminarios, conferencias y otras labores de divulgacion. Estas
actividades estarin bajo la responsabilidad de abogados en
ejercicio y profesores universitarios y seran impartidas en
escuelas primarias y secundarias. Ademas, se promoveran
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actividades encaminradas a Iz formacién profesional de abogados,
licenciados, procuradores, jueces y personal administrativo del
Poder Judicial. Parte integral de ese proyecto es "La Hora
Juridica”, que se difunde en todo el pais una vez por semana.

En el campo politico, la accién mds importante que como
gremio ha realizado el Colegio de Abogados, ha sido la protesta
publica de octubre de 1986 por el incumplimienio del articulo 306
de la Constitucién, el cual estipula que "el Poder Judicial
tendrd una asignacion anual no menor del 3% del Presupuesto de
Ingresos Netos de la Republica, excluidos los préstamos vy
donaciones". En este pronunciamiento, el Colegio amenazé con
interponer un recurso de inconstitucionalidad de la Ley de
Presupuesto. Su intervenciéon fue esencial para lograr un aumento
presupuestario considerable.

En materia de actividades culturales, la Junta Directiva del
Colegio realiza en forma no periodica conferencias, foros, mesas
redondas, etc., con el objeto de mantener actualizados a sus
agremiados en temas relativos al Derecho.

5. Potestad disciplinaria.

De acuerdo con la Ley Orginica del Colegio de Abogados, le
corresponde a éste, a traveés del Tribunal de Honor, el contro!
disciplinario de sus agremiados.

Ese Tribunal es el 6rgano encargado de conocer la conducta
de las personas que, sujetas a la autoridad del Colegio,
infrinjan el Cédigo de Etica Profesional, la Ley del Colegio de
Abogados, los reglamentos y resoluciones emanados de sus
organismos. Propone a la Junta Directiva las sanciones
correspondientes y estd constituido por siete miembros, que
ocupan su cargo por dos afos y son elegidos en la misma forma que
los miembros de la Junia Directiva.

Toda queja referente a actos dolosos cometidos por sus
agremiados debera presentarse ante el fiscal del Colegio, quien
la remitird a la Secretaria del Tribunal. Las sanciones varian,
‘segun la gravedad de la falta, desde una amonestacién privada de
la Junta Directiva, hasta una amonestacion publica ante la
Asamblea General, una multa e incluso la suspension temporal del
ejercicio de la profesion. Las sanciones son inapelubles y se
comunicaran a la Junta Directiva para que las haga efectivas.

En 1986, la labor del Tribunal se limité a conocer 7 casos
de agremiados que habian transgredido las reglas de ética
profesional. En 1985 hubo, en cambio, 18 denuncias admitidas.

6. Percepcion de los Abogados sobre ¢l Colegio.
Al preguntar a los abogados encuestados su opinion acerca de

la labor del Colegio, la mayoria (74,0%) expresé una opinion
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negativa. Un 16,1% consider6 que no cumplia con sus objetivos; un
12,2% se quejo de que no se preocupaba por sus agremiados, el
10,6% consider6 que era inoperante, el 7,1% que no servia para
nada; el 5,9% que se caraterizaba por sectarismo politico, el

4,3% que no era beligerante y el resto (17,8%) seiald otras
razones.

La opinién de los profesionales del Derecho fue asimismo
negativa en lo que respecta al funcionamiento del sistema de
sanciones del Colegio. El 14,2% consideré6 que ¢l Tribunal de
Honor no funcionaba; el 13,4% que las sanciones eran ineficaces
y el 11,4% que eran inoperantes.
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II. LOS ACTORES INVOLUCRADOS EN EL SISTEMA.
A. La Policia.
1. Antecedentes.

Las primeras unidades de policia del pais fueron creadas en
1882. En efecto, el 1® de enero de ese afio entré6 en vigencia el
Acuerdo del Poder Ejecutivo, emitido el 28 de diciembre de 1881,
mediante el cual se creaba el servicio de policia para
Tegucigalpa y la Villa de Concepcion (Comavagiiela). En 1906 se
promulgé la Leyv de Policia, que esta atn en vigor aunque solo se
cumple parcialmente, sobre todo en los juzgados de policia.

Desde su inicio, hasta su desaparicion definitiva, que tuvo
lugar a raiz de un movimiento armado que culmino el 12 de julio
de 1959, la Policia Nacional se habia caracterizado por ser una
institucion totalmente politizada e incondicional al partido
politico en el poder. Los frecuentes cambios en su estructura y
sus funciones eran reflejo de las condiciones politicas que
caracterizaron al pais por largo tiempo, los cuales impidieron
que la policia se desarroflara como un cuerpo profesional digno
del respeto de la ciudadania.

Al desaparecer la Policia Nacional, el gobierno liberal de
entonces cred en 1957, para sustituirla, un nuevo organismo con
el nombre de Guardia Civil, dependiente del Ministerio de
Gobernacion y Justicia.

Pocos afios después, se produjo un cambio en el poder de la
naciéon, lo que trajo, entre otras consecuencias, la inmediata
desaparicion de esa Guardia Civil. EIl gobierno surgido de ese
golpe militar, al enunciar en su proclama las finalidades
perseguidas por el movimiento militar. decia en su numeral 12 Jo
siguiente:

"Abolir el ejército politico vy propiciar la
formaciéon de una institucion policiaca, apolitica,
que sea verdadera garantia para la ciudadania en
general, dotada de la instruccion necesaria para el
cumplimiento de sus nobles fines y armada
adecuadamente de conformidad con sus funciones de
seguridad"”.

Para cumplir esa finalidad, se emiti6 el Decreto No. 2 de 5
de octubre de 1963, segiun el cual se suprimia de la Guardia Civil
y se creaba un Cuerpo Especial de Seguridad, adscrito a la
Secretaria de Defensa.

Esta unidad de las Fuerzas Armadas tuvo a su cargo el

ejercicio de las funciones policiales, pese a que sus miembros,
oficiales y tropa, provenian de distintas unidades de las Fuerzas
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Armadas y desempefiaban tareas policiales al mismo tiempo que
participaban activamente en las de defensa nacional.

En 1975, el Decreto-Ley No. 180 de 30 de enero transforma
este cuerpo en Fuerza de Seguridad Publica (FUSEP) y lo convierte
en una de las principales ramas de las Fuerzas Armadas de la
Nacion,

2. Normativa juridica.

Las normas juridicas aplicables actualmente en materia
policial aparecen en el Decreto No. 98-84 de 5 de julio de 1984,
donde se enumeran las principales funciones que corresponden a la
Secretaria de Estado en los Despachos de Defensa Nacional vy
Seguridad Publica, y en la Ley Orginica de la Fuerza de Seguridad
Publica (Decreto No. 369 de agosto de 1976).

A pesar de la existencia de normas recientes en materia
policial, sigue en vigor la ley de 1906, la cual prevé organismos
que nunca han existido. tales como la Policia Judicial v la
Policia Mineral, e incluso cierca estructura para las fuerzas del
crden que no corresponde con la organizacién actual.

3. Estructura.

La Fuerza de Seguridad Publica (FUSEP), que posee una
jurisdiccién en todo el territorio nacional y estd distribuida en
Jefaturas Regionales, las cuales forman parte directamente de las
Fuerzas Armadas hondureias, concretamente de un Comandante
General. Por consiguiente su estructura orginica es de tipo
militar, .

La FUSEP esta jerirquicamente organizada en la forma
siguiente: Comandancia General, Estado Mavor Geuneral, Cuerpos de
Seguridad Publica, Centros de Estudios y Servicios.

La Comandancia General es el mas alto escaléon de mando y
estd a cargo de un oficial general o de un oficial superior de
las Fuerzas Armadas o del cuerpo de policia.

El Estado Mayor General es el organo de planificacion,
coordinacion y supervision mediante el cual el Comandante General
emite sus directrices, instrucciones v ordenes. Esta integrado
por el Estado Mayor General y por el Estado Mayor Especial. El
primero esta formado por el Jefe del Estado Mavor (con funciones
de Sub-comandante de la FUSEP), los Jefes de los departamentos de
Personal y Estadistica, Investigacion, Operaciones 3
Adiestramiento, Logistica, Transito Terrestre. Policia de
Hacienda v otros directores nacjonales de unidades que se
establezcan. El Estado Mavor Especial esta integrado por los
jefes de los departamentos de Sanidad, Comunicaciones y
Relaciones Publicas, el Pagador Auxiliar, el Capellin General, el
Secretario General v asesores especiales.
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Los Cuerpos de Seguridad Publica, todos ellos parte de la
FUSEP, son los siguientes:

a) Policia de linea, unidad con jurisdiccién en toda la
Republica y cuya finalidad es la conservacién del orden publico,
la seguridad de las personas y el respeto de la propiedad pr.vada
y del Estado.

b) Policia de Transito, unidad de la FUSEP que tiene como
finalidad velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones
que establecen las leyes de transito y tranporte terrestres, sus
reglamentos y demds resoluciones que emanen de autoridad
competente sobr» la circulacion de vehiculos en general, el
transporte urbano y rural de pasajeros y carga en Jas vias
habilitadas y autorizadas para tales efectos, todo ello con el
objeto de garantizar la seguridad de las per-onas y la propiedad
privada v del Estado.

c) Direccion Nacional de Investigaciones (DNI)., unidad ce la
FUSEP cuya finalidad €. investigar los delitos, cooperar con los
tribunales de justicia mediante la remision a los mismos de los
presuntos responsables de delitos y contrarrestar la accién
clandestina y subversiva en el territorio nacional.

d) Policia de Hacienda, unidad cuva misiéon es la de apoyar a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en Ia aplicacion de
la Ley de contrabando y defraudacion fiscal, del Cedigo de
aduanas y de las demas leyes afines asi como sus reglamentos.

e) Policia de Servicios Especiales, unidad cuya tarea es
prestar servicios de vigilancia especializada mediante contr:to a
las dependencias del Estado, de las instituciones auténomas,
semiautonomas y privadas, cuando lo soliciten a la Comandancia
General de la FUSEP.

f) Destacamentos Especiales, unidad conformida por los tres
destacamentos especificos siguientes: el Destacamento Rural, con
la mision de prevenir y combatir la delincuencia en las ureas
rurales; el Destacamento de Seguridad Interna, establecido para
la proteccion y seguridad del personal e instalaciones del
cuartel general de la FUSEP; y el Destacamento de Policia
Femenina, que tiene por objeto colaborar con los servicios
policiales ya establecidos.

El articulo 170 de la Ley Constitutiva de Jas Fuerzas
Armaduas prevé la existencia de centros de estudios policiales,
dedicados a la ensenanza de la disciplina policial en todos sus
campos, y los divide en escuelas de formacion y escuela; de
capacitacion.

En orden ascendente de importancia, la FUSEP cuenta con tres

entidades para la formacion y capacitacion de su personal.  Ellas
son: el Centro de Instruccién Policial (CIP), que forma vy
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capacita en las 4reas técnicas a los agentes v al personal de
tropa en todos los niveles jerarquicos; la Academia Nacional de
Policia (ANAPO), que imparte la formacién necesaria a todos los
que se dediquen a la carrera policial, quienes egresan con el
grado de subtenientes del cuerpo de policia: v la Escuela de
Capacitacion para Oficiales, creada el 20 de mavo de 1984 para
ampliar, unificar y actualizar sus conocimientos profesionales.
Se imparten ademds cursos técnicos sobre accidentes de transito,
investigacion criminal, investigacion aduanera, etc..

Creada en 1975, el nivel académico de la Academia Nacional
de Policia se estd mejorando continuamente. En la actualidad
existe un convenio de asistencia con la Universidad Nacional
Autonoma de Honduras, lo que proporciona a los cadetes una
formacion universitaria orientada hacia la carrera de Derecho.

A partir de 1987, mediante convenio suscrito entre UNAH v la
FUSEP, se creé el grado de Bachillerato Universitario en Ciencias
Penales, impartido en la Academia Nacional de Policia "General
José T. Cabanas". En este convenio se contemplan 3] materias de
nivel universitario, de las cuales 17 se refieren al Derecho
Penal v 14 a la formacion general,

Ademas de estos cuerpos pertenecientes a la estructura
orginica FUSEP, también existen, con ciertas atribuciones
policiales, los organismos siguientes: la  Direccion de
Investigacion Aduanera (DIA), cuvo personal es civil, v su
funcion la de investigar los hechos delictivos en la materia, y
la  Direccion General de Poblacion y Politica Migratoria
dependienie de la Secretaria de Gobernaciéon y Justicia, cuyo
personal profesional, técnico y de investigacion lo conforman
civiles. Unicamente el Director General es nombrado por las
Fuerzas Armadas.

Finalmente, las corporaciones municipal2s, sobre todo los
centros urbanos de mayor desarrollo, disponen de sus propias
policias municipales. Su direccion y responsw.®lidad corresponden
al vocal de la comuna y la maxima autoridad al alcalde de cada

municipio. Estos cuerpos policiales no dependen jerirquicamente
de la FUSEP.

4. Funciones, responsabilidades y controles.

Segun el Articulo lo de la Ley Organica de la Fuerza de
Seguridad Publica, le corresponde a eésta contribuir al
cumplimiento de lcs funciones de "conservacion del orden publico,
proteccion de personas y propiedades ejecucion de resoluciones,
mandatos y disposiciones emanadas de autoridad competente"; se
trata fundamentalmente de la autoridad judicial.

Como en otros paises, en Honduras, la FUSEP desempena
funciones de policia administrativa (mantenimiento del orden,
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vigilancia del trdnsito, etc.) y de investigacion criminal (con
un cuerpo especializado).

De acuerdo con el art. 31 de la Ley Organica de la FUSEP, Ia
Direccion Nacional de Investigaciones (DNI), tiene por finalidad
investigar los delitos, cooperar con los Tribunales de justicia
en el esclarecimiento de los mismos y remitirles a los presuntos
responsables.

En sus funciones de investigacion criminal, el DNI cuenta
con las Divisiones de Criminologia, Dactiloscopia, Narcoéticos,
Interpol e Inteligencia.

La creacion de wuna verdadera policia judicial, que
investigue delitos pero opere deniro del Poder Judicial. ha sido
uno de los temas mas discutidos por muchos de los funcionarios
judiciales superiores. Estos han argumentado que una policia
Judicial es indispensable para un desarrollo armonico del sistema
de administracion de justicia.

Asi se tiene que, cuando se pregunto a los funcionarios
judiciales que sefalaran las medidas mas importantes para el
mejoramiento del sistema de justicia, la creacion de una policia
judicial quedo en terrer lugar después de "hacer efectivo el 3%
para el Poder Judicial" y "Ejecutar la Lev de Carrera Judicial®,
superando "el mejoramiento de condiciones" y "la unificacion del
Ministerio Publico" (véase cuadro no. 36).

Segun las encuestas, la funcion principal de la FUSEP
deberia ser la patrulla de la comunidad con fines preventivos
(aproximadamente el 30% de todas las respuestas). Vienen después
la captura de los delincuentes v la reduccién de los riesgos de
victimizacion (un 20% en cada una de ellas) v la investigacion
del delito. Como puede verse. se trata de las funciones
tradicionales de la policia. En cambio, apenas un 10% de los
entrevistados consideraron la defensa del pais como una de sus
tareas esenciales.

El control sobre el ejercicio del poder discrecional de la
policia puede ejercerse formal e informalmente. este ultimo
mediante las exigencias, en general no precisadas. de la
autoridad judicial para que se cumpla la investigacion. En
cuanto al control formal puede ser de dos tipos: interno Y
externo. El control interno estd determinado por la propia
responsabilidad jerarquica y también se ejerce. en caso de
necesidad, por un Tribunal de Honor que tiene por finalidad
conocer y sancionar el comportamiento de los miembros de la FUSEP
que no constituvan delito. El control externo se manifiesia, en
caso de delito, por la responsabilidad penal v civil, ante los
Tribunales ordinarios y, en caso de violacién de las garantias
constitucionales, por los recursos de Habeas Corpus v de Amparo.
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5. Personal.

Por razones de seguridad interna, los datos sobre el numero
de efectivos policiales son secretos y no se tuvo acceso a ellos.
No obstante, con motivo de la ceremonia conmemorativa del
Centenario de Fundacion de la Policia Hondurefia, que tuvo lugar
el 15 de enero de 1982, el Comandante General menciond que en
1980 los efectivos de la FUSEP, en los que se incluve a
oficiales, cadetes, tropa y personal administrativo, eran 5.105
miembros, distribuidos de la siguiente manera: 171 oficiales,
4517 elementos de tropa y 417 de personal auxiliar
administrativo. Segun otra fuente, en 1983. sus efectivos
alcanzaban unas 4.500 personas, por lo que en términos numeéricos,
era el ?egundo organismo con mas efectivos de las Fuerzas
Armadas’. Y segun informaciones dadas por la prensa, autoridades
de la FUSEP han planteado sus limitaciones de personal para
cumplir sus funciones, indicando que el indice actual es de un
policia por gada 1.500 habitantes, cuando lo recomendable es un
por cada 300-.

6. Actividades de accion civica.

En los ultimos cuatro ancs, la Fuerza de Seguridad, ha
Illevado a cabo acciones tendientes a mejorar las instalaciones
fisicas en algunas escuelas wurbanas y rurales, asi como
donaciones de moviliario y utiles escolares.

Han puesto en ejecucion programas de seguridad vial y
algunas sobre prevencion del uso de drogas y consumo de alcohol.
También se realizan actividades civico-culturales como eventos
deportivos v celebracion de Fiestas Patrias como forma de
acercamiento a la comunidad.

Su vision de ayuda a los menos favorecidos se realiza
entregando implementos ortopedicos 2 los minusvalidos v reparando
v construvendo viviendas a 2rsonas  de  escasos  recursos
economicos: también han establecido un programa de becas para que
Jovenes de estos sectores sociales puedan hacer estudios de
educacion secundaria en el Instituto Roberto Martinez Avila en el
Municipio de San Juan Pueblo. Departamento de Atantida.  Asimismo
las Brigadas Medicas de sus Unidades tienen programas permanentes
para el mejoramiento de la salud.

Otros programas se enmarcan en Jos provectos de
reforestacion v colaboracion en escuelas de la UNAH v la Cruz
Roja con avuda material v con apoyvo a sus programas.

7. Percepcion sobre lu policia.
En general, la opinion del publico vy de los principales
actores del sistema de justicia sobre la policia es bastante

negativa. Asi, cuando en las encuestas se les pregunté sobre las
principales caracteristicas de la FUSEP, éstas fueron, en orden
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de importancia, la corrupcion, la represién y la ignorancia
(véase el cuadro No. 6).

Esta opinién se confirmé ain mas cuando se les pregunté
sobre ciertos rasgos que podian caracterizar las relaciones de la
policia con la comunidad. A este respecto, las principales
caracteristicas fueron la posibilidad de soborno y Ia
indiferencia. Sobre este punto, la vision mas severa la dan los
abogados; la mds positiva la poblacion y los jueces de paz (véase
cuadro No. 7).

CUADRO No. 6

Opinion sobre las caracteristicas de la FUSEP (1986)
- en porcentajes -

Caracte-

risticas Nac. Abog. Reos Mag. J.letr. J.Paz Fisc. Proc.
Eficaz 12,7 2,6 3.3 6,46 10,9 16,7 6,3 2,0
Corrupto 19,3 18,8 23,1 19,2 18, 13,2 22,1 30,0
Disciplinado - 4,9 4,4 - .

Represiva 20,7 16,8 24,7 23,1 21,7 12,9 24,2 31,0
Profesional 1,7 1,9 - . -
Parcializado 6,4 8,0 . - - - -

Coopera con

ciudadanos 14,3 2,6 3,6 11,5 12,0 22,2 11,6 3,4
lgnorante 18,1 15,0 9,9 25,6 . 11,9 26,3 30,0
Burocratizado . 4,2 2,3, . - . . .
Falta de mando - 2,6 3,5 . - . . .
Inspirea

confianza 10,6 1,4 3,0 5,1 12,0 19,6 7,4 2,0
Ineficiente . 21,7 11,8 . . 0,3 - .
NS/NR 4,2 1,3 0,3 9,0 3,3 3,2 2,1 1,5

CUADRO No. 7
Opinién sobre las caracteristicas de la FUSEP
en sus relaciones con {a comunidad (1986)
- en porcentajes -
Caracte- Nac. Abog. Meg. J.letr. J.Paz Fiscal. Procur.
risticas
Hostil 15,2 29,1 20,4 12,9 11,4 20,3 25,4
Cooperacion 21,7 5,9 16,7 21,0 28,1 4,1 6,5
Amistosa 10,0 2,8 5.6 9,7 20,0 4,7 -

Indiferente 16,7 22,2 27,8 25,8 12,9 18,8 22,5
Sobornable 26,8 34,8 20,4 21,0 13,3 31,3 44,9
Imparcial 7,8 4,3 9, 4,8 11,4 7,8 0,7
NS/NR 1,9 0,8 - 4,8 2,9 3.1 .



Otro indicador importante para evaluar el grado de
satisfaccion de la ciudadania con respecto a la policia es el
trato que ésta tiene con determinados grupos sociales. Segun las
encuestas, la opinién generalizada es que la FUSEP trata mal a
los sospechosos de un delito, a los pobres y a las prostitutas;
de normal a mal a estudiantes y homosexuales; de normal a bien a
los denunciantes; bien a ricos, politicos y militares. Como puede
verse, la percepcion que en general se tiene de las fuerzas de
seguridad puablica es la de un servicio que practica Ia
discriminacion de acuerdo con la categoria social.

La opinién es asimismo negativa en lo que ataie al grupo
particular de ciudadanos que representan las personas condenadas
a una pena de prision. En la encuesta de reos, del 78,8% que
fueron detenidos por la FUSEP, el 51,6% dijeron haber sido
golpeados, el 7,9% robados, el 4,3% insultados, el 1,1%
incomunicados y el 0,4% privados de comida, lo que representa un
65,3% de personas que dijeron haber sido tratadas mal. En cambio,
un 30,7% de los detenidos manifesto que el trato fue bueno y un
4% no respondio a la pregunta.

Otro factor importante que permite cierta evaluacion de la
policia es la disposicion que manifiesta la gente para recurrir a
ella en determinados casos. asi como el grado de satisfaccion
sobre los servicios recibidos. En este sentido, el 67,5% de los
entrevistados se declar6 dispuesto a avisar a la policia si fuese
testigo de algun incidente de naturaleza sospechgsa y el 11,9%
que tal vez lo haria. Sin embargo, el 19,4% de la muestra declar6
que no recurriria nunca y sus principales razones fueron el temor
a involucrarse (30,6%), el miedo a represalias (30,1%), no querer
implicarse en asuntos ajenos (24,3%) y no desear tratos con la
FUSEP (11,3%).

Por otra parte, el 10% de la poblacion entrevistada habia
recurrido a la policia en el ultimo aiio, sobre todo por robo
(32,3%), escandalos (14,5%) y asuntos familiares (9,7%); de
estos, la mitad mostré insatisfaccion por la actuaciéon policial.
Sin embargo, el 86,3% de la muestra nacicnal contestod que
acudiria a la policia si fuera necesario y puso como la razén mas
sobresaliente para hacerlo, el deber (32,5%), seguida de 1la
eficacia (15,5%) y la accesibilidad (14,9%).

En cuanto al DNI, las opiniones sobre el grado de

colaboracién que presta al sistema judicial difieren segun los
actores entrevistados (véase el cuadro No. 8).
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CUADRO No. 8

Grado de satisfaccion _con la_colaboracién del DNI (1986)
- en porcentajes -

..............................................................

Satisfaccion Megist. J. Letras J. Paz Fiscal. Proc
Satisfecho 14,8 38,7 43,8 25,0 -
Poco satisfecho 33,3 38,7 21,0 21,9 1,4
Insatisfecho 3,7 6,5 9,5 21,9

NS/NR 48,1 16,1 25,7 31,3 98,6

Uno de los resultados mas sorprendentes que se deriva del
cuadro es el alto porcentaje de funcionarios que no expresaron
opinién acerca de la labor de este cuerpo. Ello podria deberse
por un lado a que no tienen relaciéon con la policia (magistrados
y procuradores) y, por otro, al poco tiempo que los demas
funcionarios tenian en el ejercicio de su cargo asi como a la
separaciéon que puede existir entre la funcion de investigacion
judicial y la policial. Para esclarecer los factores que influyen
sobre la opinién de los funcionarios, pucden utilizarse los
resultados de la encuesta referentes a las principales
caracteristicas de la FUSEP (véanse los cuadros Nos. 6 y 7).

Por otra parte, cuando se les pregunté a los funcionarios
judiciales por algunas caracteristicas que mejor describian al
DNI, especialmente en su relacién con las autoridades judiciales,
la. mds sobresaliente fue su colaboracién cuando ésta se
solicitaba. Esta respuesta, sin embargo, era seguida por la falta
de relaciones entre los funcionarios y los agentes del DNI, lo
cual parece indicar una percepcion de separacién entre las
autoridades judiciales y las policiales (véase cuadro No. 9).
Esta falta de relacion es también afectada por una percepcién de
indiferencia de los funcionarios judiciales hacia los miembros
del DNI.
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CUADRO No. 9

Opinién_ sobre la colaboracién del DNI_ (1986)
- en porcentajes -

T o e o e e o o e = o = e o e o e = e - - — -

Coopera cuando

se solicita 27,8 32,4 50,0 28,6 -
Indiferentes 5,6 21,6 21,1 28,6 14,3
Carencia

cientifica 16,7 16,2 4,4 3,6 -
Ignorantes 11,1 2,7 1,1 - -
Son delincuentes - - - 3,6 -
Son respetuosos - - 2,2 - -
No mantienen

relaciones 22,2 2,7 1,1 7,1 -
Carecen de personal 5,6 2,7 3.3 - -
Noactuan como

debieran 11,1 16,2 inl 7.1 -
NS/NR - 5.4 5,6 21.4 85,7

NOTAS

1. Honduras. A Country Studv, editado por Lames D. RUDOLPH,
Department of the Army, Washington DC, 1984, p. 222-223. La
contradiccion que aparece en el texto puede deberse a que en
este estudio se consideran efectivos snlamente a los
estrictamente policiales y se excluye al personal auxiliar
administrativo.

2. Inforpress centroamericana., De la seguridad al asesinato, 16

de julio de 1987 p.2.
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B. El Ministerio Publico.

El Ministerio Publico es el organo que actua como principal
acusador durante el proceso penal,

1. Antecedentes.

La primera lev que regulé al Ministerio Publico se emiti6 en
el mes de noviembre dc 1880. Conocida como Lev de Organizacién de
los Tribunales, estoblecié que el Ministerio Publico obraba seglin
la naturaleza de los negocios como parte principal. como terce:a
0 como auxiliar del juez. Si actuaba como parte principal.
riguraba en todos los tramites del juicio.

Los representantes del Ministerio Publico recibian Ia
denominacion de Dficiales del Ministerio Publico. E1 Ministerio
Publico era ejercido en la Torte Supremu por el Fiscal de la
Corte Suprema; en las cortes de apelaciones. por el Fiscal de la
Corte de Apelaciones v en los juzgados de letras. por los
Promoiores Fiscales. En los juzgados de paz no era neceiaria la
intervencion de los oficiales del Ministerio Publico, pero los
promotores fiscales podian intervenir si convenia a los intereses
de la justicia.

El nombramiento de ios oficiales del Ministerio Publico,
quienes gozaban de la misma i.amovilidad que los jueces,
correspondia al Presidente de la Republica. Esta inisma ley
establecia las categorias de propietario, suplenze e interino.

La ley de 1880 fue desogada por la emitida en 1895 y
conocida como Ley de los Tribunales. Esta lew mantuvo
invariables las funcioncs de! Ministerio Publico. pero establecia
que los oficiales del Ministerio Publico serian nombrados por la
Corte Suprema de lusticia por un periode de cuatro anos voque los
oficiales del Ministerio Publico <erien Propiletarins, interinos o
suplentes.

£sta ey solo tuve  una vooeadia de 3 anos, va que fue
dercegadn en 1898 con 1o emitica t tra que foe copocida como Ley
Organica de los Tribunuies. .4 ectablesia que el Fiscal de la
Corte Svprema de Just.cin v 2 ¢! Jefe del Ministerio Publico,
dependiente de la Corte Suprema de Justicia Le asignaba  ademas,
la funcion de velar por el cunphimiento de Ia Lev + representar
al Estado en lo que este tuviers interes,

Ocho anos despues, en 1905, e crea 1a Lev de Organizacion v
Atribuciones de 1o Tribunales, actualmente en vigencia, la cual
regula al Ministerio Pubiico. Esta leyv (LOAT) no ha sufrido
reforma o modificacion importante. en cuanto a Ministerin Publico
se refiere. durante sus ochenta anos de vigencia. La LOAT
establece que el Ministerio Publico sera ejercido en la Corte
Suprema de Justicia, Cortes de Apela iones v Juzgados de Letras
por medio de representantes a ios que la ley denomina fiscales vy
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cuyo nombramiento es para un periodo de cuatro ainos.

Sin embargo, el decreto legislativo numero 74 de fecha 1] de
marzo de 1961, que crea Ila Ley Organica de la Procuraduria
General de Ia Republica, establece tambien las funciones de
Ministerio Publico en la Procuraduria. Esta ley no deroga a Io
LNDAT, sino que en algunos aspectos se supedita a ella.

La creacion y adopcion de este régimen da pabulo para la
cenfusiéon que existe en el sistema de Jjusticia hondureno. Existen
dos organismos que ejc.~en las funciones del Ministerio Publico,
pertenecientes uno al Poder Ejecutivo y otro al Poder Judiciai.

2. Normativa juridica.

El Ministerio Publico tiene su fundamento en el articulo 316
de la Constitucion de la Republica, el cual ordena Ia
organizacion y funcionamiento de dicha institucion en el .ontexto
del Poder Judicial.

Como fue senalado anteriormente, el  Ministerio Publizo se
ha regido desde el primero de marzo de 1906 por la Ley de
Organizacién v Atribuciones de los Tribunales (LOAT). Sin
embargo, con la creacion de Ia Procuraduria General de Ia
Republica en 196], eésta se establece como un 6rgano gue
representa ios intereses del Estado con funciones autonomas Yy ¢on
disposiciones relativas al funcionamiento del Ministerio Publico.

El Ministerio Publico tambien es regulado por el Cédigo
Penal (Decreto Legislativo No. 144-83) y el Couigo d:
Procedimientos Penales (Decreto Legislativo No. 189-84), ambos
con vigencia desde el dia 13 de marzo de 1985, en lo que se
refiere a funciones dentro del proceso penal. Asimismo, por el
Codigo del Trabajo (Decreto Legislativo No. 189 de fecha 19 de
mayo de 1959 y con vigencia a partir del dia 15 de julio de
1959), que regula en el Capitulo 111 del Titulo IX, sobre el
Ministerio Publico en materia laboral, y la Ley de Jurisdiccion
de Menores (Decreto Legislativo no. 92 de fecha 24 de noviembre
de 1969 vy con vigencia desde el dia 14 de marzo de 1970), que
regula el papel del Minicterio Publico en la Jurisdiccion de
Menores.

De un ripido estudio de la normativa juridica sobre esta
institucién se desprende que no existe una legislacion especifica
que regule la organizacidn v funcionamiento de un Ministerio
Publico unificado v que vele por los intereses tanto del Estado
como de los particulares,

Ello viene a comprobar que la institucion, como parte

importante de la administracién de justicia, se encuentra
dispersa en cuanto a organizacion, funcionamiento y dependencia.
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3. Estructura.

Dado que el Ministerio Publico no es una institucién
unitaria, se analiza la estructura actual bajo la Ley de
Organizacién y Atribuciones de los Tribunales y la Lev Orginica
de la Procuraduria General de la Republica.

La Ley de Organizaciéon y Atribuciones de los Tribunales
(LOAT) establece en su Titulo X1l que el Ministerio Publico
estara conformado por el Fiscal de la Corte Suprema de Justicia,
quién serd el jefe de! Ministerio Publico; los fiscales de las
cortes de apelaciones; los fiscales de los juzgedos de letras v
juzgados de paz. Aun cuando no sea necesaria la intervenzion del
Ministerio Publico. los sindicos municipales podrdn hacer las
veces de éstos, cuando las leves les requieran expresamente.
Aunque la LOAT establece claramente que el Jefe del Ministerio
Publico es el Fiscal de Ia Corte Suprema de Justicia. éste no
nombra a los representantes del Ministerio Publico (fiscales),
pues esos nombramientos son potestaa exclusiva de la Corte
Suprema de Justicia.

Para ser fiscal de la Corte Suprema de Justicia, Cortes de
Apelaciones y Juzgados de Letras, la ley exige los siguientes
requisitos: ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, mavor
de 25 afos y tener titulo de abogado. Estos funcionarios serdn
nombrados para un periodo de cuatro aios ¥ su nombromiento podra
ser como propietario, suplente o interino.

El Fiscal de la Corte Suprema de Justicia (Jefe del
Ministerio Publico) tendra competencia en toda la republica; los
fiscales de las cortes de apelaciones lo ejercerin en sus
respectivas secciones; v los fiscales de los juzgados de letras
ejerceran sus funciones en la demarcacion del juzgado al que
estén asignados.

La estructura del Ministerio Publico, establecida en la
"OAT, es lineal. En tal forma, el Jefe del Ministerio Publico
depende directamente de la Corte Suprema de Justicia v los demas
fiscales de sus superiores inmediatos.

Segun la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, este organismo es el representante legal de los
intereses del Estado. Se divide en tres secciones: Procuraduria,
Fiscalia y Consultoria, las cuales dependen directamente del
Procurador General,

Para efectos del presente estudio, interesa especialmente la
Seccion de la Fiscalia, que es la que tiene funciones de
Ministerio Publico. "Ejerceran la Fiscaha, aparte del Procurador
General, el jefe d: la Seccion de Fiscalia, los agentes adscritos
a ella, los agentes titulares departamentales, los fiscales de
los juzgados y tribunales de justicia, los promotores fiscales,
los sindicos municipales, el fisca! del Distrito Central y los
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agentes especiales que en casos determinados nombrare el
Procurador General de la Republica" (articulo 21 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica).

Esa ley determina quiénes son funcionarios auxiliares de Ia
Procuraduria General de la Republica. Se trata de los fiscales de
los juzgados y tribunales de justicia, los abogados consultores
de las Secretarias de Estado y dependencias del Poder Ejecutivo,
los sindicos municipales v el Fiscal del Distrito Central
(articulo 8). Todos ellos dependeran administrativamente del
organismo a que pertenecen; sin embargo, la ley expresa que
coordinardn lar funciones que se les atiibuye bajo la direccidén
del Procurador General (aruculos 7, 8. y 22 num. 5).

Como se puede observar, no existe una sola estructura
operativa del Ministerio Publico. Las funciones que desempenan
los fiscales de los juzgados v tribunales de justicia
corresponden tambien. en su mavor parte a lo Seccién de Fiscalia
de la Procuraduria General de la Republica. Aunque es necesario
aclarar gque. no obstante la poca participacion del Ministerio
Publico dentro del proceso penal, esta es desarrollada
exclusivamente por parte de los fiscales asignadus a los juzpados
y tribunales de justicia ordinaria (Ministerio Publico del Poder
Judicial), mientras que los agentes fiscales de la Seccion de
Fiscalia de la Procuraduria solo intervienen cuando inician por
acusacion criminal, juicios contra empleados o funcionarios
publicos, para deducir responsabilidad por acciones derivadas del
ejercicic de sus funciones con base en investigaciones realizadas
por la Contraloria General de la Republica v la Direccion General
de Probidad Administrativa. En el desarrollo de estos procesos
penales también interviene el fiscal del juzgado competente, como
si se tratara de cualquier acusacion privada,

En la practica. el Ministerio Publico no goza de autonomia
en el ejercicio de sus funciones, o por lo menos esta es
relativa.  Muchas de sus actuaciones son el recult.do de
directrices o instrucciones que emanan directamente de la Corte
Suprema de Justicia. de quien dependen jerarquizamente. Tal es el
caso, a manera de ejemplo. del auto acordado con fecha 15 de
octubre de 1985 mediante el cual la Corte Suprema ordeno a los
fiscales de los juzgados de letras en materia criminal de toda la
republica, que interpusieran recurso de apelucion contra las
sentencias absolutorias por los delitos mayores que hubieran
dictado los Juzgados de Letras donde ejercian sus funciones.

4. Funciones. responsabilidades v controles.

En la justicia penal hondurena, a diferencia de muchos
paises latinoamericanos vy eurcpeos, el Ministerio Publico no
tiene el monopolio del ejercicio de la accion penal. El proceso
penal puede ser iniciado por el juez de oficio, por delacion o
por denuncia de los agentes de la autoridad o de cualquier
persona, asi como por querella o por acusacion de la parte
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agraviada o alguno de sus pa-ientes (articulc 152 C.P.P.).

Las funciones del Ministerio Publico, sefaladas en la Ley de
Organizaciéon de los Tribunales (LOAT). son las siguientes: a)
vigilar por el cumplimiento de las leves y disposiciones legales
de cardcter obligatorio que se refieren a la administracién de
justicia 'y reclamar su observancia: b) velar por ¢! cumplimiento
de las sentencias en los juicios en que haya intervenido; en ese
sentido, debe visitar los establecimientos penales a fin de
inspeccionar si las sentencias se cumplen en la forma en que
hubiesen sido impuestas: ¢) interponer su oficio en las causas
sobre responsabilidad criminal de los jueces o de cualesquiera
empleados judiciales, por los autos de su ministerio (articulo
200, num. 12, 17).

Las funciones que desempena el Ministerio Publico durante Ia
tramitacion del proceso penal pueden resumirse de la siguiente
manera: intervenir en las cuestiones de competencia dentro del
sumario, cuando a su criterio e} juez instructor no tenga
competencia para actuar en la causa (articulo 49 C.P.P.);
promorer cuestiones de competencia por inhibitoria o
declinatoria, al inicio de la ctapa del plenario (articulo 52);
promover recusaciones contra jueces, magistrados o auxiliares de
los juzgados o tribunales (articulo 68); pedir la practica de las
diligencias sumariales (articulo 161), recibir en traslado la
causa para formalizar acusacion, al inicio de la etapa de
plenario, (articulo 254); promover articulos de previo y especial
pronunciamiento (articulo 257): concurrir a la practica de
diligencias de reconstruccion de hechos (articulo 325); recibir
en traslado la causa para presentar conclusiones en la etapa de
plenario (articulo 375); solicitar el nombramiento de curador
especial a los condenados a la rena accesoria de interdiccién
civil (articulo 463); emitir dictamen sobre si procede o no el
beneficio de la libertad condicional (articulo 477) v solicitar,
cuando proceda, la re.ocatoria de la libertad condicional
(articulo 481).

El' control del Ministerio Publico en los juzgados vy
tribunales de la Republica corresponde disciplinariamente al
fiscal superior respectivo o a la Corte Suprema de Justicia, va
sea directamente o por queja interpuesta por las partes o aviso
del juzgado o tribunal en que los fiscales desempenan sus
funciones. En Honduras no existe en el Poder Judicial un ¢rgano
de control para sus funcionarios v empleados. Para ello la LOAT
regula, como una atribucion especial dc 'a Corte Suprema de
Justicia, el nombramiento dentro de su seno de uno o varios
Magistrados para la visita de cortes y Jjuzgadcs. A estos se les
llama  Magistrado  Visitador, con las  mismas facultades
disciplinarias que la Corte Suprema de Justicia. Lo que si es de
competencia exclusiva del mas alto tribunal es el nombramiento vy
destitucion de los fiscales por mala conducta o faltas graves en
el ejercicio de sus funciones.
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Adicionalmente, la Ley de Organizacion v Atribuciones de los
Tribunales (LOAT) establece, en relacién con el Ministerio
Publico, que la responsabilidad criminal y civil de aquellos se
rige  por las mismas reglas establecidas para jueces vy
magistrados, en cuanto les sean aplicables, atendida Ia
naturaleza de sus funciones. La responsabilidad criminal podra
exigirse a los fiscales cuando infringieren Jeyes relativas 2l
ejercicio de sus funciones, siempre v cuandoe estos casos estén
previstos expresamente en el Codigo Penul o en otras leves
especiales. Tal es el caso de los delitus de abuso de autoridad y
violacion e los deberes de los funcionarios; cohecho;
malversacion de caudales publicos: negociaciones incompatibles
con el ejercicio de funciones publicas: dencgacion v rewrdo de
justicia; evasién v otras. La responsabilidad civil se limiiara
al resarcimiento de los danos vy perjuicios estimables que causen
a las partes cuardo en el desempeno de sus funciones infrinjan
fas leves por negligencia o ignorancia  inescusables. Esta
responsabilidad  sélo es exigible a instancia de Ia parte
perjudicada o de sus causa-habientes.

5. Personal.,
5.1. Distribucion,

Los representantes del Ministerio Publico estan asignados a
los diferentes juzgados v tribunales de la Republiza. El numero
de sus representantes estd conformado por 4] {iscales
distribuidos asi: un jefe (Fiscal de Ia Corte Suprema de
Justicia), 6 fiscales para igual numero de cortes de apelaciones,
32 fiscales en los juzgados de letras (criminal y civil) y 2
fiscales procuradores de menores., para los dos juzgados de letras
de menores er Tegucigalpa v San Pedro Sula,

El namero de fiscales de los juzgados departamentales v
seccionales suman 24, lo que representa el 39% del total, v
conocen de todas las materias inciuyendo la penal. Solo cinco de
los cuarenta y un fiscales conocen eaclusivamente de Ia materia
penal que representa el 12.2% del total, tres conocen
exclusivamente de la  maieria  civil (7.53").  seis fiscales
asignados a cada una de las Cortes de Apelaciones (14.5%) conocen
de todas las materias en que segun fas leves deben intervenir en
segunda instancia; un fiscal asignado a la Corte Suprema de
Justicia (2,4%) v dos procuradores de menores (4.9%) (Tegucigalpa
v San Pedro Sula). El cuadro No. 10 presenta la distribucion de
fiscales por departamentos.

Mientras el aumento poblacional fue un 15,3% de 1980 a 1985,
el numero de fiscales no ha sufrido ningin aumento durante ese
periodo, por lo que los miles de habitantes por fiscal pasa de
81,0 en 1980 a 93,3 en 1985 (ver cuadro No. 11).

El mayor numero de fiscales se encuentra ubicado en el
Departamento de Francisco Morazan (10 fiscales que representan el
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CUADRO No. 10

Distribucion de fiscaies de r icial mn

Denartam¢ntos, nor corRs v iuzeados (1986)

..................................................................

Corte Juzgados Juzgado Juzgedo Juzgado Jurgado
Deperta- de de Letras de lo de lo de Departa
mento Apelaciones Seccional Criminal Civil Menores mentel
Atléntida (3) 1 2
Lolon (1) 1
Comayagua (%3 1 2
Copan (@b 1
Cortés (5) 1 1 1 1 1
Choluteca (1) 1
El Parafso (2) 2

Francisco

Morazan (9) 2 4 2 1
Gracies a

Dios (@D 1
Intibuca (H 1
Islas de

la Bahfa (1) 1
La Paz 2) 2
Lempira (1) 1
Ocotepeque (1) 1
Olancho (1) 1
Santa

Barbara (2) 1 1
valle (2) 2
Yoro (3) 3
TOTAL: &0 6 18 5 3 2 6
NOTA: Las cifras entre paréntesis equivalen al total del

Departamento.  Este cuadro no incluye al Fiscal de Ia
Corte Suprema.

FUENTE: elaborado 2 partir de la Planilla de sueldos v Salarios
del Poder Judicial de Honduras. 1986.

24.4%) seguido de Cortés (5 fiscales equivalente a un 12,2%): los
Departamentos de Atlantida, Comayagua v Yoro (5 fiscales en cada
uno de ellos, o sea 7.3%) EJ Paraiso, Santa Barbara, La Paz v
Valle (Z fiscales en cada uno de ellos, es decir  4.4%): Colun,
Copan, Choluteca. Gracias a Dios, Intibuca, Islas de la Bahia,
Lempira, Ocotepeque v Olancho (1 fiscal en cada de ellos,
equivalente al 2. d'w).
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CUADRO No. 11

Numero de fiscales del Poder Judicial, poblacion por afo
y_tasa por 1.000 _habitantes (1980-1985)

Descripcion Poblacion Numerode Miles de
Honduras Fiscales habitantes por
ANO (Total) Fiscal
1980 3.319.200 q] §1.0
1981 3.413.400 4] &3.3
1982 3.511.000 41 85.6
1983 3.612.200 4] 88.1
1984 3.717.300 41 90,7
1985 3.826.200 4] 93,3

FUENTE: elaborado a  partir de datos del Banco Central de
Honduras. Honduras en Cifras, 1983-1985 v de la
Cor'e Suprema de fusticia.

5.2. Caracteristicas personales,

La edad promedio de los fiscales del Poder Judicial es de 40
anos. De lo- cuarenta v un fiscales, veintiséis son del sexo
masculino v quince del femenino.

5.3, Seleccion v nombramiento.

De acuerdo con la Lev de Organizacion v Atribuciones de los
Tribunales (LOAT). la selecsion v nombramiento de los fiscales de
los juzgados v tribunales de toda Ia republica es facultad
exclusiva de la Corte Suprema de Justicia, El jefe del Ministerio
Publico  (Fiscal de la Corte Suprema de Justicia) es nombrado en
la primera sesion inmediatamente despues de juramentads la Corte
por el Congreso Nacional.  Su nombramiento, al igual que ol de
los demas representantes del Ministerio Publico. es por un
periodo de cuatro anos., v pueden, segun la lev. ser reelectos en
su cargo.

No existe en esa lev un procedimiento para seleccionar,
reclutar v nombrar a los miembros del Ministerio Publico. Ella se
limita a establecer los requisitos que deben reunirse para optar
a dicho cargo.

El cuadro No. 12 presenta las respuestas que dieron los

funcionarios judiciales v los abogados sobre el meétodo utilizado
para scleccionar fiscales. Los que indicaron mayor desacuerdo
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CUADRO No. 12

Qninidn de magistrados, jueces de letras, jueces de paz.
fiscales, procuradores y abogados sobre el método
utilizado para seleccionar fiscales (1986)
- en poreentajes -

CARGO Adecuado Inadecuado NS/NR
Magistrigos 51,9 48,1 -
Jueces de Letras 54.8 45.2 -
Juez de Paz 60.0 324 7.6
Fiscales 34 4 65,6 -
Procuradores 23,2 73.9 2.9
Abogados 11,8 87,0 1.2

sobre la manera de seleccionar estos empleados fueron los
abogados, seguidos por los procuradores v los mismos fiscales.
Por su parte los jueces expresaron, en su mavoria, satisfaccién
con el sistema. De los que indicaron insatisfaccion (el 73%), Ia
gran mavoria, senaldé la influencia politica como el factor mas
negativo.

La Ley de Carrera Judicial, que por falta de reglamento no
se ha puesto en practica. regula el ingreso de los fiscales al
Poder Judicial. Al preguntarle a los fiscales entrevistados si el
Poder Judicial contaba "con una Ley dJe Carrera Judicial para  sus
funcionarios v empleados”. solo el 28.1% de los fiscales
respondieron afirmativamente, mientras que el 594", respondieron

que no v el 12.5% no saban. Al pedirseles las 1azones por las
cuales aun no <e ha puesto en practica !a citada lev, senalaron
los siguientes factores: falta de reglamentacion el 266", falta

de presupuesto el 40.6%. falta de interec de las autoridades
judiciales el 10.9%. razones politicas el 18.8" voun 3,1% NS'NR.

5.4, Formacion v capacitacion.

La ley distingue tres tipos de fiscales: propietario,
suplente e interino. La formacion profesional exigida por la ley
de los fiscales propictarios es la de poseer el titulo de Abogado
de los Tribunales: no asi para los fiscales suplentes e interinos
los cuales pueden ser unicamente licenciados en Derecho.

Con respecto a la formacion profesional, de los actuales
representantes del Ministerio Publico. solo un 43,8% cumplen con
el requisito de ser graduados en Derecho (unicamente el 28.6% de
ellos son abogados). Actualmente, desempenan las funciones de
fiscales personas que. en algunos casos., estin cursando la
Educacion Secundaria y en otros solo han cursado la Educacion
Primaria. Han sido nombrados por la Corte tomando en cuenta la
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experiencia adquirida al haber tenido en los juzgados puestos de
escribientes v receptores. Segun la encuesta de fiscales, su
nivel de educacion de los mismos fue el siguiente: menos de sexto
grado 6.2%, sexto grado 6,3%., secundaria menos de cuarto curso
9.4%, secundaria, profesional de educacion media 18,8, menos de
cuarto ano universitario 5,8%, de cuarto ano universitario a
egresado de universidad 46,6%; graduados de universidad 3. 1%,

Los fiscales de los juzgados v tribunales de la Republica no
reciben ningun curso de capacitacion v adiestramiento v no existe
un programa para ello en el Poder Judicial.

Ocasionalmente  han  asistido a  cursos o conferencias
impartidas por el ILANUD. El mae importante de estos eventos fue
el programa sobre la funcion del Ministerio Publico, al cual
asistieron miembros de la  Procuraduria v el Fiscal de la Corte
Suprema. Asimismo, algunos fiscales asistieron @ un curso sobre
la nueva legislacion penal hondurena. patrocinado por la Corte
Suprema de Justicia e ILANUD durante 1985,

A los fiscales encuestados en este estudio se les pregunto
Sicreian  que era  necesario  recibir capacitacion  para el
descmpeno de su funcion. El 100% de los Fiscales  respondieron
afirmativamente, por lo cual fue el grupo de funcionarios
encuestados que respondieron mas afirmativamente 2 esta  pregunta,
Al preguniarseles sobre el tipo de capacitacion considerado como
el mas importante, respondieron: derecho penal el 37,7%. derecho
civil el 20,8%, asuntos generales el 11.3%, derecho procesal el
15,1%, derecho mercantil v laboral el 3,8% cada uno, derecho
agrario el 1,9% vy otros el 9,5%.

5.5. Practica profesional.

Segun la encuesta, el 35.3% de los fiscales habia ocupado un
puesto previo en el Poder Judicial. Dichos puestos fueron
escribiente (11,8%), juez de letras (7,8%), juez de paz (7,8%),
receptor (7.8%), fiscal o registrador (5.9% cada uno), secretario
o archivero (3,9% cada uno) ¥ otros. En cuanto a su prictica
juridica anterior, fue sobre todo en materia penal (41,7%) y
laboral (16.7%).

Por otra parte, la mavoria de los fiscales encuestados (el
68.8%) ejercia otro empleo ademas de su trabajo como fiscal. El
segundo puesto mas frecuente fue el de litigante (el 36.4% de los
que indicaron otru empleo adicional). Ello resultn preocupante
por la posibilidad de conflicto de intereses v por los problemas
de ética profesional derivados de Ia duplicidad de empleos, asj
como por su incidencia en la vision popular acerca de la
integridad de tales funcionarios del sistema de justicia.
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5.6. Sueldos.

El sueldo de los representantes del Ministerio Publico no
puede agruparse por categorias, en el sentido de establecer un
salario basico para los fiscales de los Juzgados de letras y de
las cortes de apelaciones, ya que aun dentrn de una misma
categoria no existen salarios iguales, tal Y como se puede
apreciar en el cuadro No. 13. El sueldo qQue se le asigna a un
fiscal en el momento de ser nombrado depende asi, en gran medida,
del presupuesto establecido en el renglon de los funcionarios y
empleados judiciales.

Al preguntar a los fiscales encuestados sobre su
satisfaccion con el salario que perciben, el 3.1% penso que era
adecuado, el 37,5% lo considero poco adecuado y el 59,4%
inadecuado.

El salario mensual promedio de los fiscales de las cortes de
apelaciones es de L. 866.67 y en los juzgados de letras, de
L. 400,88.

Si se compara el sueldo de los fiscales del Poder Judicial
con el de los profesionales en Derecho empleados por la
Procuraduria General de Ia Republica, (L. 2.100 mensuales), se
nota que los fiscales de los juzgados de letras se encuentran mal
remunerados, ya que sus sueldos promedios son una quinta parte
del de los procuradores de la Procuraduria, y en el caso de
fiscales de Cortes de Apelaciones es menos de In mitad del de los
salarios promedio de los ultimos.

La diferencia entre los sueldos de estos funcionarios no
deja de causar extraieza, por cuanto la Ley de la Procuraduria
General de la Republica situa a ambos tipos de funcionarios en el
mismo nivel,

5.7. Condiciones de trabajo.

Por ley, los fiscales de la republica, al igual que los
jueces vy magistrados propietarios, deben laborar un total de 34
horas semanales. En lo que respecta a los fiscales, este horario
de trabajo en la practica no se cumple, va que la mizma LOAT los
faculta a trabajar o litigar como cualquier profesional del
Derecho en los asuntos en que no estuvieren llamados a intervenir
segun las leves. e incluso pueden ejercer el notariado. Se pudo
constatar que muchos fiscales no se presentan a laborar a sus
respectivos juzgados o tribunales. incluso hasta por semanas
enteras y su presencia en determinadas horas se debe, Ia mayoria
de las veces, a reouerimiento del secretario. Este solicita
en tracslado los expedieates a efecto de que se pronuncien sobre
ellos, tramite 1ealizado por 1oz fiscales no en el mismo juzgado
o tribunal sino en sus casas u oficina. profesionales.
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CUADRO No. 13

Sueldo anual de fupcionarios del Ministerio Publico del Poder

Judicial (1986)
Funcionarios Sueldo anual
1.- Fiscal de la Corte Suprema de Justicie 24,000
Ayudante del Fiscal de la C.S. de J. 18.000
2.+ Cortes de Apelaciones:
Francisco Morazan (2) 24.000
Atlantida 10.800
Cortés 10.800
Comayagua 9.600
Santa Barbara 7.200
3.- Juzgados de Letras:
Atlantida (2) 12.000
Colén 6.000
Cortés (3) Civil 6.000
Penal 6.000
Sec.Puerto Cortés 4,320
Francisco Morazan: (6)
Civil (2) 12.000
Penal (4) 21.600
Copén 5.400
Islas de la Bahia 5.400
Lempira 4.800
Ocotepeque 4.800
La Paz-la Paz 4.800
Marcala 3.600
Choluteca: 4.200
Yoro (3) £l Progreso 4,320
Yoro 4,080
Olanchito 3.600
Gracias a Dios 4.080
Olancho 4.080
Santa Barbara 4.080
Comayagusa 3.600
El Paraiso 3.600
Intibuca 3.600
Valle (2) 7.200
4.- Juzgados de Letras de Menores:
Cortés 10.200
Fco. Morazan 10.200
TOTAL 267.960

FUENTE: elaborado a partir de la Planilla de Sueldos por
Servicios Personales, Poder Judicial de Honduras, 1986.
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A pesar de que la Lev de Carrera Judicial regula los
aspectos de promocion para todos los funcionarios v empleados
del Poder Judicial, la realidad es que los fiscales actualmente
no son objcto de ningun tipo de promocion por carecer dicha ley
de aplicabilidad.

El Ministerio Publico carece de personal de apovo. al grado
que ni el Jefe del Ministerio Publico (Fiscal de la Corte
Suprema de Jucticia) tiene usignado una secretaria. v no fue
sino hasta el mes de julio de 1986 que se creo Ia plaza de
Ayudante de Fiscal de la Corte Suprema de Justicia,

Al preguntar a los fiscales sobre su satisfaccion con Ia
cantidad de personal de oficina, solamente el 40.6% de los
fiscales  manifestaron  acuerdo con  tal  la cantidad., Al
preguntarseles sobre la causa de falta de personal, ambos grupos
senalaron como causa principal a "demasiado trabajo en los
tribunales”, seguida de falta de presupuesto.

Por disposicion constitucional. los funcionarios del Poder
Judicial tienen prohibido sindicalizarse v declararse en huelga.
Tampoco existe en la actualidad ninguna asociacion que  aglomere
a todos los funcionarios v empleados judiciales.

La carga mensual de casor asignados a fiscales varia
considerablemente. con una media mensual de 26 Casos. pero con
extremos de uno hasta 300 casos al mes. Los c¢asos mas frecuentes
suelen ser: homicidios (12.9%), defensa de homicidios (14.5%),
reposiciones {(11.3%), robos (9,7%), asesinatos (8,1%), demandas
de alimentos (6.5%). querella de restitucion (6.5%); otros
(37,0™).

6. Presupuesto.

El presupuesto del Ministerio Publico esta incluido en el
Presupuesto General del Poder Judicial. Lo correspondiente al
renglon de servicios porsonales Yy concretamente al de los
salarios permanentes del Ministerio Publico del afo 1986 fue de
L. 267.960. lo cual equivale al 3% del total de salarios
permanentes del  presupuesto  del Poder  Judicial. La
administracion de este renglon esta a cargo de la Pagaduria
Especial de Justicia de la Corte Suprema.

7. Servicios y equipos.

Los fiscales. no tienen asignado mobiliario ni equipo de
oficina para desempenar sus funciones. Ni siquiera se les brinda
espacio fisico en los locales ocupados por jrdicaturas o
tribunales de justicia, por lo que los escritos, opiniones o
dictaimenes que emiten en relacion con los casos en los cuales
tienen que intervenir conforme a la ley. son evacuados fuera de
ahi. v cuando no los evacuan. el secretario les proporciona el
dictamen va elaborado para su firma.
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Las excepciones a lo anterior son el pequeno  espacio  fisico
que utiliza el Jefe del Ministerio Piblico en la Corte Suprema de
Justicia y, por otra parte, los procuradores de los juzgados de
letras de menores en Tegucigalpa v San Pedro Sula, quienes
tienen asignados una silla. un escritorio vV ouna maquina do
escribir, y son dotados de popeleria.

Aun cuando el Ministerio Publico puede por lev salicitar
los ser+icios de Ia Direccion Nacional de Investigacion o de
cualquier organismo policial con el objeto de recabar pruebas g
fin de aportarlas en las causas criminales en qQue intervienen,
tales servicios no suelen ser requeridos por Jos fiscales de
Juzgados o tribunales.

En la actualidad ¢l Ministerio Publico no tiene asignado
ningin vehiculo de parte del Poder Judicial vocarece  asimismo
de biblioteca.

8. Actividades anuales.

En materia criminal, Ja actividad del Ministerio Publico se
limita exclusivamente a pre<entar. en el caso de delitos de
orden publico. un e<crito mediante el cual el fiscal formaliza
la acusacion cuando se manda abrir el juicio a la etapa de
plenario. Hace lo mismo en ¢l caso de delitos privados cuando Ia
Victima sea un menor o incapaz qQue carezea de representante
legal. El contenido del escrito en mencion narmalmente sigue  un
mismo patron o modelo. Pusteriormente., v cuando se ha evacuado
la prueba. se le vuelve a dar traslado para que presente un
escrito de conclusiones de acuerdo con el articulo 377 del
Codigo de Procelimientos v, eventualmente. en el transcurso  del
proveso. para que emita algunas opinicnes de mero  tramite, El

Ministerio Publico no¢  realiza. en consecuencia. ningun  tipo  de
investigacion criminal durante la substunciacion del proceso
penal. Igualmente, v a pesar de que 1o Lev de Organizacion v

Atribuciones de los Tribunales estipula para los fiscales Ia
obligacion de ejercitar la accion pablica en todas las causas
criminales, esta funcion primordial nunca ha sido ejercida por
el Ministerio Publico. Stempre el proceso es incoado por el
luzgado, con base en acusacion privada.

Dado que la Seccion de Estadistica Judicial de la Corte
Suprema de Justicia no tiene datos confiables sobre el numero de
causas o procesos criminales iniciados en  los juzgados v
tribunales de justicia del pais Y. mucho menos. un registro de
actividades del Ministcrio Publico en esa materia, para efectos
de conocer la labor que desarrollan los fiscales en los juzgados
criminales, se tomo como muestra para este estudio los cuatro
Juzgados de letras de lo criminal del Departamento de  Francisco
Morazin.  La descripcion de dichas actiyidades se circunscribe
la desarrallada por el Ministerio Publico en materia penal en
ese departamento,
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Para una mavor claridad e ilustracion se elaboraron cuatro
graficos comparativos para cada uno Jde los  iuzgados
investigados. En ellos se presentan loc totales de procesos
iniciados, de orden publice v privado. durante cada ano v el
numero o total de dichos procesos gque recibio el fiscal del
Juzgadc en ese afo para formalizar acusacion,  formular
conclusiones o cuestion de mero tramite (veanse los graficos
Nos. 1 a 4).

Fata misma situacion se presenta en forma de cuadro (véase
cuadro No. 15). Camo se nuede notar, solo un pequenc numero de
casos de accion publica tienen intervencion del fiscal. lo cusl
limita o actividad de e<tos funcionarios v difiere de lo que
ocurre en otros paces, donde el fiscal interviene en todos los
casos de accion publica.

9. Percepcion sobre el Ministerio Publico.

A todes Jas funcionurios judiciales encuestados se les
pregunto por <y <atifaccion con g labor desempenada por  los
fiscales del Poder Judicial. El cuadro No. 14 presenta estas
opiniones. La mavoria de los jueces opinaron favorablemente
sobre estos  funcionarins,  mientras que los  abogadoes
procuradores expresaran opiniones negativas acerca de ellos,

CUADRO No. 14

Opinion sobre Ia actuacion de los fiscales 1386)
- en porcentajes -

Satisfaccioén Abog. Mag. J.Letr., J.Paz Fisc. Pruocur.
Satisfecho 20,5 55,6 71,0 85,7 81,3 29,0
Poco satisf. 45,3 22,2 19,4 6,7 12,5 53,6
Insatisfecho 29,5 18,5 6,5 2,9 . 13,0
NS/NR 4,7 3,7 3,2 4,8 6,3 4,3
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CUADRO No. 15
Iotal de casos en cuatro juzgados de latras de lo criminal
por tipo de delito y ano (1980-1986)

................................................................

JUZGADO Total Delitos Delitos Traslado de

Y AfO entrados Orden Orden delitos de 0.
Publico Privado Pub. 8l fiscal

N (%)

Juz, lLet

lero Crim

1980 376 © 352 24 87 (25)

1981 557 520 37 76 (15)

1982 613 574 39 86 (15)

1983 567 514 53 99 (19)

1984 456 419 37 82 (20)

1985 542 506 36 127 (25)

1986+ 588 543 45 80 (15)

Juz, Let.
2do Crim

1980 483 453 30 152 (34)

1681 572 526 46 114 (22)

1682 ‘49 606 43 170 (28)

1983 594 538 55 141 (26)

1984 532 488 4 1646 (34)

1985 594 534 69 148 (28)

1986* 689 637 52 65 (10)

Juz. Let,

3ro Crim

1980 13 98 15 29 (30)

1981 167 154 13 116 (75)

1982 16 97 19 113(116)a
1983 120 109 1 17 (16)

1984 19 107 12 115¢107)a
1985 86 80 6 113(141)a
1586* 13 104 9 66 (63)

Juz. let.

4to Crim

1980 188 159 29 87 (55)

1981 171 141 30 84 (60)

1982 197 151 46 88 (58)

1983 181 161 20 54 (34)

1984 172 153 19 33 (22)

1985 172 149 23 63 (29)

1986* 215 193 22 49 (25)

Nota: datos hasta el 30 de octubre
a: estas cifras pueden incluir casos pendientes
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C. La defensa

En materia penal, la defensa del inculpado suele correr 2
cargo de profesionales del Derecho. Sin embargo, debido al costo
de los servicios de un abogado v para poner en practica ciertos
principios fundamentales del sistema de iusticia, entre ellos su
gratuidad v Ia igualdad de todos los ciudadanos ante él, se han
creado instituciones  susceptibles  de suphir el primer
incoveniente v realizar el segundo. Tal es el caso de los
defensores publicos v de los consultorios juridicos,

1. Los abogados.
1.1, Nurmativa jurnidiea,

El ejercicio de la profesion de abogado se encuentra
regulado por Ja Ley de Organizacion v Atribuciones de los
Tribunales. Ia Ley de Coiegiacion Obligatoria. 1a ley Organica
det Colegio de Abogadas de Honduras, 13 Lev del Arancel Judicial
Notarial oy Administrativo. el Reglimento para el Ejercicio de 1Ia
Procuracion v el Codigo de Etica Profesional.

L.20 Tunciones, responabilidades v contreles,

Los abogados son profesores de jurisprudencia autorizados
para defender en juicio, por escrito o de palabra, los derechos o
intereses de los litigantes v también para dar dictamen sobre las
cuestiones o puntos legales que se les consulten.

También existen los procuradores judiciales. que son los
representantes de las partes, en virtud de poder conferido por
eflas, para defenderlas en los juzgadus v tribunales. haciendo
fas peticiones v demais diligencias necesarias para el Jogro de
SUs pretensiones.

En lo referente a los requisitos para ostentar el titulo de
abogado se requicre: ser mavor de veintiun anos; tener el tilo
de licenciado o de doctor en Jurispiudencia; hallarse en el
ejercicio de los derechos civiles v politicos v sustentar un
examen ante la Corte Suprema de Justicia. la cual sefiala el temn
de tesis por desarrollar. El examen tiene una duracion minima de
es horas v versa. ademas del tema de tesis. sobre el conjunto
de materias juridicas. Para so aprobacion es nccesario ¢l voto
favorable de las dos terceras partes del numero de magistrados
que integran la Corte.

Para ser procurador no es indispensable ser abogado o
licenciado en Jurisprudencia. aunque asi lo establezca la Ley
Organica del Colegio de Abogados, segun la cual. se requieren las
siguientes  cualidades: ser abogado. licenciado o doctor en
jurisprudencia o notario: ser mavor de 21 anos v estar en el
ejercicio de los derechos civiles vy politicos; haber obtenido el
titulo de bachiller en Derecho Civil antes de Ia vigencia de  lag
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leyes actuales; haber acreditado. siendo estudiante de la
Facultad de Ciencias Juridicas v con la certificacion del
respectivo decano, que reune los requisitos académicos de
conformidad a [a reglamentacion de la propia Facultad de Derecho
y con la autorizacion del Colegio de Abogados.

No pueden ejercer la profesion de abogados los que carezcan
de los requisitos enumerados en la lLev, los militares en actual
servicio, los sordos. los mudas v los ciegos.

No pueden ser procuradores los que no llenen los requisitos
exigidos por la oy v aquellos en quienes concurran las causas
que hacen Cesar su representacion.

La abogacia v la  procuracion  se pueden  ejercer
simultaneamente v, en general. su funcion es la de representar y
defender en juicios verbales o escritos los derechos o intereses
que las partes les confian.

Cuando no hubicren atogados ni procuradores de pobres. los
abogados v procuradores  titulados  tienen obligacion de
defenderios gratuitamente. excepto en los jwicios verbales,

En lo que respeota a lac responcabilidades,  jos abogados v
procuradores ectaran sujetos a la jurisdiccion discipiinaria de
los juzgados v tribunales. Ademas deberan ajustar su conducta a
las normas de la moral profesional. procurar el enalt>cimiento de
la profesion del derecho cumplir con las obligaciones que
legalmente les impeonga el Colegio de Abogados. Edtan sujetos a
las sanciones disciplinarias enumeradas en el articulo 55 de Ia
Ley Organica del Colegio de Abogados. que en su grado maximo
significa la suspension temporal en el ejercicio de la profecion.

1.3. Personal.
1.3.1. Distribucion.

El cuadro No. 16 permite apreciar que los abogados se
concentran en las principales ciudades del pms, como Tegucigalpa
¥ San Pedro Sula. en las que ejerce su actividad el §6.3% dei
total de los abogados del pars. Esta distribucion es. en cierta
medida, proporcional a Ia concentracion pablacional  del pais por
cludades.

1.3.2. Caiadicristicas perscaales,
Segin la encuesta de abogados, el 83.9% de los entrevistados
fueron hombres mieniras que el 16.1% fueron mujeres. También se

trata de un grupo profesional relativamente joven. va que Ila edad
promedio de los abogados es 39 anos.
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CUADRO No. 16

Miembros inscritos en el Colegio de Abogados por ciudad (1986)

CIUDAD TOTAL %

Tegucigalpa 1308 71,7
San Pedro Sula 265 14,5
La Ceiba 30 1,7
Juticalpa 25 1,4
Comayagua 25 1,4
Copan 20 1,1
Choluteca v 18 1,0
Puerto Cortés 18 1,0
Danli, £l Paraiso 16 0,9
Santa Barbara 15 0,8
El Progreso 12 0,7
Tela 10 0,5
Nacasome, Valle 8 0,5
La Esperanza, Intibuca 8 0,5
La Paz 8 0,5
Yoro 8 0,5
La Lima [ 0,3
Siguatepeque 5 0,3
Trujillo, Colén 5 0,3
Ocotepeque 3 0,2
San Lorenzo, Valle 2 0,1
Gracias 2 0,1

TOTAL 1,823 100

FUENTE: Colegio de Abogados.

Los abogados entrevistados llevaban poco tiempo promedio
ejerciendo Ia profesion (9 anos). Muchos de ellos aun no son
abogados (el 32% de los entrevistados). aunque todos se habian
graduado en Derecho.

1.3.3. Practica profesional.

La libre ocupacion es la que predomina puesto que un 54.3%
de los abogados trabaja  por cuenta propia. Se dedica
exclusivamente a la administracion publica el 7.5% v a la empresa
privada el 2.4%. Sin embargo. el 22.8% de los abogados comparten
su tiempo profesional entre el Estado v el trabajo por cuenta
propia v un 11.4% lo hacen con la empresa privada,

Segun la encuesta, e¢! 85.4% de los abogados se dedica a

litigar. Los tribunales o instancias donde lo hacen mas
frecuentemente son los siguientes: juzgados de letras (47,5%),
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cortes de apelaciones (21,5%), secretarias de Estado (19,2%),
juzgados de paz (8,8%), Corte Suprema (2,3%), Juzgados de policia
(0,5%) y juzgados militares (0,2%).

Los casos mas frecuentes de que conocen los abogados son las
demandas de divorcio (13,3%) y de alimentos (9,6%). Los casos mds
costosos para sus clientes son los de divorcio, herencias y
homicidios.

Los clientes mas importantes son, segun la encuesta:
empresarios (29,3%), profesionales (20,4%), obreros v operarios
(19,5%), agricultores y ganaderos (12,2%): empleados publicos
(7,0%).

Los honorarios de los abogados litigantes se encuentran
regulados por la Ley del Arancel Judicial, Notarial vy
Administrativo. Esta ley sustituye ticitamente el articulo 248 de
la. Ley de Organizacion y Atribuciones de los Tribunales la cual
contempla que los honorarios de los abogados podrdan ser
impugnados por excesivos, por lo cual puede el juez reformarlos
en los terminos que considere justos. En todo caso, en la
practica no es de rigurosa observancia.

En la encuesta nacional, se le preguntd a la poblacién si
habia utilizado un abogado para resolver algun problema legal en
el ultimo ano. El 11,6% respondio afirmativamente, Los casos de
maycr utilizacion fueron: escrituras de propiedad inmueble
(25,0%), asuntos familiares (25,0%), asuntos comerciales y
negocios (13,9%), demandas penales (9,7%), d.fensa penal (6,9%),
asuntos laborales (5,6%); otros (7,0%). En la encuesta nacional
al preguntar a todos los informantes sobre los asuntos en que
consideraban necesario utilizar un abogado, los clasificaron de
la siguiente forma: asuntos civiles (26,4%), defensa penal
(17,6%), escritura de propiedad inmueble (17,5%), demanda penal
(13,1%), asuntos familiares (6,7%); otros (12,3%).

1.4. Percepcion sobre los abogados.

En la encuesta nacional, la poblacién clasifico la profesién
de abogado en quinto lugar ~ntre una serie de profesiones. siendo
precedida por las de médico. diputado, militar v sacerdote.

Con respecto a los honorarios profesionales de los abogados,
del 11,6% de 1la poblacion entrevistada que recurrido a los
servicios de un profesional del Derecho, el 48,5% piensa que los
honorarios de los abogados son altos o muy altos, mientras que
una mayoria significativa de los funcionarios judiciales los
considera normales (el 37% de los magistrados, el 58,1% de los
jueces de letras, el 44.8% de los jueces de paz y el 68,8% de los
fiscales. EI 57% de los reos los estiman caros o muy caros.

En conjunto, el 66% de los abogados opina que el ejercicio
de la profesion ha sido pocitivo, en tanto que cumplen una
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funcién social ayudando a resolver los problemas que les
presentan sus clientes.

El cuadro No. 17 muestra las respuestas obtenidas en todas
las encuestas cuando se le preguntd a los magistrados, jueces de
Jetras, jueces de paz, abogados. fiscales v procuradores sobre su
satisfaccion con el trabajo realizado por los profesionales en
Derecho. En general, este cuadro muestra una opinion bastante
positiva acerca de la profesion, especialmente por parte de los
jueces.

CUADRO No. 17

Satisfaccion de magistrados. jueces de letras, jueces de paz.
abogados, fiscales v precuradores con el trabajo de las
profesionales en Derecho (1986)
- en porcentajes -

Satisfaccidn Mag J.Letr, J.Paz Fiscal Proc. Abog.
Satisfecho 59,3 61,3 71,4 59,4 27,5 27,6
Poco satisf. 37,0 35,5 22,9 34,4 55,1 45,3
Insatisfecho 3,7 3,2 1,9 3 14,5 21,7
NS/NR . 3,8 3,1 2,9 5,5

Los reos entrevistados que manifestaron haber tenido defensa
legal se declararon en general satisfechos de los servicios
recibidos (48,5%), aunque un 12,6% estaban poco satisfechos v un
36.3% insatisfechos.

2. Los defensores puiblicos y los consultorios juridicos.

Los defensores publicos v los consultorios juridicos son dos
instituciones creadas con el objeto de velar por los intereses de
las personas de escasos recursos, asi como tambien por los
menores de edad e incapaces.

Por tradiciéon.  todas las  constituciones hondurefas
anteriores, asi como la vigente, consideran al Estado como una
institucion responsable de la defensa de la libertad indi\idual v
demas derechos de los ciudadanos. En este sistema judicial, las
dos instituciones se encuentran completamente separadas v
reguladas por normas diferentes.

2.1, Normativa juridica v funciones.

Segun el Codigo de Procedimientos Penales. los nombramientos
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de los defensores publicos son efectuados por los tribunales. Con
base en el procedimiento declarativo de pobreza, se procede a
nombrar un abogado o procurador para la defensa. sin la
obligacion de pagirsele honorarios.

Los que son declarados pobres gozaran de los siguientes
beneficios: usar para su defensa papel comun o de oficio; Ia
exencion del pago de toda clase de derechos a los auxiliares v
subalternos de los tribunales v juzgados en que se ventile el
caso; que se cursen y cumplimenten de oficio los exhortos v demis
despachos que se debieran expedir a su instancia.

El Codigo de Etica del Profecional del Derecho determina que
es un deber ineludible del abogado defender a las personas
pobres, por designacion de oficio o por disposicion del Colegio.
En caso de incumplimiento de este deber, el abogado incurrird en
falta grave contra el prestigio moral de la profesion.

Segun la Lev de Jurisdiccion de Menores. Ia representacion
de los menores, para su defensa v proteccion, estard a cargo de
los procuradores especiales. los cuales son nombrados
directamente por la Corte Suprema de Justicia.

En lo que atane a los consultorios juridicos, un Organismo
creado para prestar un servicio social gratuito de consulta v
procuracion judicial, es el Consultorio Juridico de la Facultad
de Ciencias Juridicas v Sociales. creado hace 10 anos, cuyo
fundamento legal ests plasmado en los articulos do., 41 v 79 de
la Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras.
También existe una organizacion semejante en la USPS.

El Consultorio de la UNAH esti integrado por estudiantes de
ultimo ano de la Facultad. los cuales hacen su practica judicial
obligatoria como requisito previo para la obtencion del titulo,

Esta regido por un Director, quien debe ser abogado
colegiado; un asistente, también abegado colegiado; doce
estudiantes de ultimo ano v personal de secretaria. nombrados por
la Junta Directiva de la Facultad de Derecho a propuesta de la
Asociacion de Estudiantes de Derecho. Sus atribuciones son;
atender a las personas que solicitan sus servicios. determinar si
son merecedoras del servicio gratuito, designar al alumno que se
hard cargo del caso v llevar un registro de sus miembros v de los
trabajos distribuidos.

Cabe mencionar por ultimo la existencia de una procuraduria
publica, denominada Procuraduria Metropolitana de los Pobres, la
cual presta sus servicios en forma gratuita a personas de  escasos
recursos economicos. Es de creacion reciente (Acuerdo Numero 499
del 22 de agosto de 1984). Depende directamente del Concejo
Metropolitano del Distrito Central. v se ampara en el articulo
83 de la Constitucion Politica.
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La Procuraduria de los Pobres, dentro de Ia escala
administrativa, tiene categoria de departamento, adscrito a la
Presidencia de la Corporacion Municipal.

Esta  Consultoria  Juridica gestiona asuntos de tipo
administrativo, contencioso-administrativo, civil, inquilinato,
jurisdiccion de menores, estatuto familiar v penal, en que los
beneficia~ios tengan un interés relevante a juicio del Distrito
Central, ante los poderes del Estado v ante las entidades de
interés publico. Igualmente esta hab'litada para gestiones en
favor de los beneficiarios, incluso para impugnar v recurrir
contra decisiones de la propia corporacion municipal.

Debe estar compuesta por un abogado de reconocida
honorabilidad y capacidad, un asistente licenciado en Derecho y
los trabajadores sociales que se consideren necesarios. asi como
estuciantes de Derecho facultados para ejercer la procuracion v
aquellos de Trabajo  Social que estén realizando su practica para
la obtencion del respectivo titulo, ademas. el personal
administrativo requerido.

Los servicios personales que presta son gratuitos, con Ia
salvedad de que los gastos reales en que se incurra con motivo de
las gestiones estin a cargo de los beneficiarios.

2.2, Funcionamiento.

Aunque la Constitucion garantiza a todos los acusados el
derecho de defensa gratuita esto no se cumple a cabalidad; entre
otras razones, porque solo se da en el momento del plenario.

Al preguntar a los internos quien levé su defensa penal,
encontramos que el 21,5% no ruvo defensor, el 47.5% utilizé los
servicios de un abogado privado v el 17,8% tuvo un defensor de
oficio. De las personas que no tuvieron abogado, la mayoria
(86.4%) no lo tuvo por falta de recursos economicos. Al
considerar estas cifras v combinarlas con las de la pregunta
anterior se podria asumir que la mavoria de las personas  acusadas
por delitos (32%) tendran que utilizar los servicios de un
abogado de oficio,

Las principales actividades desarrolladas por el Consultorio
Juridico de la UNAH, son en materia penal, laboral.
administrativa e inquilinato. especialmente de jurisdiccion
voluntaria. El cuadro No. 18 presenta las actividades realizadas
por el Consultorio Juridico durante los anos 1983-1986.

Como puede verse, los dos ultimos afos se caracterizan por

un descenso importante de los casos penales tratados por este
consultorio, fenomeno que también se observa en materia laboral vy
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CUADRO No. 18

Actividades realizadas por el Consultorio
Juridico Gratuito de la UNAH segun materia por afios 1983-1986

................................................................

Afios
Materia 1983 1984 1985 1986
Civil 3.95¢ 4.295 4,515 3.208
Criminal 1.614 2.479 265 212
Laboral 915 1.219 452 50
Administrativa 17 1.634 65 21
Inquitlinato . . 13 1
Consultas varias - - 28.000 -

FUENTE: elaborado a partir de los datos del Consultorio Juridico
de la UNAH.

administrativa. No se tienen datos sobre el significado de las
28.000 consultas varias llevadas a cabo en 1985,

Finalmente, en 1lo que se refiere a las actividades
realizadas por la Procuraduria de los Pobres durante el ano de
1986, segun sus archivos, fueron las siguientes:

Diligencias %
Materia civil 619 64.0
" administrativa 332 34.3
" penal 14 1.5
" laboral 2 0.2
TOTAL 967 100.0

De los anteriores resultados se desprende que el mayor
volumen de trabajo se presenta en materia civil, seguida de la
administrativa, penal v laboral.

2.3. Percepcion sobre los defensores de oficio.

Cuando se compara el grado de satisfaccion de los reos con
Ia labor de su defensor, se encuentra una gran diferencia entre
los que utilizaron un defesor privado v los que tuvieron que
recurrir a un defensor de oficio. El cuadro No. 19 indica esta
diferencia.
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CUADRO No. 19

Grado d= satisfaccion de 1os reos con su defensor segun
fuera de oficio o privado (1986)
- en porcentajes -

................................................................

Satisfacciodn Defensor Defensor
privado de oficio
Muov satisfecho 6 3
Satisfecho 46 35
Poco satisfezio 10 21
Insatisfecho 27 29
Muy incatisfecho 9 1C
NS/KR 2 2

Las causas senaladas por los internos para sentirse de poco
satisfechos a muy insatisfechos con la labor de su defensor son,
en primer lugar, la ausencia de una defensa real o efectiva,
expresada en que "nunca le visitéo el abogado”, "el abogado no
pudo llevar el caso" o "nunca se presento”. Dichas causas fueron

aaqy

senaladas por un 33% de los internos.

En segundo lugar. con un 30%, hay una expectativa no
satisfecha con respecto a lo que le pudo ayudar el abogado, dado
que considera que éste "no le ayudé todo lo posible" o "que no le
informo debidamente sobre su situacion en el proceso”.

En tercer lugar, s» denota un sentimiento de haber sido
enganados por el abogado. lo que se refleja en respuestas como
"le miente mucho" y "le quito el dinero" Estas causas
representan e} 21%.

Las demads causas de insatisfaccion representan en su
conjunto uricamente un 16% de ia opinion de ios internos que
demostraron su inconformidad con la actuacion de su defensor.

La carencia de un servicio real de defensores publicos es un

impedimento mavor para el logro de un sistema de justicia
eficiente v justo.
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D. Los Tribunales,

La funcién jurisdiccional -darle solucién definitiva en
derecho a los conflictos planteados entre las personas naturales
y juridicas- lu cumple la Corte Suprema de Justicia y los demas
tribunales v juzgados dependientes de ella que estipula la ley.

Teniendo en cuenta las limitaciones de tiempo vV materia ya
indicadas de este estudio, se analizara unicamente en detalle la
jurisdiccion j.enal ordinaria,

Entre las jurisdicciones con fuerte incidencia penal, merece
mencionarse en primer lugar la Jurisdiccion Tutclar de Menores.

Segun el articulo 120 de la Constitucion de la Republica,
“los menores de edad, deficientes fisica o mentalmente, los de
conducta irregular, los huérfanos vy los abandonados, estan
sometidos a una legislacion especial de rehabilitacion,
vigilancia v proteccion segun el caso". Por otra parte, el
articulo 122 determina que la lev establecera la jurisdiccion y
los tribunales especiales que conoceran de los asuntos de familia
v de menocres.

Esta ley se aplica a los mavores de 12 afos v menores de
18, por cualquiera de los hechos que las leves penales califican
como delitos o faltas. También se aplicara con finalidad
protectora a las siguientes personas: menores de 12 afos de
conducta irregular; a quienes sin haber cometido infraccion legal
se encueniren material v moralmente abandonados o sean victimas
de la explotacion o sevicia de sus padres, tutores o curadores y
a los que en cualquier forma se encuentren en situacion irregular
(articulo 1).

En el articulo 3, la lev citada indica que habra dos
juzgados de menores, en Tegucigalpa v en San Pedro Sula
respectivamente, con jurisdiccion territorial en los
Departamentos de Francisco Morazan v Cortes, respectivamente, La
Corte Suprema esta facultada para la creacion de  otros juzgados
de letras de menores v determinar su juricdiccion territorial.
Los jueces de menores son de libre nombramiento v remocion por la
Corte Suprema -'¢ Justicia. Naturalmente en donde no existan
juzgados de letras de menores. los de letras departamentales o
seccionales actuaran como tales y se sujetardn a la ley especial.

los requisitos para ser Juez de Menores son: ser abogado,
hondureno y mayor de 25 anos; gozar de solvencia moral reconocida
y acreditar haber hecho estudios sobre derechos de menores. En su
defecto, se podran nombrar jueces de letras de menores a abogados
mayores de 30 anos (articulo 6).

La competencia de estos juzgados esta regulada en el

articulo 7 de la ley citada y de su texto se desprende su funcion
altamente protecciornista. La representacion de los menores para
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su defensa y proteccién estard a cargo de procuradores
especiales, nombrados por la Corte Suprema. Donde no hayan
procuradores especiales, los fiscales de los juzgados de letras
departamentales o seccionales desempefarin tales funciones, o
bien los procuradores que Ia propia Corte Suprema estime
conveniente nombrar (articulos 21 y 22).

La Jurisdiccion Militar presenta asimismo aspectos penales.
En efecto. la Constitucion reconoce el fuero de guerra para los
delitos y faltas de orden militar (articulo 90. par.2c). Por otra
parte, su articulo 275 senala que una lev especial regulara el
funcionamiento de los tribunales militares. Estos se rigen
actualnente por ia le. conctitutiva de las Fuerzas Armadas de 5
de julio de 1984 (art: ulos 2335-244). Cuando en un delito o falta
de orden militar estuviere implicado un c¢ivil o un militar de
baja, conocera del caso 1a autoridad competente del fuero comun,

En materia no penal. la Constitucion ordena 1a creacion de
la Jurisdiccion de lo Contencioso-adminisirativo {articulo 318),
cuva finalidad es la de ofrecer a los particulares un recurso
contra los abusos o malas practicas de la administracion, La ley
establece la competencia de Ins trikunales de Ia materia, asi
como su organizacion y funcionamicnio

La Jurisdiccion Especial  del T'rabajo tiene por objeto
resolver todas las controversias juridicas que se originen en las
relaciones entre patronos v trabajadores (articulo 134 de la
Constitucion), para lo cual se han creado juzgados de letras vy
cortes de apelaciones de trabajo. La ley establecera las normas
correspondientes a dichas jurisdicciones; se trata sobre todo del
Codigo de Trabajo v de la Leyv de Organizacion v Atribuciones de
los Tribunales.

La Couctitucion de la Republica no hace alusiéon a una
Jurisdiccion Especial Agraria.

Se examinard seguidamente v con mayor detenimiento la
jurisdiccion penal ordinaria.

I. Normativa juridica.

Para considerar el orden juridico que regula la organizacién
de los trihunales v juzgados de la Republica, deben tomarse en
consideracion las siguientes normas, las cuales se presentan por
orden decreciente de importancia,

1.1. La Constitucion de Ia Repiblica establecc que la
potestad de impartir justicia emana del pueblo v se administra
gratuitamente, en nombre del Estado, por magistrados v jueces
independientes (arucelo 303). Asimismo, la Ley Fundamental de Ia
Republica garantiza a Jos habitantes de la nacion el libre accesc
a los tribunales (bajo este concepto quedan comprendidos los
juzgados) para ejercitar sus acciones en la forma que senalan las
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leyes (articulo 82). Por otra parte establece que nadie puede ser
Juzgado sino por juez o tribunal competente con las formalidades,
derechos y garantias que la ley establece (articulo 90 péarrafo
primero) y ademas impone el derecho a ser oido, cuando en el
articulo 94, dice: "A nadie se impondra pena alguna sin haber
sido oido y vencido en juicio, y sin que le hava <ido impuesta
por resolucion ejecutoriada (es decir firme o de =u hader lugar a
ningun recurso en contra de la misma) Je¢ juez o autoridad
competente. En los casos de apremio y otras medidas de igual
naturaleza en materia civil o laboral, asi como en los de multa o
arresto en materia de policia, siempie debera ser oido el
afectado”. Por otra parte, ninguna persora sera sancionada con
penas no establecidas previamente en la ley, ni podra ser juzgada
otra vez por los mismos hechos punibles que motivaron anteriores
enjuiciamientos (articulc 95).

Por otra parte, los articulos 303 al 320, del Capitulo XII,
"Del Poder Judicial”, Titulo V, "De lJos Poderes del Estado”, de
la. Constitucion vigente constituyen el conjunto de normas
fundamentales v supremas aplicables a la organizacion de los
tribunales v juzgados.

1.2, La Ley de Ouganizacion y Atribuciones de los Tribunales
de 1906 establece que los juzgados y tribunales son competentes
para conocer de todos los asuntos judiciales promovidos o que se
promuevan en la Republica, sin perjuicio de las excepciones
contempladas en la Constitucion (articulo 4). Asimismo, ellos
podran ejercer su jurisdiccion er los asuntos y dentro del
territorio que les hubieren designado las leyes, lo cual no
impide que en los asuntos de que conocen puedan dictar
providencias que hayan de llevarse a efecto en otro territorio
(articulo 6). En su articulo 1 senala; "La facultad de juzgar vy
ejecutar lo juzgado periencce exclusivamente a los juzgados y
iribunales de  justicia”. norma en correspondencia con el articulo
314 de la Constitucion, segun el cual es facultad privativa de
los tribunales de justicia juzgar v ejecutar lo juzgado.

1.3. El Reglamento Interno de la Corte Suprema de Justicia,
publicado en La Gaccra Numero 24960, de fecha 30 de junio de
1986, emitido por la propia Corte Suprema, por la  facultad que
le asigna la Constitucion de la Republica (articulo 319 numeral |
de la Constitucion).

1.4, La Ley ae la Carrera Judicial, emitida mediante el
Decreto No. 953 de Ia Junta Militar de Gobierno, de fecha 18 de
junio de 1980 v publicada en La Gaceia el dia 30 de junio de
1980.

2. Estructura y funciones.
La funcion primordial de los juzgados v tribunales consiste

en administrar justicia gratuitamente en nombre del Esiado. Por
otra parte, la Ley Organiva de los Tribunales es explicita al
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manifestar que la autoridad judicial en el ejercicio de sus
funciones es independiente de toda otra autoridad (articulo 14).
Pero los inferiores estdn obligados a acatar v cumplir las
decisiones que dicten sus superiores jerarquicos al revocar o
reformar, en virtud de recursos legales, las resoluciones
proferidas por aquellos”. De ese modo. entre magistrados v
jueces no existe un orden jerarquico administrativo o de
obediencia por rango, sino mas bien una jerarquia de caracter
"procesal”, la obediencia directa es respecto a la
Constitucion v las leves. El Poder Judicial lo integran: la
Corte Suprema de Justicia. las cortes de apelaciones, los
juzgados de Jetras v de paz (veanse el organigrama No. 6 vy el
mapa No. 2).

2.1. Corte Suprema de Justicia.

La Corte Suprema de Justicia esta compuesta por nueve
magistrados propictarios v por siete suplentes. v oesta dividida
en tres salas (civil, penal v labaral), integradas cada una por
tres magistrados. Tiene su <ede en la capital de la Republica.

En  Ia estructura  organizativa  del Poder  Judicial.
tedas fas unidades dependen jerarquica v odirectamente de la
Presidencia o de la Corte en Pleno. Aunque en el organigrama
aparecen consignadas unas dependiendo de otras. esig dependencia
unicamente se da ep e! caso de los Juzgados de paz con respecto a
los de letras. La distribucion que aparece en el organigrama  No.
6. especialmente en lo que se refiere a 1as cortes de
apelaciones v los juzgados, significa la jurisdiccion que las
cortes de apelaciones tienen con respecto a los juzgados de
letras. La unica relacion que se da entre los Juzgados de letras
v las caortes de apelaciones corsiste en que  €stas toman juramento
a los jueces de letras,

La Corte Suprema tiene las atribuciones siguientes:
aprobar su reglamento interior: conacer de los delitos oficiales
Y comunes de  los altes funcionarios de la republica cuando el
Congreso Nuacional los hava declarado con lugar a formacion de
causa; conocer en segunda instancia ce los asuntos que las cortes
de apelaciones havan conocido en primera instancia;  declarar que
ha o no lugar a formucién de causa contra los funcionarios v
empleados que la ley determine: conacer de las causas de
extradiccion v cde las demas que deban juzguarse conforme al
Derecho Internacional; conocer de 10s recursos de casacion,
ampare v revision de causas falladas, de conformidad con Ia lev;
nombrar los magistrados, jueces, fiscales v demads funcionarios v
empleados conforme con Ia lev v admitir 0 no su renuncia v
conceder licencia tanto a éstos como a sus propios miembros;
declarar la inconstitucionalidad de las leves en la forma v casos
previstos en la  Constitucion: eluborar el  Provecto de
Presupuesto del Poder Judicial v remitirlo al Poder Ejecutivo
para su inclusion en el Presupuesto General de Ingresos v
Egresos, cuya aprobacion o modificaciones queda bajo la potestad
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Organigrama
No. 6

EL PODER JUDICIAL

[47 CORTE SUFEEMA DE JUSTICIA l
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l
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AFELACICNES
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JUZGL.LEIRAS(49)
~Civil(y)
-Criminal{6)
-Menores(2)
=Inqullinato{2)
=Trabajol(6)
~Dptmentales(15)
-Seccionalen{12)

JUZG. FAZ (317)
~Civil(31)
-Criminal(3i)
~Mixtos(255)
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del Congreso Nacional; nombrar al Pagador Especial del Poder
Judicial; todas aquellas que la Constitucién y las leyes le
confieran.

2.2. Cortes de Apelaciones.

El Poder Judicial cuenta con ocho cortes de apelaciones,
integradas cada una por tres magistrados propietarios v dos
suplentes, nombrados por la Corte Suprema. Tales cortes estan
distribuidas asi: tres en Tegucigalpa, dos en San Pedro Sula, una
en la Ceiba, una en Comavagua y una en Santa Barbara,

Sus jurisdicciones son las siguientes:

- La Corte Primera de Apelaciones de Tegucigalpa tiene
jurisdiccién en el Departamento de Francisco Morazan v conoce (e
las materias civil, criminal, mercantil, amparos v habeas corpus.

- La Corte Segunda de Apeclaciones de Tegucigalpa, con
jurisdicciéon en los Departamentos de Choluteca, FEI Paraiso,
Olancho v Valle conoce de las mismas materias que la Corte
anterior.

- La Corte de Apelaciones del Trabajo de Tegucigalpa, con
jurisdiccion en los Departamentos de Francisco Morazan,
Choluteca, El Paraiso, Olancho v Valle conoce solamente de la
materia laboral.

- La Corte de Apelaciones de San Pedro Sula, con
jurisdiccion en el Departamento de Cortés, conoce de los amparos,
habeas corpus v de todas las materias, excepcion hecha de lo
laboral.

- La Corte de Apelaciones del Trabajo de San Pedro Sula, con
jurisdiccion en el Departamento de Cortes conoce solamente de la
materia laboral.

- La Corte de Apelaciones de la Ceiba, con jurisdiccion en
los Departamentos de Atlantida. Colon. Gracias a Dios, 1lslas de
la Bahia v Yoro conoce de todas las materias,

- La Corte de Apelaciones de Comayagua. con jurisdiccién en
los Departanentos de Comavagua, Intibucd v la Paz conoce de todas
las materias.

- La Corte de Apelaciones de Santa Barbara con Jurisdiccion
en los Departamenios de Santa Barbara. Copan. Lempira vy
Ocotepeque conoce de todas las materias.

Las cortes de apelaciones conocen  en segunda instancia de
las causas seguidas en primera instancia por los juzgados de
letras. Pueden conocer de los asuntos extradicion y demads que
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deban juzgarse con arreglo al Derecho Internacional; y de las
acusaciones que se entablaren contra uno o mas miembros de las
cortes de apelaciones para hacer efectiva su responsabilidad
criminal.

2.3. Juzgados de Letras.

El Poder Judicial cuenta con 49 juzgados de letras,
distribuidos asi: 5 de lo civil, 6 de lo criminal; 2 de menores;
2 de inquilinato; 6 del trabajo; 15 departamentales y 13
seccionales. La ubicacion de estos juzgados por departamentos se
presentan en el cuadro No. 20. Estos juzgados conocen en segunda
instancia de las causas tratadas en primera instancia por los
juzgados de paz.

2.4, Juzgados de Paz.

El Poder Judicial cuenta con un total de 317 juzgados de
paz, distribuides entre los 283 municipios que tiene el pais.
Existen tres tipos de juzgados de paz: de lo civil, de lo
criminal v de paz; este ultimo tiene el caracter de mixto, va
que conoce de las dos materias. La distribucion de los juzgados
es asi 31 de paz de lo civil, 31 de paz de lo criminal v 255 de
paz (vease cuadro No. 21).

Los articulos 16 v 38 de la Lev de Organizacién vy
Atribuciones de los Tribunales establecen la obligacion de crear
un juzgado de paz en cada cabecera municipal cuvo término no
exceda de 4.000 habitantes. Cuando la poblacién exceda el numero
de habitantes senalado, habra dos jueces de paz propietarios y
dos suplentes; también habra este mismo numero en las cabeceras
departamentales. El articulo 38 establece que en cada cabecera de
departamento o seccion habra uno o mais jueces de letras por
departamentos.

Los jueces de paz conocen en primera instancia de las causas
criminales por faltas v en ausencia de los jueces de letras
canoce del sumario por los delitos.

Segun la Ley de Organizacion v Atribucione, de los
Tribunales, a ellos correspande, con las mismas atribuciones que
los jueces de letras, conocer en juicio verbal de los pleitos
civiles cuvo valor no esceda de diez lempiras.  Las sentencias en
asuntos de esta cuantia seran inapelables (configura una "unica"
instancia). Los alcaldes auxiliares conoceran también, con las
mismas competencias que 1os jueces de pnz, de lac primeras
diligencias en las causas criminales. Tales diligencias
refierense a consignar las pruebas del delitu que puedan
desaparecer, recoger v poner en custodia cuanto conduzca a su
comprobaciéon v a la identificacion del delincuente, y detener en
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CUADRO No. 20

Distribucién_de los juzgados de letras segtin Departamentos,

rti m n¢ig (1

DEPARTA- Inqui- Depa- Sec-
MENTOS Civil Crim. Menores linato Trabajo tament. cion. 7T.
Atlantida 1 2 3
Colén 1 1
Comayagua 1 1 2
Copdn 2 2
Cortés 2 2 1 1 3 1 10
Choluteca 2 2
El Parafso 2 2
Francisco

Morazan 3 4 1 1 2 1
Gracias

a Dios 1 1
Intibuca 1

Islas de

la Bahfa 1 1
La Paz 2 2
Lempira 1 1
Ocotepeque 1 1
Olancho 2 2
Santa

Bérbars 2 2
valle 2 2
Yoro 3 3
TOTAL ) 6 2 2 6 15 13 9

FUENTE: "Diagnoéstico Administrativo del Poder Judicial de
Honduras", Secretaria Técnica del Consejo Superior de
Planificacién Econémica, Dic. 1985,

Su caso a los reos presuntos. Los alcaldes fungen como
receptores en los juzgados de paz, y ademds practican embargos,
citaciones, requerimientos y emplazamientos judiciales. Sus

actuaciones forman parte del archivo del juzgado (ver articulos
34, 35, 36 v 37 de la Ley Organica).

3. Responsabilidades y controles.
Sobre las responsabilidades de los funcionarios judiciales,
el articulo 12 de la Ley de Organizacion y Atribuciones de los

Tribunales indica que serin responsables por sus actos o
resoluciones en los casos determinados por las leyes. La ley

112



CUADRO No. 2]

Distribucion de los juzgados de paz
segun Departamento v competencia(1985)

DEPARTA- Cantidad De Paz de De Paz de De Psz Total
MENTOS Municipios lo Civil lo Criminal
-Atléntida 7 2 2 5 9
-Colén 9 1 1 8 10
-Comayagua 19 1 1 18 20
-Copan 23 1 1 22 24
-Cortés 2 2 2 1M 15
‘Choluteca 3 3 13 19
-El Paraiso 18 2 2 16 20
-Francisco
Morazan 27 5 5 24 34
-Gracias a
Dios 2 1 1 1 3
-Intibuca 16 1 1 15 17
-Islas de
la Bahia 4 1 1 3 5
-lLe Paz 19 2 2 17 21
-Lempira 27 1 1 26 28
-Ocotepeque 16 1 1 15 17
-Olancho 22 2 2 20 24
-Sta Barbara 26 1 1 25 27
-vValle 9 1 1 8 10
-Yoro 1 3 3 8 14
TOTAL 283 3 3 255 317
FUENTE: "Diagndstico Administrativo del Poder Judicial",

Secretaria  Técnica  de Consejo Superior  de
Pianificacion Econémica, Dic. 1985,

regulara la responsabilidad civil, penal v administrativa de los
servidores del Estado (articules 323 v 327 de la Constitucion).
Brevemente. a manera de ilucirocion. se presentan las siguientes
figuras de delito: el funcionario judicial que se negare a dar el
debido cumplimiento a sentencias, decisiones u ordenes de
autoridad superior dictadas dentro de los limites de su
respectiva competencia v revestidas de las formalidades legales:
el que dictare o ejecutare resoluciones contrarias a Ia
Constitucion o a las leves, no ejecutare las leves cuyvo
cumplimiento le incumbiere y el que omitiere, rehusare o
retardare algun acto de su oficio, con infraccion del deber de su
cargo. EIl juez que aceptare promesa. diadiva o préstamo para
dictar, demorar o abstenerse de dictar una resolucion o fallo en
asunto sometido a su conocimiento; o bien, el funcionario
Jjudicial miembro de un tribunal, cuando emitiere por cohecho un
voto contrario a la ley, y su voto no hava concurrido a formar
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mayoria para la sentencia. Esos actos estdn penados por la ley
(articulos 349, 361, 369 y demas pertinentes del Codigo Penal).

Las actuaciones de los funcionarios estdn sometidas a una
serie de mecanismos disciplinarios y procesales a fin de
garantizar el fiel cumplimiento de sus funciones. Siguiendo la
jerarquia en forma ascendente encontramos que los jueces de
letras pueden conocer de las demandas o acusaciones contra los
jueces de paz para hacer efectiva civil o criminalmente su
responsabilidad oficial. A ellos corresponde inmediatamente
mantener la disciplina judicial en su despacho v en Ja
demarcacién sujeta a su autoridad, v la obsevancia de todas las
leves relativas a la administracion de justicia. Podrin al
efecto imponer amonestacién verbal, censura por escrito o multa
que no exceda de diez lempiras (articulo 44 de la Ley Organica).
Para los fines del referido articulo 44, los jueces de letras,
siempre que lo estimaren conveniente, Vv con previo acuerdo de la
Corte de Apelaciones de que dependieren, o cuando esta lo
ordenare, visitaran los juzgados de paz de su jurisdiccion. Si el
juez visitador dependiere de dos cortes de apelaciones consultard
con la Corte de lo Civil, la cual dara aviso a la Corte de lo
Criminal. Siendo encargados de mantener la disciplina judicial,
los jueces de letras deberan vigilar la conducta ministerial de
los notarios y de los jueces que ejerzan funciones notariales,
siempre dentro de su jurisdiccion. Fn el caso de encontrar faltas
0 abusos de esos funcionarios que no tuvieren sefalada pena,
podran corregirlos discrecionalmente, por medio de censura por
escrito, multa no mavor de diez lempiras o suspensién que no
exceda de diez dias (articulos 44, 45, 46 de 1a LOAT).

Para procurar la mds pronta y cumplida administracién de
justicia, las cortes de apelaciones. por medio de uno de sus
magistrados, cuando lo estimare v de acuerdo con la Corte Suprema
o si ésta lo ordena. visitaran los luzgados de letras de su
jurisdiccién, v podran  imponer las mismas correcciones
disciplinarias que la Corte, o sea, las penas de amonestacion
verbal, censura por escrito o multa que no exceda de veinte
lempiras. A las cortes de apelacicnes corresponde  inmediatamente
mantener la disciplina  judicial en su despacho v en la
demarcacion sujeta a su autoridad, en aplicacion de tadas las
leves relativas a la administracion de justicia.  Asimismo.
conocerdin de las quejas contra los jueces de letras por faltas
en el ejercicio de sus funciones, v de las demandas v acusaciones
contra esos jueces para hacer efectiva civil o criminalmente su
responsabilidad oficial (articulos 55, 56, 57, 58 v 59 de la
LOAT).

Con respecto a la Corte Suprema de Justicia, ésta puede
conocer de las acusaciones o demandas que se entablaren contra
uno o mds miembros de la misma Corte o de las cortes de
apelaciones para hacer efectiva su responsabilidad criminal o
civil. Esta disposicion es aplicable al conccimiento de los
delitos oficiales y comunes de los altos funcionarios del Estado.
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Para corregir las faltas de obediencia vy respeto, tiene las
mismas facultades de las cortes de apelaciones, pudiendo extender
la multa hasta treinta lempiras v el arresto hasta por treinta
dias.

Para la mejor administracion de justicia, la Corte Suprema
podrd dictar autos acordados, que son  disposiciones
reglamentarius de caracter general encaminadas al cumplimiento
exacto de las disposiciones legales vigentes en materia de
justicia. Los autos acordados son disciplinarios, v pueden llevar
como sancion correccional multa que no exceda de treinta lempiras
(ver articulos 81, 83 v 84 de Ian LOAT).

Por supuesto, la descripcion anterior se refiere al control
puramente formal sobre los tribunales. Desafortunadumente, no se
tienen datos para evaluar el control real.

4. Efectividad de la distribucion territorial Y proyecciones
futuras.

Se pucde apreciar que, desde el punto de vista del espacio
geografico, los tribunales de la republica tienen una alta
concentracion. En efecto, de las & cortes de apelaciones, 3 estan
en Tegucigalpa v 2 en San Pedro Sula, (Cortes). la segunda ciudad
en impocrtancia del pais. Consecuentemente, 2] juzgados de letras
de un total de 49 estan concentrados en ambas ciudades,

equivalentes al 42.9% del total nacional.

Desde el punto de vista de las materias especializadas que
se atienden mediante los tribunales, en estas dos ciudades se
concentran 5 de 6 juzgados de letras del trabajo; los 2 juzgados
de letras de inguilinato: loc 2 Juzgados de letras de menores;
los 5 juzgados de letras de lo civil: v los 6 juzgados de
letras de lo c¢riminal. Los demas departamentos v municipios
cuentan con tribunales que conocen de todas las materias,

Por otra parte. la Corte Segunda de Apelaciones, con sede en
Tegucigalpa. tiene su juricdiccion en  cuatro departamentos:
Choluteca, E! Paraiso. Olancho v Valle. Cubre distancias tan
lejanas como la existente entre la capital v San Marcos de Colén
en Choluteca (unos 2350 Kilometros); o bien, entre Tegucigalpa vy
San Lucas en el Paraiso (unos 250 kms). o entre la capital v San
Esteban en Olancho separados por unos 350 kms. Esta Corte de
Apelaciones cubre un territorio de 37.345 Kilometros cuadrados,
que son el 33" de todo el pais, v una puoblacion total que en 1986
alcanzo los 923.188 habitantes. una densidad poblacional de 235
habitantes por Km?2,

Algo semejante ocurre con la jurisdiccion de la Corte de
Apelaciones de La Ceiba, que cubre 5 departamentos:  Atlantida.
Colon, Gracias a Dios. Islas de la Bahia v Yoro. que sumados
tienen 37.956 Km2. con una poblacién asentada de 815.890
habitantes con aproximadamente 22 habitantes por Km2. Existen
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unos 500 kildmetros entre La Ceiba y Puerto Lempira en Gracias a
Dios, a donde s6lo es posible trasladarse, con grandes
dificuftades, por mar o por avion. Tampoco es expedito el
traslado al archipiélago de las Islas de Ja Bahia y tierra firme,
ya que los medios de transporie maritimos v aéreos no estin lo
suficientemente desarrollados.

La Corte de Apelaciores de Santa Barbara cubre una
lurisdiccion mas pequefa: de 14.288 Km2, distribuidos en 4
departamentc. densamente poblados, va que en 1986 tenian 800.000
habitantes con un promedio de 56 habitantes por Km2. Entre los
municipios de esta jurisdiccion existen grandes dificultades de
comunicacion y transporte, principalmente con 10s municipios de
Lempira.

Con esta informacion actualizada se busca demostrar que la
organizacion geografica de los tribunales de Ia republica  esta
afectando 1a duracion efectiva de los procedimientos de
aplicacion de justicia, la celeridad de la administracién v Ja
eficiencia con que se recuclven los Juicios, va que. en
condiciones normales de clima. medios de transporte v vias de
comunicacion, existen distanciac lejaras entre la sede de ciertas
cortes de apelaciones v jurgados de  letras. Estas dificultades
fisico-espaciales se incrementan notablemente durante los seis
meses del invierno.

La distribucion geografico-temporal de los tribunales se
presenta en el cuadro No. 22, Este cuadro incluve la suma de los
Juzgados de letras con los juzgados de paz en cada departamento,
pero en cifras globales su distribucion es la siguiente:

1986 1990
Juzgados de Letras 19 Sl
Juzgados de Paz 317 472

En resumen, teniendo como factor de medician lo establecido
en la Ley de Organizacion v Atribuciones de los Tribunales de la
Republica, dentro de cuatro anos se requeririn 155 juzgados de
paz mas, en relacion con los que existen en 1986, debido al
precimiento poblacional,

Desde va se puede apreciar como, por efecto del crecimiento
poblacional, el Poder Judicial se veri requerido en un plazo
inmediato (4 anos) a incrementar los servicios de los tribunales,
De otra maner., manteniendo la distribucion geografica de 8§
cortes de apelaciones v 51 juzeados de letras. los requerimientos
podran rebasar la capacidad presente de la Corte Suprema.
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CUADRO No. 22

Distribucién actual de juzgados v necesidades para 1990
segun Departamentos

Distribucién Necesidad

Departamentos Actual 1986 para 1990
Atléntida 12 17
Colén 1" 16
Comayagua 22 35
Copan 26 40
Cortés 25 35
Choluteca 21 32
Parafso 22 3
Francisco Morazan 45 46
Gracias a Dios 4 5
Intibuca 18 27
Islas de la Bahia [ 6
La Paz 23 30
Lempira 29 44
Ocotepeque 18 21
6lancho 26 42
Santa Barbara 29 52
Valle 12 19
Yoro 17 25

TOTAL 366 523

FUENTE: elaborado a partir de los daros de
CONSUPLANE 1985,

Sin embargo, en una perspectiva de 15 anos. es decir hacia
finales del siglo XX, se puede apreciar la necesidad de revisar
todo el sistema de distribucién espacial v el andamiaje legal que
lo sustenta, a fin de adaptario a la nueva realidad (mapa No. 3).

En efecto, de conformidad con estudios de desarrolle
regional elaborados por la Secretaria de Planificacion, en el
pais habra dos grandes centros urbanos: Tegucigalpa v San Pedro
Sula con mas de 500.000 habitantes en el ano 2.000.

Para fines del siglo XX, contard con cinco ciudades con una
poblacion que fluctuara eatre 150.000 v 500.000 habitantes
(Choluteca, Puerto Cortés, El Progreso, La Ceiba v Bonito
Oriental). Seis ciudades alcanzaran una poblacion entre 50.000 vy
150.000 habitantes: (San Lorenzo, Comavagua, Siguatepeque,
Choloma, Tela v Catacamas). Treinta y un centros urbanos contardan
con poblacianes que flucturaran entre 10.000 v 50.000 habitantes,
que en varias regiones generaran intensas relaciones urbanas,
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como serd el caso de San Pedro Sula, Puerto Cortés, El Progreso
como grandes centros urbanos, rodeados y complementados por
Choloma, La Lima, Villa Nueva. Potrerillos. Santa Rita v Morazan,
que presentardn un aspecto de multiples interrelaciones
industriales, agropecuarias, portuarias v productivas en general.
Parecidas interrelaciones estan previstas en el complejo
agroindustrial-portuario del nororiente integrado por La Ceiba,
Bonito Oriental, como grandes centros poblacionales,
complementados por Olanchito, Sabka, Tocoa. Trujillo v Puerto
Castilla. todos ellos ubicados en el Valle del Aguan, la nueva
frontera agroindustrial del pais. Mas detalles se pueden apreciar
en el mapa No. 3.

Es evidente que el Poder Judicial tendra que entrar en un
proceso de adaptacion. gradual pero progresivo, capaz de suplir
Ias necesidades de la poblacion que para el ano 2000. es decir,
dentro de 14 anos. se habra incrementado en 2.3 millones de
habtitantes v alcanzara un total de 6.8 millones.

Las proyvecciones anteriores se bawan en el mantenimiento de
la situacion v de las politicas actuales v pueden ser alteradas
considerabler-ente si se adoptan algunis de las medidas
preconizadas desde hace unos anos por la doctrina criminologica
internacional; entre ellas. la descriminalizacion. el recurso a
arbitros o conciliadores, la concesion de un poder discrecional a
policias v fiscales v otras.

5. Personal.

El' personal que labora en el Poder Judicial asciende
aproximadamente a 1.300. Este personal se puede clasificar en
personal superior, administrativo v subalterna v de apovo a las
tareas de los tribunoles. El personal superior estda formado por
los magistrados, secretario de la Corte Suprema. jueces v
fiscales: el personal administrativo v subalierno lo forman el de
las oficinas administrativas de la Corte Suprema; el personal de
apovo lo constituven los secretarios receptores, escribientes.
archiveros, etc.

La cantid.d de péersonal superior que practicamente son los
administradores de  justicia. es la siguiente: en la Corte Suprema
de Justictar 9 magistrados propietarios v 7 suplentes: 24
magistrados en ias cortes de apelaciones: 49 jueces de letras v
41 fiscales distribuidos. éstos ultimos asi 1 en la Corte
Suprema de Justicia. 6 en las cortes de apelaciones, 18 en los
Juzgados de letras seccionales. 5 en los juzgados de lo criminal,
en los juzgados de lo civil. 2 en los juzgados de menores v 6 en
los juzgados departamentales. El ntimero de jueces de paz es de
317, distribuidos asi: 31 en juzgados de paz de lo civil; 31 en
juzgados de paz de lo criminal v 255 en juzgados de paz.
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5.1. Caracteristicas personales.

Entre los nueve magistrados propietarios con que cuenta la
Corte Suprema de Justicia e igualmente los suplentes, no existe
ninguno del sexc femenino. Solamente una vez hubo dos mujeres
integrando el pieno de los magistrados propietarios y fue en la
administraciéon anterior. Con respecto a Ios magistrados de las
cortes de apelaciones, que en su totalidad son 24, 22 de ellos
(92%) son hombres v 2 (8%) son mujeres.

Los jueces de letras son en total 49, de los cuales 47 (96%)
son hombres y 2 (4%) son mujeres.

Con respecto a los jueces de paz, al momento de levantar
esta informacioén se encontraban en suspenso 6; en calidad de
interinos 11 hombres v | mujer; y funcionando estaban 299, de los
cuales 293 (el 98%) son hombres v 6 (2%) son mujeres.

De lo an‘erior se deduce que la participacion de las mujeres
como responsubles de la administracion de  justicia es minima, vy
su participacion en el Poder lulicial se da principalmente como
personal de apovo v administrativo, formado en su mayoria por
mujeres.

La edad promedio de los magistrados de la Corte Suprema,
oscila entre las 50 v 70 aios, v la de los magistrados de las
cortes de apelaciones entre 35 v 350 anos. Las edades de los
Jueces de letras se torna un poco dificil de determinar en vista
de su constante rotacion. Se encuentran jueces desde 30 afios
hasta aproximadamente 60.

Respecto a los jueces de paz, el rango de distribuciéon de
las edades es mds amplio. Algunos de ellos tienen 25 afos y otros
mas de 60.

Con la excepcion de los jueces de paz, es requisito el
titulo de abogado para ser juez. Sin embargo, de las encuestas se
desprerde que son abogados la totalidad de los magistrados, el
26,7% de los jueces de letras (no obstante, el 96,8% son
graduados en Derecho) v ninguno de los jueces de paz (dos de cada
tres solo tienen una educacion primaria o menos).

5.2. Nombramiento y seleccion.

5.2.1. Magistrados de la Corte Suprema.

Corresponde al Congreso Nacional elegir para el periodo
constitucional (4 afos) nueve magistrados propietarios y siete
suplentes de la Corte Suprema de Justicia v elegir su Presidente
(articulo 205, numeral 9 de la Constitucion).

Para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia se

requiere: ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos,
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hondureio por nacimienio, abogado de los tribunales de Ia
Republica, colegiado, mayor de 25 anos. del estado seglar v haber
desempenado los cargos de Juez de Letras o Magistrady de la Corte
de Apelaciones durante 5 anos por lo menos, o ejercido la
profesién por 10 anos.

No pueden ser elegidos magistrados de la Corte Suprema de
Justicia los que tengan cualquiera de las inhabilidades para ser
Secretario de Estado v los parientes entre si en el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad (articulo 308).

Al dgual que los jueces v demas magictrados, no podran ser
separados, suspendidos, trasiadados o judlilados <ino por las
causas v ocon las garantins previstas en la lev (articulo 309 de
fa Constitucion). En este casn. son aplicables las normas del
procedimiento para procesar a los altos funcionarios del Estado,
a fin de que el Congreso Nacional, previas tales formalidades,
pueda hacer su declaratoria (articulos 119 v sigutentes del
Codigo de Procedimientos Penales),

Los magistrados en funciones no pueden ejercer libremente la
profesion del Derecho, excepto la de docente y de Diplomatico ad-
hoe (articulo 311, idem).

Mientras los magistrados esten en funciones. no podrdn
participar por motivo alguno en actividades politicas partidistas
de cualquier clase. excepto emitir su voto personal. Tampoco
podran sindicalizarse ni declararse en huelga (articulo 311,
parrafo segundo de la Constitucion).

Los magictrados no podran ser obligados a prestar servicio
militar, ni a concurrir a ejercicios o practicas militares.
(articulo 312, idem).

Segun las encuestas realizadas en este estudio, el 79,5% de
tos abogados. el 44.4% de los mugistrados de las cortes de
apelaciones. el 29% de los jueces de letras, el 7.6% de los
Jueces de paz. el 18.8™% de los ficcales voel 62.3% de los
procuradores expresaron que la forma de selecciorar - nombrar a
los magictrados  era  iradecuada. Al preguntar 1 Jos que
consideraron la seleccion inadecuada el mative de su respuesta,
el 67,3 de los abogados. el 46,7% de los magistrados, el 46.2%
de los jueces de letras. el 50.0% de los jueces de paz. el 42.9%
de los fiscales v el 62.3% de los procuradares citaron que Ia
influencia politica en el nombramiento como la razon principal de
insatisfaccion.

-

5.2.2. Magistrados de las Cortes de Apelaciones.

Los magistrados de las cortes de apelaciones son nembrados
directamente por la Corte Suprema de Justicia v, segun la Ley de
Organizacion y Atribuciones de los Tribunales. deben reunir los
siguientes requisitos: ser ciudadano en el ejercicio de sus
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derechos, mayor de veinticinco afios v tener el titulo de abogado.
La misma ley establece que no podran ser magistrados de las
cortes de apelaciones los que no pueden ser jueces de letras.
Tampoco podran ser simultaneamente magistrados en una misma corte
de apelaciones los parientes dentro del cuarto grado de
concanguinidad o sepundo de afinidad.

Al preguntdrsele a la poblacion encuestada si la forma  de
seleccionar a los magistrados de las cortes de apelaciones era
adecuada, el 87 4% de los abogados, el 481 de Jos magistrados,
el 48.4% de los ju-ces de letras. el 29.5% de loe jueces de paz.
el 39.4% de los ficcales v el 79.7% de 1o procuradores se
mostraron ansatisfechos. Al preguntarles la razon principal de su
insatisfaccion. la mavoria cito que la influencia politica es Ia
que priva  n su nombramiento (62.5% de los abogados v 60.5% del
conjunto de los funcionarios judiciales),

5.2.3. Jueces de Letras.

En cada cabecera de departamento o seccion habra uno 0 mas
Juzgados de letrac a cargo de un Juez de letras, cuvo
nombramiento correspende a la Corte Suprema de Justicia.

Para  ser  juez de letras se  requieren  los siguientes
requisitos: ser ciudadano en ejercicio de sus derechos. mavor de
veintiun anos v tener el titulo de abogado. No se requiere la
calidad de abogado para ser juez de letras suplente o interino,
No pueden ser jueces de letras los que no paeden ser jueces de
paz.

Al pregur .rsele a la poblacion encuestada si a forma de
seleccionar a los jueces de letras era adecuada. el 91. 7%  de los
abogados, el 481" de los magistrado.. el S1.6% de los jueces de
fetras, el 32.4% de los jueces de paz. el 39.4% de los fiscales v
el &1.2% de los procuradares mostraron insatisfaceion. La
princ.nal razon alegada fue que el nombramiento se hacia par
influencia politica (el 61.6™ de los abogados v el 62.5% de los
funcionarios judiciales).

5.2.4. Jueces de Paz.

En cada cabecera municipal cuya poblacion no exceda de 4.000
habitantes, habra un juzgado de paz a cargo de un juez de paz. En
las  cabeceras departamentales. o cuando la poblacion del
municipio excediere de cuatro mil habitantes, habra dos juzgados
de paz.

Los jueces de paz son nombrados directaniente por los jueces
de letras. Los requisitos son los siguientes:  ser cuidadano en el
ejercicio de sus derechos. mavor de \eintiun anos, saber leer v
escribir y tener domicilio en el municipio.
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No podrdn ser jueces de paz los que carezcan de algunos de
los requisitos enumerados anteriormente, los militares en actual
servicio, los sordos, los mudos v los ciegos.

Al preguntdrsele a la poblacion encuestada si la forma de
seleccionar a los jueces de paz era adecuada. se expresaron
insatisfechos: el 92, 1% de los abogados., el 63.0% de los
magistrados, el 51.6% de los jueces de letras, el 33,3% de los
lueces de paz, el 78,1% de los fiscales + el 81,2% de los
procuradores. La razon principal de su insatisfaccion fue el
nombramiento por influencia politica (el 60.5% de los abogados vy
el 62.2% de los funcionarios judiciales).

5.3. Capacitacion.

No existen programas de capacitacion en el Poder Judicial
hondureno. Ya en un estudio realizado por CONSUPL ANE en 1985 se
demostraba la imperiosa necesidad de capacitacion del personal
judicial, especialmente sobre varios codigos que han entrado en
vigencia recientemente. Los autores del estudio de CONSUPLANE
sefalaron que al poco tiempo de entrar en vigencia el Codigo de
Familia, "sin temor a equivocarnos. soctenemes que Jac veces que
no obtuvimos respuectas fue por desconocimiento  del mismo,
algunas veces juctificado porque la Corte Suprema de Justicia no
les habia enviado el ejemplar v otras por falta de interes del
mismo  funcionario judicial que se excusa de conocer del asunto
por no ser de su competencia”’.

Solo se han ofrecido programas de corta duracion auspiciados
por el Instituto Latinoamericano para la Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente. Entre ellos cabe senalar un
seminario sobre la aplicacion de el Codigo Penal. en 1986, en el
cual participaron mas de 400 funcionaries  judiciales v donde se
distribuyo gratuitamente el Codigo Penal. que muchos de ellos no
'1an,

A los funcionarios encuestados en este estudio se les
pregunto S1 Creran que era necesario recibir capacitacion para
mejorar el dewempeio de su funcion. Contestaron afirmativamente
el 88.9% de los magistrados, el 96.8"% de los jueces de letras, el
98. 1% de los jueces de paz. la taralidad de los fiscales v el
98.6" de los procuradores. Fl cuadro No. 23 indica las areas de
capacitacion que senalaron.

En el estudio de CONSUPLANE, svarias personas entrevistadas
expresaron el deseo de que la Universidad Autonoma de Honduras y
fv Corte Suprema de Justicia cooperaran para que se introdujera
como requisito para optar al titulo de Licenciado en Ciencias
Juridicas v Sociales un  servicio social, que consistiria en que
les egresados de esta carrera se desempenen durante un ano como
jueces de paz. Otra medida estaria encaminada a proporcionar
cursos de perfeccionamiento a los funcionarios judiciales.
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CUADRO No. 23

Areas de capacitacién deseadas por los jueces, fiscales
procuradores (1986)
- en porcentajes -

................................................................

Area Magis. J.Letr. J.Paz Fiscales Procur,

Derecho civil 28,3 25,4 28,8 20,8 9,4
Der. procesal 10,9 10,2 11,4 15,1 10,2
Der. laboral 15,2 . 5,4 3,8 24,2
Der. penal 19,6 35,6 34,2 37,7 28,1
Der. administr. 6,5 3,4 2,2 - 10,9
Der. mercantil 6,5 11,9 1,1 3,8 6,3
Der. agrario 2,2 1,7 0,5 1,9 0,8
Der. constituc. 2,2 - -

Asuntos gener. 4,3 5.1 9,2 11,3 5,5
Otros - - . 3,8 1,6
NS/NR 4,3 . 4,9 - 1,6

5.4, Practica profesional.

Los magistrados tienen un promedio de 11 meses de ocupar su
cargo; los jueces de letras 8 meses v los jueces de paz 7.5
meses. Esto se debe en gran parte a que la encuesta se llevo a
cabo pocu después de la seleccion de nuevos jueces despues de las
elecciones precidenciales.

El cuadro No. 24 indica los puestos que los funcionarios
judiciales han desempenado en la administracion de justicia
previamente a su nombramiento actual.

Con respecto a su practica juridica anterior. las encuestas
indican lo siguiente: para  los magistrados. fue en materia  penal
(el 42.3%), mercanti! (e} 23.1%) v laboral (el 19.2); para los
jueces de letras. lo penal (41.4%). laboral (34,5} v mercantil
(10.3%); v para los jueces de paz. ninguna (59.6".), lo penal
(13.5%) v lo laboral (11.5™).

5.5. Salarios.

En el Poder Judicial no existe una politica
definida respecto a2 lIos sueldos de su personal.  Las asignaciones
presupuestarias para cada uno de los puestos ha permanecido
practicamente fija. El altimo incremento salarial que recibieron
los funcionarios de este poder fue en el ano 1970, v se logrd a
raiz de wuna huelga suscitada en los tribunales v cortes de
apelaciones. Para 1987 se tiene previsto un nuevo incremento
salarial. el cual se esta asignando  sin utilizar el
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CUADRO No. 24

Qtros puestos desempenados en lap administracion
de justicia (1986)
- en porcentajes -

................................................................

OTROS Magis- Jueces Jueces
PUESTOS trados Letras Paz
fiscal 2, 10,4 -
Magistrado 10,6

Juez de Letras 31, 20,8 1,4
Juez de Paz 10,6 10,4 11,4
Alcalde municipal - - 2,7
Alcalde de policia 2,1
Procurador 4,2 -
Secretario 14,9 8,3 5,5
Escribiente 10,6 12,5 2,
Receptor 4,3 6,3
Archivero 4,3

Registrador . 2,1
Conserje 4,3 . 0,7
Nirguno 6,4 16,7 33,6
NS/NR - 8.3 39.7

estudio que al respecto se realizo en el aino 1985. Ello muestra
la presencia de criterios subjetivos en la asignacioén de dichos
incrementos salariales.

Hasta diciembre de 1986, los sueldos del pessonal del Poder
Judicial que labora en las cortes de apelaciones v en los
diferentes jurgados de la republica. se presentan en el cuadro
No. 25,

El salario de los jueces de paz varia segun el lugar de
trabajo. As1 se tivne que en algunos municipios donde la
actividad economica es muy pobre. el sueldo de los jueces oscila
entre 250 v 300 lempiras: en los municipios con actividad
economica mediana. el sueldo esta comprendido entre 350 v 400
lempiras, v en las ciudades principales del pais el sueldo oscila
entre 450 v 600 lempiras. Los secretarios de estos mismos
juzgados devengan salarios comprendidos entre 200 v 300 lempiras
para algunos municipios, v entre 400 v 425 lempiras en las
ciudades mas importantes,

El rango economico de los magistrados de la Corte Suprema
puede compararse con el de los ministraos, v el de los magistrados
de las cortes de apelaciones y de los jueces de letras, con el de
los directores generales o jefes de algunos departamentos
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CUADRO No. 25

Numero de magistrados v jueces de letras, seg:in sueldo (1986)

................................................................

Jueces de

SUELDO Magistrados Letras
2.200 1
2.300 7
2.400 12
2.500 29
3.000 6
3.200 18

TOTAL 24 49

FUENTE: elaborado a partir de la Planilla de sueldos y salarios
por Servicios Personales del Poder Judicial, Dic. 1986.

relevantes en las instituciones del Gobierno Central. Existe
pues, con respecto a estos cargos, concorda~ "+ entre los
requisitos exigidos, las funciones desempeinadas y .. retribucion
recibida. En canbio, la situacion economica de los jueces de paz
es precaria y sus sueldos son inferiores a los de otras
categorias del personal subalterno del sistema de justicia.

En cuanto al personal de apovo, el de las cortes de
apelaciones es el siguiente: secretarios (£), entre 900 y 1000
lempiras; receptores (8), entre 600 vy 650 lempiras; escribientes
(33), entre 370 y 550 lempiras; archiveros (7), entre 380 y 400
lempiras; y conserjes (9), entre 220 y 270 lempiras.

5.6. Condiciones de travajo.

En el Poder Judicial estda estipulada una semana de trabajo
de 40 horas.

Sus empleados y funcionarios tienen el derecho a gozar de un
mes de vacaciones a partir del prinier afo de servicio. lgualmente
reciben los beneficios contemplados en la ley del séptimo dia y
décimo tercer mes, y poseen su propio régimen de jubilaciones,
regulado por ley. Son condiciones para jubilarse el contar con
15 anos de tiabajo alterno o consecutivo, sin consideracion de la
edad. El monto de la jubilacion consiste en el ultimo sueldo
recibido o el sueldo mads alto que hava percibido, sin perjuicio
de que una vez jubilado sea llamado nuevamente a laborar en el
Poder Judicial y mejorar posteriormente su jubilacion.

El fondo de retiros del régimen de jubilaciones del Pecder
Judicial no descansa sobre bases actuariales, por lo que cada vez
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que alguien se jubila se afecta directamente al presupuesto de la
institucion.

En el Poder Judicial también existe una Cooperativa de
Ahorro y Crédito, la cual es de afiliacién voluntaria.

Por otro lado, los empleados v funcionarios de! Poder
Judicial no tienen derecho a prestaciones, cesantia, nj pago de
preaviso, situaciéon por la cual se explica que sean removidos
frecuentemente.

Los requisitos laborales de los diferentes tribunales v
juzgados son diferentes. Los magistrados v jueces de letras se
consideran empleados de tiempo completo, mien'ras que Jos jueces
de paz generalmente ocupan otro empleo. Ai preguntar a los
funcionarios judiciales si desempenaban algun otro empleo ademas
de su labor judicial, las respuestas arrojan los siguientes
datos: el 33.3% de los magistrados. el 6.5% de los jueces de

letras v el 49.5% de los jueces de paz respondieron si. Las
ocupaciones fueron diversas; pero agricultores. litigantes,
oficinistas., asesores legales, profesores universitarios y

maestros, ocupan las categorias principales.
5.7. Personal subalterno.

El personal subalterno del Poder Judicial esta distribuido
entre los diferentes tribunales v juzgados que lo componen. La
Corte Suprema de Justicia cuenta con un numero aproximado de 76
personas de apovo a la labor judicial, distribuidas entre catorce
unidades administrativas. Los juzgados de letras cuentan con
secretarios, receptores, escribientes, encargados de registro a
la propiedad, encargados de archivo. personal psicolagico,
conserjes v vigilantes. Los juzgados de paz generalmente cuentan
con menos personal (secretarios, escribientes v conserjes). Este
personal suele ser el que ma:tiene mavor antigiiedad en el Poder
Judicial.

6. La Carrera Judicial.

De conformidad con el pdarrafo segundo del articulo 309 de Ia
Constitucion de la Republica. una lev regulara la carrera
Judicial v lo conducente. para asegurar 1a idoneidad, estabilidad
e independencia de los jueces, ademas de establecer las normas
relativas a la competencia, organizacion v funcionamiento de los
tribunales, en lo no previsto por la propia Constitucion.

Mediante el Decreto numero 953 de Ia Junta Militar en
Consejo de Ministros, se emitio la Lev de la Carrera Judicial el
18 de junio de 1980, publicada en La Gaceta de 30 de junio de
1980, fecha de su entrada en vigencia.

La Ley de Ia Carrera Judicial tiene por objeto que la
justicia pueda ser impartida en forma pronta y cumplida, por
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magistrados y jueces probos, dignos v respetables, con 1la
colaboracion diligente del Ministerio Publico v el concurso de
empleados y funcionarios capaces y moralmente idéneos: que el
sistema de administracion de justicia ses una garantia total de
imparcialidad, eficiencia y buen servicio, para preservar la
justicia, la paz social, la majestad de las instituciones v la
confianza de la ciudadania en e! imperio de la lev v el derecho;
regular las relaciones entre el Poder Judicial v sus servidores,
delimitando derechos v deberes. Persigue ademas una rigurosa
seleccion de los funcienarios v empleados por meéritos personales,
brindar igualdad de oportunidades. estimular el ingreso de los
mas aptoi. brindandoles estabilidad. superacion v mejores
condiciones de vida (articulos 1 v 2).

Quedardn sometidos a esta lev los jue-es, magistrados,
fiscales, el personal auxiliar y el personal a./ministrativo. Se
exceptudn aquellos funcionarios o empleados cuvo nombramiento no
lo realiza la Corte Suprema de Justicia ni el tribunal respectivo
v los propios magistrados de fa Corte Suprema de Justicia.

La carrera judicial sera administrada por el Consejo de la
Carrera Judicial, el cual dependera de la Corte Suprema de
Justicia. Su funcion sera la de auxiliar 2 la Corte Suprema en lo
referente a la politica de administracion de justicia v de
resolver en su respectiva  instancia los conflictos que resulten
de la aplicacion de la lev v sus reglamentos.

Este Consejo estara integrado por 5 miembros propietarios v
3 suplentes, seleccionados vy nombrados por la Corte Suprema de
una nomina de 10 candidatos que presentara el Presidente de la
Corte. De los propietarios, dos deben ser magistrados de Ia Corte
Suprema; los otros deben ser escogidos asi: un magistrado de
las cortes de apelaciones, un juez de letras v oun miembro del
Ministerio Publico. Los suplentes seran de libre nombramiento de
la Corte. Los integrantes duraran 3 anos en sus funciones. Su
presidente serd el magistrado de la Corte Suprema con mavor
antigitedad.

Entre las atribuciones sedaladas en el articulo 9 de Ia ley,
se encuentran el conocer v resolver los problemas v conflictos o
reclamaciones  que se presenten en materia de admiristracion de
personal, los suscitados entre la direccion v el personal por la
aplicacion de la misma lev v los recursos procedentes e
interpucstos  contra las  resoluciones de la Direccion de
Administracion de Personal.

L.a Direccion de Administracion de Personal es el organo
ejecutivo encargado de la aplicacion de la ley v estara a cargo
de un director nombrado por la Corte Suprema de Justicia de una
nomina de tres personas propuestas por el propio presidente de Ia
Corte Suprema. Debe llenar los requisitos consignados en el
articulo Il v sus atribuciones estan senaladas taxativamente en
el articulo 12, ambos de Ia ley citada.
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La Comisién de Seleccion de Personal, segun el articulo 13
de la ley, es un organismo auxiliar de la Direccion v estara
compuesta por un miembro designado por la Corte Suprems de
Justicia, un representante del personal que integra la Carrera
Judicial y el Director de la Administracion de Personal.

La ley prevé la existencia de un Manual de Clasificacion de
Cargos, elaborado v puesto al dia por la Direccion de
Administracion. Este deberd contener Ia nomenclatura, clase,
grado, deberes, responsabilidades v requisitos de cada cargo. Al
efecto, el articulo 15 brinda normas interpretativas de cardacter
operativo. Respecto a la remuneracion. las reglas se concignan en
los articulos 17 al 22 v en lo esencial procura una asignacion
basada en las wmodalidades particulares de cada trabajo,
manteniendo el principio de a trabajo igual sueldo igual v los
incrementos por razon de meritos. tiempo de servicic, conducta Y
demas cualidades acreditadas mediante evaluacion periodica.

El ingreso a la carrera queda sujeto a los requisitos
impuestos en el articulo 23 de la ley v las inhabilidades
consignadas en el articulo 24. Entre los requisitos cabe destacar
la demostracion de idoneidad mediante pruebas, eximenes o
CONnCursos,

La ley presenta muchos puntos relevantes en cuanto a la
rehabilitacion de quienes havan sida destituidos de sus cargos
(articulo 25), la seleccion de personal, ascensos, traslados,
permutas, deberes, incompatibilidades v derechos, régimen
disciplinario, sanciones, jornadas, regimen de despido,
vigilancia judicial v demas disposiciones tendientes 1 alcanzar
los fines propuestos por la lev misma.

Merece especial interés la creacion de la Fscuela Tudicial.
Esta sera el centro de capacitacion. en forma especializada, de
los funcionarios v empleados. Brindard cursos de capacitacion
tecnica como base paia un programa encaminado a mejorar la
administracian de justicia.

Ast pues, desde el punto de vista formal. el Poder Judicial
cuenta con esta legislacion debidamente aprobadu; sin embhargo, en
la practica no se aplica, va que no se ha tomado la decision de
reglamentar tales leyes.

Resulta sorprendente ohservar que en las respuestas dadas en
las encuestas a abogados v funcionarios judiciales sobre si
existia una Ley de Carrera Judicial. el 53 1% de los abogados, el
40,7% de los magistrados. el 64.5% de los jueces de letras, el
61% de los jueces de paz. el 59.4% de los fiscales v el 82.6"% de
los procuradores contestaron que no existia.

Al preguntarles a los funcionarios tudiciales sobre la

Carrera Judicial, el 64.8% de ellos reconocieron Ia inaplicacion
de la ley vy citaron ias siguientes causas debido a las cuales aun
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no se ha puesto en practica la Ley de Carrera Judicial: 38,3%
falta de presupuesto, 2!'.4% razones politicas, 17.2% falta de
reglamentacion, 19.9% falta de interés por parte de las
autoridades judiciales, 3.,2% otras. Los abogados expresaron
criterios similares, excepto que el 36.9% mencioné como razén
principal los intereses politicos v el 24.5% la falta de intéres
judicial.

7. Presupucesto.

De conformidad con el articulo 306 de la Constitucion, el
"Poder Judicial tendra una asignacion anual no menor al 3% del
presupuesto de ingresos netos de la Republica, excluidos los
prestamos v donacicnes". No obstante, un articulo constitucional
transitorio (articule 377), determina que este 3% sera otorgado
en forma gradual v progresiva en cada periodo de presupuesto
anual, hasta completar el 3% asignado. Hasta la fecha nunca le
ha sido asignado porcentaje constitucional,

Para 1987, el presupuesto asignado al Poder Judicial
ascenderda a 25 millones de lempiras (US $12.5 millones). lo que
representa un 1.5% del presupuesto neto del pais v significa un
aumento absoluto de 11 millones de lempiras.

Para lograr este aumento presupuestario, diversos sectores
presionaron al Poder Ejecutivo, exigiendo el cumplimiento de la
norma constitucional, aun v cuando la Corte no habia elaborado
previamente un proyvecto de presupuesto con base en sus propias
necesidades.

Hubo arduas negociaciones entre los mas altos representantes
de los tres poderes para llegar al acuerdo de otorgar 25 millones
de lempiras al Poder Judicial: cinco millones para completar la
‘onstruccion  del edificio de la Corte Suprema v veinte millones
para las necesidades aperacionales de los tribunales v juzgados
del pais.

Desde 1980 hasta 1986, el Poder Judicial recibio
practicamente un porcentaje casi constante de los ingresos netos
del presupuesto. porcentaje que ha variado hacia el alza entre
1980 v 1984, (subio el 1.3% al 1.6% del presupuesto nacional) vy
luego a la baja entre 1984 v 1986 (disminuyvo del 1,6 al 1,2%).
En promedio, durante el periodo 1980-1986, el Poder Judicial
recibio el 1,4% del presupuesto nacional.

El cuadro No. 26 indica el porcentaje presupuestario
recibido por ese poder durante el periodo 1980-1986 v parece
indicar que sus necesidades no variaron considerablemente durante
este periodo, 10 cual puede indicar una "letargia presupuestaria”
reflejada en una politica de hacer sobrevivir a Ia institucién
sin darle cauce a nuevos programas. Es ademas preocupante ver los
sobrantes que se presentaron en estos mismos afnos.
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CUADRO No. 26

Presupuesto del Poder Judicial v su proporcion del
presupuesto nacional (1980-1986)

ARO Gobierno Central Poder Judicial Porcentaje
(en millones de (en millones de
lempiras) lempiras)
1980 786.2 10.5 1,3
1981 £50.3 10.9 1,3
1982 $86.5 13.4 1,4
1983 969.0 13.6 1,4
1984 805.9 13.0 1,6
1985 1010.1 13.0 1,3
1986 1189.8 14.0 1,2
1987 1189.8 25.0 1,9

FUENTE: elaborado a partir del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica, varios anos, La Gacela.

Durante el periodo 1980-19&6, el Poder Judicial tuvo la
siguiente cunducta en el aprovechamiento de los Tresupuestos
asignados al inicio de cada periodo (cuadro No. 27).

En los ultimcs siete afos. se han desaprovechado entre el
1% en 1980 y el 15% de las asignaciones presupuestarias en 1984,
El aino 1986 marca, sin embargo. un inicio de recuperacion
presupuestaria, al obtener ese Poder un incremento absoluto de
un millon de lempiras. lo cual muestra una mejoria sustancial en
su capacidad de ejecucion. al elevarse al 81% en nueve meses de
trabajo. v observarse , por lo tanto una posible superacion de
melas.

En los tres ultimos anos, los presupusstos de la Corte
Suprema tienen la misma estructura del gasto sin  variaciones; el
68% para servicios personales. el 3% para  servicios no
personales, apenas el 1% para Ia compra de materiales vy
suministros v menos del 1% para la reposicion de equipos
(pricticamente sélo  se  presupuestaron  las reparaciones vy
mantenimiento de equipo), el 21% para transferencias v el 5%
para construcciones. De este ultimo rubro en 1984, 1985 v 1986
se gasto la totalidad del presupuesto en la construccion de un
nuevo edificio para !a Corte Suprema (cuadro No. 28).

Ahora bien, aunque a la Corte Suprema we le ha asignado un
aumento considerable en su presupuesto para el afo 1987, esta
asignacion aun no llega al presupuesto constitucional v es sélo
un compromiso. De éste, el 20% estdi destinado a completar la
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CUADRO No. 27

Presupuesto asignado v ejecutado del Poder Judicial (1980-1987)

................................................................

AROS Presupuestado Ejecutado Dif. entre Porcent.
(millones de lo presup. y de lo

lempiras) lo ejecutado ejecut.

1980 10.5 10.4 -0,1 99

1981 10.9 1.1 +0,2 102

1982 13.4 12.9 -0,5 96

1983 13.5 12.6 -0,9 93

1984 13.0 11.1 -1,9 85

1985 13.0 12.1 -0,9 93

1986 14.0 1.3 a/ 2,7 81

a/ Gastos efectuados durante los primeros nueve meses del afo.
FUENTE: elaborado a partir del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica, varios afios, La Gaceta.

CUADRO No. 28

Distribucién del presupuestn del Poder Judicial
segun céddico por anos (1984-1986)

................................................................

CoD1Go 1984 % 1985 % 984 %
(Valores en miles de lempiras)

................................................................

Servicios

personales 8.970 69 8.970 69 9.569 68
No personales 429 3 429 3 459 3
Materiasles y

suministros 156 1 156 1 171 1
Maquinsria y

equipo 13 - 13 . 14 -
Transferencias 2.717 21 2.717 21 2.930 21
Construcciones 715 5 715 5 856 6

................................................................

FUENTE: elaborado a partir del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Repuablica, varios aios, La Gaceta.
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construccion del edificio de la Corte, cantidad que puede ser
reducida o eliminada por el Congreso al completarse la
construccion. Otro factor que puede influir negativamente en las
futuras asignaciones presupuestarias es que el Poder Judicial
nunca ha podido gastar las cifras que le han sido asignadas v que
no exista ningun plan para el uso efectivo de los aumentos
planteados.

Por medio de la Secretana de Hacienda v Crédito Publico, el
Poder Ejecutivo elabora v presenta el Provecto de Presupuesto de
Ingreso v Tgresos de la Republica al Congreso Nactonal a mas
tardar dentro de los quince ultimos dias del mes de septiembre  de
cada ano.

El proceso comienza con una notificacion por CONSUPLANE
sobre el inicio de planificacion del presupuesto. Este proceso
incluye: la evaluacion del periodo ficcal anterior. tanto en el
nivel institucional como en el sectorial: emi<ion de lineamientos
de politica fiscal por el Banco Central: preparacion de planes
operativos por las instituciones. en colaboracion con CONSUPLANE
v la Secretaria de Hacienda. Compictada este etapa, las
instituciones del EFstado preparan su propio presupuesto. el cual
sera revisado por la Secretana de Hacienda v CONSUPLANE. Este
presupuesto sera ajustado por fa Secretaria de Hacienda, la cual
presentard el paquete presupuestario al Congreso Nacional.,

Aunque existe un mecanismo detallado para la elaboracion del
presupuesto nacional, el Poder Judicial no ha participado
activamente en este proceso. Es suficiente mencionar que el Poder
Judicial nunca ha enviado un presupuesto sino hasta haber
recibido la asignacion de ia Secretaria de Hacienda. Aun este
ultimo ano (1986). en el cual el Poder Judicial libre uma batalla
exitosa para lograr un aumento presupuestario, se hizo ¢on  base
en el argumento del 3% constitucional v sin ningun fundamento
empirico.

Cabe senalar que la asignacion presupuestaria se le hace al
Poder Judicial en forma global, v este poder se responsabiliza de
la elaboracion de wun presupuesto detallado de gastos. El
Departamento de Analisis v Evaluacian Presupuestaria de la Corte
Suprema elabora ese presupuesto sin la participacion de los
Juzgados v tribunales inferiores a l2 Corte Suprema. En el
pasado, v debido al congelamiento presupuesiario. la Corte ha
elaborado ese presupuesto con base en las necesidades notadas en
el afio antcrior. Fn este proceso no se han contemplado las
solicitudes de los organos inferiores, ni se han hecho ajustes
inflacionarios. En una encuesta realizada por CONSUPLANE entre
los funcionarios judiciales, los entrevistados coincidieron en
decir "que desconocen el dato (presupuesto anual del Poder
Judicial), asi como los criterios con base en los cuales se
determinan los montos anuales presupuestarios v el procedimiento
gue se sigue para aprobarlQs, puesto que ésta es una actividad
Gue se maneja a nivel central* <,
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Normalmente el Poder Judicial ha jugado un pape! sumiso y
letdrgico al aceptar las asignaciones presupuestarias del
Ejecutivo. Sin embargo, esto cambié en la discusion del
presupuesto del aio 1987,

A finales de 1986, el Poder Judicial presenté a la
Secretaria de Hacienda un presupuesto con una asignacion de 31
millones de lempiras (el aflo anterior habia recibido solo 14
millones); se negocio con la Secretaria de Hacienda, pero ésta no
cedio y presento al Congreso Nacional una asignacion de apenas
15.5 millones de lempiras. Varias instituciones, incluvendo el
Colegio de Abogados y los empleados judiciales, se opusieron a la
asignacioén  p.esupuestaria v celebraron reuniones con diputados y
miembros del ejecutivo para presionar una mejora. P-- otra parte,
el Colegio de Abogados publico una declaracion donde anunciaba su
intencion de interponer un recurso de inconstitucionalidad del
Presupuesto Nacional, en caso de que no se incluyera la
asignacion del tres por ciento constitucional. Excepcionalmente,
ta Corte Suprema de Justicia acudio directamente a la Comisién
Presupuestaria del Con, eso Nacional para presentarle de nuevo su
peticion de 31 millones de lempiras. Finalmente se llegd a un
acuerdo, scgun el cual se aumento el presupuesto del Poder
Judicial, de 15.5 millones asignados por el Ejecutivo, a 25§
millones asignados por el Congreso Nacional.

8. Administracion.

Para administrar la justicia en el pais, la Corte Suprema de
Jusdicia cuenta, ademas de las cortes de apelaciones y juzgados,
con dependencias administrativas que sirven de apoyo o que
contribuyen a que las actividades de este poder se ejecuten en
forma adecuada (véase el organigrama no. 7).

En la Corte Suprema de Justicia no ha sido objeto de estudio
ni de anulisis Jo que se refiere a la estructura v funcionamiento
administrativo 7. Con el paso del tiempo, v por las exigencias de
esta, ha sido necesario crear nuevas funciones y actividades,
pero esto se ha hecho sin una clara planitficacion.

Segun el reglamento interno de la corte, las dependencias
con las que deberia contar el Poder Judicial son las siguientes:
Dreccion Administrativa, Secretaria, Tribunal de Inspeccion,
Personal, Pagaduria Especial de Justicia, Prcveeduria, Servicios
oenerales, Registro de Delincuentes v Archivo, Biblioteca Legal,
Publicaciones, Ministerio Publico, Medico de Investigaciones,
Gaceta de los Tribunales. No obstante, en la actualidad los que
existen son la Pagaduria Especial y el Departamento de
Auditoria, que son unidades administrativas y dependen
directamente de la Corte Suprema de Justicia en pleno. La
primera, amparada en el articulo 320 de la Constitucion de la
Republica, y la segunda, por ser una unidad de control para todo
el sistema administrativo del Poder Judicial.
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La Secretaria, que depende directamente de Ia Presidencia
tiene a su cargo la receptoria de la corte vy el archivo de la
misma.

Los Departamentos de  Personal. Analisis v Ejecucién
Presupuestaria. [Estadictica.  Servicios “oUUvinistrativos v la
Unidad de seguridad v  Vigilancia, son unidades que,
jerarquicamente v de acuerdo c¢on su Reglamento Interno, dependen
directamente de la  Presidencia. pero en la practica son
coordinadas por la Secretaria.

La uridad de Seguridad v Vigilancia es el nombre con el que
se designa, dentro de la administracion de corte. al grupo de
motoristas (once) asignados uno a cada magistrado, uno a la
Secretaria v uno al Departamento de Servicios Administrativos.
Esta unidad tiene un caracter de Servicio particular v no
constituve en s1 una unidad con <u propia direccion, va que cada
motorista responde directamente a quien esta asignado. Por otro
fado. tambien cumplen la funcion de vigilancia cuando no ejecutan
la primera.

Del Departam . nto de Servicios Administrativos dependen
cuatro unidades: Proveedurna: Mantenimiento v Equipo de Oficina:
Contabilidad v Mavordomo (Servicios Generales). Estas unidades
aparecen como secciones. pero en la practica es una sola persona
la que tiene asignada la funcion.

A continuacion <+ presenta  la estructura organica funcional
de las oficinas admir .trativas de Ia Corte Suprema de Justicia,
descrita anteriormente. Para efectos de este analisis, se excluyo
el Departamento Medico-legal y el Ministerio Publico, los que
dependen directamente de la Presidencia de Ia Corte.

La Curte Suprema de Justicia. en lo que se refiere a Ias
oficinas adminidtrativas. cuenta con un numero aproximado de 80
personas, distribuidas entre 14 unidades. Se  excluve de  este
total a los mugistrados  propietarios v suplentes.

La dependencia que cuenta con un mayvor numero de
personal es Ja Secretaria General de la. Corte, a la cual
pertenece ademac de la Receptoria, el Archivo de la Corte.
Son en total 20 personas.

El' Departamenta de Pagaduria cuenta con 9 empleados; el
Departamento de Auditoria con 9. el Departamento de Personal con
8: el Departamento de Analisis v Programacion Presupuestaria solo
cuenta con 2 v el Departamento de Estadistica con 3 empleados.

El Departamento de Servicios Administrativos ocupa el
segundo lugar en cuanto al numero de empleados se refiere, va que
cuenta con 18 personas, incluvendn las unidades que dependen de
el, distribuidas asi: Departamento Administrativo 6 personas;
unidad de Contaduria, 2 personas; unidad dJde Mantenimiento y
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Equipo de Oficina, 2 personas; Unidad de Mayordomo, tres
personas; unidad de Proveeduria, 5 empleados.

El Departamento de Seguridad y Vigilancia esta constituido
por once empleados, los que a la vez realizan labores de
motoristas.

9. Actividades anuales.

La actividad judicial en materia penal se desarrolla en
detalle en otras secciones de este estudio. Aqui se hara
Unicamente una presentacion sucinta v general de este tema. en
la cual se notara que ha habido un aumento considerable en el
volumen de actividades del Poder Judicial.

El largo proceso de constitucionalizacion de IGED a 1986
afecto el funcionamiento de los tribunales de Ia republica, v
puso de manifiesto algunas de sus fallas mas relevantes. En
efecto, en 1982, mas del 50" de los Casos iniciados
correspondian a la materia criminal, v los juicios civiles apenas
alcanzaban el 28.4% del total presentado a los tribunales. Sin
embargo, a partir del siguiente ano.  los  casos iniciados  en
materia civil pasaron al primer lugar. v oaicanyaron el 60% en
1983, el §3.6™ en 1984 + el 77.9% en 1965, 1o cual provoce un
desplazamiento absoluto de las actividades en materia criminal.
Este crecimiento repentin.. en gran escala se debio al incremento
de las solicitudes de reposicion de partidas de nacimiento,
presentadas a los juzgados de letras por los representantes
legales de los partidos politicos que se preparatan para la
cuntienda electoral del 24 de noviembre de 1985 (veanse el cuadro
no. 29 v el grafico no. 5).

En 1982, los indices de eficiencia de lo- juzgadns de paz v
de letras eran de aproximadamente un 70 de  casos terminados,
respecto de los inicialos, pero dado el proceso electoral, la
gran avalancha de casos civiles iniciados hizo bajar los indices
de eficiencia al 30% en 1983, 2l 379 en Jugd voal 30w en 1985,
En cambio, los niveles de juicios terminados reaspecto de los
iniciados en materia criminal se mantuviecron entre 45 v 66™ en el
perivdo, lo que permite obtervar un crecimiento geometrico
acelerado del 6.7% anual (casi el doble del crecimienta de la
poblacion).

En conclusion los juzgados de letras de lo civil, no estaban
preparados para atender  con solvencia aceptable los
requerimientos para obtener Ia tarjeta de identificacion. va que
su capacidad de respuesta fue rebasada por la demanda. En el
futuro esta demanda puede disminuir debido al perfeccionamiento
de los mecanismos electorales de los partidns politicos, a la
proliferacion de los mismos v al hecho de que el Registro
Nacional de las Personas ha terminado de inscribir a  los
ciudadanos bien documentados. Han quedado pend’entes unicamente
aquellos que por diversas razones tienen dificultades.
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En el andlisis de flujos que se inserta, los casos
presentados a los juzgados que no finalizaron pasaron del 12% en
1982 al 64% en 1985,

Otro protlema que quedo al descubierto, maximizado por el
proceso electoral, es 'a incongruencia observada entre la
cantidad de casos presentados a los juzgados de letras que son
los menos (49) v los casos presentados a los juzgados de paz
(316), que representan !a gran mayorid. Ecte fenomeno  es
particularmente cierto en materia civil, pero tambien esta
presente en materia criminal, va que el numero de  casos
presentados en el perniodo 1982-85 en Jos juzgados de letras en
materia criminal alzanzo 117350 v oen dec Juzgadoes de paz de lo
criminal. 11.146, siendo el numero de los primeros apenas el 15%
de los juzgadas de paz, tanto en personal. como en equipamiento v
recursos (ver el cuadro No. 20 v ¢l gratico No. 6},

Con el fenomeno electaral decerito, 33 juzgados de letras
enfrentaran el 80 de Jos eacoe precentades en materia civil: en
cambio. 286 jurgados de paz de lo civil sole atendian el 10 de
los casos precentados: el restante 167 eran atencién de  las
cortes de apelaciones. Loo demas 16 Juzgados de  letrac atendian
asuntos Iiboraless criminales v de inquilinato,

Los flujos en el mediana plazo Vo tambien en el corto plazo
sefnalan que las cortes de apelaciones son bactante congruentes
tanto en cuanto a Jos sumarios iniciados  como a las sentencias v
providencias dictadas v muestran un alto nivel de eficiencia,
tanto en rateria criminal, civil, laboral como administrativa,

Los sumarios presentados en apelacion ano con ano, durante
el periodo ectudiado. presentan variaciones muy leves v Jas
sentencias v las providencias fluctuan entre el 80 voel 953% de
los casos iniciadus.

10. Percepcion sobre [ as tribunales.

Un primer indicador acerca de la percepcion de la ciudadania
sobre el sector judicial pucde ser Ia importancia que ella
acuerda a la profecion de Juez. A este respecto. la pablacion
c¢rloca dicha profesion en octave lugar entre wuna serie de
ocupaciones de diversos rarn »os, despues de las de meédico,
diputado. militar, sacerdote, vogado. maestro de escuela e
ingeniero.

Tambien se puede evaluar la calidad del sictema judicial por
la existencia o la ausencia de corrupcion en él. En lo que ataie
a este punto, y aunque se trate unicamente de una percepcion de
la poblacion en tanta actor principal del sistema de justicia,
las encuestas indican su existencia. En efecto. el cuadro No.
31 muestra que, segun la opinion de los entrevistados. no solo
existe corrupcion en el Poder Judicial, sino que ésta esta
bastante extendida.
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CUADRO No. 20

Casos entrados v terminados en las cortes de apelaciones.
Juzeados de letras v paz segun materia, por anos (1982-1985)

..............................................................

MATERIAS 1982 1983 1984 1985 TOTAL x

..............................................................

MATERIA CRIMINAL
Casos Iniciados 7.985 8.898 7.188 9.709 33,780 21
Casos Terminados 4,934 5.833 4.195 4.304 19.266 28

MATERIA CIVIL
Casos Iniciados £.383 15.408B 53.384 40.459 113.63¢4 73
Casos Terminados .028 8.308 19.822 12.410 43.568 63

(€]

MENORES
Casos Iniciados 223 230 256 135 844 -
Casos Yerminados 223 230 256 135 844 -

INQUILINATY

Casos Iniciados 1.577 554 820 559 3.510 2
Casos Terminados 1.545 543 783 551 3.422 5
LABORAL

Casos Iniciados 1.422 806 2.274 1.072 5.574 4
Casos Yermindos 170 577 828 399 1.974

ADMINISTRATIVA

Casos lniciados 5 11 17 55 88

Casos Terminados 5 1M 17 55 88 .
TOTAL CASOS
INICIADOS 15.595 25.907 63.939 51.989 357.43 100
TERMINADOS 9.905 15.502 25.901 17.854 6£9.162 99

FUENTE: datos Oficiales de la Secretaria General de la Corte
Suprema de Justicia,
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CUADRO No. 30
Casos entrados v terminados segiin juzgados de paz,
de letras v cortes de apelaciones, por anos (1982-1985)

................................................................

JUZGADOS ¥ A RO S
CORTES APELAC. 1982 1983 1984 1985 1986 T1OTAL X
JUZGADOS 4.466 4,573 3.812 3.521 16.392 10
PAZ 2.645 2.215 2.073 1.790 8.723 13
Criminal

Entrados 2.426 3.506 2.579 2.635 11.146
Terminados 824 1.335 995 1.060 4.214 -
Civil

Entrados 240 283 157 192 872 -
Terminados 53 107 39 44 243 .
Menores

Entrados 223 230 256 135 844 .
Terminados 223 230 256 135 844 -
lnquilinato

Entrados L.577 554 820 559 3.510 -
Terminados 1.545 543 783 551 3.422 -
JUZGADOS 7.483 17,687 56.208 44,727 126.105 80
LETRAS 4.891 10.317 21.544 14.458 51.210 74
Criminal

Entrado 2.487 2.498 2.682 4.068 11.735 -
Terminados 2.156 2.091 1.675 1.923 7.845
Civil

Entrados 3.650 14.426 52.546 39,583 10.205 -
Terminados 2.603 7.670 19,421 12.108 41 802 -
Laboral

Entrados 1.3419 752 963 1.021 4,077 .
Terminados 127 545 431 372 1.475 .
Administrativa

Entrados 1 17 55 88 -
Terminados 11 17 55 88 -
CORTES 3.646 3.647 .919 3.741 14.953 10
APELACIONES 2.369 970 2.284 1.606 9.229 13
Criminat

Entrados 3.072 . 894 1.927 3.006 10.899
Terminados 1.954 407 1.525 1.3219 7.207 .
Civil

Entrados 497 699 681 684 2.557 -
Terminados 372 531 362 258 1.523 -
Laboral

Entrados 81 54 1.311 51 1.497
Terminados 43 32 197 27 499

TOT ENTRADOS 15.595  25.907 43.939 51.989 157.450 100
TOT TERMINADO 9.905 15.502 25.901 17.854 69.162 100

FUENTE: datos Oficiales Secret
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GRAFICO No. 5

CASOS ENTRADOS POR TIPO DE JUZGADO
EN EL PERIODO 1982-1985

" JUZGADOS DE PAZ



GRAFICO No. 6

CASOS ENTRADOS A LAS CORTES DE APELACION N

LOS JUZGADOS DE LETRAS Y DE PAZ DE TODA
LA REPUBLICA.EN EL PERIODO 1982-1985.
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CUADRO No. 31

Opinién del publico, abogados v funcionarios judiciales
sobre corrupcién en el Poder Judicial (1986)

- €n porcentajes -

Existencia corrupcién Poblacién Abogados Funcionarios(a)
st 74,3 86,6 64,4
No 15,7 10,2 28,4
NS/NR 10,0 3,1 7,2

.................................................................

Nivel corrupcién (b)

Mucha 72,4 59,1 29,9
Poca 22,7 36,4 51,7
Muy poca 3,7 4,5 15,5
NS/NR 1,3 . 2,9

(a) Funcionarios incluve a magistrados. jueces. fiscales y
procuradores.

(b) Los porcentajes estin basados en aquellas personas que
contestaron afirmativamente sobre la existencia de
corrupcion en el Poder Judicial.

Para ahondar mas en el tema, también se pregunto a todos
los entrevistados sobre el tipo de corrupcion que ellos
consideran la predominante (ver cuadro no, 32). La de tipo
econémico (soborno) fue la que obtuvo las respuestas mas altas.

Por otra parte, v con vistas no solamente a juzgar las
principales caracteristicas de los jueces, sino también de
establecer politicas al respecto, se pregunto a 10s encuestados
sobre las cualidades que deberia tener un juez. as como las
principales deficiencias que tienen los jueces actuales.

En lo que se refiere a las cualidades que deberia tener un
Juez. la muestra de poblacion senala que deberia ser justo e
imparcial (20.9%). honesto (20.8%) v capacitado (8.7%) como
principales cualidades. Por su parte, la poblacion penitenciaria
entrevistada, aparte de las cualidades senaladas por la muestra
nacional, agregaron el conocimiento de las leves (el 21,7%) como
una cualidad indispensable: mientras que los funcionarios y
abogados, compartieron los criterios de honestidad. justedad e
imparcialidad de las anteriores respuestas v sefnalaron Ia
capacidad como cualidad necesaria para los jueces (véase cuadro
No. 33).
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CUADRO No. 32

Opinién drl publico, abogados v funcionarios judiciales
sobre el tipo de corrupcion que predomina
en 1 Poder Judicial (1986)
- en porcentajes -

Tipo corrupcién Poblacién Abogados Funcionarios
Polftica 7,2 27,1 14,9
Econémica 48,2 64,9 62,4
Administrativa 9,1 3,3 8,7
Influencia militar 0,5 2,7 1,4
Prevaricato 9,6 16,4 12,9
Influencia amistades 9,7 4,2 8,0
NS/NR 15,8 1,5 11,8

.................................................................

También se les pregunto a los encuestados sobre las tres
"mas graves deficiencias que tienen nuestros jueces”. El cuadro
No. 34 presenta estos resultados, Jos cuales indican una realidad
0 una percepcion bastante negativa acerca del Poder Judicial. Se
basaron principalmente en los temas de la parcialidad econémica,
la deshonestidad v la incapacidad.

Otra munera de evaluar la satisfaccion con respecto a la
labor judicial consiste en la forma de aplicar las leves. Sobre
este tema, las respuestas de los encuestados parecen indicar un
grado bastante elevado de satisfaccion (vease el cuadro No. 35).

Hay poca estabilidad para el personal judicial: el método de
seleccion no existe v suelen ser nombrados por amistad o por
razones politicas, aunque existe algun personal que fue
seleccionado por el conocimiento que tenia de su cargo. Al
preguntar a los jueces v magistrados sobre la seleccion de este
personal. mostraron  nsaticfaccion el 55.6% de  los magistrados el
35.5% de los jueces de letras v el 29.5% de los jueces de paz.
Los que estaban en desacuerdo con el actual metodo de seleccion
senalaron la influencia politica (63.3% de los funcionarios
entrevistados), la falta de capacitacion v la ausencia de una
carrera judicial, como sus causas principales.

Tambien se pregunto a los ciudadanos si estaban de acuerdo
con un sistema de nombramiento de jueces por factores politicos.
El 83% estaba en desacuerdo y senalo que deberia ser la capacidad
de In persona el critero principal para su nombramiento como juez
(el 79.3%). Al preguntarle a la poblacion si estaba de acuerdo
con pagar un impuesto adicional para lograr mejoras del sistema
de justicia, el 64,2% de los encuestados indico su aceptacion de
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CUADRO No. 33
Opinién del publico, abogados, reos v funcionarios judiciales

sobre cualidades gue deberia tener un juez (1986)
- en porcentajes -

................................................................

Cual idades Nac. Abog. Reos Funcionarios
Justo e imparcial 20,9 14,0 20,8 18,4
Konestidad 20,8 21,7 21,6 24,1
Capacidad 8,7 17,6 3.7 12,7
Objetivo en fallos 7,7 3,0 - 5,4
Honorabilidad 7,3 4,4 - 5,4
Sentido responssbil. 6,2 3,2 5,6
Conocer bien las leyes 4,6 9,1 21, 6,8
Comprensivo 4,0 0,7 10,5 2,6
Carédcter firme 3,4 4,5 7,4 2,6
Etica profesional 3,3 5,0 - 5,8
Personal idad 1,7 2,9 - 2,8
Experiencia profesionatl 1,6 7,4 8,0 3,7
Dedicado al estudio 0,4 5,1 - 2,9
Buena posicion social 0,4 0,3 1,3 .
Vocacidn - - 3,2

Acuerdo con el gobierno - . 0,8

Tomar decisiones propias . 0,8 . 1,2
NS/NR 9,0 0,3 1,1 -

................................................................

tal impuesto, lo que parece indicar predisposicién a contribuir
en con mejoramiento del sistema de justicia.

Actualmente y debido al pacto politico establecido entre los
partidos Liberal y Nacional después de las recientes elecciones,
la Corte Suprema de Justicia ha seleccionado y nombrado jueces y
magistrados de acuerdo con lo establecido en dicho pacto; por
ejemplo: las cortes de apelaciones son ocho, en cuatro de ellas,
dos magistrados son de un determinado partido v uno es del otro;
y viceversa en l» otras cuatro. En el caso de los juzgados de
letras vy de paz, el cincuenta por ciento de cada uno de ellas
corresponde a cada partido. En la Corte Suprema, el Partido
Nacional prevalece con cinco miembros, mientras que el Partido
Liberal tiene cuatro.

En cuanto al personal subalterno de los juzgados, al
preguntar a los magistrados y jueces sobre su nivel de
satisfaccion con la cantidad del mismo, el 63,3% de los
magistrados, el 32,3% de los jueces de letras y el 49.5% de los
jueces de paz dijeron estar satisfechos. La insafisfaccion
provenia esencialmente de' excesivo trabajo en los tribunales y
la falta de presupuesto.
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CUADRO No. 34

Opinién del publico, abogados v funcionarios judiciales
sobre las deficiencias de los jueces (1986)
- en porcentajes -

................................................................

Deficiencias Poblacién Abogados Funcionarios
Incapacidad 6,9 16,3 9,4
Falta ética professional 5,1 7,0 4,9
Deshonestidad 1,6 12,0 8,7
Parciaslidad econémica 22,2 5,9 9,6
Sectarismo polftico 9,7 7,0 9,1
Falta independencia 2,0 7,3 4,6
Falta estudio ley 3,7 10,2 8,8
Falta preparacién acad. 1,6 10,7 8,0
Inexpertes en funcidn 5,2 9,7 8,8
Falte de personalidad - 5,0 1,8
Indisciplina - 2,0 1,6
Retardo de juicios - 1.7 3,4
Falta de iniciativa - 1,6 2,7
Irresponsabilidad 0,1 0,2 6,3
Son injustos 10,6 - .
NS/NR 21,3 3,4 12,3

...........................................................

En cuanto a la remuneracién recibida, las encuestas indican
que se la considera poca (el 44,4% de los magistrados, el 51,6%
de los jueces de letras y el 37.5% de los jueces de paz) o nada
adecuada (el 40,7%, el 38,7% v el 57,7% respectivamente).

Una serie de preguntas hechas con ocasion de las encuestas
tenian por objeto evaluar el grado de satisfaccién general hacia
los principales actores del sistema judicial. Si bien dicho grado
de satisfaccion parece total en las respuestas dadas por
magistrados v jueces, aproximadamente la mitad de los abogados y
procuradores se declararon poco satisfechos de la actuacién de
magistrados y jueces de letras. Los jueces de paz fueron mas
severamente evaluados, en particular por los abogados y los
magistrados. En cuanto al personal subalterno, su labor fue
considerada positiva por todas las categorias de jueces y los
fiscales, pero negativa por los abogados v los procuradores,

También constituye un importante indicador de la confianza

que la poblacién pueda tener en el sistema de justicia el grado
de accesibilidad del mismo y la manera dc tratar casos concretos.
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CUADRO No. 35
QOpinién de abogados v funcionarios iudiciales sobre la
aplicacion correcta de_las leves (1986)
- en porcentajes -

Meg.C.Sup.

-siempre 10
-casi siempre 69
-casi nunca 17
nunca 1
*NS/NR 1

Mag.C.Apel.

-siempre

‘casi siempre 7
casi nunca 1
-nunca

-NS/NR

J.letras

-siempre 4,7
-casi siempre 55,9
-casi nunca 30,3
-nunca 7,5
*NS/NR 1,6

J.Pg2

siempre 6,7

-casi siempre 66,9

-casi nunca 24,0 11,7
-nunca 0,8

~NS/NR 1,2

En este sentido, el 43% de la poblacion y la mayoria de los
actores del sistema (el 52,2% de los procuradores, el 62,4% de
los abogados; el 74,1% de los magistrados; el 77,4% de los jueces
de letras; el 86,7% de los jueces de paz; el 84,4% de los
fiscales) consideran que es ficil tener accaso a un juez en caso
de problema. Sin embargo, la proporcion de los que piensan que
tal acceso es dificil es considerable (el 50,3% de la poblacion,
el 47,8% de los procuradores, el 33,9% de los abogades, un 15% de
los funcionarios judiciales).

En forma concreta, dnicamente un 0,7% de la poblacién

entrevistada tuvo alguna relacion con el Poder Judicial durante
el ano que precedido a la encuesta. De ellos, un 25% fue ante la
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Corte Suprema, otro 25% ante los juzgados de letras y otro 25%
ante los de paz. Las principales causas de tales contactos fueron
las siguientes: problemas familiares (30.0%): un proceso (26,7%);
la defensa (16,7%); actuar como testigo (13.3%). El 70" quedo6
satisfecho o muy satisfecho con la actuacion del Poder Judicial,

Finalmente, la percepcion de abogados v funcionarios
judiciales  con  respecto a las acciones v decisiones mas
importantes que deberian adoptarse para mejorar el sistema de
justicia, parecen ser la puesta en practica de la Lev de Carrera
Judicial, la efectividad del porcentaje para el Poder Judicial
previsto en la Constitucion v ia creacion de una policia  judicial
(vease el cuadro No. 36).

CUADRG No. 36

Opinion sobre las acciones mas importantes para mejorar
el sistema de justicia (1986)
~ €n porcentajes -

................................................................

Acciones Atogados Funcionarios
iecutar Loy Correra tuticint  aoe 200
Hacer efectivo 3% presupuesto 28,3 39,5

Creacifn fclicfa Judicial 21,7 21,1

Mejore condic. fisicas trib. 5,9 7.1
Unificacién Ministerio Publico 3,2 2,3

N/S N/R . 0,7

................................................................
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NOTAS

1. Consejo Superior de Planificaciéon Econémica (CONSUPLANE),
"Diagnoéstico administrativo del Poder Judicial", 1985, p. 87.

2. Ibid., p. 58.

3. Con la excepcién del estudio de CONSUPLANE anteriormente
citado, al cual el Poder Judicial no le presté gran atencién.
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E. EIl Sistema Penitenciario.
1. Antecedentes.

Se podria afirmar que el sistema penitenciario hondurefio
tiene sus raices en el decreto destinado al establecimiento de
una penitenciaria general en 1882, el cual complementa lo
estipulado por el codigo penal de entonces. Es interesante notar
que una de las consideraciones que dan sustento al decreto es
aquélla de txner wuna penitenciaria con las condiciones
suficientes para cumplir con el postulado de "que las penas,
lejos de degradar y hacer mas desgraciados e incorregibles a los
individuos penados, sean mas bien para ellos un medio de positiva
correccion, de util ensefanza v de mejora v rehabilitacion
moral..."", postulado coherente con el pensamiento liberal de ese
periodo. pero que nace legitimos los fines de esa justicia
reparadora Gque tenia derecho a ejercer la sociedad.

En 190> se pone en vigencia la leyv Reglamentaria de
Presidios (Decreto No. 129). de corte represivo va que coasidera
que el objetivo de la prision, v de toda pena, es el castige y la
correccion. Solo toma en cuenta la naturaleza del hecho delictivo
(articulo 2.). v ectablece que su regimen interior estard sujeto
a disciphina militar (articulo 3).  Ente otras cosas propone v
establece esta ley, la division entre carceles locales., presidios
departamentales v penitenciarias o carceles nacionales, que aun
hoy en dia se aplica en las leves sobre la materia. Establece con
ella  dos carceles nacionales: la va existente Penitenciaria
General en Tegucigalpa v la que ocupara el Castillo de Omoa en la
costa Atlantica. Esta ultima fue clausurada en 1959 por su
deplorable estado. que ponia en peligro la vida y salud de los
reclusos v su personal.

Al no haber modificacion de esta lev. con la Constitucion de
1965 se mantiene el principio de que las cdrceles son
establecimientos de seguridad v defensa social, aunque va lantea
ticitamente que se procurara en ellos la profilaxis del delito,
la rezeducacion del recluso v su preparacion para el tratajo v se
prohibe la fustigacion v toda clase de tormentos (articulo 65).
En consecuencia algunas de las normas de la Ley Reglamentaria de
Presidios se volvieron inaplicables.

Con la separaciéon de los reclusos por sexo, vi que no
existian carceles para mujeres v estas debian cumplir sus
sentencias en una celda de la penitenciaria general, se crea el
primer eslabon para el cambio en la legislacton penitenciaria.
Otros intentos de llevar a cabo una reforma penitenciaria lo
seran la experiencia iniciada en 1974 con el régimen semiabierto
en la Granja Penal anexo al presidio la Ceiba v la construccion
de granjas penales en Comavagua, Nacaome v Danli, asi como la
contratacion de tres asesores para definir la reforma
penitenciaria.
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El primer paso se da con el Decreto-Ley no. 130 de julio de
1974 que crea y organiza el Centro Femenino de Adaptacién Social
(CEFAS) y trata de poner en ejecucién 'as Normus Minimas para el
Tratamiento del Delincuente de Nacicnes Unidas y su concepcién
de rehabilitacién y tratamiento de ese problema social. Este
plan piloto, basado en nuevas concepciones en materia
penitenciaria, convivird con la concepciéon represiva vy
organizativa de la Ley Reglamentaria de Presidios por mds de 10
anos (1974-83), en un claro doble sistema en cuanto a legislacion
penitenciaria. No obstante, sera uno de los pilares para la
concepcion de la Ley de Rehabilitacion del Delincuente (Decreto
no. 173-84), publicada el 21 de enero de 1985 v vigente desde el
13 de maizo de dicho ano, la cual deroga la anterior ley vy regula
la ejecucion v el tratan’ nto de los penados v otras actividades
penitenciarias (articulo 1), a cargo de una Direccion General de
Establecimientos Fenales (articulo 3). Ella, sin embargo, no
logra la wunificacion de e<os sistemas que persisten separados
hasta la fecha. ni elimina algunos procedimientos de la ley
anterior debido a la inaplicabilidad de la nueva lev,

Se tiene asi un sistema penitenciario femenino dependiente
funcicnal, juridica y administrativamente de una institucion
descentralizada (Junta Nacional de Bienestar Social) v otro
masculine, dependiente de  la Secretaria de Estado en  los
Despachos de Golernacion y Justicia {ver orpanigrama No. §).

ORGANIGRAMA NO. 8

Sistema Penitenciario

SUBSISTEMA FEMENING

- - SUBSISTEMA MASCULIND
cvunta Bienestar Social
L
| Secretaria dec Gober-
nacien y Justicia
Direccidn de Fehabili-
racion Sooial |
] Lirescidn Raci nal
: Esvaklecim, Tonales
Centro Ferenino de

kdaptazi1én Social

(CEFARS)
Lpv o, -]l—linsrector
Forscnal eneral
r ]
Penitonciaxiosl Catceles Carceles
Nacionales | Departamentales Locales
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La reunificaciéon del sistema penitenciario, o al menos su
coordinacién, se contempla en el Decreto Ley no. 173-84, al
estipular entre las funciones de la Direccién General de
Establecimientos Penales la de celebrar contratos relativos a la
administracion penitenciaria con aquellos entes que fueron (o
serin) autorizados por el Ejecutivo para cumplir con esas labores
(articulo 5, inciso 16).

La persistencia del doble sistema se da en gran medida
porque la Ley de Rehabilitacion no ha podido aplicarse en todos
sus extremos, al no haber una reglamentacion de ella v otros
factores politico y econdmicos. Por tal motivo se hara una
referencia continua a la doble estructura v funcion de ese
sistema.

<. Normativa juridica.

Los dos subsistemas penitenciarios estan regidos por
disposiciones contenidas en la Constitucion de Ja Republica, el
Codigo Penal . el Codigo de Procedimientos Penales. Ia Leyv de
Rehabilitacion del Delincuente (las normas anteriores se aplican
a los condenados de ambos sexos) v el Decreto No. 130, que crea
el Centro Femenino de Adaptacion Social (CEFAS) v su reglamento
interno (sin aprobacion pero con cierta vigencia).

3. Estructura y administracion.

Segun la Ley de Rehabilitacion del Delincuente, todo el
sistema penitenciario depende de una Direccion General de
Establecimientos Penales, que es un organismo técnico-
administrativo con jurisdiccion nacional (articulo 4) v adscrito
a la Secretaria de Gobernacion v Justicia. Se conformara esta
Direccion con un Director. un Subdirector v con un Inspector
General.  Sera la encargada de llevar un Registro Central de
Reclusos, de ejercer la direccion técnica de los
establecimientos, administrar su funcionamiento v orientar la
readaptacion social de los reclusos, es decir. es el organo
encargado de todas las funciones que la lev le encomienda
(articulo 5), pero como carece de normas que definan su
estructura interna. ni existen reglamentos a la Lev v no fue sino
hasta mayo de 1986 que inicia funciones, su operatividad ha sido
cuasi nula al momento de realizar el estudio.

Bajo esta Direccion estaran los 3 tipos de establecimientos
penitenciarios que determina la lev 'y que son: las
penitenciarias nacionales para el cumplimiento de las penas
privativas de libertad de mas de tres anos; las carceles
departamentales o seccionales, para el cumplimiento de las penas
que no excedieren de tres aios v las cdrceles locales, para el
cumplimiento de las penas de prision de 1 a 90 dias. También
estaran bajo su direccion aquellos centros reeducativos o
especiales, las granjas penales y los  establecimientos
siquidtricos.
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La estructura administrativa de cada wuno de los
establecimientos penitenciarios, segun la ley, estara compuesta
por una Direccién, una Secretaria, una Administraciéon, Servicios
Técnicos especiales y un Consejo Teécnico Interdisciplinario
bustante similar a la organizaciéon del CEFAS que se encuentra en
operatividad. Su superior jerdrquico es el Director General de
Establecimientos Penales.

Si bien es cierto que a la fecha no existen programas para
distribuir  territorialmente los centros penitenciarios, existen
25 de ellos cuya distribuciéon incluve por lo menos un centro en
cada departamento y en algunas carceles locales (ver mapa No. 4).

4. Funciones, responsabilidades v controles.

De acuerdo con la nueva legislacion en este campo, la
Direccion Nacional de <ICstablecimientos Penales tiene como
atribuciones: la ejecucion de las medidas de prision dictadas por
los érganos competentes; la creacion. organizacion v direccion
tecnica de los establecimientos penales: el tratamiento de los
penados de acuerdo con la ley. asi como la organizacion del
trabajo de los reclusos, su educacion v salud. las cuales deberdn
llevarse a cabo en cada uno de los centros penitenciarios. Las
funciones operativas que derivan de las atribuciones de esa
Direccion la ejecutaran los directores v administradores en cada
centro, ademas de velar por la seguridad, orden, disciplina,
higiene y salud de los reclusos.

Sin embargo vy debido a la inoperanci. e inaplicabilidad de
la ley, cada uno de los directores de los centros cumplen mds
las funciones de seguridad, orden, disciptina en sus centros y
son, dado por la organizaciéon actual, los responsables del
personal asi como de los internos.

Los funcionarios de los centros penitenciarios responden
teoricamente de sus funciones ante el Director General, v los
empleados de cada centro ante el director o administrador de ese.
Mo obstante, al no existir una clara definicion de las lineas de
mando, ello no se cumple a cabalidad; por ejemplo, en la
Penitenciaria Central no se reciben ordenes d2]1 Director General
sino directamente del Ministro de Gobernacion v Justicia. No hay
tampoco establecidos mecanismos para el control administrativo de
ingresos v egresos, ni para control de la alimentacion, higiene vy
salud.

Para supervisar el cumplimiento de la leyv, los reglamentos vy
las sentencias judiciales, la Ley de Rehabilitacion del
Delincuente crea la Inspeccion General de Establecimientos
Penitenciarios, que estara a cargo de un Inspector General v cuya
funcion principal serda la de vigilar los establecimientos
penitenciarios y los planes de reeducaciéon social de los
internos, asi como el aspecto general de los espacios fisicos de
los centros penitenciarios. Este funcionario tendra las
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funciones de control de los centros penitenciarios Yy la auditoria
interna de 1Ia Secretaria de Estado en 1los Despachos de
Gobernacién Yy Justicia sobre |a Direccién  General de
Establecimientos Penitenciarios, Pe€ro narece que aun no han
podido establecer sus planes operativos.

5. Personal.
5.1. Distribucion.

El total del personal penitenciario para el afio 1986 es de
766 empleados, v Ia poblacion penitenciaria para el mismo afio es
de 3.635, 1o cual da una tasa de 5 internos (reo) por cada
miembro de personal. El numero del personal no ha variado
ostensiblemente y se puede sefialar que se ha mantenido casj
estable, al contrario de la poblacion Penitenciaria, la cua] ha
aumentado anualmente.

La falta de personal tecnico es notoria en una gran  mavoria
de los centros penitenciarjos, Y en otros ese persona] es
insuficiente para la cantidad de reclusos que deben atender.  Asj
mismo es claro Jo €scaso del personal administrativo, La
excepcion esta dada por la cantidad de personal técnico y
administrativo del CEFAS (ver cuadro No. 37).

En este cuadro se puede notar que de los 766 empleados, el
79% estg asignado a 1Ia vigilancia de internos Y solo cuarenta y
cuatro empleados son clasificados como personal técnico. Se debe
senalar que de estos ultimos, el 52, estd asignado al Centro
Femenino de Adaptacion Social (CEFAS).

5.2. Seleccion v nombramiento.

Para el nombramiento v seleccion de los funcionarios y
empleados de |a Direcion General de Establecimientos Penales no
hay un criterio definido.

cl personal de Jos centros penitenciarios dependientes de Ia
Secrearia de Gobernacion v Justicia, siempre ha sido clasificado
en administrativo vV de custodia. Del personal clasificado como
administrativo, parte se encargaba de funciones técnicas, sin
tener ni la preparacion profesional para el desempeno de esas
funciones ni e nombramiento. Con Ja vigencia de Ia Lev de
Rehabilitacion de] Delincuente, se distingue Ia seleccion vy
nombramiento de personal especializado, pero los renglones
presupuestarios, iguen calificindolo como administrativo.

En los centros penitenciarios, el personal administratjvo se
rige por el Régimen de Servicio Civil, excepto los cargos de
confianza.  El personal de scguridad no tiene ningun régimen de
proteccion legal, ¥a que no estan amparados por el Régimen de
Servicio Civil, nj por el Coadigo del Trabajo, al ser considerados
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CUADRO No. 37

Distribucign del personal segiin centro penitenciario

pOr categoria (1986)

............................................................

CENTRO NO. DE ADMINIS- 7TEC, SEGUR,
RECLUSOS TRATIVOD

............................................................

Penitenciarfa Central(a) 1.120 33 9 237
San Pedro Sula 476 5 50
Trujillo 86 2 10
Tela 74 2 12
Puerto Cortés 50 2 10
Juticalpe 107 2 12
Ocotepeque 23 2 10
Choluteca 175 2 17
Gracias, Lempira 112 3 10
La Esperanza, Intibuca 61 3 9
Nacaome, valle 43 2 8
Yoro, Yoro 76 2 14
El Progreso, Yoro 68 2 10
Olanchito, Yoro 70 2 8
La Paz, La Paz 19 2 8
Marcals, .3 paz 45 2 8
Yuscaran, El Paraiso 29 2 8
Danlf, El Paraiso 72 5 2 27
Sta. Barbera, Sta. Bérbara 202 2 14
Amapala, valle 8 2 5
Pto. Lempira, ¢. a Dios 15 2 5
Comeyagua, Comayaguea 212 6 6 30
La Ceiba, Atlantida 200 7 2 34
Sta Rosa de Copan, Copén 215 5 2 31
Roatan, Islas de la Bahfa 1 6
Centro Femenino de Adapta-

cién Social (CEFAS) Tamara 57 15 23 14
Toteles ., . ... . Cee 3.635 115 44 607

279

(a) Segun el libro de 1Ia Subdireccion de g Penitenciaria
Central, e] perscnal se distribuye asi; Personal abarcado
pbor el régimen (e Servicio Civil: 44; administrativo con

plazas de Ia tropa (seguridad): 81, exclusivamente de
(seguridad): 154; 1o que da un tota] de 279,

tropa

FUENTE: elaborado a partir de los datos del Departamento de

Personal, Planillas de Sueldos y Salarios
Ministerio de Gobernacién y Justicia, Nov, 1986.
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trabajadores excluidos y de confianza, cuvo nombramiento depende
del director del centro en el que prestan sus servicos.

Aspecto diferente rige en el CEFAS, ya que tanto el personal
administrativo como técnico se rigen por el Cédigo de Trabajo,
con la excepcion de los meédicos que se rigen por la Ley del
Estatuto Médico. Es necesario aclarar que el personal de
seguridad en el CEFAS esta dividido en internos v externos del
edificio. Son internos los considerados como orientadores y
auxiliares, quienes no portan ninguna clase de armas, su grado de
instruccion minimo es el de maestro de Educacion Primaria v todos
son del sexo femenino. Mientras la Junta de Bienestar Social no
organice un servicio de vigilancia exierna, este lo asumiran por
acuerdo las Fuerzas Armadas.

Hay diferencia entre los sistemas de seleccion, nombramiento
v jornada de trabajo del personal penitenciario en los distintos
centros, al regirse por los procedimientos que dicte el director
o administrador. La lev establece que el personal de custodia
estard servido por un cuerpo especial de caricter civil v
dependiente de la Direccion General de Establecimientos Penales,
pero ello no se cumple actualmente.

Si bien es cierto que la lev establece que, para la
designacion del personal directivo, administrativo , técnico v de
asistencia de los centros deberd consider.rse la vocacion,
aptitudes, preparacion académica v antecedentes personales de los
candidatos, estos aspectos no se han tomado en consideracion,
debido a que no existe un verdadero Departament de Personal en
In Direccion General de Establecimientos Penales que realice
eximenes de seleccion v evaluacion. Tampoco e! personal de los
establecimientos penales es seleccionado mediante concurso tal
como lo determina la lev.

La Direccion General de Establecimientos Penales. tiene como
funcion la de “proponer a la Secretaria de Fstado en los
Despachos de Gobernacion v Justicia el nombramicnto v, en su
caso, la remocion del personal subalterno de la Direccion General
v de las Penitenciarias v carceles" (articulo 5. num. 5). lo cual
no se esta cumpliendo. Por el contrario, un hecho qu2  causa
asombro es que en Ia mu orin de los centros penitenciarios, los
mismos reclusos ejercen funciones de autoridad, como jefes de
bartolinas o celdas, cocina v talleres de limpieza. nombrados por
los guardias de seguridad.

5.3. Formacion.

No hay ningin centro de capacitacion penitenciaria, y la Ley
de Rehabilitacion del Delincuente tampoco establece o prevé la
creacion de wun centro para la formacion, adiestramiento,
capacitacion y evaluacion del personal penitenciario. La mavyoria
del personal comienza sus labores recibiendo instrucciones de los
companeros de trabajo.
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La carencia de reglamentos que definan claramente las
actividades de los funcionarios dificulta la creacion de
cualquier programa de capacitacion para el personal.

El personal clasificado como técnico especial, médicos,
sicopedagogos y los que establezcan los reglamentos de la Ley de
Rehabilitacion del Delincuente, aunque en la actualidad no esten
funcionando muchos de estos servicios, no reciben orientacion
sobre la naturaleza de su trabajo dentro del sistema
pentitenciario,

En el sistema penitenciario no existe un plan general para
formacion, evaluacion v capacitacion del personal, va que no se
prepara ni al personal que ingresari ni al que presta sus
servicios. No existen planes de trabajo en este sentido. Se pudo
constatar que durante el afio 1986 el CEFAS organizé un seminario
de dos dias para el personal administrativo con la colaboracion
del Instituto de Investigacion Juridica de la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras. referente a Ia legislaciéon penal vy
penitenciaria  moderna. Asimismo, los directores v administradores
de centros penales tuvieron una jornada de trabajo de tres dias,
en la cual recibieron instruccion v capacitacion referente a la
Ley de Rehabilitacion del Delincuente. con charlas de profesores
de la Facultad de Derecho de la UNAH v abogados practicantes de
mucha experiencia en la rama penal.  Sin embargo, estas jornadas,
solo han servido para crear inquietud en la forma de aplicacion
de la nueva ley, aunque no ha promovido incentivos tendientes al
me joramiento del sistema penitenciario.

5.4. Condiciones de trabajo.

El personal administrativo v técnico trabaja a tiempo
completo para los centros penitenciarios. Su jornada laboral es
de cuarenta v cuatro horas a la semana.

El perscnal de seguridad (custodia) tiene su propio régimen
de trabajo v su jornada es de 24 horas. con dias de descanso cada
dos dias, perc dentro del centro, y <¢on un dia feriado cada
siete, El sistema de vigilancia se rige por disciplina militar vy
quien decide los turnos es 1 comandante de guardia junto al
director o el administrador del centro.

Es muy dificil realizar carrera administrativa en el ambito
penitenciario, va que no existe estabilidad, promociones v
ascensos.  No existen reglas formales para ascensos del personal
y solo se resuelve evte aspecto por medio de la recomendacion  del
director del centro al jefe inmediato superior, el Director
General de Establecimientos Penales. quien tramita y sugiere al
Ministro de Gobernacién v Justicia, que es quien decide
finalmente.

En la actualidad no existe ningun tipo de sindicato ni
asociacion de trabajadores penitenciarios. Sin embargo, algunos
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empleados se encuentran afiliados a la Asociacién Nacional de
Empleados Publicos de Hondurss (ANDEPH) y al Instituto Nacionzl
de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del
Poder Ejecutivo (INJUPEMP). No se pudo establecer qué porcentaje
se encuentra afiliado a estos dos organismos. No existe, pues,
una organizacién exclusiva para los empleados del sistema
penitenciario,

Todos cotizan obligatoriamente el Seguro Social, mediante
deduccién mensual de su salario, por lo que son protegidos por
este régimen,

6. Presupuesto.

No existe presupuesto especifico para los centros
penitenciarios sino que se encuentra dentro del presupuesto
global de la Secretaria de Gobernaciéon vy Justicia, a excepcion
del presupuesto del CEFAS, que asigna v acdministra la lunta de
Bienestar Social.

En el cuadro No. 38 se presenta una evolucién del
presupuesto asignado para el funcionamiento del sistema
penitenciario durante los anos comprendidos entre 1980 v 1986.

En términos generales se puede establecer que el presupuesto
de 1980 a 1986 tuvo un incremento del 1.8%. 'c cual es €5£aso.
Es necesario aclarar que en ese mismo periodo no hubo incremento
en instalaciones fisicas, excepto reparar las instalaciones de
algunos centros, que se lleva a cabo anualmente y segun sus
necesidades.

Del presupuesto general para los estabic.imientos penales
del anfo 1985 se pudc establecer que, de 3.784.659 lempiras, el
59% fue utilizado para sueldos y salarios permanentes v el 30%
para gastos de alimentacion.

En el presupuesto no exisien estudios de factibilidad para
la construccion de nuevos edificios para los siguientes anos; por
ello, desde hace seis anos no se construve un centro
penitenciario.  Unicamente se tiene como provects a largo plazo
la construccion de la granja penal de tipo nacional a veinticinco
kilometros de Tcgucigalpa, en la aldea de Tamara.

Merece especial atencion el hecho de que los presupuestos
asignados en la serie historica 1980-86, v catalogados como
insuficiente para atender las necesidades de esos centros, han
sido subejecutados.

7. Poblacion penal.

Al finalizar el ano 1986, la poblacion penal era de 3.635
reclusos  (véase cuadro No. 39), de los cuales, segun la encuesta
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CUADRO® No. 38

Evolucion del presupuesto para los centros penitenciarios

(1980-1986) a/
AfO PRESUPUESTADO GASTADO INCREMENTO
ANUAL
1980 3.796.796,00 3.149.%i%,50 .
1981 3.951.704,15 3.774.809,58 16,6%
1982 3.814.537,00 3.342.871,73 “11,46%
1983 3.855.792,82 3.606.305,47 7,3%
1984 3.771.230,04 3.622.813,22 0,5%
1985 3.784.659,00 3.602.751,95 - 0,6%
1986 3.855.854,00 3.214.039,96 b/ -10,8%

a/ Los presupuestos aprobados en el renglon de los centros
penitenciarios no incluyen al CEFAS, va que éste estd asignado al
presupuesto de la Junta Nacional de Bienestar Social y es
administrado por ella. Un dato curioso es que el presupuesto
del CEFAS equivale al 9% del presupuesto general de que dispone
la Secretaria de Estado en locs Despachos de Gobernacion v
Justicia para veinticuatro ceatros penitenciarios distribuidos en
todo el pais.

b/ Hasta el 30 de octubre de 1986.

FUENTE: elaborado a partir de datos proporcionados por el
Departamento Adriinistrativo de la Secretaria de Estado
en los Despachos de Gobernacion y Justicia,

realizada, el 20,6% eran sentenciados, el 77.4% procesados vy el
1.4% detenidos (estos incluven a las personas en deposito).

Uno de los factores mas preocupantes para el sistema
penitenciario es la cantidad de personas pendicntes de juicio que
este debe albergar. De los resultados de la encuesta de reos se
obtuvo que uvn 46,9% esta en plenario. un 46.5% en la etapa de
sumario v un 6,6% todavia no ha sido sometido 2 procedimiento
alguno. Adicionalmente, el 77.4% de los reos ha declarado ante el
juzgado, el 13,2% lo ha hecho ante el secretario, el 13,4% ante
el escribiente v solo un 5.2% de los entrevistados no han
declarado ante ninguna autoridad.

Aunque el Codigo de Procedimientos Penales establece
términos para dar por concluida cada etapa del proceso, asegurar
un juicio rapido y disminuir el tiempo que el recluso pasa bajo
detencion previa a juicio, esto no se cumple (véanse el cuadro
No. 40 asi como el capitulo sobre procedimiento penal).
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CUADRO No. 39

Poblacion penijtencigria segun centro de reclusion (1986)

................................................................

Centro Penitenciario No. de reclusos
Penitenciarfa Central 1.120
Centro Femenino de Adaptacién Social 57
San Pedro Sula . 476
Trujilloe 86
Juticalpa 107
Ocotepeque 23
Choluteca 175
Gracias 112
La Espercnza 61
Yoro 76
La Paz 19
Yuscaran 29
Santa Béarbara 202
Puerto Lempira 15
Tela 74
Puerto Cortés 50
El Progreso 68
Marcala 45
Amapal a 8
La Ceiba 200
Comayagua 212
Nacaome 43
Santa Rosa de Copén 215
Danlf 92
Olanchito 70
Roatén: ha sido suspendido -
TOTAL 3.635

................................................................

FUENTE: elaborado a partir de las Planillas de alimentacion de
la Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacién
v Justicia,

El periodo medio de detencion para los encuestados, en la
categoria de procesados, fue de 17,6 meses. Existen personas
pendientes de juicio que tienen hasta 79 meses en prisién.

Tampoco hay cumplimiento de la ley en cuanto a la separacién
de la poblacién penal entre los condenados por delitos dolosos y
culposos, usi como entre los penados por delitos comunes,
politicos, conexos o militares (articulo 15, parrafo 2). La unica
separacién existente es la que se lleva a cabo por sexo y segun
sean adultos 0 menores.
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CUADRO No. 40

Tiem reclusion 1 T a
TIEMPO Porcentaje Tiempo
N (%) promedio
Hastea 6 meses 69 ( 26,0)
De 6§ meses a 1 afo 77 ¢ 29,1)
De 1 afio a 2 afos 53 ( 20,0) 17,6 meses
De 2 efios a 3 anos 30 ¢ 11,3)
De 3 afos a 4 afios 17 ¢ 6,4)
De 4 afos & 6.5 afos 20 ¢ 7,2)
Total 266 (100,0)

......................................................

8. Establecimicntos penitenciarios.

La gran mayoria de los establecimientos penitenciarios data
de principios de este siglo, aunque algunos son de construccign
reciente. Casi todos estin en peésimas condiciones por deterioro
gradual y varios de ellos son insuficientes para albergar la
poblaciéon penitenciaria que tienen. Se puede afirmar que la gran
mayoria no tiene las condiciones necesarias para la reclusion.
La ventilacion, la luz natural v artificial, los servicios
sanitarios, bafos v patios son deficientes v son un foco de
infeccion que pone en peligro la salud de la poblacion interna.

Los centros penitenciarios de reciente construccion y las
llamadas granjas penales (La Ceiba. Comavagua, Danli), no son
realmente centros para régimen de confianza. va que sus
estructuras fisicas y funcionamiento no responden a criterios
técnicos.

La lev expresa que habra distincion de los centros
penitenciarios segun el cumplimiento de Ia pena, como lo
establece la division expresada en el articulo 12. Esto en la
realidad tampoco se cumple. En la encuesta de reos, el 90% de
ellos senalaron que no existe separacion en los centros. Este
dato v la cantidad de poblacion procesada indica el
incumplimiento de esta norma. La misma ley establece que anexo a
los establecimientos penitenciarios, aunque convenientemente
separados, habra uno o mas departamentos preventivos. destinados
a recibir a los detenidos (tiempo de ley para inquerir: seis
dias) o los procesados (el articulo 78 habla de "departamento
preventivo", sin que se exprese cuales serin sus funciones y
finalidades, ni hava regulacion al respec’o).
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La ley dice que una vez hecho el ingreso del procesado, se
le asignara una celda individual durante el periodo de
observacion. Tal norma no se cumple en los centros
penitenciarios para hombres y solo el CEFAS tiene y prevé esta
situacion.

Grosso modo, es dificil que se lleve a cabo una separacion
general y especifica, debido a la estructura fisica de los
edificios y a que los centros no tienen el personal suficiente.
Si  lo tuvieran, carecen de instruccién en tratamiento
penitenciario.

Si se analiza la capacidad de los centros penitenciarios se
tiene que muchos de ellos estan superpoblados v llegan a tener
altos niveles de hacinamiento, mientras que otros no llegan ni
siquiera a ocupar toda su capacidad, todo lo cual dice de una
mala distribucion de recursos (ver cuadro No. 41).

La disponibilidad de servicios v equipos dentro de los
centros penitenciarios es escasa.  Quizds esto se deba a la falta
de espacio fisico v de personal especializado v de una definicién
clara v concreta de objetivos. La maveria (casi el 90%) de las
maquinarias v equipos de sastreria, zapaterias,  jarcia,
manualidades, son de propiedad de los internos v no del centro,
por lo que la administracion de los centros ignora el tipo de
ganancia y trabajo de los internos.

La oportunidad de trabajar durante el periodo de reclusion
es uno de los pectos capitales del nuevo sistema de tratamiento
progresivo.  Segun la encuesta de reos, el 74.4% indico que no
laboraba para el centro. Esto se puede deber a muchos factores,
incluvendo la proporcién mavoritaria de procesados que se
encuentran recluidos en los centros. De los que laboran. la
ocupacion mas frecuente es "hacer hamacas” (37.0%). seguida por
carpintero (12.3%). agricultura (9,7'%). cocina (4.4%,) v otros. El
promedio de horas semanales de los que iaboran es de cuarenta v
dos v devengan un sueldo promedio de nueve lempiras semanales. Al
preguntarles si el trabajo que realizan depende del centro o de
particulares. el 74.4% contesto que dependen de particulares (en
el 41.3% de ios cosos se trata de oatros inter. 0s, lo cual
contraviene el articulo 51 de la lev de Rehabilitacion). Estos
trabajos se caracterizan generalmente por la falta de aplicacion
de  normas laborales que garanticen los  derechos de  los
trabajadores. Ninguno de los internos encuestados dijo recibir
beneficios como contribucion al Seguro  Sacial. aguinaldo,
prestaciones legales o fondo de ahorro Vv prestamo. La
administracion penitenciaria, al no estar involucrada en el
trabajo de los internos, no supervisa o resula ese quehacer.

Farte integral del tratamiento penitenciario para la rehabi-
litacion 'y la reinsercion social es la educacién: sin embargo, la
mayoria de las aulas de las escuelas de instruccion de los
centros son deficientes, pequefas v  oscuras v en muchos
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CUADRO No. 41

Capacidad, numero d¢ reciusos e indice de
ocupacién en los centros penitenciarios (1986)

................................................................

capacidad No. de Indice de
CENTRO Reclusos ocupacién
Penitenciarfa Central 300 1.120 373.3
San Pedro Sula 300 476 158.7
Trujillo 40 86 215.0
Tela 40 74 185.0
Puerto Cortés 30 50 166.7
Juticalps 60 107 178.3
Ocotepeque 60 23 38.3
Choluteca BO 175 218.8
Gracias 80 112 140.0
La Esperanza 60 61 101.7
Nacaome 100 43 43.0
Presidio Yoro 60 76 126.7
El Progreso 60 68 113.3
Olanchito 40 70 175.0
La Paz 30 19 63.3
Yuscaran 30 29 96.7
Marcala 60 65 108.3
Santa Barbarsa 100 202 202.0
Amapala 10 8 80.0
Puerto Lempira 30 15 50.0
Comayagua 200 212 106.0
La Ceiba 200 200 100.0
Santa Rosa 220 215 102.3
Danl f 200 92 46.0
CEFAS 150 57 38.0
Total 2,540 3,635 1421

FUENTE: elaborado a partir de los datos del Departamento de
Ingenieria de Gobernacién v Justicia.

centros no se imparte educacion. Sélo el CEFAS tiene un plan
general anual para actividades de alfabetizacion de adul!tos y
tiene una escuela primaria. La asistencia es obligatoria en este
centro y sirve a la interna como incentivo para lograr
beneficios.

En la Seccion de la Educacion (articulo 70), en todos los
establecimientos penales se permitira a los reclusos la lectura
de periodicos, revistas y libros de libre circulacion en el pais.
Este principio se cumple en todos los centros de varones,
excluyendo al CEFAS, el cual no permite la lectura de periédicos
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de circulacion en el pais. La ley establece ademds que la
educacién serd orientada por la técnica de la pedagogia colectiva
y estard a cargo preferentemente de maestros especializados,
aspecto que en la actualidad no se cumple.

Por otra parte, el principio segun el cual "se procurara
ensefarles a los reclusos un oficio integrando el aprendizaje con
el trabajo" se cumple solo con respecto a los internos de los
centros de San Pedro Sula, P.C. vy CEFAS, quienes reciben
adiestramiento del Instituto de Formacion Profesional (INFOP).

Al preguntar a los internos sobre los servicios de educacion
del centro, un 70,1% de ellos los clasificé como adecuados e
indicéd que los tipos de estudios que estaban recibiendo en los
centros eran los siguientes: primer grado un 7%, segundo a cuarto
grado un 9%, cuarto a sexto grado un 3%, sexto grado un 6%,
primero a tercer curso un 2%. La gran mayoria, el 77%, no est4
recibiendo ninguna educacion actualmente. De los que estudian, un
53,2% senalé que lo hacia por el deseo de superarse, un 27,8%
para aprender a leer y escribir, un 13,9% por orden del director
y un 5,1% para terminar primaria.

La posibilidad de visita conyugal es considerada como parte
integral del tratamiento. Esta se dificulta por la escasez de
espacio fisico de los centros. De los reos encuestados, un 15,5%
respondio que la recibia por lo menos cada ocho dias, mientras
que un 73,9% respondio que nunca. Sin embargo, al pedirles una
evaluacion del sistema de visitas de su centro, solo el 29.8% Ia
caracterizo como deficiente, mientras que solo el 8,3% indico que
esta no se ofrece.

Dada la pobreza de la infraestructura fisica de la mayoria
de los centros, las dreas de vivienda y visita son inadecuadas.
Por lo tanto, es sorprendente la evaluacion que de ellas hacen
los internos. Fueron clasificadas por el 51,2% de ellos como
regulares muy buenas o buenas. Lo mismo ocurre con la
calificacion de las areas de wvisitas, Jlas cuales fueron
positivamente vistas por el 73,6% de los internos entrevistados.

La asistencia médica es uno de los servicios oas deficientes
del sistema, al carecerse de recursos humanos ;, fisicos para
poder brindar un servicio adecuado. EIl 29,5% de los internos la
clasifico como mala o muy mala, mientras que un 24.4% indico que
no se daba. Al preguntar sobre el servicio de odontologia que se
ofrecia en el centro, el 27,0% lo clasificé como deficiente,
mientras que un 34,4% indico que este servicio no se les ofrecia
en su centro. Adicionalmente, el numero de psicologos, esencial
para el sistema de tratamiento adoptado, parece ser deficiente.
El 89,1% de los reos entrevistados indicé que no se ofrecia en su
centro.

El departamento de enfermeria de los centros penitenciarios
tienen sus estantes totalmente vacios de medicamentos, por lo que
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si un recluso necesita de una medicina, deberid enviar a comprarla
de su propio peculio.

La condicién fisica de los internos se ve afectada por la
falta de servicios sanitarios en la mayoria los centros (el 48,1%
de los encuestados los calific6 de malos a muy malos). Es
preocupante que, con excepcion del CEFAS ningin centro
penitenciario tenga planes o provectos para evitar epidemias,
dadas las condiciones que predominan en ellos.

Los centros penitenciarios de varones no tienen espacio
fisico para desarrollar actividades deportivas v recreativas, vy
por ello no se programan esas actividades. Solo el CEFAS cuenta
con recreacion para todos los internos: televisién, juegos de
salon, ejercicios matinales, en las canchas de baloncesto y balén
volea.

Por lev, la alimentacion de los internos estara a cargo del
director o administrador del centro penitenciario respectivo,
asesorado en cuestiones nutricionales por el medico del centro,
asesoramiento que jamas se da. En los presidios o carceles
lecales v departamentales no existen comedores. En todos los
centros. la hora de ta comida es conocida como “rancho"
(expresion tipicamente militar), donde los internos hacen una
fila para recibir sus alimentos, va sea en platos (que son de su
propiedad). en la mano o en pedazos de lata. La comida de los
centros consiste en arroz, frijoles v de 3 a 9 tortillas pequefas
y un poco de cafe. Quizas donde mejor son alimentados los
internos es en el CEFAS, La Ceiba v Comayagua. La mayoria de los
internos toman sus alimentos en el lugar que ellos mismos eligen
(bartolinas, patio, etc.)

El presupuesto diario de alimentacicn por recluso es de
noventa y cinco centavos de lempira, segun el presupuesto del
Ministerio de Gobernacion v Justicia. El presupuesto mas alto es
el de las reclusas del CEFAS. que es de tres lempiras diarios. Su
dieta es aprobada por nutricionistas de dicho centro.

En la encuesta de internos se les pregunt® acerca del
régimen alimenticio del centro donde ectan recluidos. El 64.5%
opind que la calidad de la alimentacion era de mala a muy mala.
Al preguntarles sobre la cantidad de comida que recibian en el
centro, el 62% la califico como pobre o muy pobre.

En cuantd al regimen de faltas v sanciones. no parece haber
problemas en las carceles hondurenas, va que el 92.6% de los
reclusos entrevistados indico haber cometido una falta, que
consiste generalmente en peleas, indisciplina, juegos prohibidos
e intentos de fuga. Las sanciones suele imponerlas el director,
el alcaide, el teniente v los miembros de seguridad. El 88.5% de
los que fueron sancionados no pudo impugnarlas; cuando asi fue,
en la mitad de los casos la decision les fue favorable y en la
otra mitad desfavorable.
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9. Programas penitenciarios.

Con el fin de lograr la adecuada reintegracién social del
individuo privado de su libertad por la comision de un delito, se
adopta con la Ley de Rehabilitacion del Delincuente el régimen
penitenciario de cardcter progresivo y técnico (articulos 36 y
sig.). Este régimen constard, por lo menos, de periodos de
estudio, diagnostico, tratamiento; este ultimo dividido en dos
fases: tratamiento en clasificacion y tratamiento pre-
liberacional.

La ley prevé que el tratamiento sea individualizado. EI
sistema de tratamiento penitenciario progresivo, legalmente
establecido, comprenderda los periodos de observacion; de
aislamiento celular nocturno y de régimen comun diurno; de
preparaciéon para la libertad, con vida en comun diurna y
nocturna v de libertad condicional cuando proceda. Sus etapas
son tratamiento en clasificacion, tratamiento de pre-liberacion y
tratamiento postcarcelario.

El articulo 42 de la Ley de Rehabilitacion del Delincuente
establece que el sistema de tratamiento penitenciario progresivo
comprende como periodo la libertad condicional: sin embargo, no
estd regulado sino en la forma prescrita en el Codigo Penal y de
Procedimientos Penales.

Para que se otorgue la libertad condicional, debe
solicitdrsela por escrito ante el Juzgado de Letras cuando el
condenado hayva cumplido mas de la mitad de la pena impuesta, en
cuyo caso debe escucharse la opinion del fiscal del despacho. El
periodo de prueba a que estd sujeto el reo serd igual al que le
falte para cumplir la pena. Si el beneficiario de esta medida
incurriere en nuevo delito o vicolare las condiciones impuestas,
le sera revocada la libertad condicional v se hara efectiva la
parte de la pena que le quedaba por cumplir; si, por el
contrario, se termina el periodo sin motivos para la revocacion
de la medida, entonces se tendra por extinguida la pena.

Grosso modo, no existen datos o -ierales nj especificos
referente al cumplimiento de la libertad cone - 1al.

Dentro de las etapas del tratamiento, se encuentra el
tratamiento de preliberacion, el cual en la actualidad no se
cumple. Este tratamiento podra comprender: informacion v
orientacion especial v discusion con el interno v sus familiares
sobre los aspectos personales v practicos de su vida en libertad;
métodos colectivos; concesion v mavor libertad dentro del
establecimiento; trasludo a una institucion abierta; permisos de
salida a fin de semana o diario con reclusion nocturna, o bien
salida en dias habiles con reclusion de fin de semana.

Sin embargo, esio no se lleva a la practica, ya que no
existen los consejos técnicos en los centros penitenciarios ni en
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la Direccion General de Establecimientos Penales. Ni siquiera
hay reglamentos aprobados que estimen como se llevarin a la
practica estos aspectos.

No ha existido asistencia pospenal o pospenitenciaria, que
propenda a la rehabilitacion del delincuente puesto en
libertad, sea que se encuentre en prelibertad, libertad
condicional, suspension condicional de la ejecucion de la pena,
cumplimiento de medida de seguridad o haber cumplido la sentencia
condenatoria.

La Ley de Rehabilitacion del Delincuente establece en su
articulo 50 que el "tratamiento post-carcelario, es la asistencia
auxiliar que se dara para fortalecer el ex-reo en las situaciones
de dificultad manifestada por él. sobre todo durante la primera
etapa de recuperacion de su libertad", Este articulo es de
caracter general y segun su letra sélo se dara la asistencia a
pedimento de!l exreo, cuando la asistencia debe ser una
preocupacion de todo el sistema penitenciario.

10. Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos.

El trato que los internos reciben de manos del personal de
vigilancia parece ser adecuado. Segin la encuesta, el 63.3% lo
califico como bueno o muy bueno y el 62.5% de los entrevistados
indicé que el persanal de vigilancia nunca cometia abusos de
autoridad contra ellos. De los que se quejaron de abusos, el
57.1% senalo los abusos fisicos o mentales como el método mis
frecuente, seguido por castigos sin causa (12,6%). Una gran
mayoria de los entrevistados (el 94,3%) contesto negativamente a
la pregunta si habia sido objeto de maltrato por algun otro
personal del centro.

Una manera de controlar los abusos contra los internos es e
establecimiento de un procedimiento claro v conocido para el
manejo de las quejas de los internos. Este consiste en primer
lugar en una clara orientacion para los nuevos internos sobre sus
derechos y procesos a seguir. La mavoria de los reos (el 54.2%)
indico que no se les habia informado sobre sus derechos ni
obligaciones al ingresar al centro. Aun después de un tiempo ahi
la_ mayoria (el 75.1%) parece ignorar los derechos v beneficios
que la ley le otorga. las quejas del interno parecen ser
atendidas. va que el 77,9% respondio afirmativamente a esta
pregunta, aunque en genoral lo son por otros internos en posicion
de autoridad. Cuando se les pregunto sobre la primera persona a
la cual los reos se dirigen al tener quejas, las respuestas
indicaron el alcalde (el 37,2%); el director (16,9%): el
presidente de reos (17.2%): el coordinador de reos (15,5%); el
presidente de bartolina (10,0%); otros (13,2%).

Segun se desprende de la encuesta de reos, no se atienden

adecuadamente todas las necesidades materiales de los reclusos.
El cuadro No. 42 expone la opinion de los internos acerca del
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CUADRO No. 42

Opinién de los reclusos sobre el suminisiro de materiales
de uso personal en los centros (1986)
- en porcentajes -

................................................................

MATERIAL Se suministra No se suministra
Cama 18,9 71,1
Colchén 2,0 98,0
Ropa de cema 1,4 98,6
Jabén 3,7 96,3
Toalla 1,1 98,9
Pastal dental 1.1 98,9
Cepillo de dientes 1,1 98,9
Papel higiénico 1,4 98,6
Medicinas 62,5 37,5
Rasuradoras 1,1 98,9
Servicio lavenderfa 10,3 89,7
Vestuario 1,6 98,6

................................................................

suministro de los materiales minimos de uso personal requeridos
en el centro.

Es también importante tomar en cuenta la izualdad de trato
dado a los reclusos para evitar cualquier tipo de discriminacién.
Al preguntarles a los internos si pensaban que el personal del
centro trataba a todos los internos de la misma manera, el 63,9%
indicéd que habia tratos preferenciales como asignacion a celdas
con comodidades (el 24,4%), frecuencia de salidas del centro
(19,1%), mejor trato (16,6%), agilizacion de las quejas (15,3%) y
mds alimentacion (8,0%). Asimismo se les pregunto si existian en
los centros zonas, areas o celdas en mejores condiciones para uso
de ciertos internos. La mayoria (el 51,9%) contesto
afirmativamente. El factor que parece ser determinante para la
- obtencion de trato preferencial es el dinero (indicado por el
(91.8%).

169 '



NOTAS

1. La _Gaceta, 3! de diciembre de 1882, No. 19].
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TERCERA PARTE.
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA PENAL.

Los diversos componentes del sistema de justicia penal, aun
teniendo cierta vida propia en la medida en que cada uno de ellos
posee objetivos y rasgos peculiares, se caracterizan por un
denominador comun. Todos ellos (policia, ministerio publico,
defensa, tribunales y sistema penitenciario) han sido creados
para la tarea fundamental de constituir la reaccién institucional
de la sociedad ante el delito.

No obstante, aun con respecto a esa misién principal, dichos
componentes actuan en niveles diferentes. Asi, la policia
interviene en un doble plano: en el plano preventivo mediante las
patrullas y en el plano represivo capturando a los presuntos
delincuentes y compilande las pruebas necesarias para su
inculpacion y juicio.

Como el estudio de las funcicnes de los diversos actores qQue
conforman el sistema de justicia penal seria, por una parte, una
empresa de gran envergadura y teniendo en cuenta, por otra, el
marco especifico de la investigaciéon, ésta se limita al andlisis
del proceso en virtud del cual el fenomeno delictivo encuentra su
concrecion oficial, con la participacion individualizada de cada
uno de los actores ya descritos. Se trata del procedimiento
penal, es decir del conjunto de reglas mediante las cuales ia
sociedad analiza las conductas de cierta gravedad de determinadas
personas y toma una decisién al respecto.

En una sociedad democrdtica, el procedimiento penal debe
obedecer a un objetivo doble y contradictorio. Por un lado, ha de
garantizar la defensa social frente a ciertas conductas juzgadas
como indeseables; por otro, debe asegurar que dicha defensa
social se efectue con un total respeto de las libertades
fundamentales de los ciudadanos. La ccrsecucién de un equilibrio
entre ambos objetivos es una labor cxtremadamente dificil vy
constituye la aspiracion suprema de cualquier sistema de justicia
verdaderamente democratico,

Tal como acaba de establecerse, el procedimiento penal suele
aplicarse por diversas vias. La principal y mds frecuente es Ia
que pudiera llamarse ordinaria; que es la usual en materia de
crimenes y delitos comunes. Existen, sin embargo, otras vias para
conocer de las faltas o contravenciones, asi como de las
infracciones cometidas por determinadas categorias de personas;
tal es el caso, en Honduras, de los delitos comttidos por menores
o militares. Como estos ultimos casos, por las razones ya
indicadas, quedan fuera del estudio, se indicara el
procedimiento seguido para los delitos v para las faltas. Por sus
caracteristicas especiales, también se indicard el procedimiento
utilizado en los llamados juzgados de policia y de transito.
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I. PROCEDIMIENTO ORDINARIO.

El procedimiento penal ordinario, cuyas principales fases
son el sumario y el plenario, es escrito y est4d supeditado al
respeto de ciertas garantias fundamentales.

A. Garantias fundamentales.

Tales principios fundamentales estian previstos por la
Constitucion y por su Codigo Penal y de Procedimientos.

Entre los principios constitucionales mas importantes se
encuentran los siguientes:

Principio del juez natural. "Nadie puede ser juzgado  sino
por juez o tribunai competente con las formalidades, derechos vy
garantias que la ley establece" (articulo 90 Constitucion y
articulos 3 y 37 C.P.P.).

Principio de igucldaa. "Todos los hondurefios racen libres e
iguales en derechos. En Honduras no hay clases privilegiadas.
Todos los hondurefios son iguales ante la ley. Se declara punitle
toda descriminacion por motivo de sexo, raza, clase y cualquier
otra lesiva a la cignidad hurnana" (articulo 60 Constitucién).

Inviolabilidad de la libertad personal. "La libertad
personal es inviclable y solo con arreglo a las Leyes podra ser
restringida o  suspendida temporalmente”  (articulo 69
Constitucién). En el mismo sentido, la Constitucion garantiza que
"ninguna persona puede ser detenida ri incomunicada por mds de
veinticuatro horas, sin ser puesta a la orden de autoridad
comneteate para su jnzgam.ento” (articulo 71). Igualmente,
garantiza el derecho de toda persona "a circular libremente,
salir, entrar y permanecer en e! territorio nacional" (articulo
31

Principio de la libertad de la decloracion en maceria penal.
"No se ejercerd violencia ni coacion de ninguna clase sobre las
personas para forzarlis a declarar. Nadie puede ser obligado en
asunto penul, disciplinario o de policia, a declarar contra si
mismo, contra su coényuge o compaiaro de hogar, ni contra sus
parientes dentro de¢l cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad” (articulo 8% Constitucion y 7 C.P.F).

Presuncion de inocencia. "Tods persona es inocente mientras
no se haya declarado su responsabilidad por autoridad competente”
(articulos 89 Constitucion y 6 C.P.P.).

Principio de segurided en la proclama del auto de prision o
declaratoria de reo. "No podrd proveerse auto de prisién sin que
preceda plena prueba de haberse cometido un crimer o cimple
delito que merezca la pena de privacion de ia libertad, y sin .
resulte indicio racional de quien sea su autor. En la misma forma
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se hard la declaratoria de reo" (articulos 92 Constitucién y 178
C.F.2).

Principio de irretroactividad de la ley penal. "La Ley no
tiene efecto retroactivo, ¢¥cepto en materia penal cuando la
nueva ley favorezca al delincuente o procesado” (articulo 96
Constituciéon). El articulo 9 del Codigo Penal extiende esta
garantia a las sentencias condenatorias firmes que estén siendo
ejecutadas a la entrada en vigencia de la ley penal.

Principio de la inviolabilidad de la vida humana 'y
proscripcion de penas infamantes. "El derecho a la vida es
inviolable" (articulo 65 Constituciéon), "se prohibe la pena
de muerte" (articulo 66), "nadie debe ser sometido a torturis, ni
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes" (articulo 68),
"nadie podrd ser condenado a penas perpetuas, infamantes,
proscriptivas o confiscatorias. Las penas restrictivas de la
libertad no podrin exceder de veinte afios y de treinta afios las
acumuladas por varios delitos" (articulo 97).

Garantia de ser juzgado en libertad provisional por fianza o
caucion. "Aun con auto de prision, ninguna persona puede ser
llevada a la carcel ni detenido en ella, si otorga caucién sufic-
iente, de conformidad con la Ley" (articulo 93 Constitucion).

Principio de legalidad y de non bis in idem. "Ninguna
persona serda sancionada con penas no establecidas previamente en
la Ley, ni podrd ser juzgado otra vez por los mismos hechos
punibles que motivaron anteriores enjuiciamientos" (articulo 95
Constitucién; 3 y 9 C.P.P.).

Garantia de rehabilitacion del condenado. "Las cdrceles son
establecimientos de seguridad y defensa social. Se procurara en
ellas la rehabilitacion del recluido y su preparacién para el
trabajo" (articulo 87 Constituciéon).

Garantia procesal. "A nadie se impondra pena alguna sin
haber sido oido y vencido en juicio, y sin que le haya sido
impuesta por resolucién ejecutoriada de juez o autoridad
competente” (articulo 94 Constitucion).

Garantia de defensa en juicio. "El derecho de defensa es
inviolable" (articulo 82 Constitucion); "corresponde al Estado
nombrar procuradores para la defensa de los pobres y para velar
por las personas e intereses de los menores e incapaces. Darin a
ellos asistencia legal y los representarin judicialmente en la
defensa de su libertad individual y demds derechos (articulo 83).
"En la providencia que abre el juicio plenario, el Juez ordenara,
en su caso, que el imputado nombre su defensor o que manifieste
si se le nombre de oficio. Si esta manifestacién fuere
afirmativa, de inmediato procedera a hacer el nombramiento"
(articulo 253 C.P.P.).
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Derecho de asilo y prohibicion de extraditar nacionales. La
Constituciéon reconoce el derecho de asilo y, en aquellos casos en
que proceda legalmente su revocacién o negacién, no se expulsara
al perseguido politico o asilado al Estado que pretenda
reclamarlo. Igualmente se prohibe la extradicién de extranjeros
por delitos politicos y comunes conexos, lo cual es posible solo
en el caso de delitos comunes en virtud de Ley o tratado. En
ningun caso, tratindose de hondurefios, es posible su extradicion
(articulos 101 y 102 Constitucién).

Otras garantias constitucionales son los recursos de hdbeas
corpus, de amparo, y las garantias de inconstitucionalidad v de
revision, que se analizarin mas adelante.

La Constitucién establece que el Presidente de la Republica
puede restringir o suspender, con base en el articulo 245, num. 7
de dicho cuerpo legal, los derechos de libertad personal,
pensamiento, libre asociacién y reunién, libre circulacion,
detencién sin orden escrita, detencién aun con caucién
suficiente, allanamiento de morada e inviolabilidad de domicilio
sin orden previa y propiedad privada. Estos derechos solo podran
ser suspendidos por decreto en caso de invasion del territorio
nacional, perturbacion grave de la paz, epidemia o cualquier
calamidad. La suspension decretada se regira por la Ley de Estado
de Sitio y se limitard a los derechos anteriormente mencionados.

B. Las principales fases del proceso penal.
1. Medios de incoar un proceso penal.

El articulo 152 del Codigo de Procedimiento Penales
establece que el procedimiento criminal puede comenzar: por el
juez de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal; por delacion
o denuncia de los agentes de la autoridad o de cualquier persona;
por querella o acusacion de la parte agraviada o de alguno de sus
parientes (véase el flujograma No. 2).

Una denuncia es una manifestacién que se hace ante la
autoridad o juez del conocimiento que se tenga de la perpetracién
de cualquier delito o falta que dé lugar a la accién penal
publica.

La querella y la acusacién constituven también una
manifestacion que se hace, en el evento de la comision de un
delito o falta, ante juez ccmpetente. La acusacion es el escrito
que da comienzo a una causa criminal cuando no se ha iniciado de
oficio o por denuncia; si ya se inici6 por estos medios,
constituye una expresion de la persona ofendida o interesada de
constituirse en parte procesal. La querella da inicio al proceso
penal para el castigo de delitos de orden privado. Entre las
formas procesales de iniciar los juicios criminales, la acusacién
y la querella son las formas mds completas, por cuanto el
procedimiento abarca el ciclo completo de la discusion. En ambos
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casos, el que la interpone ejercita la accién penal judicial y
asune, por consiguiente, desde el momento en que es aceptada su
intervencién, el papel de parte en el juicio.

En caso de querella, acusacion o denunciz, si se hubieren
presentado verbalmente ante un juez o tribunal, se procederai,
después del auto cabeza del proceso, a recibir la declaracién
jurada al querellante, acusador, delator o denunciante, y se le
interrogard sobre los aspectos relacionados con el delito.

Como se indico anteriormente, el proceso penal es la opcion
institucionalizada para resolver los <conflictos de cierta
gravedad que surgen de la comisién de un delito. Sin embargo, los
ciudadanos pueden buscar otras vias de solucién, otros caminos
para encontrar justicia, los cuales tendrin mayor o menor validez
social en la medida en que el sistema oficial de administracién
de justicia dé cuenta o no de las expectativas de la poblacién.
Esta posibilidad s6lo puede darse en aquellos casos en que los
individuos denuncian un caso o presentan una querella o
acusacion.

En este sentido, en la encuesta nacional se preguntd a la
poblacién si habia solucionado algun problema legal en forma
amigable o por medio de intermediarios, sin necesidad de recurrir
a los tribunales. Un 8,8% de los entrevistados dijo haber
recurrido a un arreglo extrajudicial en algun momento, porcentaje
significativo por ser superior al doble del nimero de personas
que en el ultimo aio habian estado relacionadas de alguna forma
con un proceso judicial. Con la misma finalidad, se pregunté a
los abogados la frecuencia con que recomendaban arreglos
extrajudiciales a sus clientes y resultdé que un 56,8% lo hacia
con mucha frecuencia, un 38,7% con regular o poca frecuencia y
solo un 3,2% casi nunca o nunca recomendaba tal via. Por otra
parte, resulto que, de los arreglos extrajudiciales recomendados,
se pusieron en practica siempre un 11,4%; casi siempre un 48,4%;
a veces un 35,6%; casi nunca un 3,7%.

La via extrajudicial puede ser una alternativa de gran
importancia ante el recurso al sistema oficial de justicia, cuya
capacidad es limitada y cuyas soluciones no siempre safisfacen
las expectativas sociales. También puede constituir una respuesta
a la falta de accesibilidad de dicho sistema.

2. ;Quién pucde ejercer la accion penal?

La accién penal, segun la ley, puede ser publica o privada.
La privada se ejercita en relaciéon con los delitos contra la
libertad sexual y la honestidad (violacién, estupro, ultraje al
pudor y rapto), contra el honor (calumnia, injuria y difamacion)
y contra el estado civil y el orden de la familia, (suposicion de
partos y usurpacion de Estado Civil, celebracion de matrimonios
ilegales, incesto y negacion de asistencia familiar). Corresponde
solamente a los ofendidos y, en caso de imposibilidad para
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ejercitarla, a sus representantes legales o al Ministerio
Publico. Se refiere pues, a los delitos perseguibles tnicamente a
instancic del ofendido o sus representantes legales (de orden
privado) por Jo que, an cualquier estado del proceso, el
guerellante puede desistir de la accién privada.  Aun en el caso
de que el culpable haya sido condenado, el perdon exprese del
ofendido extingue la responsabilidad penal y sus efectos,
excepto cuando el sujeto pasivo sea un menor o incapacitado en
cuyo caso el tribunal podra rechazar la eficacia del perdén
otorgado por los representantes de aquellos, salvo que se trate
de los padres, y ordena la continuacion del procedimiento o el
cumplimientc de la condena, con intervencién del Ministerio
Publico.

Fuera de los delitos enumerados, la accion penal es publica
y su ejeicicio corresponde a cualquier persona habil para
entablarla (Ministerio Publico, el ofendido o sus parientes,
denunciante- autoridad o particular-, e incluso de oficio por el
juez o tribunal).

Es frecuente que se den diferencias en la manera de
presentar denuncias, dependiendo del drea residencial del
denunciante. La poblacion del drea rural comparece generalmente
ante el juez como un delator o denunciante de palabra. [} juez,
en la mayoria de los casos, omite las formalidades del articulo
180 del C.P.P. 'y se limita a levantar un "por cuanto", como si
se tratara de un procedimiento de oficio, asi que la denuncia del
particular se convierte en una forma de iniciativa del juez. En
menor medida se presentan acusaciones o querellas y, poco comun
es que la autoridad administrativa de policia presente denuncia
ante el juez competente, excepto cuando se produce un crimen que
conmueve a la sociedad.

En las dreas urbanas, en cambio, son mucho mds frecuentes la
acusacion privada y la denuncia a las autoridades de policia que
las denuncias de los particulares ante el juez. En la practica,
la denuncia particular ante el juez es la misma que en la de las
dreas rurales; en consecuencia, es dificil diferenciar un
verdadero comienzo del proceso criminal por el juez de oficio del
delatado por un particular ante el juez. En la practica se
llevan a ca2bo de la misma forma,

Para la elaboracion de este trabajo se investigé en los
cuatro juzgades de letras de lo criminal de Tegucigalpa, donde en
1985 se dieron 1.419 procesos criminales, divididos asi:

El Juzgado Primero de Letras de lo Criminal, con
jurisdicciéon en la ciudad de Tegucigalpa (drea de influencia
urbana) conocié 541 causas criminales, de las cuales 184 se
iniciaron por denuncia de la autoridad de policia, 275 por
acusacion y 42 de oficio. (No se encontraron 39 expedientes
debido a la carencia de un archivo organizado).
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El Juzgado Scgundo de Letras de lo Criminal, con
jurisdiccion en la ciudad de Comavagiiela (ciudad gemela a
Tegucigalpa, dividida s6!'o por el Rio Grande o Choluteca),
conoci6 en el mismo 3o 618 causas, de las cuales 307 se
iniciaron por acusacion o querella, 122 comenzaron por denuncia
de la policia y 189 de oficio.

Estos dos juzgados de lo criminal conocen de los asuntos
pertinentes que acontecen en todos los municipios del
Departamento de Francisco Morazin, cuya cabecera es Tegucigalpa,
exceptuando nuturalmente a la capital, conformada por las
ciudades de Tegucigalpa y Comavagiiela.  Todos estos municipios
son rurales, por lo que los jueces de letras referidos conocen
las causas cuando los jueces de paz de los municipios consideran
que han agotado el informativo sumarial.  Pricticamente conocen
de los sumarios que han sido remitidos para elevarlos a plenario;
normalmente se trata de aquellas causas sobre delitos cuya pena
es mayor de cinco aitos, por lo que no admiten caucién.

El Juzgado Tercero de Letras de lo Criminal, con
jurisdiccion territorial en el suroeste de este Departamento,
conocio 84 causas, de las cuales 28 se iniciaron de oficio, 48
por acusacion o querella y 4 por denuncia de autoridad. (No se
hallaron 4 causas por descuido en los archivos).

En el Juzgado Cuarto de Letras de lo Criminal, con
jurisdiccién en el territorio mnororiental, se conocieron 176
causas criminales. 45 se incoaron de oficio, 85 por acusacién y
20 por denuncia. (No se encontraron 26 2xpedientes),

3. El sumario.

El proceso criminal pertenece a la categoria de procesos
mixtos, por contar con una primera fase de instruccion de tipo
inquisitivo y otra fase de tipo acusatorio, la cual sigue siendo
escrita. La fase inquisitiva, denominada sumario o parte
instructiva, tiene por objeto efectuar las diligencias necesarias
para comprobar el cuerpo del delito, descubrir a sus autores o
participes, conocer su personalidad v averiguar la naturaleza y
cuantia de los dafos o los perjuicios ocasionados por la
infraccion,

La ley manda que las diligencias del sumario no deben durar
mas de un mes. Esa declaracion legal es terminante: sin embargo,
por investigaciones realizadas, el promedio de duracion de un
sumario del proceso penal, en tres de los cuatro juzgados de la
capital, es de ocho meses cuando el imputado cuenta con su
defensor privado y se eleva el promedio a 22,6 meses si no tiene
defensor (ver cuadro No. 43).
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CUADRDO No. 43

Duracién del sumario por deljtos no excarcelables
con reo en efectiva prision, segun tipo de asistencia

legal en cuatro juzgados de letras de 1o criminal (1986)

- €n meses -
Tipo de . Promedios
asistencia legal Juzg.l Juzg.2 Juzg.3 Juzg.4 a/
Sin defensor 18 kD | 19 s.d.
Defensor Privado
Remunerado 6 13 5 s.d.

................................................................

a/ Sin datos por falta de colaboracién de la titular del juzgado.

FUENTE.: datos obtenidos de los juzgados investigados.

Inmediatamente que el juez tiene conocimiento de un hecho
constitutivo de delito, procede a levantar un auto denominado
cabeza del proceso. Este tiene por objeto mandar que se instruya
la correspondiente averiguacion, mediante ratificacion de la
acusacion, querella o denuncia, de haberse cometido un delito o
de la agregacion de parte de la autoridad policial o de seguridad
publica, la cual deberd informar sobre la detencién del
delincuente por propia determinacion o en cumplimiento de orden
de la autoridad judicial y hard entrega a esta ultima del
detenido, de las piezas de conviccion y de todo lo que sirva para
establecer el cuerpo del delito, dentro del término de 24 horas.
El juez ordenara ademds, en ese auto cabeza de proceso, o por
medio de otras providencias que lo amplian, que se practiquen
todas aquellas diligencias necesarias para comprobar el cuerpo
del delito y descubrir a los posibles responsables.

Durante esa primera fase del proceso penal, si el imputado
esti a la orden del juzgado, la primera  diligencia consiste en
tomarle su declaracion indagatoria. Debe el juez, dentro de los
seis dias siguientes, decretar el auto de prisién o declaratoria
de reo, o bien la orden de libertad segin el mérito de lo
actuado. Si el imputado sospechoso no fuere habido o se fugare,
se continuia el sumario hasta su terminacién y, si existiera
mérito para elevar la causa a plenario, se suspenderd su curso y
se archivard todo lo actuado en el juzgado respectivo. En este
Gltimo caso, el juez estd obligado a librar cuantas 6rdenes sean
necesarias para la captura del encausado.
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Segin la encuesta de reos, el tiempo promedio ntilizado para
tomar la declaracién del acusado despues de su detencién, fue de
siete dias. El que tomé mis tiempo fue de 730 dias.

Para garantizar la veracidad de las declaraciones del
detenido, se responsabiliza al juez de tomarlas y se prohibe la
presencia de terceras personas para prevenir coaccion. Sin
embargo, como lo demuestra la encuesta de reos, esta formalidad
no siempre es observada. El cuadro No. 44 presenta las respuestas
dadas por los internos encuestados al preguntéarseles quiénes
estaban presentes durante la interrogacion. Como se puede ver en
este cuadro, el juez intervino en la declaracién el 64% de las
veces, el secretario el 26%; los escribientes el 8% de las veces
y la policia el 10%.

CUADRO No. 44

Personas presentes durante la declaracion inicial de detenidos
segun encuesta de reos (1986)

.................................................................

.................................................................

Juez 5,1
Juez y secretario 39,5
Juezr y escribiente 7,2
Juez y policia 0,9
Juez, secretario y policfa 6.0
Juez, secretario y defensor 0,3
Juez, secretario y particular 1,2
Juez, escribiente y policia

Juez, secretario y familiares del reo

Juez, escribiente y familisres del reo

Juez y auxiliares civiles

Juez y particular

Secretario 2

- - - -

O O NOO OO 2~ NOOO == 0O
W o0 WO o) 0O WV O

Secretario y policia

Secretario y escribiente

Secretario y familia del reo

Secretario, escribiente y familia del reo
Secretario, escribiente y otro reo
Secretario y particular

Escritiente

Escribiente y policfa

Escribiente y familia ofendida

.................................................................
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Sucede en la prdctica que la Fuerza de Seguridad Publica,
especialmente la policia de investigacién (DNI), le toma una
declaraciéon al detenido, que se parece bastante a la indagatoria
judicial, y ella es transcrita para que sea vista por el juez,
Normalmente este tipo de declaraciones son confesiones hechas por
los detenidos en las celdas de la DNI en las que se hace una
relacion histérica del hecho descubierto. El juez, sin embargo,
debe hacer caso omiso de tales declaraciones, acatando lo
dispuesto en la Constituciéon de la Republica, en el sentido de
que "solo hard prueba la declaracién rendida ante el juez
competente”. Las confesiones enviadas por la policia solo sirven
de marco de referencia para la investigacion.

Después de decretada la prision o la libertad, se llevan a
cabo otras diligencias que pueden contribuir a reforzar el
criterio del juez, o bien a modificar y hasta revocar Ia
resolucién judicial. Cuando el auto es de prision, finalizadas
todas las actuaciones sumariales, se elevarda la causa a plenario.
Si fuese de libertad, procede decretar el sobreseimiento, que es
la cesacion o suspension de la parte informativa del proceso y
aun algunas veces la del plenario o instancia.

Durante el periodo de reclusion, el acusado tiene derecho a
la caucion o fianza. Si el delito que se juzga fuera de
naturaleza tal que, por ley, no merezca pena de reclusién mayor
de cinco afos, se podrd otorgar al! procesado la libertad bajo
cauciéon. A esta se la denomina libertad provisional y durard lo
mismo que el proceso.

Es admisible la fianza personal, que sera de fiador abonado
y bajo la responsabilidad del tribunal que la acepte; la
hipotecaria de bienes del procesado o de terceras personas y la
que se admite con depodsito en dinero o cheque certificado,
llamada fianza depositaria. Queda a criterio del juez admitir
cualquiera de las tres clases de cauciones. Sin embargo, es
necesario manifestar que la Corte Suprema de Justicia, por
resolucion de 22 de septiembre de 1986, limité el poder
discrecional del juez cuando conoce de los delitos culposos.
Segun la resolucion anterior, al otorgamiento de la fianza, el
juez debe enviar ad-efectum-videndi las diligencias a la Corte
Suprema de Justicia, para ver si es admisible o no la caucién.

Es evidente que esa disposicion de la Corte Suprema viola el
articulo 436 del C.P.P., segin el cual "la solicitud de
excarcelacién se resolvera de plano". (Se entiende aqui
excarcelacién bajo fianza o mediante caucién).

Aun cuando el beneficio de la libertad bajo caucién
concedida a un imputado en un proceso tiene como objeto que
durante la tramitacion de la causa se le oiga en libertad, es muy
frecuente que una vez otorgada por los juzgados ordinarios y
encontrindose él o los imputados en libertad provisional, se
paralice el procedimiento criminal y se ‘"engaveten" las
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diligencias hasta ese entonces practicadas. En consecuencia el
juicio queda sin terminar y esto produce como resultado que
dichos delitos queden impunes; lo anterior a pesar de que
legalmente el juzgado tiene la obligacién de continuar las
investigaciones sumariales, excepto, claro estd, en los delitos
de orden privado.

La justicia penal es administrada en su fase sumarial por
dos categorias de funcionarios: los jueces de letras y los jueces
de paz. Si bien estos ultimos sélo conocen de las faltas, también
pueden conccer de los delitos que se cometen en el territorio
donde ejercen jurisdiccién. En la practica, son los jueces de
paz los que instruyen los sumarios cuando en el municipio no
existe juez de letras. A los jueces de paz sélo se les autoriza
la instruccién, y cuando ellos consideran que esta agotada la
informacién, envian la causa al juez de letras respectivo, quien
ordenard la subsanacién de faltas, las que una vez corregidas, si
no procediere el sobreseimiento, abriri el juicio a plenario
(articulo 252 C.P.P.).

Dictado el auto de prision o la declaratoria de reo cuando
procediere, se le notificard a los encausados y éstos tendran la
opcion de solicitar la reposicién de la resolucién por no estar
de acuerdo o, al siguiente dia, interponer el recurso de
apelacién, en forma subsidiaria al de reposicién, ante el mismo
juzgado instructor. El juez resolverd de plano y enviard los
autos a la corte de apelaciones respectiva. Si no hay meérito en
todo lo actuado, el juez decretara la libertad provisional del
procesado por falta de méritos.

Después de estar firme la providencia de prision, se
continua con la sustanciacién del sumario y se evacuan todas las
diligencias que no se pudieron hacer dentro del término para
inquirir, es decir, dentro de los seis dias que median entre la
puesta a la orden del encausado ante el juez y el decreto del
auto de prision. Pudiera suceder que lleguen al sumario pruebas
que sean capaces de proceder a modificar o revocar el auto de
prisién, porque como dice el articulo 175 del C.P.P., el auto de
prisién no causa estado. En consecuencia, es meramente
provisional y suceptible de revocatoria o de modificaciones en el
transcurso del sumario e incluso posteriormente, antes de la
apertura del juicio a prueba.

El procesado puede nombrar defensor inmediatamente después
de la declaracion indagatoria, si asi lo desea, pero no es
obligatorio en esta etapa del juicio. Si existe asistencia
legal, generalmente el profesional presenta pruebas que se
evacuardn libremente a criterio del juez. Con respecto a
cualquier incidente en el sumario, el profesional actuard como
un verdadero defensor, pero en el procpio sumario no existen
reglas que lo definan como tal,
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Segun la encuesta de reos, solamente el 3% de los internos
tenian defensor al ser detenidos; el 11% durante la declaracion
indagatoria; el 21% en el momento del auto de prision; el 11%
despues del auto de prision, el 30% durante el juicio; el 24%
nunca lo tuvieron,

Ademds de las ya sefaladas, el cédigo refiere y sistematiza
algunos medios de investigacion de los que el juez debe valerse
para cumplir con el objeto de la fase de instruccién. Estos
incluyen el allanamiento de morada; el decomiso de
correspondencia privada, postal, telegrifica o cablegrifica
destinada al procesado; la declaracion indagatoria; el examen de
testigos; las  confrontaciones, careos vy cualquier  otra
investigacion considerada necesaria.

Para revisar el cumplimiento de las normas procesales del
sumario, se estudiaron 1.419 casos que en el afio de 1985 se
ventilaron en los Juzgados Primero, Segundo, Tercero v Cuarto de
Letras de lo Criminal, situados todos en la ciudad capital.

En esas 1.419 causas, se incriminaron o inculparon 1.736
personas, de las cuales a 408 se les decretd auto de prision. De
estas 408 personas se encuentran detenidas preventivamente 133,
De las 1.736 personas inculpadas, fueron puestas en libertad, por
fianza o por falta de mérito en lo actuado, 1.603 personas. De
las 1.419 causas iniciadas so6lo 92 fueron elevadas a la etapa de
plenario, lo que representa solo un 6,5% de los procesos
iniciados (ver cuadro No. 45). Un total de 1.327 (93,5%)
quedaron en la etapa de sumario.

CUADRO No. 45

Numero de causas iniciadas v_elevadas a plenario durante 1985 en
cuatro juzgados de letras de lo criminal de Francisco Morazan

F A S E Juzgado 1o. Juzgado 20. Juzgado 3o0. Juzgado 4o. TOTAL

Sumarios 541 618 84 176 1.419

Elevados a
plenario 20 27 22 23 92

FUENTE: elaborado a partir de los Libros de entradas y traslados
de los cuatro juzgados de letras en Tegucigalpa.
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Las razones que explican esta situaciéon son de diferente
indole. Se tiene, en primer lugar, un gran numero de causas en
las cuales los imputados fueron excarcelados por no habérseles
comprobado, en los seis dias siguientes para inquirir,
responsabilidad alguna (falta de meérito); un buen numero de
procesos en los cuales se dictdé avio de prision aunque, segun la
calificacién hecha por el juez, trataban sobre delitos de
naturaleza excarcelable, lo cual dio lugar a que los procesados
salieran bajo fianza -en tales casos normalmente el juicio no
prosiguié por falta de interés de las partes y del juez; un
significativo numero de causas en las cuales los presuntos
responsables se encontraban profugos, lo que ocasioné que el
sumario, aun habiendo terminado, no fuera a la fase de plenario vy
quedar archivado; otras causas en que se dicté auto de prision,
pero en las cuales durante la fase instructiva, el juzgado dicté
sobreseimiento en favor de los encausados (en los Juzgados
investigados no se decretaron sobreseimientos provisionales;
todos fueron definitivos); finalmente, procesos c-iminales para
el castigo de delitos de orden privado, muchos de los cuales
nunca llegaron a plenario por desistimiento expreso o ticito del
querellante.

4. El plenario o juicio.

La ultima actuacién del juez instructor en la fase del
sumario es el decreto, mediante el cual se ordena que se eleve la
causa a plenario.

Durante el sumario, el juez ha recogido todas las pruebas
que consideré6 prudentes a su libre albedrio, incluso 'as que no
son discutidas con las partes, porque estin dentro de una
investigacion exhaustiva y son apropiadas para el esclarecimiento
del hecho y sus circunstancias. Si bien las actuaciones no son
secretas, algunas diligencias se pueden reservar solo para el
conocimiento del juez. Una vez en plenario se discutird Ia
extension racional de esas pruebas, y con ella, "la inocencia o
la culpabilidad del procesado”, a fin de proceder, en su caso al
pronunciamiente de la sentencia correspondiente.

El Codigo de Procedimientos Penales establece: "El Plenario
es la etapa del juicio cuya apertura declara el Juez de Letras
respectivo una vez agotado el sumario y en la cual las partes
adquieren . aptitud procesal para intervenir en todas las
diligencias e instar todos los tramites, incidentes o recursos
propios del juicio criminal hasta la sentencia definitiva o el
sobreseimiento, en su caso" (articulo 251).

Iniciada esta segunda fase de la discusion judicial, no
habrd reserva alguna y las partes y los demads interesados en el
juicio pueden enterarse de todas las diligencias practicadas.
Asi, por ejemplo, para un analisis del sumario, el juez ordena
"que se corran los traslados de Ley a las partes", que es tanto
como decir que se oiga al Fiscal del Despacho Judicial en
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representacion del Ministerio Publico, si es que el delito es de
los que dan lugar a procedimiento de oficio, salvo cuando la
victima sea un menor o un incapaz que carezca de representante
legal, quien en nombre del Estado formaliza acusacién y pide
generalmente que se mantenga firme el auto de prisién acordado:
después formalizard acusacion el acusador privado si lo hubiere y
finalmente se oird al defensor, quien contesta a los cargos que
al procesado se le imputan,

Es comin en el procedimiento penal, cuando se ha dado en
traslado las diligencias practicadas en el sumario y no se
solicite la apertura a prueba, el juez podra citar para
sentencia, la que se dard dentro de diez dias contados a partir
de la ultima notificacién (articulo 259 C.P.P.)

4.1. La defensa por pobre.

En el momento de abrir el juicio a plenario, existe una
formalidad sin la cual el juicio no sigue adelante. Hasta ese
momento el proceso puede llevarse a cabo sin un defensor, pero en
la etapa de las contradicciones va se hace necesario el
nombramiento de un defensor. Para ello la ley estipula que "en la
providencia en que se abra el juicio a plenario el Juez ordenars,
en su caso, que el imputado nombre su defensor o que manifieste
si se le nombra de oficio. Si esta manifestacion fuere
afirmativa, de inmediato procederd a hacer el nombramiento".

El nombramiento de un abogado defensor se hace de una manera
simple. El juez llama a su presencia al reo, le dice que es
obligatorio que nombre un defensor de su interés y si el reo
manifiesta que no tiene medios econémicos para nombrar uno,
inmediatamente el juez lo hace de oficio. Generalmente el juez
escoge un profesional que asiste varias causas en el mismo
juzgado.

Esos nombramientos, en la mavoria de los casos, son
infructuosos porque el abogado no se interesa en cuidar los
intereses del cliente que le han endosado gratuitamente, por lo
que normalmente en esta situacion el imputado es mal defendido.

4.2. Pruebas.

Se recibird la causa a prueba (articulo 260 C.P.P.): cuando
lo solicite cualquiera de las partes; y siempre que fuere
necesario para el esclarecimiento de algin hecho substancial y
pertinente en el juicio.

El término ordinario de pruebas se dividirda en dos periodos
comunes a las partes. El primero, de diez dias, para proponer en
uno o en varios escritos toda la prueba que les interese, v un
segundo periodo, hasta de treinta dias, para practicar toda la
prueba que hubiesen propuesto la partes. Existe el término
probatorio extraordinario que se otorgarda hasta por tres meses si
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hubiere que practicarse alguna prueba fuera del territorio
nacional farticulos 262 y 264 C.P.P).

La ley reconoce como medios de prueba: los documentos
publicos y privados; los dictimenes periciaies; la inspeccion
judicial v la reconstruccion de hechos: las declaraciones dJde
testigos; el careo; la confrontaciéon del enjuiciado con otras
personas para su identificacion; el examen mécico psiquidtrico;
el registro o cateo, las presunciones v la confesion (ésta solo
serd admisible con respecto al icusador). Son también medios de
prueba reconocidos los hechos. cosas o circunstancias que
contribuyan al esclarecimientu del suceso que se investiga; en
consecuencia, pueden admitirse como medios de prueba,
grabaciones. fotografias, filmaciones, intercepcion de lineas
telefonicas etc. siempre y cuando el juez establezca su
autenticidad.

Los jueces y tribunales apreciaran lus pruebas con sujecion
a las reglas de la sana critica. Los jueces v tribunales, segun
la naturaleza de los hechos, la prueba de ellos v el enlace
natural, mas o menos necesario, que existe entre l!a verdad
conocida v la que se busca. apreciaran en conciencia el valor de
las presunciones, hasta poder considerar su conjunto como prueba
plena.

A pesar que expresamente el codigc sefala que el valor
juridico de la prueba se apreciara con sujecion a las reglas de
la sana critica consignadas en la lev. puede verse que en la
enumeracion de dichas reglas se encuentran disposiciones que se
apartan de la sana critica para caer en el sistema de prueba
tasada, e incluso llegar a considerar fallos por conciencia, tal
v como se desprende de la lectura del articulo 372, que
literalmente dice: "Si por una parte hubiere mayor numero de
testigos que por la otra. el Tribunal se decidira por la
mayoria, siempre que en todos concurran iguales motivos de
confianza. En caso contrario, obrara como le dicte su
conciencia®. Lo anterior constituve evidentemente una
contradiccion con las disposiciones del Codigo Procesal para la
valoracién de lus pruebas.

4.3. Tramites despues de cerrados los periodos probatorios.

Una vez transcurrido el termino de prueba o tan luego
como se hava practicado la propuesta, se ordenara que las pruebas
practicadas ze unan a los autos. Ademads, se mandard a que se
entreguen los autos a las partes por su orden por un término de
seis dias paru que presenten las conclusiones. El resumen de las
pruebas se hace por escrito (articulo 375 C.P.P.).

Cada una de las partes podrda presentar las convusiones; se
expresardn con claridad y con la posible concision cada uno de
los hechos que han motivado el procedimiento, adcmas de analizar
la prupia prueba en forma resumida, se apreciard la prueba de Ia
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parte contraria y se consignard después, "lisa y llanamente" si
se mantienen, en todo o en parte, los fundamentos de derecho
expuestos en la formalicacién de la acusacién o contestacion de
cargos (articulo 377 C.P.P.).

4.4, La sentencia.

Cuando los autos o diligencias del juicio son devueltas por
las partes, el juez necesariamente mandaralas a citar para oir
sentencia. Una vez hecha esta citacién, ya no se admitirdn
escritos ni pruebas de ningun género, salvo que se presenten
documentos publicos o privados con la condicion de que quien los
presente haga protesta formal de no haber tenido noticia de Ia
existencia de los mismos anteriormente.

El juez, apreciando las pruebas que consten en el proceso,
las razones expuestas por el fiscal, el acusador y la defensa vy
lo manifestado por los mismos procesados, dictard sentencia
dentro del término de diez dias (articulos 379, 380 y 381 C.P.P).

5. Recursos.

Contra las providencias o resoluciones del proceso existen
diversos recursos. A continuacién se detallan brevemente.

5.1. Reposicion.

"De todas las providencias de mero tramite y sentencias
interlocutorias que se dicten en primera instancia podrd pedirse
reposiciéon en el acto de la notificaciéon o en el siguiente dia
habil" (articulo 386 C.P.P.).

El recurso adecuado para los autos de mera tramitacion y las
sentencias incidentales o interlocutorias se denomina reposicion,
y debe presentarse en el acto de notificacién, cuando la
secretaria del juzgado de primera instancia, sea éste juzgado de
letras o juzgado de paz, le notifica a las partes una resolucion
judicial. Aqui no sera necesario presentar escrito, solamente la
manifestacién de no estar de acuerdo con lo decretado y solicitar
al juez que reponga aquella disposicion que le afecta. Si no
desea solicitar reposicion en ese acto, entonces lo hara el
siguiente dia habil, ya por escrito, haciendo referencia del auto
del que se pide reposicion, ya presentando una suscinta relacién
de hechos y fundamentos de derecho como apoyo al desacuerdo.

También cabe presentar reposicién en los mismos términos
anteriores contra las providencias y las sentencias incidentales
que se dicten cuando se substancia un recurso de apelacion o de
casacion,

A continuacion el juez puede denegar o bien enmendar la
providencia. El auto denegatorio es inapelable (articulo 388
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C.P.P.); sin embargo, para evitar esta consecuencia, la parte no
solo presenta el recurso de reposicién, sino también el de
apelacion, como subsidiario de éste. Es asi que el juez puede
denegar la reposicion, pero no la apelacion si procediere
conforme a derecho.

5.2. Apelacion.

Este recurso tiene por objeto obtener del Tribunal Superior
que enmiende, conforme a derecho, la resolucién del inferior.
Se interpone contra las sentencias definitivas y contra las
sentencias interlocutorias. En el primer caso, debera
interponerse en el acto de notificacién o en los tres dias
siguientes. Contra las interlocutorias o autos de mero tramite,
se presentara como subsidiaria de la reposicién en el acto de la
notificacién o al siguiente dia habil.

La apelacion podrda admitirse libremente, que es tanto como
decir que se admite sin restriccion alguna y se entiende en ambos
efectos. Es decir, el tribunal inferior deja de conocer de la
causa o se le suspende la jurisdiccion. No obstante, en ocasiones
la ley ordena que la apelacion presentada contra determinados
autos o sentencias, generalmente incidentales, solo se admiten en
efecto devolutivo, lo que significa que el juzgado inferior
seguirda conociendo de las causas y podra procederse a la
ejecucion de la sentencia.

Admitido el recurso de apelacion, el tribunal inferior lo
enviard al superior, el dia siguiente de la ultima notificacion.
Si procede en ambos efectos, se enviardn todas las diligencias;
si procede sclo en el efecto devolutivo, se dejari copia del
proceso en el juzgado inferior para seguir conociendo y para
ejecutar lo resuelto.

Las partes deben comparecer al Tribunal de Alzada dentro de
tres dias para mejorar el recurso, si es que el tribunal inferior
se encuentra en el mismo lugar o asiento del superior; si no, se
sefialard un dia mds por cada treinta kilometros de distancia. Una
vez en tramite el recurso v va personadas las partes v expresados
los agravios, la ley admite el recibimiento a prueba segun causas
expresadas en el mismo codigo.

5.3. Casacion.

En la legislacié existen dos formas tradicionales de
interponer el recurso de casacion: por infraccion de ley o por
quebrantamiento de forma.

Quien conoce de este recurso es solo la Corte Suprema de
Justicia, y puede interponerse contra las sentencias definitivas
pronunciadas por las cortes de apelaciones. Se entiende como
tales las que recaen sobre un incidente o articulo que pongan fin
al proceso haciendo imposible su continuacién y, naturalmente,
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contra las definitivas propiamente dichas que ponen fin a la
segunda instancia,

Si es por infraccion de ley o doctrina legal, el interesado
presentarda ante la corte de apelaciones que hubiere dictado
sentencia, dentro de un término de cinco dias habiles después de
la notificacion de la sentencia, un escrito en que manifieste su
intenciéon de interponer recurso de casacién y solicite que se
remitan los autos a la Corte Suprema de Justicia. La Corte de
Apelaciones admitird el escrito y le senalard un término de
veinte dias para formalizar el recurso ante el maximo tribunal de
justicia. Si, en cambio, es por quebrantamiento de forma, se
interpondra ante la corte de apelaciones que hubiere dictado
sentencia, siempre dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacién de la parte que lo proponga. En este caso, el
recurso se formalizard en el mismo escrito de interposicion.

5.4. Revision.

Por ultimo, el procedimiento criminal sefala como recurso el
de revision, el cual habrd lugar contra las sentencias firmes en
los casos especiales seialados por el articulo 421 del C.P.C..
Debe interponerse ante la Corte Suprema de Justicia como el de
casacion y pueden promoverlo no sélo los penados, sino también su
conyuge, descendientes, ascendientes y hermanos. Ademads, se
permite que lo interponga el Fiscal de la Corte Suprema de
Justicia.

5.5. Habeas Corpus y Amparo.

La Constituciéon reconoce las garantia de habeas corpus o de
exhibicion personal. En consecuencia, toda persona agraviada, o
cualquiera otra en su nombre, tiene derccho a promoverla cuando
se encuentre ilegalmente detenida o cohibida de cualquier modo en
el goce de su libertad individual o cuando en la detenciéon legal
se apliquen tormentos, vejamenes, etc.

Esta acciéon no necesita poder para abogado alguno, ni de
formalidad alguna. Se interpone ante el juez, ante la Corte de
Apela‘iones o ante la Corte Suprema de Justicia, dependiendo de
si la autoridad que violenta los derechos constitucionales es
locai, regional o nacional. La accion funciona sin problemas si
la autoridad denunciada se encuentra dentro de la jerarquia del
mismo poder judicial. Si un juez, por ejemplo, no dicta el auto
de prision dentro del término de ley para inquirir (6 dias), se
intenta esta accion y el juez acata. Pero no sucede lo mismo con
las autoridades de policia, que son las que con mavor frecuencia
violan las garantias de la libertad. Aqui la accién se frusta
cuando el jefe local, regional o nacional no obedece la orden del
juez o tribunal. Normalmente, estas peticiones son resueltas
dentro de las 24 horas siguientes a su presentacion.
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En la encuesta de reos se determiné que solamente el 3%
habia  presentado un recurso de haheas corpus. Al preguntérseles
la razén por la falta de utilizacién de este recurso, sefalaron
las siguicntes: : desconociemiento de la ley (60,3%); falta de
necesidad 6,6%); carencia de familiares (4,9%);: incomunicacién
(4,9%); bajo fuerza militar (3%) y otros.

También el Estado reconoce la Garantia de Amparo, la cual se
interpone para que se le mantenga al ciudadano. o en su caso se
le restituya, el goce de los derechos o garantias que la
constitucion establece. Este es un recurso mas formal y requiere
de un profesional del derecho para intentarlo v formalizarlo.

6. Suspension condicional de la ejecucion de la pena.

Existe otra instituciéon. introducida en el procedimiento
penal, la cual, que sin Jugar a dudas. esti en concordancia con
el nuevo tratamiento que al reo se le da en la ejecucion de la
pena. Esta novedad consiste en que si la sentencia fuere
condenatoria, podrd ordenarse la suspension de la2 ejecucion de la
pena por un periodo de prueba de cinco anos. cuando se trata de
delitos y, de dos anos. en caso de faltas. Esto cuando concurran
los siguientes requisitos: que la condena consista en crivacion
de la libertad que no exceda de tres anos; que el procesado no
haya sido condenado anteriormente por delito o falta: que la
naturaleza del hecho imputado, el caricter o los antecedentes del
reo v los moviles que lo impulsaron a delinquir, lleven al juez a
la conviccion de que el agente no es peligroso y pueda presumir,
en consecuencia, que no reincidira.

Il. PROCEDIMIENTO POR FALTAS.

Los juzgados competentes para conocer del juicio de faltas,
materia regulada en el libro Il del Codigo Penal, son los
juzgados de paz, diseminados en todos los municipios de los diez
y ocho departamentos del territorio nacional.

Por disposicion legal, los juicios sobre faltas son
verbales y se tramitan por medio de actas, en las cuales se hacen
constar las pretensiones de las partes v lus actuaciones a que
dieren lugar. El juicio puede incoarse de oficio por el juez de
paz en relacion con las faltas de orden publico, o bien mediante
acusacion o querella. Verificadas las primeras diligencias para
comprobar la infraccion, el juez procede a citar al
procesado y al acusador, si lo hubiere, a una audiencia que se
celebra con la parte que concurra. En la misma, las partes
expondrin lo que pretendan y se admitirdn y ejecutaran las
pruebas pertinentes propuestas. El juez, relacionando el hecho
con las pruebas practicadas, dictara sentencia dentro de los tres
dias siguientes a la celebracion de la audiencia. Si la sentencia
fuere ordinaria a prision (que no podri exceder de 90 dias), Ia
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misma se cumplird en las circeles locales. Ademas de la prisién,
el otro tipo de sanciéon para las faltas lo constituye la multa no
mayor de noventa lempiras. La sentencia puede ser apelada en el
Acto de la Notificacion o al dia siguiente habil y debe admitirse
en ambos efectos. La autoridad que conoce y resuelve el recurso
es el juez de letras respectivo.

En la practica, los juicios por faltas eventualmente se
llevan a cabo por lo menos en las grandes ciudades, y los jueces
de paz se dedican mas a conocer de los delitos en su fase de
instruccion, ya que estan facultados legalmente para ello.

IIl. EL CASO ESPECIAL DE LOS JUZGADOS DE
POLICIA Y DE TRANSITO.

Aunque la Fuerza de Seguridad Publica (FUSEP) es la
encargada de hacer los arrestos por delitos o faltas por orden
judicial, también hace detenciones por denuncias que se le
presenten directamente. Algunas de ellas se tramitan por medio de
una oficina que funciona en forma de juzgado de policia. Estos
juzgados, que no tienen nada que ver con el Poder Judicial,
tienen atribuciones que !a misma FUSEP les ha otorgado, y solo
existen en Tegucigalpa y San Pedro Sula. El juez estia en
capacidad de calificar un hecho como delito o como falta. Si
considera que la infraccion es constitutiva de delito, lo envia,
a su conveniencia, al juzgado de letras o al juzgado de paz,
ambos dentro del Poder Judicial, pero si la califica como falta,
puede ordenar que se celebre una audiencia, dar una recomendacién
y, al final, imponer una multa a los infractores. En la
aplicacion de este procedimiento, los juzgados de policia se
rigen por la Ley de Policia de 1906, a pesar de que este cuerpo
legal ha sido derogado, en materia de faltas, por el Libro 111
del Coédigo Penal vigente.

El juzgado podria funcionar como un filtro para revisar si
las denuncias presentadas a la policia por los particulares son
dignas de ser tomadas en consideracion o no. Sin embargo, en la
practica funciona como un verdadero juzgado para conocer de
delitos y faltas y a veces se extiende su competencia a materia
civil o de inquilinato.

En cuanto a ios juzgados de transito, se trata de otra
dependencia policial, que funciona con delegaciones en todo el
pais y es la especializada para investigar los accidentes de
transito. Todas las denuncias y los accidentes viales sucedidos
en la capital y sus ahededores investigados por la policia son
enviados a ese juzgado. El juez cita a los involucrados a una
audiencia de conciliacion y, aun existiendo delito culposo (sea
este homicidio o lesion), el juez se toma la libertad de darlo
por terminado si las partes llegan a un acuerdo de pago por los
dafios y perjuicios causados. Si no hay arreglo, entonces el juez
envia el caso a los tribunales comunes.
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En 1985, la policia conoci6 de 16.404 denuncias (100%) vy
solo 4.695 (28,6%) fueron remitidas a los tribunales comunes. En
1986, el numero se redujo a un total de 11.952 (100%), de los
cuales so6lo 4.711 (39,4%) fueron conocidos por los juzgados
ordinarios. EI resto de denuncias conocidas por la policia en
los dos afos aludidos, que representan un poco mis del 60% en
conjunto, se tramitaron Vv resolvieron de la siguiente manera: en
1985, 1.428 casos (8,7%), fueron remitidos a diferentes
instituciones (Juzgado de Policia, Juzgado de Transito, Junta
Nacional de Bienestar Social, etc.): 257 casos (!.,5%) quedaron
pendientes; 10.018 casos (61%) fueron resueltos por la policia y
6 casos fueron remitidos a juzgados militares. En el aifio de
1986, 275 casos (2,3%) se enviaron a diferentes instituciones
(Juzgado de Policia, Transite, etc.); 487 casos (4,1%) quedaron
pendientes, 6.478 casos (54,2%) fueron resueltos por la policia y
un caso enviado a un juzgado militar.
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CUARTA PARTE.

PROBLEMAS.

INTRODUCCION.

Después de haber descrito y analizado los principales
actores del sistema de justicia penal, asi como su
funcionamiento, quedan ahora por identificar los problemas mas
destacados del mismo, operacién que se hara mediante una
evaluacion comparativa entre lo normativo y lo factico, entre el
sistema formal v el real.

En Honduras, la administracién de justicia pretende ser
accesible, independiente, justa y eficiente. En la prictica, sin
embargo, diversos factores de distinta naturaleza se oponen, en
numerosos casos, al pleno logro de esos objetivos.

Pese a varias reformas recientes, encaminadas a dotar al
pais de un sistema adecuado de justicia, el sistema real
detectado en la investigacion de campo, asi como las opiniones
recogidas en las encuestas hechas para buscar Ja imagen que sobre
aquél tienen tanto la colectividad como sus principales actores,
permiten advertir diferencias, a veces considerables, entre el
modelo ideal previsto normativamente y el funcionamiento concreto
de las instituciones en:argadas de administrar justicia.

La presentacién de los principales problemas con que ellas
se enfrentan, puede hacerse teniendo en cuenta la naturaleza de
tales problemas y los obsticulos que se oponen a su solucion. Al
respecto, se podrian distinguir problemas de cardcter normativo,
economico, politico y social. Sin embargo, v para continuar con
el método expositivo seguido a lo largo de ecte informe, se
expondrin de acuerdo con el modelo escogido. De esta manera. se
estudiaran y presentaran, en primer lugar, los problemas
relacionados con los actores del sistema y, en segundo lugar, los
que se derivan del funcionamiento del mismo. Cabe advertir que,
en esta parte del informe, solo se destacarain aquellos problemas
detectados en el sistema de justicia que puedan dar lugar a
reformas de éste, dejando de lado los aspectos que no planteen
dificultades.

Conviene, de.de ya, llamar la atencién sobre el principal
problema estructural con que se enfrenta el llamado sistema de
administracion de justicia. Se trata de que dicho sistema no se
estructura vy comporta en realidad como tal Ello se evidencia,
entre otros aspectos, en la ausencia de una politica totalizadora
que englobe y armonice las politicas y estrategias de sus
diversos componentes, asi como en la falta de coordinacion y de
colaboracion entre ellos. Se alude, pues, a premisas
fundamentales que deberian presidir cualquier intento de reforma
del sistema en su conjunto.

193



1. ACTORES.
A. Produccion normativa.

En una sociedad de derecho, el sistema de administraciéon de
justicia debe basarse en un conjunto de leyves, decretos,
reglamentos vy otras disposiciones similares que regulen Ia
actividad de cada uno de los sectores que lo conforman. Por otra
parte, con el desarrollo social se presentan nuevos y complejos
problemas que, al [llegar al sistema de justicia, pueden
enfrentanse con una legislaciéon inaplicable a esa nueva realidad
y obligan en consecuencia, a una labor abundante de produccion
normativa, en un esfuerzo por formular soluciones que favorezcan
la adecuacion del sistema a las realidades y necesidades del
pais. En este sentido, se han promulgado en los cinco ultimos
anos cuerpos legales de gran importancia, tales como el Codigo
Penal (1984), el Codigo de Procedimientos Penales (1985), la Ley
de Carrera Judicial (1980), la Ley de Rehabilitacion del
Delincuente (1985) y diversos decretos-ley en materia policial
(1976 y 1984).

Sin embargo, la investigacion ha permitido establecer que Ia
produccion normativa hondurefia. abundante v guiada por el loable
fin de mantener el sistema actualizado. ha generado nuevos
problemas, al haber sido en general, casuistica, Uno de ellos
resulta del retardo o incapacidad que se muestran al no dotar a
las leyes emitidas de reglamentos que permitan su aplicaciéon en
marcos mads concretos. Tales son los casos de la Leyv de
Rehabilitacion del Delincuente y el de la Ley de Carrera
Judicial. Ante tal situaciéon, se recurre a la totalidad o a
partes de la antigua legislacion prevista en el sector, con el
resultado indeseable de la vuxtaposicion de normas v las
consiguientes dificultades que pudiera generar su aplicacion.

Asi pues, la produccion normativa referente al sistema de
administracion de justicia se caracteriza por la ausencia de un
planteamiento global, sistemadtico y completo de la legislacion
respectiva,

Otro problema, fundamental en este campo. es el de la
legitimidad de la legislacion vigente. En la medida en que la
promulgacion de normas se realiza utilizando las vias previstas
para tal fin, es decir el Congreso o su equivalente asi como el
Poder Ejecutivo. cada uno de ellos en el terreno de su
competencia, el producto resultante esta legitimado. Queda, sin
embargo, la doble reserva de 1la posible influencia v presion de
ciertos grupos o sectores, v de la aceptacion que la
colectividad, principal destinatario de las normas, les otorgue.
A este ultimo respecto, deben recordarse aqui los resultados de
las encuestas, segun las cuales una gran mavoria de los
entrevistados considerd que las leves eran inadecuadas a la
realidad del pais (el 74,7% de la poblacion, el 73,9% de los
procuradores, el 71.9% de los fiscales, el 59.3% de los
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magistrados, el 57,1% de los jueces de paz, el 53,9% de los
abogados, el 419% de los jueces de letras y el 37,8% de los
reos). De estas cifras, llama la atencién el hecho de que los
grupos compuestos por los actores del sistema (jueces, fiscales y
abogados), quienes en principio conocen mejor el tema, opinan, en
un alto porcentaje, que las leyes no son claras ni adecuadas a
la realidad del pais.

Finalmente, la legislacién hondureia y, en particular la
legislacién penal y la relacionada con el sistema de justicia, no
contiene indicaciones precisas sobre un punto de gran importancia
cual es la determinacién de las finalidades y objetivos no
solamente del conjunto del sistema, sino también de sus
principales componentes y del procedimiento penal. En relacién
con ello, y en una perspectiva de lege ferenda, las encuestas
ofrecen indicaciones valiosas en la medida en que pueden
contribuir a la adecuacion del sistema a las aspiraciones de la
comunidad. Por ejemplo, en materia policial, la opinién general
parece orientarse hacia las tareas preventivas mads que a las
represivas; con respecto a los objetivos de la prisiéon, se trata
fundamentalmente de favorecer la rehabilitacion del delincuente
condenado, mas que de castigarlo o aislarlo de la sociedad y en
lo que atane a las acciones que el gobierno deberia adoptar para
enfrentarse con el problema de la delincuencia, las principales
son el establecimiento de programas de prevencién vy
rehabilitacion (véase el cuadro No. 46).

B. Policia.

La policia, como componente del sistema de administracién de
justicia, debe mantener determinadas relaciones de coordinacién y
cooperacion con los otros actores del mismo para el desarrollo
de una politica integral y nacional en ese campo. Debe ser,
ademds, un cuerpo cuya estructura basica v funcionamiento estén
disefiados para cumplir una labor civil v comunitaria mediante el
desempeno de tareas de servicio social, prevencion v represion
del delito.

La policia es el actor del sistema de justicia penal mas
visible para la poblacién, siendo a la vez su principal puerta de
entrada. El policia estd en contacto permanente con la comunidad
y el éxito de su funcién depende, en gran parte, del caracter de
esa relacion. Sin la colaboracion estrecha de la ciudadania, por
ejemplo, es poco probable una eficiente labor de prevencién del
delito. Esta funcion preventiva, junto con la de asistencia
social, deberian constituir las bases para  estructurar una
adecuada politica en materia policial. A tal respecto, vale
poner de relieve que al preguntar a los distintos grupos
encuestados cudles deberian ser las actividades principales de
la FUSEP, "patrullar la comunidad" y "reducir los riesgos de
victimizacion" fueron sefaladas por mds de la mitad de los
entrevistados, mientras que otras actividades, de indole
represiva, ocuparon un lugar mucho menos significativo.
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CUADRO No. 46

ccion ubernamental ntra 1a delincuencia (1
- en porcentajes -

Acciones Nac. Abog. Mag. J.Let. J.Paz Fisc. Proc.

Penas mas

severas 20,6 6,9 13,0 6,5 8,1 12,5 8,6
Mac carceles 10,3 1,6 1,9 3,2 6,7 3,1 6,3
Més policfas 17,6 9,7 9,3 6,5 23,3 10,9 3,9
Progr. prev. 23,4 43,7 40,7 38,7 28,1 35,9 41,4
Progr. rehab. 26,4 36,6 33,3 43,5 33,3 35,9 66,1
Crear fuentes

trabajo 0,6 0,4 - 1,6 0,5 1,6 1,6
Otros . 0,8 . . - - .
NS/NR 1,2 0,4 1,9 . - -

Para comprender a la policia hondurefia, hay que tomar en
consideracién su relacién de dependencia con las Fuerzas Armadas.
Esta hace que su estructura, funciones y normas de
comportamiento, asi como la relacién con la poblacién civil sean
de tipo militar, lo cual no significa necesariamente un
entorpecimiento de las tareas de servicio social y colaboracién
con la comunidad, propias de una policia civil. Sin embargo,
conviene hacer dos observaciones importantes en relacién con el
tipo de estructura adoptado por la policia. La primera se
refiere a la diferente filosofia bdsica que debe orientar las
actividades de las fuerzas armadas de cualquier pais (la defensa
de la soberania nacional) y las de un servicio policial (va
indicadas en otras secciones de este informe). La segunda
concierne a la necesidad, en toda sociedad democratica, de dotar
a la sociedad de mecanismos eficientes de control sobre el
conjunto de las actividades policiales, en particular en lo que
atafie a la defensa de los derechos del ciudadano. Actualmente,
dichos mecanismos son esencialmente militares.

La falta de una linen de comportamiento de la FUSEP que dé
cuenta de una relacién de colaboracion estrecha con la comunidad,
se refleja en la mala imagen que el cuerpo de policia tiene entre
la poblacidon, y que en gran parte se debe al trato diferente que,
segun los entrevistados, se acuerda a las diferentes categorias
socioeconémicas y politicas de ciudadanos. Sin establecer una
relacion distinta de la actual, la policia dificilmente mejorara
la percepcién que de ella tiene la poblacién.
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La imagen de la FUSEP resultante de las encuestas refleja
una relativa hostilidad entre policias y ciudadanos. Sin embargo,
este sentimiento es ambivalente, ya que al preguntdrsele a la
poblacién si en una situacién futura acudiria a la policia para
resolver una situacion conflictiva, un 86,3% contesto
afirmativamente y seialé el que "es un deber" como la razén
principal para ello.

A la par de un acercamiento en la relacién policia-
comunidad, que refleje una definiciébn clara de sus funciones,
deben establecerse los mecanismos civiles de control necesarios
sobre sus actuaciones, de tal forma que la poblacion en vez de
sentirse impotente frente al comportamiento policial, tenga en la
policia la autoridad civil en la cual ha delegado la tarea del
mantenimiento del orden,

Un aspecto que sobresale al estudiar el papel que juega la
policia en el sistema de administracion de justicia, es el
relacionado con la represion del delito.

Dentro de la FUSEP, es la Direccién Nacional de
Investigaciones la que tiene la tarea especifica de la
investigacion criminal, siendo, por lo tanto, quien mds debe
contribuir con los tribunales en el establecimiento de la verdad
de los hechos relacionados con la existencia de un delito.

Entre los funcionarios judiciales entrevistados existe un
notorio sentimiento de malestar con respecto a la relacion de la
DNI con los otros actores del sistema, en especial con jueces y
fiscales. Uno de los temas discutidos en este contexto es la
creacion de una policia técnica judicial, la cual deberia, segin
los jueces hondureiios, estar adscrita al Poder Judicial,

Es necesario, por lo tanto, plantearse el problema general de
las funciones represivas que la policia debe cumplir dentro del
sistema de justicia. A ella le corresponde la tarea de la
investigaciéon criminal, a fin de aportar a los tribunales todas
aquellas pruebas necesarias para establecer la veracidad de los
hechos. Por ello, los jueces encargados de un caso, asi como los
mismos fiscales y defensores, deben encontrar en la policia un
cuerpo técnico de apovo en su tarea de administracion de
justicia. Si esta relacion no se da, o no se da eficientemente,
entonces puede tenerse un problema importante dentro del
funcionamiento del conjunto.

Conviene, finalmente, subravar la existencia de un marco
legal relativamente ambiguo en materia policial. Es necesario
revisar las distintas leyes v decretos (empezando por la Ley de
Policia de 1906) que regulan la organizacion y el funcionamiento
de la  policia. Esta revision deberia  posibilitar un
replanteamiento general de sus funciones y del marco juridico que
las legitima.
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C. Ministerio Publico.

En derecho comparado se reconoce la necesidad de la figura
del Ministerio Publico, asi como la de una legislaci6n adecuada
en este sector, Las funciones tradicionales de esta institucion
de la justicia penal son ejercer la accién penal, con la
excepcion de aquellos casos en que queda a la discrecion de los
particular>c y buscar la verdad de los hechos imputados, lo cual
implica en determinados casos que tal indagacion lleve a concluir
en la inocencia del acusado.

No se puede obviar la inexistencia de una legislacion y
reglamentacion especificas que regulen v definan la organizacién
y funcionamiento de un Ministerio Pablico. La coexistencia de Ja
Ley de Organizacién y Atribuciones de los Tribunales (Titulo
XII), que evidencia una figura y organizacion para el Ministerio
Publico con la Ley Orginica de la Procuraduria General de la
Republica de 1961, donde también se le asignan funciones
similares a esta institucién, dice de la necesidad de definir,
aunando criterios sobre los objetivos de un Ministerio Publico,
una politica que determine una sola estructura, forma y funcion
de este ente, asi como su ads-ripcion ya sea al Poder Judicial o
al Poder Ejecutivo, luego de hacerse una profunda reflexion vy
justificacién al respecto.

Aparte de Ila dicotomia funcional y organizativa evidenciada,
asi como de su traslape en las lineas directrices para el
cumplimiento de funciones, merece mencionarse la inadecuada,
minima e ineficiente participacién del Ministerio Publico en el
proceso penal. Eso es debido en parte a su limitado nimero (41
fiscales) para la cantidad de causas que se presentan a las
cortes de apelaciones y juzgados de letras v al numero ain mas
pequefio de fiscales dedicados a la materia penal. También influye
la dedicacion parcial a esta funcion, va que el 68,8% de los
fiscales entrevistados asi lo hacen, siendo incl!usive autorizados
para ello por la ley, que les faculta a ejercer o litigar como
profesionales del Derecho en cualquier asunto en que no
estuvieren llamados a intervenir como fiscales, lo cual puede
originar conflictos de tipo juridico, problemas de ética
profesional vy desconfianza popular sobre su mision. Aparte de
ello, existe la limitacion de actuar solo en el plenario y mas
como formalismo procedimental que como auxilio v apoyo en la toma
de decisiones juridicas. Por lo anterior se evidencia que, mas
que una institucién que cumpla con los principios para los cuales
ha sido creada, el Ministeriv Publico no pasa de ser una simple
figura juridica.

Abona a la situacion de inexistencia real del Ministerio

Publico la faltz de personal de apoyo para el cumplimiento de sus
funciones y la carencia de un presupuesto adecuado.
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D. Defensa.

En materia penal, el derecho a una defensa total es un
principio bdasico generalmente garantizado por la Constitucién.
Honduras no constituye excepcion en este aspecto.

Sin embargo, en este campo llama la atencién la inexistencia
de una defensa apropiada en un doble sentido. En primer lugar,
la limitacién debida a que ella no se puede ejercer sino en el
plenario, elimina la posibilidad de hacerla mas favorable para el
imputado que cuando se realiza desde la etapa del sumario, como
sucede en otros paises del continente. En segundoe lugar, la
limitacion derivada de ! capacidad econémica de! imputado, dado
el alto costo del defensor y la carencia de una instituciéon para
la defensa.

En ese sentido, al preguntar, en la encuesta de reos, quién
llevé su caso, en un 47 9% de los casns hubo de hacerlo un
abogado privado, en un 17.8% de oficio v en un 33.8% no se tiene
ni se tuvo defensor, ello no obstante la existencia teorica de
la garantia de defensa en juicio vy el hecho de que le corresponde
al Estado nombrar defensor de oficio para la asistencia legal vy
representacion judicial de las personas sin recursos. La opinion
prevaleciente es que la faha de recursos econémicos es la causa
de indefension, esto segun lo declarado por aquellos que no
tuvieron ni tienen defensor.

El hecho mismo de tener que hacerse un proceso declarativo
de pobreza restringe la oportunidad de defensa. La inexistencia
de un organismo dedicado exclusivamente a la defensa de oficio
también, porque, si bien existe la figura correspondiente,
pareciera que, al no tenerse un ent> cuva labor sea la defensa de
oficio, sino que es una asignacion de tareas a los abogados
particulares, ella no es todo lo efectiva que deberia ser. Asi,
el grado de satisfaccion de los reos con la labor de su defensor
es muy baja: el 60% dijo estar insatisfecho con el defensor de
oficio, una tercera parte que el abogado no la visité o nunca se
presenté al juicio; otra tercera parte que el profesional
asignado no le ayvudé todo lo posible o bien tuvo la sensacion de
haber sido engafiada por él.

E. Tribunales.

Los principales problemas que, en el plano estructural,
afectan a los tribunales de justicia hondureios, pueden agruparse
alrededor de los temas genéricos de la independencia judicial, de
la organizacion del Poder Judicial y de la calidad de sus
miembros.

1. La independencia judicial.

Una buena administracién de justicia depende
fundamentalmente de la independencia de que goce el Poder
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Judicial. La independencia se manifiesta sobre todo en el mayor
o menor grado de autonomia de que él disponga con respecto a
diversos aspectos de su organizacién y funcionamiento, tales como
la potestad de seleccionar y nombrar a su personal asegurandole
iramcvilidad en el cargo, asi como un presupuesto adecuado vy
ar.acidad de tomar decisiones con arreglo a su propio criterio.

En materia de seleccién y nombramiento de magistrados vy
jueces, un bven ejemplo de wviolacion del principio de la
independencia de la magistratura lo constituve la forma en que la
grave crisis sufrida por el pais en 1985 afecté a la cuspide
jerdrquica del Poder Judicial.

Formalmente, se dispone de un sistema de nombramiento
semejante al que se practica en numerosos paises. En Ja realidad,
sin embargo, dicho sistema no parece ser satisfactorio, como lo
indican las encuestas. Segun éstas, altos porcentajes de los
entrevistados declarun el caracter inadecuado del método
utilizado para la seleccion v el nombramiento de jueces vy
magisirados. Son particularmente criticos los abogados y los
procuradores v es mayor la critica con respecto a los jueces de
paz. Por anadidura, esta opinion negativa con respecto a las
divertas jurisdicciones es sustentada incluso por los mismos
funcionarios judiciales.  Asi, el 48,1% de los magistrados de las
cortes de apelaciones dicen mal de su propia forma de seleccion vy
nombramiento, idem el 51,6% de los jueces de letras, etc.. Por
otra parte. la principal razon invocada para dar esta respuesta
negativa fue la influencia politica. Entre un 46% y un 62% de los
entrevistados contesto en este sentido.

Tambien resulta preocupante la duracion en el cargo. La
inamovibilidad suele constituir un importante indicador de la
independencia judicial. A este respecto, la duracion prevista
incluso formalmente no excede seis afos (tal el caso de los
magistrados)., es extremadamente reducida (un afo) en el de los
jueces de paz v no esti definitivamente asegurada debido a los
cambios que se dan con el vaivén politico electoral.

En cuanto a la autonomia presupuestaria, va se ha indicado
que la garantia constitucional del 3% del presupuesto nacional
puede representar para el Poder Judicial una independencia
adecuada en materia de ingresos. No obstante, también se ha
evidenciado que dicho poder no participaba, como debiera ser, en
la preparacion del mismo, asi como nunca se le ha asignado la
totalidad del porcentaje previsto en la Constitucion y, en los
anos estudiados, ha subejecutado el presupuesto asignado.

Finalmente, en lo que ataiie a la independencia funcional, el
marco constitucional y legal del pais asegura al Poder Judicial
una independencia absoluta en las materias de su competencia. En
el plano real, la investigacion solo ha podido identificar
algunos parimetros que permiten pensar que la independencia
funcional no se da totalmente. En este sentido, las encuestas
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indican, en primer lugar, la existencia de corrupcién en el Poder
Judicial, sobre todo de cardcter econémico y politico y, en
segundo lugar, la posibilidad de que los fallos judiciales sean
presionados.

2. La organizacion del Poder Judicial.

Un problema digno de mencionarse en lo que se refiere a la
organizacién del Poder Judicial es el la inadecuacién de las
normas legales que la rigen. No existe una legislacién org4nica
inica y coherente en este sector, va que la Ley de Organizaciou y
Atribuciones de los Tribunales, aun en vigor, debe ser
complementada por la Ley de Carrera Judicial de 1980. Se necesita
pues una nueva Ley Orginica del Poder Judicial, en la cual se
regule, entre otras cosas, todo lo relativo a este tema.

No solo debe tenerse en cuenta el aspecto jurisdiccional en
la administracion de justicia. Es indispensable para su
desarrollo tener una organizacion administrativa que coadyuve a
mejorar y agilizar el sistema. En Honduras, es problema
preocupante la deficiencia de los servicios de apoyo a la
judicatura. No hay un sistema adecuado de anotacién,
estadisticas, etc.

Otro problema para la organizacion del Poder Judicial es la
ausencia de reglamentacion a la Ley de Carrera Judicial. Dicha
reglamentacion permitiria que se cumplan efectivamente las
disposiciones actuales en materia de seleccion y nombramiento,
atribuciones, condiciones de trabajo, etc. vy, sobre todo, que
quedars eliminado cualquier tipo de influencia politica vy
econémica indebidas en el Poder Judicial.

Asimismo, deben tenerse en cuenta las provecciones hechas
para el ano 2000 en materia de necesidades de tribunales,
personal y eq 'ipo, considerando para ello no solamente datos
cuantitativos sino también cualitativos (nuevas politicas de
despenalizacion, conciliacion, etc.).

3. La calidad del personal judicial.

Para una adecuada administracion de justicia, se requiere un
personal con determinadas caracteristicas (personales, morales y
profesionales), con una debida capacitacién para el importante
cargo que ha de desempeinar v sometido a cierto control tanto de
las anteriores caracteristicas como de sus actividades.

Con respecto al primer punto, las encuestas indican una
percepcion bastante negativa del Poder Judicial. Las principales
deficiencias anotadas son la parcialidad econdémica, la
deshonestidad vy la incapacidad, cuando sus cualidades mas
importantes deberian ser la imparcialidad, honestidad vy
capacitacion (véanse los cuadros Nos. 33 vy 34),
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En cuanto a la capacitacién, es, en general, no solo
inexistente, sino que tampoco hay planes para impartirla a los
funcionarios judiciales. Hasta la fecha, solo se han ofrecido dos
cursos de corta duracién, patrocinados por el ILANUD, para jueces
de letras y de paz.

Las encuestas indican el deseo de los funcionarios
judiciales de recibi capacitacion para el desempeio de sus
funciones. Por ¢ :a parte, dadas las caracteristicas
educacionales y profesionales de los jueces de paz asi como su
distribucion en todo el territorio nacional, se hace preciso el
desarrollo de programas especificos de capacitacién para esta
categoria de funcionarios.

Para la capacitacion de los miembros del Poder Judicial
existe formalmente desde 1980 una escuela judicial, la cual debe
elaborar programas y cursos destinados a sus miembros. Sin
embargo, como en otros sectores, tampoco aqui se ha promulgado la
reglamentacion correspondiente a la Ley de Carrera Judicial, por
lo que tal ley es aun inoperante en este aspecto.

Finalmente, con respecto al control de las actividades de
magistrados y jueces, si se excluyen los controles formales
representados por los tribunales superiores sobre los inferiores,
no existe ningun mecanismo que asegure la calidad de las
decisiones judiciales.

F. Sistema Penitenciario.

En materia penitenciaria, las tendencias contempordneas
enfatizan en la supresion de las penas excesivamentes cortas o
largas de privacion de libertad, en el cardcter facultativo de
los programas de tratamiento, en la diversificacion de los
establecimientos penitenciarios y en el respeto de las reglas
minimas elaboradas por las Nacicnes Unidas para el tratamiento de
los reclusos. En cuanto a los objetivos fundamentales del sistema
penitenciario, deberian ser la neutralizacion de los delincuentes
peligroc~s, la prevencion general mediante la desaprobacion Y
condena de determinadas conductas, la rehabilitacién vy
reinsercion social de los reclusos vy la constriccion o amenaza
para hacer mas efectivo el cumplimiento de otras sanciones tales
como la multa,

En Honduras, no obstante los esfuerzos realizados a partir
de 1974 para mejorar el sistema penitenciario, éste sigue siendo
uno de los eslabones mas debiles del sistema de justicia.

Asi, del andlisis de este sector se desprende que hay un
sistema penitenciario adscrito a la Secretaria de Estado en los
Despachos de Gobernacion y Justicia y otro dependiente, funcional
y administrativamente, de la Junta de Bienestar Social.
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El fenémeno de duplicidad del sisterna no es reciente. En un
primer momento se da cuando, para la separacién de reclusos por
sexo se crea el Centro Femenino de Adaptacion Scc’al (Decreto Ley
No. 130 de julio de 1974), cuya concepcién 2.4 enmarcada en la
rehabilitacién y tratamiento y debe convivir con la concepcién
represiva y organizativa de la Ley Reglamentaria de Presidios de
1909, que se aplicaba en otros centros penales.

Asi, no obstante que mds tarde se dicto la Ley de
Rehabilitacion del Delincuente (Decreto No. 173-84), la cual auné
criterios sobre rehabilitacién v tratamiento, no se logrd
integrar el sistema vy se mantuvo, por lo tanto, la doble
dependencia y separacion entre el sistema que controla y maneja
la Secretaria de Gobernacion y Justicia v el dependiente de la
Junta de Bienestar Social. No es rara por ello la duplicidad de
funciones, especialmente cuando la nueva legislacion no se ha
puesto en ejecucién v persiste tanto organizativa como
conceptualmente en la forma represiva de la Lev de Presidios de
1909.

No hay duda de que ha faltado voluntad politica para
reunificar el sistema v poner en ejecucion Ja Ley de
Rehabilitacion, al incurrirse en retraso para el nombramiento del
Director General de Establecimientos Penales, dotarlo de personal
suficiente y capacitado v preparar los reglamentos pertinentes
para dar cabida a su aplicabilidad.

En ese tanto, se estd en presencia de un irrespeto a las
reglas minimas que la misma ley propugna. Siendo las condiciones
de vida en los reclusorios paupérrimas e insalubres, v donde
faltan las condiciones elementales para la subsistencia misma.

En otro orden de cosas, salvo la excepcion del CEFAS, la
infraestructura fisica de los establecimientos penitenciarios
estd en malas condiciones. En consecuencia. son inadecuados para
llevar a cabo programas de tratamiento. son insuficientes para
albergar !a poblacion privada de libertad ¥y mas aun para
establecer la separacién entre indiciados v sentenciados v no
tienen las condiciones minimas de salubridad.

Hay otra gran variedad de problemas derivados de la
indefinicion de objetivos, politicas vy metas del sistema
penitenciario, asi c¢omo de la insuficiencia fisica de los
centros, lo cual requiere de un andlisis mas profundo v reflexion
seria. Solo se enumeran, para completar el panorama: deficiente
sistema de informacion penitenciaria; inadecuado y escaso
personal penitenciario en casi todos los niveles v ausencia de
capacitacion; escasez de presupuesto v subejecucion del mismo,
problemas de alimentacion; falta de provision de articulos de
primera necesidad para el aseo y salud del interno; vy
hacinamiento en la mavoria de los centros.
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G. Vroblemas comunes.

Las partes que integran el conjunto de la administracion de
justicia no logran verse como un sector con quehacer homogéneo.
No se ha logrado captarlas ni integrarlas con visi6én unitaria
para lograr un adecuado funcionamiento del sistema de justicia,
no hay una politica definida en este campo tan complejo ni
intentos por definirla, por lo que las politicas y cbjetivos
particulares de los componentes del sistema, en lugar de
converger hacia el sector justicia, divergen para satisfacer sus
propias necesidades.

No obstante, ciertos problemas particulares de cada uno de
los organismos v agencias que conforman el sistema son comunes a
todos, por lo que pueden reagruparse como normales al sistema.
Entre ellos se tiene la falta de objetivos, planificacion,
administracién v evaluacion; el problema presupuestario; la
calidad del personal; v la falta de materiales y eouiro.

1. Objetivos, planificacion, administracion y evaluacicn.

Del anadlisis de las partes componentes del sistema se
desprende que se carece en todos ellos de objetivos explicitos, v
hay ausencia de planificacion, administracion v evaluacion.

Asi se tiene que el Ministerio Publico v la Defensa de
Oficio son simples figuras que no llenan las expectativas para
las cuales fueron creados v no ha habido planificacion producto
de diagnéstico v evaluacién de su quehacer v estructura.

Tampoco hay evidencia de que se estén ejecutando los
objetivos del sistema penitenciario, va que no se ha logrado
reglamentar la ley, no se ha planificado v programado su
desenvolvimiento, ni se ha dado una definicion de la politica por
seguir. A este respecto, las autoridades de! pais podrian tomar
en consideracion los resultados de las encuestas., segun los
cuales los principales objetivos del sistema penitenciario
deberian ser sobre todo la rehabilitacién del reo, el castigo de
los culpables de comision de delitos. la reparacion del daio
causado vy el aislamiento social de los delincuentes (véase el
cuadro No. 47).

En los tribunales, la falta de planificacion es patente.
Sirve de ejemplo la mala distribucién de casos entre los juzgados
de letras y los de paz. La labor de los primeros, que son los
menos resulta recargada (han visto el 80% de los casos en el
periodo 1982-85), con respecto a los de paz, que son la mayoria
(10% de los casos en ese mismo periodo). Abona al deficiente
funcionamiento de los tribunales la centralizaciéon v
verticalizacion de las decisiones, aue dicen de falta de
planificacion y evaluacion de conjunto, de la carencia de
discusiéon sobre los objetivos y politica particular de los
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tribunales y, en general, de su insercion en el sistema de
justicia.

CUADRO No. 47

Objetivos del sistema penitenciarip (1986)

- en porcentajes -

Objetivos Nac Abog Mag J.Let J.Paz Fisc. Proc.
Castigar

culpable 36,4 23,4 18,5 30,6 39,0 21,9 23,4
Aislar del. 11,7 13,0 20,4 6,5 16,2 10,9 11,7
Rehabilitar 27,4 38,8 48,1 46,8 25,2 46,9 43,8
Intimidar

ciudadano 6,8 4,5 5,6 3,2 6,7 1,6 3,9
Reparar dafo 1&,° 19,9 5,6 12,9 12,9 18,8 17,2
NS/NR 1,1 - 1,9 - - .

La falta de participacién en estos quehaceres de las
jurisdicciones inferiores, las cuales realmente conocen de las
necesidades y problemas de este ente, es asimismo muestra de poca
planificacion.

No existe en el Poder Judicial un manual de organizacion,
reglamentos internos o procedimientos escritos, por lo que se
desconocen los objetivos, metas, propésitos v politicas de cada
uno de sus departamentos administrativos. Tampoco existe un
proceso para desarrollar y medir los avances alcanzados en cada
uno de ellos, asi como para supervisar el volumen de trabajo, el
rendimiento y el desempefio en el puesto del conjunto del personal
judicial. Aunque existen estadisticas en este campo, no son
analizadas ni utilizadas para fines de evaluacién y control, sino
solamente archivadas.

Con respecto a la coordinacién y comunicacién entre los
diversos departamentos del Poder Judicial, no existen mecanismos
internos de este tipo en la Corte. Todo el trabajo y las
gestiones que realizan los departamentos administrativos son
coordinados por la Secretaria, pero el personal de esta
dependencia no esta acostumbrado a trabajar en equipo, Yy no es
usual realizar reuniones de trabajo para ventilar los problemas
que se suscitan interramente, informar sobre las actividades
llevadas a cabo y el avance en ellas, etc. La comunicacién
interna se realiza en forma escrita y solo mediante instrucciones
dictadas por la Secretaria. Tampoco existe un sistema de
informacion disefado o funcional en el Poder Judicial; sin
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embargo, es indispensable poseer todo tipo de informacién que
alimente a los demas departamentos, ya que no se generan informes
regulares que permitan revisar y controlar las operaciones en
dreas tan importantes como el presupuesto, la contabiiidad, las
planillas, el inventario, etc. Tambien se carece de computadora vy
equipo automatizado.

2. Presupucsio.

En todos los componentes del sistema. un problema
fundamental es la escasez de presupuesto para llevar a cabo las
funciones encomendadas. El Poder Judicial. al carecer de
informacién manejatle sobre la actividad judicial del pais, es
incapaz de elaborar un presupuesto que responda a sus necesidades
actuales ni a un plan de desarrollo de las mismas. Mas bien se ha
aferrade a la asignacion constitucional v a la lucha por
obtenerla. sin tener un provecto bien elaborado.

Las negociaciones para la asignacion presupuestaria del
Poder Judicial en 1987 indican que la situacion podria cambiar en
lo que se refiere a la ampliacion de la asignacion global, pero
persisten las dificultades en cuanto a la formulacion v
Programacion presupuestarias, aspectos gue deberian ser superados
en el futuro.

Tampoco participan los niveles administrativos de las
diferentes penitenciarias en la elaboracion de sus presupuestos.
que se determinan por la Secretaria de Gobernacion v Justicia.

Todo lo anterior implica que la Corte, asi como las
penitenciarias, deban ajustarse a montos determinados por
necesidades de pohitica econamica general del pais,

No obstante habterse determinado la  carencia de presupuesto
en estos dos subsectores de la adminictracion de justicia,
tambien se ha podide captar la falta de capacidad de ambos para
ejecutarlo.  Se ha podido observar que de Jo asignado en un
periodo histarico (1980-83) siempre se ha subejecutado. ello a
pesar de las grandes pecesidades. Quizac el ejemplo mas dramatico
de esta situacion lo ofrece el sistema penitenciario. d-nde. a
pesar de las pesimas condiciones de los reclusorios. el

presupuesto se devuelve sistematicamente en  una parte
significativa.

3. Calidad del personal.

Un problema generalizado en el sistema de justicia es la
cantidad v calidad del personal en cada una de las instituciones
que lo componen. Este generalmente no corresponde a sus
necesidades, es escaso y estd determinado por consideraciones
politico-partidistas. Lo mismo ocurre con su remocion, que
depende de los vaivenes de la politica v hace dificil la
profesionalizacién. Este fenomeno se encuentra generalizado
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tanto en los funcionarios como en el personal administrativo y de
apoyo.

Con respecto al personal administrativo del Poder Judicial,
no tiene un manual de organizacion y funciones, de descripcion vy
clasificacién de los puestos, ni mecanismos para la
reclasificacion de los mismos. Consecuentemente, se da duplicidad
de algunas funciones y desatencion de otras, del mismo modo que
desempefnan esos puesios personas que no poseen las cualidades v
habilidades necesarias. Esta deficiencia se refleja en el
registro, control v produccion de los datos estadisticos, en la
forma de elaborar el anteproyvecto de presupuesto y en la
aplicacion de la escala de salarios con criterios subjetivos,
Algunos departamentos (Estadistica, Analisis v Programacién
Presupuestaria) no poseen la cantidad y la calidad de personal
requeridas para realizar tareas de apoyo en la ejecucion de sus
actividades.

Por otra parte, la formacion, legal y de otro tipo de los
funcionarios judiciales. no es adecuada para !as tareas asignadas
Vv no existen programas de capacitacion v actualizacion de
conocimientos. E<pecialmente la formacion legal para los
administradores de justicia no esta dirigida a capacitarlos para
las tareas judiciates. Esta carencia es casi absoluta en lo que
atane al sector penitenciario v es asimismo notoria en lo que
respecta al Ministerio Puablico, ya que. de los 41 fiscales del
Poder Judicial. solo 16 (o sea, un 39%) cumplen con el requisito
de ser profesionales del Derecho.

En cuanto a remuneracién, se encuentran fallas fundamentales
que llegan a permitir el doble empleo en algunas categorias de
funcionarios tales como los jueces de paz, los fiscales del
Ministerio Publico v los defensores de oficio. Si bien es cierto
que los salarios de los magistrados v jueces de letras no
presentan distancia con respecto a los funcionarios de la
administracion publica de categorias v responsabilidades
similares, entre estas categorias y los jueces de paz, por
ejemplo, la brecha salarial es enorme.

Por otra parte, las condiciones de trabajo en todos los
niveles no son las mejores para las responsabilidades asignadas.
La esiabilidad en los puerstos es precaria v la cantidad de
persor.al asignado para las diversas labores es escasa. A titulo
de ejemplo. los fiscales no disponen de los servicios de ninguna
secretaria.

4. Equipo y material.

También el equipo necesario para poder realizar una  buena
labor no reune los requisitos idéneos y, en muchos casos, se
observa una carencia total.
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El mobiliario y equipo de oficina con que cuentan las
dependencias del Poder Judicial son insuficientes y en su mayoria
obsoletos o no funcionan. S6lo existe una maquina fotocopiadora
para todo el Poder Judicial, las maquinas de escribir son
manuales y !a mayoria de ellas estin en mal estado y son escasas
para el personal existente. Los archivos son asimismo
insuficientes, especialmente en el Departamento de Estadistica,
donde los expedientes y demas documantos e informacion recibidos
se encuentran ubicados en el piso.

El servicio de transporte es inadecuado y restringido a la
capital. El resultado de esta situacion se refleja en el hecho de
que no se realizan giras de supervisiéon, auditoria, etc., en el
resto de los tribunales de la republica. Igualmente queda
afectado el suministro de materiales y equipos, vya que los envios
se hacen via correo, por lo que su recepcion por parte de los
tribunales no es oportuna ni suficiente en cantidad v calidad.

También se carece de reglamentos, métodos y procedimientos
que orienten la realizacion de las compras y suministros del
Poder Judicial. El mecanismo para efectuar las compras, tanto de
equipo como de maieriales, es determinado entre el Presidente de
fa Corte y el lefe de Servicios Administrativos. con el resultado
de que a veces los articulos adquiridos no satisfacen las
necesidades de la institucion.

Finalmente, los edificios donde operan algunos juzgados,
especialmente los de fuera de Tegucigalpa, son inadecuados en el
sentido de que no ofrecen seguridad, comodidad, ni condiciones de
salubridad.

Il. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA.

La persona acusada de la comision de un delito enfrenta
relativamente impotente el desarrollo del proceso penal. Es por
este medio que el sistema de administracion de justicia debe
garantizar, al mismo tiempo, la defensa de la sociedad y i0s§
derechos fundamentales de los ciudadanos, estableciendo los
limites en las potestades de accion de cada actor protagonista,
los mecanismos de control y los procedimientos de sancién y
rectificacion para cuando esos derechos no son respetados.

Los principales problemas que la investigacion ha puesto de
manifiesto en relacion con el funcionamiento del sistema penal
pueden agruparse alrededor de tres principios fundamentales: su
accesibilidad, justedad y eficiencia. El primero de estos
principios presenta, sin embargo, importantes particularidades en

materia penal.
A. Accesibilidad.
Al estudiar la accesibilidad del sistema de justicia, tomado

éste en su sentido mas amplio, debe recordarse que él es la
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opcién institucionalizada para resolver un conflicto, pero que el
ciudadano puede buscar otras vias de solucién, otros caminos para
encontrar justicia, los cuales tendrdn mis o menos validez
social, segin el sistema de administracién de justicia responda o
no a las expectativas de la poblacién.

En materia penal, empero, el problema de la accesibilidad se
plantea en forma diferente. Contrariamente a otros sistemas,
tales como el civil o el administrativo, cuvo funcionamiento sélo
puede iniciarse por la acciéon de cualquier ciudadano implicado en
un conflicto, el sistema penal se pone en movimiento desde que la
comision de un delitc llega a conocimiento de las autoridades
competentes (policia, Ministerio Publico, juzgados, etc.). Por
consiguiente, las personas inculpadas no necesitan que el sistema
les sea accesible; el sistema penal les impone las normas que han
de aplicarse para la solucion del conflicto particular que
enfrenta a un individuo con la sociedad.

Sin embargo, en materia penal, el tema de la accesibilidad
sigue planteandose con respecto al ciudadano que denuncia un
delito por haber sido testigo o victima de él. Para unos v para
otros (acusado, denunciante, etc.), asi como para el publico en
general, segun la vision que tenga de! sistema penal de justicia,
la accesibilidad esta condicionada por la informacién poseida
sobre las leves v procedimientos en vigor v de las agencias a las
que hava de acudir para resolver el conflicto derivado del hecho
delictivo; asimismo por la confianza que se tenga en el sistema;
por el costo que éste represente; v por la existencia o ausencia
de asesoria juridica adecuada.

La accesibilidad al sistema de justicia puede evaluarse
también, en forma general, mediante la facilidad de acceso a un
personaje central: el juez. Fl cuadro No. 48 presenta la opinion
de los entrevistados sobre este topico. Es interesante observar
que, si bien los abogados y funcionarios judiciales sefalan
mayoritariamente un acceso facil al juez, esta opinion contrasta
con la de la poblacion, va que la mitad indica un acceso dificil.

1. Informacion.

El que un ciudadano sea una persona informada, conocedora de
las leyes y de sus derechos, es un elemento de extrema
importancia tanto con respecto a la accesibilidad que tenga al
sistema como a sus posibilidades de enfrentarse con él, en tal
forma que sean respetadas las garantias fundamentales que las
leyes le otorgan. Sin embargo, el conocimienio de las leves no
basta para que el ciudadano disponga de un acceso adecuado al
sistema de justicia. Este puede depender asimismo de la opinion
que la poblacion tenga tanto de la claridad de las normas como

del cardcter sencillo o complicado de los procedimientos
del sistema.
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CUADRO No. 48

La accesibili | juez para que | llev
] n n rsona tiene un problema legal

ue _resolver (19
- en porcentajes -

.................................................................

Nac. Abog. Mag J.Let. J.Paz Fisc. Proc.
Fécil 43,0 62,6 74,1 74,4 B6,7 84,4 52,2
Diffeil 50,3 33,9 25,9 16,1 11,4 12,5 47,8
NS/NR 6,7 3,5 - 6,5 1,9 3,1 -

Con respecto al conocimiento que los ciudadanos tienen, en
general, de sus derechos ante la ley, es interesante observar
consenso entre los grupos entrevistados acerca del
desconocimiento que tienen de tales derechos (véase el cuadro No.
49).

CUADRO No. 49

Los ciudadanos conocen sus derechos ante la ley (1986)
- en porcentajes -

Nac. Abog. Reos Mag J.Let., J.Paz Fisc Proc.
Acuerdo 35,1 9,1 22,1 14,8 12,8 36,2 12,5 5,8
Desac. 63,2 90,5 74,8 85,2 87,1 62,9 87,5 94,2
NS/NR 1,6 0,4 3,2 - - 1,0 - -

La situacion descrita en el cuadro anterior quedo confirmada
cuando, en las encuestas, se preguntdo sobre el conocimiento que
de sus derechos tienen los ciudadanos acusados de haber cometido
un delito (véase el cuadro No. 50).

También es preocupante notar una percepcién negativa en
cuanto al conocimiento que de los cargos en su contra tienen los
ciudadanos inculpados ante los tribunales (véase el cuadro No.
51). Sin embargo, en relacion con este tema, la opiniéon de
abogados y jueces se encuentra dividida, ya que, si bien un alto
porcentaje cree que el imputado conoce los cargos, otro también
relevante estima que los desconocen. Ello parece indicar una
relativa desinformacién con respecto al funcionamiento del
sistema de administracion de justicia.
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CUADRO No. 50
lim ] ser conduci los tribunal

n rech |
- en porcentajes -

.................................................................

Abog. Mag. J.Let. J.Paz Fisc, Proc.
Siempre 3.1 11,1 6,5 24,8 3.1 7,2
Casi siempre 19,3 25,9 41,9 31,4 37,5 15,9
Casi nunca 56,7 55,6 48,4 32,4 56,3 63,8
Nunca 20,9 7,4 3,2 8,6 3,1 11,6
NS/NR - . - 2,9 - 1,4

.................................................................

CUADRO No. 51

La persona imputada, al ser conducida a los tribunales
congce los cargos en su contra (1986)
- en porcentajes -

Abog Mag J.Let J.Paz Fisc Proc.
Siempre 11,0 14,8 29,0 41,0 28,1 20,3
Casi siempre 48,8 55,6 61,3 36,2 46,9 46,4
Casi nunca 34,3 22,2 9,7 17,1 25,0 33,3
Nunce 5,1 3,7 - 3,8 -
NS/NR 0,8 3,7 - 1,9 - .

.................................................................

La escasa asesoria juridica real con que cuentan los
individuos, especialmente la poblacion de escasos recursos
economicos, coadyvuva a la desinformacién.

Igualmente, la facilidad y fluidez de los tramites formales
para el acceso al sistema, o por el contrario su dificultad,
acercan o alejan respectivamente a la poblacion de hacer un uso
adecuado de él (véase el cuadro No. 52). Es notable el consenso
que existe en torno al desconocimiento que de la justicia
institucional tiene la poblacién, producto ahora de la
complicacion intrinseca del sistema mismo.
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CUADRO No. 52

La iusticia es tan complicada que la mavor parte
de la gente no entiende cémo funciona (1986)

- en porcentajes -

.................................................................

Nec. Abog. Reos Mag. J.let. J.Paz Fisc. Proc.

Acuerdo 85,9 81,1 86,2 63,0 58,1 91,4 90,6 79,7
Desac. 11,4 17,4 10,9 33,3 41,9 8,6 9,4 18,8
NS/NR 2,6 1,6 2,9 3.7 - - 1,4

También una justicia sencilla en sus tramites, requisitos y
procedimientos favorece la accesibilidad. Empero, ante la
pregunta particular sobre la claridad de las leyes y del
procedimiento penal, se encontré la opinién generalizada de que,

ambos son poco claros para los cindadanos comunes (véase el
cuadro No. 53).

CUADRO No. 53

Las leves v procedimientos penales son claros
para la mavoria de la gente (1986)
- en porcentajes -

Nac. Abog. Reos Mag. J.let. J.Paz Fisc. Proc.
Acuerdo 26,1 14,6 20,3 29,6 29,0 49,5 15,6 10,1
Desac. 71,1 85,0 77,7 66,7 71,0 50,5 84,4 89,9
NS/NR 2,8 0,4 ,0 3,7 . - - -

.................................................................

Es importante, por consiguiente, poner adecuada atencién a
los problemas que implica una poblaciéon desinformada,
desconocedora de sus derechos, carente de una adecuada asesoria
legal, que tiene que enfrentar un sistema percibido como
complicado, con leyes y procedimiento que no son claros. En tales
condiciones, el sistema de administracion de justicia se torna un
recurso u opcién poco accesible para la poblacion vy sus
necesidades en la resoluciéon de conflictos.

2. Confianza.

Otro aspecto fundamental de la accesibilidad al sistema es
la confianza que se tenga en él. Si no hay confianza, no es este
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una via de solucién de conflictos a la cual se recurriria o, en
todo caso, seria un recurso de escaso valor social.

La confianza o desconfianza en parte son producto de la
percepcién que se tenga sobre la imparcialidad del sistema, la
igualdad de trato sin distingos de condicién social y la
estigmatizacion del imputado.

Con respecto a la imparcialidad del sistema, en el cuadro
No. 54 se indica que la opinién de los entrevistados, con
excepcion de los magistrados y jueces de letras, es que la
justicia es desiguali segun la condicion econéomica de la persona.
Esta opinién de desigualdad o favoritismo para determinados
sectore. sociales produce, sin duda alguna, desconfianza hacia el
sistema de justicia.

Si a ello se agrega la opinion mayoritaria de que existe
corrupciéon en el desempeiio de las funciones de los distintos
actores, se acrecenta la desconfianza social para con el sistema.

CUADRO No. 54

La justicia favorece mas a los ricos que a los pobres (1986)

- porcentajes -
Nac Abog Reos Mag J.Let J.Paz Fisc. Proc.
Acuerdo 91,7 82,7 97,4 29,6 19,4 56,2 68,8 91,3
Desac. 7,2 16,1 1,4 70,4 74,2 40,0 31,3 7,2
NS/NR 1,1 1,2 1,1 - 6,5 3,8 . 1,4

La imparcialidad del sistema puede asimismo quedar en
entredicho si la poblacion tiene la impresion de que, al recurrir
a ¢él, todo esta decidido de antemano. A este respecto, las
encuestas indican una opiniéon divergente entre la poblacion, los
reos, los abogados y los procuradores, por un lado, v los jueces
v los fiscales por otro. El primer grupo manifiesta una opinion
mas critica que el segundo (véase el cuadro No. 55).

En lo que atafie a la posibilidad de hacer uso por igual del
sistema de justicia, en el cuadro Nc¢. 56 se nota que los
abogados, reos y procuradores opinan mayoritariamente sobre la
existencia de desigualdad ante la justicia, mientras que son los
jueces, nuevamente, los que tienen una percepcion positiva sobre

la igualdad ante la ley.
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CUADRO No. 55

Los fzllos judiciales estdn decididos de antemano (1986)
- en porcentajes -

Nac. Abog. Reos Mag. J.let. J.Paz Fisc. Proc.

Acuerdo 66,2 43,0 61,9 3,7 12,9 25,7 21,9 50,7
Desac. 28,1 53,9 30,1 96,3 87,1 74,3 78,1 49,3
NS/NR 5,7 3,1 8,0 . . . . .

CUADRO No. 56

Todos tienen la_misma posibilidad de hacer uso
de las leves v de la justicia (1986)
- en porcentajes -

.................................................................

Nacio- Aboga- Reos Magis- Jueces Jueces Fiscales Procura-
nali dos trados letras paz dores

Acuerdo 54,4 29,5 21,5 77,8 80,6 82,9 59,4 24,6
Desac. 43,5 70,1 75,9 22,2 19,4 17,1 40,6 73,9
NS/NR 2,1 0,6 2,6 . . . . 1,4

Otro aspecto significativo para determinar la confianza que
se tenga v el uso que se haga del sistema de administracion de
justicia, se refiere a la estigmatizacion social de que el
imputado puede ser victima, aun cuando se le declare inocente
después de haberle sometido a juicio. Al respecto. el cuadro No.
57 muestra ,ue una significativa mavoria de los entrevistados
opina que, a pesar de una declaratoria de inocencia, ciertas
personas quedan marcadas solo por el hecho de haber sido
acusadas.

Si una persona queda estigmatizada solo por el hecho de haber
sido acusada, la confianza en el sistema de justicia se
deteriora, ya que el uso de este recurso para la resoluciéon de un
conflicto tendra un precio muy alto desde el punto de vista
social. De nada vale hacer uso del recurso para probar la
inocencia ante un hecho delictivo, si igualmente se queda
marcado.



CUADRO No. 57
rson n l‘i un_cuan

lar inocen da marca nte | m
- en porcentajes -

.................................................................

Desac. 9,8 16,5 6,9 44,4 , 2 24,8 25,0 17,4
NS/NR 1,8 1,6 1,1 7 , 2 - - -
3. Coslos.

A los anteriores elementos que desmejoran la accesibilidad
del sistema, se debe agregar aun otro de igual importancia: el
costo economico de la justicia para el ciudadano.

La opinion acerca del costo que representan los gastos
exigidos en la solucién de un problema judicial (sin incluir los
honorarios del abogado, tales como papel sellado, timbres,
peritos y otros), es que se trata de un gasto muy alto o alto
segun un 29,5% de los abogados, un 14,8% de los magistrados, un
22,6% de los jueces de letras, un 38,1% de los jueces de paz, un
46,9% de los fiscales v un 36,2% de los procuradores. Son, en
cambio, mucho menos significativas las opiniones que consideran
este costo bajo o muy bajo (véase el cuadro No. 58).

CUADRO No. 58

Costo de los servicios de los profesionales en Derecho (1986)
- en porcentajes -

Nac Mag J.let J.Paz Fisc Proc.
Muy alto 16,7 3,7 14,3 9, 1,4
Alto 31,8 7,4 12,9 30,5 12,5 .
Normall 31,8 37,0 58,1 44,8 68,8 -
Bajo 37,9 33,3 22,6 1,9 9,4 -
Muy bajo 9.1 14,8 . 1,0 - -
NS/NR 7,6 3,7 6,5 6,7 . 98,6

Es interesante observar en el cuadro anterior que, en el caso
de la poblacién nacional, practicamente se igualan las opiniones
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de quienes consideran que los honorarios que cobran los abogados
son muy altos o altos, con las de los entrevistados que los
califican de bajos o muy bajos. Los magistrados son, sin embargo,
el unico grupo entrevistado que considera mayoritariamente que
estos gastos son bajos o muy bajos.

Contrasta marcadamente el caso de los reos. Un 86,4% sefialéd
la falta de recursos economicos como la causa fundamental para no
contar con los servicios de un abogado defensor.

Asi pues, la confianza que se deposita en el proceso de
justicia vy el costo social v econdomico que se debe pagar al
recurrir a él, son también elementos centrales a la hora de
evaluar la accesibilidad a Ia justicia hondurefia.

B. Justedad dcl sistema.

Otro principio que permite ensavar una evaluacién del
sistema de justicia penal es su justedad, la cual es determinada
por la imparcialidad del juez v la equidad de sus sentencias, asi
como por el establecimiento objetivo de la prueba, principalmente
en lo que a la declaracion del imputado v testigos se refiere.

En cuanto a la imparcialidad del juez, la poblacion.
abogados, reos y  procuradores tienen la opinion de que existe
interferencia de presiones externas al proceso judicial en los
fallos, mientras que los jueces, quienes serian sobre los que
recae esa responsabilidad, lo niegan (vease el cuadro No. 59).

CUADRO No. 39

Los fallos judiciales son interferidos por presiones (1986)
-en porcentaje-

.................................................................

Acuerdo 82,4 86,6 78,8 11,1 16,1 21,0 56,3 84,1
Desac. 11,1 11,4 11,5 85,2 83,9 73,3 37,5 11,6
NS/NR 6,5 2,0 9,7 3,7 . 5,7 6,3 4,3

Si a la opinion de que los fallos son interferidos se le
agrega la existencia de corrupcion en el sistema judicial, con lo
que aun los mismos jueces estin de acuerdo mavoritariamente, la
justedad de los fallos emitidos queda en entredicho.

Sobre el tema de la justedad de las sentencias pronunciadas

por los tribunales hay una opinién distinta entre los usuarios
del sistema y los responsables de las decisiones en la
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administracion de justicia. Obsérvese que, mientras la poblacion
nacional, abogados, reos y procuradores, hacen una evaluacién mas
bien negativa de la justedad de las sentencias pronunciadas, los
jueces tienden a defender sus actuaciones, aunque esta defensa se
haga en forma moderada (véase el cuadro No. 60).

CUADRO No. 60

Justedad de las sentencias pronunciadas
por los tribunales (1986)
- en porcentajes -

................................................................

Nac Abog. Reos Mag J.Let J.Paz Fisc. Proc.

Siempre

justas 8,0 2,4 6,6 18,5 22,6 36,2 3.1 4,3
Casi siemp.

justas 8,3 22,4 9,7 66,7 67,7 32,4 59,4 14,5
A veces

justas 28,3 39,8 - 11,1 6,5 16,2 18,8 42,0
A veces

injustas 32,5 25,6 . . . 11,4 15,6 33,3
Cesi siemp.

injustas 15,5 8,7 47,9 . . 2,9 3.1 4,3
Siempre

injustas 4,9 - 29,5 . - 1,0 - 1,4
NS/NR 2,5 1,2 6,3 3,7 3,2 - - -

La capacidad de los jueces para aplicar correctamente la ley
es otro elemento significativo para evaluar la justedad del
sistema. El juez debe ser una persona preparada, conocedora de la
ley que aplica, para que en sus actuaciones se imparta una
verdadera justicia. La incapacidad, la falta de preparacion
académica, la falta de estudio de la leyv y la inexperiencia en
las funciones del cargo, son elementos que contribuven a la
aplicacion incorrecta de la ley y, con ello, a un deterioro de la
Justicia que se imparte (véanse a este respecto Jos cuadros Nos.

33 y 34 sobre las principales cualidades y deficiencias de los
jueces).

Para evaluar la justedad de la administracion de justicia,
otro elemento importante de tomar en cuenta es la forma de
recibir y utilizar la prueba durante un juicio. Por tal motivo,
el procedimiento penal debe ser claro y exhaustivo para
garantizar que la verdad de los hechos sea lo que prive a la hora
de tomar una decision judicial.

En Honduras, la prueba presentada y evacuada en un juicio
penal es valorada con sujecion a las reglas de la sana critica, a
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fin de emitirse fallos apegados al Derecho. Sin embargo, existen
elementos que obstaculizan este objetivo, como son, por ejemplo,
ciertas disposiciones del Codigo de Procedimientos Penales, que
permiten valorar la prueba segun criterios de conciencia del
juzgador, 'y aquellos que propician una separacién y
descoordinacion entre quien juzga v quien determina la existencia
de la prueba.

Se tiene también que los tribunales de justicia no realizan
una real labor de investigacion judicial, por no contar con un
instrumento de auxilio o apovo que comprenda los recursos
materiales y humanos necesarios para el esclarecimiento del
delito (dactiloscopia, balistica, pericia caligrafica, medicina

forense, etc.), la persecucion de los participes, la
determinacién del grado de peligrosidad de un individuo
(crimindlogos, psiquiatras, psicélogos., etc.), etc. Existe,

ademas, en Ila actualidad un verdadero divorcio entre el quehacer
de los tribunales v el desarrollo de actividades de la Direccion
Nacional de Investigaciones.

Los testimonios del imputado y los testigos son de primera
importancia en relacion con la prueba que se utilice en un juicio
penal. Debe garantizarse, por lo tanto. que las declaraciones
sean dadas en un medio libre de coacciones y ante quien
corresponde: el juez. Tal como se se vié, esto no se cumple a
cabalidad (véase el cuadro No. 44).

La justedad de las sentencias emitidas por los tribunales
debe ser garantizada para que el sistema en su conjunto adquiera
plena legitimidad social. En este sentido, todos los elementos
que contribuvan a establecer la verdad de los hechos, por una
parte, v por otra, a mantener incolumes los derechos del
individuo, deben ser valorados en su verdadera dimension juridica
v social.

C. Eficiencia

Varios son los elementos que permiten una calificacion de la
eficiencia del sistema. Entre ellos se tienen el cumplimiento de
los plazos estipulados por la lev v su relacion con el principio
de una justicia pronta. la capacidad de resolucion del sistema
(diferencia entre casos entrados v casos terminados por los
tribunales), asi como la satisfaccion de las expectativas de la
potlacion sobre el control de la delincuencia,

Hay una opinion general en la poblacion de que la justicia
es demasiado lenta (véase el cuadro No. 61).
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CUADRO No. 61

a ici masi len ]
- en porcentajes -

.................................................................

Acuerdo 89,7 96,9 91,7 77,8 51,6 57,1 87,5 95,7
Desac. 6,7 2,4 6,3 18,5 41,9 40,0 12,5 4,3
NS/NR 3,6 0,8 2,0 3,7 6,5 .9 .

El procedimiento penal debe garantizar un proceso rapido,
pero siempre dentro del respeto de los derechos del ciudadano; en
particular, debe asegurar el cumplimiento de los plazos
contemplados en la ley.

Por disposicion legal, la fase del sumario en el proceso
penal no debe durar mas de un mes v puede ampliarse hasta 3
meses. Sin embargo, en los juzgados estudiados, dicho periodo
tiene un promedio de 8 meses, v se extiende, en algunos casos
hasta 23 meses (véase el cuadro No. 43). Es importante anotar que
uno de los elementos que explican esta demora es la gestion que
haga el defensor para el cumplimiento de esos plazos (véase el
cuadro NuJ. 62).

La eficiencia del sistema puede medirse, pues, gracias a una
justicia pronta. Ella supone, entre otras cosas. no solo que los
juicios penales terminen en plazos razonables. sino también que,
mientras los inculpados esperan ser juzgados o durante las
diversas etapas del juicio, su mavoria permanezca en libertad, de
conformidad con el principio de la presuncién de inocencia. El
solo hecho de que el sistema penitenciario cuente entre su
poblacion penal solo con un 20,6% de sentenciados dice de una
profunda ineficiencia, lo que significa decir que una poblacién
sin condena la cumple de hecho sin haber sido juzgada.

No obstante que la mavoria de los entrevistados opinen que
los plazos contemplados en el Codigo de Procedimientos Penales se
cumplen, otra informacion estadistica senala importantes
deficiencias al respecto. Ejemplo de esto es el tiempo promedio
de duracion del sumario (véase e! cuadro No. 43),

Conviene senalar que, para el estudio de este tema, solo se
dispuso de los datos de las encuestas de opinion y del anilisis
limitado a cuatro juzgados de importancia. Independientemente de
la responsabilidad que incumbe a cada juez para llevar a término
los casos que le son encomendados, la carencia de un indice que
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CUADRO No. 62

Tribunales cumplen o no | laz

establecidos por la ley (1986)
- en porcentajes -

.................................................................

Abog. Mag J.let, J.Paz Fisc. Proc.
S{ 50,8 66,7 77,4 81, 65,6 46,4
No 46,1 33,3 19,4 12,4 34,4 50,7
NS/NR 3,1 - 3,2 5,7 - 2,9

permita un facil registro del acatamiento de los plazos
establecidos por la ley, tanto en los juzgados como en la Corte
Suprema, puede constituir un factor determinante para el
incumplimiento de tales plazos.

Otro elemento cuantitativo para evaluar la eficiencia del
sistema de justicia es la proporcion entre casos entrados V  €asos
terminados por un tribunal. Como va se expuso en la seccion D del
capitulo II de la Segunda parte, dedicada a los tribunales, la
distribucion de los juzgados de letras por materia v la
distribucion ¢ casos iniciados en los Jjuzgados de letras vy los
juzgados de paz (afectado ciertamente por el trabajo ligado a los
procesos electorales recientes) ha hecho que se dé una tendencia
al aumento porcentual de los casos entrados pero no terminados.

Segun datos estadisticos, mas del 60% de las denuncias
conocidas por la policia administrativa en los afos 1985 y 1986
se resolvieron en esa instancia. Ello indica la existencia en
el sistema de un mecanismo que ha contribuido a disminuir la
saturacion de los tribunales. pero. a la vez, plantea que hay un
sistema de justicia paralelo. puesto que sus labores de
juzgamiento han sobrepasado las atribuciones conferidas por el
marco legal. (Véase el Anexo No. 3, Informe economico sobre la
justicia en Honduras).

Finalmente. otro indicador de la eficiencia del sistema de
justicia puede ser su capacidad para luchar contra el fendmeno de
la delincuencia. En relacion con este punto, las encuestas
ofrecen resultados ambivalentes. Casi para la mitad de la
poblacion, de los abogados y de los procuradores el sistema no
cumple con este cometido, mientras que para una gran mavoria de
los jueces y para una mavoria significativa de los fiscales si lo
hace (véase el cuadro No. 63).

Todo lo que venga a uumentar la eficiencia del sistema es
positivo, pero la eficiencia no solo dice de casos terminados, de
plazos cumplidos, de disminucion del numero de sentenciados en
las prisiones del pais. Dice, fundamentalmente, del equilibrio
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contradictorio entre la defensa de los derechos del ciudadano
particular y el establecimiento de la verdad de los hechos en el
caso que se juzga, verdad necesaria para una sentencia justa.

CUADRO No. 63

La justicia no hace nada contra los delincuentes (1986)
- en porcentajes -

Nac. Abog. Mag. J.Let, J.Paz Fisc. Proc.
Acuerdo 53,8 44,1 1,1 9,7 17,1 34,4 43,5
Desac. 43,8 54,7 88,9 90,3 82,9 65,6 56,5
NS/NR 2,5 1,2 . . . - -
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IMl. CONCLUSION.

Este estudio ha sido un serio esfuerzo investigativo que
describe una realidad; la administracion de justicia penal en
Honduras. Tiene ademis un objetivo pragmatico: servir de base
cientifica para una reflexion profunda sobre esta realidad, sus
problemas, deficiencias y, sobre todo, posibles vias de
mejoramiento. Esta reflexion esta por hacerse. En ella Je
correspondera a los responsables de la administracion de justicia
v a los interesados en el tema. r>tomar los resultados
presentados para su analisis critico a fin de ponerlos en su
justa perspectiva v luego, buscar las medidas pertinentes para el
mejoramiento del sistema.

La  descripcion del sistema, sus actores v su funcionamiento
que se hace en las paginas precedentes. pone en evidencia
multiples carencias, deficiencias v problemas que indica una
evaluacion bastante negativa del sistema.  Esta imagen es también
una percepcion generalizada entre los hondurenos. como lo
carroboran las recpuestas a una de las preguntas de indole
general. hechas durante las encuestas. Segun los resultados. la
opinion sobre la administracion de justicia va de regular a mal
en una significativa mavoria (vease cuadro No. 64): ante una
pregunta similar, el 84.8% contestaron que el sistema de justicia
estaba mal.

CUADRO No. 64

Opinidén_sobre la administracién de justicia (1986)
en porcentajes

Kac Abog Mag J.let J.Faz Fisc Proc
Bien 13,1 s 22,2 19,4 25,7 15,6 1,4
Regular 48,9 6, 63,0 74,2 63.8 71,9 46,4
Mal 22,7 , 14,8 3,2 8,6 6,3 31,9
Muy mal 10,6 , - 3,2 6,3 20,3
NS/NR 6,7 . 1,9

El sistema de justicia hondureino necesita. pues, reformas
importantes v urgentes. Fsta parece ser la opiniéon generalizada
de la ciudadania v de los principales actores que desempenan
funciones esenciales en la administracion de justicia v deberia
ser, tambien, la conclusion logica que se deriva del trabajo de
campo.

Para mejorar la calidad de la justicia es necesario ejercer
una actitud critica con voluntad politica que. sin olvidar los

222



logros obtenidos, ponga su énfasis en los defectos/deficiencias
existentes para promover e impulsar cambios que superen los
problemas presentes.

Las reformas deben ser propuestas y realizadas partiendo de
una vision de totalidad del sistema; aquellas que se apliquen a
los componentes del sistema, no sélo son parciales sino que, sin
proponérselo, pueden afectar al todo y modificar los objetivos
del sistema. Al partir de una vision global, sera posible
establecer, con una logica unica, reformas y modificaciones que
superen las deficiencias particulares de manera que coadvuven con
los objetivos del sistema.

Los fines y objetivos para el sistema en su conjunto,
tomando en cuenta aquellos particulares de sus componentes. son
el punto de partida para la reflexion cue esta por hacerse; solo
con un acuerdo sobre lo que persigue el sistema de administracion
de justicia hondurefa, es posible establecer las pautas de
consenso necesarias para la evaluacion v para las propuestas de
mejoramiento.

Como ya se indico desde el inicio, esta investigacion no
pretende constituir un analisis acabado sobre tan amplio tema.
Tampoco  sus  pretensiones eran concluir con una lista
pormenorizada de recomendaciones aplicables a cada uno de los
sectores estudiados. Precisamente por ello se sugiere la
celebracion de wun taller entre las instituciones interesadas.,
mediante el cual se haga una discusion franca sobre la veracidad
del diagnostico efectuado v se proceda a la elaboracion de
recomendaciones generales v especificas al respecto. Este evento
se impone en un doble plano: en primer lugar, para proceder a
cualquier correccion pertinente en el diagnostico establecido v,
en segundo lugar, para que con la colaboracion de todos los
sectores involucrados (Congreso. Poder Ejecutivo. Magistratura,
Colegio de Abogados.  Universidades. etc.). se obtengan
recomendacicnes con el consenso necesario para poder llevarlas a
la practica en un futuro cercano.

Conviene, sin embargo, insistir en un punto de capital
importancia; en la necesidad. sefalada. en multiples ocasiones,
de considerar el sistema de administracion de justicia como un
conjunto v determinar para el objetivos explicitos v socialmente
aceptables. Lo mismo deberia hacerse con cada uno de los
componentes del sistema. intentando buscar un equilibrio entre
los diferentes objetivos de estos, de tal forma que se asegure la
coherencia del conjunto. Todo ello, después de una reflexion
profunda v de una discusion sincera sobre cada uno de los temas
abordados en este informe. Reflexion vy discusion en las que
deberia participar la poblacion o sus grupos mas significativos,
¥a que. en ultimo término. el sistema de justicia nunca fue
concebide para el uso de los profesionales que en €l operan. sino
para los ciudadanos y para la solucién de sus conflictos.
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