
RAPPORT ANNUEL EXERCICE 1988 

1 9 6 3 1 9 8 8
 

t!
 
I fi 

BUREAU DES PROGRAMMES URBAINS ET DE L'HABITAT 
AGENCE DES ETATS-UiNlS POUR LE DEVELOPPvIMENT INTERNATIONAL 



RAPPORT ANNUEL EXERCICE 1988 

1 9 6 31 9 8 8 

BUREAU DES PROGRAMMES UR'JAINS ET DE L'HABITAT 

AGENCE POUR LE DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL 
WASHINGTON DC 20523 

DCcembre 1988 

Le Programme de garantie de lhabitat a volu, au cours des 25 dernieres 
annes pour tenter de s'adapter aux besoins changeants des pays en 
ddveloppement en matibre de logements et d't,rbanisation. 

Cette anne, notre rapport revient stir ls phases les plus importantes Lie 
l'Voution ies programmes d'habitat et de doveloppement urbain do 
lUSAID, en comnmnenant par les constructeurs privs et les systbimes 
d'6pargne et de cr~dit en Amtiriquie latine, une approche permettant 
d'enroler les secteurs publics et privs au processtIs du ddveloppemlent 
urbain. 

Chactin de nos sept Bureaux rLgionaux suit les progr2s d'aumois tin de ces 

projets initiaux. L'expdrience qu'ils nois ont permis d'acqucrir est h la base 
de notre attitude actuelle en faveur de pr0ts largement sectoriels amtour 
desquels devraient s'articuler les politiques ot les modalits du 
diveloppement urbain. 

En 1988, nous avons continuL issoutenir des programmes dans plus de 50 

pays, et autoriso 7 nouveaux Programmes de Garantie Lie I'-labitat, dans II 
pays, pour tin total de 125 000 000 $. 

epotastrLe 
Le point fort de l'an~e a t6 la Confirence de Washington sir la politique 
generale Lie I'habitat et du dveloppement urbain. Elie a rassembl tine 
cinquantaine de per,;o:-alitds do premier plan, venues de 33 pays en 
dLveloppement pour nous faire part de leurs r6flexions stir les programmes 
du pass et les besoins de l'avenir. 

Cette annee a aussi apport6 son contingent de pertes ot de tragedies. Sara 
Frankel est morte des suites d'un accident el Jamaique, ou elle 6tait 
Directrice rogionale pour les Cara'fies. Son esprit risolu nous manque. 
Pensez A elle et h sa famille dans vos pribres. 
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Fonctionnement du Bureau des 
Programmes Urbains et de 
l'Habitat 

e Bureau des Programmes Urbains et de 
liabitat se compose du Bureau du 
directeur et de deux divisions: Op6rations 
et Programmes d'Urbanisme. La division 
Operations fournit supervision et soutien 

a sept Bureaux Rc gionaux de l'Habitat et du 
D6veloppemen t U rba in (R U DO) 
d6centralis s et responsables des programmes 
des pays situ6s clans chaque r6gion. Le 
personnel de la section Politique et Programmes 
Urbains fournit direction et sotitien au bureau 
central et aux sept RHUDO dans les domaines 
de la recherche, des politiques, de la formation 
et des publications. 

Les quatre principes de base de 'USAID 
vis-i-vis du d6veloppement et de I'habitat h 
bon march6 sont les suivants: 
* 	 participation du secteur priv6, 
* dialogue stir la politique du logement, 
" dveloppement des institutions, 
• 	 transferts de technologie. 

Le principal instrument de laide financibre 
est le Programme de Garantie de I labitat, qui 
dispose d'un certain nombre de moyens 
techniques pour 6valuer et traiter les probhmes 
particuliers de I'habitat et dtu dtveloppement 
urbain. Ces moyens permettent: 
* 	 d'6valuer le secteur du logement, 
* d'6valuer les besoins en logements, 
" d'6valuer le d6veloppement urbain, 
* d'6valuer ]a gestion municipale, 
" d'analyser ia politique du logement, 
" de d~finir des strategies de financenient du 

logement, 
* 	 de proposer de., directives pour les 6tudes de 

cadastrage et des infrastructures, 
" 	 de proposer des ides et des directives pour 

la dacentralisation. 

INITIATIVES DE POLITIQUE GENERALE ET 
DE RECHERCHE 
Le Bureau des Programmes Urbains et de 
Il[labitat continue de soutenir les programmes 
d'urbanisation et de gestion entrepris clans le 
pass6. En plus, il se concentre stir lavenir de 
lurbanisation dans les pays en d6veloppement, 
et 	stir les solutions que lUSAID petit offrir, 
face aux changemen's que cette urbanisation 
provoque. 

En tant qu'organisme donateur, l'USAID est 
de plus en plus prc-occup6e par le rythme de 
Iturbanisation dans le monde en d6veloppe­
ment, et elle cherche h d6finir tie attitude 
appropri~e en rtponse lacculeration de ce 
rythme. Le Burcau a pour mission de r6exami­
ner lattitude actuelle de lUSAID vis-a-vis 
des problimes urbains et de proposer de 
notivelles options pour les programmes 
d'assistance de lavenir, en tenant compte du 
processus d'urbanisation. Cette activit6 
d6coule en partie d'une requtte de la Sous-
Commission ih's op/rations h I' ;tranger de ]a 
Chambre des reprtsentants, qui a demand6 a, 
lUSAID de fournir des recommandiations stir ce 
qu'elle pourrait faire, dans lavenir, pour aider 
le monde en d veloppement ) faire face au 
d6veloppement urbain. 

Prts sectoriels. Conscient du fait que les 
problbmes suscitbs par tine urbanisation rapide 
exigent une r~ponse plus large que celle 
qu'appertent les donateurs par le biais de 
projets capitalistiques, le Bureau privil6gie les 
programmes sectoriels, afin de mettre 
lassistance technique et financibre au service 
des changements institutionnels. Dans cette 
optique, le Bureau a mis au point tin processus 
de 	r&valuation technique. Quatre Bureaux 
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r~gionaux ont effectuO Lcis 6tudes stir les pr'ts ai d6veloppement des services de 
niodalites de la fournittire des logements ot des distribution d'eau et d'assainissenint. 
ser\Viccs urbains darts C'vent Secteur 
leur juridiction, ai nsi tite sur Its prolblmes s'est to1ijoUrs intcressO aui r61e Iu secten r non Ci-i'essus: 
polit itic,s (l11i enIt ravc t 10 oi,rn itlr' de ces struLctilr' darts Id provision Lie I'liabitat et des Lu Biiui nra 

les pays (1ui re de non structur. l'arce tie leIBureaui 

des 
hogemcn ts sel'ViCCs. out e\'a Ile un atelier important prowalilsct IIs aussi services, ila parraine , ce 

lassistanlcc folrn1iU dartl , pa UeIl~cn iSag st jet. LOes part ici pa nts eta ie nt des u rl'ai s dt' 
des stratigies dc rechlaiige ptir Ies programmes professiOtnels Lie I'urba nisme de I'LUSAID, Lie ,a c s 
de I'avenir. la Bdl1LIeC vlndiale, de Ia Ba1uLIe , , bti 

I1t, Wahin, on ,Inter-AmOricaine I l)Ov'c lop pe me 
NOUVELLES AUTORISATIONS DE d'organisations ans butt lucratif et dti sectetir D h. n 

PROGRAMMES privi. Ils discussions ont centre stir Ia rCforme 

Le BluoreauII Lies Programmes U rba ins cLt dLe tie reglemcent.,Ltii eiitravent linitiative privee reau nt 
liabitat a iIlou tis hCiIds spt ciftiLcIenLeilt a petite OcelVle, comment Ie Bureau pourrait Ii" sii', 'n 

di estiincs auX lcLtivit Istii rapport i\'L'c Lnlicotirager cettL' rtfornie et quel Sotlitien direct 
Lqua11tel'n, IIIl'approche sectoritLc. I.USAII) a autoris(' il pourrait apporter ati orga nisations en 

trois programi inils setorii'ls poir I'cNercice ii-tfit'lIts. hItoaldura, e'n1 
1t989. Ia anlailL'LlC, I' IlniiOeSi' Ct 1i lordanic Programme de recherches. Le Bureau Lies l h 
vont ainsi r-CCvoir l ce titr Urll total Lit' 2(0 P'rogrammes Urbaiins et d' Ie1labitat a effectuoc a itiUlV Itl) e 

" millions tit' tiollarns. Ie,; trois pays out aCte'pt it's recherches stir trois a itres LiqIestioIs TnKsic i'Ieli 

1ill nOti'eau progra iiiii e e p]lititti' g nilr(talc i inportaint's pour le dTv'IoppemenIt. 11 a ThlaKin 1 e. 

pour I'liabitat 't Its st'rvices uirhalinS, 01lil 1n1t Lies t161d' etide, qui doit 'tri termhine ei 
fonds \'ont 'trt aIlhcs aLI finrltt'nclt'nI ti Is )t(4),stir It' tieVelopptMnit &iconoiititue urbaiun 
projets lCCCptlle. Uln \,lInliL til processtis et son potentiel pour la rcalisation des objectifs 
d'allOIn-ageiicill ties terrains, cLn TouilisiU, a di I'USA II). Cite Ottide explore les 
uilontr' It' rolt' acltc 't potentt'l scle r pOssihilit's I'exploitatioll, par I'USAII), du 
pri\'L darts la fholrlIittir' ti' tirrains a urbaniser. m0canisme urbain co11mme glnlrateur de 
Ie 131reat1 0 aIussi IiliiL UrneOtUiide tci' la CrOissa nct 0cono iuie. U ne ati tre ttide, 

structure inlstituitiOlIleiCt polit It ' Liiiu ai iitt'nant t'rnlinlt, inet en Ovidence les bases 
progranmie ut de la gestion du Zoilagt a Sainte de la Liiceltralisation administrative cii cours 
Lticie, it il a aid Id aMLLI Africaiit iie darts Lie ,ombretix pays en dveloppement, et 
D~veloppeilent ) 6laborer ie politique de propose des directives pour l'analyse de 
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strategies de rechange en vue de soutenir le 
processus. Enfin, le Bureau participe au projet 
de recherches Megacities de l'Universit6 de 
New York, qui travaille sur les m~thodes et 
techniques innovatrice de gestion dans les plus 
grandes villes du monde. D'ici la fin de ce 
sicle, la plupart des m6gapoies se situeront 
dans le monde en d6veloppement. 

Le Bureau des Programmes Urbains et de 
l'Habitat continue de collaborer avec le Centre 
des Nations unies pour les 6tablissements 
humains (HABITAT). Le Bureau dirigeait la 
d616gation des Etats-Unis ? la onzihme session 
de la Commission HABITAT ? New-Dehli. Des 
travaux de la Commission il en r6sultait un 
document intitul6 Stratcgie globale do 
Iogement jusqo 'en 'an 2000. Cette declaration 
politique de premiere importance pr6conise 
ladoption, par les gouvernements, de 
rfglements et de politiques d'encouragement 
aux initiatives priv6es dans le secteur du 
logement bon march6. Les Etats-Unis ont jou6 
un r6le essentiel dans la formulation de ce 
document. 

FORMATION ET PUBLICATIONS DANS LE 
DOMAINE DU LOGEMENT ET DU 
DEVELOPPEMENT URBAIN 
Le Bureau des Programmes Urbains et de 
I'Habitat se consacre ii la formation depuis le 
debut des ann6es 1970. Au cours de ses 25 ann6es 
d'existence, le Bureau a offert des cours, 
conf6rences, sdminaires et ateliers sur la 
croissance urbaine et ses difficult6s i plus de 
3500 participants. Les premihres ann6es, la 
formation comprenait des sujets comme la 
direction et la gestion des chantiers et le 
service des hypothbques. Au fur et mesure de 
son d~veloppement, le Bureau a 61argi les sujets 
propos6s aux aspects financiers du logement, ii 
la fourniture des services urbains et des 
infrastructures, aux titres de propri6t6foncibre, 
aux associations secteur public-secteur priv6, ) 
la d6centralisation et au d6veloppement des 
villes de march6. 

Ces derniires ann6es, la formation est 
devenue une fonction permanente du Bureau. 

L'importance qu'elle a acquise a men6 le sifge 
central Acoordonner l'ensemble des initiatives 
de formation au lieu de se contenter de financer 
les activit6s des Bureaux R6gionaux. Mais le 
si6ge central norganise pas lui-m6me la 
formation, il la facilite. II aide les RHUDO A 
identifier les besoins et tendances dans toutes 
les r6gions du monde, h mettre au point des 
strategies de formation et i identifier les 
possibilit6s d'organisation des programmes en 
commun avec d'autres institutions. 

La formation a toujours constitu6 un 616ment 
important des initiatives en faveur du 
d6veloppement urbain. Le passage du finance­
ment des projets individuels i celui de prts 
sectoriels a renforc6 l'attention accord6e aux 
objectifs de la formation. Dans ce contexte, le 
dialogue sur les orientations et le 
d6veloppement des institutions - la 
communication des objectifs en matibre 
d'habitat, le d~veloppement des capacit s des 
secteurs public et priv6 de fournir des 
logements et des services urbains, l'assistance A 
la cr6ation d'organismes viables de formation 
dans les pays en d~veloppement - prennent 
davantage d'importance. 

Le Bureau des Programmes Urbains et de 
I'Habitat concentre ses activit6s de formation 
sur les dcideurs des secteurs public et prv. 
Cette ann6e, le sibge central a parrain6 la 
participation de dix personnes h un cours sur les 
finances et le logement, organis6 par le Fels 
Center of Governinent de l'Universit6 de 
Pennsylvanie . Philadelphie. L'organisation 
de ]a Confrrence de Washington sur la poli­
tiqule gindrale de I'habitat et d developpe­
ient urbain a aussi permis de rassembler des 

documents et des 6tudes de cas sur les dossiers 
d'actualit6. 

Les publications continuent hrepr6senter une 
fonction essentielle du Bureau. L'ann6e 6coule 
a vu la publication d'importants documents sur 
la recherche et sur les projets, dont deux sur 
l'urbanisation en Afrique. 
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R flexions sur le passe
 

25 Ans 

A v a n t 1 9 6 1 6tait sign6, en 1963, pour le projet Apollo a u 
P~rou. De son c6t6, le Bureau Afrique-Asie se 
lanqait dans des projets finances par le 

Le president John Kennedy a cr6 l'Agence pour Programme de Garantie az'cc extension des 
le D6veloppement International (AID) en 1961. risques de IUSAID. Les projets mettaient 
Auparavant, plusieurs organismes g~raient [accent stir lefficacit6 des techniques de 

[assistance des Etats-Unis aux pays en dave- construction, les 6conomies d'chelle et 
loppement. Un nombre limit6 de pr~ts et de Iemploi d'un mat6riel de bonne qualit6. Le 
subventions au logement avaient 6t6 accord6s. premier pr~t pour la rt'gion des Carafbes 6tait 
Dbs 1956, 'Association Nationale des autoris6, en 1963, pour ]a R6publique 
Organismes de Credit (National League of Dominicaine. L'USAID autoriait aussi cette 
Savings and Loan Associations) avait recom- ann~e-M, pour le Honduras, le premier prt i 
mand6 au gouvernement am6ricain de garantir l'Am~rique Centrale. 
des prts destines A l'investissement direct 
dans le logement en Am~rique Latine. 

1 9 6 5 

1 9 6 1 
A la demande de IUSAID, IeCongrbs des 
Etats-Unis 6largissait le Programme de 

Apr~s ladoption de la Loi d'Assistance Garantie de lHabitat pour y incorporer des 
Ext~rieure de 1961 (Foreign Assistance Act), le objectifs de d~veloppement institutionnel et 
Congr~s ajoutait la Section 222, qui cr~ait le augmentait ses autorisations de programme de 
Programme de Garantie des Investissements 150 millions de dollars. Les amendements de 
dans le Logentent (Housing Investment Guaran- 1965 A la Loi de 1961 pr6voyaient cinq types de 
ty Program). Ce programme devait financer ses programme pour l'Am~rique latine: 
d~penses de fonctionnement grace aux * projets d'habitat priv6 comparables i ceux 
redevances sur les pr~ts, et les taux d'int~rts du D~partement F~d6ral de IHabitat et du 
devaient tre du m~me ordre de grandeur que D~veloppement Urbain; 
ceux des pr&ts commerciaux. • institutions financieres, organismes 

d'6pargne et de credit pour le financement des 
hypothiques; 

1 9 6 3 0 projets de logements pour les families A 
faibles revenus; 
* projets d'habitat destin6s A promouvoir le 

En 1962, lUSAID cr~ait une division, au sein de d~veloppement d'institutions essentielles au 
son Bureau d'Amnrique Latine, pour succbs de l'Alliance pour le Progrbs (Alliance 
administrer le Programme de Garantie de for Progress) tels que syndicats libres et 
l'Habitat. Cette division sollicitait les cooperatives; 
candidatures des constructeurs, pour h plupart * projets d'habitat pour iesquels au moins 25% 
am~ricains. La division de garantie de du financement des hypothbques 6tait fourni 
Ihabitat autorisait les prts pour des par l'Am6rique Latine, avec des cofits unitaires 
projets-pilotes en suivant le modle du inf~rieurs i 8 500 dollars. 
programme d'assurances FHA aux Etats-Unis. La Section de Garantie de 'Habitat 
Le premier Accord de Garantie de lHabitat devenait Division de [Habitat et du 
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D~veloppement Urbain, au sein do l'office do 
l'Nquipement du Bureau d'Am6rique Latine. 

Staley Baritch 6tait engag6 comme Direc­
teur en 1965, et en 1966 Pete-r iinnt 6tait nomm6 
Directeur Adjoint, responsable pour les 
Garanties de I'-labitat. 

En vue do ddcentraliscr les services, lOffice 
de lHabitat crtait le premier bureau regional, 
pour l'Amrique Centrale. 

Do 1965 ! 1973, les programmes s'orien-
taient do plus on plus \,ers les institutions pour 
la financement du logement, notamment les 
caisses d'6pargne: les pays h6tes recevaiont 
des prts, ainsi qu'n don pour lassistance 
technique, pour les aider cimettre sur pied des 
systmes d6pargne. De fait, le Programme do 
Garantie do Il-labitat a fourni le capital de 
d6part ii do nombroux organisnes, pour lo 
financement , long terme dU logOment. 

Grice ii ces efforts, des syst~imes de 
financernent do I'habitat 6taient cr6s dans 17 
pays d'Arnrique Latine. Ensemble, ces svs-
tbmes ont maintenant un portefetijile de plus de 
30 milliards do dollars. Pratiquement tous les 
pr~ts accordis ont servi ,)Les personnes qui 
n'avaient pas po en bcn~ficier auparavant. 

En 1965, la Thailande fUt le premier pays 
d'Asie i bnficier d'une garantie do pr~t et la 
Tunisie le premier pays pour Ia r6gion 
Proche-Orient-Afrique dU Nord. En 1967, la 
C6te d'voire devenait le premier b~n~ficiaire 
d'un prt en Afrique Occidentale. 

1 9 6 8 

Afin de potivoir juger les propositions de projets, 
la Section do Garantie do I'l-labitat comnimena 
h effectuer des Evaluations du Secteir de 
I'Habitat clans les pays h6tes. Elle 
reconnaissait ainsi l'importance do svstImes diti 
logement coherents auIniveau national, et elle 
appelait les gouvernennts aadopter certaines 
lois et certaines politiques, ci procOder aux 
allocations de fonds nocessairer, et ti croer des 
organismes d'extcution. En 1969, le Kenya 6tait 
le premier pays d'Afrique Oriontale i 
b6n~ficier d'un pret. 

1 9 7 0 

Le Congrbs accordait de nouvelles autorisations 
do pr ts au titre de la Garantie de lHabitat on 
Afrique et on Asie. L'Unit6 de l'llabitat et du 
Dveloppement Urbain 6tait roorganisoe et 
6largie. Elle 6tait transfre du Bureaut de 
I 'A t r i qtte ,atine a u 13ItraI tie 
I'Administration GePi;rale et commen~ait h 
fonctionner sous le titre de Biureat dt 
I 'la)bitat. 

1 9 7 3 

Cette ann&-lIi, ]a Loi do 1961 6tait radicale­
ment amondoe pour que 'ensemble des activit6s
 
de 'USAID b~n~ficie aux farnilles pauvres,
 
definies comme celles dont les ressources sont
 
inf~rieures aI revenu median. Une nouvelle
 
Politiclue de lI'llabitat 6tait adopte par
 
lUSAID pour mettre on oeuvre ce nouveau
 
mandat du Congrbs des Etats-Unis. Cette mC~me
 
annCe, Peter Kimm 6tait nomm Directeur du
 
Bureau de I'habitat.
 

1 9 7 5 

Les amendementsh la Loi de 1961 ent6rimaient 
les changements de politique adopts par le 
Bureau. Ceci entraina un accroissement des 
projets de trames assainies et de r6habilitation 
do quartiers. D'autres changements 
spectaculaires intervenaient 6galement: 
abaissement des normes, construction de 
logements 6volutifs, modification des systhmes 
do foUrniture du logement. Dans beaucoup de 
pays, le principal interlocuteur du Bureau 
devenait le Ministire de Il-labitat ou d'autres 
organismes 6tatiques s'occupant de logement. 

1 9 7 6 

En 1976, la premibre Confirence tde Nations 
Unies sur I'Habitat (baptis6 Confirence 
"HABITAT") qui so tenait h Vancouver, fut un 
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6vnement majeur. Elle regroupa des dirigeants 
du monde entier, qui adoptaient une 
dclaration de principes afin de resoudre les 
problemes de logement. Cette anne voyait 
au ssi le prem ier effort concerto de 
rehabitation des q I rtiers d'hbiit t 
spontane, avec distribution d'eau Ct 
d'lectricit6, installation d6'gouts, 
amelioration de la voirie, et fourniture de 
services conmmun, u taires. Outre les facteurs 
physiques et financiers, ]a planification 
urbaine intcgrait la dimension 
socio-6conom ique afin d'amnliorer 
progressivenient la qualit6 de vie des quartiers 
poptilaires. 

1 9 7 8 

La ltgislation r6gissant le Programme de 
Garantie de I'llabitat 6tait I nouv'eauLi 
modifice pour permettre I lilnoncentenl 
d'installiltions et de services coniniunoitaiores ­
6coles, dispensaires, centres communautaires, 
centres d'apprentissage, inarch~s et centres 
pour lartisanat et le petit commerce. I1 en 
resultait tine collaboration plus grande avec le 
secteur informel et avec les organisations 
priv~es et b~n.'voles qLui travaillaient dans ces 
domaines. 

En 1978, le septibme bureau regional 6tait 
ouvert aux Carafbes. 

1 9 7 9 

Les changements apport's au Programme de 
Garantie de IlHabitat n cessitaient que 'on 
accorde plus d'importance A la formation et 
lassistance technique. La region Arnurique 
Latine avait commenc6 i organiser des 
Confirences rcgionah's ammnelh's, bient6t suivie 
par les bureaux regionaux d'Asie et d'Afrique. 
Le premier Selunimaire Internationnal sit r 
IHabital cut lieu en novembre 1979. Peu aprbs, 
le Bureau commenta la publication de sa 
collection "Etudes Occasionnelles" (Occasional 
Papers). 

1 9 8 0
 

Un Projet lnondial ie services de soutien all 
,hveloppement urbain 6tait mis au point, avec 
des subventions pour r6soudre certains 
probhnmes pr6cis. Ainsi commencait-on A 
pr6parer les grandes villes des pays en 
d veloppement h faire face h ['explosion 
urbaine. 

1 9 8 2 

La valeur totale des projets autoris~s ou sous 
contrat d6passait tin milliard de dollars. 

1 9 8 3 

La stratgie de I'USAID devenait plus 
spdcifique en se fondant sur I'initiative 
individuelle et Ieset'cteur prive infoirmel pour 
]a production de logements, alors que les 
gouvernements devaient fournir les infrastruc­
tures et le cadre de politique g~nOrale. De cette 
faion, les gouvernements jouaient le r6e de 
facilitateurs, soutenant les processus naturels 
resultant de l'initiative individuelle. 

L'amplitude des problibmes provoqu~s par 
lurbanisation rapide n6cessite des politiques 
ct des normes de construction appropri6es, ainsi 
qu'un equilibre entre les activit6s du secteur 
priv6, des institutions financibres et des 
gouvernenents. L'opinion qui se dtveloppait 
6'tait que le r6le des gouvernements est de 
r6soudre les problemes que les individus ne 
peuvent r~souidre eux-rnmes: garantir la 
scuritO foncibre, installer des infrastructures 
de base, obtenir des prCts pour r6habiliter des 
logements et des quartiers. 

1 9 8 4 

Les Bureaux R6gionaux commenqaient A 
intensifier leur soutien au d~veloppement 
municipal, A la d6centralisation et A la 
formation. Ainsi, des s6minaires 6taient 
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organis6s en C6te d'Ivoire sur la 
d~centralisation, et sur ]a privatisation des 
services urbains au Togo. 

Le Bureau des Programmes Urbains et de 
i'Habitat mettait au point un modile informa-
tique, la Procedure d'Evaluation des Besoins en 
Logement (Housing Needs Assessment), destin6 
Apr6voir le nombre d'unit6s de logement h bon 
march6 et les capitaux ntcessaires sur une 
p6riode de vingt ans, en fonction des normes de 
construction. Dix t6valuitions 6taient 
effectu6es en 1984 et 1985, en particulier au 
Salvador, au Perou, au Zimbabwe et en 
Turquie. 

1 9 8 5 

Pour aider lUSAID Acomprendre le processus 
d'urbanisation, A identifier les besoins et afin 
d'6viter les obstacles fondamentaux, le Bureau 
mettait au point ]a Procedure d'Evaluation du 
D6veloppement Urbain (Ulrban Development 
Assessment). Elle 6tait test~e au Panama, ati 
Maroc et en Jordanie. 

Cette ann6e-lii voyait aussi ]a mise au point 
de la Mthodologie des Strat6gies de 
Financement de I'Habitat (Hou;ing Finance 
Strategy Methlodology), qui 6tudiait les 
diff6rents moyens de mobiliser les fonds 
n6cessaires A la fourniture de logements. La 
Mthodologie de la Qualit6 de I'Habitat 
(Housing Quality Methodology) 6tait 6labor6e 
en mme temps. 

1 9 8 6 

En 1986, le dialogue sur les politiques h mettre 
en place et les r6formes institutionnelles sont 
devenus le principal objectif du Bureau, les 
projets sp6cifiques passant au second plan. Ce 
changement s'insintie dans le droit fil d'une 
6volution commence avec tine p6riode au cours 
de laquelle les projets individuels constituent 
l'objectif premier, suivie d'une p6riode de 
r6vision des r6formes institutionnelles bass~e 
sur des projets-pilotes. A partir de 1986, les 
projets devenaient des moyens de soittenir les 
r~formes importantes. 

En Am6rique centrale, I'USAID allouait 110 
millions de dollars aux municipalit~s pour les 
infrastructures et la d~livrance de titres de 
propri~t6 fonc-ere. Dans plusieurs pays,. les 
missions de IUSAID appelaient, dans leurs 
negociations stir les problbmes macro­
6conomiques 1 un accroissement des pouvoirs et 
des responsabilit6s des autorit~s locales en 
matibire d'infrastructure urbaine. 

En Afrique, le Projet des petites villes du 
Kenya innovait dans l'emploi des fonds de la 
Garantie de Il-labitat, en ayant pour objectif 
un d~veloppement urbain int~gr6. Ce projet 
devait cr6er des emplois, renforcer les 
6conomies locales, et am61iorer le potentiel des 
institutions. 

1 9 8 7 

Le Bureau continuait de s'6loigner des projets 
individuels pour se concentrer sur les pr~ts 
sectoriels. Cette approche met laccent sur les 
r6formes des politiques et des systbmes 
institutionnels de fourniture de logement et de 
services urbains. Son objectif est d'6largir 
limpact des interventions urbains de PAID, en 
vue d'une meilleure gestion de la croissance 
urbaine. 

Le Bureau central d6veloppait une approche 
syst6matique en matihre de formation et les 
Bureaux r6gionaIx lui consacraient davantage 
de ressources. Celle-ci en effort est consid6r6e 
comme aussi importante que la conception des 
programmes ou que les investissements pour 
encourager les gouvernements i d6velopper et A 
modifier leurs politiques en matire de 
logement et d'urbanisation. 

1 9 8 8 

Au cours des 25 dernibres ann~es, grace aux 
prts du Programme de Garantie de l'Habitat, 
autres dons et i l'assistance technique, le 
Bureau des Programmes Urbains et de 
I'Habitat a opr6 dans plus de cinquante pays. 
II a garanti plus de 200 pr~ts, pour un montant 
total de deux milliards de dollars. Les 
activit6s actuelles du Bureau sont dcrites dans 
le present rapport. 
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Reflexions sur l'avenir
 

Urbanisation et habitat dans les 
pays en developpement 

"Grace a' une cooperation entre les agences donatrices et les pays en
 
ddveloppernent, et grace tin partage equilibrd des r6les entre les
 
secteurs public et priv, les grandes villes de demain devraient
 
pouvoir transformer les dfis 
demains." 

Voici des extraits de la siance d'ouverture de la 
Conference de Washington sur ]a Politique 
G~n6rale de l'Habitat et du D6veloppement 
Urbain: 

LES DEFIS DE L'URBANISATION 
Depuis plusieurs d~cennies, les pays en d6ve-
loppement connaissent tine urbanisation rapide. 
Mais dans les ann6es h venir nous devrons faire 
face h des difficult~s nouvelles et plus 
complexes. En quoi ces nouveaux probhmes 
diffkrents-ils de ceux du passO? 

La difference la plus frappante est d'ordre 
num6rique. La population urbaine des pays en 
d~veloppement connait tine croissance 
exponentielle, et deux fois plus rapide que celle 
des pays industrialiss. L'urbanisation se 
produit sur une 6chelle et h un rythme sans 
prcedent. 

Entre 1950 et 1980, la population des villes 
de lensemble des pays en d~veloppement a 
augment&de 237 % pour atteindre 966 millions 
d'habitants. Ils ont rtussi se loger eux-mnmes, 
souvent en marge des procedures officielles, et 
d'une faqon ou d'une autre les villes les ont 
absorb~s. 

D'ici lan 2025, les villes des pays en d6ve-
loppement auront connu tine croissance suppl6-
mentaire de 300 %, et leur population totale 
d~passera 3,8 milliards d'habitants, soit 2,9 
milliards de plus qu'actuellement. Elles dev-
ront loger et fournir des services et des emplois 
A quatre fois plus de nouveaux habitants que 
dans le pass6, 

d'aujourd'hui en atouts pour 

D'ici 20 ans, prbs de 80% de la population 
d'Am~rique Latine et des Caraibes habiteront 
en milieu urbain. De son c6t6, le quart de ]a 
population de l'Afrique vit actueilement dans "D'ici vingt 
les villes, mais celles-ci ont Lne croissance de 
prbs de 5% par an, presque le double du taux ans, pres de 
moyen mondial, ce qui constitue tine pression 80% de la 
tres lourde sur des conomies d6jichancelantes. 
Au cours des prochaines d~cennies, une grande population 
part de la croissance, en Afrique, se produira d'Amerique 
dans les villes. 

Dici lan 2000, 30 villes d~passeront les 5 latine et des 
millions d'habitants dans les pays en Caraibes 
d veloppement. La croissance des ces nabiteront 
m6tropoles sera encore plus dramatique. Ces 
villes parviennent A peine Ai maintenir en 6tat en milieu 
leur infrastructure actuelle, et satisfaire les urbain." 
besoins de lavenir sera une tiche difficile. La 
ville de Mexico croit A un rythme de mille 
habitants par jour, elle devrait en compter 26 
millions en lan 2000. Sao Paulo, Calcutta et 
Bombay vont prochainement d~passer les 16 
millions d'habitants. 

D'ici la fin du sicle, il y aura plus de 450 
villes d'au moins un million d'habitants dans 
les pays en d6veloppement. Une gestion 
novatrice et effective pourrait en faire des 
M6ments essentiels du systbwe 6conomique de 
leur pays et d'importants centres de croissance 
&onomique. 

L'urbanisation apporte avec elle une 
concentration de la pauvrete dans les villes. 
De nos jours, plus de 40 % des citadins vivent 
dans des taudis ou des bidonvilles. 
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Par cons6quent, l'urbanisation est un 
probl~me qui doit tre rdsolu sans d6lai. La 
croissance 6conomique nationale, la distribution 
gdographique des populations, ainsi que la 
stabilit6 politique et sociale de nombreux pays 
en ddveloppement en d6pendent. Les 
organismes de ddveloppement commencent 
seulement A reconnaitre l'impact 6norme de 
l'urbanisation sur le d~veloppement 6conomique 
et social. Le plus souvent, les villes constituent 
un 6l6ment de la solution aux problhmes de 
d~veloppement, une mesure du progr~s 
6conomique, et un puissant stimulant de la 
croissance. Les grandes villes constituent des 
march6s pour les surplus agricoles et ia 
production agricole. Cest seulement dans les 

"Le plus grandes villes que l'conomie peut se 
souvent, les spcialiser et se L.iversifier grace A l'industrie 

villes et au commerce, qui constituent les forces
motrices de la croissance 6conomique. Bien que

constituent nous ayons tendance Anous concentrer sur les 

de la problbmes urbains, les villes peuventun ldment en r~alit6tre de veritable atouts. 

solution aux LA REPONSE DU SECTEUR INFORMEL 
La rdponse des diffdrents pays Aces possibilitds

problemes de de progrbs d6pend de l'ide qu'ils se font de la
deiveloppe- ville. Trop souvent, le Qesordre apparent de 1a 

ment, une grande ville les incite 6 imposer des mesures de 
contr6le dans lespoir qu'elles produiront la 

mesure du ville idale. Les taudis offensent ia vue du 

progres public, si bien qu'on les interdit par rbglement.
Les petits marchands encombrent les rues; oneconomique exigera d'eux une patente et des imp6ts. Les 

un puissant petits logements avec services rdduits au 

stimulant minimum paraissent peu sdduisants et
malsains; les reglements exigeront des

de la dimensions minimum et des normes de service 

croissance. que la majorit6 n'a pas les moyens de s'offrir. I 
rdsulte de tout cela un carcan de normes et de 
rbglements qui contraint le dynamisme de la 
ville et engendre la clandestinit6. Dans le 
secteur du logement, cette clandestinit6 se 
traduit par les taudis et les quartiers 
d'habitation spontande, construits par le 
secteur informel, et qui abrite prbs de la moiti6 
de la population urbaine. 

Dans bien des cas, les quartiers non structures 
s'am~liorent d'une faqon spectaculaire avec le 
temps. Quand les familIes se rendent compte 
qu'elles ne vont pas tre expulses, mme si 
elles nont pas de titre l6gal d'occupation des 
lieux, elles am61iorent leur logement. Dans 
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d'autres cas, les quartiers non structur6s ne 
parviennent jamais A ce que beaucoup 
considrent comme des normes acceptables: 
croissance anarchique, infrastructures 
insuffisantes, et problbme des titres de 
proprit qui semble impossible Ar6soudre. 

Cependant, au cours des 30 derni~res ann~es, 
le secteur informel a fourni la plus grande
partie des logements populaires danls les pays 
en d6veloppement, probablement plus de 90% 

de ces logements. Ce processus non officiel a 6t6
efficace, alors qu'en g6n~ral, les programmes
bien organis~s du secteur public ont 6t6 des 
6checs. Malheureusement, les gouvernements 
r6sistaient souvent au secteur non structur6 car 
ils considdraient les taudis comme un affront 
dans des pays qui se voulaient en voie de 
modernisation. 

Aujourd'hui, toutefois, on reconnait en 
gdndral que le processus informel est essentiel A 

la croissance des villes. Certains gouverne­
ments cherchent des moyens d'allouer leurs 
ressources disponibles de faqon Alui accorder le 

meilleur soutien. Dans les organismes de 
ddveloppement, on cherche une rdponse A la 
question suivante: comment amdliorer notre 
compr6hension du ph6nombne observ6 et 

contribuer aussi efficacement que possible au 
processus ? 

LA POLITIQUE D'HABITAT DE L'USAID 
Depuis les anndes 1970, nous avons appliqu6 une 
stratdgie des besoins de base, destine A 
satisfaire les besoins de logement pour tous, y 
compris les plus pauvres. Ceci nous a amen6 
realiser des projets de viabilisation des 
terrains, de r~habilitation des taudis, et de 
construction de logements 6volutifs. Ces 
programmes ont permi de fournir des services 
6lmentaires A une plus grande partie de la 
population que celle qui aurait pu b~n6ficier de 
projets traditionnels, plus coiteux. 



Mais dans la plupart des pays, cette 
strat~gie a et6 insuffisante. Les projets 
d'habitat Abon march6 ont 6t6 plus nombreux, 
mais souvent le systbme d~pendait t'-n du 
gouvernement. Dans de nombreux pays en d6ve-
loppement, I'exp~rience montre qu'une strat~gie 
r6aliste doit 6tre fondue sur le principe que le 
r6le premier des gouvernements doit 6tre de se 
concentrer sur les problLmes que les individus ne 
peuvent r6soudre eux-mCmes, c'est-?i-dire la 
fourniture de terrains avec titres d'occupation 
16gale, les infrastructures, et le cr6dit 
immobilier. 11est essentiel que le gouvernement 
joue un r6le de facilitateur pour permettre aux 
diff6rentes composantes de la soci6t6 de 
participer i l'ensemble du processus. Le 
syst~me de lois et de rbglements constituent en 
ce sens sans doute l'616ment le plus important de 
ce r6le de facilitateur: les textes adopt6s et les 
activit6s gouvernementales doivent encourager 
une production efficace. Ces principes sont 
g,6nralement accept~s aujourd'hui. 

Notre politique met aussi laccent sur la 
d6centralisation, processus parfois initi6 pour 
des questions financiLbres, les gouvernements 
centraux se trouvant souvent incapables de 
fournir des services urbains pour tout le pays. 
Mais, et surtout, les gouvernements centraux 
sont souvent trop 6loign6s des r6alit6s locales 
pour concevoir et g6rer efficacement de 
nombreux programmes. La prise des decisions 
au niveau local r6pond mieux aux besoins 
locaux. La d6centralisation nest donc pas 
simplement un moyen de r6duire des d6penses; 
lun des principes fondamentaux de la 
d6mocracie. I1est clair aussi que les pressions 
6conomiques des ann6es 1980 - et celles que Ion 
pr6voit pour les ann6es 1990 - n6cessiteront un 
emploi de plus en plus efficient des ressources 
disponibles. Pour la plupart des pays, ceci 
implique un r~examen de la repartition des 

taches entre le secteur public et le secteur
 
priv6.
 

Si lobjectif recherch6 est que le march6 du
 
secteur priv6 serve les families A faibles
 
revenus, de nouvelles strategies pour l'Etat et
 
le secteur priv6 sont n~cessaires. L'Etat doit "AU CoUrs
 
crier un environnement qui permette aux autres des 30
 
partenaires d'op~rer, en r6duisant les normes
 
d'am&rIagement et de construction Ades niveaux derii res
 
financirement acceptables pour les families i annies, le
 
faibles revenus.
 

De plus, les gouvernements doivent promou- secteur 
voir la propri6t6 foncihre. Les systmes de informel a 
cadastrage doivent tre simplifi6s et organis6s fourni la 
de faqon que les families A faibles revenus 
disposent d'un titre d'occupation 16gal. Ceci plus grande 
les encouragera i investir dans leur logement, 
qui pourra servir de garantie pour des em- partiedes 
prunts, et elles pourront vendre leur propri6t6 logements 
si elles d6sirent d6m6nager. populaires 

Enfin, lEtat doit am6liorer l'efficacit6 des 
syst mes de cr6dit. Les rhiglements qui placent dans les pays 
des plafonds irr6alistes sur les int6rts en 
hypothcaires et sur ceux des comptes ddveloppe­
d'6pargne peuvent freiner laccumulation aes 
capitaux et limiter leur mobilisation. men t.," 
Paradoxalement, ces rbglements d6tournent les 
familles A faibles revenus vers le march non 
structur6, oi elles paient des int6r6ts beaucoup 
plus 61ev6s que ceux qu'elles paieraient dans un 
systhme officiel moins lourdement r6glement6. 

Les bailleurs de fonds doivent r6viser leur 
jugement sur les prts destines aux families A 
faibles revenus. Les dernibres ne repr~sentent 
pas un risque excessif, en tout cas pas quand 
elles posshdent un titre de propri6t6 foncibre et 
limitent leurs emprunts ' leurs capacit~s de 
remboursement. Des m6canismes de 
structuration des hypothiques et des 
procedures d'am6nagement existent, qui font de 
tels petits pr~ts une op6ration rentable. On a 
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pu le constater dans tin certain nombre de 
programmes dans des pays en d~veloppement, 
oii des interm6dialres priv~s ont fourni des prts 
au logement i des families h'faibles revenus. 

DE NOUVELLES STRATEGIES POUR LES 
ORGANISMES D'AIDE 
Bien que nous nous soyons int~ress~s depuis 
longtemps aux politiques g6n~rales et au 

"Uine d~veloppemeint institutionnel, notre strat~gie
Stta actuelle consiste h placer ces objectifs au coeur 

tagie de nos accords d'assistance financibre. Notre 

rdalistedoit politique dc prets sectoriels est bas6e sur la
Stre fond' conviction qu'un accroissement substantiel defo ee l'offre de logements h un prix abordable nest 

sur le possible que si lensemble du systbme de 
principe qie production devient plus efficace. Nous allons 

coop6rer avec les pays h6tes pour determinerle lees obstacles hun acroissement de la production, 

premier des et pour les aider i les surmonter. 
Les programmes de pr~ts sectoriels commen-gouverne- cent par lanalyse du systbme de fourniture de 

ments doit logements. Cette analyse se concentre sur les 

-tre de se terrains disponibles, les infrastructures, et lesdisponibilites en matibre de finances et de 
concentrer credit. De plus, elle a pour but de determiner 

sur les les principaux obstacles A laugmentation de la
production, afin que les gouvernements puissentproblemes d6finir leurs priorit~s en vue de les surmonter. 

que les Enfin, nous passons des accords avec les 

individus ne gouvernements sur des series de mesures 
appropries de revision des politiques,

peuvent pas d'amelioration du cadre r~glementaire, et de 
resoidre renforcement des structures institutionnelles.Ces accords servent de base au d6blocage des 

eux-memes." credits d'investissement. Les nouvelles 
allocations de fonds sont prc6d~es d'un exa-
men, avec le gouvernement du pays h6te, du 
degr6 d'avancement des changements sectoriels 
et de l'tendue des ajustements n6cessaires dans 
les priorit6s et les strategies. Nous examinons 
aussi les r~sultats concrets de ces changements 
sur la production de logernents 6conomiques. Une 
partie des prts accord~s doit obligatoirement 
tre consacr~e au logement et aux services 

urbains pour les plus pauvres. 
Les modalit~s des pr~ts sectoriels pourront 

changer pour s'adapter A l'6volution de notre 
r6flexion et avec l'exp~rience accumul6e, en la 
collaboration avec les pays h6tes, pour mettre 
au point les strat6gies d'assistance les plus 
efficaces. Nous pensons que cette approche doit 
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aider les pays h6tes i d6terminer les causes 
profondes de leurs difficult6s et h les 61iminer. 

L'Assembl~e G6n6rale des Nations Unies a 
d6sign6 1987 Annie Internationalede l'Habitat 

Ipour les Sans-Abri. Du monde entier, une 
attention consid6rable a 6t6 port~e aux besoins 
en logements et i la rapide urbanisation des 
pays en d6veloppement. II en est r6sult6 un 
important document, La Stratdgie Globale de 
I-Habitat jusqu'en 'an 2000, o6i ilfaut 
particulibrement noter l'accent mis sur 
linitiative priv~e: 

"Principes de base: Le droit h un logement
adiquat est reconut un,versellement, et tousles 

pays sans exception olit accepte I'obligation, 
sous une forme ou une autre, de repondre aux 
besoins en logCments de leur population. Pour 
bien reinplir cette obligation, les gouvernements 

doivent modifier fondamentalement leur 
politique actuelle du logement. La riforme
fondaimentale doit LtrL IVadoption d'une 

attitude de "facilitateu",destinje ai mobiliser 
et h canaliser lensemble dit potentie! et des 
ressources de tous les partenairespossibles dans 
la production de logements et l'amdlioration 

des procddures. L'attitude de "facilitateur" 
implique la possibilite, pour chacun, de
 
ripondre a ses propres besoins d'habitat en
 

fonction de ses prioritds et capacitds." 

CONCLUSION 
La communaut6 des pays et organismes 
donateurs a un r6le important A jouer en
soutenant la mise en oeuvre de politiques 
efficaces et en accordant itne assistance 
technique et financi~re. Les donateurs sont 
parvenus A la conclusion que leurs activits 
doivent tre concentr~es sur les politiques et sur 
les institutions. 

Le Bureau des Programmes Urbains et de 
IHabitat a adapt6 son soutien technique et fi­
nancier aux d6fis que poseront I'liabitat et 
lurbanisation dans les dcennies Avenir. GrAce 
A]a cooperation entre les organismes donateurs 
et les pays en d6veloppement, et grace it un 
partage appropri6 des r6les entre les secteurs 
public et priv6, les grandes villes de demain 
devraient pouvoir transformer leurs d6fis 
d'aujourd'hui en atouts pour demain. 



Rapports regionaux
 

Bureaux rdgionaux Date de creation Siige actuel 

Amrique Centrale 

Ahlirique du Sud 

Afrique de 'Ouest 

Afrique de I'Est 

Asie 

Proche-Orientet Afrique dit Nord 

Caraibes 

es sept rapports r~gionaux qui suivent 
prtsentent des r6flexions sur les efforts 
accomplis dans le pass6 pour chaque 
region, et sur les leqons qui ont pu en 6tre 
tires pour enricher notre approche 

actuelle. Les r6sultats des programmes d'hier 
servent aussi AI l'laboration des solutions aux 
problhmes urbains demain. Les rapports 
r6gionaux illustrent laccent mis de plus en plus 
sur les pr&ts sectoriels. 

Aujourd'hui, le Bureau des Programmes 
Urbains et de ]'Habitat est dcentralis6 en sept 
Bureaux R~gionaux (RHUDO). Un Directeur 
adjoint est A la tate de chaque RHUDO, 
responsable de la mise au point des programmes 
et de l'excution des operations dans sa region. 

Des anndes de presence
 

1969 'legucigalpa (Honduras) 

1971 Quito (Equateur) 

1972 Abidjan (C6te d'Ivoire) 

1972 Nairobi (Kenya) 

1975 Bangkok (Tha'lande) 

1978 'runis (Tunisie) 

1978 Kingston (Jamafque) 

Le personnel des bureaux r~gionaux compte des 
membres du corps diplomatique, des agents 
contractuels et du personnel local de soutien. 
Dans certaines r6gions, des conseillers 
sp6cialistes du logement sont affect6s aux 
missions de FlUSAID des diff6rents pays. 

Les Bureaux R6gionaux ont 6t6 ouverts en 
fonction de la demande, et certaines des 
divisions r~gionales ont 6t6 subdivis~es pour 
mieux rpondre aux besoins. L'Am~rique Latine 
a finalement t6 divis~e en trois regions: 
Am6rique du Sud, Am~rique Central,., et 
Cara'bes. De mme, l'Afrique a W divis~e en 
deux regions: Afrique Occidentale et Centrale, 
et Afrique Orlentale et Australe. 
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Afrique de l'Ouest 

REFLEXIO NS SUR LE PASSE 

:7 

es projets d'habitat 
urbain du RHUDO 
reflhtent les 

et de d~veloppement 
d'Afrique de l'Ouest 
transformations 

Dans la p6riode de ]a post-ind~pendance, Ie 
RHUDO travaillait la main dans la main 
avec les Etats. Les projets, surtout destinesA 

Ci-dessius: socio-&onomiques et politiques de la produire des logements de qualit6 dans les 
Appartemieits 

construits i 

Abidjan 

region depuisune vingtaine d'ann~es. Ils 
t~moignent aussi de la volont6 du Bureau de 
mettre en oeuvre dc- programmes adapt~s aux 
r~alit~s dhier, d'aujourd'hui et de demain. 

villes principales, 6taient conqus et mis en 
oeuvre en collaboration avec les institutions du 
gouvernement central. Ils refl6taient en 
g6n6ral les hautes aspirations de ces nouvelles 

(Williamsville) II y a 20 ans, l'optimisme r~gnait en Afrique nations. 
au titre du 

programmLe 

HG-O02. 

de l'Ouest. L'ind6pendance 6tait toute fraiche 

et les dirigeants des nouvelles nations 
envisageaient une modernisation rapide
financ6e par les cours 6lev~s des mati&res 

Le premier prit du RHUDO au titre du 
Programme de Garantie de Habitat en C6te 
d'Ivoire est un exemple classique des premiers
projets de logement. Autoris6 en 1967, le 

premibres qu'ils exportaient. 
Dans i plupart des pays, lEtat 6tait alors 

le moteur de toutes les activits. Le secteur 

programme HG-001 consistait en un prt de 3 
millions de dollars pour la construction de 390 
logements A Fairmont, i1 la p~riphlrie 

priv6 embryonnaire 6tait jug6 incapable de 
jouer un r6le import dans le d6veloppement 
national, et les autorits locales manquaient 
d'exp6rience et de moyens n6cessaires pour 
collaborer efficacement avec le geuvernement 
central. Des soci6t6s d'Etat 6taient 

d'Adjam6, un quartier populaire pauvre 
d'Abidjan. La plupart de ces logements 6taient 
achet~s par des personnes A revenu moyen, 
fonctionnaires, petits cadres et commerqants. 
Les acheteurs ont fait preuve d'nn fort 
sentiment communautaire. lils ont fond6 des 

responsables des 
d~veloppement, y 
logements. 

principaux s,-cteurs 
compris ii production 

du 
de 

associations de quartier et investi dans leurs 
logements, auxquelles ils ont ajout6 des pibces 
d'habitation, des terrasses, de petits jardins et 
des murs ext6rieurs d6coratifs. Avec ses rues 
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bord~es d'arbres, Fairmont est aujourd'hui un 
des quartiers r6sidentiels les plus agrdables 
d'Abidjan. 

A parti: des anndes 1970, la conjoncture a 
remis en cause les ides pr~valentes des annes 
1%30 alors plus prospbres. L'exode rural,i un 
rythme sans prc~dent, a provoqui 
l'encerclement des centres-villes modernes par 
d'6normes bidonvilles. La degradation des 
termes de l'change, linsta-bilit6 politique et 
la gestion inadcquate des socitts d'Etat ont 
contribu6 i d6grader davantage la situation. 
L'amplitude de la tche a r6duit au minimum 
]a capacit6 des gouvernements de fournir les 
services essentiels h la population urbaine. 
L'opti-misme des dibuts 6tait remplac, par la 
perte des illusions et le pessimisme. 

Au milieu des ann6es 70, le RHUDO a 
commenc6 essayer de convaincre les 
gouvernements de repenser leurs politiques et 
strat6gies de d~veloppement urbain. II 
cherchait i1 les persuader de hi6rarchiser 
leurs priorit~s et d'entreprendre des 
programmes en faveur des populations 
urbaines pauvres. 

Pour mic 'x satisfaire les besoins des 
populations-cibles a faibles revenus, le Ci-dessis: Un 
RHUDO a commenc6 h financer urie gamme quartier d'AdjaniL 
plus 6tendue de programmes d'am6lioration de Abidjan, avant 
['habitat. II a lanc6 un certain nombre de la r:;habilitation 
projets et commenc6 ii collaborer Otroiternent au titre dit 
avec d'autres organismes donateurs. Les programme 
nouvelles activit~s finances par le RHUDO HG-003. 
comprenaient la r~habilitation de quartiers 
pauvres, la construction d'installations Au centre: La Citd 
communautaires et ]a fourniture de terrains Fairmont 
amcnag~s plut6t que celle d'unit~s de logement (Programme 
termin~es. L'assistance technique du RHUDO HG-O01) 
augmentait aussi consid~rablement. aujourd'hui, avecc 

Le programme HG-003, autoris6 en 1977 pour les amiliorations 
tin montant de 122,3 .nillions de dollars apporties avec le 
couverts par l'USAID et la Banque mondiale, temps par les 
est repr6sentatif de cette p6riode de proprietaires: 
transition. Ce programme fut le premier projet terrasses, murs de 
de d~veloppement urbain de Ia ville stparation, grilles 
d'Abidjan, avec rt'habilitation de certains mitalliques, 
quartiers, construction d'unit6s de logement, anvents, arbres et 
am~nagement de terrains, et construction plaliteS 
d'installations communautaires dans huit 
quartiers de la ville. 
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Les projets 	actuels du RHUDO au titre de ]a
Ci-dessus: 	Garantie de I-labitat, dont la plupart concer-

Reiise de 	 nent la C6te divoire, refhitent les pr~occupa-
tions d'aujourd'huidipl oines, par tinLI J tout en annonqant lesd h i t o it e 

eprisentant (I objectifs de demain. Les activit6s commenc6es 
Milistr (it, dans la ptriode de transition des annfes 70 

Iintirieur,I lI continuent, et de nouvelles activitbs ont 6t6 
fin d'uI stninaire entreprises pour faire face aux besoins de 

de 	formation des demain. 
fo~rinateus~ Otire la fourniture de logements, le RHUDO 

orgliise par le preconise maintenant un d~veloppement int~gr6 
RI-IUDO. grace A la dtcentralisation, et la plupart de ses 

Sctivit~s 	 soutiennent les initiatives 
,uvernementales dans ce domaine. Les moyens 

employs pour atteindre ces objectifs sont plus 
diversifi6s que par le pass6, et comprennent les 
6lments suivants: 
" formation 
" participation communautaire 
" cr6ation de fonds speciaux pour le 

d6veloppement municipal et celui du secteur 
priv6 
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* 	 programmes orient~s non plus vers des 
projets specifiques mais vers des objectifs 

sectoriels plus vastes. 

Le signe le plus visible des activit~s ac­
tuelles du RHUDO continue A 6tre la 
construction d'infrastructures de base et la 
rdhabilitation de quartiers populaires. Mais 
ces activit6s ont g~nralemert pour cadre, 
maintenant, des villes secondaires o6 elles 
servent la d6centralisation en renforqant le r61e 
de ces villes en tant que p6les du d6veloppe­
ment. 

Moins spectaculaire mais tant aussi 
importante, ]a formation est loutil grace 
auquel le RHUDO fait progresser la 
dcentralisation. L'Unit6 de Formation du 
RHUDO, cr6e il y a deux ans, travaille avec 
des cadres locaux et de ladministration 
centrale. L'objectif est d'am6liorer la qualit6 
de la gestion municipale notamment lans les 
domaines technique et financier, et accroitre 



I LI I NIV()S.fI't NS 

£ :'':. "$' -- . (I. Au centre: Exposd 

• an senminaire ,1' 
fortation des 

1 'LIS IDa am 

les capacit~s des municipalit6s ii concewoir et ?i formation destines aux institutions publiques C-essadot 
executcr des projets de d~veloppement local et privdes de toute Ia region. C-esshdot 
incorporant des mesures de recouvremnent des La ddcentralisation b~n ,ficie aussi dlu sou- Les participants i 
coaits. En C6te d'Ivoire, les municipalitas qui tien du, secteur priva. Comme principe g~n~ral, la Coifutrnce sur 
font preuve de leur adh~sion1 / ces principes, les gouvernements sont encourages hi Ia privatisaiwn 
soit en ayant procede /1 des rcformes abandonnerIa construction de logementseLt Ia ssrie 
institutionnelles soit en ayant cr~fL de nouveaux fourniture die services atu profit dtu secteur iirbains organise 
systbmes die gestion, peuvent bdnicficier dti privd, et h limiter leur r6le hi l'amdioration par,I' RHLIDO e't 
financement de leurs projets au titre de Ia des conditions de fonctioinement die ce secteur. Ia mfissi die 
nouvelle autorisation l-G-004A. En provision de l'avenir, le RHUDO a pris (TUAID mo),

L'Unit6? de formation a organis, tune s('rie de tun certain nombre de mesures destinaes h le (T nji") 
conferences rdgionales suir la ddcentralisation et prtdparer travailler stir tin plan sectoriel. 1988.
les questions connexes. Lus participants, des En premier lieu, le RIHJUDO soccupe de 
d~cideurs de haut niveau des secturs public et moins en moins de projets individuels et 
priv6, examinent les problmes, acttuels et dlrgue de plus en plus de responsabilitqs auix 
proposent des soltitions ralistes. Les autoritts d'ex ution. D'importantes mestires 
conforences produisent des plans daction ont aussi t prises en vue d'amcliorer Ia 
adapt6s aux besoins spcifiques ie chaque collaboration et ia coordination entre les 
pays. intitutions dont les champs daction se 

Le RH-IUDO aide aiussi les pays h6tes i recouvrent partiellement. 
pronouvoir le developpement des municipali- En oitre, les fonds dt RHi-UDO sont dirigs 
ts en augmentant ia participation des commu - vers des programmes qui ne sont plus lies desr 
naut&s ie tis En C6te spcifiques de projets ni pato les stades des projets. hliments des villes 
d'lvoire, des comits ont st prises, mais atx des politiques etfonds, dans des r formes 
quartiers poptlaires, pour collaborer avec les aux progr? s institutionnels qti sont Ia 
atutorit6s mtinicipales stir des projets de principale proccpationd lUreau. 
dveloppement commtinautaire. Les objectifs Le RiUDO d'Afriqu e ldeOst sait qti'au 
du programmde participation commtunaiutaire cotirs des 20 prochaines annes, ses pro­
et de de se renforcer t grammes, ses strat gies et ses objectifs courtcelui formation a 
mutuellement. terdle volueront. Mais ces changements 

L'institutionnalisation de laformation et Ia c le rapprocher de soneroriburont& objectif 
participation des comi natsis constitte une constant: l'amioration des conditions de vie 
des principales prayoc.pations du RHUDO et des familles o faibles reventis autssi 
des pays hOtes. Cest dans ce btt qute sont rapidement et atssi efficacement que possible. 
prpar6s des modules et des manuels de 
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Afrique 	de 1'Est 

RE FLEXIO NS SU R LE PASSE 

A tteindre des objectifs de politique d'habitation, A6 km du centre de Nairobi. I1 
nationale de I'habitat en Afrique fut termin6 en 1977. D~s le d6but, le syst~me
orientaleet australe reste le plus souvent d'accession ii ]a propri6t6 de maisons neuves 
un defis. L'aide du RHUDO aux pays fut un grand succ~s et loperation repr6sentait
h6tes en vue de fournir i chaque famille un bon investissement. Le projet fournissait

Ci-dessu-s 	 un logement convenable, avec des norme:, aussi au Conseil Municipal de Nairobi unDes out'ricrs minimales, a evolu6 de fa~on perceptible accroissement bienvenu du parc immobilier, il
travaillent dux au cours des ann6es. Elle est pass6e de la mettait en place des procedures juridiques et 

fpndations d fourniture de bitiments directement habitables pratiques utiles pour lavenir. 
proj,'t d'habitat ii celle d'unites evolutives, de programmes Le succ s du Domaine Kimathi a incite le 

'&ononiiqnetlm°ja d'habitat dans les villes principales la RHUDO Ase lancer dans son premier projet
I. Les pikCes construction d'installations communautaires - d'habitat economique, Umoja I. Finance par un

d'habitation et telles que gares routi res ou marches - dans les pret de 10 millions de dollars du Programme
les espaces villes secondaires, de la fourniture de de Grantie de lHabitat, le projet a fourni 

decouverts 	 riv's logements 6conomiques par des organismes 3000 unites agrandi3sables qui fut un immense 
sont en proprit, 6tatiques aux premi res tentatives de faire succbs. Avant m2me qu'Umoja I soit termin, le 

's e'spacts et jouer un role plus substantiel au secteur prive. projet Umoja II 6tait en gestation. Cest aussiinstallatiois Dans les annees 1960, quand laugmentation in projet de logements 6conornique, con(u pour
cotnunalutaire's des besoins en logements est devenue un souci assurer le recouvrement complet des cofits et 
sont en proprijtt' mondiale, lUSAID a ouvcrt, ii Addis Abeba mrnme un 	 modeste benefice destine A 

colh'ctive'. 	 (Ethiopie), un bureau o0 in de ses representants lautofinancement d'autres plans peu onreux. 
devait s'occuper plus particuli&rement des Le projet s'articule autour du concept de 
problmes de l'Afrique de lEst. Au debut des I'habitat hi forte densite avec cour inthrieure 
annees 70, le Bureau Regional de labitat et et regroupe 5 ou 6 unites autour d'un espace
du Developpe-ment Urbain 6fait instail6 i ouvert communautaire. 
Nairobi (Kenya). Le premier projet k6nyan de Chaque unite comprend un espace ouvert 
Garantie de I'Habitat 6tait le Domaine priv6 et, i lorigine, une pi&e d'habitation 
Kimathi, 343 unites de 4 ou 5 pi&ces laquelle tine autre peut 6tre ajout~e. Les 

i 
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installations d'eau et d'assainissement sont 
groupies pour servir plusieurs units. 

La conception architecturale a mend i la 
mise au point d'un rtgime particulier de 
propriete foncifre fond6 stir la coproprit6. Les 
pi&es d'habitation et les espaces non-cotiverts 
priv~s sont en propriet6 particulire, le.i 
espaces et installations communautaires sont 
en proprit6 collective. 

A la fin des ann~es 70, le RHUDO 6tendait 
ses activits regionales en procedant h des 
evaluations du secteur du logement ati Soudan, 
au Malawi, 5 Maurice et au Swaziland. II 
offrait aussi un sOLtien technitiuC 5 ces pays 
pour les enc'mrager h formuler des politiques 
du logement qui soient viables. 

Le Botswana devait btntficier du premier 
projet d'amenagenent Le terrains (trames 
assainies) financ6 au titre dLiProgramme die 

Garantie de I'l-labitat. 11comprenait tine 
importante assistance technique, fournie par 
la Fondation pour tin abitat Coopratif, avec 
pour but la creation d'une agence d'entraide ce 
I'habitat qui fournirait Lies pr~ts destines a 
lachat des matdriaux de construction ainsi 
qu'une aide au dveloppement communautaire. 

Le Botswana btndficiait aussi d'une 
assistance pour formuler Line politique 
nationale dtu logement. 

Le RfIUDO a ensuite entrepris le Projet 
d'habitat et de diveloppement comirmuInati-
taire des petites villes du Kenya. En 1979, le 
gouvernement ktnyan diemandait ) 'USAID, 
,i la Banque Mondiale et i l'Administration 
Britannique pour le D6veloppement 
Outre-Mer de financer des projets dans les 
villes secondaires et les petites villes du pays. 
Apr s de longues negociations, tin accord 

d'execution 6tait sign6 en 1983 et les premiers 
contrats de construction attributs en juin 1985. 
Un total de 29 villes btntficient du projet. 

Le Projet des Petites Villes du Kenya 
repr6sentait Ln emploi novateur des fonds de 
Garantie de I'l-labitat en faveur du dve-
loppenent urbain. Bien qi'il ait subi des 
retards d'exdcutioA, le projet a cr&6 des 
emplois, tenforc6 les economies locales et 
amnulior6 les capacitds des institutions. La 
formation et les publications techniques 
resultant dtu projet ont 6tt demandOes lans 
toute la region. Le Projet des petites villes a 
attir l'attention stir la ndcessit6, pour le 

Kenya et les pays voisins, de tenir compte de 
linterd~pendance entre les dconomies rurales, 
urbaines ct rdgionales. 

L'6volution du programme du RIUDO la 
conduit i affecter des fonds de Garantic de 
Il-labitat ,ALn projet destin6 h inciter les 
promoteurs privs ) construire des logcments 
pour les families dont les ressources sont 
infdrieures au reveni mddian. Le projet 
prvoit des hyvpothbquCs 'I long terme et des 
prts accords par des institutions financieres 
privdes qui, pour la premibre fois, s'engageront 
dans cc genre d'cpcrations sur une grande 
6clelle. Le projet a stibi des retards, mais tous 
les dl1ments sont maintenant en place pour son 
dmarrage. 

F 

Aujourd'hui, leRlIUDO collabore avec netif 
pays d'Afrique de l'Est, chacun avant des 
besoins et des prioritis spdcifiques. Le 
RHUDO coopbre 6troitement avec chaqie Ci-dessus: Le 
gouvernement et mission de I'LUSAID pour PI)Iit'r Projet tit 
rdpondre a la diversite des situations. L'idie Io('nu'ts 
que le r6le de lentreprise privee doit Otre t1;1-0)Iti7lt's dut 
etendu sous-tend les efforts dt RH UDO, RIILUDO, Ujoma I, 
orientas vers les indivitius, les promoteurs a u ,en[au1p dc 
privds des secteurs officiel et informel, et les ci t,t SCS 
institutions financibres. 3000 units det 

Pour parvenir h cc but, le RltIUDO collabore 
avec les ministres intrcssds pour modifier les t;,olut ifs. 
politiques actuelles tiu logement et de la 
planification. II encourage les gotivernements 
ci stimuler linitiative privde en adoptant des 
normes tie construction et d'amenagement 
rdalistes, en fournissant des terrains viabilis6s 
h des prix raisonnables, et en se concentrant sur 
les questions de propridt6 foncibre. Le 
R-IUDO aide aussi les aUtoritds locales ,5 
ameliorer leurs capacitds , augmenter ICurs 
revenis, t concevoir et a gdrer les services 
urbains, et hi faciliter les optrations des 
promoteurs privs. 
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L'objectif du RHUDO est d'aider les pays de la 
rdgion i se preparer a repondre aux besoins du 
ddveloppement urbain de la prochaine 

Ci-dessus: ddcennie. Dans ce but, et en collaboration avec 
Le 	marchj de le Bureau africain de I'USAID, le RHUDO va 

Karatina envisager des actions SOIS tin angle plus large 
(Kenya). que par le pass6, en tenant compte des relations 

entre les Zones urbaines et rurales. Cette 
approche a &6 exprimde au cours de La 11'n 
Conference sur I'l-abitat, It' De'veloppement 
Urbain, la Croissance Agricole et It 
Diveloppenient des Vilh's ,h' Marche, qui a eu 
lieu au Malawi en mai 1988. Elle 6tait 
organisde en commun par le RHUDO, le Bureau 
africain de lUSAID et le gouvernement du 
Malawi. 

La rapidit6 alarmante de la croissc,nce 
urbaine constitue Iun des problhmes les plus 
pressants de la region. Les taux de croissance 
varient, selon les estimations, entre 6 et 1017, 
pour les grandes villes. En gdndral, Ia 
croissance 6conomique est moins rapide que la 
croissance ddmographique, et la crtation 
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d'emplois est extromement probldmatique. 
Comme le secteur agricole est incapable pour 
sa part d'absorber le surcroit de population, 
les villes secondaires et les petites villes vont 
acqud~rir de plus en plhs d'importance, en 
particulier celles 't1c ,,It des liens eccnomiques 
6troits avec les zones rurales. Elles vont 
devoir fournir les emplois ndcessaires pour 
soutenir la croissance 6conornique. 

L'exp6rience prouve que le ddveloppement 
agricole et le ddveloppement urbain sont li6s. 
Sans les dtbouchds et la stimulation financibre 
des marchds, lagriculture reste au niveau de 
la subsistance, avec toutes les cons6quences 
nCgatives que cela implique pour l'emploi et 
les revenus. Les villes les plus grandes conti­
nuent ,) se remplir de ch6meurs, et les nom­
breoses petites villes de march6 qui pourraient 
contribuer )i tin ddveloppement soutenu ne 
rtalisent jamais leur potentiel. 

Pour s'attaquer aux problbimes de lurbani­
sation, le RHUDO va adopter un point de vue 
plus 6largi que dans le pass, orient6 



davantage vers les programmes que vers les 
projets, et mettre laccent sur l'ane'nagenent 
des villes dle imarcI1. Sa strat~gic consistera 
encourager les gouvernements a stinuler les 
initiatives prives et la crtation d'emplois, i 
aider les zones urbaines ) r~soudre leurs 
problemes de croissance en se concentrant sur 
leur r6le de march, et leurs relations avec les 
zones rurales voisines. L.a plus grande partie 
des ressources sera destine aux infrastructures 
mattrielles, mais laccent sera mis stir le 
d6veloppemnent des institutions au niveau des 
administrations centrales et des autorit6s lo-
cales. 

Le meilleur exemple de la nouvelle attitude 
dti RHUDO est le Programme des Petites Villes 
du Kenya, et les possibilits d'initiatives 
comparables sont explores dans plusicurs 
autres pays de la region, notamment aLi 
Botswana et en Ouganda. 

Au Kenya, le RI IUDO collabore 6troitement 
avec la mission die I'USAID, le Minist.re de 
l'lntrietur et diu plan ainsi que d'autres 
ministcres, pour mettre stir pied le Programme 
de D6veloppement des Marchs. AU dipart, ce 
programme sera financ6 avec 55 millions de 
dollars fournis iLtamment par le Fonds de 
D6veloppement pour I'Afrique. Trente millions 
de dollars supplCmentaires pourront ctre 
fournis par le Programme de Garantie Lie 
lH-labitat quand les besoins en prCts et 
investissements Ltli auront t vOrifi6s. 

Ce programme comprend plusietirs compo-
santes lies entre elles: 

lim 

Aucnte 
Ittervenants et 
participants 1 la 
IlIe Confirence sur 
I'Habitat et le 
Developpement 
Lrbain, la 
Croissance 

1) augmentation die la production et des Agricole et le 
revenus agricoles grace i tine meilleure corn- Diveloppenient 
mercialisation des produits et ) des syst~mes des Villes de 
d'information plus efficaces Marcht. La 

2) canalisation des investissements publics conference a en 
vers les voies d'acc&s aux villes de march6 et lieu au Malawi en 
vers leurs infrastructures pour rendre les zones mai 1988. 
urbaines plus efficientes et attirer les 
investissements privs Ci-dessus: La 

3) encouragement de la decentralisation, croissance 
des rCformes et de l'amelioration des systbmes demographiques 
gt'ntrateurs de revenus pour les autorites rend de plus en 
locales, ainsi que de leur gestion. plus difficile la 

Comme le RI IUDO et le Btureau africain de fourniture ties 
JUSAID, d'autres importants donateurs services 
internationatix ont adopte une notivelle d'enseignement 
attitude intgre. Les activitds Lu RHUDO par les autoritis 
continueront ) ttre coordonnees 6troitement locales. 
aveccelles deces autres donateurs, en particu­
lier avec celles de I'HABITAT des Nations 
Unies et de la Banque Mondiale. Leur action 
combine pourra affecter la direction du deve­
loppement pour repondre aux besoins urbains 
de la region ati cours de la dcennie ) venir. 
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Proche-Orient et Afrique du Nord 

R E FLEXIONS SU R LE PASSE 

Ieprojet de Mellassine est un bon exemnple 
dies derni~res tendlances de l'approche du 
d®veloppement urbain aui Prochec-Orient 

Ci-dessis: La et en Afrique dlu Nord. Le Bureau 
jof inte'rjcure R ~g ion a de i'l-labitat et dU 

d'une maifsoII di D~veciop pc ment Urbain a initi6 ce projet en 
Prje d,1978. C'6tait le premier projet de 

reailttojn de rtlhabilita tion tuon quartier d 'hab ita t 

Mellassine (I spontanoe, AiMellassine, dans la banlicue de 
Tuni par Lin pr~t(HG003B.Tunis Le succs die cc projet, soutCnu1

HG-fh B) dollars 
Garantie de IIl labital, a C1nCOUrag6 le goul-
vernemient tunisien abandonner L1ine politique 
imnprotiUCtivc cl~imination dics tautiis aui 
profit d'une transformation physique et socio-
6cononliqte tics quartiers populaires. 

Le projet de Mellassine a servi de mod~Ie aui 

Tuns te 5 millions tic dlu Programme die 
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premnier projet de r&Tabilitation de la Banque 
Mondiale, qUi a amnlior6 des quartiers de 
taudis Tunis et ) Sfax, dletxi~rme yulle du 

pays. Toutes ces initiatives ont men6 le gou­
vernement tUnisien A fonider, en 1983, l'Agence 
de Rehabilitation et de Renovation Urbaine, 
charg~e de ]a conception et de 1cxxution de 
programmes die r~habilitation dlans tout le 

pays. 
Quand le projet de Mellassine a tCt6 mis en 

route, les habitants du quartier navaient pas 
d'cau courante, les rueCs 6taient en terre battue 
et couvertes d'ordures, elies n'6taient pas 
6clair~cs et donc tiangereuses la nuit. Les 
plUiCS inontiaient tie nomnbreux logements. 
AUjou rdh~u i, tquelque 45 000 habitants de 
Mellassine b6nt~ficient des infrastructures 



urbaines installes dans le quartier. Plus de 
1200 families ont obtenu des prts pour 
financer l'achat de logements 6volutifs, de 
parcelles viabilisdes ou de mat6riaux de con­
struction destins i amdliorer leur logement. 
Outre un prCt au titre de la Garantie de 
l'Habitat, Line subvention de 609 000 dollars du 
Programme inondial intgri d'iamelioration dii 
sort des panvres des zilles a permis au quar­
tier d'acqudrir Lin centre commlinautaire, un 
march6, Lin dispensaire et des programmes 
sociaux, dont un pour a formation 
professionnelle f6minine et un autre pour le 
credit 7ila petite entreprise. 

La municipalit6 de Tunis a jou un role 
central dans la mise ati point et 'excution du 
projet. La Caisse Nationale d'Epargne 
Logement et la Soci6td Nationale lmmobilire 
ont fourni un soutien substantiel. La Caisse a 
allou6 A la municipalit6 les credits ndcessaires 
a l'infrastructure communatitaire, et elle a 
offert des cr6dits pour le logernent aux 
families i faibles revenus. La Soci6te 
Nationale Immobilibre a construit les 
logements 6volutifs. 

Le recouvrement total des coCits reste un 
objectif important pour permettre aux munict-
palit6s de continuer a aider leurs populations 
pauvres. Un important enseignement tir6 de ce 
projet est que les procedures de recouvrement 
des cofts doivent 2tre totalement intdgrtes 
dans la conception des projets, d~s le d6but. 

Le succ~s du projet de Mellassine a permis 
au gouvernement tunisien de faire un grand pas 
en avant vers la solution des problimes de la 
population urbaine A faibles revenus. Le 
gouvernement a constat6 qti'il potivait compter 
sur la collaboration des habitants des 
quartiers populaires, qui ont fait preuve de 
t6nacit6 dans leur travail de construction ou 
d'am6lioration de leurs logements. 
Aujourd'hui, le projet comprend des maisons 

...
 

Au centre, en 
naut: Un 
architecte 
examine le projet 
de I'LISAID a 
Titoian. 

Au centre, en has: 
Un bWinficiaire 
reqoit I'assistance 
,t'un technicien de 
I'Agence Fonci're 
d'Habitation 
dans le cadre d 
Projet tie 

6volutives qui ont 6t6 agrandies ainsi que des rI-;abilitation de 
unit6s rdhabilites grace i des pr~ts hI 'assainissement 
l'am6lioration du logement. et de 

Ces r6sultats ddmontrent qu'avec tine assis- viahilisation des 
tance approprie, linitiative individuelle t,..errains:'n 
peut constituer le principal moteur des Tunisie 
changements et du renouveau urbains. (HG-004B). 

Ci-dessns: Amdli­
orations 
apporties grdce 
an premier projet 
ie Garantie tie 
I'habitat darts le 
quartier Dersa de 
Titonan. 
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Proche-Orient et
 
Afrique du Nord
 

Si les pays du Proche-Orient et de l'Afrique du 
Nord doivent pouvoir satisfaire leurs besoins 
urbains dans la d6cennie i venir, il faudra 

- modifier les processus de fourniture de terrains 
_ .am6nag6s pour les families h faibles revenus, 

abaisser les normes de construction et 
d6centraliser les syst&mes de fourniture de 
logements et d'infrastructure. L'approche 
actuelle envers I'habitat et le d6veloppement

j,. 	 urbain repose sur trois objectifs majeurs: 
9 augmentation de la participation du secteurprivt 	dans ]a fourniture de logements aux 

familles i faibles revenus, 
* 	 amelioration des capacitis institutionnelles h 

aider h satisfaire les besoins en logements des 
groupes ? faibles revenus, 

e promotion de syst'ees inttigrs et rationnels 
de gestion de la croissance urbaine. 

Le RHUDO a aid6 les pays d'accueil i conce-
voir et h mettre en oeuvre des programmes au 
titre de la Garantie de i'Habitat, programmes

Ci-dessus et a qui ont eu un impact important sur les probl~mes 
I'xtreneL droite: urbains de la r6gion. 

lmierbht's 
d'appartements TUNISIE. Un pret sectoriel de 15 millions de 

typiques, dollars, au titre de la Garantie de Il-labitat, a 
construits par des pour objectif de redistribuer les r6les respectifs 

promoteurs prives des secteurs public et priv6. Le secteur public 
en ]ordanie, avec devra faciliter l'acc~s aux terrains ainsi que le 

des units pouvant financement des logements et de linfrastructure, 
etre financides par en laissant au secteur priv6 le soin de viabiliser 

hypothiques an les terrains et de construire les logements pour les 
titre di1 families h faibles revenus. 

Programme de Cette approche sectorielle va transformer la 
Garantie de Caisse Nationale d'Epargne Logement. Cet 

I'Habitat. Le organisme public devenir banque deva mne
prix ies unites I'habitat multi-services, dont la mission sera 

varie entre 7000 et d'aider les futurs acquereurs et les promoteurs du 
13000 ID. secteur priv6 i acqurir des terrains et h les 

construire. L'Agence Foncib re d'Habitation va 
aussi subir de profondes r6formes d'organisation. 
II est pr6vue que I'AFH ne s'occupera plus 
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d'am6nagement des terrains ni de vente des 
parcelles, pour s'orienter vers le remembrement 
des terres en vue de les vendre au secteur priv6. 

Le programme de Garantie de 'Habitat 
comprend un projet-pilote qui associe le cadastre, 
assur6 par le secteur public, et la viabilisation 
de terrains et la construction de logements par le 
secteur priv6. Le RHUDO coop&e aussi 
6troitement avec l'Agence Fonci~re
d'Habitation, la Caisse Nationale d'Epargne-
Logement et l'Office National de
l'Assainissement, dans le cadre d'un prt de 
Garantie de I'Habitat, d'un montant de 48 
millions de dollars, destin6 h soutenir des projets 
de r6novation des syst~mes d'assainissement et 
de viabilisation. 

MAROC. Le Programme de r6liabilitation 
urbame de T~touan, d'un montant de 25 millions 
de dollars auquel s'ajoute une subvention de la 
mission de l'USAID ) Rabat, vise ii assurer le
dtveloppement des institutions au niveau local, 
et la coordination entre les agences nationales, 
r6gionales et municipales de d6veloppement
urbain. II fournit un financement i la 
r6habilitation, mais il stimule aussi la 
coop6ration entre la municipalit6 et les 
promoteurs priv6s pour la fourniture de terrains 
et 	 d'infrastructures aux families h faibles 
revenus. Bien que le Programme de Ttouan ait 
6t6 conqu pour un quartier pr6cis, il a provoqu6 un 
d6bat national sur des questions de politique du 
logement de premihre importance. 

Les fonds du RHUDO et de la Mission de 
lUSAID ont aussi permis de proc6der ) une 
6tude de faisabilit6 pour la cr6ation d'une
banque municipale de d~veloppement, qui 
pourrait financer la pose de r~seaux 
t616phoniques en milieu urbain ainsi que d'autres 
projets municipaux, et permettre un financement 
commun avec d'autres agences sp6cialis~es du 
logement. 

En 1985, la mission de I'USAID au Maroc 



recommandait ]a creation de l'Agence Nationale 
de Lutte contre I'Habitat Insalubre (ANHI). 
Aujourd'hui, lANHI est le plus important 
promoteur foncier du Maroc, elle vend des terrains 
am~nag6s aux promoteurs priv6s et aux familles 
dont les ressources sont inf6rieures au revenu 
median. Le RHUDO aide l'Agence Afournirh ses 
clients des credits au logement ? long terme et i 
promouvoir la dcentralisation en collaborant 
avec les autorit~s locales, 

JORDANIE. Le programme de Garantic de 
I'Habitat en Jordanie, d'un montant de 35 
millions de dollars, fournit des fonds fula Banque 
de l'Habitat de Jordanie pour stimtiler ]a produc-
tion de logements 6conomiques par les promoteurs 
privds, et pour offrir des credits hypothdcaires 
aux families i faibles revenus. Le succbs de ce 
programme a permis l'autorisation, en 1988, d'un 
autre programme sectoriel pluri-annuel de 
Garantie de I'Habitat pour une valeur de 50 
millions de dollars. I1a pour objectif de soutenir 
la mise en oeuvre de la Strat~gie Nationale du 
Logement, qui doit canaliser davantage 
d'investissements du secteur priv6 vers le 
logement 6conomique. 

Le nouveau programme s'attaque au probkime 
de l'insuffisance des terrains disponibles pour les 
families 8 faibles revenus en preconisant des 
modifications du zonage et la vente de parcelles 
plus petites. Un autre objectif du programme est 
d'obtenir des modifications des conditions de 
cr(dit de la Banque de Il-labitat, pour que les 
promtoteurs et les individus puissent obtenir des 
pr~ts pour lachat de terrains aussi bien qie pour 
la construction de logements i bon march6. 

PORTUGAL. Autoris~s en 1984, les 75 millions de 
dollars fournis au titre du Programme de Garantie 
de IlHabitat constituent aussi tin exemple de prt 
a orientation sectorielle. La Mission de l'USAID 
et le RIUDO ont collabor6 avec ICgouvernement 
du Portugal pour determiner les cofits-plafonds et 

les critres de prix qui permettent i une unit6 de 
logement de b6n6ficier d'un financement au titre 
de la Garantie de l'habitat. Le RHUDO a 
coop6r6 avec le Fonds National de I'Habitat 
(INH) pour la repartition des credits 
disponibles. L'INH a r~ussi i augmenter la Ali centre t) 
production de logements en aidant les gauche: 
promoteurs locaux et les cooperatives. L'intervention 
L'USAID et le RHUDO collaborent avec l'INH d'Antonio Pinto, 
pour d~finir une strat6gie qui lui permette de Directeur des 

plans et etudes an 
'~Ministre die la 

satisfaire les besoins actuels et futurs. Des 
miesures de simplification des procedures de 
sector de credits hypoth~caires et de titres de 
proprict6 sont i l',tude. Une assistance 
technique a commenc6 A &,treaccordee pour 
6valuer l'offre et la demande du march£, en vue 
de dtterminer les contraintes impos6es aIx 
promoteurs prives. 

AUITRES ACTIVITES 
conseiller sp6cialiste 
I'habitat ati RHUDO a 
Maroc A formuler de 

REGIONALES. Le 
du financement de Planification ct de 
aid6 la Tunisie et le I'Administration 
nouvelles politiques Territoriale du 

sectorielles. I1a aid6 les organismes de credit, Portugal, tui 
d'aminagement du territoire et les agences Seininaire 
municipales ) se preparer fi leurs nouveaux Regional sum la 
r61es. Un second conseiller rgional a fourni i Questions Fonciire 
la mission de I'USAID en Egypte des iuui rassemiblait des 
recommandations stir tin ensemble de questions cadres de hault 
en rapport avec le financement dui logement nivean des sectellurs 
dans cc pays. public et privei. 

Un conseiller regional pour la formation a 
t6 engag6 pour mettre ati point un programme Ate centre 1)droite: 

d'activit~s. Un SC'minaire Rtgional stir ]a Charles Johnson, 
Question Fonci re a rassembl6, ati Portugal, des Directeur ie 
cadres de hatit niveau des secteurs public et I'LISAID, aivec le 
privt ainsi que des experts americains et concepteur de pro­
internationatix pour disctiter du problcme jet Kharchafi. 
essentiel de la fourniture de terrain urbain aux 
plus pauvres. Les autres activits regionales 
ont compris plusieurs stminaires et tine s~rie de 
publications spcitiquiement destines i ]a 
rtgion. 
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'Asie connait un besoin croissant de 
logements et de services abordables pour 
les pauvres des villes. C'est pourquoi le 

Ci-dessus: Les RHUDO participe au d~veloppement 
bureaux de la de systbimes d'habitat et de finances 

Housing municipales, et pr6conise des r6formes 
Development politiques en faveur de ces syst mes. Le 

Finance programme de lUSAID en coop6ration avec la 
Corporation Housing Development Finance Corporation est 

Limited. un excellent exemple de cc qui peut tre 
accompli en collaborant avec une institution 
priv6e de financement du logement. 

LA HOUSING DEVELOPMENT FINANCE 
CORPORATION 
Le Programme de Garantie de IHabitat a 
commence i financer la soci6t6 indienne 
Housing Developinent Finance Corporation, 
Ltd. (HDFC) en 1981. La HFDC est tine 
institution financibrement prospbre, qui a 
r6pondu A l'accroissement de la demande de 
logements et de services urbains en mettant au 
point des programmes novateurs. En plus des 
services qu'elle offrait h l'origine, la HDFC 
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propose aujourd'hui des prets a ]'am6lioration 
de I'habitat ainsi que des credits pour les 
infrastructures dans les communaut6s Afaibles 
revenus, et elle encourage les investissements 
priv6s dans les services urbains. 

Immatricul6e en 1977, la HDFC fut la 
premi&e institution pliv6e de cr6dit au 
logement en Inde. Avec un pr~t de 30 millions 
de dollars en 1981, le RHUDO commenqait A 
soutenir la politique de la HDFC et son 
6volution. 

Les buts du premier Programme de Garantie 
de ]'Habitat (1981-84) 6taient simples: 
• construction de 6000 unit~s de logement, pour 
20 millions de dollars, destines aux m~nages 
dont les ressources 6taient inf6rieures au 
revenu m6dian 
* accroissement des capacit~s institutionnelles 
de la HDFC grace i la formation et i 
lassistance technique, dans le but d'augmenter 
le volume des cr6dits et aussi d'attirer et 
d'absorber davantage de d6p6ts et d'emprunts. 

11 y avait aussi deux objectifs himoyen et long 
terme: 



* M1argissement des charges d'op6ration de la 
HDFC, en termer d'ouverture g6ographique, au 
niveau des revenus atteints, des types de 
logement financ6s, et diversit6 des sources et 
des obligations de dette 
e promotion d'un systbme de credit auI l(ge-
ment efficace pour l'ensemble du pays. 

Le but du premier Programme de garantie de 
I'habitat 6tait d'aider la HDFC ) d6velopper 
ses capacit~s institutLinoelles. La IDFC a 
ouvert un r~seau de succursales et appuyt la 
mise en ouvre d'un svstbme de crt~dits au 
logement consentis par de plusiCurs bailleurs 
de fonds. 

En 1984, lUSAID autorisait tin second 
Programme de Garantie de l-labitat de 60 
millions de dollars sur plusieurs annCies. 
L'6valuation LItu premier programme avait 
inen, ) la conclusion que le sUcces de LIaItDFC 
dans la mobilisation des ressources locales et 

la simplification des rbglem ents en faisait le 
meilleur outil de promotion ie lobjectif duit 
nouveau programme, cest-,-dire la rise sur 
pied d'un systbme national d credit au 
logement. 

Cet objectif devait tre atteint grice a Line 

expansion en surface et en profondeur. 

L'expansion on surface impliquait la 
multiplication des succursales pour quadriller 

tout le pays, et la creation Lie IIouVelles 
institutions financires priv%'es. L'expansion 
en profondeur impliquait le diveloppement de 
composantes auxiliaires -- nouveaux instrt-
ments de dtp6t et de credit, assurances et 
march6 secondaire des hypothtiques ­

considir6es comme necessaires ain systme de 
credit au logement bien dvelopp6 et orient6 
vers le march. 

Le pr~t de 60 millions de dollars a augment6 
le niveau des ressources de la IDFC et lti a 
permis d'Otendre son r6seau de succursales. 
L'assistance technique prtvue dans le 
programme-finance par tine stibvention de 
120 000 dollars-etait spcifiquement orientee 
vers ]a formation et les 6tudL- en rapport avec 
le dtveloppement d'un systenie de financenent 
de I'habitat. 

Cette assistance technique continue. 
Aujourd'hti, elle sert h aider la I-DFC ) 
finaliser un projet d'institut de formation et de 
recherche. Cet institut ne se contentera pas de 

fournir des possibilit6s de formation et de 
recherches i la HDFC ele-mrne, mais il doit 
aussi constituer un important outil de 
d6veloppement pour d'autres nouveaux 
organismes de financement de I'habitat dans 
la r6gion. La -IDFC a dj? mis soil expertise A 
la disposition de nombreuses institutions h ]a 
demande de IUSAID et d'autres agences de 
d6veloppement, la Banque Mondiale et les 
Nations Un;es en particulier. De ce fait, le 

Ci-dessus: Dars 

t IDO e 
l'ccet sI 

projets d'entr'aide 
cEatX 
consWidrts comwe 
on des ineilh'trs

Incoi/eiis 

Programme de Garantie de Il-labitat a eu 11oye qtits 

d'importantes constquences bn6fiques sur la 'habitat. 
solution des problemes du logement non 

seulement en Inde, mais aussi lans d'autres 
pays d'Asie. 

L'ann6e dernicre, le Programme de Garantie 
Lie Il-labitat a continu,, par lentremise de la 
HIDFC, h aider aU d6veloppement du systrnme 
de financement dLi logement en Inlde. En fait, le 
Programme a t6 h l'origine de la cr~ation des 
nombreuses institutions de credit au logement, 
priv~es et d'economie inixte, qu'un nouveau 
programme de 50 millions de dollars va 
commencer , financer. 

La HIDFC a r6tissi promouvoir des 
rtformes significatives de la politique in­
dienne de financement de lhabitat et A aider 
les nouvelles institutions financires du 
secteur. Elle a cr6 tin environnement 
favorable au financenlent du logement. 
LUSAID peut donc ,tre satisfaite des inves­
tissements qti'elle a r6alis6s Iepuis sept ails. 
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Asie
 

Le Bureau Rdgional de I'llabitat et dLu secteur du logement, Addterminer les r6formes 
Ddvelopperment Urbain pour l'Asie, dont le ) envisager poLur 6liminer les obstacles )l la 

ci-esss: fsibge est i) Bangkok (Thaflande), administre fourniture de logemelntS et de services urbains, 
CrgI-1essIn lit' l les programmes de I'USAID diarts une rdgioii et i' identifier -les meilleurs movrns de mettre 

rlgailittin vaste et diverse CIui s'ktend du1 Pakistan ci de n1tlvelle,: politiques en oeuvre. Les 
ticdha 1bihtn l'oueCst ju1sLIu'a HIlndon~sie et aLIx 1- ll d programmes duL RIIUDO sont fond~s sur la 

tit Cette r6gion compte plus d'L1n conviction qu]'a\vec des politiques adt~quates,I'abittPacifiques, i l'est. 

01rganis", 17111h' milliard et demi d'habitants diff~rents IeS LUIS 
 les ressources financi~res, niat~rielles et

Kerala Staht' des autres darts leur CUlturt,, Ieur religion, leur hulmaines CIui existent enl Asie sont suffisanltes 
tHousing Board langue et leer histoire, Les &0110n1lie.s Lies pour fournir Lies logements et des services 

(Trivandrutm), e'n diff~rents pays sont Var16eS darts1' leur dcgr-6 de urbains 6l6mentaires aux pauvres. 
lh.d~veloppenment, leUr naature, leur type Le RllUIO pr~conise l' laboratioi Lie 

d'exportations ut letur tam Lie croissance, politiqueIs n1atioleIs LIui prennent en compte et 
Cette 1l111t0e 111rtilue 11011 Setllenient 25 ails renforcent les lienis entre l'urbanlisation, le 

d'eng'agC e1et CiL' I'USAIID dl, 'll'abitat et le Iogement et la croissance 6COlnique. FElles 
d6veloppenientturbain, n-ais oussi le d(butdLe doivent aussi inciter le seCteuir priv6 A 
nou1.velles approCheCS ell ASie. Ces approaches participer au lnaXinU1na aU d~veloppenment 
mettent l'accent sur hcs prLts 'l l'ajustement de urbain, renforcer la capacit(, des autorit(,s 
politique, et sont f01d .eS sur la C011ViCti11 LLe locales ii mobiliser Lies ressources, et 
ses r(,fornies auront pour rO'SUltat .n1e e Xpanlsion reconnaitre le potentie] duL secteur informel 
de l'offre en mati~re Lies infrastruLctures et Lie dans l'6'conomie en g('n(ral, et en particulier 
financenient et u ne acc:616ratio n d u dans la constr'uction et la commercialisation de 
d6veloppement. Iogelnents dans la fourniture de services 

Le RH UDO aide les pays h6tes a' analyser urbains 616mnltaires. U11 nouLveaui Programme 
les consdquences de CLeur politique :a-luelle sur le de Garantie de I'H-abitat en fournit Lin exemple 
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en Indondsie. 
II s'agit d'un programme de financement des 

municipalit6s de 100 millions de d.e",ars sur 5 
ans, fond6 sur ]a convictio, que les 
investissements en infrastructures urbaines soront 
de plus en plus fournis par des capitaux 
nationaux dans 'avenir et quo les municipalits 
ont besoin d'assistance pour mettre en place les 
mecanismes de liaison nicessaires entre leurs 
svstmes financiers et les marches des capitaux 
di soctour prive. 

Ce programme a trois objectis: 
* accroissemen de la participation du secteur 
priV I la fou rn iture et au financement des 
in frastructuires ot ies services urbains 
9 am&lioration do r6le Lill gouvernement central 
lans IC fina lcoment d'in frastructUTres t Lie
services abordablo s pour los iinages <ifaibles 

revenus, grace ,ades subvenltions it Lies prets 
destin0s I mobiliser ls rt'ssoteiSO loalIe 
* rentorcemint Lies capaciti's fina ocidres Les 
aultoritIs locales poLulr mobiliser et gC'rer leu rs 
rossources. 

le prograiliILe opoe daLn cad r,'' LI'on accord-
entre IC RI IUI)() L't ILgoLolverI1nL'IC I inldonosien 
(Li pr('voit I'6l'i mi nation progress ive des 

Un Programme spdcial de Garantie de 
l'Habitat, conjug, au Proiet d'Assistance i Ia 
Reconstruction mis au point par IUSAID et le 
Sri Lanka, a fourni 15 millions de dollars pour 
la reconstiroction ies logenients dctrlits par la 
guerre dans les regions nord et nord-est du Sri 
Lanka. Le Programme de Million de Maisons do 
Sri Lanka a bt0o&(ficic' d 'tin nouveau pr't de 10 
millions de dLllars all titre de ]a Garantie Le 
I'llabi tat. LlIndoni'sie va b~n~ficior d'une 
assistance technique finance par la mission de 
IUSA !D, on plus di progranmm e I0) millions 
de dollars dLcrit ci-desso:;, pour dovelopper nill 
ssteme plus efficace do financement local. 

Au Pakistan, lC fina ncoenlt Liu logelent fait 
lobjot de travaux novateurs. 

-


" " 
;"S 

. " - Ci-dtessus: Dans 
-79, h's vilh's d'Asie, 

It's besoins en 

iiifrastructur's 
son! un factcur-t' 
de III croi05 e 

obstacles - i nstitutioiinLel5, tiech n ique(s et Le Leii'coloMiquc. 

reglen11(entatitin - LItlifreinenit 1,1 r('alisation de-

ses objectifs. 
11 rC'ponid aussi <I la stralOgiL de 

dicentralisation de IUSAID et du golVoernemnt 
inionisien. 11est conforme aix objectifs dLe 
generation Lie revenus ot aux priorit6s Liti systeme 
des finances municipales d~terminces par la 
Politique Nationale Lie l)6eIoppeMent Urbain 
du goLivernement ildonesieil. 

LES RESULTATS DES PROGRAMMES DU 
RHUDO 
L'assistance technique et les Programmes de 
G-,:inti, ie I'Habitat. Pendant l'annli' i'coule, 
Iis activit('s ri-L:bonaeIi's du RI IUO OLnt cointilio& 
a' affCcter I(' sicti'ir Lill logi'nilt it i ll 
IOveloppeiiient urbaiiis darts p1lsiers pays 
d'Asic. Le RII U DO a d tac(l dUs 
consiillers-residellts ell Inide, al Sri Lanka, in 
Indonsieet oii ThaYlaiide. [Is coopb lrent a\Tec los 
dirigeants lcaux stir Ii's (eLIttiiliis politiItues et 
les prograimes en rapport 27c Ilhabitat et le 
LveloppeOnt urbain. 

En lnd,,, Liii nouveau pi gramme Le 50 millions 
ile dollars, sur 5 ans, Va sooteiir l'expansion 

RIILIDO consicre''{ 

' hs ,'css,,urces
 

wlCrun1l's h cette 
['assistance technique et la formation. Le question 

RI IUDO organise tLt' lie gamme i'activitos fondameniale. 
d'assistance technique et de formation potir 
soutenir sus programmes en cOLIrs Ld'XLcution 
ainsi ILeC lCs nluveaux programs d'habitat. I1a 
fourni des experts pour conseiller les 
professionnels eLIla region stir Lie's questions de 
politiIL' et d'excution technique, ainsi que 
pour mener desI recherches sur des sujets 
sp6cifiqies on rapport avec I'habitat, I 
iiiveIppemi'iit urbaiii et les finances. Le 
Rt IUDO a Cgaleient mis au point Lne strat6gie 
rLgiolIaI die la formation, Lt Ln conseiller 
rgionial spcia lisc, li a ,t6 affect6 pour 
coordonner los activits et mettre la stratgie en 
(euvre. l'ovi'iiemen t Ie plus important de 
l'ai ne(e dalis ioma ineia (,ta,('co uI'I cC Lill 
siminairie de poIitiiLue' gl(ncrale qui a rasseniblo 
des exports iissi'ctetirs public et privO en Asic. 
Ces experts ont ditirniinii diSCo t los 
probl&e'iiis it ls rnformes politiquos necossaires 
a I'accroissement Lie la production d'habitat 

continue d'ui syst mi'IIie financeient ie 'conolniqli'et iideservices urbains. 
lhabitat orient(,vers le marchi,. 

29 



REFLEXIONS SUR LE PASSE
 

74 

es programmes de I'USAID en Jamaique 

ci-desus:Ci-dessus: 
sont repr6sentatifs de I',volution de ses 
activit6s dans les dornaines de Il'abitatet du d6veloppement urbain aux Carafbes 

R ailit'tioe tic depuis 25 ans. 
bidonliLae t)eLes programmes de logement de 'USAID en 

Black Ants La' t Jamafquie ont tine ogue et riche histoire. Dans 
K in,,¢sto les annces 60, avec l'aide de lUSAID, le 

( iamafquc), du Gouvernement jamaicain entreprena t de 
tite dii nombreux programmes d'assistance aux 

p rog ra e families faibles revenus. l'un d'eux, le 
HG-010I det1978. premier de son genre, dtait un projet 

d'auto-assistance i Central Village (Ste 
Catherine). I permettait atix coupeurs de 
canne histicre de construire des logements de 
deux pices grace a l'aide de techniciens. Le 
RHUDO a aussi financC des projets aiElletson 
Flats, (Kingston) et Ensom City (Ste 
Catherine). La politique du gouvernement 
consistait ) fournir des maisons finies pour ceux 
dont les ressources 6taient infdrieures au revenu 
midian. 
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Le d~but des ,nn6es 1970 a vu tine tentative 
de cr6ation d'un march6 secrnrdaire des 
hypothq~es avec ]a fonidation de In JamaicaMortgage Bank. Un Programme de Gmantie de 

I'l-Iabitat finantait la construction d'unites de 
deux pibces h Westpoit (Ste Catherine). A ]a 
fin des annt6es 70, lattention se portait sur la 
r~habilitation des taudis occup6s par une 
population ,irevenu trbs faible. 

En 1981, les activits se portaient 
essentiellement sur la renovation des 
infrastructures dans les communaut6s 

populaires, et le transfert des titres de 
propritO grace ? la vente die parcelles am1io­
rces leurs occupants. Une nouvelle initiative 
concernaiP la construction de logements 
6volutifs abordables pour les families faibles 
revenus, logements qui pouvaient Otre agrandi 
par ]a suite si leurs revenus le leur 
permettaient. On petit voir un exemple des 
rOsuiltats de ce projet i Darliston 
(Westmoreland). Ce programme finanqait 



6galement les activit~s de r6habilitation en-
treprises par les habitants du bidonville de 
Black Ants Lane A Kingston. Plus tard, tin 
autre programme a repris et 6tendu les travaux 
dc rdhabilitation et ]a construction de
logements evoluitifs.. 

Mais ati milieu des anniles 1980, lconomi 
jamaf'caine est entree en crise et leS ressources 
du secteur du logement se sont raiefiCes. Les 
plaificateu rs aI gouvernement ont rtalis6 que 
leur programme de 1981 6tait incapable de 
fournir suffisamment de logements abordables 
pour le groupe des families i faibles revenus. 
Une analyse des contraintes du secteur, et de la 
demande en matiere de logement, a ment' i la 
formulation d'une nouvelle Stra t~gie 
Nationale du Logement i la fin de 1986. 

Cette stratgie prOconisait la collaboration 
des secteurs public et priv6. Le secteur public 
devait se concentrer sur les infrastructures, 
l'am~lioration Jes bidonvilles et les titres de 
proprict6, totit en rendant possible lextension 
du r6le du secteur privx dans la construction et 
le financement de logements pour les groupes 
faibles revenus. Pour appuyer cette stratgie, 
lUSAID autorisait tin programme grce 
auquiel la Caribbean Ilousing Finance 
Corporation pouivait fournir des prOts aux 
banques privies, aux socictcs de construction et 
aux mutuelles tie crdit, i Iintention des 
emprunteurs Afaibles revenus. 

Ce programme atteignait deux des objectifs 
constants d' RHUDO: 
* accroissement de la participation dti secteur 
privx6 A la fot,,niture et au financement du 
logement pour les m6nages a faibles revenus 
a soutien aux institutions financibres prives 
pour faciliter le cr~dit aux enprunteurs 
faibles revenis. 

Les excellents rOsultats obtenus ont incit6 
lUSAID i approtiver tin important pro­
gramme de 50 millions de dioll,rs, sur 5 ans, 

C 

. 5-

. ... 

-

pour assister le gouvIriement de la Jamafque a 
appliquer sa StratCgie Na tionale du Ci-dessis: 
Logement. Ce programm, est conu pour fournir Maisolls pour It's 
une assistance technique et financibre ) tin familesiI 
grand nombre d'institutions publiques et reveuzis nIoyeuls
prives, dont les compagnies de distribution de Westport, 
d'eau et td'Oectricit&. II pr~voit de cooperer Saiute 
avec ces compagnies pour Oliminer les obstacles Catherine, 
h la fourniture de services e6mentaires aux filazctes al titre 
plus pauvres. Ce programme est l fruit de d prograninie 
longues annces de travail dans le sectetir de HG- 007. 
I'habitat et du dveloppement urbain en 
Jamaique, et il devrait assurer le dveloppe­
ment d'un svstme fiable et viable de services 
urbains pour les plus pauvres. 
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Les activit6s urbaines de I'USAID dans les 
Carafbes sont dirig6es par le Bureau R6gional 
de I'Habitat et dui Ddveloppement Urban dont 
le si~ge se trouve a Kingston (Jamaque). A la 
suite de lexptrience acquise dans la maise en 
oeuvre de plusiCurs programmes en JamaYque, ) 
Hafti, iala Barbade et dans les Caraibes 
Orientales, le RI-IUDO a adopte tin programme 

-n1 regional pour l'ensemible dti seCteUr duLo et 
II cherche a obtenir des rformes structurelles 

, 	 e,n faV\eur de ]a collaboration des secteurs 
priv9s, officiel t informel, avec Jo secteur 
public. Le but est de voir le secteur public 
faciliter ]a construction et le financement de 

(; ]logements et fournir les infrastructures. La 
nouvelle attitude du RI-UDO consiste ai 
dtterniiner les obstacles rencontres clans les 
secteurs du logement et des services urbains, 

-jpour tenter de les affronter grace aux 
Programmes de Garantie de I'llabitat, A 
lassistance technique et autres programmes 
~r~gionaLIX. 

V01 
LE PROGRAMME DE FORMATION ET DE 
RESEAU REGIONAL 
Le fer de lance de l'expansion rtgionale du 
RHUDO est son Programme de Formation et de 
Riseau Regional destin6 mettre en place Lin 
reseau regional efficace d'information et de for-
mation. Ce programme identifie die nouveau 
projets et oriente les organismes priv~s et 
publics vers les objectifs du RI-JUDO. De plus, 
ild6termine les besois en formation et los 
sources de financement pour les projets en cours. 

Le RHUDO est devenu en outre de plus en 
plus conscient des inoyens non officiels grace 
auxquels les pauvres des villes se procurent des 
logements et des services urbains, c'est-)-dire 
en occupant illkgalement des terrains, en 
construisant des bidonvilles et en piratant les 
services publics de distribution d'eau et 
d'61ectricit. Afin de mettre au point des 
programmes efficaces d'habitat et de services 
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urbains, le RHUDO a prdpar un programme 
d'6tude du secteur informel du logement en 
Jamaique, A Haiti, ) la Barbade, ASt Vincent et 
h la 	Dominique. Les informations accumul6es 
constituent la base de donn~es qui servira, 
pendant trois ans, aux interventions du RHUDO 
stir le secteur informel de la region. 

Le RIJUDO a publi plusietirs nuim6ros de sa 
publication triniestrielle The Fonoum et, on 
juillet 1988, le Programme de Formation et de 
R1seau Regional a organis6 tine conference 
r~gionale d'experts publics et priv6s, ci la 
Barbade, sur les Difficult;s el Stratties do 
Lo,.en'nt Ecoiioiiiit'w et du Developpetnent 
Urbain. La confhrence a analys6 les contraintes 
spcifique pour chaque pays, et la r~ponse du 
secteur informel i ces contraintes. 

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE URBAIN 
JAMAIQUE. Le Projet dc developpement du 
centre de Kingstoni a servi de modhle pour 
Idaboration d'tineC strat6gie do d~veloppement 
6conomique urbain. Ce projet s'attaque ?ideux 
obstacles importants qui limitent le redresse­
mentet la crissance economiques: 1) la p&nurie 
d'espaces industriels pourtant n6cessaires a 
l'expansion des entreprises et h Ia laltte contre le 
ch6mage, et 2) la d(gradation matrielle et 
6conomiqte du centre de Kingston. 

Deux institutions administrent le projet :la 
Kingston Restoration Conpaniy, association pri­
ve sans but lucratif fond6e par des compagnies 
d'assurances, des entreprises du btiment et des 
promotours, et Ia Urban Development Corpora­
lion, soci6t6 para-6tatique spcialis6e dans les 
projets ) grande 6chelle. La Kingston Restora­
tion Company a termin6 la rhabilitation de 
dCix immeubles et elle travaille sur plusieurs 
projets commerciatix, 12 projets de renovation et 
10 de d6veloppemen communautaire. Les 
revenus des investissements devraient permet­
tre h la Kingston Renovation Cotnpani de 
parvenir ?i lauto-suffisance financi re. 



Des projets de d6veloppement 6conomique 
urbain comparables pourraient 6tre envisag6s 
dans d'autres iles. Le secteur priv6 de Hafti a 
exprim6 de lintrt pour une entreprise du m~me 
type pour le centre de Port-au-Prince. 

HAITI. Les d6buts dtu RHUDO en Haiti ont 
consist6 i tenter de pallier ii labsence de systbme 
de financement pour le logement. 11en est r6sult6 
la creation de la Banque de Cr6dit Immobilier, 

prernibre institution du genre dans le pays, et 
ladoption d'une nouvelle loi stir les caisses 
d'6pargne qui a permis la creation dun systnme 
complet de credit au logement. La Banque de 
Credit Immobilier a connt un succbs imnimdiat, et 
moins de deux ans aprbs son ouverture, ]a 
fondation d'autres organisnes de financement a 
dirmontr l'int&Ort 6conomique gindral du secteur 
du logement. 

Fin 1987, le RHUDO a comnencc: a 6tudier le 
secteur non structur6 en Haiti. 11a decouvert qu'il 
est possible de crcer des m~canismes de liaison 
entre les institutions financibres officielles et les 
families i5faibles revenus en cooperant avec des 
organisations comnmina u taires non gouvernemen-
tales. Des activit~s-pilotes vont donc ctre 
entreprises pour permettre a Ia Banque de Cr~dit 
Immobilier de commencer i offrir des services aux 
groupes )u faibles revenus par l'interncdiaire 
d'organisations comnIunautaires Le coordinati(,n. 

Actuellenlent, le RI-IUDO aide la Mission de 
lUSAID a Hlaiti a ('laborer une strat,.gie, stir 
sept ails, pour son Programme en faveur du secteur 
priv6. Le RIIUDO 6tudie le secteur de Ia 
construction et encourage la Mission ) 61argir son 
programme aux contraintes que font peser des 
infrastructures et des services urbains insuffisants 
sur le dveloppemenlt du secteur priv6 et le 
ddveloppement 6conomique en gun~ral. 

CARAIBES ORIENTALES. Le RI-IUDO aide 
'Office R(gional de lDveloppement des 

Caraibes, dont le sibge est i la Barbade, u 
pr&parer sa Strat6gie R~gionale pour les 
Caraibes Orientales. Une 6tude multidiscipli­

naire en cours analyse les systbmes de finance­
ment et de fourniture des infrastructures et des
 
terrains A bfitir h Trinit6-et-Tobago, i St
 
Vincent, / Ste Lucie et i la Dominique. Cette
 
6tude 6value aussi les possibilits supplmen­
taires de prhts, au titre du Programme de
 
Garantie de 'Habitat, i ]a Caribbean Dovel­
opiwnt Bank et peut-,tre i d'autres institutions
 
r6gionales de d6veloppement, en particulier
 
lOrganisation des Etats des Carafbes
 

An centre: 
Construction iela 

- rie principale au 
""'" " Projet de 

Orientales. Cette analyse constitue un premier (HG-012). 
pas pour aider le RI-UDO i formuler Line 
approche sectorielle au developpement de la Ci-dessus ) 
region des Caraibes Orientales. droite: Line 

A Ste Lucie, le RHUDO a aid6 I'Office section tie lart're 
R~gional de D~veloppement des Caraibes a principah' en 
identifier les obstacles et problemes essentiels cours de travanx. 
du d6veloppement dans le sud. Le RtIUDO va La renovation 
continuer a 6tendre ses activitds dans cette sera progressive, 
region grice a des projets d'6qUipement et des et les parceltes 
initiatives en rapport avec le diveloppement adjacentes h la 
6conomique urbain, la formation et le secteur route seront 
informel. veti es. 

LA BARBADE. Commenc en 1982, le projet de 
Garantie le '!-Iabitat Initiatives Priv'es dans 
It Logeunent 6tait financ6 par un pr~t de 10 
millions de dollars et tine subvention Le 470 000 
dollars pour l'assistance technique. I1est 
parvenu am01iorer les conditions d'habitat 
pour une grande partie de la population ,) 
faibles revenus de la Barbade. II a aussi 
encourage les constructeurs priv's uproduire des 
logements econoniques pour la premire fois et 
ila incitO les organisations publiques et priv6es 
) amdliorer leurs capacit~s de servir le march0 
des plus dimunis. 
Quand le projet sera termin6, le R:HUDO 

continuera i fournir tine assistance technique et 
tine formation i la Barbade, notamment au 
Housing Credit Futut, Initiatives du March6 
Financibre Secondaire du Logement, organisme 
cr66 pour administrer le Programme de 
Garantie de Il'labitat. 
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f 	 epuis 1963, IUSAID aide les pays 
d'Amcirique centrale att.nuer leurCi-dessus et pdnurie de logements et a fournir des 

page sih'ante: Le infrastructures de base pour les plus 
Projet de dcmunis. Au Honduras, tin projet illustrere;habilitation [assistance fournie par I RI JUDO. 

arlbaine tl 
Honduras a fotIrni LE PROJET DE REHABILITATION URBAINE 

de Ieau potale, DU HONDURAS 
1ue amelioration En 1980, le revenu par habitant du londuras 

de la voirie't dc,; 6tait l'avant-dernier d'Ann~rique Latine et Son 
infralstructures taux de croissance d~mographique le premier. 

essetielh's aI pres Pr~s de 38'; des londuriens vivaient dans des 
tie 10) 000 fiamilh's zones urbaines, dont la croissance tait deux fois 

11faihit's revellits plus rapide que celles des zones rurales. Plus de 
darts 38 quartiers la moiti de I a population habitait 

Solis-il tg1s de Tegucigalpa ou San Pedro Sula, oi le taux de 
San Pedro Sula ct croissance annuel ttait de plus tie 6/"( en ville -t 

Tegncigalpa. de I2(/ dans les bidonvilles p0riphriques. 

La production officielle de logements pour 
les families ) faibles revenus 6tait extreme-
ment limit~e, 60'/, des nouveatix logements 
urbains taient construits ill0galement par le 
secteur non structure, habittiellemient sur des 
terrains non prevus pour l'habitat et non 
armnnag~s, sans infrastructures Lie base. En 1980, 
pros de 60;; Lies unites de logement de Teguci-
galpa et de San P'edro Sula n'avaient pas de 
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plomberie inttrieure, pas d'eau potable ni de 
toilettes avec chasse d'eau. Bien que les deuxmiunicipalitds aient entrepris de temps en 

temps des travaux d'am~lioration, elles se 
trouvaient incapables d'oraniser des 
programmes permanents de rlabilitation. 

Conception du projet. Le Projet de 
r~habilitation urbaine du Honduras a 
ameliore la capacitt6 des municipalit~s de 
Teguicigalpa et de San Pedro Sula de 
rdiabiliter des quartiers sous-int~gr~s sur tine 
chelle suffisante pour rtduire la ptnurie de 

legements et d'infrastructures et parvenir A 
l'autosuffisance financibre. 

Le co6t total dut projet a 6t6 de 14 535 140 
dollars, dont 80'7 (11,6 millions de dollars) 
pour les capitaux d'investissement, 17(7 (2,5 
millions de dollars) pour les cofits administra­
tifs et 3, (435 140 dollars, pour Iassistance 

technique. Les sources dtls fonds taient les 
suivantes: 

9 10 millions de dollars ati titre di Pro­
gramme Lie Garantie de lHabitat pour les 
investissements en capitatix 

* 4,1 millions de dollars de fonds 
gotuvernementauix de contrepartie, pour les 
couits administratifs et les infrastructures hors 
du site 



* 435 140 dollars de subventions de 
I'USAID pour l'assistance technique et la 
formation. 

Les subventions de I'USAID ont financ6 
lassistance technio uv et la formation 
n6cessaires aux detx municipalit6s en se 
concentrant stir les normes des infrastructures, le 
ddvelopperment de systmes de promotion 
sociale, les problbmes d'occUpation des 
terrains, les taxes lIa plus-value, 
linformatisation de la facturation, les 
analyses socio-6conomiques et les tvaluations 
gtntrales du programme de rilhabilitation 
urbaine. 

La plus grande part des capitaux fournis au 
titre de la Garantie de I'llabitat a 6t( 
consacre aux infrastrucUres. A lorigine, le 
projet envisageait des tra.'aux divers, dont 
lasphaltage des rues, la construction de 
trottoirs, de caniveaux et d'gouts, la 
distribution d'eau potable et l'clairage des 
rues. Mais les communauts intcresses ont 
pr~f&r6 en prioritc limiter les services i I'eau 
potable et aux tgotts et, dans ine onoindre 
mesure, 'I lasphaltageC es rues. Un dixieme du 
pr~t avait 6t3 pr\vu, i l'origiU, pour la 
r6novation de I'habitat. Mais cette compo-
sante a (t abandonnee quiand il est apparu que 
la diff6rence entre le cofut des fonds de Garantie 
de I'l-labitat et les int&rts plafonntls par le 
gotivernement hondurien ne fournissaient pas 
aux intermediaires financiers Line marge 
siffisante pour les inttresser. 

On estime 196 600 le nombre des familles Lie 
38 conmmunauts marginale de Tegucigalpa et 
de San Pedro Sula ) avoir b0nfici du projet. 
Le revenu mensuel moven par famille, dans les 
commtinatlit6s b6n~ficiaires, ttait de 212 dollars 
a Tegucigalpa et de 300 dollars i San Pedro 
Sula, respectivement 50 et 92'; du reventi 
m6dian dans chaque ville. 

Plus de 6000 families .i faibles revenus ont 
obtenu ds titres de propritt6. En mati re 
d'emploi, le projet a fourni tin peui plis de 630 
00) hommes-jours de travail, pour ]a plus 
grande partie du travail non sp~cialis6. Ces 
restiltats ont 6te obtentus ati prix d'un investi:;se-
ment relativement faible par famille, autour 
de 800 dollars en capitaux et de 935 dollars 
pour le coit total par famille. Les btntficiaires 
avaient emprint6 c des tatix tiint&ts rels. Le 
projet a 6tabli la pretive dcisive que la 
rtlhabilitation petit avoir des effets spectacu­

laires en ame1iorant I'habitat et la santo 
publique et en cr6ant des emplois, le tout A tin 
coot relativement faible par b6n6ficiaire. 

Les deux villes ont aussi b6n6fici6 du projet 
grice i une amclioration notable de leur 
gestion administrative et financibre. Un des 
r~sultats du projet a 6t6 la cr6ation du premier 
svstbme hondurien de taxe ,Ala plus-value, qui 
doit fournir les fonds ncessaires aux projets de 
rhabilitation urbaine, dans lavenir, sans 
mettre a contribution les ressources trbs 
limit6es des municipalits iii celles duI 
gouvernement. 

Enseignements du projet. Le projet a montr6 
lint~rt de la rthabilitation de quartiers 
sous-intigrC6s par opposition h Ia construct~on 
de nouveatix quartiers. Les communautt6s 
concerntles ont fait preuve du d6sir de 
participer ) la r~habilitation et les 
municipalit~s de leurs capacits ,5 mettre en 
place Lin svstbme de taxation dont le produit 
petit ctre consacre a de nouveaux programmes 
de r~habilitation. 

Le projet a aussi mis en lumibre plusieurs 
questions importantes, a prendre en compte 
dans la planification et Ia rise en tuvre Lies 
rehabilitations dans lavenir: 

1) les miunicipalits ont besoin Lie temps et 
d'assistance technique au d6but des pro­
grammes de rdhabilitation pour d6velopper 
les capacits institutionnelles n&essaires (I Ia 
planification et ) la direction des projets 

2) donc tine assistance techniL'tie doit tre 
fournie non setilement aux unitcs directement 
responsables des projets, mais aIssi au 
cadastre, aux cormpagnies nationales de 
services et aux autres institutions dont les 
activit~s petivent freiner la mise en otiuvre du 
projet 

3) la conception des programmes de riha­
bilitation urbaine doit comprendre des 
dispositions claires et explicites stir le finance­
ment des infrastructures extrieures 

4) l'adjudication des travaux et de leur 
direction au sectetir priv6 am6liore de faon 
significative la rentabilit6 et l'efficacit6 des 
projets de r~habilitation 

5) l'identification prOcoce des problemes de 
proprit fonci~re et la rise au point de 
procOdures pratiques pour la d6livrance des 
titres est essentielle au succds des projets de 
r6habilitation tirbaine. 
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Ci-dessus t't Darts les pays d'Amdrique Centrale, des 

page suivante: obstacles majeurs, tant au plan des politiques 

Plus de 14 adoptdes qu'au niveau des structures institu-

mIillions de tionnelles, continuent d'emp&cher la mise en 

,dollars ot tj ouvre de projets intressants comme celui du 

fournis par I Honduras. C'est pour cette raison que le 

Progaunte i, RHUDO cherche almettre laccent sur les 

Garsnotie de objectifs sectoriels en d~bloquant t'es fonds de 

'Habitat et Garantie de Il-labitat en fonction des r6formes 

des fonds de accomplies plut6t qu'en fonction des progr s 

contrepartie du effectu6s sur des projets prdcis. Durant l'ann&e 

goaverntent 6couLhe, IC RHUDO a cr6t une Division dius 

Iwiduirien )u()III Politiques et des Programmes Urbains pour 

amdliorer h's promouvoir ces objectifs :obtonir des rcformes 

capacite's des politiques, des programmes et des 

municipah's de institutions ayant trait i 'habitat qui 

r-aiitatjiI permettront d'amiliorer de faton durable les 

des quartiers systrmes de fourniture des logements et des 

sous-inttgrts services urbains aux families h faibles revenus. 

darts les vilh's Ces objectifs doivent ktre atteints grace 

principales di notamment aux moyens suivants: 

pays. •promotion de politiques et de programmes en 
rapport direct avec le d~veloppement national 
* d~termination et formulation de programmes 
r~alistes 
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• mobilisation et emploi efficaces des res­
sources des secteurs public et priv6 
• accroissement de la formation et de lassis­
tance technique au niveau sectoriel. 

LES OBJFCTIFS DANS CHAQUE PAYS 

Ces principes sont appliqu6s pour atteindre les 
objectifs fixts pour chaque pays, dont la liste se 
trouve i la page suivante. 

Outre les programmes nationaux, la Banque 
d'Am6rique Centrale pour l'int~gration 
Economique (CABEI) administre le Projet 
Centro-amricain d'Habitat et de 
D~veloppement Urbain. Ce projet doit 

renforcer l'assistance bilat~rale en capitaux et 
lassistance technique. I1est finance par un 

pr~t de 5 millions de dollars du Programme de 
Garantie de Il-labitat, tin prt de 15 millions 
de dollars de lUSAID, et 25 millions de 
dollars de fonds de la CABEI. 

L'assistance technique est financde par une 

subvention de 4 millions de dollars fournie par 
le Bureau de lUSAID pour I'Am6rique 
Centrale et le Panama (ROCAP). 



Guatemala 	 • Etablir la base analytique qui permettra au RHUDO de 
determiner sa politique et ses programmes de lann6e A 
venir dans les domaines : 1) de ]a politique et du systbme 
national de financement du logement, 2) du d6veloppement 
municipal et urbain. 

* Promouvoir une participation plus effective du secteur 
priv6 A la construction de logements i tin prix abordable. 

a Int~grer les 	activits de recherche et de formation de 
lHnstitut de l'Amerique Centrale pour l'Administration des 
Entreprises (INCAE), afin d'assister et de souteni: le 
RHUDO dans ses objectifs r~gionaux. 

Honduras 	 * Etablir ]a base analytique et politiqUe qui permettra au 
RHUDO eth la Mission de lUSAID de d6terminer leur 
politique sectorielle dans les domaines : 1; de la politique 
et du syst&me national de financenent du logement, 2) du 
renforcement des capacits des autorit6s locales. 

e D6velopper ]a base analytique n~cessaire )I l'la-
boration d'une strat~gie de d6veloppement urbain par la 
Mission de lUSAID. 

* Fournir Lin soutien technique la preparation et i la rise 
en ouvre de lassistailce technique au Programme de 
d6veloppement urbain de San Pedro Sula. 

* Promouvoir tine participation plus effective dtu secteur 
priv6 ]Ia construction de logements h bon march). 

El Salvador 	 * Etude des secteurs du financement de I'habitat et dtu 
d~veloppement urbain pour aider la Mission de lUSAID ? 
6laborer sa stratgie. 

• Promouvoir 	une participation plus effective du secteur 
priv6 Ala construction de logements ) bon march6 grace au 
dialogue et a lassistance technique. 

Costa Rica * Diriger et soutenir lassistance technique et la formation 
lIa Banque Nationale de Crdit Immobilier (BANHVI); 

assister la Mission de IUSAID et la BANHIVI dans leurs 
politiques et leurs programmes. 

9 Mettre en 	 cutivre le programme de formation et 
d'assistance technique I'INCAE pour renforcer les 
capacits mtinicipales de planification, de programmation 
et de financement des investissements en capitaux dans les 
services et l'infrastructure de base pour les besoins a moyen 
et long terme. 

* Promouvoir 	tine participation plus effective des secteurs 
public et priv6 A la planification et A la construction de 
logements 6conomique. 

Assistance en capitaux: 
HG-004 - 10 millions de 
dollars 
Assistance technique: 
Subvention de rUSAID ­

0,6 million de dollars 

Assistance en capitaux: 
HG-008 - 35 millions de 
dollars; Fonds locaux ­

7,5 millions de dollars 

Assistance technique: 

Sutbvention delUSAID ­

1,6 million de dollars 

Assistance en capitaux 
et assistance technique: 
Subvention de lUSAID ­
36,5 millions Lie dollars 

Assistance en capitaux: 
Subvention de lUSAID ­
50 millions de dollars 
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Am rique du Sud 

REFLEXIO NS SUR LE PASSE 

gauche: M. en Am6rique du Sud est son intervention 

Victor Paz dans la rmise en place de systbmes 
Estenssoro, nationaux d'Opargne et de cr6dit. 

Prisident de D6j0 avant la cr~ation de IUSAID et 
Bolivie, signe celle du Programme de Garantie de I'Habitat 
l'autorisation par la Loi de 1961, l'Agence de Coop6ration 

d'ouvrir /i pre- Internationale (ICA) des Etats-Unis - pr6d6ces-
tuiire mutuelh' seur de I'LUSAID - .1vait collabor avec le 
depargne et de secteur de lNpargne et du cr6dit aux Etats-Unis 

credit, la pour mettre en place des institutions orient6es 
"Mutual li vers les pr~ts au logement dans quelques pays en 

Primera", Ie 20 dtveloppernent. Les premikres initiatives ont 
juin 1964. eu pour cadre ]a region qui relbve aujourd'hui du 

Bureau Rtgional de Il-labitat et du 
Ci-dessus i FP,veloppemet Urbain en Amnrique du Sud. 
droite: Des Avant le d6but des ann6es 1960, quelques 

repr;sentants de banques servaient les besoins des plus riches, 
I'LISAID et des mais il nexistait, en Am6rique latine, aucun 

institutions systbme organis6 de credit pour servir les 
d'parIg C de besoins en logement des families h revenus 

crddit exaninent moyens ou faibles. Aujourd'hui, il existe des 
la maquette du organismes d'6pargne et de crtdit dans la 
quartier de Los plupart des pays. Beaucoup d'entre eux 
Pinos avec Ils fonctionnent sur le modle de leurs homologues 

architectes des Etats-Unis. Ces organismes sont solidement 
vainqueurs dif enracinds dans leur communaut6 financire et ils 

COnICOUrs. 
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families 5 revenus moins 6lev~s ? 6pargner et A 

obtenir des prts ? long terme pour financer 
lachat ou i'am~lioration de leur logement. 

En 1988, des systbmes d'6pargne et de credit 
fonctionnaient dans sept pays, oh ils servaient 
quelque 77 millions d'6pargnants. Le total de 
l'pargne accumul6e est impressionnant: 32 
milliards de dollars. Quelque deux millions et 
demi de logements ont t6 finances par ces 
institutions au cours des 25 dernibres ann6es. 

Le premier systbme d'6pargne et de credit 
d'Ani6rique Latine a &6 mis en place au Prou. 
La premihre association a ouvert ses portes en 
1959, aprbs l'adoption d'une 16gislation 
ad6quate, rddige en collaboration avec des 
cadres de FICA et des institutions d'6pargne et 
de credit des Etats-Unis. A cette m~me 6poque, 
FICA travaillait aussi, en collaboration avec le 
secteur priv6, au d6veloppement d'associations 
d6pargne et de cr6dit au Chili, en Equateur et au 
Venezuela. 

LICA fournissait son assistance technique 
sous forme de collaboration de cadres de haut 
niveau des institutions am~ricaines d'6pargne et 
de credit pour aider les pays h6tes Arddiger les 
textes juridiques ndcessaires, et les premihres 



associations locales As'installer. Dans certains 
cas, 'ICA a fourni de petits prts au 
d~veloppement comme capital de d6part. 
Depuis 1961, grace au Programme de Garantie 
de lHabitat, IUSAID continue i exploiter 
cette formule couronn6e de succhs pour aider les 
institutions de financement di logement. 

A La Paz (Bolivie), le Projet d'habitat de Los 
Pinos est tin excellent exemple des d6buts de la 
collaboration du secteur am6ricaine de 
l'6pargne et du credit avec deux associations 
boliviennes qui revaient d'&tre cr66es. Ce projet 
a financ6 la construction de 3200 appartements 
dans un quartier complhtement am6nag6. 

Pendant les ann6es 1960, le nombre des 
institutions d'6pargne et de cr6dit n'a cess6 de 
croitre en Am~rique Latine. LUSAID leur a 
fourni, au titre du Programme de Garantie de 
lHabitat, des substantielles usressources sous 
forme de pr~ts accord6s par des investisseurs 
priv6s des Etats-Unis par le canal des banques 
centrales du logement. Ce nest pas Lin hasard si 
beaucoup des investissements des annes 60 et 70 
venaient d'associations americaines d'6pargne 
et de cr6dit. Les cadres de ces associations qui 
avaient collabor6 i la maise en place 
d'institutions dLu mOme type en Am6rique Latine 

principaux cadres du secteur dans toute la 
r6gion, m6me dans des pays comme le Br6sil et 
le Venezuela, bien qu'aucun programme 
d'habitat de lUSAID n'y ait cours. La 
pr6sence, dans le personnel du RHUDO 
d'Am6rique du Sud, de trois conseillers 
r6gionaux qui ont jou, un r6le de premier plan 
dans le secteur sud-anmlricain de l'6pargne et du 
cr6dit t6moigne de l'6troitesse de cette relation 
de travail. 

I 1"
 

F." 

La plus importante manifestation publique 
ont 6t6 ) l'origine de textes de loi adopts ,) de cette collaboration entre les Etats-Unis et 
Washington et destin6s i permettre aux 
associations des Etats-Unis d'investir ) 
l'6tranger dans le cadre du Programme de 
Garantie de Il-labitat. Beaucoup d'associa-
tions am6ricaines d'6pargne et de crOdit ont 
particip6 an Programme grace aiun arrangement 
original avec les Federal Home Loan Banks de 
New York et de Boston, qui avaient 6t6 
autoris6es hmettre en commun les ressources des 
associations pour proposer d'importants 
investissements garantis par I'USAID. Entre 
1969 et 1976, le secteur de l'6pargne et du cr6dit 
des Etats-Unis a fourni 85'7 ies 73 pr~ts au titre 
de la Garantie de lHabitat, pour un 
investissement total de plus de 3-(0 millions de 
dollars. 

Le d6veloppement des syst&mes e'6pargne et 
de cr6dit d'Am6rique Latine dans les ann6es 
1960 a incit6 leurs cadres i rechercher 
davantage de formation et dinteractions 
regionales. La Interamerican Savings and Loan 
Union (devenue depuis Interamerican Housing 
Union) fut fond~e en 1964 i Caracas pour remplir 
ces fonctions. LUSAID a continu-6 de sotitenir 
cette organisation en restant en contact avec les 

l'AmCrique Latine dlans le domaine du 
financement de I'habitat est la Confrence Ci-dessis h gauche 
Annuelle Interanm6ricaine de I'Epargne et dLu Le si'ge original d 
Crdit. La dernire a eu lieu en 1988 i'Quito "La Primera 
(Equateur), sibge actuel du RHUDO. L'USAID 
a parrain6 des conf6rences et d'autres activit6s Ci-dessus a droite: 
de lI'nteramerican Housing Union en offrant de Le sit'ge social 
petites subventions. Ces investissements ont t6t)ctiit'l de "La 
certainement les plus rentables de I'Agence. Primtera" sur une 

La participation de I'USAID, an cours des 25 grande art're de La 
derni~res ann6es, ati d6veloppement diu secteur Paz (Bolivie). 
latino-americain de l'6pargne et du credit a 6t6 
un succ s complet. Deux millions et demi lie 
families i revenus faibles et movens ont pu 
trouver i se loger. I1existe Line base solide de 
petits 6pargnants dans tous les pays, elle s'est 
meme r&v616e i I'abri de Ia crise Oconomique i 
laquelle I'AmnriqtIe Latine est maintenant 
confront6e. Les Etats-Unis ont d6montr6 leur 
volont6 et leur capacit6 de partager leurs 
ressources htimaines et financiires, par des 
initiatives du gouvernement et du secteur 
priv6, pour aider la cr6ation d'institutions 
durables dont b6ntficie les populations 
d'Amnrique Latine. 
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Am6rique du Sud
 

Le principal obstacle h la mise en oeuvre de 
programmes d'habitat h lHchelle des besoins 
des populations urbaines en croissance rapide 
d'Am~rique d Sud est labsence de dialogue 
continu et efficace entre les trois groupes 
impliqus dans le d~veloppement de I'habitat: 
gouvernements, entrepreneurs priv~s et 
communautts de quartier. Par consequent, 
chaque groupe travaille sans b~ntficier de 
linteraction des autres, les capacit~s 
institutionnelles sont sous-exploit~es, et les 
ressources ne sont pas 6quitablement r~parties.
Tous les 6Cments pour r~pondre aux problkmes 
urbains sont 1h, il reste i les assembler. 

Cest pourquoi le RHUDO concentre son 
action sur la promotion d'un dialogue actif et la 
coordination entre gouvernements et secteurs 
priv~s, officiel et non structure, pour mettre en 
place de vastes programmes d'habitat. En 
outre, le RHUDO multiplie ses contacts avec 
les organismes s'occupant des infrastructures, 
les institutions financii res (mutuelles de credit 
en particulier), lindustrie des matriaux de 
construction, les organisations r6gionales 
orient6es vers la collaboration avec les 
autorit~s locales, les entrepreneurs priv~s et le 
secteur non structur6 impliqu~s dans le logement 
et le d6veloppement urbain. Le RHUEO essaie 
de les incorporer dans un groupe de travail pour 
pr6parer et mettre en oeuvre des actions en 
rapport avec ses objectifs. 

Les objectifs du RHUDO sont precis: 
* promouvoir l'id6e qu'il est ncessaire d'aider 
le secteur non structur6 du logement, cette ide 
6tant fond6e sur la conviction que dans tous les 
pays, les ressources ncessaires i la fourniture 
de logements et de services 6lmentaires 
existent 
o promouvoir le r6le du secteur priv6 officiel 
dans la fourniture de logements et de services, 
le secteur public passant du r6le de producteur A 

celui de facilitateur; et promouvoir le r6le des 
autorit6s locales dans la fourniture des 
infrastructures 
* d~velopper les contacts entre lUSAID et, 
dans chaque pays de ]a r~gion, les 
personnalit6s qui pourraient avoir de l'in­
fluence sur la formulation et la mise en ceuvre 
des politiques de I'habitat et du d~veloppe­
ment urbain. 

MISEENOEUVREDUPROGRAMME 
Bien des objectifs du RHUDO peuvent tre 
atteints en concentrant l'nergie des organisa­
tions et des individus sur la recherche en 
commun de solutions aux problmes locaux. Le 
RHUDO se consacre i la cr ation de r6seaux 
r6gionaux d'organisations, d'individus, et de 
coalitions nationales ou locales. Les r6seaux 
r~gionaux accroissement la croissance d'une 
n~cessit6 de collaboration entre le secteur 
public et les secteurs privs, officiel et non 
structure. Les coalitions locales secteur 
public-secteur priv6 mettent au point des 
strat6gies et des programmes destines A 
r6soudre les problbmes locaux. 

En collaboration avec le RHUDO, les mem­
bres des r6seaux r6gionaux fournissent une 
assistance technique aux coalitions locales, 
organisent des s~minaires r6gionaux, et tra­
vaillent A l'extension et au renforcement des 
r6seaux avec des bulletins d'information et en 
multipliant les contacts. Parmi les thLmes des 
rencontres et publications qui ont 6t6 formul6es, 
on trouve: 
e la cr6ation d'emploi en 6conomie urbaine 
• 	 la fourniture de services 6lmentaires, de 

terrains am~nags et de logements 
* 	 la definition du r6le du secteur priv6 dans 

la fourniture de services tels que le 
ramassage des ordures. 
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Une autre tfiche importante des membres 
des rseaux consiste i promouvoir la creation 
d'organisations nationales ayant des objectifs 
communs. 

Avec lassistance de ses partenaires des 
reseaux, le RtlUDO va identifier, dans le 
secteur non structur6, dans les entreprises 
priv~es et I secteur public de chaque pays, les 
personnalit6s qoui pourrOnt constituer on noyau 
de planificateurs pour les coalitions locales. 
Ces coalitions vont analyser les problimes, 
identifier des solutions et des lignes le 
condLlite, et dfinir le r61e de chacun ics 
partenaires. De telles actions ont dija 
commenc6 en Bolivie. 

BOLIVIE: LA COALITION EN ACTION 
La leuxi~me Conftrence Internationale de 
Il-labitat et du D~veloppement Urbain, rltunie 
? Vienne (Autriche) en septembre 1986, a mis 
les participants enl dfi de trouver de 
nouvel les a pproches Lg,i 1 ta i res a ui 
dtveloppement. File a exhort6 les secteurs 
public et priv6 i forger des alliances pour 
soutenir les initiati'Es des gouvernements 
dLans leurs programh,,'s d'habitat et 
dinfrastructure. En r~ponse ii ce dfi, le 
gouvernement bolivien a cree son FonLis 
National dui Logement enl juilk' 1987. Ce fonds 
doit mobiliser des ressoUrces financi~res 
nationales pour soutenir les initiatives du 
secteur priv en faver Lie I'habitat et du 
d~veloppenent urbain. 

L'Otape suivante a t6 la convocation du 
premier Congr~s des Institutions Boliviennes 
des Affaires Urbaines, SOLIS le patronage du 
Minist re des Affaires Urbaines, de la BlanLue 
Centrale dILEpargne (entibrement priv0e) et du 
RI-IUDO. R~uni les 28 et 29 avril 1988 ,)La 
Paz, le Congr~s rassemblait les cadres des 

principales institutions boliviennes des sec­
teurs public et priv,6 pour d~finir le r61e de 
chacun dans ]a solution des problemes du 
logement, des infrastructures et Lie lurbani- Ci-dessus: 
satiov. A la fin du Congr~s, la Coalition des Ccrciuol:ie 
Institutions Boliviennes des Affaires Urbaines d 'ouverture du 
6tait fond~e. EIle a pour objectif de mettre les prenier Cougr's 
institutions dot secteur priv,' ) rinme de des Institutions 
coordonner leurs actions avec les institution., 13olzij'nnt's ,It's 
gouvernementales et les commo nait6s locaILS, Affa ires 
pour amdliorer les capacits du pays Le trouver tLIbaim's, r11ni 
des solutions ) la p6nurie de logements et de I's 28 et 29 avril 
services 01ilmentaires pour les pa,.vres des 1988, ctau cours; 
villes. I,Ilaquelh' la 

La Coalition a offert ses services a la ville C/ha rit 
L'FEl Alto, comnunaut6 de plus Lie 30) 000 (rcpro/uitc ci­
habitants construite presque entibrement par le a/ri's) a Jt 

secteur informel, et 00i habitent one grande si ;t,. 
partie des pauvres uLlitravaillent h La Paz, 
pour mettre fin i la pcnOrie Lie services urbains 
61mentaires: manqLue L'clairage public, de 
rues asphaltes, d'eau potable, d'assainisse- ..... 
ment, Liinstallations s,.iaires et de services de 
santo. 

En fournissant onic assistance techniqoe et 
financi~re, le RHUI)O soutient des pro­
grammes comme celui d'El Alto et des organi­
sations comme Ia Coalition ties Institutions 
Boliviennes des Affaires Urbaines. Ce soutien 
va venir enl tote des activit's du RI IUlDO en 
vue d'aider les dirigeants de chaque pays a -" 

faire face atx problnmes Lii d6veloppement 
Urbain en Amtlrique do Sud. ;,./--,'.
 

,
 

..- ,.... 
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Loi de 1961 PortantAssistance aux 
Pays Etrangers, Telle Qu'Amendee 

TITRE III. Programmes de Garantie de 
l'Habitat et autres Programmes de Garantie du 
Credit 

Section 221. GARANTIES DE L'HABITAT. 
Le Congres reconnait que I'lhabiat, Vcompris les 
services durbanisme essentiels, corpte parmi 
Ies beoins hImainIs leusPUS fondalentaux. Poor• 

la plo part des habitants deas paVs en 
developpement, ICIo4e ment est fait tn g ran de 
partie tie ma tCriauix ocai x IssWt bls par iCs 
travail leors locaLI\. "lO t en reCu(inna issa nt title la 
majeure pa'tie dui fina,'lCCIliemlt tiC ce Iogement 
doit proveni r de s intlrLes na tional, le CongrL"s 
coPstate tlue Ls Pr-ogra n m11es soignlisenleIt 
conItl.; Ct faisant appel aLI\ cpi talx locau x et "I 
Fexperl,,nce des l-tats-U nis pCeUenlt accroit re, 
pour ILts familles I faibles revcnus, I 
dispon ibIlit' tie finl iuCen t tIe source 
natiollale dI1 loemlent et Ie services COlllexes 
ameliorts en dam,,','ant atIx institutions et aux 
entrepreneu rs hnca tix tIlue Ia fourniture de 
logemen ts ,conom LItICs petit mtre ren table. 'ar 
consLoquenl, Ie Congres rcafftrme title les 
Etats-Unis tevra ientl continuer I cider tes pays 
en dtveloppenlent i mobiliser leu rs r'essOtUrce 
pour les lgements ,conomiues. 11Cu,'l iendrait 
d'accmider tinle attention part ct iere a x 
programmes qoi lppuiernt Its pm' .jet, pilotes tie 
logements 'cononlitlut's mil tOdi aLtiI'Ol t ill 
maximuml d'effet proba nt soI Ites inst itoutions 
locaiCs et so r Its politi'...s na tionalIs,. L.e 
Congres deci,,;, qt'e It'but , tongue tulchance te 
ces programmes devrait ette dt' tL1velopper les 
capacits locales tie constructin iet d'inciter I's 
institutions ie crc'dit locales *i rendire disponi-
bles le capital et les atitres ressources technitles 
et administratives retllises pourIla aise en 
oeuvre des programmes et polititItues tooclhant le 
logement tconomitque. 

Section 222. AUTORISATION. 
(a) Aux fins i 'application tie la politique 
prcvue ) la Section 221, le lPrtsident est autoris 
h accorder aux investissetIrs qualifis (comme le 
d~finit la Section 238 (c)) des garanties contre 

les pertes li Ces aux prts contracts pour des 
projets qui repondent aux critbres stipul6s ) la 
Section 221. Le total du principal qui est 
garanti au titre du prCsent Titre ou aux termes 
d'autorisations anterieures d e garantie duLIlogc­
ment et qu i, a toot momlent, Lemeure non 
remnbours' ne dolt pas depasser on monta nt total 
de 2 158 0) 000)) de dollars. Les dispositions tie 
la pr6senltesection sont applicables jusq'au 30 
septembre I1990. I l 'rsidenl peot 1nCettre de 
MpS en teMps dIes r'glem Cntsconuernant les 

modalites et Cutmditions rl0g issa n t I emission tie 
ces ,aranties et l'admissibilit,' des bailiteurs de 
fends. 

(b) It's actiVit6s' ent reprises al titre de la 
prcsente section mettront laccent sur 

(I) les projets qoi fournissent des sites amlio­
res et les services connexes permettani aux 
families pauvres d'y constrIre leurs logements; 

(2) les projets comportant des logements tvolu­
tifS SLI des parcelles viabilis&es; 

(3) les projets d'assainissement ties taudis des­
tin6s ) conserver et a ameliorer les logements 
existants; 

(4) les projets tie togenents poor les families a 
revenu faible destints i Ia dmonstration o 1 
I'tdification d'illstitLItions; et 

(5) les tquipements et services collectifs A 
l'appoi des projets alttoriss au titre de ]a pr6­
sente section poir amt6liorer les logements 
occuLps par les paUvres. 

(c) En accordant, au titr' tit Ia prCsente section, 
ties garanties concernant des projets qui, cians tlln 
pays, exigent Iltilisation otl la consrvatinn 
d'Onergie, le I'r~sident envisage 'usage des 
technologies ti'6nergie solaire, lorsque ce:; 
technologies sont 6conomitIuement tt technique­
menit applicables. Parmi les technologies 
susceptibles d'tilisation figurent notamment 
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les systbmnes de chauffe-eau aliments par 
l'6nergie solaire, le chauffage solaire, la 
conversion de la biomasse, les applications 
photovoltaiques et coliennes et les applications 
thermiques solaires au niveau des collectivit0s. 

(k) LCe montalnt total du principal garanti all 
titre de la prOsente section pour les exercices 
budg taires Lie I086 et 1987 doit &tre comparable 
an total dn principal garanti pour l'exercice ie 
198-4, sous r&ser%'e des limites en dollars qni sont 
applicables 'I 1'0mission tie garanties en vertu 
de la prCsente section et qti figUrent "I la 
sons-section (a) et dlans les Lois sur les crcdits. 

Section 223. DISPOSITIONS GENERALES. 
(a) Uie r. devance est per(e pour chaque 
garantie accord~e an, titre tie la Section 222 on 
222 A, redevance hiont le montait doit &tre 
dtterliine par le I'rcsidlent. Si ladite redevance 
est rduite, les redevances devant c'tre payCes 
an titre de contrats eni vigueur pour le mC'me type 
de garantie qui seronlt rOduites de la meme faion. 

(j) Les garanties Ile sont accordCes, aux termes de 
la Section 222, qutle pour les projets tlabitat qili 
sont coordonns avec les 6l6meiits compleimiel-
taires apport6s i rassistance aud'vehoppemelit 
accortie aux ternies di Cliapitre I tie la presente 
Partie et tui sont sp&cifiquenent destins ;i 
dtmontrer que Lties types particuliers d'habita-
tionotUd'arrangements financiers ou institntion-
nels solt rtalisables et appropri6s. Quatre-
vingt-dix pour cent au mons de la valeur 
nominale globale ties Garanties tie I'l labitat 
accordes par la suite aux termes til prt-selnt 
Titre seront accords sur des logenients 
conveniant h des famil,.s dont le revenu se situe 
au-dessotis du reveinu moven (att-dessous du 
revenu moyen dans les centres urbains pour le 
logement dans ces centres) dans le pays oil se 
troivent les logements. La valeur nominale des 
garanties accordces pour Ihabitat Ile doit pour 
aucun pays dpasser 25 000 000 de dollars pour 

tout exercice budg~taire, et la valeur nominale 
movenne des garanties accord6es au cours de tout 
exercice budg6taire ne doit pas dpasser 15 000 
000 te dollars. Sur ,e montant total des Garan­
ties de 1' labitat dont l'accord a 6t6 autorisc aux 
termes de la Section 222 jusqu'au 30 septembre 
1982 inclusivement, Ln montanlt nomainal d'an 
moins 25 000 000 Lie dollars sera prelevO pour des 
projets en lsrael tin miontant d'au moins 25 000ut 
0) Lie dollars sera prClevO pour ies projets en 
Egypte. 

Section238. DEFINITIONS.
 
Telles qtfutilisces dants le prcsent Titre.
 

(c) L'expression "investisseur qnalifiC signi­
fie: (I) des citovens Lies Etats-Unis, (2) des 
socictcs anonymes, des soci'tos en noi collectif, 
ou d'autres associations, constitnC'es anx termes 
Lies lois ties Etats-Unis on tie tout Etat OL 
territoire des Etats-Unis o idU District tie 
Columbia et comptalit Ln ie proportion 
substantielle de bCilnficiaires effectifs Llui sont 
citoyens des Etats..Unis; et (3) des socit~s 
anonymes, des societ6s en noma collectif oI 
d'autres associations 6trangeres dont solit 
intCgralement proprictaires une ou plusieurs 
desdites personnes, societcs anoiN.les, socictes 
en nora collectif on autres associations ayant la 
natio nalit tIcs Etats-Unis, h condition 
Itlh'fOis que l'admissibilit6 desdites soci'tcs 
6trang~res soit dtermine sails tenir compte des 
actions, d"'n agrgat inferietir ) 5 pour cent du 
tttal tin capital social Imis et sotiscrit, de 
proprittO atltrt LItl'AmOricaine; i) condition 

'i' part qle, dans le cas d'un investissement 
SOtIS forme de pr~t, l'admissibilit6 soit ditermi­
nce dtfinitivement au moment oil rassurance ou 
la garantie est Omise. Dans tous les autres cas, 
l'investisseur doit &tre t tialifi, ati moment oil 
une indenmnisation est demande aussi bien 
qlatl mtomeint oil l'assurance OuI la garantie est 
cmise. 
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Le Programme de garantie de l'habitat 

e Programme de Garantie de IlHabitat 
fournit des fonds ? toute Line gamme 
d'initiatives destintes 1 influencer les 
pays emprunteurs dans leur attitude 
vis-a-vis des problcmes urbains. Les 

principales initiatives du programme sont les 
suivantes: 
* viabilisation et aminagement des terrains, 
et logeme:, 6volutifs 
e infrastructures urbaines de quartier, telles 
que voirie, 6coulement des eaux, eau potable et 
assainissement 
9 installations municipales, telles que 
marchs, centres commUnautaires, gares rou-
ti; res, centres de sant6, 6coles et centres 
d'artisanat 

9 8 8 

* formation financi re et technique pour le 
personnel administratif et technique des muni­
cipalit6s. 

Au cours de lannde 1988, l'Agence des Etats-
Unis pour le D6veloppement International a 
autoris6 des programmes de pr~ts au titre de Ia 
Garantie de lHabitit pour Lin total de 125 
millions de dollars. En ont b6n6fici6: 
e ]a Banque de l'Amdrique Centrale pour 

l'lnt6gration Economique (5 millions de 
dollars) 

e l'Equatour (5 millions de dollars) 
o l'Inde (25 millions de dollars) 
* l'Indon6sie (25 millions de dollars) 
* la Jamaique (25 millions de dollars) 
* la Jordanie (25 millions de dollars) 
* le Sri Lanka (15 millions de dollars). 
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Rapport financier 1988 

Au terme de l'exercice s'achevant le 30 septembre 1988, le 
Programme de Garantie de I'Habitat avait un actif net de 
108,6 millions de dollars. Le total des recettes, toutes sources 
confondues, s'6levait pour l'exercice h 19,7 millions de dollars, 
soit environ 4,4 millions de dollars de plus que pour l'exercice 
prcddent. 

Durant l'exercice de 1988, le total des fonds autorises par Ic 
Congr s s'est maintenu a 2,18 milliards de dollars, mais le 
montant affectc aux contrats a aglnent6 pour s'ctablir i 1,65 
milliard de dollars pour 164 proiets. Ceci reprcsente une 
augmentation de 6 projets, et 72 inillotns tie dollars de plus que 
pour l'exercice pr&cC'dent. A la fin de lann~e, les fonds 

autorises mais non encore sous contrat avaient diminu6 et 
s'6levaient h 566 millions de dollars pour 43 prjets. Le total 
des autorisations disponibles at, 30 septembre 1988 dtait de 
175,4 millions de dollars, par comparaison avec 237,2 
millions de dollars pour l'exercice prdcedent. 

Durant l'exercice budg~taire de 1988, des autor'tions 
totalisant 125 millions de dollars ont i(t accordces ptor de 
nouveaux projets et ties modifications. 

Les dcpenses administratives, services contractuels 
co.npris, se sont 61eves i 6,2 millions de dollars. Les intrts 
sur les emprunts au Trsor ont 6t6 de 2,38 millions tie dollars. 

BUREAU DES PROGRAMMES URBAINS ET 

AUTORISATION DE PASSATION DE 
au 30 septembre 1988 

I. 	 AUTORISATION DU CONGRES 

Garanties de I'Habitat dans le monde 

1. 	 FAA 1969 (Sections 221 et 222) 
2. Autorisations anterieures (Section 223 d) 


TOTAL AUTORISATIONS DU CONGRES 


II. 	 REMBOURSEMENTS 

1. 	 Sections 221,222 et 223 d 
2. 	 Moins: Section 223 d
 

(Non disponible pour nouvelles garanties) 


REMBOURSEMENTS NETS 

Ill. ETAT DU PROGRAMME 

Pr~ts Autorises 	 Nombre de 
pr~ts 

1. 	 Nombre total de projets autorises 
et sous contrat: 

2. 	 Nombre total de prdts autoris6s 
mais non encore sous contrat: 

Nombre total de pr6ts autorises: 

Afrique 21 
Asie 18 
Am6rique Latine 103 
Proche-Orient 22 

TOTAL 164 

Afrique 5 
Asie 6 
Amerique Latine 14 
Proche-Orient 12 
Inter-regional 6 

TOTAL 43 

207 

TOTAL DES AUTORISATIONS DISPONIBLES 


DE L'HABITAT 

CONTRATS 

$ 2 158 000 000 
25 100 000 

$ 2 183 100 000 

$ 234 449 825 

22 111 075 

$ 212338750 

Montant en 
en dollars 

$ 184 167 064 
254753566 
839 243 269 
374 192 798 

$ 1 653 463 280 

70 364 000 
125000000 
143 998 234 
187 800 000 

39 328 620 

$ 566 490 854 

$ 2 219 954 134 

$ 175484616 

vi.
 



BUREAU DE L'HABITAT ET DEVELOPPEMENT URBAIN 
SITUATION FINANCIERE 

Au 30 Septembre 1988
 

ACTIF 
Fonds d~pos~s au Tresor des Etats-Unis $ 13 648 321
 
Obligations des Etats-Unis moins primes d'6missions non amorties 3405 532
 
Redevances cumul~es h recevoir 4 998 065
 
Interdts a recevoir sur les creances reportees 6 121 833
 
Redevances additionnelles a recevoir sur arri6res moins degrevements 15 148 349
 
Avances 
 59214
 
Effets a recevoir 39 120
 
Cr6ances subrog(es a recevoir 
 79 048 923
 
C(eances reportees a recevoir 36 559 291
 
Mobilier et materiel moins amortissement 
 507 710
 

Total actif $159 536 358
 

PASSIF 
Pr~t du Tresor des Etats-Unis $ 45 000 000 
Effets apayer 972334
 
Depenses cumulees a payer 3092 141
 
Creances reechelonnees differees a payer 
 323 617
 
lnter~ts a payer 
 1485 441
 
Conges annuels cumules 
 290 931
 

Total passif $ 51 164464
 

SITUATION NETTE 
Capital $87 042 915
 
Gain cumule -debut de rexercice 
 12 027 134

Recettes nettes pour I'exercice 1988 
 6 147357
 
Reserve de garantie de credit: Section 222A 
 3445419

Total situation nette au 30 septembre 1988 
 $108 662 825
 
Conges annuels cumules non finances 
 (290931)

Total passif et situation nette $159 536 358
 

ETAT DES RECETTES ET DES DEPENSES 
Du ler octobre 1987 au 30septembre 1988 inclus 

RECETTES PROVENANT DES REDEVANCES
 
Commissions $ 7914566
 
Int~r~ts additionnels sur arri~res 8084 913
 
Int6rdts sur creances reportees 3757 740
 
Recettes brutes 
 $ 19757219
 

DEPENSES ADMINISTRATIVES 
Personnel: Embauche directe $ 2941 566
 
Personnel sous contrat 208 429
 
Logement 
 434 820
 
Frais de deplacement 
 288 293
 
Depenses de bureau - divers 688 151
 
Frais d'appui de I'Agence 
 1052 328


Total d6penses administratives $ 5613939
 
Services contractuels 588 278

lnterets sur emprunts au Tresor 2381 043 
Provision pour creances irrecouvrables 3000 000
Total depenses avant pertes sur cr6ances $ 11 583260
 

RECETTES NETTES 
Recettes nettes avant pertes sur creances $ 8 173959

Total pertes nettes sur creances et redevances (2033 010)
Gain net pour l'exercice 1988 
 6 140 949

Apurement de l'exercice precedent 6408

Recettes nettes $ 6147357
 



Modalites d'execution des accords 
der prtde garantie de l'habitat 

e Progra mine de Garantie dI' IAlabitat 
prvoit la collaboration d'tne institution 
de I'habitat iiu pays h6te agissaInt ell 
qua lit d 'emprnunteur. Les empru nteurs 
peLIvent inclure tln ninistl'e, Line ba nque 

nationale de credit foncier ol li1iie societe tie 
pr'mnotitcn tie I'h,lbitat, n ne Caisse cent rale 
ti'Opargne et iL'prts tiLne institutiion st'mhla-
bit' Ci se':tetir priVLe, telie ti 'Miie orga nisatiO 
coopt'ratiV'e nationae, 

A Ia sit' Ll'tiL eViL' tillt' tilt paYs iintLCress", 
I'AII) ilanilera ttiLIt' uiieaLi Lit's I 'Ogl'anillli'sIC 
Urbains t't Lit i Ia bitat, .t'Iranl avet It's 
hauits toilctiOil'iiit'S tiL pa.!S ho6te, "iaie liie 
eVdaluation Lti st'ctetir tit' I'labitat. Sn r li base 
tie cettt I Se, tetI'Li prt ir uaniialy I'All) 
dtineriliiit')ilt It' type tit' pi'Ograniilie d1'labitit 

itli i t ,Iet re Iina1011 tCI L'O 1t
iL' Ct \te t 

iistitutitiOMniLi danusleitLit'il ser-a nt'rLepris. 
UilL' tois ti'tinii pr'jt't aiccept; LILill ctOInllltiil 

accord t'st tdlahi L't aIIt(orisL par I'AID, It 
r31tl'eallI'labit at titilI)t'' 'llt 'n tit' et t 

I'einprtl tt, '1no1\'1CCOLti tl-ur StitSCrivt'l t tit ' 
tioi Litlii dtliit I'lItil isaitiOl'L cLL's proven-
,lilt I.es Lebotulr'iSilnts t'flectnl's aILtitirttin pret. 
Lili pl't Sollt stijets 11t\ coiditions stiplt Sdan1Is 
lAccotrd. 

D'autre part, IL'iiriitttlur rt'ciit'chi' IlCS 
illOtidIit6s Its pils faV'orabl's Stlir It' ,rcho Lit' 

GARANTIE DE LAID 
L'AID signe, apr's la conclusion de laccord de 
pr't, tiln contrat indiquant queile rembuursement 
est garanti par Ia honCne foi et le crldit CiLi 
(;Liver'nenlenLt des FItats-Unis. Les commissions 
LLei' I'I) percoit en 'chan1ge ti' sa garantie sont 

lt",sSuiVantes: ( I)in deLi pour cent (0,5; ) par 
an stir itICsoldeO n renht rsc' ti pr't garanti, et 
(2) Line conmission iiiaIt Lie n pour cent (W4 ) 
cid iA defalItlier striles dcaisse­i motant tin prt 


eLnIlts ef'lecttLes an tith'e iii pret.
 
lin Lt', IA II) e\ige tluet'
It' gtt'erilenei[ Liui 

pa's enliprIittir siglill'111e garalntie Lie bonne foi 
t'tLt'L ' tiit Coiicer'nanit le runibotursel'it itlI prt 
eLtIt' pait'ilt tits iiiterets ecltis. 

BAILLEURS DE FONDS 
i)i'ers partici pants at\ llartCIIs ties capitatix 

tiLs tats-Uiis, parroi Iesjuelis des balntjues 
Itiia rL's, des balituis colmn erciales, des 

haniites fL'd erahi's Lit' prt alt IOg'nalilet, des 
caiSSLs i''pargll', tits cOmllpagnies d'assuraince 
stir la \'ie tt ties caisses titrtLraite, Ont prOt des 
ilL1 s - CIL's till pr't tlnetl's pays h6tes daits leLies 

cadre dL I 1rog'a llt' tiL' (laranLti t' I' Ilabitat. 
lItir pounVoir jOLer ct r6le, h's bailieurs tiL' fonds 
doivenit Otre (0) tit's titovtns an1rica ins, (2) des 
sott'itOs anolllilmtes, des soci6tts ell i collectif 
o des ,issociations Otablies aux ltats-Unis et 
ditLIS eL ilajorit6 par desdes citt 'ivens 
FtaLs-Unis, (3) des soci~t6,; alllinvnIes Otrallg'res 

Capitatix aiericaill p01t'r till pret garaniti parIt' Ldont It capital actioils est tiOte'nu , raison d'au 
Gonu\''rile'ilCiilt tis Eitats-Uiiis. Uil lPr't tie 
GaralltiL Lit labitat t'pietlL '1Iollg]'I ti'S"t1 
terlie portalilt sir lne'p'riod' allant jus.tiu'm 3(0 
MIS a'1c tile priOit' tie franchist tit' It) atIs sti' It' 
rt'IllltmI1irseilL'IIt Lii prinicipal. 

I.e iillir tit' IMlLns \ nl"rica ill t't In'l-
pri t'neur alors inititalit, 's ti'Ilt'goct'imt it's 
filIIcI'lt'ilt ell applitlUdlt tis t,ti\ dt'iiitir't tLii 
reftle'tent Its taIu\ ti'iltOrt pr'vahllt p r ICt'es 

titrts 11116ricaills CII portllit ties O'Ciita nces 
colnlparables. (''s accorts stuii rendus otficitls 
par tiil Iccoli tt' prt tntr' l'elprtlnetLr t It' 
bailleuir cit' fonids, accord ui est St1tinlis I 
'approbation tie I'AIl). De plus, certaines 

dispositiols coIICtriIlt I'ageilt payen r etL (JlouriiaI officiel) et envove par courrier aux 
l'agent de transfert, les mtdalitts' t'lamor-
tisselenit, les iroits tie paiellmelt alltiCip6et les 
redevaices et a1.tres droits des bailleurs tie 
fonids, doivent etr' stipult'tes dilals clatiue accord 
de pr~t OuI accept6V's i la satisfaction du Bureau 
des Programmes Urbains et tie Il-labitat. 

nioins 95 pour cent par tits citotens des 
Itats-Unis, on (4) des socicts ell nll collectif ou 
asstciatiols tn tii'ellell tLtenies par des 
Ci IOihl LLt's ltats-Unis. 

Ies hailluirs tit' tolnds soint choisis p ir les 
enprtlltt'iS tILL pa's hitt'eseion in1e procedure tie 
iiegociaitioll colctlrrtn tiet'e, L.e Li rfan des 
I rm igrainllt's U rbiills et tie I'I lbitat ,.xige qtle 

'spossibilitt's tie pret soienit aililO:iCes publi­
t'illt'llt et (utie Its 'illprtlntLurs tI.,lliciterlt des 
propositions de prO tit' la part OtipIhIs grand 
Iltlllbl' piissible de bailetUrs de fotls 6'ventuels. 
ChalLue offre d'iI'tstissenimenlt SLIS garaltie de 
I'AII) est p hliCe darts IC Fd('r'a R('gis tr 

entreprises ot personnes inLOressOes. 
Dlans certaines circonstances et sots riserve de 

I'approbation ,crite du Bureau de I'l-labitat et 
titi Dcveloppenent Urbain, les bailleurs de 
fonlds peuvenlt ctre sOIectioiin1s sliValnt 1n.e 
proClre de negociation 11011 Cticurrentielle. 
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Agence des Etats-Unis pour le D6veloppement International 
M. Alan Woods, Ambassadeur et Administrateur 
Jay F. Morris, Sous-Administrateur 

BUREAU DES PROGRAMMES URBAINS ET DE L'HABITAT 

Peter M. Kimm, Directeur 

Fredrik A. Hansen, Direcleur 


Adjoint 
Sean Walsh, Conseiller Financier 
Daryl P. [)aniels, Secr~taire 
Donna Gray, Secrtaire 

Division de I'habitat 
William Gelman, Directeur adjoint 
Lee Roussel, Responsable des 

Programmes Urbains et de 
IlHabitat 

Aaron Benjamin, Responsable des 
Programmes Urbains et de 
I'H abitaL 

Barbara DeGroot, Responsable des 
Programmes Urbains et de 
I'1-a bita t 

Carlene Dei, Responsable des 
Programmes Urbains et de 
'Habi ta t 

Jeremy Hagger, Responsable des 
Programmes Urbains et de 
I'Habitat 

Douglas Heisler, Responsable des 
Programmes Urbains et de 

l'Habitat 
Tom McAndrews, Responsable des 


P'rogrammes Urbains et de 

I'Habitat 


Julie Otterbein, Responsable des 
Programmes Urbains et de 
I' Ha bi tat 

Barbara Beverly, Secrdtaire 
Gereda Bolt, Dactylographe 

Politique et programmes urbains 
Amy Nolan, Directeur Adjoint pour 

les Programmes Urbains 
Sonia Hamman, Directeur Adjoint 

pour les Programmes Urbains 
David Grossman, Charg6 de 

Programmes 
Robert H. Freed, Charg6 de Gestion 

Financibre 

Lawrence Birch, Charg6 de la 
Information 

Monique Cohen, Charg~e de la 
Formation 

Tamara Wessel, Stagiaire 
Mary J. Green, Secr6taire 
Andrea Chambers, Dactylographe 

Cabinet du conseiller juridique 
Michael G. Kitay, Conseiller 

Juridique Adjoint pour le 
Logement 

Barton Veret, Avocat-Conseil 
Robert Sonenthal, Avocat-Conseil 
Dale Sarro, Avocat-Conseil 
John Power, Avocat-Conseil 
Gloria Gordon, SecrtaireJuridique 
Juanita Thorpe, Secr6taireJjuridique 

Bureau de gestion financihre 
Don R. Newman, Chef de la 

Division de l'Administration des 
Prets 

Harry Dorcus, Chef Adjoint de la 
Division de l'Administration des 
Prcts 

' Steve Papas, Chef du Service des 
Pr~ts de Garantie de I'Habitat 

Barbara Spangenberg, Comptable 
Shirley Frierson, Pr6pos~e h la 

Comptabilit des IPr~ts de 
Garantie de !'Habitat 

Cynthia Miles, Comptable 
Brenda McArthur, Secrtaire 

BUREAUX REGIONAUX 

Asie, Bangkok (ThaYlande) 
David Painter, Directeur Adj jint 
Thomas E.Johnson, Responsable 

des Programmes Urbains et de 
1'1-ab itat 

Earl Kessler, Responsable des 
Programmes Urbains et de 
Vila bit at 

Colombo (Sri Lanka) 
Diane Tsitsos, Responsable des 

Programmes Urbains et de 
I'Habitat 

CaraYbes, Kingston (jamaique)
 
Lane Smith, Directeur Adjoint
 
George Deikun, Responsable des
 

Programmes Urbains et de
 
I'Habitat 

Peter Feiden, Responsable des 
Programmes Urbains et de 
I' Habitat 

Amrique centrale, Tegucigalpa 
(Honduras) 
Mario Pita, Directeur Adjoint 
Ronald Carlson, Responsable des 

Programmes Urbains et de 
I'Habitat 

Sarah Wines, Responsable des 
Programmes Urbains et de 
I'Habitat 

William Yeager, Responsable des 
Programmes Urbains et de 
1'Habitat 
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San Jos6 (Costa-Rica) 
Jeffory Bover, Responsable 

ies IProgramnmes Urbains et 
de I'l labitat 

San Salvador (El Salvador) 
Kraig -I. Baier, l4esponsable 

des lrogrammes Urbains et 
de I labitat aupr,!, de la 
Mission 

Afrique orientale et australe, 
Nairobi (Kenya)
 

.Mike lippt', l)irectleur Adjoint
 
Joel Kolke'r. lc's[on'-,,ble cIS
 

I rogramint('., UL'baili. ct ICe 
I'lla bit at 

Proche-Orient et Afrique du Nord, 
Tunis (Tunisie) 

I)aVid (.)linger, lDirectrti r 
AdjOint
 

Alexandria Plaiihal, 

ResPi Lsable ciV 's
es I'r. grlamn 
Urbainis et cie HIlabitat 

Le Caire (Fgypte) 
Jack G,iger, 1\,,'spO sable des 

l'rogrammes UrbainsetceLa 
' labitat 

Lisbonne (Portugal) 
David I eibs"ii, Respwisable 

d(s l'rogrammes U: hains et cie 
I'lHabitat 

Rabah (Maroc) 
Ilarry Ilirniiolz, Responsable 

ies Programmes Urbains et ie 
I'l labita t 

Amn6rique du Sud, Quito 
(Equateur) 

Francis Conway, l)irCtC'ur 
Adjoint 

Sonny Low, Responsabl' ci's 
IrtgralmMC's Urbains et Lie 
I' lab itat 

James Ste'in, Responsable ties 
Programmes Urbains et tie 
I'lla bi tat 

1indsay HnendorfResponsable 
des Programmes Urbains et de 
I' Habitat 

" 

I 

r 

P/l)too, rap li.t's
 
Nolls i'elit'ionsin vi t' ll l dIt ' p'rsl l'/ ' I s ainn's tisLii r'll tit'
 

/I obt til t I tLii L oi/lol n 'it tiri lt ' l i t t'It'l!tL'or t' i rl/ tt rt 
affritl h'iiris t/3/tll a pi.'. Flit's oi ht'ttrs desfan rilissent 1) nos 

ifr'liltiLIIs 1 ils /)ri J'tiiiiiit' , iLljsit'/lh'5 illsrntnlttl t 
dileniont'i1int llt' it' )iws actz',tihs. 

Afrique de I'Ouest et Afrique A.I.). Developnent Information
 
Centrale, Abidjan (CCte d'lvoire) System
 
Stephen (;iclilings, Directet:tr A.I.I). Document and Information
 

Adjoint I landling Facility
 
l)avid ltenstm, Rc'spii sbh, ts U.S. Agency for Internatitmil
 

l'rtgramme's Urbains ct cie Development
 
I' a I''( /CDIltotm 20tJ-SA-18
11bitat 

Michael I-nciers, Re-sponsa'ble ties WVashington, D.C. 2)523-1812
 
P'rograntmes UrbAills Vt Li'
 
I la bita t Demandes de renseignemnents h
 

I'6tranger 
Demandes de renseignernenls aux
 
Etats-Unis ILes p ''sonic's tiesirant obtenir des
 

rc'nseigncIc'etnts ctmplementaires
 
Dir'ctor, ()tfit' of I [tm,-;i ng alid petCx'ent sa'adrCssTr aIlI'u ices
 

Urban I'rogrmns, bureLu\ regitnat\ u itureau tie
 
Rtoomi 4)1 -Statc A1ne\ 2 I'hibilt tt du tvt'IhPPelc'int
 

U.S. Agencv for Intt'i national urbain, OtI'I la Iission tic' I'USAID
 
DeV plepC'nt oi I'Ambassade ct's lFtats-Unis
 

Washington, ).C. 20,323-0214 dans leur pays. 
Tc'lc'plone: (202) w,3-2530) 
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