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Le Programme de garantie de 'habitat a évolué au cours des 25 dernicres TABLE DES MATIERES

années pour tenter de s'adapter aux besoins changeants des pays en
développement en maticre de logements et d'urbanisation.

Cette année, notre rapport revient sur les phases les plus importantes de
I'évolution des programmes d’habitat et de développement urbain de
I'USAID, en commengant par les constructeurs privés et les systemes
d'épargne et de crédit en Amérique latine, une approche permettant
denroler les secteurs publics et privés au processus du développement
urbain.

Chacun de nos sept Bureaux regionaux suit les progres d'au moins un de ces
projets initiaux. L'expérience qu'ils nous ont permis d'acquérir est a la base
de notre attitude actuelle en faveur de préts largement sectoriels autour
desquels devraient s'articuler les politiques et fes modalités du
développement urbain.

En 1988, nous avons continué a souienir des programmes dans plus de 50
pays, et autoris¢ 7 nouveaux Programmes de Garantie de I'Habitat, dans 11
pays, pour un total de 125 000 000 $.

Le point fort de Fannde a été la Conférence de Washington sur la politique
géncrale de 'habitat et du développement urbain. Elle a rassemblé une
cinquantaine de perseinalités de premier plan, venues de 33 pays en
développement pour nous faire part de leurs réflexions sur les programmes
du passé et les besoins de l'avenir.

Cette année a aussi apporté son contingent de pertes et de tragédies. Sara
Frankel est morte des suites d'un accident en Jamaique, ot elle était
Directrice régionale pour les Caraibes. Son esprit résolu nous manque.
Pensez a elle et a sa famille dans vos prieres.

- .
/ﬂ'ﬁa.a.:m
Peter Kimm, Directeur
Bureau de I'habitat et du développement urbain
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Fonctionnement du Bureau des
Programmes Urbains et de
I'Habitat

¢ Bureau des Programmes Urbains et de

I'Habitat se compose du Burcau du

directeur et de deux divisions: Opérations

ct Programmes d'Urbanisme. La division

Opérations fournit supervision et soutien
a sept Burcaux Régionaux de I'Habitat et du
Développement  Urbain  (RHUDO)
décentralisés et responsables des programmes
des pays situés dans chaque région. Le
personnel de la section Politique et Programmes
Urbains fournit direction et soutien au bureau
central et aux sept RHUDO dans les domaines
de la recherche, des politiques, de la formation
et des publications.

Les quatre principes de base de I'USAID
vis-a-vis du développement et de I'habitat a
bon marché sont les suivants :
¢ participation du secteur privé,

* dialogue sur la politique du logement,
¢ développement des institutions,
* transferts de technologie.

Le principal instrument de I'aide financiere
est le Programme de Garantie de I'Habitat, qui
dispose d'un certain nombre de moyens
techniques pour évaluer et traiter les problemes
particuliers de I'habitat et du développement
urbain. Ces moyens permettent:
d'évaluer le secteur du logement,
d'évaluer les besoins en logements,
d'évaluer le développement urbain,
d'évaluer la gestion municipale,
d'analyser la politique du logement,
de définir des stratégies de financement du
logement,
¢ de proposer des directives pour les études de

cadastrage et des infrastructures,

* de proposer des idées et des directives pour
la décentralisation.

INITIATIVES DE POLITIQUE GENERALE ET
DE RECHERCHE

Le Burcau des Programmes Urbains et de
I'Habitat continue de soutenir les programmes
d'urbanisation et de gestion entrepris dans le
pass¢. En plus, 1l se concentre sur I'avenir de
I'urbanisation dans les pays en développement,
et sur les solutions que I'USAID peut offrir,
face aux changements que cette urbanisation
provoque.

En tant qu'organisme donateur, I'USAID est
de plus en plus préoccupée par le rythme de
I'urbanisation dans le monde en développe-
ment, et elle cherche a deéfinir une attitude
appropric¢e en réponse a l'accélération de ce
rythme. Le Burcau a pour mission de réexami-
ner l'attitude actuelle de I'USAID vis-a-vis
des problemes urbains et de proposer de
nouvelles options pour les programmes
d'assistance de l'avenir, en tenant compte du
processus d'urbanisation.  Cette activité
découle en partie d'une requéte de la Sous-
Commission des opérations a 'étranger de la
Chambre des représentants, qui a demandé a
I'USAID de fournir des recommandations sur ce
qu'elle pourrait faire, dans I'avenir, pour aider
le monde en développement a faire face au
développement urbain.

Préts sectoriels. Conscient du fait que les
problemes suscités par une urbanisation rapide
exigent une réponse plus large que celle
qu'appertent les donateurs par le biais de
projets capitalistiques, le Bureau privilégie les
programmes sectoriels, afin de mettre
l'assistance technique et financiere au service
des changements institutionnels. Dans cette
optique, le Bureau a mis au point un processus
de réévaluation technique. Quatre Bureaux



régionaux ont effectué des dtudes sur les
modalités de la fourniture des logements ot des
services urbains dans les pavs qui relevent de
leur juridiction, ainsi que sur les problemes
politiques qui entravent la fourniture de ces
logements et services. s ont aussi ¢value
Fassistance fournie dans le passé et envisagg
des stratégics de rechange pour les programmes
de avenir.

NOUVELLES AUTORISATIONS DE
PROGRAMMES

Le Bureau des Programmes Urbains et de
I'Habitat a allou¢ des fonds spécifiquement
destinés aux activités en rapport avec
Fapproche sectorielle. ['USAID o autorise
trois programmes sectoricls pour lexercice
1989, La Jamaique, I'Indonésie et la Jordanice
vont amnsi recevoir a ce titre un total de 200
millions de dollars. Les trois pays ont aceepté
un nouveau programme de politique géndrale
pour habitat et les services urbains, et des
fonds vent ¢tre allouds au financement des
projets acceptables. Un examen du processus
d'amén-agement des terrains, en Tunisic, a
montreé fe role actuel et potentiel du secteur
priveé dans la fourniture de terrains a urbaniser.
l.e Burcau a aussi financé une ¢tude de la
structure institutionnelle et politique  du
programme ct de la gestion du zonage a Sainte
Lucie, et il a aid¢ la Banque Africaine de
Développement a élaborer une politique de

préts au développement des services de
distribution d'cau et d'assainissement.

Secteur non structuré. Parce que le Bureau
s'est toujours intéressé au role du secteur non
structure dans la provision de Phabitat et des
services, il a parrainé un atelier important a ce
sujet. Les  participants ¢taient  des
professionnels de T'urbanisme de F'USAID, de
la. Banque  Mondiale, de la Banque
Inter-Amcdricaine  de Développement,
d'organisations sans  but lucratif et du secteur
prive. Les discussions ont centré sur la réforme
de réglements qui entravent l'initiative privée
a petite ¢chelle, comment le Bureau pourrait
encourager cette réforme et quel soutien direct
il pourrait apporter aux  organisations
non-otficielles.

Programme de recherches.  Le Burcati des
Programmes Urbains ot de P'lHabitat a effectué
des recherches sur trois autres questions
importantes pour le développement. 11 a
cornmand¢ une ¢tude, qui doit étre terminée en
1989, sur le développement économique urbain
et soi potentiel pour la réalisation des objectifs
de TUSAID.  Cette étude explore les
possibilites d'exploitation, par I'USAID, du
mdécanisme urbain comme générateur de
croissance ¢conomique.  Une autre c¢oude,
maintenant terminée, met en évidence les bases
de la décentralisation administrative en cours
dans de nombreux pays en développement, et
propose des directives pour lanalyse de

Ci-dessus:

Le siege central
du Burean des
Progranimes
Urbains et de
U'Habitat se
tronve
Washington,
D.C. Les sept
Bureanx
régionaux ont
lewr sicge en
Equatenr, an
Honduras, en
Jamaique, en
Cote d’lvoire,
au Kenya, en
Tunisie ¢t en
Thatlunde.



stratégies de rechange en vue de soutenir le
processus. Enfin, le Bureau participe au projet
de recherches Megacities de l'Université de
New York, qui travaille sur les méthodes et
techniques innovatrice de gestion dans les plus
grandes villes du monde. D'ici la fin de ce
siecle, la plupart des mégapoles se situeront
dans le monde en développement.

Le Bureau des Programmes Urbains et de
I'Habitat continue de collaborer avec le Centre
des Nations unies pour les établissements
humains (HABITAT). Le Bureau dirigeait la
délégation des Etats-Unis a la onzieme session
de la Commission HABITAT a New-Dehli. Des
travaux de la Commission il en résultait un
document intitulé Stratégic globale du
logement jusqu’en I'an 2000. Cette déclaration
politique de premiere importance préconise
I'adoption, par les gouvernements, de
reglements et de politiques d'encouragement
aux initiatives privées dans le secteur du
logement a bon marché. Les Etats-Unis ont joué
un role essentiel dans la formulation de ce
document.

FORMATION ET PUBLICATIONS DANS LE
DOMAINE DU LOGEMENT ET DU
DEVELOPPEMENT URBAIN
Le Bureau des Programmes Urbains et de
I'Habitat se consacre a la formation depuis le
début des années 1970. Au cours de ses 25 années
d'existence, le Bureau a offert des cours,
conférences, séminaires et ateliers sur la
croissance urbaine et ses difficultés a plus de
3500 participants. Les premiéres années, la
formation comprenait des sujets comme la
direction et la gestion des chantiers et le
service des hypotheques. Au fur et a mesure de
son développement, le Bureau a élargi les sujets
proposés aux aspects financiers du logement, a
la fourniture des services urbains et des
infrastructures, aux titres de propriété fonciere,
aux associations secteur public-secteur privé, a
la décentralisation et au développement des
villes de marché.

Ces derniéres années, la formation est
devenue une fonclion permanente du Bureau.

L'importance qu'elle a acquise a mené le siege
central a coordonner l'ensemble des initiatives
de formation au lieu de se contenter de financer
les activités des Bureaux Régionaux. Mais le
siege central n'organise pas lui-méme la
formation, il la facilite. 1l aide les RHUDO a
identifier les besoins et tendances dans toutes
les régions du monde, a mettre au point des
stratégies de formation et a identifier les
possibilités d'organisation des programmes en
commun avec d'autres institutions.

La formation a toujours constitué un élément
important des initiatives en faveur du
développement urbain. Le passage du finance-
ment des projets individuels a celui de préts
sectoriels a renforcé l'attention accordée aux
objectifs de la formation. Dans ce contexte, le
dialogue sur les orientations et le
développement des institutions - la
communication des objectifs en matiere
d'habitat, le développement des capacités des
secteurs public et privé de fournir des
logements et des services urbains, I'assistance a
la création d'organismes viables de formation
dans les pays en développement - prennent
davantage d'importance.

Le Bureau des Programmes Urbains el de
I'Habitat concentre ses activités de formation
sur les décideurs des secteurs public et privé.
Cette année, le siege central a parrainé la
participation de dix personnes a un cours sur les
finances et le logement, organisé par le Fels
Center of Government de I'Université de
Pennsylvanie & Philadelphie. L'organisation
de la Conférence de Washington sur Il poli-
tiqgue géncrale de I'habitat et du développe-
ment urbain a aussi permis de rassembler des
documents et des études de cas sur les dossiers
d'actualité.

Les publications continuent a représenter une
fonction essentielle du Bureau. L'année écoulée
a vu la publication d'importants documents sur
la recherche et sur les projets, dont deux sur
l'urbanisation en Afrique.



Réflexicens sur le passé

A vant 1961

Le président John Kennedy a créé I'Agence pour
le Développement International (AID) en 1961.

Auparavant, plusieurs organismes géraient
l'assistance des Etats-Unis aux pays en déve-
loppement. Un nombre limité de préts et de
subventions au logement avaient été accordés.
Des 1956, 1'Association Nationale des
Organismes de Crédit (National League of
Savings and Loan Associations) avait recom-
mandé au gouvernement américain de garantir
des préts destinés a l'investissement direct
dans le logement en Amérique Latine.

Apres l'adoption de la Loi d'Assistance
Extérieure de 1961 (Foreign Assistance Act), le
Congres ajoutait la Section 222, qui créait le
Programme de Garantie des Investissements
dans le Logenient (Housing Investment Guaran-
ty Program). Ce programme devait financer ses
dépenses de fonctionnement grice aux
redevances sur les préts, et les taux d'intéréts
devaient étre du méme ordre de grandeur que
ceux des préts commerciaux.

En 1962, 'USAID créait une division, au sein de
son Bureau d'Amérique Latine, pour
administrer le Programme de Garantie de
I'Habitat.  Cette division sollicitait les
candidatures des constructeurs, pour la plupart
américains. La division de garantie de
I'habitat autorisait les préts pour des
projets-pilotes en suivant le modeéle du
programme d'assurances FHA aux Etats-Unis.
Le premier Accord de Garantie de |'Habitat

était signé, en 1963, pour le projet Apollo au
Pérou. De son coté, le Bureau Afrique-Asie se
langait dans des projets financés par le
Programme de Garantic avee extension des
risques de I'USAID. Les projets mettaient
I'accent sur l'efficacité des techniques de
construction, les économies d'échelle et
I'emploi d'un matériel cde bonne qualité. Le
premier prét pour la region des Caraibes était
autoris¢, en 1963, pour la République
Dominicaine. L'USAID autorisait aussi cette
année-1a, pour le Honduras, le premier prét a
I'Amérique Centrale.

A la demande de I'USAID, le Congres des
Etats-Unis élargissait le Programme de
Garantie de I'Habitat pour y incorporer des
objectifs de développement institutionnel et
augmentait ses autorisations de programme de
150 millions de dollars. Les amendements de
1965 a la Loi de 1961 prévoyaient cinq types de
programme pour ' Amérique latine:
* projets d'habitat privé comparables a ceux
du Département Fédéral de I'Habitat et du
Développement Urbain;
* institutions financieres, organismes
d'épargne et de crédit pour le financement des
hypotheéques;
* projets de logements pour les familles a
faibles revenus;
* projets d'havitat destinés a promouvoir le
développement d'institutions essentielles au
succes de I'Alliance pour le Progres (Alliance
for Progress) tels que syndicats libres et
coopératives;
* projets d'habitat pour iesquels au moins 25%
du financement des hypotheques était fourni
par ' Amérique Latine, avec des coiits unitaires
inférieurs a 8 500 dollars.

La Section de Garantie de I|'Habitat
devenait Division de I'Habitat et du

25 Ans



Développement Urbain, au sein de l'office de
I'équipement du Burcau d'Amérique Latine,

Stanley Baruch était engagé comme Direc-
teur en 1965, et en 1966 Peler Kinun 6tait nommé
Directeur Adjoint, responsable pour les
Garanties de I'Habitat.

En vue de décentraliser les services, 'Office
de I'Habitat créait le premier bureau régional,
pour I'Amcérique Centrale.

De 1965 a 1973, les programmes s'orien-
taient de plus en plus vers les institutions pour
la financement du logement, notamment les
caisses d'épargne: les pays hotes recevaient
des préts, ainsi qu'un don pour l'assistance
technique, pour les aider a mettre sur pied des
systemes d'épargne. De fait, le Programme de
Garantie de I'Habitat a fourni le capital de
départ a de nombreux organismes, pour le
financement a long terme du logement.

Griace a ces efforts, des systemes de
financement de I'habitat étaient créés dans 17
pays d'Amcrique Latine. Ensemble, ces sys-
temes ont maintenant un portefeuille de plus de
30 milliards de dollars.  Pratiquement tous les
préts accordds ont servi a des personnes qui
n‘avaient pas pu en bénéficier auparavant.

En 1965, la Thailande fut le premier pays
d'Asic a bénéficier d'une garantie de prét et la
Tunisic le premier pays pour la région
Proche-Orient—Afrique du Nord. En 1967, la
Cote d'lvoire devenait le premier bénéficiaire
d'un prét en Afrique Occidentale.

Afin de pouvoir juger les propositions de projets,
la Section de Garantie de I'Habitat commenca
a effectuer des Evaluations du Secteur de
I"'Habitat dans les pays hotes.  Elle
reconnaissait ainsi I'importance de systemes du
logement cohérents au niveau national, et elle
appelait les gouvernements a adopter certaines
lois et certaines politiques, a procéder aux
allocations de fonds nécessairer, et a créer des
organismes d'exécution. En 1969, le Kenya était
le premier pays d'Afrique Orientale a
bénéficier d'un prét.

Le Congres accordait de nouvelles autorisations
de préts au titre de la Garantie de 1'Habitat en
Afrique et en Asie. L'Unité de I'Habitat et du
Développement Urbain était réorganisée et
¢largie.  Elle ¢tait transférée du Burean de
'"Amdérique Latine au Bureenw  de
I'Administration Générale et commencait a
fonctionner sous le titre de Burean de
["Habitat.

Cette année-1a, la Loi de 1961 était radicale-
ment amendcée pour que I'ensemble des activités
de I'USAID bénéficie aux familles pauvres,
définies comme celles dont les ressources sont
inféricures au revenu médian.  Une nouvelle
Politique de I'Habitat était adoptée par
FUSAID pour mettre en ocuvre ce nouveau
mandat du Congres des Etats-Unis. Cette méme
année, Peter Kimm était nommé Directeur du
Bureau de I'habitat.

Les amendements a la Loi de 1961 entérimaient
les changements de politique adoptés par le
Bureau. Ceci entraina un accroissement des
projets de trames assainies et de réhabilitation
de quartiers. D'autres changements
spectaculaires  intervenaient également:
abaissement des normes, construction de
logements ¢volutifs, modification des systémes
de fourniture du logement. Dans beaucoup de
pays, le principal interlocuteur du Bureau
devenait le Ministere de 1'Habitat ou d'autres
organismes ¢tatiques s'occupant de logement.

En 1976, la premiere Conférence de Nations
Unies sur I'Habitat (baptisé Confeérence
"HABITAT") qui se tenait & Vancouver, fut un



événement majeur. Elle regroupa des dirigeants
du monde entier, qui adoptaient une
déclaration de principes afin de résoudre les
problemes de logement.  Cette année voyait

aussi le  premier effort concerté  de
réhabilitation  des  quarticrs  d’habitat
spontané, avec distribution d'eau et

d'¢leciricité, installation  d'égouts,
amclioration de Ia voirie, et fourniture de
services communautaires.  Outre les facteurs
phvsiques et financiers, la planification
urbaine intégrait  la  dimension
socio-¢conomique  afin  d'améliorer
progressivement la qualité de vie des quartiers
populaires.

La l¢gislation régissant le Programme de
Garantie de I'Habitat ¢tait a nouveau
modifiée pour permettre le financenent
d'installations et de services communantaires -
¢eoles, dispensaires, centres communautaires,
centres d'apprentissage, marchés et centres
pour T'artisanat et le petit commerce. [l en
résultait une collaboration plus grande avec le
secteur informel et avee les organisations
privées et béncévoles qui travaillaient dans ces
domaines.

En 1978, le septieme bureau régional était
ouvert aux Caraibes.

Les changements apportés au Programme de
Garantie de I'Habitat nécessitaient que 1'on
accorde plus d'importance a la formation et
l'assistance technique.  La région Amdérique
Latine avait commencé a organiser des
Conférences régionales annnelies, bientot suivie
par les bureaux régionaux d'Asie et d'Afrique.
Le premier Séminaire Iuternational  sur
I'Habital cut licu en novembre 1979. Peu apres,
le Bureau commenga la publication de sa
collection "Etudes Occasionnelles” (Occasional
Papers).

Un Projet mondial de services de sontien au
développement urbain était mis au point, avec
des subventions pour résoudre certains
problémes précis.  Ainsi commencait-on a
préparer les grandes villes des pays en
développement a faire face a l'explosion
urbaine.

La valeur totale des projets autorisés ou sous
contrat dépassait un milliard de dollars.

La stratégic de I'USAID devenait plus
spécifique en se fondant sur !'initiative
individuelle et le secteur privé informel pour
la production de logements, alors que les
gouvernements devaient fournir les infrastruc-
tures et le cadre de politique générale. De cette
fagon, les gouvernements jouaient le role de
facilitateurs, soutenant les processus naturels
résultant de Tinitiative individuelle.

L'amplitude des problemes provoqués par
I'urbanisation rapide nécessite des politiques
et des normes de construction approprices, ainsi
qu'un ¢quilibre entre les activités du secteur
privé, des institutions financiéres et des
gouvernements. L'opinion qui se développait
¢tait que le role des gouvernements est de
résoudre les problemes que les individus ne
peuvent résoudre eux-mémes: garantir la
sécurité fonciere, installer des infrastructures
de base, obtenir des préts pour réhabiliter des
logements et des quartiers.

Les Bureaux Régionaux commengaient a
intensifier leur soutien au développement
municipal, & la décentralisation et a Ia
formation. Ainsi, des séminaires étaient



organisés en Cote d'Ivoire sur la
décentralisation, et sur la privatisation des
services urbains au Togo.

Le Bureau des Programmes Urbains et de
I'Habitat mettait au point un modéle informa-
tique, la Procédure d'Evaluation des Besoins en
Logement (Housing Needs Assessment), destiné
a prévoir le nombre d'unités de logement a bon
marché et les capitaux nécessaires sur une
période de vingt ans, en fonction des normes de
construction. Dix évaluations étaient
effectuées en 1984 et 1985, en particulier au
Salvador, au Péron, au Zimbabwe et en
Turquie.

Pour aider I'USAID a comprendre le processus
d'urbanisation, a identifier les besoins et afin
d'éviter les obstacles fondamentaux, le Bureau
mettait au point la Procédure d'Evaluation du
Développement Urbain (Urban Development
Assessment).  Elle était testée au Panama, au
Maroe et en Jordanie.

Cette année-la voyait aussi la mise au point
de la Méthodologie des Stratégies de
Financement de I'Habitat (Housing Finance
Strategy  Methodology), qui étudiait les
différents moyens de mobiliser les fonds
nécessaires a la fourniture de logements. La
Méthodologie de la Qualité de I'Habitat
(Housing Quality Methodology) était élaborée
en méme temps.

En 1986, le dialogue sur les politiques & mettre
en place et les réformes institutionnelles sont
devenus le principal objectif du Bureau, les
projets spécifiques passant au second plan. Ce
changement s'insinue dans le droit fil d'une
évolution commencée avec une période au cours
de laquelle les projets individuels constituent
l'objectif premier, suivie d'une période de
révision des réformes institutionnelles bassée
sur des projets-pilotes. A partir de 1986, les
projets devenaient des moyens de soufenir les
réformes importantes.

En Amérique centrale, I'USAID allouait 110
millions de dollars aux municipalités pour les
infrastructures et la délivrance de titres de
propriété foncicre. Dans plusieurs pays,.les
missions de 'USAID appelaient, dans leurs
négociations sur les problemes macro-
économiques a un accroissement des pouvoirs et
des responsabilités des autorités locales en
maticre d'infrastructure urbaine.

En Afrique, le Projet des petites villes du
Kenya innovait dans I'emploi des fonds de la
Garantie de I'Habitat, en ayant pour objectif
un développement urbain intégré. Ce projet
devait créer des emplois, renforcer les
¢conomies locales, et améliorer le potentiel des
institutions.

Le Bureau continuait de s'éloigner des projets
individuels pour se concentrer sur les préts
sectoriels. Cette approche met l'accent sur les
réformes des politiques et des systemes
institutionnels de fourniture de logement et de
services urbains.  Son objectif est d'élargir
I'impact des interventions urbains de I'AID, en
vue d'une meilleure gestion de la croissance
urbaine.

Le Bureau central développait une approche
systématique en matiére de formation et les
Bureaux régionaux lui consacraient davantage
de ressources. Celle-ci en effort est considérée
comme aussi importante que la conception des
programmes ou que les investissements pour
encourager les gouvernements a développer et a
modifier leurs politiques en matiére de
logement et d'urbanisation.

Au cours des 25 derniéres années, grace aux
préts du Programme de Garantie de I'Habitat,
autres dons et a l'assistance technique, le
Bureau des Frogrammes Urbains et de
I'Habitat a opéré dans plus de cinquante pays.
Il a garanti plus de 200 préts, pour un montant
total de deux milliards de dollars. Les
activités actuelles du Bureau sont décrites dans
le présent rapport.



Réflexions sur l'avenir

Urbanisation et habitat dans les
pays en développement

"Grice a une coopération entre les agences donatrices et les pays en
développement, et grdce a un partage équilibré des réles entre les
secteurs public et privé, les grandes wvilles de demain devraient

pouvoir transformer les
demains."”

défis

Voici des extraits de la séance d'onverture de la
Conférence de Washington sur la Politique
Générale de I'Habitat et du Développement
Urbain:

LES DEFIS DE L'URBANISATION

Depuis plusieurs décennies, les pays en déve-
loppement connaissent une urbanisation rapide.
Mais dans les années a venir nous devrons faire
face a des difficultés nouvelles et plus
complexes. En quoi ces nouveaux problemes
différents-ils de ceux du passé?

La différence la plus frappante est d'ordre
numérique. La population urbaine des pays en
développement connait une croissance
exponentielle, et deux fois plus rapide que celle
des pays industrialisés. L'urbanisation se
produit sur une échelle et a un rythme sans
précédent.

Entre 1950 et 1980, la population des villes
de I'ensemble des pays en développement a
augmenté de 237 % pour atteindre 966 millions
d'habitants. IIs ont réussi a se loger eux-mémes,
souvent en marge des procédures officielles, et
d'une fagon ou d'une autre les villes les ont
absorbés.

D'ici I'an 2025, les villes des pays en déve-
loppement auront connu une croissance supplé-
mentaire de 300 %, et leur population totale
dépassera 3,8 milliards d'habitants, soit 2,9
milliards de plus qu'actuellement. Elles dev-
ront loger et fournir des services et des emplois
a quatre fois plus de nouveaux habitants que
dans le passé.

d'aujourd'hui en atouts pour

D'ici 20 ans, prés de 80% de la population
d'Amérique Latine et des Caraibes habiteront
en milieu urbair. De son coté, le quart de la
population de I'Afrique vit actuellement dans
les villes, mais celles-ci ont une croissance de
prés de 5% par an, presque le double du taux
moyen mondial, ce qui constitue une pression
trés lourde sur des économies déja chancelantes.
Au cours des prochaines décennies, une grande
part de la croissance, en Afrique, se produira
dans les villes.

LC'ici I'an 2000, 30 villes dépasseront les 5
millions d'habitants dans les pays en
développement. La croissance des ces
métropoles sera encore plus dramatique. Ces
villes parviennent a peine a maintenir en état
leur infrastructure actuelle, et satisfaire les
besoins de 'avenir sera une tache difficile. La
ville de Mexico croit a un rythme de mille
habitants par jour, clle devrait en compter 26
millions en I'an 2000. Sao Paulo, Calcutta et
Bombay vont prochainement dépasser les 16
millions d'habitants.

D'ici la fin du siécle, il y aura plus de 450
villes d'au moins un million d'habitants dans
les pays en développement. Une gestion
novatrice et effective pourrait en faire des
¢léments essentiels du systeme économique de
leur pays et d'importants centres de croissance
économique.

L'urbanisation apporte avec elle une
concentration de la pauvreté dans les villes.
De nos jours, plus de 40 % des citadins vivent
dans des taudis ou des bidonvilles.

"D'ici vingt
ans, pres de
80% de la
population
d'Amérique
latine et des
Caraibes
nabiteront
en milieu
urbain."”



"Le plus
souvent, les
villes
constituent
un élément
dela
solution aux
problémes de
développe-
ment, une
mesure du
progres
économique
un vuissant
stimulant
de la
croissance."

Par conséquent, l'urbanisation est un
probléme qui doit étre résolu sans délai. La
croissance économique nationale, la distribution
géographique des populations, ainsi que la
stabilité politique et sociale de nombreux pays
en développement en dépendent. Les
organismes de développement commencent
seulement a reconnaitre I'impact énorme de
l'urbanisation sur le développement économique
et social. Le plus souvent, les villes constituent
un élément de la solution aux problemes de
développement, une mesure du progres
économique, et un puissant stimulant de la
croissance. Les grandes villes constituent des
marchés pour les surplus agricoles et la
production agricole. C'est seulement dans les
grandes villes que l'économie peut se
spécialiser et se cliversifier grace a I'industrie
et au commerce, qui constituent les forces
motrices de la croissance économique. Bien que
nous ayons tendance a nous concentrer sur les
problémes urbains, les villes peuvent en réalité
étre de veritable atouts.

LA REPONSE DU SECTEUR INFORMEL

La réponse des différents pays a ces possibilités
de progrées dépend de l'idée qu'ils se font de la
ville. Trop souvent, le aésordre apparent de la
grande ville les incite a imposer des mesures de
controle dans I'espoir qu'elles produiront la
ville idéale. Les taudis offensent la vue du
public, si bien qu'on les interdit par réglement.
Les petits marchands encombrent les rues; on
exigera d'cux une patente et des impdts. Les
petits logements avec services réduits au
minimum paraissent peu séduisants et
malsains; les réglements exigeront des
dimensions minimum et des normes de service
que la majorité n'a pas les moyens de s'offrir. Il
résulte de tout cela un carcan de normes et de
réglements qui contraint le dynamisme de la
ville et engendre la clandestinité. Dans le
secteur du logement, cette clandestinité se
traduit par les taudis et les quartiers
d'habitation spontanée, construits par le
secteur informel, et qui abrite prés de la moitié
de la population urbaine.

Dans bien des cas, les quartiers non structurés
s'améliorent d'une fagon spectaculaire avec le
temps. Quand les familles se rendent compte
qu'elles ne vont pas étre expulsées, méme si
elles n'ont pas de titre légal d'occupation des
lieux, elles améliorent leur logement. Dans
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d'autres cas, les quartiers non structurés ne
parviennent jamais a ce que beaucoup
considerent comme des normes acceptables:
croissance anarchique, infrastructures
insuffisantes, et probleme des titres de
propriété qui semble impossible a résoudre.

Cependant, au cours des 30 derniéres années,
le secteur informel a fourni la plus grande
partie des logements populaires dans les pays
en développement, probablement plus de 90%
de ces logements. Ce processus non officiel a été
efficace, alors qu'en général, les programmes
bien organisés du secteur public ont été des
¢checs. Malheureusement, les gouvernements
résistaient souvent au secteur non structuré car
ils considéraient les taudis comme un affront
dans des pays qui se voulaient en voie de
modernisation.

Aujourd'hui, toutefois, on reconnait en
général que le processus informel est essentiel &
la croissance des villes. Certains gouverne-
ments cherchent des moyens d'allouer leurs
ressources disponibles de fagon a lui accorder le
meilleur soutien. Dans les organismes de
développement, on cherche une réponse a la
question suivante: comment améliorer notre
compréhension du phénomeéne observé et
contribuer aussi efficacement que possible au
processus ?

LA POLITIQUE D'HABITAT DE L'USAID
Depuis les années 1970, nous avons appliqué une
stratégie des besoins de base, destinée a
satisfaire les besoins de logement pour tous, y
compris les plus pauvres. Ceci nous a amené a
réaliser des projets de viabilisation dus
terrains, de réhabilitation des taudis, et de
construction de logements évolutifs. Ces
programmes ont permi de fournir des services
élémentaires a une plus grande partic de la
population que celle qui aurait pu bénéficier de
projets traditionnels, plus cotteux.



Mais dans la plupart des pays, cette
stratégie a ¢té insuffisante. Les projets
d'habitat a bon marché ont été plus nombreux,
mais souvent le systtme dépendait ti~n du
gouvernement. Dans de nombreux pays en déve-
loppement, I'expérience montre qu'une stratégie
réaliste doit étre fondée sur le principe que le
role premier des gouvernements doit étre de se
concentrer sur les problemes que les individus ne
peuvent résoudre eux-mémes, c'est-a-dire la
fourniture de terrains avec titres d'occupation
légale, les infrastructures, et le crédit
immobilier. I est essentiel que le gouvernement
joue un réle de facilitateur pour permettre aux
différentes composantes de la société de
participer a l'ensemble du processus. Le
systeme de lois et de réglements constituent en
ce sens sans doute I'élément le plus important de
ce role de facilitateur: les textes adoptés et les
activités gouvernementales doivent encourager
une production efficace. Ces principes sont
généralement acceptés aujourd hui.

Notre politique met aussi I'accent sur la
décentralisation, processus parfois initié pour
des questions financiéres, les gouvernements
centraux se trouvant souvent incapables de
fournir des services urbains pour tout le pays.
Mais, et surtout, les gouvernements centraux
sont souvent trop ¢loignés des réalités locales
pour concevoir et gérer efficacement de
nombreux programmes. La prise des décisions
au niveau local répond mieux aux besoins
locaux. La décentralisation n'est donc pas
simplement un moyen de réduire des dépenses;
I'un des principes fondamentaux de la
démocracie. 1l est clair aussi que les pressions
économiques des années 1980 - et celles que 1'on
prévoit pour les années 1990 - nécessiteront un
emploi de plus en plus efficient des ressources
disponibles. Pour la plupart des pays, ceci
implique un réexamen de la répartition des

taches entre le secteur public et le secteur
prive.

Si 1'objectif recherché est que le marché du
secteur privé serve les familles a faibles
revenus, de nouvelles stratégies pour I'Etat et
le secteur privé sont nécessaires. L'Etat doit
créer un environnement qui permette aux autres
partenaires d'opérer, en réduisant les normes
d'aménagement et de construction a des niveaux
financierement acceptables pour les familles a
faibles revenus.

De plus, les gouvernements doivent promou-
voir la propriété fonciére. Les systemes de
cadastrage doivent étre simplifiés et organisés
de fagon que les familles a faibles revenus
disposent d'un titre d'occupation légal. Ceci
les encouragera a investir dans leur logement,
qui pourra servir de garantie pour des em-
prunts, et elles pourront vendre leur propriété
si elles désirent déménager.

Enfin, I'Etat doit améliorer I'efficacité des
systemes de crédit. Les réglements qui placent
des plafonds irréalistes sur les intéréts
hypothécaires et sur ceux des comptes
d'épargne peuvent freiner I'accumulation des
capitaux et limiter leur mobilisation.
Paradoxalement, ces réglements détournent les
familles a faibles revenus vers le marché non
structuré, ot elles paient des intéréts beaucoup
plus élevés que ceux qu'elles paieraient dans un
systeme officiel moins lourdement réglementé.

Les bailleurs de fonds doivent réviser leur
jugement sur les préts destinés aux familles a
faibles revenus. Les derniéres ne représentent
pas un risque excessif, en tout cas pas quand
elles possedent un titre de propriété fonciere et
limitent leurs emprunts a leurs capacités de
remboursement. Des mécanismes de
structuration des hypotheéques et des
procédures d'aménagement existent, qui font de
tels petits préts une opération rentable. On a
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"Au cours
des 30
deniiéres
années, le
secteur
informel a
fourni la
plus grande
partie des
logements
populaires
dans les pays
en
développe-
ment."



"Une
stratégie
réaliste doit
étre fondée
sur le
principe que
le réle
premier des
gouverne-
ments doit
étre de se
concentrer
sur les
problémes
que les
individus ne
peuvent pas
résoudre
eux-mémes."

pu le constater dans un certain nombre de
programmes dans des pays en développement,
ot des intermédiaires privés ont fourni des préts
au logement a des familles a faibles revenus.

DE NOUVELLES STRATEGIES POUR LES
ORGANISMES D'AIDE

Bien que nous nous soyons intéressés depuis
longtemps aux politiques générales et au
développement institutionnel, notre stratégie
actuelle consiste a placer ces objectifs au coeur
de nos accords d'assistance financiére. Notre
politique de préts sectoriels est basée sur la
conviction qu'un accroissement substantiel de
l'offre de logements a un prix abordable n'est
possible que si l'ensemble du systeme de
production devient plus efficace. Nous allons
coopérer avec les pays hotes pour déterminer
les obstacles a un acroissement de la production,
et pour les aider a les surmonter.

Les programmes de préts sectoriels commen-
cent par l'analyse du systeme de fourniture de
logements. Cette analyse se concentre sur les
terrains disponibles, les infrastructures, et les
disponibilités en matiére de finances et de
crédit. De plus, elle a peur but de déterminer
les principaux obstacles a I'augmentation de la
production, afin que les gouvernements puissent
définir leurs priorités en vue de les surmonter.
Enfin, nous passons des accords avec les
gouvernements sur des séries de mesures
appropriées de révision des politiques,
d'amélioration du cadre réglementaire, et de
renforcement des structures institutionnelles.
Ces accords servent de base au déblocage des
crédits d'investissement. Les nouvelles
allocations de fonds sont précédées d'un exa-
men, avec le gouvernement du pays hoéte, du
degré d'avancement des changements sectoriels
et de I'étendue des ajustements nécessaires dans
les priorités et les stratégies. Nous examinons
aussi les résultats concrets de ces changements
sur la production de logements économiques. Une
partie des préts accordés doit obligatoirement
étre consacrée au logement et aux services
urbains pour les plus pauvres.

Les modalités des préts sectoriels pourront
changer pour s'adapter a I'évolution de notre
réflexion et avec l'expérience accumulée, en la
collaboration avec les pays hdtes, pour mettre
au point les stratégies d'assistance les plus
efficaces. Nous pensons que cette approche doit
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aider les pays hotes & déterminer les causes
profondes de leurs difficultés et a les éliminer.

L'Assemblée Générale des Nations Unies a
désigné 1987 Annde Internationale de I'Habitat
pour les Sans-Abri. Du monde entier, une
attention considérable a été portée aux besoins
en logements et a la rapide urbanisation des
pays en développement. Il en est résulté un
important document, La Stratégic Globale de
I'Habitat jusqu’en 1'an 2000, ou il faut
particulicrement noter l'accent mis sur
l'initiative privée:

"Principes de base: Le droit a un logement
adéquat est reconnu wn.versellement, et tous les
pays sans exception ont accepté l'obligation,
sous une forme ou une autre, de répondre aux
besoins en logements de leur population. Pour
bien remplir cette obligation, les gouvernements
doivent modifier fondamentalement leur
politique actuelle du logement.  La réforme
fondamentale doit  étre  'adoption d’une
attitude de "facilitatenr”, destinée & mobiliser
et a canaliser I'ensemble du potentiel et des
ressources de tous les partenaires possibles dans
la production de logements et I'amélioration
des procédures.  L'attitude de “facilitateur”
implique la  possibilité, pour chacun, de
répondre & ses propres besoins d'habitat en
fonction de ses priorités et capacités.”

CONCLUSION

La communauté des pays et organismes
donateurs a un rdle important A jouer en
soutenant la mise en oeuvre de politiques
efficaces et en accordant une assistance
technique et financiére. Les donateurs sont
parvenus a la conclusion que leurs activités
doivent étre concentrées sur les politiques et sur
les institutions.

Le Bureau des Programmes Urbains et de
I'Habitat a adapté son soutien technique et fi-
nancier aux défis que poseront I'habitat et
I'urbanisation dans les décennies & venir. Grace
a la coopération entre les organismes donateurs
et les pays en développement, et grice a4 un
partage approprié des roles entre les secteurs
public et privé, les grandes villes de demain
devraient pouvoir transformer leurs défis
d'aujourd'hui en atouts pour demain.



Rapports régionaux

Des années de présence

Bureaux régionaux Date de création Siége actuel

Amérique Centrale 1969 "legucigalpa (Honduras)
Amérique du Sud 1971 Quito (Equateur)
Afrique de 1'Ouest 1972 Abidjan (Cote d'Ivoire)
Afrique de I'Est 1972 Nairobi (Kenya)

Asie e 1975 Bangkok (Thailande)
Proche-Orient et Afrique du Nord | .1978 Tunis (Tunisie)

Caraibes 1978 Kingston (Jamaique)

es sept rapports régionaux qui suivent

présentent des réflexions sur les efforts

accomplis dans le passé pour chaque

région, et sur les lecons qui ont pu en étre

tirées pour enricher notre approche
actuelle. Les résultats des programmes d'hier
servent aussi a I'élaboration des solutions aux
problemes urbains demain. Les rapports
régionaux illustrent l'accent mis de plus en plus
sur les préts sectoriels.

Aujourd'hui, le Bureau des Programmes
Urbains et de I'Habitat est décentralisé en sept
Bureaux Régionaux (RHUDO). Un Directeur
adjoint est a la téte de chaque RHUDO,
responsable de la mise au point des programmes
et de l'exécution des opérations dans sa région.

Le personnel des burcaux régionaux compte des
membres du corps diplomatique, des agents
contractuels et du personnel local de soutien.
Dans certaines régions, des conseillers
spécialistes du logement sont affectés aux
missions de I'USAID des différents pays.

Les Bureaux Régionaux ont été ouverts en
fonction de la demande, et certaines des
divisions régionales ont été subdivisées pour
mieux répondre aux besoins. L'Amérique Latine
a finalement été divisée en trois régions:
Amérique du Sud, Amérique Centrals, et
Caraibes. De méme, I'Afrique a été divisée en
deux régions: Afrique Occidentale et Centrale,
et Afrique Orientale et Australe.
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REFLEXIONS

Ci-dessus:
Appartements
construits a
Abidjan
(Williamsuville)
au titre du
programme
HG-002.

es projets d'habitat et de développement
urbain du RHUDO d'Afrique de I'Ouest
refléetent les transformations
socio-économiques et politiques de la
région depuis une vingtaine d'années. Ils
témoignent aussi de la volonté du Bureau de
mettre en oeuvre des programmes adaptés aux
réalités d'hier, d'aujourd'hui et de demain.

[l'y a 20 ans, I'optimisme régnait en Afrique
de I'Ouest. L'indépendance était toute fraiche
et les dirigeants des nouvelles nations
envisageaient une modernisation rapide
financée par les cours élevés des matieres
premiéres qu'ils exportaient.

Dans 1a plupart des pays, I'Etat était alors
le moteur de toutes les activités. Le secteur
privé embryonnaire était jugé incapable de
jouer un role import dans le développement
national, et les autorités locales manquaient
d'expérience et de moyens nécessaires pour
collaborer efficacement avec le gouvernement
central. Des sociétés d'Etat étaient
responsables des principaux s.cteurs du
développement, y compris la production de
logements.
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SUR LE PASSE

Dans la période de la post-indépendance, le

RHUDO travaillait la main dans la main
avec les Etats. Les projets, surtout destinés a
produire des logements de qualité dans les
villes principales, étaient congus et mis en
oeuvre en collaboration avec les institutions du
gouvernement central.  Ils reflétaient en
général les hautes aspirations de ces nouvelles
nations.

Le premier prét du RHUDO au titre du
Programme de Garantie de I'Habitat en Cote
d'Ivoire est un exemple classique des premiers
projets de logement. Autorisé en 1967, le
programme HG-001 consistait en un prét de 3
millions de dollars pour la construction de 390
logements a Fairmont, a la périphérie
d'Adjamé, un quartier populaire pauvre
d'Abidjan. La plupart de ces logements étaient
achetés par des personnes a revenu moyen,
fonctionnaires, petits cadres et commergants.
Les acheteurs ont fait preuve d'un fort
sentiment communautaire. Ils ont fondé des
associations de quartier et investi dans leurs
logements, auxquelles ils ont ajouté des piéces
d'habitation, des terrasses, de petits jardins et
des murs extérieurs décoratifs. Avec ses rues



bordées d'arbres, Fairmont est aujourd'hui un
des quartiers résidentiels les plus agréables
d'Abidjan.

A partir des années 1970, la conjoncture a
remis en cause les idées prévalentes des années
1250 alors plus prospeéres. L'exode rural, a un
rythme sans précédent, a provoqué
I'encerclement des centres-villes modernes par
d'énormes bidonvilles. La dégradation des
termes de I'échange, I'insta-bilité politique et
la gestion inadéquate des sociétés d'Etat ont
contribu¢ a dégrader davantage la situation.
L'amplitude de la tache a réduit au minimum
la capacité des gouvernements de fournir les
services essentiels a la population urbaine.
L'opti-misme des débuts était remplacé par la
perte des illusions et le pessimisme.

Au muilicu des années 70, le RHUDO a
commencé a essayer de convaincre les
gouvernements de repenser leurs politiques et
stratégies de développement urbain. I
cherchait a les persuader de hiérarchiser
leurs priorités et d'entreprendre des
programmes en faveur des populations
urbaines pauvres.

Jes besoins des

Pour micux satisfaire
populations-cibles a faibles revenus, le
RHUDO a commencé a financer une gamme
plus étendue de programmes d'amélioration de

'habitat. Il a lancé un certain nombre de
projets et commencé a collaborer étroitement
avec d'autres organismes donateurs.  Les
nouvelles activités financées par le RHUDO
comprenaient la réhabilitation de quartiers
pauvres, la construction d'installations
communautaires et la fourniture de terrains
aménaggs plutdt que celle d'unités de logement
terminées. L'assistance technique du RHUDO
augmentait aussi considérablement.

Le programme HG-003, autorisé en 1977 pour
un montant de 122,3 _nillions de dollars
couverts par I'USAID et la Banque mondiale,
est représentatif de cette période de
transition. Ce programme fut le premier projet
de développement urbain de la ville
d'Abidjan, avec réhabilitation de certains
quartiers, construction d'unités de logement,
aménagement de terrains, et construction
d'installations communautaires dans huit
quartiers de la ville.
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Ci-dessus: Un
quartier d'Adjamé
a Abidjan, avant
la réhabilitation
an ttre du
programme
HG-003.

Au centre: La Cité
Fairnont
(Programme
HG-001)
aujourd’lui, avec
les amdliorations
apportées avec le
temps par les
propriétuires:
terrasses, murs de
séparation, grilles
métalliques,
auvents, arbres et
plantes



RAPPORT REGIONAL

Afrique de I'Ouest

Ci-dessus:
Remise de
dipldmes, par un
représentant du
Ministore de
U'intérieur, a la
fin d'un séminaire
de formation des
formateurs
organisé par le
RHUDO.

Les projets actuels du RHUDO au titre de la
Garantie de I'Habitat, dont la plupart concer-
nent la Cote d'lvoire, refletent les préoccupa-
tions d'aujourd’hui tout en annongant les
objectifs de demain. Les activités commencées
dans la période de transition des annédes 70
continuent, et de nouvelles activités ont été
entreprises pour faire face aux besoins de
demain.

Outre la fourniture de logements, le RHUDO
préconise mainterant un développement intégré
grace a la décentralisation, et la plupart de ses
.ctivités  soutiennent les initiatives
suuvernementales dans ce domaine. Les moyens
employés pour atteindre ces objectifs sont plus
diversifiés que par le passé, et comprennent les
éléments suivants:

* formation

* participation communautaire

* création de fonds spéciaux pour le
développement municipal et celui du secteur
privé
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* programmes orientés non plus vers des
projets spécifiques mais vers des objectifs
sectoriels plus vastes.

Le signe le plus visible des activités ac-
tuelles du RHUDO continue a étre Ia
construction d'infrastructures de base et la
réhabilitation de quartiers populaires. Mais
ces activités ont généralement pour cadre,
maintenant, des villes secondaires ou elles
servent la décentralisation en renforcant le role
de ces villes en tant que poles du développe-
ment.

Moins spectaculaire mais tant aussi
importante, la formation est I'outil grace
auquel le RHUDO fait progresser la
décentralisation. L'Unité de Formation du
RHUDO, créée il y a deux ans, travaille avec
des cadres locaux et de l'administration
centrale. L'objectif est d'améliorer la qualité
de la gestion municipale notamment dans les
domaines technique et financier, et accroitre



les capacités des municipalités a concevoir et a
executer des projets de développement local
incorporant des mesures de recouvrement des
couts. En Cote d'lvoire, les municipalités qui
font preuve de leur adhésion a ces principes,
soit en ayant procédé a des réformes
institutionnelles soit en ayant créé de nouveaux
systemes de gestion, peuvent bénéficier du
financement de leurs projets au titre de la
nouvelle autorisation HG-004A.

L'Unité de formation a organis¢ une série de
conférences régionales sur la décentralisation et
les questions connexes.  Les participants, des
décideurs de haut niveau des secteurs public et
privé, examinent les probleme: actuels et
proposent des solutions réalistes.  Les
conférences produisent des plans d'action
adaptés aux besoins spécifiques de chaque
pays.

Le RHUDO aide aussi les pays hotes a
prormouvoir le développement des municipali-
tés en augmentant la participation des commu-
nautcs a tous les stades des projets. En Cote
d'lvoire, des comités ont 6té fondés, dans des
quartiers populaires, pour collaborer avec les
autorités municipales sur des projets de
développement communautaire. Les objectifs
du programme de participation communautaire
et de celui de formation se renforcert
mutuellement.

L'institutionnalisation de la formation et la
participation des comintnautés constitue une
des principales préoccupations du RHUDO et
des pays hotes. Clest dans ce but que sont
préparés des modules et des manuels de
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formation destinés aux institutions publiques
et privées de toute la région.

La décentralisation bénéficie aussi du sou-
tien du secteur privé. Comme principe général,

les gouvernements sont encouragés a
abandonner la construction de logements ¢t la
fourniture de services au profit du secteur
prive, et a limiter leur rdle a I'amélioration
des conditions de fonctionnement de ce secteur.

En prévision de l'avenir, le RHUDO a pris
un certain nombre de mesures destinées a le
préparer a travailler sur un plan sectoriel.

En premier lieu, le RHUDO s'occupe de
moins en moins de projets individuels et
délégue de plus en plus de responsabilités aux
autorités d'exécution. D'importantes mesures
ont aussi ¢t¢ prises en vue d'améliorer la
collaboration et la coordination entre les
institutions dont les champs d'action se
recouvrent partiellement.

En outre, les fonds du RHUDO sont dirigés
vers des programmes qui ne sont plus liés a des
¢léments spécifiques de projets ni a des villes
précises, mais aux réformes des politiques et
aux progres institutionnels qui sont la
principale préoccupation du Burcau.

Le RHUDO d'Afrique de 1'Ouest sait qu'au
cours des 20 prochaines années, ses pro-
grammes, ses stratégies et ses objectifs a court
terme ¢volueront.  Mais ces changements
contribueront a le rapprocher de son objectif
constant: I'amélioration des conditions de vie
des familles a faibles revenus aussi
rapidement et aussi cfficacement que possible.
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Au centre: Exposé
d'un participant
aw séminaire de
formation des
formateurs.

Ci-dessus a droite
Les participants a
la Conférence sur
la privatisation
des services
urbains organisée
par le RHUDO et
la mission de
I"USAID a Lomé
(Togo), en juin
1988.



REFLEXIONS SUR LE PASSE

Ci-dessus:

Des ouvriers
travaillent aux
fondations du
projet d’habitat
économiquellmoja
I, Les picces

d habitation et
les espaces
ddéconverts privés
sont en propriétd,
les espaces et
installations
conununantaires
sont en propriété
collective,

B

Y

tteindre des objectifs de politique
nationale de I'habitat en Afrique
orientaleet australe reste le plus souvent
un défis. L'aide du RHUDO aux pays
hotes en vue de fournir & chaque famille
un logement convenable, avec des norme:.
minimales, a évolué de fagon perceptible
au cours des années. Elle est passée de la
fourniture de batiments directement habitables
a celle d'unités évolutives, de programmes
d'habitat dans les villes principales a la
construction d'installations communautaires -
telles que gares routiéres ou marchés - dans les
villes secondaires, de la fourniture de
logements économiques par des organismes
¢tatiques aux premicres tentatives de faire
jouer un role plus substantiel au secteur privé.
Dans les années 1960, quand l'augmentation
des besoins en logements est devenue un souci
mondiale, 'USAID a ouvert, 2 Addis Abeba
(Ethiopie), un bureau ot un de ses représentants
devait s'occuper plus particulicrement des
problemes de I'Afrique de 'Est. Au début des
années 70, le Burecau Régional de I'Habitat et
du Développe-ment Urbain était instailé a
Nairobi (Kenya). Le premier projet kényan de
Garantie de I'Habitat était le Domaine
Kimathi, 343 unités de 4 ou 5 piéces
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d'habitation, a 6 km du centre de Nairebi. I
fut terminé en 1977. Dés le début, le systeme
d'accession a la propriété de maisons neuves
fut un grand succés et I'operation représentait
un bon investissement. Le projet fournissait
aussi au Conseil Municipal de Nairobi un
accroissement bienvenu du parc immobilier, il
mettait en place des procédures juridiques et
pratiques utiles pour l'avenir.

Le succes du Domaine Kimathi a incité le
RHUDO a se lancer dans son premier projet
d'habitat économique, Umoja I. Financé par un
prét de 10 millions de dollars du Programme
de Garantie de I'Habitat, le projet a fourni
3000 unités agrandissables qui fut un immense
succes. Avant méme qu'Umoja I soit terminé, le
projet Umoja Il était en gestation. Clest aussi
un projet de logements économique, congu pour
assurer le recouvrement complet des cofits et
méme un modeste bénéfice destiné a
l'autofinancement d'autres plans peu onéreux.
Le projet s'articule autour du concept de
I'habitat a forte densite avec cour intérieure
et regroupe 5 ou 6 unités autour d'un espace
ouvert communautaire.

Chaque unité comprend un espace ouvert
privé et, a l'origine, une piece d'habitation a
laquelle une autre peut étre ajoutée. Les



installations d'eau et d'assainissement sont
groupées pour servir plusieurs unités.

La conception architecturale a mené a la
mise au point d'un régime particulier de
propriété fonciere fondé sur la copropriété. Les
pieces d'habitation et les espaces non-couverts
privés sont en propriété particuliere, les
espaces et installations communautaires sont
en propriété collective.

A la fin des années 70, le RHUDO étendait
ses activités régionales en procédant a des
¢valuations du secteur du logement au Soudan,
au Malawi, & Maurice et au Swaziland. |l
offrait aussi un soutien technique a ces pays
pour les enchurager a formuler des politiques
du logement qui soient viables.

Le Botswana devait bénéficier du premier
projet d'aménagement de terrains (trames
assainies) finane¢ au titre du Programme de
Garantic de P'Habitat. 11 comprenait une
importante assistance technique, fournie par
la Fondation pour un Habitat Coopératif, avec
pour but la création d'une agence d'entraide ce
I'habitat qui fournirait des préts destinés a
'achat des matériaux de construction ainsi
qu'une aide au développement communautaire.

Le Botswana bénéficiait aussi d'une
assistance pour formuler une politique
nationale du logement.

Le RHUDO a ensuite entrepris le Projet
d'habitat et de développement communau-
taire des petites villes du Kenya. En 1979, le
gouvernement kényan demandait a 'USAID,
a la Banque Mondiale et & I'Administration
Britannique pour le Développement
Outre-Mer de financer des projets dans les
villes secondaires et les petites villes du pays.

Apres de longues négociations, un accord
d'exécution était signé en 1983 et les premiers
contrats de construction attribués en juin 1985.
Un total de 29 villes bénéficient du projet.

Le Projet des Petites Villes du Kenya
représentait un emploi novateur des fonds de
Garantie de I'Habitat en faveur du déve-
loppement urbain.  Bien qu'il ait subi des
retards d'exécution, le projet a créé des
emplois, 1enforeé les économies locales et
amdélioré les capacités des institutions. La
formation et les publications techniques
résultant du projet ont ¢té demanddées dans
toute la région.  Le Projet des petites villes a
attir¢ l'attention sur la nécessité, pour le

Kenya et les pays voisins, de tenir compte de
I'interdépendance entre les économies rurales,
urbaines et régionales.

L'évolution du programme du RHUDO I'a
conduit a affecter des fonds de Garantie de
I'Habitat & un projet destiné a inciter les
promoteurs privés a construire des logements
pour les familles dont les ressources sont
inféricures au revenu médian.  Le projet
prévoit des hypotheques a long terme et des
préts accordés par des institutions financicres
privées qui, pour la premicre fois, s'engageront
dans ce genre d'epérations sur une grande
cclielle. Le projet a subi des retards, mais tous
les éléments sont maintenant en place pour son
démarrage.

Aujourd'hui, le RHUDO collabore avee neuf
pays d'Afrique de I'Est, chacun ayant des
besoins et des priorités spécifiques.  Le
RHUDO coopére étroitement avec chaque
gouvernement et mission de I'USAID pour
répondre a la diversité des situations.  L'idée
que le role de lentreprise privée doit étre
dtendu sous-tend les efforts du RHUDO,
orientés vers les individus, les promoteurs
privés des secteurs officiel et informel, et les
institutions financieres.

Pour parvenir a ce but, le RHUDO collabore
avee les ministeres intéressés pour modifier les
politiques actuelles du logement et de la
planification. Il encourage les gouvernements
a stimuler l'initiative privée en adoptant des
normes de construction et d'aménagement
réalistes, en fournissant des terrains viabilisés
a des prix raisonnables, et en se concentrant sur
les questions de propriété fonciere.  Le
RHUDO aide aussi les autorités locales a
amdliorer leurs capacités a augmenter leurs
revenus, a concevoir et a gérer les services
urbains, et a faciliter les opérations des
promoteurs priveés,
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Ci-dessus: Le
prentier projet de
logements
deonomiques dn
RHUDO, Ujoma 1,
a en beanconp de
SHECES dUee ses
3000 unites de
logements
foolutifs,



Ci-dessus:
Le marché de
Karatina
(Kenya).

Afrique de I'Est

L'objectif du RHUDO est d'aider les pays de la
région a se préparer a répondre aux besoins du
développement urbain de la prochaine
décennie. Dans ce but, et en collaboration avec
le Bureau africain de I'USAID, le RHUDO va
envisager des actions sous un angle plus large
que par le passé, en tenant compte des relations
entre les zones urbaines et rurales. Cette
approche a ét¢ exprimée au cours de La 11eme
Conférence sur 1I'Habitat, le Développement
Urbain, la  Croissance Agricole et e
Développement des Villes de Marché, qui a eu
lieu au Malawi en mai 1988. Elle était
organisée en commun par le RHUDO, le Bureau
africain de I'USAID et le gouvernement du
Malawi.

La rapidité alarmante de la croissance
urbaine constitue I'un des problemes les plus
pressants de la région. Les taux de croissance
varient, selon les estimations, entre 6 et 10%
pour les grandes villes. En général, Ia
croissance ¢conomique est moins rapide que la
croissance démographique, et la création
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d'emplois est extrémement problématique.
Comme le secteur agricole est incapable pour
sa part d'absorber le surcroit de population,
les villes secondaires et les petites villes vont
acquérir de plus en plus d'importance, en
particulier celles qui sur des liens écenomiques

¢troits avec les zones rurales.  Elles vont
devoir fournir les emplois nécessaires pour
soutenir la croissance économique.

L'expérience prouve que le développement
agricole et le développement urbain sont liés.
Sans les débouchés et la stimulation financiére
des marchés, 'agriculture reste au niveau de
la subsistance, avec toutes les conséquences
négatives que cela implique pour I'emploi et
les revenus. Les villes les plus grandes conti-
nuent a se remplir de chomeurs, et les nom-
breuses petites villes de marché qui pourraient
contribuer a un développement soutenu ne
réalisent jamais leur potentiel.

Pour s'attaquer aux problemes de l'urbani-
sation, le RHUDO va adopter un point de vue
plus é¢largi que dans le passé, orienté



davantage vers les programmes que vers les
projets, et mettre I'accent sur aménagement
des villes de marché. Sa stratégic consistera a
encourager les gouvernements a stimuler les
initiatives privées et la création d'emplois, a
aider les zones urbaines a résoudre leurs
problemes de croissance en se coneentrant sur
leur role de marché et leurs relations avec les
zones rurales voisines. La plus grande partie
des ressources sera destinée aux infrastructures
matérielles, mais I'accent scera mis sur le
développement des institutions au niveau des
administrations centrales ¢t des autorités lo-
cales.

Le meilleur exemple de la nouvelle attitude
du RHUDO est le Programme des Petites Villes
du Kenya, et les possibilités d'initiatives
comparables sont explordes dans plusicurs
autres pays de la région, notamment au
Botswana et en Ouganda.

Au Kenya, le RHUDO collabore ¢troitement
avec la mission de 'USAID, le Ministere de
IIntéricur et du Plan ainsi que d'autres
ministeres, pour mettre sur pied le Programme
de Développement des Marchés. Au départ, ce
programme scra financé avee 55 millions de
dollars fournis notamment par le Fonds de
Développement pour I'Afrique. Trente millions
de dollars supplémentaires pourront étre
fournis par le Programme de Garantie de
I'Habitat quand les besoins en préts et
investissements qui auront ¢té vérifics.

Ce programme comprend plusieurs compo-
santes lides entre clles:
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1) augmentation de la production et des
revenus agricoles grace a une meilleure com-
mercialisation des produits et a des systemes
d'information plus efficaces

2) canalisation des investissements publics
vers les voies d'acces aux villes de marché et
vers leurs infrastructures pour rendre les zones
urbaines plus efficientes et attirer les
investissements prives

3) encouragement de la décentralisation,
des reformes et de F'amélioration des systemes
géncrateurs de revenus pour les autorités
locales, ainsi que de leur gestion.

Comme le RHUDO et le Bureau africain de
I'USAID, d’autres importants donateurs
internationaux ont adopt¢ une nouvelle
attitude intégrée.  Les activités du RHUDO
continueront a étre coordonnées Gtroitement
avec celles de ces autres donateurs, en particu-
lier avec celles de I'HABITAT des Nations
Unies et de la Banque Mondiale.  Leur action
combinée pourra affecter la direction du déve-
loppement pour répondre aux besoins urbains
de la région au cours de la décennie a venir.,
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Au centre:
Intervenants et
participants a la
11¢ Conférence sur
I"Habitat et le
Développement
Urbain, Ia
Croissance
Agricole et Ie
Développement
des Villes de
Marché. lLa
conférence a en
liecw au Malawi en
mai 1968.

Ci-dessus: La
croissance
démographiques
rend de plus en
plus difficile la
fourniture des
seroices
d’euseignement
par les autorités
locales.
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Ci-dessus: La
conr intérienre
d'une maison du

Projet de
réhabilitation de

Mellassine, a

Tunis (HG-003B).

i
¥

e projet de Mellassine est un bon exemple
des derniéres tendances de l'approche du
développement urbain au Proche-Orient
et en Afrique du Nord. Le Bureau
Régional  de  1'Habitat et du
Développement Urbain a initié ce projet en
1978. C'¢tait le premier projet de
ré¢habilitation  d'un  quartier d'habitat
spontande, a Mellassine, dans la banlicue de
Tunis. Le succes de ce projet, soutenu par un prét
de 5 millions de dollars du Programme de
Garantic de I'Habitat, a encouragé le gou-
vernement tunisien abandonner une politique
improductive d'élimination des taudis au
profit d'une transformation physique et socio-
¢conomique des quartiers populaires.
Le projet de Mellassine a servi de modele au
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premier vrojet de réhabilitation de la Banque
Mondiale, qui a amélioré des quartiers de
tandis a Tunis et a Sfax, deuxieme ville du
pays. Toutes ces initiatives ont mené le gou-
vernement tunisien a fonder, en 1983, I'Agence
de Réhabilitation et de Rénovation Urbaine,
chargée de la conception et de I'exécution de
programmes de réhabilitation dans tout le
pays.

Quand le projet de Mellassine a été mis en
route, les habitants du quartier n'avaient pas
d'eau courante, les rues étaient en terre battue
et couvertes d'ordures, elles n'étaient pas
Cclairées et done dangereuses la nuit.  Les
pluies inondaient de nombreux logements.
Aujourd'hui, quelque 45 000 habitants de
Mellassine bénéficient des infrastructures



urbaines installées dans le quartier. Plus de
1200 familles ont obtenu des préts pour
financer l'achat de logements évolutifs, de
parcelles viabilisées ou de matériaux de con-
struction destinés a améliorer leur logement.
Outre un prét au titre de la Garantie de
I'Habitat, une subvention de 609 000 dollars du
Programme mondial intégré d'amélioration du
sort des pauvres des villes a permis au quar-
tier d'acquérir un centre communautaire, un
marché, un dispensaire et des programmes
sociaux, dont un pour la formation
professionnelle féminine et un autre pour le
crédit a la petite entreprise.

La municipalité de Tunis a joué un réle
central dans la mise au point et 'exécution du
projet. La Caisse Nationale d'Epargne
Logement et la Société Nationale Immobiliere
ont fourni un soutien substantiel. La Caisse a
alloué a la municipalité les crédits nécessaires
a linfrastructure communautaire, et elle a
offert des crédits pour le logement aux

familles a faibles revenus. La Sociéte
Nationale Immobiliere a construit les

logements évolutifs.

Le recouvrement total des couts reste un
objectif important pour permettre aux munici-
palités de continuer a aider leurs populations
pauvres. Un iraportant enseignement tiré de ce
projet est que les procédures de recouvrement
des cotts doivent étre totalement intégrées
dans la conception des projets, dés le début.

Le succes du projet de Mellassine a permis
au gouvernement tunisien de faire un grand pas
en avant vers la solution des problemes de la
population urbaine a faibles revenus. Le
gouvernement a constaté qu'il pouvait compter
sur la collaboration des habitants des
quartiers populaires, qui ont fait preuve de
ténacité dans leur travail de construction ou
d'amélioration de leurs logements.
Aujourd'hui, le projet comprend des maisons

évolutives qui ont été agrandies ainsi que des
unités réhabilitées grace a des préts a
Famélioration du logement.

Ces résultats démontrent qu'avec une assis-
tance appropriée, l'initiative individuelle
peut constituer le principal moteur des
changements et du renouveau urbains.

Au centre, en
naut: Un

architecte
examine le projet
de I'USAID a
Tétouan.

Au centre, en bas:
Un béndficiaire
regoit I'assistance
d’un techuicien de
I'Agence Foncicre
d'Habitation
dans le cadre du
Projet de
réhabilitation de
I"assainissement
et de
viakilisation des
torrains on
Tunisie
(HG-004B).

Ci-dessus: Améli-
orations
apportées grice
aw premier projet
de Garantie de
I'habitat dans le
quartier Dersa de
Tétouan.



Ci-dessus et a
Iextréme droite:

Inmmeubles
d’appartements
typiques,
construits par des
promotenrs privés
en Jordanie, avee
des unités powvant
étre financées par
hypothéques an
titre du
Programme de
Garantie de
I'Habitat.  Le
prix des unités
varie entre 7000 et
13000 |D.

Proche-Orient et
Afrique du Nord

Si les pays du Proche-Orient et de I'Afrique du
Nord doivent pouvoir satisfaire leurs besoins
urbains dans la décennie a venir, il faudra
modifier les processus de fourniture de terrains
aménagés pour les familles i faibles revenus,
abaisser les normes de construction et
décentraliser les systemes de fourniture de
logements et d'infrastructure.  L'approche
actuelle envers I'habitat ct le développement
urbain repose sur trois objectifs majeurs:

* augmentation de la participation du secteur
privé dans la fourniture de logements aux
familles a faibles revenus,

* amélioration des capacités institutionnelles a
aider a satisfaire les besoins en logements des
groupes a faibles revenus,

e promotion de systémes intégrés et rationnels
de gestion de la croissance urbaine.

Le RHUDO a aidé les pays d'accueil a conce-
voir et & mettre en oeuvre des programmes au
titre de la Garantie de 1'Habitat, programmes
qui ont eu un impact important sur les problemes
urbains de la région.

TUNISIE. Un prét sectoriel de 15 millions de
dollars, au titre de la Garantie de I'Habitat, a
pour objectif de redistribuer les roles respectifs
des secteurs public et privé. Le secteur public
devra faciliter I'accés aux terrains ainsi que le
financement des logements et de l'infrastructure,
en laissant au secteur privé le soin de viabiliser
les terrains et de construire les logements pour les
familles a faibles revenus.

Cette approche sectorielle va transformer la
Caisse Nationale d'Epargne Logement. Cet
organisme public va devenir une banque de
I'habitat multi-services, dont la mission sera
d'aider les futurs acquéreurs et les promoteurs du
secteur privé a acquérir des terrains et a les
construire. L'Agence Fonciere d'Habitation va
aussi subir de profondes réformes d'organisation.
Il est prévue que I'AFH ne s'occupera plus
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d'aménagement des terrains ni de vente des
parcelles, pour s'orienter vers le remembrement
des terres en vue de les vendre au secteur privé,

Le programme de Garantie de I'Habitat
comprend un projet-pilote qui associe le cadastre,
assuré par le secteur public, et la viabilisation
de terrains et la construction de logements par le
secteur privé. Le RHUDO coopére aussi
étroitement avec I'Agence Fonciére
d'Habitation, la Caisse Nationale d'Epargne-
Logement et 1'Office National de
I'Assainissement, dans le cadre d'un prét de
Garantie de I'Habitat, d'un montant de 48
millions de dollars, destiné a soutenir des projets
de rénovation des systemes d'assainissement et
de viabilisation.

MAROC. Le Programme de réhabilitation
urbaine de Tétouan, d'un montant de 25 millions
de dollars auquel s'ajoute une subvention de la
mission de I'USAID a Rabat, vise a assurer le
développement des institutions au niveau local,
et la coordination entre les agences nationales,
régionales et municipales de développement
urbain. Il fournit un financement a la
réhabilitation, mais il stimule aussi la
coopération entre la municipalité et les
promoteurs privés pour la fourniture de terrains
et d'infrastructures aux familles a faibles
revenus. Bien que le Programme de Tétouan ait
¢té congu pour un quartier précis, il a provoqué un
débat national sur des questions de politique du
logement de premiére importance.

Les fonds du RHUDO et de la Mission de
I'USAID ont aussi permis de procéder a une
étude de faisabilité pour la création d'une
banque municipale de développement, qui
pourrait financer la pose de réseaux
téléphoniques en milieu urbain ainsi que d'autres
projets municipaux, et permettre un financement
commun avec d'autres agences spécialisées du
logement.

En 1985, la mission de I'USAID au Maroc



recommandait la création de 1'Agence Nationale
de Lutte contre I'Habitat Insalubre (ANHI).
Aujourd'hui, 'ANHI est le plus important
promoteur foncier du Maroc, elle vend des terrains
aménagés aux promoteurs privés et aux familles
dont les ressources sont inférieures au revenu
médian. Le RHUDO aide I'Agence a fournir a ses
clients des crédits au logement & long terme et a
promouvoir la décentralisation en collaborant
avec les autorités locales.

les critéres de prix qui permettent & une unité de
logement de bénéficier d'un financement au titre
de la Garantie de I'habitat. Le RHUDO a
coopéré avec le Fonds National de I'Habitat
(INH) pour Ila répartition des crédits
disponibles. L'INH a réussi a augmenter la
production de logements en aidant les
promoteurs locaux et les coopératives.

L'USAID et le RHUDO collaborent avec I'INH
pour définir une stratégie qui lui permette de

JORDANIE. Le programme de Garantic de
I'Habitat en Jordanie, d'un montant de 35
millions de dollars, fournit des fonds a la Banque
de I'Habitat de Jordanie pour stimuler la produc-
tion de logements économiques par les promoteurs
privés, et pour offrir des crédits hypothécaires
aux familles a faibles revenus. Le succes de ce
programume a permis I'autorisation, en 1988, d'un
autre programme sectoriel pluri-annuel de
Garantie de I'Habitat pour une valeur de 50
millions de dollars. 1l a pour objectif de soutenir
la mise en oeuvre de la Stratégic Nationale du
Logement, qui doit canaliser davantage
d'investissements du secteur privé vers le
logement économique.

Le nouveau programme s'attaque au probleme
de l'insuffisance des terrains disponibles pour les
familles a faibles revenus en préconisant des
modifications du zonage et la vente de parcelles
plus petites. Un autre objectif du programme est
d'obtenir des modifications des conditions de
crédit de la Banque de I'Habitat, pour que les
promoteurs et les individus puissent obtenir des
préts pour I'achat de terrains aussi bien que pour
la construction de logements & bon marché,

PORTUGAL. Autorisés en 1984, les 75 millions de
dollars fournis au titre du Programme de Garantie
de I'Habitat constituent aussi un exemple de prét
a orientation sectorielle. La Mission de 'USAID
et le RHUDO ont collaboré avec le gouvernement
du Portugal pour déterminer les cotits-plafonds et

Des

satisfaire les besoins actuels et futurs.
mesures de simplification des procédures de
sector de crédits hypothécaires et de titres de

propriété sont a I'étude.  Une assistance
technique a commencé a étre accordée pour
évaluer l'offre et la demande du marché en vue
de déterminer les contraintes imposées aux
promoteurs prives.

AUTRES ACTIVITES REGIONALES. Le
conseiller spécialiste du  financement de
I'habitat au RHUDO a aidé la Tunisie et le
Maroc a formuler de nouvelles politiques
sectorielles. 11 a aidé les organismes de crédit,
d'aménagement du territoire et les agences
municipales a se préparer a leurs nouveaux
roles. Un second conseiller régional a fourni a
la mission de I'USAID en Egypte des
recommandations sur un ensemble de questions
en rapport avec le financement du logement
dans ce pays.

Un conseiller régional pour la formation a
C¢t¢ engage pour mettre au point un programme
d'activités.  Un Séminaire Régional sur la
Question Fonciere a rassemblé, au Portugal, des
cadres de haut niveau des secteurs public et
privé ainsi que des experts américains et
internationaux pour discuter du probleme
essentiel de la fourniture de terrain urbain aux
plus pauvres. Les autres activités régionales
ont compris plusieurs séminaires ct une série de
publications spécitiquement destinées a la
région.
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Au centre a
gauche:
Lintervention
d’Antonio Pinto,
Directeur des
plans et études an
Ministére de la

Planification et de
"Administration
Territoriale du
Portugal, au
Séminaire
Régional sur la
Questions Fouciere
qui rassemblait des
cadres de haut
nivean des sectenrs
public et privé.

Au centre a droite:
Charles Johnson,
Directenr de
I'UISAID, avee le
conceptenr de pro-
jet Kharchafi.
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Ci-dessus: Les
bureaux de la
Housing
Development
Finance
Corporation
Limited.

‘Asie  connait un besoin croissant de
logements et de services abordables pour
les pauvres des villes. C'est pourquoi le

RHUDO participe au développement
de systtmes d'habitat et de finances

municipales, et préconise des réformes
politiques en faveur de ces systémes. Le
programme de 'USAID en coopération avec la
Housing Development Finance Corporation est
un excellent exemple de ce qui peut étre
accompli en collaborant avec une institution
privée de financement du logement.

LA HOUSING DEVELOPMENT FINANCE
CORPORATION

Le Programme de Garantie de I'Habitat a
commencé a financer la société indienne
Housing  Development  Finance  Corporation,
Ltd. (HDFC) en 1981. La HFDC est une
institution financicrement prospeére, qui a
répondu a l'accroissement de la demande de
logements et de services urbains en mettant au
point des programmes novateurs. En plus des
services qu'elle offrait & l'origine, la HDFC
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propose aujourd'hui des préts a 'amélioration
de I'habitat ainsi que des crédits pour les
infrastructures dans les communautés a faibles
revenus, et elle encourage les investissements
privés dans les services urbains.

Immatriculée en 1977, la HDFC fut la
premicre institution privée de crédit au
logement en Inde. Avec un prét de 30 millions
de dollars en 1981, le RHUDO commengait a
soutenir la politique de la HDFC et son
¢évolution.

Les buts du premier Programme de Garantie
de I'Habitat (1981-84) étaient simples:

* construction de 6000 unités de logement, pour
20 millions de dollars, destinés aux ménages
dont les ressources étaient inférieures au
revenu médian
* accroissement des capacités institutionnelles
de la HDFC grace a la formation et a
l'assistance technique, dans le but d'augmenter
le volume des crédits et aussi d'attirer et
d'absorber davantage de dépots et d'emprunts.
Il'y avait aussi deux objectifs &8 moyen et long
terme:



o élargissement des charges d'opération de la
HDFC, en termer d'ouverture géographique, au
niveau des revenus atteints, des types de
logement financés, et diversité des sources et
des obligations de dette

¢ promotion d'un systeme de crédit au loge-
ment efficace pour I'ensemble du pays.

Le but du premier Programme de garantie de
I'habitat était d'aider la HDFC a développer
ses capacités institutionnrelles. La HDFC a
ouvert un réseau de succursales et appuy¢ la
mise en ceuvre d'un systéme de crédits au
logement consentis par de plusieurs bailleurs
de fonds.

En 1984, I'USAID autorisait un second
Programme de Garantie de I'Habitat de 60
millions de dollars sur plusicurs années.
L'évaluation du premier programme avait
mené a la conclusion que le sucees de la HDFC
dans la mobilisation des ressources locales et
la simplification des reglements en faisait le
meilleur outil de promotion de Pobjectif du
nouveau programme, c'est-a-dire la mise sur
pied d'un systeme national de crédit au
logement.

Cet objectif devait étre atteint grace a une
expansion en surface et en profondeur.
L'expansion en surface impliquait Ia
multiplication des succursales pour quadriller
tout le pays, et la création de nouvelles
institutions financicres privées. L'expansion
en profondeur impliquait le développement de
composantes auxiliaires - nouveaux instru-
ments de dépot et de crédit, assurances et
marché  secondaire hypotheques -
considérées comme nécessaires a un systeme de
crédit au logement bien développé et orienté
vers le marché.

Le prét de 60 millions de dollars a augmenté
le niveau des ressources de la HDFC et lui a
permis d'¢tendre son réscau de succursales.
L'assistance technique prévue dans le
programme—financée par une subvention de
120 000 dollars—¢tait spécifiquement orientée
vers la formation et les ¢tudes en rapport avec
le développement d'un systeme de financement
de T'habitat.

Cette assistance technique  continue.
Aujourd’hui, elle sert a aider la HDFC a
finaliser un projet d'institut de formation et de
recherche. Cet institut ne se contentera pas de

des

fournir des possibilités de formation et de
recherches a la HDFC eclle-méme, mais il doit
aussi constituer un important outil de
développement pour d'autres nouveaux
organismes de financement de I'habitat dans
la région. La HDFC a d¢éja mis son expertise a
la disposition de nombreuses institutions a la
demande de I'USAID et d'autres agences de
développement, la Banque Mondiale et les
Nations Unies en particulier. De ce fait, le

Programme de Garantie de I'Habitat a cu
d'importantes conséquences bénéfiques sur la
solution des problemes du logement non
seulement en Inde, mais aussi dans d'autres
pays d'Asie.

L'année derniere, le Programme de Garantie
de I'Habitat a continué, par l'entremise de la
HDFC, a aider au développement du systéme
de financement du logement en Inde. En fait, le
Programme a ¢été a l'origine de la création des
nombreuses institutions de crédit au logement,
privées et d'économie mixte, qu'un nouveau
programme de 50 millions de dollars va
commencer a financer.

La IDFC a réussi a promouvoir des
réformes significatives de la politique in-
dienne de financement de I'habitat et & aider
les nouvelles institutions financieres du
secteur.  Elle a créé un environnement
favorable au financement du logement.
L'USAID peut done étre satisfaite des inves-
tissements qu'elle a réalisés depuis sept ans.
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Ci-dessus: Dans
toute I'Asie, le
RHUDQO met
I'accent sur les
projets d’entr’aide
communautaire,
considérds conmme
un des wmeillenrs
moyens
d'améliorer
'habitat.



Ci-dessus: Le
Progranmie de
réhabilitation

de 'habitat
organisé par e

Kerala  State
Housing Board

(Trivandrum), en
Inde.

Le Burecau Régional de I'Habitat et du
Développeraent Urbain pour 1'Asie, dont le
sicge est a Bangkok (Thailande), administre
les programmes de 'USAID dans une région
vaste et diverse qui s'étend du Pakistan a
Fouest jusqu’a Pindonésie et aux [es du
Pacifiques a T'est. Cette région compte plus d'un
milliard et demi d'habitants différents les uns
des autres dans leur culture, leur religion, leur
langue et leur histoire.  Les économies des
diftérents pays sont varices dans leur degré de
développement, leur nature, leur type
d'exportations et leur taux de croissance.

Cette abnée marque non seulement 25 ans
d'engagement de 'USAID dans habitat et le
développement urbain, mais aussi le début de
nouvelles approches en Asice. Ces approaches
mettent Faccent sur les préts a Fajustement de
politique, et sont fondces sur la conviction que
ses réformes auront pour résultat une expansion
de T'offre en matiere des infrastructures et de
financement et unce  accélération  du
développement.

Le RITUDO aide les pays hotes a analyser
les conséquences de leur politique 2 tuelle sur le
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secteur du logement, a déterminer les réformes
a envisager pour éliminer les obstacles a la
fourniture de logements et de services urbains,
et a identifier les meilleurs moyens de mettre

de nouvelles politiques en ocuvre.  Les
programmes du RHUDO sont fondés sur la
conviction qu'avee des politiques adéquates,
les ressources financicres, matérielles et
humaines qui existent en Asic sont suffisantes
pour fournir des logements et des services
urbains ¢lémentaires aux pauvres.

Le RHUDO préconise 1'¢laboration de
politiques nationales qui prennent en compte et
renforcent les liens entre T'urbanisation, le
logement et la croissance ¢conomique.  Elles
doivent aussi inciter le secteur privé a
participer au maximum au développement
urbain, renforcer la capacité des autorités
locales & mobiliser des ressources, et
reconnaitre le potentiel du secteur informel
dans I'économic en général, et en particulier
dans la construction et la commercialisation de
logements dans la fourniture de services
urbains ¢lémentaires. Un nouveau Programme
de Garantie de I'Habitat en fournit un exemple



en Indonésie.

Il s'agit d'un programme de financement deg
municipalités de 100 millions de dc'lars sur 5
ans, fond¢ sur la convictio. que les
investissements en infrastructures urbaines seront
de plus en plus fournis par des capitaux
nationaux dans l'avenir et que les municipalités
ont besoin d'assistance pour mettre en place les
mdécanismes de liaison néeessaires entre lours
systémes financiers et les marchés des capitaux
du secteur prive.

Ce programmie a trois objectifs:
¢ accroissement de la participation du secteur
privé a la fourniture et au financement des
infrastructures et des services urbains
¢ amdclioration du role du gouvernement central
dans le financement d'infrastructures et de
services abordables pour les ménages a faibles
revenus, grace a des subventions et des préts
destings a mobiliser les ressources locales
* renforcement des capadités financieres des
autorités locales pour mobiliser et gérer leurs
ressources.

Le programme opere dans le cadre d'un accord
entre [e RHUDO et le gouvernement indonésien
qui- préveit I'élimination
obstacles - institutionnels, techniques et de
réglementation - qui freinent la réalisation de
ses objectits,

Il répond  aussi a la stratégic
décentralisation de 'USAID et du gouvernement
indonésien. 1l est conforme aux objectifs de
geéncration de revenus et aux priorités du systeme
des tinances municipales détermindes par la
Politique Nationale de Développement Urbain
du gouvernement indondsien.

progressive  des

de

LES RESULTATS DES PROGRAMMES DU
RHUDO
L'assistance technique et les Programmes de
erantis e 1'Habitat. Pendant I'année éeoulée,
les activités regionales du RITUDO ont continué
a affecter le secteur du logement et du
développement urbains dans plusicurs pavs
d'Asie. Le RIHUDO o  ddétacheé
conscillers-résidents en Inde, au Sri Lanka, en
Indondsie et en Thailande. 1ls cooperent avee les
dirigeants locaux sur les questions politiques et
les programmes en rapport avee Phabitat et le
développement urbain.

En Inde, un nouveau programme de 50 millions
de dollars, sur 5 ans, va soutenir I'expansion
continue d'un systeme de financement de
I'habitat orienté vers le marche.

des

Un Programme spécial de Garantie de
I'Habitat, conjugé au Projet d'Assistance a In
Reconstruction mis au point par I'USAID et le
Sri Lanka, a fourni 15 millions de dollars pour
la reconstruction des logements détruits par la
guerre dans les régions nord et nord-est du Sri
Lanka. Le Programme de Million de Maisons du
Sri Lanka a béndficié d'un nouveau prét de 10
millions de dellars au titre de la Garantie de
I'Habitat.  L'Indonésic va béndficier d'une
assistance technique financée par la mission de
FUSAD, en plus du programme de 100 millions
de dollars décerit ci-dessus, pour développer un
systeme plus efficace de financement local.

Au Pakistan, le financement du logement fait
F'objet de travaux novateurs.
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L'assistance technique et la formation. Le
RHUDO organise toute une gamme d'activités
d'assistance technique et de formation pour
soutenir ses programmes en cours d'exéeution
ainsi que les nouveaux programs d'habitat. 1l a
fourni experts pour conseiller  les
professionnels de la région sur des questions de
politique et d'exdéeution technigue, ainsi que
pour mener des recherches sur des sujets
spécifiques en rapport avec I'habitat, le
développement urbain et les finances.  Le
REIUDO a ¢galement mis au point une stratégie
régionale de la formation, et un conseiller
régional spccialis¢ lui a ¢té affecté pour
coordonner les activités et mettre la stratégie en
awuvre.  L'événement fe plus important de
Fannée ¢eoulée dans ce domaine a 6t¢ un
seminaire de politique générale qui a rassemblé
des experts des secteurs public et privé en Asie.
Ces experts ont déterminé et discuté les
problemes et les réformes politiques néceessaires
a laccroissement de la production d'habitat
¢conomique et de services urbains.

des
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Ci-dessus: Dans
Ies villes o' Asie,
les besoins en
infrastructures
sont un facteur-clé
de la croissance
ceonomique.  Le
RIHUDO consacre
iles ressonrces
accrues a cette
question

fondamentale.



REFLEXIONS SUR

Ci-dessus:
Réhabilit~tion du
bidonville de
Black Ants Lane a
Kingston
(Jamaique), au
titre du
programme
HG-010 de 1978.

es programmes de 'USAID en Jamaique
sont représentatifs de I'évolution de ses
activités dans les domaines de I'habitat
et du développement urbain aux Caraibes
depuis 25 ans.
Les programmes de logement de 'USAID en
Jamaique ont une longue et riche histoire. Dans
les anndes 60, avec l'aide de T'USAID, le
Gouvernement jamaicain entreprenait de
nombreux programmes d'assistance aux
familles & faibles revenus. L'un d'eux, le
premier de son genre, ¢tait un  projet
d'auto-assistance a Central Village (Ste
Catherine).  I1 permettait aux coupeurs de
canne a sucre de construire des logements de
deux pieces grace a laide de techniciens, Le
RHUDO a aussi financé des projets a Elletson
Flats, (Kingston) et Ensom City (Ste
Catherine).  La politique du gouvernement
consistait a fournir des maisons finies pour ceux
dont les ressources étaient inféricures au revenu
médian.
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Caraibes

Le début des années 1970 a vu une tentative

de création d'un marché secondaire des
hypotheques avec la fondation de la Jamaica
Mortgage Bank. Un Programme de Garantie de
I'Flabitat financait la construction d'unités de
deux picces a Westport (Ste Catherine). A la
fin des années 70, l'attention se portait sur la
réhabilitation des taudis occupés par une
population a revenu trés faible.

En 1981, les activités se portaient
essentiellement sur la rénovation des
infrastructures dans les communautés

populaires, et le transfert des titres de
propric¢té grace a la vente de parcelles amélio-
rées a leurs occupants. Une nouvelle initiative
concernai’ la construction de logements
¢volutifs avordables pour les familles a faibles
revenus, logements qui pouvaient étre agrandi
par la suite si leurs revenus le leur
permettaient.  On peut voir un exemple des
résultats de ce projet a Darliston
(Westmoreland).  Ce programme finangait



également les activités de réhabilitation en-
treprises par les habitants du bidonville de
Black Ants Lane a Kingston. Plus tard, un
autre programme a repris et étendu les travaux
de réhabilitation et la construction de
logements évolutifs.

Mais au milicu des années 1980, I'économie
jamaicaine est entrée en crise et les ressources
du secteur du logement se sont ratefides. Les
planificateurs au gouvernement ont réalisé¢ que
leur programme de 1981 était incapable de
fournir suffisamment de logements abordables
pour le groupe des familles a faibles revenus.
Une analyse des contraintes du secteur, et de la
demande on maticre de logement, a mendé a la
formulation d'une nouvelle Stratégic
Nationale du Logement a la fin de 1986.

Cette stratégic préconisait la collaboration
des secteurs public et privé. Le secteur public
devait se concentrer sur les infrastructures,
Iamélioration des bidonvilles et les titres de
propriété, tout en rendant possible l'extension
du role du secteur privé dans la construction et
le financement de logements pour les groupes a
faibles revenus. Pour appuyer cette stratégic,
'USAID autorisait un programme grace
auquel la Caribbean Housing Finance
Corporation pouvait fournir des préts aux
banques privées, aux sociétés de construction et
aux mutuelles de crédit, a l'intention des
emprunteurs a faibles revenus.

Ce programme atteignait deux des obijectifs
constants dn RHUDO:

* accroissement de la participation du secteur
privé a la fourniture et au financement du
logement pour les ménages a faibles revenus

* soutien aux institutions financieres privées
pour faciliter le erédit aux cwprunteurs a
faibles revenus.

Les excellents résultats obtenus ont incité
'USAID & approuver un important pro-
gramme de 50 millions de dollars, sur 5 ans,

pour assister le gouvernement de la Jamaique a

appliquer sa  Stratégic Nationale du
Logement. Ce programme: est congu pour fournir
une assistance technique et financiere a un
grand nombre d'institutions publiques et
privees, dont les compagnies de distribution
d'eau et d'¢lectricité. 1l prévoit de coopérer
avec ces compaghies pour éliminer les obstacles
a la fourniture de services élémentaires aux
plus pauvres. Ce programme est le fruit de
longues années de travail dans le secteur de
I'habitat et du développement urbain en
Jamaique, et il devrait assurer le développe-
ment d'un systéme fiable et viable de services
urbains pour les plus pauvres.
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Ci-dessus:
Maisons pour les

familles a

revenus moyens
de Westport, a
Sainte
Catherine,

financées au titre

du progranme
HG- 007.



Caraibes

Les activités urbaines de I'USAID dans les
Caraibes sont dirigées par le Bureau Régional
de I'Habitat et du Développement Urbain dont
le siege se trouve a Kingston (Jamaique). A la
suite de I'expérience acquise dans la mise en
ocuvre de plusicurs programmes en Jamaique, a
Haiti, a la Barbade et dans les Caraibes
Orientales, le RHUDO a adopté un programme
régional pour I'ensemble du secteur du log ement.
Il cherche a obtenir des réformes structurelles
en faveur de la collaboration des secteurs
privés, officiel ¢t informel, avee e secteur
public.  Le but est de voir le secteur public
faciliter la construction et le financement de
logements et fournir les infrastructures. La
nouvelle attitude du RHUDO consiste a
déterminer les obstacles rencontrés dans les
secteurs du logement et des services urbains,
pour tenter de les affronter grace aux
Programmes de Garantie de I'Habitat, a
l'assistance technique et autres programmes
régionaux.

LEPROGRAMME DE FORMATION ET DE
RESEAU REGIONAL
Le fer de lance de l'expansion régionale du
RHUDO est son Programme de Formation et de
Réseau Régional destiné a mettre en place un
réseau régional efficace d'information et de for-
mation. Ce programme identifie de nouveau
projets ct oriente les organismes privés et
publics vers les objectifs du RHUDO. De plus,
il détermine les besoins en formation et les
sources de financement pour les projets en cours,
Le RHUDO est devenu en outre de plus en
plus conscient des moyens non officiels grace
auxquels les pauvres des villes se procurent des
logements ct des services urbains, ¢'est-a-dire
en occupant illégalement des terrains, en
construisant des bidonvilles et en piratant les
services publics de distribution d'eau et
d'électricité. Afin de mettre au point des
programmes efficaces d'habitat et de services
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urbains, le RHUDO a préparé un programme
d'étude du secteur informel du logement en
Jamaique, a Haiti, a la Barbade, & St Vincent et
a la Dominique. Les informations accumulées
constituent la base de donndes qui servira,
pendant trois ans, aux interventions du RHUDO
sur le secteur informel de la région.

Le RHUDO a publié plusieurs numéros de sa
publication trimestrielle The Forum et, en
juillet 1988, lIe Programme de Formation et de
Réseau Régional a organisé une conférence
régionale d'experts publics et privés, a la
Barbade, sur les Difficultés et Stratégies du
Logement Economique et du Développement
Urbam. La conférence a analysé les contraintes
spécifique pour chaque pays, et la réponse du
secteur informel a ces contraintes.

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE URBAIN
JAMAIQUE. Le Projet de développement du
centre de Kingston a servi de modele pour
I'¢laboration d'une stratégie de développement
¢conomique urbain, Ce projet s'attaque a deux
obstacles importants qui limitent le redresse-
ment et la croissance ¢conomiques: 1) la pénurie
d'espaces industriels pourtant nécessaires a
Fexpansion des entreprises et a la lutte contre le
chomage, et 2) la dégradation matérielle et
¢conomique du centre de Kingston.

Deux institutions administrent le projet : la
Kinygston Restoration Company, association pri-
vée sans but lucratif fondée par des compagnies
d'assurances, des entreprises du batiment et des
promoteurs, et la Urban Development Corpora-
tion, société para-étatique spécialisée dans les
projets a grande échelle. La Kingston Restora-
tion Company a terminé la réhabilitation de
deux immeubles et elle travaille sur plusicurs
projets commerciaux, 12 projets de rénovation et
10 de développement communautaire.  Les
revenus des investissements devraient permet-
tre a la Kingston  Renovation  Company de
parvenir a Uauto-suffisance financiere.



Des projets de développement économique
urbain comparables pourraient &tre envisagés
dans d'autres iles. Le secteur privé de Haiti a
exprimé de I'intérét pour une entreprise du méme
type pour le centre de Port-au-Prince.

HAITI. les débuts du RHUDO en Haiti ont

consisté a tenter de pallier a I'absence de systéme
de financement pour le logement. 1l en est résulté
la création de la Banque de Crédit Immobilier,

prermicre institution du genre dans le pays, et
I'adoption d'une nouvelle loi sur les caisses
d'épargne qui a permis la création d'un systéme
complet de crédit au logement. La Banque de
Crédit Immobilier a connu un succes immédiat, et
moins de deux ans apres son ouverture, la
fondation d'autres organismes de financement a
démontré l'intérét économique général du secteur
du logement.

Fin 1987, le RHUDO a commencé a étudier le
secteur non structuré en Haiti. 11 a découvert qu'il
est possible de eréer des mécanismes de liaison
entre les institutions financieres officielles et les
familles a faibles revenus en coopérant avee des
organisations communautaires non gouvernemen-
tales. Des activités-pilotes vont donc étre
entreprises pour permettre a la Banque de Crédit
Immobilier de commencer a offrir des services aux
groupes a faibles revenus par l'intermédiaire
d'organisations communautaires de coordination.

Actuellement, le RHUDO aide la Mission de
I'USAID a Haiti a dlaborer une stratégie, sur
sept ans, pour son Programme en faveur du secteur
privé.  Le RHUDO dtudie le secteur de la
construction ct encourage la Mission a élargir son
programme aux contraintes que font peser des
infrastructures et des services urbains insuffisants
sur le développement du secteur privé et le
développement économique en général.

CARAIBES ORIENTALES. Le RHUDO aide
I'Office Régional de Développement des
Caraibes, dont le sieége est a la Barbade, a
préparer sa Stratégie Régionale pour les
Caraibes Orientales.  Une étude multidiscipli-

naire en cours analyse les systemes de finance-
ment et de fourniture des infrastructures et des
terrains a batir a Trinité-et-Tobago, a St
Vincent, a Ste Lucie et a la Dominique. Cette
¢tude évalue aussi les possibilités supplémen-
taires de préts, au titre du Programme de
Garantie de I'Habitat, a la Caribbean Devel-
opment Bank et peut-étre a d'autres institutions
régionales de développement, en particulier
I'Organisation des Etats des Caraibes

Orientales. Cette analyse constitue un premier
pas pour aider le RHUDO a formuler une
approche sectorielle au développement de la
région des Caraibes Orientales.

A Ste Lucie, le RHUDO a aidé 1'Office
Régional de Développement des Caraibes a
identifier les obstacles et problemes essentiels
du développement dans le sud. Le RHUDO va
continuer a étendre ses activités dans cette
région grace a des projets d'équipement et des
initiatives en rapport avec le développement
¢conomique urbain, la formation et le secteur
informel.

LA BARBADE. Commencé en 1982, le projet de
Garantie de I'Habitat Initiatives Privées dans
le Logement ¢tait financé par un prét de 10
millions de dollars et une subvention de 470 000
dollars pour l'assistance technique. 11 est
parvenu a amdliorer les conditions d'habitat
pour une grande partic de la population a
faibles revenus de la Barbade. 11 a aussi
encouragé les constructeurs privés a produire des
logements économiques pour la premicre fois et
il a incité les organisations publiques et privées
a améliorer leurs capacités de servir le marché
des plus démunis.

Quand le projet sera terminé, le RHUDO
continuera a fournir une assistance technique et
une formation a la Barbade, notamment au
Housing Credit Fund, Initiatives du Marché
Financicre Secondaire du Logement, organisme
cré¢ pour administrer le Programme de
Garantie de I'Habitat.
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Au centre:
Construction de la
rue principale au
Projet de
Norwood
(HG-012),

Ci-dessus a
droite: Une
section de arteére
principale en
cours de travanx.
La rénovation
sera progressive,
et les parcelles
adjacentes a la
rotte seront
vendies.
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Ci-dessus et

page suivante: Le
Projet de
réhabilitation
urbaine du
Honduras a fourni
de 'eau potable,
une amélioration
de la voirie ¢t des
infrastructures
essentielles a pres
de 100 000 familles
a faibles revenus
dans 38 quartiers
sous-intéqres de
San Pedro Sula el
Tegueigalpa,

cpuis 1963, TI'USAID aide les pays

d'Amérique centrale a  atténuer leur

pénurie de logements et a fournir des

infrastructures de base pour les plus

démunis. Au Honduras, un projet illustre
l'assistance fournie par le RHUDO.

LE PROJET DE REHABILITATION URBAINE
DU HONDURAS

En 1980, le revenu par habitant du Honduras
était 'avant-dernier d’Amérique Latine et son
taux de croissance démographique le premier.
Pres de 38% des Honduriens vivaient dans des
zones urbaines, dont la croissance était deux fois
plus rapide que celles des zones rurales. Plus de
la moitié¢ de la  population habitait
Tegucigalpa ou San Pedro Sula, ou le taux de
croissance annuel était de plus de 6% en ville ot
de 12% dans les bidonvilles périphérigues.

La production officiclle de logements pour
les familles a faibles revenus était extréeme-
ment limitée, 60% des nouveaux logements
urbains étaient construits illégalement par le
secteur non structuré, habituellement sur des
terrains non prévus pour I'habitat et non
aménaggs, sans infrastructures de base. En 1980,
pres de 60% des unités de logement de Teguci-
galpa et de San Pedro Sula n'avaient pas de
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plomberie intéricure, pas d'eau potable ni de
toilettes avec chasse d'eau. Bien que les deux
municipalités aient entrepris de temps en
temps des travaux d'amélioration, eclles se

trouvaient incapables d'organiser des
programmes permanents de réhabilitation.

Conception du projet. Le Projet de
réhabilitation urbaine du Honduras a
amdélioré la capacité des municipalités de
Tegucigalpa et de San Pedro Sula de
réhabiliter des quartiers sous-intégrés sur une
¢chelle suffisante pour réduire la pénurie de
logements et d'infrastructures et parvenir a
l'autosuffisance financicre.

Le cott total du projet a ét¢ de 14 535 140
dollars, dont 80% (11,6 millions de dollars)
pour les capitaux d'investissement, 17% (2,5
millions de dollars) pour les cotits administra-
tifs et 3% (435 140 dollarsy pour l'assistance
technique.  Les sources des fonds ¢taient les
suivantes:

e 10 millions de dollars au titre du Pro-
gramme de Garantie de I'Habitat pour les
investissements en capitaux

¢ 4,1 millions de dollars de fonds
gouvernementaux de contrepartie, pour les
cotits administratifs et les infrastructures hors
du site



¢ 435 140 dollars de subventions de
I'USAID pour l'assistance technique et la
formation.

Les subventions de I'USAID ont financé
I'assistance technigue et la formation
nécessaires aux deux municipalités en se
concentrant sur les normes des infrastructures, le
développement de systémes de promotion
sociale, les problémes d'occupation des
terrains, les taxes a la  plus-value,
I'informatisation de la facturation, les
analyses socio-économiques et les évaluations
générales du programme de réhabilitation
urbaine.

La plus grande part des capitaux fournis au
titre de la Garantie de I'Habitat a ¢t¢
consacrée aux infrastruciures. A lorigine, le
projet envisageait des travaux divers, dont
l'asphaltage des rues, la construction de
trottoirs, de caniveaux et d'égouts, la
distribution d'cau potable et I'éclairage des
rues. Mais les communautés intéressées ont
préféré en priorité limiter les services a I'eau
potable et aux ¢gouts et, dans une moindre
mesure, a asphaltage des rues. Un dixieme du
prét avait ¢t¢ prévu, a l'origine, pour la
rénovation de 'habitat. Mais cette compo-
sante a ¢t¢ abandonnée quand il est apparu que
la différence entre le cott des fonds de Garantie
de I'Habitat et les intéréts plafonnés par le
gouvernement hondurien ne fournissaient pas
aux intermédiaires financiers une marge
suffisante pour les intéresser.

On estime a 96 600 le nombre des familles de
38 communautés marginales de Tegucigalpa et
de San Pedro Sula & avoir bénéficié du projet.
Le revenu mensuel moven par famille, dans les
communautés béncficiaires, était de 212 dollars
a Tegucigalpa et de 300 dollars a San Pedro
Sula, respectivement 50 et 929% du revenu
médian dans chaque ville,

Plus de 6000 familles a faibles revenus ont
obtenu des titres de propriété.  En matiere
d'emploi, le projet a fourni un peu plus de 630
000 hommes-jours de travail, pour la plus
grande partie du travail non spécialisé.  Ces
résultats ont ¢té obtenus au prix d'un investisse-
ment relativement faible par famille, autour
de 800 dollars en capitaux et de 935 dollars
pour le coit total par famille. Les béndéficiaires
avaient emprunté a des taux d'intéréts réels. Le
prejet a ¢tabli la preuve décisive que la
réhabilitation peut avoir des effets spectacu-

laires en améliorant I'habitat et la santé
publique et en créant des emplois, le tout a un
cotit relativement faible par bénéficiaire.

Les deux villes ont aussi bénéficié du projet
grace a une amélioration notable de leur
gestion administrative et financieére. Un des
résultats du projet a été la création du premier
systeme hondurien de taxe a la plus-value, qui
doit fournir les fonds nécessaires aux projets de
r¢habilitation urbaine, dans l'avenir, sans
mettre a contribution les ressources trés
limitées des municipalités ni celles du
gouvernement.

Enseignements du projet. Le projet a montré
Fintérét de la réhabilitation de quartiers
sous-intégrés par opposition a la construction
de nouveaux quartiers.  Les communautés
concerncées ont fait preuve du désir de
participer a la réhabilitation et les
municipalités de leurs capacités a mettre en
place un systeme de taxation dont le produit
peut ¢tre consacré a de nouveaux programmes
de réhabilitation.

Le projet a aussi mis en lumiére plusicurs
questions importantes, & prendre en compte
dans la planification ¢t la mise en ccuvre des
réhabilitations dans Favenir:

) les municipalités ont besoin de temps et
d'assistance technique au début des pro-
grammes de réhabilitation pour développer
les capacités institutionnelles nécessaires a la
planification et & la direction des projets

2) donc une assistance technigue doit otre
fournic non seulement aux unités directement
responsables des projets, mais aussi au
cadastre, aux compagnies nationales de
services et aux autres institutions dont les
activités peuvent freiner la mise en ceuvre du
projet

3) la conception des programmes de réha-
bilitation urbaine doit comprendre des
dispositions claires et explicites sur le finance-
ment des infrastructures extérieures

4)  T'adjudication des travaux et de leur
direction au secteur privé améliore de fagon
significative la rentabilité et 'efficacité des
projets de réhabilitation

5) Fidentification précoce des problemes de
propri¢t¢ fonciere et la mise au point de
procédures pratiques pour la délivrance des
titres est essentielle au succes des projets de
réhabilitation urbaine.
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Ci-dessus et
page suivante:
Plus de 14
millions de
dollars ont ¢té
fournis par le
Programmie de
Garintic de
I'"Habitat et
des fonds de
contrepartic du
gouvernenent
hondurien pour
amdliorer les
capacités
municipales de
réhabilitation
des quarticrs
SOUS-intégres
dans les villes
principales du
pays.

Dans les pays d'Amcérique Centrale, des
obstacles majeurs, tant au plan des politiques
adoptées qu'au niveau des structures institu-
tionnelles, continuent d'empécher la mise en
ceuvre de projets intéressants comme celui du
Honduras. C'est pour cette raison que le
RHUDO cherche a mettre l'accent sur les
objectifs sectoriels en débloquant Jes fonds de
Garantic de I'Habitat en fonction des réformes
accomplies plutdt qu'en fonction des progres
effectuds sur des projets précis. Durant I'année
écoulée, le RHUDO a créé une Division des
Politiques et des Programmes Urbains pour
promouvoir ces objectifs : obtenir des réformes
des politiques, des programmes ot des
institutions ayant trait a I'habitat qui
permettront d'améliorer de fagon durable les
systemes de fourniture des logements et des
services urbains aux familles a faibles revenus.
Ces objectifs doivent étre atteints grice
notamment aux moyens suivants:

* promotion de politiques et de programmes en
rapport direct avec le développement national
e déterinination et formulation de programmes
réalistes
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* mobilisation et emploi efficaces des res-
sources des secteurs public et privé

* accroissement de la formation et de I'assis-
tance technique au niveau sectoriel.

LES OBJFCTIFS DANS CHAQUE PAYS

Ces principes sont appliqués pour atteindre les
objectifs fixés pour chaque pays, dont la liste se
trouve a la page suivante.

Outre les programmes nationaux, la Banque
d'Amérique Centrale pour I'Intégration
Economique (CABEI) administre le Projet
Centro-américain  d'Habitat et de
Développement Urbain.  Ce projet doit
renforcer l'assistance bilatérale en capitaux et
l'assistance technique. 1l est financé par un
prét de 5 millions de dollars du Programme de
Garantie de I'Habitat, un prét de 15 millions
de doliars de T'USAID, ¢t 25 millions de
dollars de fonds de la CABEL

L'assistance technique est financée par une
subvention de 4 millions de dollars fournie par
le Burcau de I'USAID pour I'Amérique
Centrale et le Panama (ROCAP).



Guatemala

Honduras

El Salvador

Costa Rica

¢ Etablir la base analytique qui permettra au RHUDO de
déterminer sa politique et ses programmes de l'année i
venir dans les domaines : 1) de la politique et du systeme
national de financement du logement, 2) du développement
municipal et urbain.

e Promouvoir une participation plus effective du secteur
privé a la construction de logements a un prix abordable.

* Intégrer les activités de recherche et de formation de
I'Institut de I'Amérique Centrale pour I' Administration des
Entreprises (INCAE), afin d'assister et de soutenis le
RHUDO dans ses objectifs régionaux.

* Etablir la base analytique et politique qui periaettra au
RHUDO et a la Mission de 'USAID de déterminer leur
politique sectorielle dans les domaines : 1) de la politique
et du systéme national de financement du logement, 2) du
renforcement des capacités des autorités locales.

* Développer la base analytique nécessaire a I'¢la-
boration d'une stratégic de développement urbain par la
Mission de I'USAID.

* Fournir un soutien technique a la préparation et a la mise
en ceuvre de l'assistance technique au Programme de
développement urbain de San Pedro Sula.

* Promouvoir une participation plus cffective du secteur
privé a la construction de logements a bon marché.

* Etude des secteurs du financement de I'habitat et du
développement urbain pour aider la Mission de 1'USAID a
¢élaborer sa stratégie.

* Promouvoir une participation plus effective du secteur
privé a la construction de logements a bon marché grace au
dialogue et a l'assistance technique.

* Diriger et soutenir I'assistance technique et la formation
a la Banque Nationale de Crédit Immobilier (BANHVI);
assister la Mission Jde I'USAID ct la BANHVI dans leurs
politiques et leurs programmes.

* Mettre en cuvre le programme de formation et
d'assistance technique a I'INCAE pour renforcer les
capacités municipales de planification, de programmation
et de financement des investissements en capitaux dans les
services et I'infrastructure de base pour les besoins a moyen
et long terme.

* Promouvoir unc participation plus effective des secteurs
public et privé a la planification et a la construction de
logements économique.

Assistance en capitaux:
HG-004 - 10 millions de
dollars

Assistance technique:
Subvention de I'USAID -
0,6 million de dollars

Assistance en capitaux:
HG-008 - 35 millions de
dollars; Fonds locaux -
7,5 millions de dollars

Assistance technique:
Subvention de 'USAID -
1,6 million de dollars

Assistance en capitaux
et assistance technique:
Subvention de 'USAID -
36,5 millions de dollars

Assistance en capitaux:
Subvention de 'USAID -
50 millions de dollars

¥



Amérique du Sud

REFLEXIONS SUR LE PASSE

Ci-dessus
gauche: M.
Victor Paz
Estenssoro,
Président de
Bolivie, signe
I'autorisation
d’ouvrir la pre-
miere mutuelle
d’épargne et de
crédit, la
“"Mutual la
Primera”, le 20
Juin 1964.

Ci-dessus a
droite: Des
représentants de
I"USAID et des
institutions
d'épargue et de
crédit examinent
la maquette du
quartier de Los
Pinos avee les
architectes
vainqueurs du
concours.

ne des plus grandes réussites de 1'USAID
en Amérique du Sud est son intervention
dans la mise en place de systémes
nationaux d'épargne et de crédit.

Déja avant la création de 'USAID et
celle du Programme de Garantie de 1'Habitat
par la Loi de 1961, I'Agence de Coopération
Internationale (ICA) des Etats-Unis - prédéces-
seur de I'USAID - avait collaboré avec le
secteur de I'épargne et du crédit aux Etats-Unis
pour mettre en place des institutions orientées
vers les préts au logement dans quelques pays en
développement. Les premicres initiatives ont
eu pour cadre la région qui releve aujourd'hui du
Burcau Régional de [I'Habitat et du
2 veloppemest Urbain en Amérique du Sud.

Avant le début des années 1960, quelques
banques servaient les besoins des plus riches,
mais il n'existait, en Amérique latine, aucun
systtme organisé de crédit pour servir les
besoins en logement des familles a revenus
moyens ou faibles. Aujourd'hui, il existe des
organismes d'épargne et de crédit dans la
plupart des pays. Beaucoup d'entre cux
fonctionnent sur le modele de leurs homologues
des Etats-Unis. Ces organismes sont solidement
enracinés dans leur communauté financiere et ils
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aident la classe moyenne en expansion et les
familles a revenus moins élevés a épargner et a
obtenir des préts a long terme pour financer
I'achat ou I'amélioration de leur logement.

En 1988, des systemes d'épargne et de crédit
fonctionnaient dans sept pays, ou ils servaient
quelque 77 millions d'épargnants. Le total de
I'épargne accumulée est impressionnant: 32
milliards de dollars. Quelque deux millions et
demi de logements ont été financés par ces
institutions au cours des 25 dernicres années.

Le premier systeme d'épargne et de crédit
d'Amérique Latine a été mis en place au Pérou.
La premicre association a ouvert ses portes en
1959, apres l'adoption d'une législation
adéquate, rédigée en collaboration avec des
cadres de I'ICA et des institutions d'épargne et
de erédit des Etats-Unis. A cette méme époque,
I'ICA travaillait aussi, en collaboration avec le
secteur privé, au développement d'associations
d'épargne et de crédit au Chili, en Equateur et au
Venezuela.

L'ICA fournissait son assistance technique
sous forme de collaboration de cadres de haut
niveau des institutions américaines d'épargne et
de crédit pour aider les pays hotes a rédiger les
textes juridiques nécessaires, et les premieres



associations locales a s'installer. Dans certains
cas, I'CA a fourni de petits préts au

développement comme capital de départ.

Depuis 1961, grace au Programme de Garantie
de I'Habitat, 'USAID continue a exploiter
cette formule couronnée de succes pour aider les
institutions de financement di1 logement.

A La Paz (Bolivie), le Projet d'habitat de Los
Pinos est un excellent exemple des débuts de la
collaboration du secteur américaine de
I'épargne et du crédit avec deux associations
boliviennes qui revaient d'étre créées. Ce projet
a financé la construction de 3200 appartements
dans un quartier complétement aménagé.

Pendant les années 1960, le nombre des
institutions d'épargne et de crédit n'a cessé de
croitre en Amérique Latine. L'USAID leur a
fourni, au titre du Programme de Garantie de
I'Habitat, des ressources substantielles sous
forme de préts accordés par des investisseurs
privés des Etats-Unis par le canal des banques
centrales du logement. Ce n'est pas un hasard si
beaucoup des investissements des années 60 et 70
venaient d'associations américaines d'épargne
et de erédit. Les cadres de ces associations qui
avaient collaboré a la mise en place
d'institutions du méme type en Amérique Latine
ont ¢t¢ a l'origine de textes de loi adoptés a
Washington et destinés a permettre aux
associations des Etats-Unis d’investir a
I'étranger dans le cadre du Programme de
Garantie de I'Habitat. Beaucoup d'associa-
tions américaines d'épargne et de crédit ont
particip¢ au Programme grace a un arrangement
original avec les Federal Home Loan Banks de
New York et de Boston, qui avaient été
autorisées a mettre en commun les ressources des
associations pour proposer d'importants
investissements garantis par I'USAID. Entre
1969 et 1976, le secteur de I'épargne et du crédit
des Etats-Unis a fourni 85% des 73 préts au titre
de la Garantic de I'Habitat, pour un
investissement total de plus de 340 millions de
dollars.

Le développement des systémes d'épargne et
de crédit d'’Amérique Latine dans les années
1960 a incité leurs cadres a rechercher
davantage de formation et d'interactions
régionales. La Interamerican Savings and Loan
Union (devenue depuis Interamerican Housing
Union) fut fondée en 1964 a Caracas pour remplir
ces fonctions. 1'USAID a continus de soutenir
cette organisation en restant en contact avec les

principaux cadres du secteur dans toute la
région, méme dans des pays comme le Brésil et
le  Venezuela, bien qu'aucun programme
d'habitat de I'USAID n'y ait cours. La
présence, dans le personnel du RHUDO
d'Amérique du Sud, de trois conseillers
régionaux qui ont joué¢ un role de premier plan
dans le secteur sud-américain de I'épargne et du
crédit témoigne de I'étroitesse de cette relation
de travail.

La plus importante manifestation publique
de cette collaboration entre les Etats-Unis et
I'Am¢érique Latine dans le domaine du
financement de I'habitat est la Conférence
Annuelle Interaméricaine de 'Epargne et du
Crédit. La derniere a eu licu en 1988 a Quito
(Equateur), siege actuel du RHUDO. L'USAID
a parrainé des conférences et d'autres activités
de I'Interamerican Housing Union en offrant de
petites subventions. Ces investissements ont été
certainement les plus rentables de I'Agence.

La participation de 'USAID, au cours des 25
dernicres années, au développement du secteur
latino-américain de I'épargne et du crédit a été
un succes complet. Deux millions et demi de
familles & revenus faibles et moyens ont pu
trouver a se loger. 1l existe une base solide de
petits épargnants dans tous les pays, elle s'est
méme révélée a l'abri de la crise économique a
laquelle I'Amérique Latine est maintenant
confrontée. Les Etats-Unis ont démontré leur
volonté et leur capacité de partager leurs
ressources humaines et tinancieres, par des
initiatives du gouvernement et du secteur
privé, pour aider a la création d'institutions
durables dont bénéficie les populations
d'Amdérique Latine.

39

Ci-dessus a gauche
Le siege original d
“La Primera”.

Ci-dessus a droite:
Le siege social
actuel de "La
Primera” sur une
gramde artere de La
Paz (Bolivie).



Amerique du Sud

Le principal obstacle a Ia mise en oeuvre de
programmes d'habitat a I'échelle des besoins
des populations urbaines en croissance rapide
d'Amérique du Sud est I'absence de dialogue
continu et efficace entre les trois groupes
impliqués dans le développement de I'habitat:
gouvernements, entrepreneurs privés et
communautés de quartier. Par conséquent,
chaque groupe travaille sans bénéficier de
I'interaction des autres, les capacités
institutionnelles sont sous-exploitées, et les
ressources ne sont pas équitablement réparties.
Tous les éléments pour répondre aux problemes
urbains sont 13, il reste a les assembler.

C'est pourquoi le RHUDO concentre son
action sur la promotion d'un dialogue actif et la
coordination entre gouvernements et secteurs
privés, officiel et non structuré, pour mettre en
place de vastes programmes d'habitat. En
outre, le RHUDO multiplie ses contacts avec
les organismes s‘occupant des infrastructures,
les institutions financieres (mutuelles de crédit
en particulier), I'industrie des matériaux de

construction, les organisations régionales
orientées vers la collaboration avec les

autorités locales, les entrepreneurs privés et le
secteur non structuré impliqués dans le logement
et le développement urbain. Le RHUDO essaie
de les incorporer dans un groupe de travail pour
préparer et mettre en oeuvre des actions en
rapport avec ses objectifs.
Les objectifs du RHUDO sont précis:

* promouvoir l'idée qu'il est nécessaire d'aider
le secteur non structuré du logement, cette idée
étant fondée sur la conviction que dans tous les
pays, les ressources nécessaires a la fourniture
de logements et de services élémentaires
existent

* promouvoir le role du secteur privé officiel
dans la fourniture de logements et de services,
le secteur public passant du réle de producteur a
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celui de facilitateur; et promouvoir le rdle des
autorités locales dans la fourniture des
infrastructures

* développer les contacts entre 'USAID et,
dans chaque pays de la région, les
personnalités qui pourraient avoir de l'in-
fluence sur la formulation et la mise en ceuvre
des politiques de I'habitat et du développe-
ment urbain.

MISE EN OEUVRE DU PROGRAMME

Bien des objectifs du RHUDO peuvent étre
atteints en concentrant I'énergie des organisa-
tions et des individus sur la recherche en
commun de solutions aux problémes locaux. Le
RHUDO se consacre a la création de réseaux
régionaux d'organisations, d'individus, et de
coalitions nationales ou locales. Les réseaux
régionaux accroissernent la croissance d'une
nécessité de collaboration entre le secteur
public et les secteurs privés, officiel et non
structuré.  Les coalitions locales secteur
public-secteur privé mettent au point des
stratégies et des programmes destinés a
résoudre les problemes locaux.

En collaboration avec le RHUDO, les mem-
bres des réseaux régionaux fournissent une
assistance technique aux coalitions locales,
organisent des séminaires régionaux, et tra-
vaillent & I'extension et au renforcement des
réseaux avec des bulletins d'informatiori et en
multipliant les contacts. Parmi les themes des
rencontres et publications qui ont été formulées,
on trouve:

* la création d'emploi en économie urbaine

* la fourniture de services élémentaires, de
terrains aménagés et de logements

* la définition du réle du secteur privé dans
la fourniture de services tels que le
ramassage des ordures.



Une autre tiche importante des membres
des réscaux consiste a promouvoir la création
d'organisations nationales ayant des objectifs
communs.

Avec T'assistance de ses partenaires des
réscaux, le RHUDO va identifier, dans le
secteur non structurd, dans les cntrcprisos
privies et le secteur public de chaque pays, les
personnalités qui pourront constituer un noyau
de planificateurs pour les coalitions locales.
Ces coalitions vont analyser les problemes,
identitier des solutions et des lignes de
conduite, et définir le role de chacun des
partenaires.  De telles actions ont déja
commencé en Bolivie,

BOLIVIE: LA COALITION EN ACTION

La deuxitme Conférence Internationale de
I'Habitat et du Développement Urbain, réunie
a Vienne (Autriche) en septembre 1986, a mis
les participants en défi de trouver de
nouvelles  approches  ¢égalitaires  au
développement.  Elle a exhort¢ les secteurs
public et privé a torger des alliances pour
soutenir les initiatives des gouvernements
dans leurs programwmes d'habitat et
d'infrastructure.  En réponse a ce défi, le
gouvernement bolivien a créé son Fonds
National du Logement en juillet 1987, Ce fonds
doit mobiliser des ressources financicres
nationales pour soutenir les initiatives du
secteur privé en faveur de I'habitat et Ju
développement urbain.

L'étape suivante a été la convocation du
premier Congres des Institutions Boliviennes
des Affaires Urbaines, sous le patronage du
Ministere des Affaires Urbaines, de la Banque
Centrale d'Epargne (enticrement privée) et du
RHUDO. Réuni les 28 et 29 avril 1988 a La
Paz, le Congrés rassemblait les cadres des

principales institutions boliviennes des sec-
teurs public et privé pour définir le rdle de
chacun dans la solution des problemes du
logement, des infrastructures et de 'urbani-
satior. A la fin du Congres, la Coalition des
Institutions Boliviennes des Affaires Urbaines
¢tait fondée. Elle a pour objectif de mettre les
institutions du secteur privé & méme de
coordonner leurs actions avec les institutions
gouvernementales ot les communautés locales,
pour améliorer les capacilés du pays de trouver
des solutions a la pénurie de logements et de
services ¢lémentaires pour les patvres des
villes.

La Coalition a offert ses services a la ville
d'El Alto, communauté de plus de 300 000
habitants construite presque entierement par le
secteur informel, et ot habitent une grande
partic des pauvres qui travaillent a La Paz,
pour mettre fin a la pénurie de services urbains
¢lémentaires: manque d'éclairage public, de
rues asphaltées, d'cau potable, d'assainisse-
ment, d'installations scoiaires ot de services de
santé.

En fournissant une assistance technique et
financicre, le RHUDO soutient des pro-
grammes comme celui d'EL Alto et des organi-
sations comme la Coalition des Institutions
Boliviennes des Affaires Urbaines. Ce soutien
va venir en téte des activités du RHUDO en
vue d'aider les dirigeants de chaque pays a
faire face aux problemes du développement
urbain en Amdérique du Sud.
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Loi de 1961 Portant Assistance aux
Pays Etrangers, Telle Qu'Amendee

TITRE III. Programmes de Garantie de
'Habitat et autres Programmes de Garantie du
Crédit

Section 221. GARANTIES DE L'HABITAT.

Le Congres reconnait que Fhabiiat, v compris les
services d'urbanisme essentiels, compte parmi
les besoins humains les plus fondamentaux. Pour
la- plupart des habitants des pays en
développement, Ie logement est fait en grande
partic de matériaun locaux assemblés par des
travailleurs locaux. Tout en reconnaissant que la
majeure partic du financement de ce logement
doit provenir de sources nationales, le Congros
constate que les programmes soigneusement
congus et faisant appel aux capitaux locaux ¢t a
lexpérience des Etats-Unis peuvent accroitre,
pour lcs familles a faibles revenus, la
disponibilité de financement de source
nationale d'un logement et de services connexes
amcliorés en démentrant aux institutions et aux
entreprencurs locaux que la fourniture de
logements < conomiques peut ¢tre rentable. Par
cons¢quent, le Congres réaft'rme que les
Etats-Unis devraient continuer a cider les pays
en dévelovpement a mobiliser leurs ressources
pour les logements ¢economiques. 1 conviendrait
d'accorder une attention particuliere aux
programmes qui appuicront les projets pilotes de
logements économiques ou aai auront un
maximum d'effet probant sur les institutions
locaics et sur les politiares nationales.  Ie
Congres deciaie que le but a longue échéance de
ces programmes devrait ¢tre de développer les
capacités locales de construction et d'inciter les
institutions de crédit locales a rendre disponi-
bles le capital et les autres ressources techniques
et administratives requises pour la mise en
ocuvre des programmes et politiques touchant le
logement économique.

Section 222. AUTORISATION.

(@) Aux fins d'application de la politique
prévue a la Section 221, le Président est autorisé
a accorder aux investisseurs qualifiés (comme fe
dcfinit la Section 238 (¢)) des garanties contre
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les pertes lices aux préts contractés pour des
projets qui répondent aux criteres stipulés a la
Section 221, Le total du principal qui est
garanti au titre du présent Titre ou aux termes
d'autorisations antéricures de garantie du loge-
ment et qui, a tout moment, demeure non
rembourse ne doit pas dépasser un montant total
de 27158 000 000 de doilars. Les dispositions de
la présente section sont applicables jusquau 30
septembre 1990 Le Président peut émettre de
temps en temps des reglements concernant les
modalités et conditions régissant Pémission de
ces garanties et F'admissibilité des vailleurs de
fonds.

(b) les activités entreprises au titre de la
présente section mettront Faceent sur

(1) les projets qui fournissent des sites amélio-
rés et les services connexes permettane aux
familles pauvres d'v construire leurs logements;

(2) 'es projets comportant des logements évolu-
tifs su - des parcelles viabilisées;

(3) les projets d'assainissement des taudis des-
tinés a conserver ct a amdliorer les logements
existants;

(4) les projets de logements pour les familles a
revenu faible destinds a la démonstration ou a
I'¢dification d'institutions; ot

(5)  les ¢quipements et services collectifs a
Fappui des projets autorisés au titre de la pré-
sente section pour améliorer les logements
occupds par les pauvres.,

(¢) Enaccordant, au titre de la présente section,
des garanties concernant des projets qui, dans un
pavs, exigent l'utilisation ou la conservation
d'¢nergie, le Président envisage T'usage des
technologics d'énergie solaire, lorsque ces
technologies sont économiquement et technique-
ment applicables.  Parmi les technologies
susceptibles d'utilisation figurent notamment



les systemes de chauffe-cau alimentés par
I'énergic solaire, le chauffage solaire, la
conversion de la biomasse, les applications
photovoltaiques et coliennes et les applications
thermiques solaires au niveau des collectivités.

(k) Le montant total du principal garanti au
titre de la présente section pour les exercices
budgctaires de 1986 et 1987 doit étre comparable
au total du principal garanti pour l'exercice de
1984, sous réserve des limites en dollars qui sont
applicables a I'émission de garanties en vertu
de la présente section et qui figurent a la
sous-section (a) et dans les Lois sur les erédits.

Section 223. DISPOSITIONS GENERALES.

(@) Une redevance est pergue pour chaque
garantic accordée au titre de fa Section 222 ou
222 A, redevance dont le montant doit ¢tre
déterming par le Président. Si ladite redevance
est réduite, les redevances devant Gtre payces
au titre de contrats en vigueur pour le méme type
de garantie qui seront réduites de la méme fagon.

(j) Les garanties ne sont accordées, aux termes de
la Section 222, que pour les projets d'habitat qui
sont coordonnés avec les éléments complémen-
taires apportés a l'assistance au développement
accordée aux termes du Chapitre I de la présente
Partic et qui sont spécifiquement destinés a
démontrer que des types particuliers d'habita-
tion ou d'arrangements financiers ou institution-
nels sont réalisables et appropridés.  Quatre-
vingt-dix pour cent au moms de la valeur
nominale globale des Garanties de 1'Habitat
accordées par la suite aux termes du présent
Titre seront accordés sur des logements
convenant a des familics dont le revenu se situe
au-dessous du revenu moyen (au-dessous du
revenu moyen dans les centres urbains pour le
logement dans ces centres) dans le pays ot se
trouvent les logements. La valeur nominale des
garanties accordées pour I'habitat ne doit pour
aucun pays dépasser 25 000 000 de dollars pour

tout exercice budgétaire, et la valeur nominale
moyenne des garanties accordées au cours de tout
exercice budgétaire ne doit pas dépasser 15 000
000 de dollars. Sur le montant total des Garan-
ties de I'Habitat dont I'accord a ¢été autorisé aux
termes de la Section 222 jusqu'au 30 septembre
1982 inclusivement, un montant nominal d'au
moins 25 000 000 de dollars sera préleve pour des
projets en Isradl et un montant d'au moins 25 000
000 de dollars sera prélevé pour des projets en
Egvpte.

Section 238. DEFIINITIONS.

Telles qu'utilisées dans le présent Titre.

(c) L'expression "investisseur qualifié" signi-
fic: (1) des citovens des Etats-Unis, (2) des
socictés anonymes, des sociétés en nom collectif,
ou d'autres associations, constitudes aux termes
des lois des Etats-Unis ou de tout Etat ou
territoire des Etats-Unis ou du District de
Columbia ¢t comptant une proportion
substanticlle de béndticiaires effectifs qui sont
citoyens des Etats-Unis; et (3) des sociétés
anonymes, des sociétés en nom collectif ou
d'autres associations ¢trangeres dont sont
intégralement proprictaires une ou plusicurs
desdites personnes, socicétés a nonyaes, sociétés
en nom collectif ou autres associations ayant la
nationalité Etats-Unis, a  condition
toutefois que I'admissibilité desdites sociétés
¢trangeres soit déterminée sans tenir compte des
actions, d"n agrégat inféricur a 5 pour cent du
total du capital social ¢émis et souscrit, de
propriét¢ autre qu'Américaine; a condition
d'autre part que, dans le cas d'un investissement
sous forme de prét, Fadmissibilité soit détermi-
née définitivement au moment ot 'assurance ou
la garantie est émise. Dans tous les autres cas,
investisseur doit étre qualifié au moment ot
une indemnisation est demandée aussi bien
gu'au moment ot I'assurance ou la garantie est
¢mise,

des
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Le Programme de garantie de I'habitat

e Programme de Garantie de I'Habitat
fournit des fonds a toute une gamme
d'initiatives destinées a influencer les
pays emprunteurs dans leur attitude
vis-a-vis des problemes urbains.  Les
principales initiatives du programme sont les
suivantes:
* viabilisation ¢l aménagement des terrains,
et logemer.s évolutifs
* infrastructures urbaines de quartier, telles
que voirie, ¢coulement des caux, eau potable et
assainissement
e installations municipales, telles que
marchés, centres communautaires, gares rou-
ticres, centres de santé, écoles et centres
d'artisanat

* formation financiere et technique pour le
personnel administratif et technique des muni-
cipalités.

Au cours de 'année 1988, I'Agence des Etats-
Unis pour le Développement International a
autoris¢ des programmes de préts au titre de la
Garantie de I'Habitat pour un total de 125
millions de dollars. En ont bénéficié:

* la Banque de I'Amérique Centrale pour
I'Intégration Economique (5 millions de
dollars)

¢ I'Equateur (5 millions de dollars)

¢ I'Inde (25 millions de dollars)

¢ I'Indonésie (25 millions de dollars)

* la Jamaique (25 millions de dollars)

¢ la Jordanie (25 millions de dollars)

* le Sri Lanka (15 millions de dollars).



Rapport Financier 1988

Au terme de l'exercice s'achevant le 30 septembre 1988, le
Programme de Garantie de I'Habitat avait un actif net de
108,6 millions de dollars. Le total des recettes, toutes sources
confondues, s'élevait pour I'exercice a 19,7 millions de dollars,
soit environ 4,4 millions de dollars de plus que pour I'exercice
précédent.

Durant 'exercice de 1988, le total des fonds autorisés par le
Congres s'est maintenu a 2,18 nulliards de dollars, mais le
montant affecté aux contrats a augmenté pour s'établir a 1,65
milliard de dollars pour 164 proiets. Ceci représente une
augmentation de 6 projets, et 72 mill:ons de dollars de plus que
pour l'exercice précédent. A la fin de Tannée, les fonds

autorisés mais non encore sous contrat avaient diminué et
s'Clevaient a 566 millions de dollars pour 43 projets. Le total
des autorisations disponibles au 30 septembre 1988 était de
175,4 millions de dollars, par comparaison avec 237,2
millions de dollars pour I'exercice précédent.

Durant P'exercice budgétaire de 1988, des autoris»tions
totalisant 125 millions de dollars ont été accordées pour de
nouveaux projets et des modifications.

Les dépenses administratives, services contractuels
co.npris, se sont élevées a 6,2 millions de dollars. Les intéréts
sur les emprunts au Trésor ont ¢té de 2,38 millions de dollars,

BUREAU DES PROGRAMMES URBAINS ET DE L'HABITAT
AUTORISATION DE PASSATION DE CONTRATS
au 30 septembre 1988

I. AUTORISATION DU CONGRES
Garanties de I'Habitat dans le monde

1. FAA 1969 (Sections 221 et 222)
2. Autorisations anterieures (Section 223 d)

TOTAL AUTORISATIONS DU CONGRES
Il. REMBOURSEMENTS
1. Sections 221, 222 et 223 d
2. Moins: Section 223 d
(Non disponible pour nouvelles garanties)
REMBOURSEMENTS NETS
lll. ETAT DU PROGRAMME
Préts Autorisés
1. Nombre total de projets autorisés
et sous contrat:

Afrique
Asie

Amérique Latine
Proche-Orient

TOTAL

2. Nombre total de préts autorisés
mais non encore sous contrat:
Afrique
Asie

Amérique Latine
Proche-Orient

Inter-régional
TOTAL

Nombre total de préts autorisés:

TOTAL DES AUTORISATIONS DISPONIBLES

$ 2 158 000 000
25 100 000

$ 2183 100 000

$ 234449825

22 111 075
$ 212338750
Nombre de Montant en
préts en dollars
21 $ 184:)67 064
18 254 753 566
103 839 243 269
22 374 192 798
164 $ 1653 463 280
5 70 364 000
6 125 000 000
14 143 998 234
12 187 800 000
6 39 328 620
43 $ 566490854
207 $2219954 134

$ 175 484 616



BUREAU DE L'HABITAT ET DEVELOPPEMENT URBAIN

SITUATION FINANCIERE
Au 30 Septembre 1988

ACTIF
Fonds déposés au Trésor des Etats-Unis $ 13 648 321
Obligations des Etats-Unis moins primes d'émissions non amorties 3 405 532
Redevances cumulées a recevoir 4 998 065
Intéréts a recevoir sur les créances reportées 6121 833
Redevances additionnelles & recevoir sur arriérés moins dégrévements 15 148 349
Avances 59 214
Effets a recevoir 39120
Créances subrogées a recevoir 79 048 923
Creances reportées a recevoir 36 559 291
Mobilier et matériel moins amortissement 507 710
Total actif
PASSIF
Prét du Trésor des Etats-Unis $ 45 000 000
Effets a payer 972 334
Dépenses cumulées a payer 3092 141
Créances rééchelonnées différées a payer 323617
intéréts a payer 1 485 441
Congés annuels cumulés 290 931
Total passit
SITUATION NETTE
Capital $ 87 042 915
Gain cumulé - début de I'exercice 12 027 134
Recettes nettes pour I'exercice 1988 6 147 357
Réserve de garantie de crédit: Section 222A 3 445 419

Total situation nette au 30 septembhre 1988
Congés annuels cumulés non financés

Total passif et situation nette

ETAT DES RECETTES ET DES DEPENSES
Du ter octobre 1987 au 30 septembre 1988 inclus

RECETTES PROVENANT DES REDEVANCES

Commissions

Intéréts additionnels sur arrigrés
Intéréts sur créances reportées
Recettes brutes

DEPENSES ADMINISTRATIVES

Personnel: Embauche directe

Personnel sous contrat

Logement

Frais de déplacement

Dépenses de bureau - divers

Frais d'appui de I'Agence
Total dépenses administratives
Services contractuels
Intéréts sur emprunts au Trésor
Provision pour créances irrécouvrables
Total dépenses avant pertes sur créances

RECETTES NETTES
Recettes nettes avant pertes sur créances

$ 7914566
8084913
3757 740

$ 2941566
208 429

434 820

288 293

688 151
1052 328

Total pertes nettes sur créances et redevances

Gain net pour I'exercice 1988
Apurement de l'exercice précédent
Recettes nettes

$159 536 358

$ 51164 464

$108 662 825
(290 931)

$159 536 358

$ 19757 219
$ 5613939
588 278
2381043

3 000 000

$ 11583260
$ 8173959
(2033010)

6 140 949

6 408

$ 6147357
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Modalites d'execution des accords
des prét de garantie de 'habitat

¢ Programme de Garantie de I'Habitat

prévoit la collaboration d'une institution

de Thabitat du pays hote agissant en

qualité d'emprunteur.  Les emprunteurs

peuvent inclure un ministere, une banque
nationale de crédit foncier ou une sociéte de
promotion de I'habitat, une caisse centrale
d'¢pargne et de préts ou une institution sembla-
ble du secteur prive, telle quiune organisation
coopérative nationale.

A la suite d'une demande du pays intéresse,
FAID demandera que le Burcau des Programmes
Urbains ¢t de I'Habitat, ocuvrant avee les
hauts fonctionnaires du pays hote, ¢labore une
¢valuation du secteur de T'habitat. Sur la base
de cette analyse, PAID et Pemprunteur
détermineront le type de programme d'habitat
qui - devra financé ¢t le contexte
institutionnel dans lequel il sera entrepris.

Une tois quun projet accepté d'un commun
accord est ¢tabli ¢t autorisé par 'AID, le
Burcau de UHabitat et du Développement et
Femprunteur souscrivent a un Accord d'Exéeu-
tion qui détinit utilisation des recettes proven-
antdu prét. Les déboursements effectuds au titre
du prét sont sujets aus conditions stipulées dans
I'Accord.

D'autre part, emprunteur recherche les
modalités les plus favorables sur le marché de
capitaux américain pour un prét garanti par le
Gouvernement des Etats-Unis. Un Prot de
Garantie de I'Habitat typique est un prota long
terme portant sur une période allant jusqu'a 30
ans avec une periode de franchise de 10 ans sur le
remboursement du principal.

Le bailleur de fonds Amcéricain et I'em-
prunteur neégocient alors les modalités de
financement en appliquant des taun d'intérét qui
refletent les taux d'intérct prévalant pour les
titres amdricains comportant des ¢chéances
comparables. Ces accords sont rendus officiels
par un accord de prét entre l'emprunteur et le
bailleur de fonds, accord qui est soumis a
Fapprobation de I'AID. De plus, certaines
dispositions concernant I'agent payeur et
Fagent de transfert, les modalités et I'amor-
tissement, les droits de paiement anticipé et les
redevances et autres droits des bailleurs de
fonds, doivent étre stipulées dans chaque accord
de prét ou acceptées a la satisfaction du Bureau
des Programmes Urbains et de I'Habitat.

ctre

GARANTIE DE L'AID

L'AID signe, apres la conelusion de Vaccord de
pret, un contrat indiquant que le remboursement
est garanti par la bonne foi et le crédit qu
Gouvernement des Etats-Unis. Les commissions
que FAID pergoit en ¢change de sa garantie sont
les suivantes: (D un demi pour cent (0,59) par
an sur le solde non remboursé du prét garanti, et
(2) une commission initiale de un pour cent (14)
du montant du prét a défalquer sur les décaisse-
ments effectuds au titre du prot.

Enoutre, FAID exige que le gouvernement du
pays cmprunteur signe une garantie de bonne foi
ctde crédit concernant le remboursement du prét
ctle paiement des intéréts éehus.

BAILLEURS DE FONDS

Divers participants aux marchés des capitaux
des Etats-Unis, parmi lesquels des bangues
d'affaires, des banques commerciales, des
banques fédérales de pret au logement, des
catsses d'épargne, des compagnies d'assurance
sur la vie et des caisses de retraite, ont prété des
fonds a des emprunteurs des pays hotes dans le
cadre du Programme de Garantie de I'Habitat.
Pour pouvoir jouer ce role, les bailleurs de fonds
doivent ¢tre (1) des citoyens amdéricains, (2) des
socictes anonymes, des sociétés en nom collectif
ou des associations ¢tablies aux Etats-Unis et
détenues en majorité par des citovens des
Etats-Unis, (3) des sociétés anonyvmes ¢trangires
dont le capital actions est détenu a raison d'au
moins Y5 pour cent par des citovens des
Etats-Unis, ou (4) des sociétés en nom collectif ou
associations enticrement détenues par des
citovens des Etats-Unis.

Les bailleurs de fonds sont choisis par les
emprunteurs du pays hote selon une procédure de
négociation concurrentielle.  Le Bureau des
Programmes Urbains et de I'Habitat cxige que
tes possibilités de prét soient annoncées publi-
quement et que les emprunteurs sollicitent des
propositions de prét de la part du plus grand
nombre possible de bailleurs de foads éventuels.
Chaque offre d'investissement sous garantie de
FAID est publice dans le Federal  Register
(Journal ofticieD) et envoyée par courrier aux
entreprises ou personnes intéressées.

Dans certaines circonstances et sous réserve de
Fapprobation ¢écerite du Burcau de I'Habitat et
du Développement Urbain, les bailleurs de
fonds peuvent étre sélectionnés suivant une
procédure de négociation non concurrentielle.
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Programmes Urbains et de
I'Habitat

Colombo (Sri Lanka)

Diane Tsitsos, Responsable des
Programmes Urbains et de
I'Habitat

Caraibes, Kingston (Jamaique)

Lane Smith, Directeur Adjoint

George Deikun, Responsable des
Programmes Urbains et de
I'Habitat

Peter Feiden, Responsable des
Programmes Urbains et de
I'Habitat

Amérique centrale, Tegucigalpa
(Honduras)

Mario Pita, Directeur Adjoint
Ronald Carlson, Responsable des
Programmes Urbains et de

I'Habitat

Sarah Wines, Responsable des
Programmes Urbains et de
I'Habitat

William Yeager, Responsable des
Programmes Urbains et de
I'Habitat



San José (Costa-Rica)

Jeffory Bover, Responsable
des Programmes Urbains et
de I'Habitat

San Salvador (El Salvador)
Kraig H. Baicer, Responsable
des Programmes Urbains et
de I'Habitat aupres de la

Mission

Afrique orientale et australe,
Nairobi (Kenya)

Mike Lippe, Directeur Adioint

Joul Kolker, Responsable des
Programmes Urbains et de
'Habitat

Preche-Orient et Afrique duNord,
Tunis (Tunisie)

David Olinger, Directeur
Adjoint

Alexandria Panehal,
Responsable des Programmes
Urbains et de PHabitat

Le Caire (Fgypte)

Jack Gisger, Responsable des
Programmes Urbains et de
Plabitat

Lisbonne (Portugal)

David Ieibson, Responsable
dos Programumes Urbains ot de
I"'Habitat

Rabah (Maroc)

Harry Birnholz, Responsable
des Programmes Urbains et de
I'Habitat

Amérique du Sud, Quito
{Equateur)

Francis Conwayv, Directeur
Adjoint

Sonny Low, Responsable des
Programmes Urbains ot de
I'Habitat

James Stein, Responsable des
Programmes Urbains et de
I'Habitat

Lindsay Elmendort,Responsable
des Programmes Urbains et de
I'Habitat

Photographies

Nous remercions vivement tout le personnel el les amis du Burean de

Fhabitat et du développement wrbain qui ont collaboré a ce rapport

et offrant leurs: photographies.

Elles fournissent a nos lecteurs des

iformations sur wos progranones, mais elles illustrent surtout la

dimension lnonaine de nos activileés.

Afrique de I'Ouest et Afrique

Centrale, Abidjan (Céte d'Ivoire)

Stephen Giddings, Directeur
Adjoint

David Benson, Responsable des
Programmes Urbains ot de
I'Habitat

Michacel Enders, Responsable des
P'rogrammes Urbains et de
I"'Habitat

Demandes de renseignements aux
Ltats-Unis

Director, Office of Housing and
Urban Programs,
Room 401-State Anney 2
U.5. Agency for International
Development
Washington, D.C. 20323-0214
Téléphone: (202) 663-2530

ALD. Development Information
System

ALD. Document and Information
Handling Facility

U.S. Agency for International
Development

UPC/CDIE-Room 209-SA-18

Washington, D.C. 20523-1802

Demandes de renseignements a
I'étranger

Les personnes désirant obtenir des
renseignements complémentaires
peuvent s'adresser a T'un des
burcaun régionaus du Bureau de
I'habitat et du développement
urbain, ou a la Mission de 'USAID
ou a I'Ambassade des Etats-Unis
dans leur pavs,
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