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PROLOGO

Durante 1987, un Grupo de Trabajo (Task Force) de la Misidn
Adgricola para Guatemala, patrocinado por USAID, hizo un
estudio sobre el sector agricola de Guatemala. Como
resultado, varias recomendaciones fueron hechas para los
diversos subsectores, incluyendo el de productos tradicionales
de exportaciodn.

En adicion, el Grupo de Trabajo de la Misidén Agricola para
Guatemala sugirid el seguimiento de su estudio, con la
finalidad de promover un didlogo sobre asuntos agricolas entre
el sector publico y el sector privado y de mejorar el
intercambio entre ambos sectores Yy la misién AID. Este
reporte es para cumplir con esa sugerencia. Los objetivos
especificos del reporte son:

- Analizar y evaluar la estructura del Subsector Café
de Guatemala;

- Determinar las perspectivas de café como producto de
exportacion tradicional de Guatemala, a mediano Y a largo
plazo; y, ademas

- 1Identificar aquellas areas problematicas que estan
restringiendo el desarrollo del Subsector.

El cafe es el principal producto de exportacion de Guatemala.
Durante 1986, con los altos precios de ese ano, el café llego
a proporcionar el 48 por ciento de las divisas de Guatemala
generadas por exportaciones. En el afio actual aun con cuotas
internacionales en vigor Y por lo tanto con la exportacién
restringida, se espera que el café produzca aproximadamente

$ 317,000,000 en divisas, representando alrededor del 31 por
ciento de las divisas totales generadas por las exportaciones.
Se estima que durante el afo cafetero, el Subsector utiliza
casi el once por ciento de la fuerza laboral del pais.

Debido a su importancia en la economia, cualquier factor que
afecte al Subsector tiene repercusiones en todo el pais.
Actualmente, Guatemala esta afectada por una reduccidén en su
cuota bajo el Convenio Internacional del Café y con
perspectivas de que su cuota se reduzca aun mas en los
proximos arfios debido a la falta de suficientes existencias de
café en el pais. En adicidén, el rendimiento productivo del
pais es bajo cuando se compara con paises vecinos.



Este reporte fue hecho por James F. McSweeney. Administrador
de Empresas, ademds de Contador Publico Y Auditor del Estado
de Nueva York, tiene alrededor de 25 afios de ser Gerente
General o Director de empresas en el sector agricola y
agroindustrial guatemalteco. Adicionalmente de ser consultor
de empresas, es también Asesor de la Junta Directiva de 1la
Asociacidén Nacional del café (ANACAFE) .

Guatemala, 15 de julio de 1988
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RESUMEN

Este reporte fue encomendado como consecuencia del estudio
hecho durante el primer semestre de 1987 por el Grupo de
Trabajo (Task Force) de la Mision Agricola para Guatemala,
patrocinado por USAID. El Grupo de Trabajo estudidé en grandes
rasgos la situacidén del sector agricola de Guatemala y
recomendd el seguimiento de ese estudio, con reportes sobre
las diversas areas que integran el sector agricola, incluyendo
la de productos tradicionales.

Dada su importancia en la economia del pails, se selecciond

al Subsector Café de Guatemala para el primero de esos
reportes.

A. CONCLUSIONES

El Subsector Café se destaca por las siguientes cualidades:

* Aunque el café genera aproximadamente un tercio de las
divisas del pais, solo 6.5 por ciento (395,000 manzanas)

de la tierra cultivable de Guatemala esta destinado a su

cultivo.

* De los 43,800 productores de café, 90.7 por ciento son
pequenics productores con menos de 40 quintales oro
producidos anualmente.

* Es la mayor fuente de trabajo en el area rural, por su
uso intensivo de mano de obra.

* Tiene una estructura organizada en los sectores
gubernamental, productivo, gremial y cooperativo, lo que
permite una facil expansion.

* Existen buenas relaciones entre el sector productivo y
el Gobierno para resolver problemas.

* En general, existe un buen animo entre los medianos y
grandes productores, no solo para ayudar al pequeno
productor con programas para mejorar su productividad,
siro también a los trabajadores con programas de
asistencia social.
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* El café producido en Guatemala es de muy buena calidad
y con una demanda creciente en el exterior.

* Como productor de café, el pais es relativamente
eficiente, particularmente en el caso de los productores
altamente tecnificados vy en el caso de los pequenos
productores con cierto grado de tecnologia, que utilizan
mano de obra familiar.

* El potencial de crecimiento del Subsector es muy bueno.

Ademas de cualidades, el Subsector tiene fallas:

* No existe una planificacién formal del Subsector.

* El rendimiento productivo es muy bajo cuando se compara
con otros paises del area.

* Falta adecuado financiamientc formal para el Subsector.

* La tecnologia aplicada a todo nivel de produccidn es
dispersa y, en muchos casos, sin coordinacién por parte de
ANACAFE.

* Es muy extenso el desconocimiento de los mecanismos del
Convenio Internacional del Café y sus consecuencias en
casi todo el Subsector. En gran medida, ésta es la razoén
por la cual la cuota de Guatemala fue reducida para la
actual cosecha y probablemente sera reducida aun mas en el
siguiente ano cafetero.

* El sector productivo, incluyendo el sector exportador,
no tiene una adecuada representacidén per se, en relacidn a
los asuntos del sector privado y ante el Gobierno.

* Falta dinamismo en la administracién de ANACAFE no por
carencia de buena voluntad, sino por su estructura
operativa.

El futuro del café como producto tradicional de exportacidn es
positivo y bueno. El mercado del café de alta calidad como el
que produce Guatemala estda creciendo, particularmente en los
Estadvbs Unidos.

El incremento del "consumo aparente" en los ultimos afios en
los miembros importadores de la Organizacién Internacional del
Cafe (OIC) es evidente, sobre todo en los principales
consumidores del café de Guatemala, que son los Estados Unidos
Y la Comunidad Europea.



Segun el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA), el consumo mundial del café se ha incrementado en 1.5
por ciento anual en los once anos cafeteros desde 1976/77
hasta 1986/87.

Al mismo tiempo, las exportaciones totales reportadas tanto
por el USDA como por la OIC, estdn creciendu en mas de 2 por
ciento anualmente, lo que podria implicar que en los paises nc
miembros de la 0IC, el consumo del café esta creciendo a un
ritmo acelerado. El potencial para el café como bebida
popular en paises como los del bloque Soviético y de China
Popular es muy grande. :

Finalmente, dadas las actuales circunstancias politicas y
sociales de Guatemala, el reto mayor del Subsector, tanto del
Sector Publico como del sector productivo, esta en incrementar
la productividad del Subsector.

Guatemala debe y puede mejorar substancialmente su rendimientc
productivo. Un incremento del promedio producido por manzana
en 1986/87 de 10.8 gquintales oro hasta un rendimiento realista
de 16 quirntales oro por manzana, representaria una produccion
de mas de 6,300,000 quintales, cifra que se compara con los
4,273,000 guintales efectivamente producidos en 1986/87.

Analizado de otra manera, si el pais tuviera un rendimiento de
16 quintales oro en la cosecha 1986/S7 con la misma cantidad
efectiva de produccion de 4,273,000 quintales oro, habria
utilizado solo 267,000 manzanas de area en vez de 394,400
manzanas realmente utilizadas.

Bajo cualquiera de las dos premisas, un incremento en el
rendimiento productivo del Subsector producira muchos
beneficios al pais, y sobre todo, dara mayor eficiencia a 1la
utilizacion de la tierra.

El potencial de crecimiento del Subsector Café de Guatemala es
real y realizable. Sin embargo, para poder superar el reto de
mayor productividad, se necesita accion inmediata tanto del
Gobierno como del Sector Productivo. En cuanto a este ultimo,
por medio de ANACAFE, tiene que mejorar la tecnnlogia
utilizada por el Subsector, mientras el Gobierno tiene que
permitir mayor accesc de crédito a todos los estratos de
produccion de café. Sin financiamiento adecuado, cualquier
aplicacion de un programa de tecnologia no va a tener los
resultados deseados.

En particular, el Gobierno tiene un reto especial: mientras
llega a ser una realidad que el pais obtenga una cantidad
substancial de sus divisas de los productos nc-tradicionales,
la economia tien= que ser mantenida por las exportaciones de
los productos tradicionales. Mientras tanto, para poder
mejorar el nivel de vida del guatemalteco, el Gobierno tiene
que apoyar y estimular las exportaciones de los productos ya
establecidos, principalmente el café.



B. RECOMENDACIONES

Es importante que el Subsector se fortalezca para mantener y
hasta incrementar el progreso que se ha registrado en los
ultimos veinte afios. Para poder hacer eso, se recomienda que
el Subsector tome acciones dirigidas hacia esa finalidad. La
mayoria de esas acciones son de facil aplicacidn Yy, con pocas
excepciones, no requieren modificacién alguna de leyes o
reglamentos. Sdélo se requiere la buena voluntad de las partes
involucradas - del Sector Publico y del Sector Productivo del
cafe.

Las acciones recomendadas y que deben ser ejecutadas lo antes
posible, son:

B.1. Desarrollar un Plan de Accidén a mediano Yy a largo plazo

El Plan de Accidn debe establecer las metas del Subsector en
las areas de produccioén, rendimiento productivo y
comercializacién, asi como la estrategia para lograr esas
metas a mediano plazo (los préximos cinco a siete anos) y los
objetivos a largo plazo (de diez a veinte afos) y, en forma
general, la manera en que se espera alcanzar esos objetivos.

En adicion, el Plan debe confrontar, por lo menos, las
siguientes areas problematicas, actuales o posibles:

* La falta de existencias verificables en el pais;

* La posibilidad de un Convenio Internacional del cafe
medificado o ningun Convenio;

* La falta de tecnificacidn del cultivo en el pais,
incluyendo la necesidad de diversificar el café de baja
calidad o no-econdmico;

* La falta de conocimientos basicos por parte del
productor, en relacidn a elementos de asuntos técnicos
Y de comercializacidn;:

* La fuerte y creciente dependencia del cultivo del cafe
en el pequerio productor;

* La falta de financiamiento formal Yy adecuado para el
Subsector;

* El decreciente consumo local per capita de café;
* La posible falta de mano de obra en el futuro; vy,

* La competitividad en el mercado internacional.
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B.2. TFortalecer la estructura del Subsector

Esta 4rea debe contemplar, como minimo, lo siguiente:

* Crear un Grupo Asesor para el Consejo de Politica
Cafetera;

* Para representar mejor los intereses del Sector
Productivo Cafetero ante el Gobierno y las organizaciones
del Sector Privado, considerar la creacidén de una
Federacion de Asociaciones Cafeteras de Guatemala:

* Crear un equipo técnico formal para apoyar al
Representante Permanente de Guatemala ante la 0OIC;

* Hacer mas dinamica y efectiva la administracién de
ANACAFE; vy

* Fortalecer y ampliar los servicios técnicos
propcrcionados poi ANACAFE.

C.3. Accidén Gubernamental

El Gobierno podria tomar la siguiente accidén para ayudar al
Subsector cCafé:

* Dar al productor mayores facilidades de crédito;

* Eliminar tramites innecesarios para exportar café;

* Incentivar la exportacion de café de diversas formas y
también hacia mercados no tradicionales;

* Promover la creacidn de fuentes de trabajo en el &area
rural por medio de incentivos fiscales; vy,

* Mantener una politica cambiaria realista.
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A. INTRODUCCION

El café es el producto mas importante de Guatemala. Normal-
mente, su exportacion representa alrededor de un tercio de las
divisas del pails, pero en 1986, con los altos precios debido a
la sequia en Brasil, esta cifra llegd a ser el 48 por ciento.
Aproximadamente 11 por ciento de la poblacidén econdmicamente
activa trabaja en café y se estima que 12 por ciento del
Producto Interno Bruto proviene directamente del Subsector.

De las aproximadamente 690,000 manzanas de area dedicadas al
cultivo de productos tradicionales de exportaciodn de
Guatemala, el café representa el 57 por ciento. Adicional-
mente, de los estimados 43,700 productores de café en el pais,

39,700 son pequenos productores o miembros de cooperativas.

En las areas de produccidén y comercializacidén, el Subsector
esta controlado casi exclusivamente por el sector privado del
pais, con el rol del gobierno limitado a velar por los
intereses de los pequerios productores, representacion
internacional, regulacidn, control y estadisticas. Ambos
sectores estan representados en el Consejo de Politica
Cafetera y en la Junta Directiva de ANACAFE, resultando en una

agil y dinamica coordinacion de las directrices del Subsector.

Esta combinacién ha permitido al Subsector crecer substancial-
mente en las 23 cosechas desde 1963/1964, tanto en produccién
como en exportacién, no sélo en beneficio del fisco y del
productor sino del pais en general. (El Cuadro 1 en pagina 3,
resume la produccion, exportacidén y el consumo local durante

ese periodo.)



CUADRO 1
PRODUCCION, EXPORTACION Y CONSUMO LOCAL
1963/64 a 1986/87

(En quintales oro)
SEGUN REGISTROS DE ANACAFE

..........................

Ao Produccién Mercado Mercado Consumo

Cafetero Total Tradicional No-Trad. Total Interno
(A) (8) ()

1963/64 1,818,207 1,951,717 11,506 1,963,223 297,39
1964765 2,303,832 1,640,190 52,860 1,693,050 310,435
1965/66 2,777,295 2,246,869 400,496 2,647,365 326,087
1966/67 2,187,071 1,609,465 22,923 1,632,388 344,348
1967/68 2,556,129 1,893,375 376,452 2,269,827 356,087
1968769 2,375,761 1,960,261 49,237 2,009,498 367,826
1969/70 2,539,402 2,168,649 45,347 2,213,996 367,826
1970/ 2,710,504 2,016,851 22,288 2,039,139 391,304
1971772 3,111,122 2,221,912 139,328 2,361,240 391,304
1972/73 2,960,000 2,626,842 43,207 2,670,049 391,304
1973774 3,166,234 2,489,400 0 2,489,400 391,304
197475 3,422,540 . 2,872,343 0 2,872,343 396,522
1975/76 3,023,722 2,591,914 0 2,591,914 400,435
1976/77 3,447,204 2,821,698 0 2,821,698 405,652
1977/78 3,656,894 2,850,315 0 2,850,315 400,435
1978/79 3,687,739 3,335,636 0 3,335,636 399,130
1979780 3,582,939 3,071,818 *0 3,071,818 400,435
1980/81 3,857,153 2,344,804 160,746 2,505,550 400,435
1981/82 4,213,842 '.2‘331'796 1,011,503 3,343,299 400,435
1982/83 4,116,012 - 2,307,136 311,414 2,618,550 391,304
1983/84 3,978,638 2,538,499 43,540 2,582,039 391,304
1984/85 4,274,178 2,422,066 1,642,222 4,064,288 652,174
1985/86 3,948,468 3,003, 164 0 3,003,164 521,739
1986/87 4,272,991 3,543,547 0 3,543,547 391,304

(A) '™ercado Tradicional® son las exportaciones a miembros de la OIC.
(B) "Mercedo No-Tradicional® son las exportaciones a no-miembros de la oIC.
(C) Basado en el consumo interno reportado a la OIC.

FUENTE: ANACAFE, Boletines Estadfsticos y Subgerencia General.



Sigue un resumen, en forma escueta, de la estructura del
Subsector Café de Guatemala, con énfasis en aquellas areas que

son el enfoque de este reporte.

B. ORGANIZACION LEGAL Y ADMINISTRATIVA

1. Conseijo de Politica Cafetera

Con la promulgacion del Decreto Numero 19-69 del Congreso de
la Republica, "Ley del café", el 30 de abril de 1969 se cred
el Consejo de Politica Cafetera. Por sus atribuciones Y
obligaciones, es la autoridad maxima, después del Presidente
de la Republica, en asuntos de café y en particular, en todo
lo que concierne a "la direcciodn, orientacién, desarrollo y
ejecucion de la politica cafetera". (Ver Anexo A para una

descripcidn total de sus atribuciones y obligaciones.)

Los miembros del Consejo son:
Ministro de Agricultura (quien preside),
Ministro de Economia,
Ministro de Finanzas Publicas,
Ministro de Relaciones Exteriores,
Presidente de la Junta Monetaria y
Presidente de ANACAFE.
'El Gerente General de ‘ANACAFE actua como Secretario del

Consejo.



El Consejo no tiene una frecuencia estipulada para celebrar
reuniones. Cualquier miembro puede convocar a una sesidn,
aunque normalmente, las celebran a solicitud del Ministro de

Agricultura o del Presidente de ANACAFE.

2. Asociacidén Nacional del Café (ANACAFE)

La Asociacidn Nacional del café (ANACAFE) es sucesora de "La
Oficina Central del Cafe", fundada en 1928, y posteriormente
la "Oficina Contralora del Café", establecida en 1960. En ese
mismo afo, se fundé ANACAFE por decreto legislativo. Durante
la década de los sesenta, sus estatutos y reglamentos fueron -
cambiados varias veces, hasta que fue emitido a finales de
abril de 1969 el Decreto Ley 19-69, "Ley del Café", donde se
establecieron el "Consejo de Politica Cafetera" Yy la
"Asociacion Nacional del Café", de la manera en que

basicamente es conocida al dia de hoy.

Segun la Ley del Café, ANACAFE es una entidad de derecho
publico, no lucrativa, constituida por caficultores, con
personalidad juridica, patrimonio propio, fondos privativos y
con plena capacidad de adquirir Y disponer de sus bienes Y

contraer obligaciones de conformidad con su objeto y fines.

La Asociacién tiene por objeto cooperar con el Estado en 1la
pProteccién de la economia nacional en lo relativo a la
produccioén y comercializacién del café, y defender los

intereses gremiales de los productores del grano.



ANACAFE puede operar "servicios técnicos de investigacién,
experimentacion, demostracidn, asistencia y divulgacién en las
diversas ramas de la industria cafetera". También, puede
promover "todas las actividades econdmicas y agricolas directa
o indirectamente relacionadas con lg caficultura, asi como
programas de diversificacién de cultivos". Asimismo, puede
"organizar servicios de catacioén, arbitraje, registros,
estadisticas, almacenes de depdésito, bodegas y demds servicios
auxiliares para la produccién y comercializacidn adecuada del

grano".

La Ley del Café estipula que ANACAFE debe poner "empeno por
lograr ayuda efectiva para resolver los problemas de los
caficultores en pequena escala en cuanto a financiamiento,
cultivo, beneficio y especialmente comercializacidn de sus

productos a precios justos y razonables."

Por ley, ANACAFE es la unica entidad autorizada para otorgar

los permisos de exportacién y de embarque del café.

Los ingresos de ANACAFE derivan del 1% del valor de la venta,
FOB puerto guatemalteco, de todo el café exportado, en adicién
a un cobro fijo de Q. 0.25 por quintal'oro exportado. Aunque
la ley que establecio el ingreso del unoc por ciento entrd en

~

vigor en octubre de 1985, no fue sino hasta el segundo
semestre de 1986, después de la modificacidén de la paridad
ddélar/quetzal, que ANACAFE comenzu a recibir fondos adecuados

para emprender programas de mayor envergadura.



La Junta Directiva de ANACAFE esta integrada por 20 miembros,

diez propietarios y diez suplentes, conformados asi:

= Un representante titular y un suplente de los
productores no registrados (pequefios productores),

nombrados por el Consejo de Politica Cafetera;

- Un representante titular Y un suplente del Estado, como
productor de café, nombrado por el Presidente de 1la

Republica; y

- Ocho representantes titulares Y sus respectivos
suplentes, electos por la Junta General de ANACAFE, que
esta constituida por los caficultores debidamente
inscritos. Estos ocho representantes titulares, con
sus suplentes, son elegidos por cada uno de los
siguientes grupos:

a) Los productores de uno a dos mil quintales
pergamino;

b) Los productores de dos mil uno a seis mil
quintales pergamino;

c) Los productores de seis mil un quintales en
adelante; y

d) Las cooperativas registradas.

Es de mencionar que en las elecciones de los representantes de
los distintos grupos de productores, las diferentes entidades
gremiales representantes de los productores, juegan un rol

importante.



ANACAFE cuenta con una organizacidn administrativa (ver Anexo
B con el organigrama de 1la Asociacidn), con aproximadamente
200 empleados. Tiene 18 oficinas regionales y subregionales
para dar asesoria en los aspectos técnicos, ademas de oficinas
en Puerto Santo Tomas de Castilla Y en Puerto Quetzal, para

controlar las exportaciones del producto.

3. Organizaciones Gremiales de Café de Guatemala

Desd~ hace muchos anos, los productores de café se han
asociado en organizaciones gremiales para cbordinar la defensa
de sus intereses en ANACAFE y ante el Gobierno. Ademas de las
Cooperativas, las entidades de Mmayor reconocimiento que
reprasentan los intereses de los productores estan:

Asociacion de Caficultores de Oriente de Guatemala (ACOGUA) ,
Asociacion de Caficultores Unidos (ACU), Asociacioén
Experimental Cafetalera (AEC), Coordinadora de Asociaciones y
Regionales de Caficultores Organizados de 1la Republica
(CARCCR) y Asociacién de Productores Exportadores de cafe

(PROCAFE) .

Aunque la mayoria de sus miembros son medianos Y grandes
droductores, también hay pequerios productores que forman parte

le algunas de estas organizaciones.

\parte de tener un papel en la estructura de 1a Junta
Virectiva de ANACAFE, estas entidades tienen una importancia

‘ignificativa en el Subsector Café. En 1lo practico, juegan un



papel politico, técnico y social en la estructura del
Subsector. Hay muchos miembros de estas organizaciones que
defienden a través de ellas sus intereses gremiales, en vez de
hacerlo por medio de ANACAFE, debido a que, en muchos casos,
estiman que los representantes del Gobierno en la Junta
Directiva de ANACAFE la debilitan funcionar de una manera
adecuada para defender los interese; del mediano y grande

productor.

Adicionalmente, estas organizaciones estan muy activas
pProporcionando tecnologia a sus asociados, por medio de viajes
al campo, viajes a otros paises (principalmente Costa Rica) Yy
de técnicos extranjeros invitados a Guatemala para impartir

cursos.

Estos programas de ayuda técnica, 'que tedricamente debieran
ser labor de ANACAFE, lo nan estado haciendo las entidades
gremiales por dos razones fundamentales: por la rfalta de
presupuesto adecuado en ANACAFE y porque el programa de ayuda
técnica de ANACAFE esta orientado casi exclusivamente a los

pequenos productores desde 1981.

Recientemente, algunas de las entidades gremiales han ampliado
su campo de accidén, embarcandose en pProgramas sociales, tales
como el establecimiento de centros de salud regionales
(coordinados con ANACAFE), programas de alfabetizacién y

proyectos de educacién primaria.



4. Cooperativas

Al igual que los de mayor produccidn, alrededor de un tercio
de los pequefios productores se han asociado para defender sus
intereses, por medio de cooperativas. Actualmente, hay 123
cooperativas de café registradas en ANACAFE. Las mas antiguas
comenzaron en 1969 y, paulatinamenté, han aumentado en numero
y en cantidad de afiliados. Se estima que hay aproximadamente
9,500 pequenos productores de café asociados con las
cooperativas, lo cual representa 24 por ciento de los pequefios

productores estimados en el pais.

Hay tres entidades principales que defienden los intereses de
los cooperativistas y estan representadas en la Junta
Directiva de ANACAFE: la Federacion de Cooperativas Agricolas
dc Productores de Café de Guatemala, R.L. (FEDECOCAGUA), 1la
Unidn de Cooperativas No Federadas de Café de Guatemala
(UCONOFEC) y la Federacidén de Cooperativas de las Verapaces,

R.L. (FEDECOVERA).

FEDECOCAGUA, la mas antigua, data de 1969 y cuenta con 67
cooperativas y pre-cooperativas. UCONOFEC esta funcionado
desde 1983 y tiene 36 cooperativas y pre-cooperativas.
FEDECOVERA, organizada en 1979, consiste en 32 cooperativas y
opera en Alta Verapaz, no sdlo en el area de café, sino
también cardamomo, cacao, achiote, pimienta gorda y otros

productos.
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5. Pequenios productores

Seguin el Reglamento de la Ley del Café, un pequefio productor
es aquel que tiene menos de 40 quintales de produccidn en oro
anualmente (50 quintales en pergamino). Se estima que hay
aproximadamente 39,700 pequerios productores en el pais
(incluyenco los miembros de las cooperafivas), con una
produccidn total de 800,000 quintales, aunque es muy probable
gue amkbas cifras estén sobre-estimadas. (Esto se debe a que,
a veces y por diversas razones, parte del café producido en
fincas mas grandes termina siendo registrado en ANACAFE como

produccidén de un pequefio productor.

Aunque el pequeno productor esta localizado en casi todos los
departamentos de la Republica, 1la mayoria se encuentra en San

Marcos, Solola, Huchuetenago y Santa Rosa.

Desde 1981, ANACAFE ha estado dedicando 1la mayor parte de su
asistencia técnica a los pequefos productores por med}o del
programa "Grupos de Amistad y Trabajo'". Este programa, que ha
tenido muy buena aceptacidn entre todos los estratos afiliados
al Subsector Café, hasta noviembre de 1987 ha organizado 435
grupos con mas de 7,800 integrantes, con un area promedio de

2.18 manzanas por productor.

El programa consiste basicamente en organizar grupos de 10 a
30 pequenos: productores y capacitarlos en tecnologia moderna
de café. Los grupos son de caracter informal, con la
participacidn voluntaria de sus miembros. Ellos no pagan

Cuota alquna y estan en libertad de retirarse cuando lo
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deseen. Los participantes reciben capacitacién en todos los
aspectos del cultivo técnico de café, ademdas de elementos

basicos sobre aspectos sociales.

Lo mas interesante del programa es que hasta finales de 1la
cosecha 1986/87, los integrantes de los Grupos han logrado
incrementar su produccion hasta un promedio de 8.9 quintales
oro por manzana, sin la ayuda de financiamiento para comprar
fertilizantes, etc., ya que el programa no contempla ese

elemento.
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Guatemala pertenece a varias organizaciones internacionales,
tanto en el area de comercializacién como en tecnologia. Las

mas importantes son las siguientes:

1. Organizacién Internacional del Café

Guatemala es parte del Convenio Internacional de Café de 1983.
Este Convenio es sucesor de los Convenios de 1962, 1968 y
1976, de los cuales Guatemala también fue parte. El Convenio
estd administrado por la Organizacidén Internacional del cCafé

(OIC) en Londres, de la cual el pais es miembro.

El Convenio tiene como uno de sus principales objetivos
mantener los precios del mercado internacional del café dentro
un limite razonable de precios, tanto para el productor como
para el consumidor. (Ver Anexo C para los objetivos del
Convenio y las principales obligaciones de ser miembro del
Convenio.) Durante el ano cafetero 1987/1988, los margenes
del precio indicador, compuestos por los precios de los
principales cafés del mundo, incluyendo el de Guatemala, son
de $ 1.20 a $ 1.40 por libra. El mecanismo utilizado por el
Consejo de la OIC para mantener el precio indicador dentro de
esos limites es por medio de recortes de cuota para reducir el
suministro de café, si el precio estd debajo de eéos limites,
o0 por medio de mayor asignacién de cuota, si el precio esta

por encima del limite.
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Guatemala cuenta con un Representante Permanente ante la
Organizacioén Internacional del Café, que es el Embajador René
Montes C. El Embajador Montes ha tenido este cargo desde 196¢
'y varias veces ha sido electo Presidente del Consejo de la 0I¢
y de su Junta Ejecutiva. Normalmente, el Embajador Montes
cuenta con la asistencia de miembros de la Junta Directiva de
ANACAFE y/o del equipo técnico de ANACAFE o de miembros de la
Asociacion de Exportadores de Café (ADEC), en particular estos

dos ultimos cuando se esta negociando en materia de cuotas.

1.1. Asignacidén_de Cuota baijo el Convenio - Cosecha Actual

Una cuota anual, para ser exportada en trimestres, esta
asignada a cada pais miembro de la OIC. La cuota inicial de
Guatemala para el actual ano cafetero, antes de reducciones
debidas a una declinacién el precio indicador, fue de
1,812,936 sacos de 60 kilos, o 2,364,699 quintales (ver Cuadro
2 en la pagina 15 con el detalle de las cuotas anuales ce la

cosecha 1987/1988.)

Debido a la sequia en Brasil a finales de 1985, las cuotas
fueron suspendidas del 19 de febrero'de 1986 hasta principios
de octubre de 1987. Desde la cosecha 1980/81 hasta su
suspension, las cuotas fueron asignadas a los paises con base
de una formula "ad-hoc", resultante de una negociacidén entre
paises productores y no con base en criterios estrictamente
estadisticos, como capacidad productiva, historia de “:

exportaciones, etc.
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CUADRDO

2

CUOTAS ANUALES BAJO EL
CONVENIO INTERNACIONAL DEL CAFE

Aflo Cafetero 1987/1988

Sacos

Pafs Por Ciento(®) 60 kilos Quintales
TOTAL 100.00 58,000,000 75,652,174
Suaves Colombianos 19.95 10,796,442 14,082,316
Colombia 16.17 8,750,800 11,414,087
Kenia 2.49 1,347,526 1,757,643
Tanzania 1.29 698,116 910,586
Otros Suaves 23.51 12,723,025 16,595,250
Costa Rica 2.46 1,331,291 1,736,467
Republica Dominicana 0.84 454,587 592,940
Ecuador 2.24 1,212,232 1,581,172
El Salvador 3.94 2,132,230 2,781,169
GUATEMALA 3.35 1,812,936 2,364,699
Honduras 1.55 838,821 1,094,114
India 1.41 763,057 995,292
México 4.04 2,186,347 2,851,757
Nicaragua 1.13 611,528 797,645
Papua Nueva Guinea 1.15 622,351 811,762
Perdy 1.40 757,645 988,233
Arabicas Brasilenos

y Otros Arabicas 33.07 17,896,657 23,343,466
Brasil 30.48 16,495,014 21,515,236
Etiopfa 2.59 1,401,643 1,828,230
Robustas 23.47 12,701,376 16,567,012
Indonesia 4,75 2,570,581 3,352,932
OAMCAF (11.34) ( 6,136,924) ( 8,004,683)

Camerdn 2.59 1,401,643 1,828,230

Cdte d’lvoire 7.35 3,977,636 5,188,220

Madagascar 1.40 757,645 988,233
Filipinas 0.87 470,822 614,116
Uganda 4.39 2,375,758 3,098,814
Zaire 2.12 1,147,291 1,496,467
Angola  ees.. 300,000 391,304
26 pafses exentos de

cuota bésica = @===00 @ cee.- 3,582,500 4,672,826

(*) Sin tomar en cuenta Angola y los 26 pafses exentos de cuots basica.
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Eso fue a pesar que el Convenio estipulaba que las cuotas
anuales, después del arfo cafetero 1983/84, estarian asignadas

en base de una combinacidn de:

a) hasta 70 por ciento con base en capacidad productiva
(historia de exportacién, sea a miembros de la 0IC o
a mercados no-miembros de la OIC, produccion
exportable, etc.); y

b) hasta 30 por ciento con base en las existencias del café
expértable en cada pais. Como estas existencias tienen
que ser fiscalizadas por la OIC a traveés de entidades

independientes, se llaman "existencias verificadas".

Bajo el sistema de cuotas "ad-hoc" o sea, antes que las cuotas
fueran suspendidas en febrero de 1986, Guatemala tenia una
participacioén del 3.44 por ciento entre los paises sujetos a

cuota basica.

A partir de la actual cosecha, las cuotas fueron asignadas con
base en "criterios objetivos", o sea con base en estadisticas
sobre capacidad productiva mas existencias verificadas. Al
resultado de estos calculos matemdticos, fue aplicado un
ajuste "politico" para aminorar la diferencia entre éstos y la

cuota anterior bajo el sistema "ad-hoc".

El efecto de ésto para el pais fue la reduccién de su cuota a
3.35 por ciento, debido a la falta de existencias verificadas.
En el calculo matemdtico, el pais tenia 3.60 por ciento de la
porcidén que representaba capacidad productiva, pero sdélo 0.22

por ciento en existencias verificadas.
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1.2. Asignacioén de Cuotas bajo el Convenio - Futuras Cosechas

cuando se asignaron las cuotas para 1987/88, se negocié
también la férmula de la asignacién de cuotas para el ano
cafetero 1988/89. El método del cdlculo de estas udltimas es
similar al anterior, con un ligero ajuste "politico" para
amortiguar la diferencia entre las cuotas de 1987/88 y las de

1988/89.

Es factible proyectar los resultados de la fdormula para deter-
minar la cuota de la cosecha 1988/89. Debido a que el monto
de existencias verificadas del pais tendra mayor peso en este
nuevo cadlculo (y como Guatemala todavia no tiene suficientes
existencias), es razonable esperar una reduccisn adicional en
la cuota de Guatemala para la nueva cosecha, posiblemente

llegando a una cuota alrededor de 3.27 por ciento.

El actual Convenio estara en vigor hasta el 30 de septiembre
de 1989 y puede ser renegociado o prorrogado, con o sin
modificacioneg, por el tiempo que decida el Consejo de la OIC.
Las negociaciones sobre esta materia estan actualmente en

desarrollo.

Sin embargo, dos de los principales paises han dado
declaraciones publicas que ponen en duda el futuro’ del
Convenio. Por un lado, Brasil no quiere una_reduccién en su
participacién en el mercado del 30.48 por ciento y los Estados
Unidos han declarado qﬁe aun no han decidido acerra de la
continuacién del Convenio. Adicionalmente, las casas

involucradas en el comercio del café en los Estados Unidos y

17



Europa no tienen interés en que el Convenio sea renovado. Lcs
Estados Unidos, al iqual que los demas paises consumidores
miembros de la OIC, argumentan que las actuales cuotas no
reflejan la demanda real de café, en particular del café tipo
Arabica, producido por Guatemala, los otros paises de

Centroamérica y Colombia, entre otros.

Obviamente, estos dos paises estan tomando posiciones antes de
entrar a negociar en serio. Se puede decir que hay tres

posibilidades a partir de octubre de 1989:

1. No hay prodrroga ni renegociacién del Convenio, en cuyo
caso no habra cuotas,.ni necesidad de retenciones de
café. Sin embargo, es ldgico esperar menor precio por el
producto, dado el monto de café que tedricamente entrara
al mercado de las producciones normales, en adicidén al
monto de café actualmente guardado en casi todos los

paises como "existencias verificadas".

2. Existira un nuevo Convenio con modificacic:.ies basicas
para permitir que mayor cantidad de café tipo Ardbica
entre al mercado. Posiblemente, Ggatemala pueda
beneficiarse con esta tésis, si el concepto de
"existencias verificadas" no tiene tanto peso en el

cdlculo de la nueva cuota.

3. El actual Convenio puede ser prorrogado por un ano,
mientras los grandes poderes en la OIC resuelven sus
diferencias. En este caso, Guatemala probablemente

tendra menor cuota que en la cosecha actual.
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1.3. Consecuencias de una Reduccidén en la Cuota Anual

La reduccién en la cuota anual de Guatemala de un afio a otro
tiene serias consecuencias para el pais y los productores.
Cada centésimo del uno por ciento de reduccidn en la cuota
representa 7,059 quintales menos de café exportado bajo
cuota. Con base en cifras actuales (*), la reduccién de un
centésimo también implica aproximadamente $ 890,000 menos en
divisas para el pais, Q. 2,050,000 en menos ingresos para los
productores y que el fisco no reciba Q. 196,500 en impuestos

sobre exportacion.

Ademas, el hecho de que este café sdélo puede ser exportado a
mercados no-tradicionales o retenido como existencias por el
Productor o el exportador, representa serias dificultades en

la forma de menor ingreso, o en gastos adicionales.

Un resumen de las consecuencias de la reduccioén en la cuota
efectuada este ano y las pronosticadas para la cosecha
1988/1989 con una cuota anual de 3.27 por ciento, son (*):

Reduccioén de 3.44 por ciento a:

3.35% 3.27%
(1987/1988) (1988/1989)

Quintales de cafe

afectados 63,529 120,000
Divisas dejadas de

percibir $ 8,018,600 $ 15,144,000
Reduccion de ingresos

a los productores Q. 18,464,100 Q. 34,876,800
Impuesto de exportacioén

no percibido por el

Fisco Q. 1,768,000 Q. 3,339,600

(*) Con base en el mercado externo del cafeé, la paridad del
quetzal/ddlar y los impuestos de exportacién en vigor durante
la primera semana de julio de 1988.
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2. Otras Organizaciones Internacionales - Comercializacién

Por su tipo de café, Guatemala pertenece al grupo conocido
como los "Otros Suaves". Este grupo consiste de 11 paises:
los 5 centroamericanos, México, Republica Dominicana, Peru,
Ecuador, India y Papua Nueva Guinea. Es el grupo mas
numeroso de paises con cuota; actualmente tiene 23.51 por

ciento del mercado con cuota.

Es de mencionar que cuando las cuotas no estuvieron en vigor
desde febrero de 1986 hasta principios de octubre de 1987,
este grupo suministré el 29.81 por ciento, segun informacion
oficial de la 0IC, del suministro total de café al mercado

durante los once meses de octubre de 1986 a agosto de 1987.

Los otros tipos de café son: Suaves Colombianos (Colombia,
Kenia y Tanzania), Brasil y Otros Arabicas (Brasil y Etiopia)
Yy los Robustas (Indonesia, Camerun, Coéte d’Ivoire, Madagascar,

Filipinas, Uganda y Zaire).

A veces, el "Grupo de Otros Suaves" se feune con Brasil y
Colombia para analizar problemas relacionados con cuotas, el
mercado etc. o, bien, se reunen solamente los paises
latinoamericanos, o sea, sin la participacién de India y Papua
Nueva Guinea. Estas sesiones que no son programadas con
frecuencia regular, son mas bien informales y de acuerdo a la
necesidad del momento. El unico grupo al cual pertence
Guatemala con organizacion definida es el de "Otros Suaves"

cuya Presidencia la tiene actualmente México. Las reuniones
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normalmente toman lugar en Londres o en el pais de algun
miembro, con las delegaciones encabezadas por representantes

de los gobiernos.

3. PROMECAFE CORECA

Hay otras organizaciones regionales a las cuales pertenece
Guatemala en materia de café. PROMECAFE (Programa Cooperativo
para la Proteccion y Modernizacisn de la Caficultura) es la
mas importante de éstas. Organizacién regional de
Centroamérica y Panama, se dedica a promover la modernizacidén
de la tecnologia entre los paises miembros. Actualmente su
sede esta en Costa Rica, pero proximamente se trasladara a

Guatemala.

La otra organizacion regional a la que pertenece Guatemala es
CORECA (Consejo Regional de Cooperacion Agricola, México,
Panama y Republica Dominicana) que recientemente trasladoé su
sede a Guatemala. Esta organizacion, formada por los
Ministerios de Agricultura de esos paises, fue creada como
foro de discusion para que los mas altos funcionarios
responsables de la toma de decisiones en el campo agricola,
tengan oportunidad de tratar problemas comunes. De tiempo en
tiempo, ha examinado cuestiones relativas a la

comercializacion del café y al Convenio.

21



D. GUBERNAMENTAL

l. General

Debido a que la produccisn Y la comercializacién del café de
Guatemala estan en manos del Sector Privado del pais, con
excepcioén de una pequefa cantidad de café de fincas estatales,
el papel del Gobierno esta limitado basicamente a un rol

regulador y de control, ademas de la recaudacioén de impuestos.

Como se ha visto anteriormente, el Gobierno nombra dos direc-
tores propietarins y sus suplentes ante la Junta Directiva de
ANACAFE. También, nombra las delegaciones a las reuniones
internacionales sobre café, tanto de la OIC como regionales.
Desde 1966, estas delegaciones han sido encabezadas por el
Embajador René Montes C., Representante Permanente ante la

Organizacion Internacional del Cafe.

2. Controles de exportacion

Por diferentes leyes Y reglamentos o por acuerdos de la Junta
Monetaria, los exportadores de café estan obligados a
registrar sus ventas de café con ANACAFE y con el Banco de
Guatemala. Este control principalmente tiene como fin: velar
por el ingreso de las divisas al pais, el cumplimiento de los
contratos de ventas con el exterior, el pago de.los impuestos

de exportacién, asi como la preparacioén de estadisticas.

Cuando un productor vende su café para exportacion, sea a una

Ccasa comercial local o en el exterior, la venta tiene dque ser
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informada por el exportador (sea la casa comercial o el
productor-exportador) a ANACAFE dentro de las siquientes 24
horas habiles y, dentro de los dos dias habiles siguientes,

al Banco de Guatemala.

El contrato en si, tiene que registrarse en el Banco de
Guatemala dentro de 10 dias habiles y en ANACAFE dentro de
treinta dias después de la fecha del contrato, o tres dias
antes de solicitar el permiso de embarque, si el embarque es

antes de los treinta dias.

En adicion, hay obligacién de enviar a ANACAFE el contrato
original de cualquier compra-venta interna de café exportable
y de café para consumo local, dentro de los diez dias de la

fecha del contrato, para su autorizacioén y registro.

Para poder exportar, tiene que obtenerse un permiso de
exportacién y de embarque en ANACAFE, que es la unica entidad
autorizada por ley para hacerlo. También, previamente a la
exportacion, tiene gue comprometerse con el Banco de Guatemala
a liquidar las divisas que provendran de la exportacion, asi
como el impuesto de exportacién, normalmente dentro de

cuarenta y cinco dias después de ser exportado el café.

2. Impuesto de Exportacién

Desde el 6 de junio de 1986, hay un nuevo impuesto de
exportacién sobre café (y otros productos de exportacion). En

ese momento, los precios del café estaban elevados debido a la
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sequia en Brasil ademas que el nuevo Gobierno del Lic. Vinicio

Cerezo buscaba ingresos adicionales.

La base de la valorizacidn para establecer el impuesto es el
precio del mercado por un quintal (46 kilos) de café en oro de
prima lavado (prime washed), ex-muelle, Nueva York, para la
posicion de entrega. A ese precio se deducen flete, seguro y
otros gastos desde el punto de embarque hasta el puerto de
destino (estimados en un total de $ 10.00) para determinar el
precio FOB, puerto Guatemala, convertido a quetzales. A ese

precio, se aplica la siguiente tabla:

Hasta Q. 237.50: » 0%

De Q. 237.51 a Q. 300.00: 40X sobre el exceso de Q. 237.50
De Q. 300.01 a Q. 350.00: Q. 25.00 més 55% sobre el exceso de Q. 300.00
De Q. 350.01 a Q. 500.00; Q. 52.50 més 60% sobre el exceso de Q. 350.00
De Q. 500.01 a Q. 550.00: Q. 142.50 mas 75% sobre el exceso de Q. 500.00
De Q. 550.01 en adelante: Q. 180.00 més 40% sobre el exceso de Q. 550.00

Esta Ley tiene una vigencia de 46 meses, hasta el 5 de abril
de 1990. A partir del décimo tercer mes (el 6 de junio de
1987), el impuesto esta siendo desgravado a un ritmo de 3 por
ciento mensual, acumulativo. Actualimente, sélo el 61 por
ciento del impuesto esta siendo cobrado, segun la escala de

desgravacion del impuesto.

Este nuevo impuesto de exportacién es sucesor del impuesto de
exportacién establecido en 1974. Anteriormente, habia un
impuesto de exportacidn establecido en 1962 y que fue

reemplazado por el impuesto de 1974.
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Es de notar que un impuesto de exportacién, a la larga, es
anti-técnico, tanto desde el punto de vista del fisco como del
productor. Normalmente, el impuesto es creado cuando los
precios en el mercado del exterior son elevados y el Gobiesrno
quiere aprovechar el ingreso extra para nuevos programas o
para cubrir un déficil existente. Sin embargo, dada la
volatilidad de los mercados de exportacion, muchas veces el
Gobierno no recibe el impuesto presupuestado y asi, sdlo se

crea un déficit adicional para las arcas de la Naciodn.

Desde el punto de vista del productor, algo similar ocurre, ya
que el impuesto de exportaciodn no sélo actua como desestimu-
lante hacia nueva inversidén, sino también hace muy dificil al
productor programar las renovaciones rutinarias (y necesarias)
de sus cultivos, especialmente cuando los precios caen en el

mercado del exterior.

Adicionalmente, la experiencia ha demostrado que los gobier-
nos, ansiosos de recibir tributos sin medir las corsecuen-
cias de una situacion inflacionaria como la que ya vive Guate-
mala, demoran demasiado en reajustar las tarifas impositivas,
llegando a veces a cobrar impuestos de exportaciodn en situa-
ciones de pérdida aun para los productores mas eficientes.
Finalmente, los impuestos son mas justos cuando gravan

rentabilidad y no la produccién.

El Cuadro 3 en pagina 26 desglosa los impuestos de exportacidn

pagados por la exportacién de café desde 1965/66.
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Total de
Ingresos
Tributarios

147,800, 000
154,400,000
163,700,000
191,800, 000
254,800, 000
300,800,000
370,400,000
556,900, 000
620,900,000
621,500,000
686,100,000
658,600,000
630,800,000
578,300, 000
503,900,000
679,500,000
1,111,300, 000
1,413,100, 000

GUATEMALA:

(Ingresos e impuestos en Quetzales)

Total de
Impuestos s/

Exportaciones

9,600,000

9,000,000

9,700,000
15,600, 000
21,200,000
31,300, 000
49,200,000
152,200,000
158,300, 000
125,800,000
149,700,000
68,200,000
48,700,000
39,800, 000
28,400,000

9,900,000
213, 100, 000
150,600, 000

CUADRO 3

(1970 - 1987)

Impuesto s/
Exportaciones
de Café

8,400,000

7,500,000

7,900,000
13,700,000
20, 100,000

7,800,000
38,700,000
140, 800, 000
147,200, 000
115,100, 000
133,100, 000
43,100,000
35,900,000
27,500,000
22,000,000

7,500,000
133,400, 000
84,800,000

FUENTE: COPADES, en base de informacién recibida del Banco de Guatemala.
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INGRESOS TRIBUTARIOS SELECCIONADOS

Importancia Relativa (por ciento)

Total Imptos Export +
Ingresos Tributarios
(B)+(A)

6.5
5.8
5.9
8.1
8.3
10.4
13.3
27.3
25.5
20.2
21.8
10.4
7.7
6.9
5.6
1.5
19.2
10.7

Impto Export Café +
Ingresos Tributsrios
(C)+(A)

5.7
4.9
4.8
7.1
7.9
2.6
10.4
25.3
23.7
18.5
19.4
6.5
5.7
4.8
4.4
1.1
12.0
6.0



3. Divisas

La exportacidén de café ha sido el mayor productor de divisas
del pais desde hace muchisimos afios. Los Cuadros 4 Y 5 en

paginas 28 y 29 desglosan su importancia en la economia

nacional.
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VALOR (*)

TOTAL

Café

Banano

Azlcar

Cardamomo

Algodén

Petréleo

No tradicionales

A Centroamérica

VALOR PORCENTUAL

TOTAL

Café

Banano

Azucar

Cardamomo

Algodén

Petréleo

No tradicionales

A Centroamérica

(*) En millones de US délares.

FUENTE: Fundacién FADES, con las cifras de café actualizadas.

Aflos Calendarios 1985 a 1988

12.0

127.2

207.8

6.7

4.4

5.7

6.9

1.1

12.0

19.6

CUADRO 4

EXPORTACIONES DE BIENES

(FOB Guatemals)

1986

1,043.8

502.3

27.0
127.8

185.3

5.0
4.6
2.3
2.6
12.2

17.8

28

54.0

40.1

20.8

19.4

185.0

210.0

7.7

5.6

4.2

2.2

2.0

19.2

1988 (est,)

1,017.0

317.0

78.0

7.7
5.5
3.5
3.0
2.4
23.0

21.7



CUADRO 5

GUATEMALA: EXPORTACIONES TOTALES Y DE CAFE

1970 - 1987

(valor FOB Guatemala - en US délares)

Ao Exportaciones Exportaciones Por
Calendario Totales de Café Ciento
1970 290,200,000 100,600,000 34.7
1971 286,900,000 96,300,000 33.6
1972 335,900,000 105,300,000 31.3
1973 442,000,000 145,600,000 32.9
1974 582,200,000 172,900,000 29.7
1975 640,900,000 164,200,000 25.6
1976 784,400,000 243,000,000 31.0
1977 1,160,100,000 526,500,000 45.4
1978 1,092,400,000 475,300,000 43.5
1979 1,241,400,000 432,000,000 34.8
1980 1,519,800,000 463,900,000 30.5
1981 1,291,300,000 325,300,000 25.2
1982 1,170,400, 000 374,600,000 32.0
1983 1,091,700, 000 308,800,000 28.3
1984 1,132,200, 000 360, 600,000 31.8
1985 1,059,700, 000 451,500,000 42.6
1986 1,043,800,000 502,300,000 48.1
1987 981,300,000 354,500,000 36.1
Promedio:
1970-1987 897,000,000 311,300,000 34.7
1977-1987 1,162,200,000 415,900,000 35.8

Fuente: COPADES, en base de informacién recibida del Banco de Guatemala.
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E. PRODUCCION Y RENDIMIENTOS

1. Categorias y niuimero de productores

Segun estimados de ANACAFE, hubo aproximadamente 43,700
productores de café durante la cosecha 1986/1987. La cifra
esta estimada debido a que sdélo las fincas con produccidn
mayor de 40 quintales en oro estan obligadas a registrar
anualmente su produccidn y venta con ANACAFE. La cifra de los
demads, correspondiente a los pequenios productores
independientes, esta estimada con base en un muestreo hecho

por ANACAFE durante la cosecha.

El estimado actual de los productores es como sigue (para

mayor detalle, ver Cuadro 6 en pagina 31):

Numero Por Ciento
Pequenio productor, hasta
40 quintales oro 30,200 69.1
Cooperativas 9,500 21.6
Sub-total, pequerno
productor 39,700 90.7
Finca, subfamiliar 2,600 6.0
Mediano productor 1,000 2.4
Gran productor 400 0.9
Total 43,700 100.0

_— === ===
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CUADRD

6

ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE CAFE DE GUATEMALA

Cosecha 198671987

(Produccion en Quintales 0ro)

Tamafio de Area Rendi- Area Pro-
Produccion Namero de Estimada Total de miento medio de
PEQUERO PRODUCTOR - MICROFINCA (quintales) Productores (manzanas) Produccién (qq x mz) finca(mz)
123 cooperativas cero a 39.99 9,471 25,735 217,355 8.45 2.72
)
Pequefios productores

independientes (A) cero a 39.99 30,227 65,894 584,483 (B) 8.87 2.18

Sub-Total, Pequefio Productor
- Microfinca cero a 39.99 39,698 91,629 801,838 8.75 2.31
PEQUERA FINCA - SUBFAMILIAR 40 8 499.99 2,644 67,569 549,676 8.14 25.56
MEDIANO PRODUCTOR 500 a 1999.99 1,035 101,938 1,016,990 9.98 98.49
GRAN PRODUCTOR 2000.00 + 395 133,224 1,904,487 14.30 337.28
TOTALES 43,772 394,360 4,272,991 (B) 10.84 9.01

(A) Incluye 133 pequefios productores con 1,608 manzanas y 3,345 quintales de produccién, quienes estén registrados con ANACAFE.
(B) Las zifras de produccién para las cooperativas y las fincas (pequefias, medianas y grandes) vienen de las Declaraciones Juradas de Cosecha,

mientras la cifra de produccién del pequefio productor independiente viene de la contratacién interna de los registros de Anacafé.

FUENTE: ANACAFE, Departamento de Procesamiento de Datos y la Subgerencia de Asuntos Agricolas.
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Es de notar que, por falta de un sistema adecuado de verifica-
cion, el estimado de "pequefio productor" ha variado substan-
cialmente sobre los afios. Es muy probable que una cifra de
25,000 pequefios productores en vez de los 39,700 (incluyendo
las cooperativas) indicado en el Cuadro 6 y en la pagina 31,
sea mas realista. Igualmente, una produccién total de 500, 00C

quintales por este segmento, es mas razonable.

El café de Guatemala se produce aproximadamente en 394,000
manzanas, en 20 de los 22 departamentos de la Republica. Sdélo
Totonicapdn y Petén no han reportado produccidén de café en los
ultimos dos afios. El tipo de productor (pequeno, cooperativas
o fincas) también varia de departamento a departamento (ver

Cuadro 7 en pagina 33 para mayor detalle).

La mayor produccion de café esta en los departamentos de San
Marcos, Santa Rosa y Quetzaltenango. En el caso de los
pequenos productores y las cooperativas, la mayor parte esta
en los departamentos de Solola, San Marcos, Huehuetenango y

Santa Rosa.

Normalmente, la produccién de café en Guatemala se encuentra
entre alturas de 2,000 y 5,000 pies sobre el nivel del mar,

aunque hay fincas registradas con alturas fuera de esa gama.

El ano cafetero en Guatemala es de octubre a septiembre, con

la mayoria (69 %) del café cosechada emtre los cinco meses de
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CUADRO 7
PRODUCCION DE CAFE POR TIPO DE PRODUCTOR

(FINCAS, COOPERATIVAS Y PEQUEROS PRODUCTORES)

1985 /7 1986 1986 / 1987
Coopera- Pequeios Coopera- Pequeios

Departamento Fincas tivas Product. Total Fincas tivas Product. Total
San Marcos 705,860 11,054 131,947 848,861 690,008 9,082 110,416 809,506
Santa Rosa 496,476 14,246 62,140 572,862 580,772 20,091 72,907 673,770
Quetzaltenango 397,526 5,236 12,624 415,386 415,232 14,630 12,350 442,212
Suchitepéquez 318,007 721 19,503 338,231 339,992 239 16,800 357,031
Huehuetenango 188,763 35,013 32,725 256,501 193,546 43,377 63,555 300,478
Guatemala 203,988 25,855 19,384 249,227 232,373 30,771 34,221 297,065
Alta Verapaz 191,420 16,821 37,190 245,431 211,362 19,759 36,495 267,616
Chimaltenango 214,71 17,165 8,982 240,858 229,264 20,347 9,861 259,472
solols 36,785 8,152 126,428 171,365 46,951 11,405 111,931 170,287
Escuintla 118,423 3,469 35,680 157,572 138,829 4,282 18,797 161,908
Retalhuleu 104,003 1,426 13,469 118,898 110,367 4,306 21,473 136,146
Sacatepéquez - 55,437 780 5,081 61,298 75,192 880 20,645 96,717
Zacapa 33,607 1,638 14,559 49,804 48,510 3,397 22,252 74,159
Jalapa 51,567 4,169 9,616 65,352 55,183 7,785 4,339 67,307
Jutiapa 30,964 17,470 4,758 53,172 29,762 13,419 5,638 48,819
Quiché 21,736 6,110 2,837 30,683 28,975 6,114 4,97 40,006
Baja Verapaz 21,974 22,211 242 44,427 24,860 7,471 2,241 34,572
Chiquimula 5,531 0 8,394 13,925 7,133 0 10,457 17,590
El Progreso 10,031 0 512 10,543 10,521 0 1,617 11,938
lzabal 4,062 0 30 4,072 5,965 0 627 6,392
Totonicapan 0 0 0 0 0 0 0 0
Petén 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTALES 3,210,831 191,536 546,101 3,948,468 3,474,497 217,35¢% 581,139 4,272,991

FUENTE: ANACAFE, Departamento de Procesamiento de Datos. Las cifras de produccién de las fincas y cooperativas
vienen de las Declaraciones Juradas de Cosecha, mientras las cifras dol pequefo productor vienen de los
registros de la contratacién interna de ANACAFE.
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octubre a febrero. La matriz de una cosecha normal, por

tipo, es como sigque:

% de

Tipo Cosecha Altura en pies Periodo de Cosecha
Bueno Lavado 8.0 Hasta 2,000 julio - octubre
Extra Bueno Lav. 9.4 2,000 a 2,500 julio - octubre
Prima Lavado 14.8 2,500 a 3,000 agosto - noviembre
Extra Prima Lav. 11.9 3,000 a 3,500 sept. - diciembre
Semiduro 12.4 3,500 a 4,000 octubre - enero
Duro 13.6 4,000 a 4,500 octubre -~ enero
Estrict. Duro 29.9 4,500 + diciembre - abril

Segun informacién de ANACAFE, el monto cosechado por mes en

una cosecha normal es como sigue:

Mes Por Ciento
Julio 2.0
Agosto 6.9
Septiembre 11.6
Octubre 14.9
Noviembre 17.0
Diciembre 14.8
Enero 11.5
Febrero 10.5
Marzo 6.0
Abril 4.8
Mayo - junio 0.0

Como se nota en el Cuadro 8 en la pagina 35, los principales
tipos de café producidos en Guatemala varian desde "bueno

lavado" hasta "estrictamente duro". Tambien, se nota que la
tendencia de produccién desde 1974/1975 hasta 1986/1987, es

hacia cafés de tipo "duro" y "estrictamente duro".

El café de Guatemala es conocido como tipo "lavado" debido a

que en el proceso de transformar el grano de "cereza" (el café
cuando estd cortado del arbol) a "pergamino", la capa exterior
Seé remueve en el beneficio "humedo", con el café siendo trans-

portado por medio de agua. En el beneficio "seco", el café es
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Bueno Lavado

Extra Bueno Lavado

Prima Lavado

Extra Prima Lavado

Semi Duro

Duro

Estrictamente Duro

Maragogype

Natural Sin Lavar

Segundas

Stock Lot

TOTALES

1974/75

256,622

334,827

535,970

505,851

419,946

454,308

914,023

993

1975/76

226,718

295,811

473,515

446,906

3N, on

401,369

807,518

877

1976777

297,806

365,507

500,810

423,420

423,627

447,826

988,210

1977,78

244,646

345,979

472,873

457,331

496,496

512,002

1,127,567

CUADRO 8

PRODUCCION DE CAFE -

1974/75

a

POR TIPO DE

1986/87

(En quintales oro)

1978/79  1979/80
295,425 305,231
345,615 342,708
544,679 479,146
438,288 422,214
458,939 562,127
500,352 429,666
1,104,441 1,037,691
0 2,544

0 1,612

0 0

0 0

1980/81

283,231

355,089

479,791

460,390

482,221

560,059

1,236,372

CALIDAD

1981/82

210,186

342,712

289,238

364,835

355,775

614,715

2,033,010

3,371

1982/83

448,398

296,271

463,833

523,885

529,607

602,461

1,249,868

427,146

486,309

581,000

657,152

1,270,817

374,888

524,698

472,040

656,770

721,140

1,184,631

451,270

523,409

580,346

496,125

1,284,081

1986/87

131,907

221,170

257,191

300,050

484,728

859,982

2,017,963

422,540

FUENTE: ANACAFE, Departamento de Procesamiento de Datos, en base de las Declaraciones Juradas de
de ANACAFE de la contratacién interna, en el caso de los pequefios productores.
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convertido de "pergamino" (con una capa fina alrededor del

grano) a "oro", que es el estado en que se @xporta.

Guatemala tiene varios tipos de calidad (en orden ascendente
de calidad): bueno lavado, extra bueno lavado, prima lavado,
extra prima lavado, semiduro, duro y estrictamente duro. Por
razones de comercializacién, prima lavado es el standard, con
multas o premios normalmente siendo recibidos o pagados por

calidad inferior o superior al standard.

Ademas, Guatemala exporta, aunque en cantidades menores, café
de otros tipos, como el café robusta y café maragogype y café
no lavado, o sea, naturales. De vez en cuando, exporta café
denominado "segundas" (café no de primera pero de suficiente
calidad que permita su exportacidén con un descuento) y "stock

lots" que son partidas de sobrantes de café de exportacion.

Finalmente, hay café de Guatemala exportado con un premio por
su alta calidad: Antigua y Coban. También hay cafeé de
"fantasia" (fancy coffee), con empaque especial usualmente,

con la leyenda "tipo Antigua".

El café de Guatemala esta producido en diferentes variedades
de arboles. Durante el pericdo de 1974/75 hasta 1986/1987
(Cuadro 9 en la pagina 37), los productores han reportado un
incremento sustancial en la variedad de cafeto "arabigo-
bourbon", ademds de "otros", que son principalmente catuai,
catimor, villa sarchi y pacas. Aunque no esta indicado en el
Cuadro 9, la mayoria de fincas en Guatemala tiene cafetos de

la variedad "caturra".
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CUADRO 9

PRODUCCION DE CAFE - POR VARIEDAD DE ARBOL

1974/75 a 1986/87

(En quintales oro)

T1PO 1974/75 1975/76 1976/77 1977,78 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982, 83 1983/84 1984/85 1985786 1986787
Arébigo 284,276 251,150 237,443 245,305 225,321 241,669 326,932 546,114 590,936 546,068 520,082 177,760 197,797
8ourbon 859,058 758,954 826,915 936,823 1,015,825 1,100,357 948,705 1,120,418 1,209,943 1,134,150 1,113,637 995,646 1,018,638
Arébigo-Bourbon 2,171,191 1,918,189 2,215,725 2,300,625 2,288,795 2,146,180 2,335,738 2,243,365 2,022,156 2,036,277 2,311,390 2,486,706 2,631,009
Maragogype 25,737 22,738 11,824 17,517 24,155 2,544 30,163 25,536 18,152 17,228 33,168 13,070 28,415
Robusta 11,534 10,190 15,513 13,384 16,005 430 733 13,400 128,049 97,594 23,166 19,663 20,040
Pache 39,325 34,743 5,722 5,997 7,818 0 1,659 0 21,609 0 0 3,514 3,547
Caturra 958 847 3,344 9,069 1,991 3,762 5,130 0 10,660 17,506 1,923 1,737 1,538
Mundo Novo 6,332 5,594 12,617 3,547 0 5,088 3,934 0 0 997 0 0 29,868
Otros 24,129 21,317 118,101 124,627 107,829 82,909 204,159 265,009 114,507 130,818 270,812 250,372 342,139

TOTALES 3,422,540 3,023,722 3,447,204 3,656,894 3,687,739 3,582,939 3,857,153 4,213,842 4,116,012 3,978,638 4,274,178 3,948,468 4,272,991

FUENTE: ANACAFE, Departamento de Procesamiento de Datos, en base de las Declaraciones Juradas de Cosecha (por las fincas y las cooperativas) y los registros
de ANACAFE de la contratacién interna, en el caso de los pequenos productores.
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2. Rendimientos

Como se nota en el Cuadro 6 en la pagina 31 sobre la
estructura productiva del Subsector, se estima que los
pPequefios productores y las cooperativas tienen un rendimiento
de 8.75 quintales en oro por manzana cultivada, mientras el

promedio del pais es de 10.84 quintales oro por manzana.

El mismo Cuadro demuestra que los productores grandes (mas de
2,000 quintales en oro) tienen un rendimiento promedio de
14.30 y que los productores medianos (produccién entre 500 y
2,000 quintales oro) tienen un rendimiento promedio de 9.98

quintales oro por manzana.

Sin embargo, un analisis pormenorizado muestra que hay
variaciones de rendimientos en todos los estratos de
produccion. Los Cuadros 10 Y 11, en paginas 39 a 42, muestran
esa variacion entre las diferentes fincas Yy cooperativas a

todo nivel por tamano de area.

Es de notar que la base para los calculos anteriores son las
Declaraciones Juradas de Cosecha, hechas por los propietarios
de fincas y por las cooperativas. Es de suponer que en ambos
casos hay una posible exageracion, tanto en el &area cultivada
como en la produccidén. También, en varios casos se han
encontrado registros idénticos para ambas cosechas. ANACAFE
esta tomando las medidas necesarias de control interno para
corregir esa deficiencia en las declaraciones de futuras

cosechas.
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CUADRO 10 (172

COMPARACION DEL AREA CULTIVADA CON RENDIMIENTOS OE PkODUCCION

POR TAMANO DE FINCA FINCAS REGISTRADAS SOLAMENTE
(En quintales orc y manzanas de terreno) e

1 COSECHA 198571986 [ COSECHA 1986/1987 I PORCENTAUJES I
e | IR e L I

] Manzanas Rendi- || Manzanas Rendi- || Manzanas Produccién ||

[| No. de cCulti- Produccién miento || No. de Culti- Producci6n miento || Mo. de Fincas Cultivadas (quintal oro) ||

|| Fincas vadas (qqgs. oro) x mza || Fincas vadas (qqgs. oro) x mza || 85/86 86/87  85/86 86/87  85/86 86/87 I

[ moemeem oo [ oo I I

TOTAL=> || 4,097 298,589 3,210,831 10.75 || 4,207 304,339 3,474,497 11.42 [l 100.00 100.00  100.00 100.00  100.00 100.00 ||

l l s==== ====z=== s==zZ==z==zZ== ===zZ= I | ===== S=3====  ==s===z==zZ= l | I I

REWDIMIENTO PRODUCTIVO DE FINCAS I I il i
POR AREA: I [ [ I
------------------------ I I I I
CERO HASTA 14.99 MANZANAS il 1,122 10,176 146,165  14.36 || 1,175 10,586 156,192 14.75 || 27.39 27.93 3.41 3.48 4.55  4.50 ||
------------------------- el £ | oS OO 1

De cero a 4.99 qgs. oro/mz || 121 1,221 3,717 3.04 || 120 1,189 3,837 3.23 || 2.95 2.8 41 .39 120 a1 ||
De 5.00 a 7.99 qgs. oro/mz || 137 1,396 9,105  6.52 || 130 1,334 8,800 6.60 || 3.3¢ 3.09 47 L4 .28 .25 ||
De 8.00 a 11.99 qgs. oro/mz || 279 2,643 26,078  9.87 || 266 2,510 26,894  9.92 || 6.81 6.32 .89 .82 .81 .72 ||
De 12.00 a 15.99 aqgs. oro/mz || 220 2,004 27,330 13.64 || 232 2,072 28,520 13.76 || 5.37 5.51 .67 .68 .85 .82 ||
De 16.00 qgs. oro/mza en adelante || 365 2,912 79,935 27.45 || 427 3,481 90,141 25.90 || 8.91 10.15 .98 1.14 2.49 2,59 ||
H I I i

I H H H

15.00 HASTA 64.99 MANZANAS Il 1.893 62,035 670,467 10.81 || 1,936 63,388 749,333 11.82 || 46.20 46.02 20.78 20.83 20.88 21.57 ||
-------------------------- el £ R ST | IO |

De cero a 4.99 qgs. oro/mz || 380 13,107 42,705 3.26 || 317 10,817 34,851  3.22 |1 9.28 7.5 4.39 3.55 1.33  1.00 ||
De 5.00 a 7.99 qgs. oro/mz || 390 13,031 83,558  6.41 || 355 12,110 77,641 6.641 ||  9.52 8.44 4.36 3.98 2.60 2.23 ||
De 8.00 a 11.99 qus. oro/mz || 475 15,780 155,029  9.82 || 518 16,932 167,413 9.89 || 11.59 12.31 5.28 5.56 4.83  4.82 ||
De 12.00 a 15.99 qgs. oro/mz || 306 9,636 131,861 13.68 || 303 9,744 133,177 13.67 || 7.47 7.20 3.23  3.20 .11 3.83 ||
De 16.00 qgs. oro/mza en adelante || 342 10,481 257,314 24.55 || 443 13,785 336,251 24.39 ||  8.35 10.53 3.51  4.53 8.01 9.8 ||
il H [ I

[l M [l I

65.00 HASTA 127.99 MANZANAS Il 477 43,317 458,037 10.57 || 477 43,426 486,737  11.21 ||  11.64 11.34 14.51 16.27 14.27 14.01 ||
-------------------------- el | | S

De cero a 4.9 qqgs. oro/mz || 104 9,326 30,236  3.24 || 94 8,426 30,058  3.57 || 2.54 2.3 3.12 .77 .96 .87 ||
De 5.00 a 7.9 ogs. oro/mz || 101 9,202 59,319 6.45 || 96 8,610 55,284  6.42 || 2.47 2.28 3.08 2.83 1.85  1.59 ||
De 8.00 a 11.99 qgs. oro/mz || 129 11,846 116,040  9.80 || 126 11,613 115,668  9.96 || 3.15 3.00 3.97 3.82 3.61 3.33 ||
De 12.CC a 15.99 qgs. oro/mz || 63 5,576 77,819 13.96 || 71 6,602 9,736 13.89 || 1.54  1.69 1.87  2.17 2.2 2.64 ||
De 16.00 qgs. oro/mza en adelante || 80 7,367 174,623  23.70 || 90 8,175 193,993  23.73 || 1.95 2.14 2.47  2.69 5.44 5.58 ||
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CUADRO 10 (Cont.) (272)

COMPARACION DEL AREA CULTIVADA CON RENDIMIENTOS DE PRODUCCION

POR TAMARO DE FINCA FINCAS REGISTRADAS SOLAMENTE
(En quinti:les oro y manzanas de terreno) e

1 COSECHA 1985/1986 I COSECHA 1986/1987 1] PORCENTAUJES ]

[ oo [ e I |

I Manzanas Rendi- || Manzanas Rendi- || Manzanas Produccién |

[| No. de cCulti- Produccién miento || No. de  Culti- Produccién miento || No. de Fincas Cuitivadas (quintal oro) |

RENDIMIENTO PRODUCTIVO DE FINCAS Il Fincas vadas (qgs. oro) x mza || Fincas vadas (qgs. oroy x mza || 85/86 B86/87  85/86 86/87  85/86 86/87 ]
POR AREA: I I I I
------------------------ el £ | EE OSSO
128.00 HASTA 1,287.99 MANZANAS | 598 170,821 1,816,327 10.63 || 612 174,708 1,969,>/9 11.27 | 14.60 14,55 57.21 S7.41 56.57 56.69 |

De cero a 4.99 qgs. oro/mz
De 5.00 a 7.99 qgs. oro/mz
De 8.00 a 11.99 qgs. oro/mz
De 12.00 a 15.99 qgs. oro/mz
De 16.00 qqs. oro/mza en adelante

I

|

| 130 35,702 98,826  2.77 ||

[ 120 33,729 219,160  6.50 || 121 32,400 209,285  6.46
| 138 38,495 377,926 9.82 || 147 42,223 408,143  9.67
I 9 28,851 399,895 13.86 || 100 32,063 440,087 13.73
I f
I H
I I
! H

107 30,486 86,066 2.82 |

I

I

I

120 34,044 720,522 21.16 137 37,556 826,018 21.99 |
|

!

I

I
|
I
|
!
|
|
1288.00 MANZANAS EN ADELANTE |
|
|
I
I
I
I

7 12,240 119,835 9.79 7 12,231 112,636 9.21 A7 17 4.10 4.02 3.73 3.2
---------------------------- el | T | oS
De cero a 4.99 qgs. oro/mz | 0 0 0 00 || 0 0 0 .00 | .00 .00 .00 .00 .00 .00 |
De 5.00 a 7.9 qus. oro/mz || 4 7,246 42,105  5.81 || 3 5,927 36,91  6.23 | .10 .07 2.43  1.95 131 1.06 |
De 8.00 a 11.99 qgs. oro/mz ] 1 1,309 14,982 11.45 || 2 2,619 29,779 11.37 | .02 .05 b6 .86 47 .86 |
De 12.00 a 15.99 qgs. oro/mz | 1 1,536 19,200 12.50 || 2 3,685 45,943 12.47 | .02 .05 S 121 60 1.32 |
De 16.00 qgs. oro/mza en adelante i 1 2,149 63,548  20.26 || 0 0 0 .00 | .02 .00 e .00 1.36 .00 |

Este cuadro no incluye las cooperativas ni los pequefios preductores no registrados con ANACAFE.

FUENTE: ANACAFE, Departamento de Procesamiento de Datos (en base de las Declaraciones Juradas de Cosecha).
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CUADRO 11 (172)

COMPARACION DEL AREA CULTIVADA CON RENDIMIENTOS DE PRODUCCION
POR TAMARO DE COUPERATIVA COOPERATIVAS
(En quintales oro y manzanas de terrenod  clcedenaa

1 COSECHA 1985/1986 I COSECHA 1986/1987 I PORCENTAUJES 1

[ oo e 1 e I

I Manzanas Rendi- || Manzanas Rendi- || Manzanas Produccién ||

[| No. de  culti- Produccion miento || No. de Culti- Produccién miento I{ No. de Coop. Cultivadas (quintal oro) ||

[ Coop. vadas (qgs. oro) x mza || Coop. vadas (qgs. oro) x mza || B85/86 86/87  85/86 B6/87 85786 B86/87 i

[ =mmeemmeme s e R . I

TOTAL=[] 120 23,739 191,53  8.07 || 123 25,735 217,35  8.45 || 100.00 100.00  100.00 100.00  100.00 100.00 I

I l ===== ======= ====z====x ===== l | ===== —==z==== FSZIIEZSS=S=E === I I = l l

RENDIMIENTO PRODUCTIVO, COOPERATIVAS| | ] | ||
POR AREA: [ y ¥ H
"""""""""""" I H 3 1
CERO HASTA 14.99 MANZANAS H 2 17 91 5.35 {] 4 36 2,273 63.14 || 1.65 3.25 .07 14 .05 1.05 {|
""""""""""""" sl | BT O TPS P | [N U 1

De cero a 4.9 qgs. oro/mz || 1 1 32 2.91 || 1 13 S5 4.23 || .83 .81 .05 .05 .02 .03 ||
De 5.00 a 7.99 qgs. oro/mz ¥ 0 0 0 .00 |j 1 7 50 7.1 |} .00 .81 .00 .03 .00 .02 ||
De 8.00 a 11.99 qgs. oro/mz i1 1 ] 59 9.83 |} 1 48 8.00 || .83 .81 .03 .02 .03 .02 |}
De 12.00 a 15.99 qgs. oro/mz H 0 0 0 .00 || 0 0 0 .00 || .00 .00 .00 .00 .00 .00 ||
De 16.00 qgs. oro/mz en adelante H 0 0 0 .00 |] 1 10 2,120 212.00 || .00 .81 .00 .04 .00 .98 ||
1 I H |1

H H |l I

15.00 HASTA 64.99 MANZANAS H 40 1,485 14,148 9.53 || 32 1,230 11,299 9.19 |] 33.06 26.02 6.26 4.78 7.39  5.20 ||
-------------------------- el | RS | J eSOl |

De cero & 4.99 ogs. oro/mz || 8 283 982 3.47 || 6 246 912 3.7 || 6.61 4.88 1.19 .96 .51 .62 |]
De 5.00 a 7.99 qgs. oro/mz || 1 382 2,282 5.97 || 10 347 2,097 6.04|] 9.09 8.13 1.61  1.35 1.9 .96 ||
De 8.00 a 11.99 ogs. oro/mz || 15 567 5,755 10.11 || 10 373 3,766 10.10 || 12.40 8.13 2.39  1.45 2.9 1.73 ||
De 12.00 a 15.99 qgs. oro/mz || 2 51 21 14.14 | 4 151 2,100 13.91 }| 1.65 3.25 .21 .59 .38 .97 |1
De 16.00 qgs. oro/mz en adelante I 4 202 4,628 21.92 || 2 113 2,626 21.45 || 3.5 1.63 .85 b4 2.31 1.12 ||
H I [ I

[ H [l I

65.00 HASTA 127.99 MANZANAS I 32 2,960 25,026 8.45 || 34 3,020 30,167 9.99 || 26.45 27.64 12.47 11.73 13.07 13.88 ||
""""""""""""""" Rt | BN EEEEEE OSSR | [N SO U A I

De cero a 4.99 ogs. oro/mz || 1" 982 3,554 3.62 || 6 531 2,180 4.1 || 9.09 4.88 416 2.06 1.86 1.00 ||
De 5.00 a 7.99 qgs. oro/mz ] 7 680 4,194 17 || 12 1,108 6,568 5.93 ]] 5.79 9.76 2.86 4.31 2.19  3.02 ||
De 8.00 a 11.99 qgs. oro/mz I 6 565 5,693 10.08 || 8 756 7,368 9.75 || 4.96 6.50 2.38 2.9 2.97 3.39 ||
De 12.00 a 15.99 qgs. oro/mz || 3 291 3,839 13.19 || 1 81 1,060 13.09 || 2.48 .81 1.23 31 2.00 .49 ||
De 16.00 qgs. oro/mz en adelante | 5 4462 7,746 17.52 || 7 544 12,991 23.88 || 4.13  5.69 1.8 2.1 4.06 5.98 ||



CUADRDO 11 (Cont.) (2/72)

COMPARACION DEL AREA CULTIVADA CON RENDIMIENTOS DE PRODUCCION
POR TAMARO DE COOPERATIVA COOPERATIVAS
(En quin*ales oro y manzanas de terreno) il

COSECHA 1985/1986

COSECHA 1985/1987

[l I 1

[ e I I

Manzanas Rendi- || Manzanas Rendi- || Manzanas Produccién ||

[| No. de culti- Produccién miento [| No. de culti- Produccién miento || Mo. de Coop.s Cultivadas (quintal oro) ||

RENDIMIENTG PRODUCTIVO, COOPERATIVAS|| Coop. vadas (qgs. oro) x mza || Coop. vadas (qqs. oro) x mza || 85/86 86/87 B85/86 86/87 85/86 86/87 ||
POR AREA: [l H 1l H
------------------------ e ] e ] e
128.00 HASTA 1,287.99 MANZANAS H 45 15,077 107,021 7.10 || 50 15,660 126,634 8.09 || 37.19 40.65 63.51 60.85 55.83 58.26 ||
------------------------------ D e e e e ey L D T T TR

De cero a 4.99 qgs. oro/me || 17 6,266 15,003 2.39 [| 16 6,336 17,122 2.70 || 14.05 13.0%  26.40 24.62 7.83 7.8 ||
De 5.00 a 7.9 qgs. oro/me || 10 2,467 16,023 6.49 || 12 2,560 16,806  6.56 || 8.26 9.76  10.39 9.95 8.37 7.73 ||
De 8.00 a 11.99 qgs. oro/mz || 10 3,259 32,249 9.90 || 1 3,196 34,199 10.70 || 8.26 8.9  13.73 12.42  16.84 15.73 ||
De 12.00 a 15.99 qgs. oro/mz || 8 3,085 43,746 14.18 || 7 2,363 31,680 13.41 || 6.61 5.69  13.00 9.18  22.8 14.58 ||
De 16.00 qgs. oro/mz en adelante || 0 0 0 00 || 4 1,205 26,829 22.26 || .00 3.25 .00 4.68 .00 12.34 ||
I H [ 4

I H I g

1288.00 MANZANAS EN ADELANTE || 2 4,200 45,250 10.77 || 5,789 46,981  B.12 ||  1.65 2.4 17.69 22.49  23.62 21.61 ||
---------------------------- U ey | st b |

De cero & 4.99 qus. oro/mz || 0 0 0 .00 | 1 1,589 466 .00 || .00 .81 .00 6.17 00 .21 ||
De 5.00 a 7.99 qgs. oro/m || 0 0 0 .00 |] 0 0 0 .00 || .00 .00 .00 .00 .00 .00 |{
De 8.00 & 11.99 qus. oro/mz || 1 1,681 14,196 8.44 || 1 1,681 15,459 9.20 || .83 .81 7.08  6.53 741 7.1 ||
De 12.00 & 15.99 qus. oro/mz || 1 2,519 31,056 12.33 || 1 2,519 31,056  12.33 || .83 .81 1061 9.79  16.21 14.29 ||
De 16.00 qgs. oro/mz en adelante || 0 0 0 00 || 0 0 0 .00 || .00 .00 .00 .00 .00 .00 ||

Este cuadro incluye sé6lo las cooperativas registredas con ANACAFE.

FUENTE: ANACAFE, Departamento de Procesamiento de Datos (en base de las Declaraciones Juradas de Cosecha).
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De acuerdo al Cuadro 12 en la pagina 44, el rendimiento
productivo de Guatemala, segun ANACAFE, ha estado aumentando
en una base constante desde 1963/64. Aun usando las cifras
reportadas por la OIC, el pais ha mostrado un ligero

incremento en su rendimiento productivo en el mismo periodo.

La OIC calcula la produccidn con base en las existencias y el
movimiento de existencias de un afio a otro Yy, por lo tanto, es
mas exacta que las cifras estimadas por ANACAFE. La cifra por
consumo local es estimada y posiblemente puede variar
substancialmente de la cifra correcta. Sin embargo, se
considera que el margen de error es relativamente constante
sobre el periodo bajo analisis y, por lo tanto, los resultados

tienen cierta validez.

A pesar del incremento en el rendimiento productivo, cuando se
compara con los otros paises productores de la OIC (Cuadro 13
en pagina 45) y en particular los del "Grupo de Otros Suaves",
Se notara que no sdlo el rendimiento promedio del pais esta
bajo, sino que otros paises han mejorado sustancialmente desde

1960 en comparacién con Guatemala.

43



CUADRO 12
RENDIMIENTO PRODUCTIVO DE GUATEMALA POR AREA (MANZANA)
Segun ANACAFE, la OIC y el USDA
1968/69 a 1986/87

(en quintales oro)

Rendimiento por manzana

Area cultivada - - Produccién Total - - segun:

Aio (manzanas) ~ eseeeeeececiccicccnicecs ceiiiiccieaeaea...

Cafetero ANACAFE USDA ANACAFE oIcC USDA ANACAFE OIC USDA
N ) (3) %) (2) (5) (5) (5)

1963764 279,559 226,122 1,818,207 2,281,304 2,233,043 6.50 8.16 7.99
1964765 342,933 228,984 2,303,832 2,201,739 2,165,217 6.72 6.42 6.31
1965766 340,497 231,846 2,777,295 2,791,304 2,732,609 8.16 8.20 8.03
1966767 296,551 234,709 2,187,071 2,307,391 2,251,304 7.38 7.78 7.59
1967/68 295,118 239,002 2,556,129 2,397,391 2,337,391 8.66 8.12 7.92
1968/69 319,866 243,296 2,375,761 2,298,261 2,238, 261 7.43 7.19 7.00
1969/70 313,866 249,020 2,539,402 2,598,261 2,531,739 8.09 8.28 8.07
1970/71 321,38 254,745 2,710,504 2,553,913 2,563,043 8.43 7.95 7.98
1971772 364,372 257,607 3,111,122 2,898,261 2,737,826 8.54  7.95  7.51
1972/73 350,938 259,038 2,960,000 2,835,652 2,782,174 8.43 8.08 7.93
1973/74 363,341 264,763 3,166,234 3,109,565 3,067,826 8.71  8.56  8.44
1974775 359,552 267,625 3,422,540 3,134,348 3,112,174 9.52 8.72 8.66
1975/76 367,171 271,919 3,023,722 2,696,087 2,664,783 8.24 7.34 7.26
1976/77 369,356 286,230 3,447,204 3,237,391 2,886,522 9.33 8.76 7.82
1977778 369,410 343,476 3,656,894 3,352,174 3,314,348 9.90 9.07  8.97
1978/79 364,858 357,788 3,687,739 3,661,304 3,687,391 10.11 10.03 10.11
1979/80 340,097 364,943 3,582,939 3,237,391 3,452,609 10.54 9.52 10.15
1980/81 348,236 364,943 3,857,153 3,613,043 3,524,348 11.08 10.38 10.12
1981/82 376,455 367,806 4,213,842 3,470,870 3,460,435 11.19 9.22 9.19
1982/83 389,163 372,099 4,116,012 3,283,043 3,300,000 10.58 8.44 8.48
1983/84 380,956 372,099 3,978,638 3,080,870 3,052,174 10.44 8.09 8.01
1984/85 389,573 372,099 4,276,178 3,695,217 3,525,652 10.97 9.49 9.05
1985/86 384,879 372,099 3,948,468 3,435,652 3,456,522 10.26 8.93 8.98
1986/87 394,360 372,099 4,277,991 3,837,331 3,547,826 10.85 9.73 9.00

(1) Segun los Boletines Estad{sticos y la Subgerencia General de ANACAFE, con &rea corregida para 1984/5, 1985/6
y 1987/8.

(2) Segln el Cuadro 4 de EB 2914/87(E) del 3 de diciembre de 1987 de la OIC. (Cuadro del USDA copiado al
documento de la 0IC)

(3) Segun los Boletines Estadisticos de ANACAFE.

(4) Segun el Cuadro 3 del documento EB 2914/87(E) de la OIC (3 de diciembre de 1987). Esta cifra de produccioén
derivada esté calculada en base del movimiento de las existencias verificadas al final de cada afio cafetero.

(5) Las cifras de produccién de ANACAFE, la 0IC y el USDA dividida entre el 4rea reportada por ANACAFE.
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Colombia
Kenia
Tanzania

OTROS SUAVES:

Costa Rica

Reptblica Dominicana

Ecuador

El Salvador
GUATEMALA

Honduras

India

México

Nicaragua

Papua Nueva Guinea
Peru

BRASIL/OTROS ARABICAS:

Brasit
Etiopia

ROBUSTAS
Indonesia
Camerdn
Cote d'Ivoire
Madagascar
Filipinas
Uganda
2aire

N/D = No disponible

1960/61
8 64/65

9.49
14.07
N/D

14.35
7.42
N/D
12.21
9.97
5.46
8.20
6.97
5.66
11.38
6.84

5.76
N/D

8.32
4.89
5.34
5.07
3.90
8.40
5.15

CUADRO

13

RENDIMIENTOS COMPARATIVOS

De los Pafses Exportadores Miembros de la 0IC

1965766
a 69/70

9.70
9.88
N/D

16.62
6.86
N/D
13.67
10.09
6.52
8.67
7.43
5.42
13.46
7.88

8.00
N/D

9.98
5.81
5.17
4.73
4.35
8.65
5.99

(en quintales oro por manzana)

1970/71
a 74/75

8.85
12.09
N/D

17.48
7.67
N/D
15.89
10.94
8.00
10.92
9.01
7.25
18.36
7.40

8.32
N/D

7.74
6.08
4.73
5.68
4.18
7.52
6.47

1975/76
a 79/80

10.45
14.29
N/D

18.05
7.51
N/D
15.21
9.85
7.84
10.37
9.38
9.70
16.75
7.66

7.76
N/D

9.1
5.76
4.05
5.44
5.17
5.00
5.16

1980/81
a 83/84

12.83
11.60
4.36

24.70
8.15
N/D
13.53
9.03
9.58
9.60
10.74
9.1
18.69
7.66

8.17
N/D

9.28
6.21
3.22
4.76
8.01
6.16
5.76

1984/85

10.78
10.46
3.70

26.98
7.14
N/D
13.65
9.48
10.13
14.10
11.07
7.67
16.80
7.49

8.12
N/D

9.08
8.79
3.74
4.99
8.17
6.38
6.44

1985/86

11.82
13.58
3.95

15.68
6.68
N/D
11.83
9.08
7.83
8.58
12.03
6.51
18.08
8.14

9.88
N/D

9.04
6.92
3.52
5.41
8.23
6.15
6.52

FUENTE: Reportes de la OIC sobre verificacién de existencias, basados en informacién del USDA.
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1986/87

10.11
12.12
3.7

23.39
8.84
N/D
11.82
8.87
10.53
11.74
12.44
6.28
18.64
8.34

4.16
N/D

8.96
7.05
3.14
5.20
7.26
6.15
6.88

1987/88

9.75
12.55
3.95

23.04
6.79
N/D
11.74
9.29
9.04
9.1
12.28
6.28
N/D
N/D

N/D
N/D

N/D
7.15
3.51

N/D
7.95
6.38

V7.5



F. COMERCIALIZACION

1. General

Cuando no hay cuotas en vigor bajo el Convenio Internacional
del Café, el productor es libre de vender la totalidad de su
produccién. Puede vender a las casas exportadoras o, si el
productor tiene suficiente volumen, puede convertirse en un

"productor-exportador".

Cuando las cuotas internacionales estan en vigor, el productor
tiene un limite en cuanto al monto que puede vender y esta
obligado a retener la diferencia entre ese monto y la
totalidad de su produccién. Esa retencidén normalmente se

mantiene en Almacenes de Depdsito.

La mayoria del café es vendido en "pergamino" a compradores-
exportadores, quienes lo convierten a "oro" para exportacion
en sus beneficios secos. En el caso de los pequenos
productores y de productores en areas del pais donde hay pocos
beneficios humedos, la venta esta hecha en "cereza" para ser
convertido a pergamino en los beneficios de los compradores y

después a oro.

En el caso de los pequeros productores, una cantidad
sustancial de su venta es hecha a intermediarios, quienes
venden el café directamente a las casas comerciales o a otros
intermediarios. Los intermediarios no sélo cumplen con la
funcién de comercializacién y de transporte, sino a veces, de

financiamiento, por medio de anticipos de dinero al productor
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contra la promesa de venta del café. Desafortunadamente,
muchas veces estos anticipos contemplan una tasa de interés
mas alta de lo normal y, en adicién, como consecuencia de la
obligacioén creada por medio del anticipo, el pequefio productor

recibe menor precio que el del mercado por su café.

Segun un cstudio hecho en 1982, los pequefios productores
independientes captan sélo de 18.8 a 24.1 por ciento de los
margenes de ganancia en la comercializaciodn del café, mientras
las cooperativas y los productores medianos Y grandes captan
entre 73.9 y 79.0 por ciento de los margenes de ganancia en la

comercializacion.

Normalmente, el pequerno productor, quien ya esta castigado por
la baja productividad de su cosecha, recibe un mayor castigo
en la comercializac:ion de su producto. (Ultimamente, esta
situacion ha cambiado un tanto, ya que por falta de café sin
retencion en algunas partes de!l pais, el café del pequeno
productor, como consecuencia de la libre comercializacion en
Guatemala, esta siendo cotizado a precios mayores cue el café

de las fincas medianas y grandes.)

El Cuadro 14 en la pagina 48 muestra la diferencia recibida por
el pequeno productor, comparada con los otros productores y las
cooperativas. Es de notar que el total y las cifras de la
cosecha 1981/1982 no reflejan completamente el panorama, ya

que en esa cosecha se efectuaron ventas a mercados no-

tradicionales a precios reducidos, sin comprar café a los
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CUADRO 14

CONTRATACION INTERNA EN LA COMPRA-VENTA DE CAFE
Fincas y Pequenos Productores

1975/76 a 1986787
(Quintales en oro y valor en quetzales)

OIFERENCIA PONDERADA ENTRE

PRECIO PROMEDIO PAGADO FCA./COOP. Y PEQ. PROD.
FINCAS Y COOPERATIVAS PEQUERO PRODUCTOR  eeeeeeeeiceiiiiiis .
-------------------------------------- Finca/ Pequefio Por
Cosecha Quintales valor Quintales vator Cooperativa Productor valor Ciento
1975176 206031 126,750,210 Cwsn mmean e sa em 120
1976/77 2,389,516 246,092,856 684,762 65,033,978 102.99 94.97 8.02 8.44
1977/78 2,758,389 322,949,065 1,191,963 125,334,064 117.08 105.15 11.93 11.35
1978/79 3,121,612 258,054,080 457,385 36,277,564 82.67 79.32 3.35 4.23
1979780 2,779,945 294,938,825 428,521 42,225,045 106.10 98.54 7.56 7.67
1980/81 3,239,434 267,352,874 276,979 19,551,373 82.53 70.59 11.94 16.92
1981/82 2,776,107 224,516,174 378,325 32,644,575 80.87 86.29 -5.461 -6.27
1982/83 2,345,916 223,202,075 303,778 28,626,043 95.14 94.23 -9 .97
1983/84 2,302,632 265,489,491 341,537 37,402,239 115.30 109.51 5.79 5.28
1984/85 3,873,339 400,777,614 594,316 54,682,022 103.47 92.01 11.46 12.46
1985786 2,589,919 629,448,847 542,000 129,755,887 243.04 239.40 3.64 1.52
1986/87 3,217,374 795,034,759 611,809 142,973,847 247 .42 233.69 13.73 5.87
TOTALES  Issedsr 405610870 oms T R e e

FUENTE: ANACAFE, Bolet{n Estadfstico, en base de los registros de contratacion interna.
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pequenos productores. Ese hecho distorsiona las mencionadas

cifras del periodo en mencion.

2. Comprador/Exportador

Hay 108 compradores-exportadores registrados en ANACAFE,
quienes manejan aproximadamente 85 por ciento de la
exportacion del café. Sin embargo, un numero reducido de
ellos (mas o menos 18 en total) representan de 80 a 85 por

ciento de esa exportacion.

La mayoria de los exportadores son miembros de la Asociacion
de Exportadores de Café (ADEC). Peridodicamente, sostienen

reuniones por medio de un Comité de Enlace con miembros de la
Junta Directiva de ANACAFE, para tratar de resolver problemas

que afectan tanto a los productores como a los exportadores.

3. Productor-Exportador

Hay mas que 500 productores que tienen suficiente volumen para
poder efectuar exportaciones propias de sus cosechas. La

mayoria de ellos son miembros de la Asociacion de Productores
Exportadores de Cafe (PROCAFE) para tener una organizacién que

represente sus intereses.

Estos productores-exportadores normalmente hacen contactos con

empresas en el exterior para la comercializacion de su café.
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Ellos mismos se encargan de todos los tramites de la
exportacioén, como la compra del saco, papeleo, pago de

impuestos y arbitrios, registros de contratos, etc.

Conjuntamente con los miembros de ADEC, los representantes de
PROCAFE celebran sesiones perioddicas con ANACAFE para resolver

problemas relacionados con las exportaciones.

4. Destino de las Exportaciones

En los udltimos afos, los Estados Unidos, en una relacién de
casi dos a uno, ha sido el destino principal de las
exportaciones de Guatemala, reemplazando a la Comunidad
Econdmica Europea (CEE), que fue el destino principal de las
exportaciones de café en el periodo 1975/1977. Los Estados
Unidos ha incrementado su participacion del 36 por ciento en
1975/1976 al 59 por ciento en las ultimas dos cosechas. Los
cuadros 15 y 17 en las paginas 51 y 53 muestran el movimiento
de los diferentes destinos del mercado tradicional del periodo
1975/76 hasta 1986/1987, tanto en quintales exportados como en

porcentaje en el mercado.

En el mismo periodo, 1975/1976 a 1986/1987, Guatemala efectud
aproximadamente el 10 por ciento de sus exportaciones a
mercados no-tradicionales (o sea, no-miembros de la 0IC). Los
pPrincipales paises de destino de ese café han sido los paises
socialistas, los del Medio Oriente e Israel. Los cuadros 16 y
18 en las pdaginas 52 y 54 desglosan esas exportaciones en

volumen y en porcentajes.
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DESTINDO

Estados Unidos

Comunidad Europea:

Alemsnia, R.F.
Holanda

Bélgica

Italia
Inglaterra
Francia

Espana

Otros pafses CEE

Japén

Escandinavos:

Finlandia
Suecia
Noruega

Canadé

Otros pafses - OIC

SUB - TOTAL
- MIEMBROS 0OIC

1975/76

932,224

1,177,296
647,377
253,106

72,446
26,387
16,105
48,068
91,017
22,790

167,001
280,075

176,489
42,513
61,073

11,700

2,580,984

1976777

1,033,511

1,318,806
805,267
326,259

76,930
20,258
16,730
41,559

2,478
29,325

195,666
208,403

137,820
48,971
21,612

18,930

2,783,074

1977/78

1,385,719

1,118,747
609,243
267,926
147,126

45,260
15,004
26,773
5,363
2,052

135,693

162,623

112,410
27,225
22,988

24,975

17,019

CUADRO 1t

GUATEMALA: EXPORTACION DE CAFE POR DESTINO

1978779

1,488,947

1,363,116
619,510
389,747
192,821

83,934
16,277
53,351
4,050
3,426

187,734
185,693

139,980
27,600
18,113

12,375

1975/76 a

1979/80

1,442,212

1,154,137
474,996
387,891
125,068

87,887
23,295
34,089
19,612

1,299

196,740

221,810

14,625
31,500

24,150

1986/87

(En quintales oro)

1980/81

768,038

1,232,936
549,122
305,636
123,794

97,830
90, 750
41,363
21,342
3,099

117,645
175,313

129,450
19,275
26,588

41,825

51

1981/82

983,317

1,011,553
417,366
248,618

62,806
93,626
138,231
35,756
11,625
3,525

133,406
151,503

123,900
9,002
18,601

28,898

1982/83

1,049,943

332,010
211,887
85,732
108,777
99,473
43,710
18,150
1,725

150,795
146,254

113,558
16,855
15,841

30,566

1983/84

279,712
161,712
90,168
103,896
72,858
28,318
42,203
1,650

112,838
123,530

89,255
16,650
17,625

160,459

2,307,136 2,593,202

1984785

258,864
121,106
49,969
116,429
2,112
49,613
15,904
1,125

106,350

133,313

103,125
20,588
9,600
73,829

24,426

2,423,434

PAISES MIEMBROS DE LA OIC

1,778,000

810,328
403,098
145,411
69,265
104, 744
35,850
41,835

8,250

1,875

169,502

2,085,268

1,029,895

161,250
18,000
15,450

52,791

15,797,786

12,535,917
5,853,338
3,010,377
1,185,253
1,035,666

609,720
491,363
269,994

80,206

1,811,139

2,152,305

1,537,922
341,329
273,054

525,775

336,362

3,003,164 3,543,547 33,159,284




DESTINO

Hungrfa

Alemania Occident.
Checoslovaquia
Polonia

Otros

Pafses Medio Oriente
Arabia Saudita
Jordania
Kuwait
otros

Israel

Corea del Sur
Chile
Otros No-Miembros

SUB - TOTAL,
NO-MIEMBROS OIC

TOTAL-EXPORTACION

CUADRDO

2,821,698 2,850,315 3,335,636 3,071,818

16

1986/87
(En gquintales oro)

1981/82

10,875
131,319
162,219
28,882
21,717

498,001

174, 606
265,138
21,659
36,598

3,343,299

EXPORTACION DE CAFE POR DESTINO

1982/83

121,165

68,965
7,276
22,404

311,414

Pafses NO-MIEMBROS de la OIC

1984/85

374,378
201,978
134,353
268,687

51,763

20,568
65,228
131,179

Total
12 Afos

424,618
402,964
359,830
303,569
110,430

51,157

2,618,550 2,636,742




CUADRO 17
GUATEMALA: EXPORTACION DE CAFE POR DESTINO
1975/76 a 1986/87 PAISES MIEMBROS DE LA OIC

(En porcentaje de participacién de mercado)

Total
DESTINO 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985786 1986/87 12 Afos
Estados Unidos 35.97 36.63 48.62 44 .64 46.95 30.65 29.41 40.10 53.18 35.64 59.20 58.85 43.42
Comunidad Europea: 45.42 46.74 39.25 40.87 37.57 49.21 30.26 34.43 29.60 15.68 26.98 29.06 34.45
Alemania, R.F. 24.98 28.54 21.37 18.57 15.46 21.92 12.48 12.68 10.61 6.37 13.42 12.89 16.09
Holanda 9.77 11.56 9.40 11.68 12.63 12.20 7.44 8.09 6.13 2.98 4.8 5.39 8.27
8élgica 2.80 2.73 5.16 5.78 4.07 4.94 1.68 3.27 3.42 1.23 2.31 2.52 3.26
Itatia 1.02 .72 1.59 2.52 2.86 3.90 2.80 4.15 3.94 2.86 3.49 4.14 2.85
inglaterra - .62 .59 .53 .49 .76 3.62 4.13 3.80 2.76 .59 1.19 1.72 1.68
francia 1.85 1.47 .94 1.60 1.1 1.65 1.07 1.67 1.07 1.22 1.39 1.32 1.35
Espafia 3.51 .09 .19 .12 .64 .85 .35 .69 1.60 .39 .27 .85 T4
Otros pafses CEE .88 1.04 .07 .10 .04 .12 .1 .07 .06 .03 .06 .23 .22
Japén 6.44 6.93 4.76 5.63 6.40 4.70 3.99 5.76 4.28 2.62 -5.64 3.89 4.98
Escandinavos: 10.81 7.39 5.71 5.57 7.22 7.00 4.53 5.59 4.68 3.28 5.63 5.49 5.92
finlandia 6.81 4.88 3.94 4.20 5.72 5.17 3.7 4.34 3.39 2.54 2.50 4.55 4.23
Suecia 1.64 1.74 .96 .83 .48 77 .27 .64 .63 .51 2.66 .51 .94
Noruega 2.36 77 .81 .54 1.03 1.06 .56 .60 .67 24 A7 A .75
Canadé .45 .67 .88 .37 .79 1.67 .86 1.17 6.09 1.82 1.51 1.49 1.44
Otros pafses - OIC .49 .27 .60 1.81 .97 .37 1.78 1.07 .52 .60 1.03 1.22 .92
SU8 - TOTAL
- MIEMBROS OIC 99.58 98.63 99.81 95.88 99.90 93.59 70.83 88.11 98.35 59.63 100.00 100.00 91.13
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CUADRDO 18

GUATEMALA: EXPORTACION DE CAFE POR DESTINO

1975/76 a 1986/57 Pafses NO-MIEMBROS de la OIC
(En porcentaje de participacion de mercado) e
Total
DESTINDO 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985786 1986787 12 Afos
Pafses Socialistas .00 1.24 .13 .98 .00 3.98 10.62 1.65 .03 25.37 .00 .00 4.40
Hungrfa .00 .88 .13 .00 .00 .00 .33 .61 .00 9.21 .00 .00 1.17
Alemania Occident. .00 31 .00 .00 .00 1.81 3.93 .59 .00 4.97 .00 .00 1.1
Checoslovaquia .00 .00 .00 .00 .00 1.99 4.85 .48 .03 3.3 .00 .00 .99
Polonia .00 .05 .00 .00 .00 .18 .86 .00 .00 6.61 .00 .00 .83
Otros .00 .00 .00 .98 .00 .00 .65 A7 .00 1.27 .00 .00 .30
Pafses Medio Oriente .01 .06 .00 .11 .02 1.86 14.90 8.39 12 2.21 .00 .00 2.37
Arabia Saudita .00 .04 .00 .0 .00 .74 5.22 4.63 .00 1.27 .00 .00 1.01
Jordania .01 .01 .00 .01 .00 .32 7.93 2.63 .00 .00 .00 .00 .94
Kuwait .00 .01 .00 .08 .02 .52 .65 .28 .03 .11 .00 .00 .14
Otros .00 .00 .00 .01 .00 .28 1.09 .86 .09 .82 .00 .00 .28
Israel .00 .03 .01 .01 .00 .03 .01 .03 .00 7.46 .00 .00 .84
Otros Pafses .40 .04 .05 .02 07 .54 3.65 1.82 1.50 5.34 .00 .00 1.25
Corea del Sur .26 .04 .00 .00 .05 .42 .46 77 .35 .51 .00 .00 .23
Chile .00 .00 .00 .00 .00 .00 .15 .00 .00 1.60 .00 .00 .19
Otros No-Miembros .15 .00 .05 .02 .02 .12 3.04 1.05 1.14 3.23 .00 .00 .83
SUB - TOTAL,
NO-MIEMBROS OIC .42 1.37 .19 1.12 .10 6.41 29.17 11.89 1.65 40.37 .00 .00 8.87
TOTAL-EXPORTACION 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

FUERTE: ANACAFE, Boletfn Estadfstico y Departamento de Procesamiento de Datos.
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Adicionalmente, los cuadros 19 y 20 en las paginas 56 y 57
detallan las exportaciones en el mismo periodo por el tipo de
calidad registrado en los documentos de exportacion en
ANACAFE, tanto a los mercados tradicionales (miembros de la

OIC), como a los mercados no-tradicionales.
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Bueno Lavado

Extra Bueno Lavado
Prima Lavado

Extra Prima Lavado
Semi Duro

Duro

Estrictamente Duro
Maragogype

Natural Sin Lavar
Robustas

Segundas

Stock Lot

Tostado y Molido
Soluble

Antigua

TOTALES -

1974/75

85,988
&,520
742,373
531,798
132,753
413,731
674,453
12,59
101,581
8,72
17
74,495

2,872,343

139,091
222,125
663,116
522,085
134,391
317,165
450,195
9,801
52,701
4,479

0
52,886

1976/77

95,240
155,022
902,220
532,318
110,601
337,441
526,571
7,197
75,674
5,655
0

70,520

2,821,698

GUATEMALA:
1977/78  1978/79
25,230 29,054
4,628 1,590
1,106,035 917,716
456,822 672,049
174,408 183,788
418,829 509,475
483,976 698,571
8,018 10,298
95,880 87,611
4,200 14,022

0 0

68,227 200,468

0 0

4,062 11,084

0 0
2,850,315 3,335,636

CUADRO 19

1974775 a 1986/87

(En quintales oro)

1979/80 1980781
49,782 1,059
750 0
968,977 655,765
803,888 499,264
159,533 183,714
379,144 409,966
522,792 517,709
7,602 7,193
59,797 40,193
6,882 7.257

0 0
105,909 6,675
0 0

6,762 16,009

0 0

1981/82

1,215
375
799,375
487, 280
413,430
143,192
464,849
6,529
6,720
8,506

2,331,796

EXPORTACION DE CAFE POR TIPO DE CALIDAD

1982/83

750
1,500
673,895
546,174
183,623
372,080
459,925
4,992
38,519
17,552
0

7,272

2,307,136

MERCADOS TRADICIONALES (*)

A:
1983/84 1984785
0 6,477
0 1,500
701,864 808,784
657,820 540,632
172,839 154,288
372,093 372,960
485,059 470,374
3,709 3,357
136,997 12,288
6,867 31,926
0 0
630 19,409
0 13
621 58
0 0

2,538,499

920,168
751,257
229,660
559,211
411,600
5,700
89,865
34,566

770,395
654,757
271,280
676,310
830,961
5,921
279,17
20,004
0
29,873

(*) Las exportaciones a los miembros de la OIC son considerados los "Mercados Tradicionales".

FUENTE: ANACAFE, Boletfn Estadfstico, en base de los permisos de embarque.
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CUADRO 20

GUATEMALA: EXPORTACION DE CAFE POR TIPO DE CALIDAD

1974/75 a 1986/87
A: MERCADOS NO-TRADICIONALES (*)

(En guintales oro) e mmemeenaeee

TIPO 1976/75 1975/76 1976777 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87
Bueno Lavado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Extra Bueno Lavado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prima Lavado 0 0 0 0 0 0 24,882 263,212 101,308 1,125 286,517 0 0
Extra Prima Lavado 0 0 0 0 0 0 12,240 105,033 26,666 325 464,638 0 0
Semi Duro 0 0 0 0 0 0 7,437 33,515 17,676 0 149,472 0 0
Duro 0 0 0 0 0 0 94,375 281,204 41,57 5,360 366,161 0 0
Estrictamente Duro 0 0 0 0 0 0 20,765 110,852 23,185 4,370 226,375 0 0
Maragogype 0 0 0 0 0 0 120 2,885 1,305 2,307 1,523 0 0
Natural Sin Lavar 0 0 0 0 0 0 0 161,119 93,628 8,313 111,091 0 0
Robustas 0 0 0 0 0 0 0 5,466 0 0 3,000 0 0
Segundas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stock Lot 0 0 0 0 0 0 0 48,217 5,741 21,740 33,445 0 0
Tostado y Molido 0 0 0 1] 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Soluble 0 0 0 0 0 0 927 0 334 0 0 0 0
Antigua 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTALES 0 0 0 0 0 0 160,746 1,011,503 311,414 43,540 1,642,222 0 0

(*) Las exportaciones a los no-miembros de lta OIC son conside~ados los "Mercados No-Tradicionales®,

FUENTE: ANACAFE, Boletfn Estadfstico, en base de los permisos de embarque.
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G. ECONOMICO = FINANCIERO

1. Costos de Produccidn

Es muy dificil precisar los costos de produccion del café en

Guatemala por varias razones:

- 1los gastos incurridos por los productores pueden variar
de zona a zona y de altura a altura, aun con el mismo

rendimiento productivo;

= no hay dos cosechas iquales para el productor. A veces
se adelantan las cosechas o se atrasan. Hay anos con
plagas, fuertes vientos u otras circunstancias
extraordinarias y hay otros con condiciones ideales.
Ademas, entre fincas vecinas, a veces hay diferencias
sustanciales. Una puede tener un beneficio humedo
eficiente y la otra no. Una finca puede tener acceso
relativo a los cafetales, mientras la otra puede tener

tierra quebrada;

- en circunstancias normales, los productores gastan en
proporcidén a sus ingresos; o sea, cuando los precios de
exportacién estan elevados, gastan e invierten mas en su
finca que en las cosechas cuando los ingresos son

limitados;

- la tecnologia utilizada por el productor tiene una
relacioén directa con el costo unitario de produccidn.

Aunque el sistema "tecnificado" es el menos usado en
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Guatemala y el mas costoso en términos totales de gastos
incurridos, es el que tiene como resultado la mis alta
produccion de café y, por lo tanto, el costo unitario por
quintal de café producido es sustancialmente menor que
los sistemas "semi-tecnificado" y "tradicional®. Es el

sistema que dara mayor resultado econémico al productor.

Se ha hecho un ensayo para determinar los costos de produccién
de tres fincas tipicas de 125 manzanas cada una, con los
sistemas de produccién tradicional, semi-tecnificado y
tecnificado (producciones de 800, 1,600 y 3,200 quintales en
oro respectivamente). Es de aclarar que no existen estas
fincas y el ejercicio es sélo para tener una idea de los
costos aproximados de produccién por guintal de café en oro

producido con cada sistema de produccién. Los resultados son:

Produccion
total Costo unitario por gg oro
Tipo de finca (gg _oro) Capital de Trab. Gastos totales
Tradicional 800 Q. 210.00 Q. 310.50
Semi-tecnificada 1,600 219.24 295.28
Tecnificada 3,200 201.19 258.67

Es de notar que se ha presumido que estas fincas incurriran en
todos los gastos normales para una operacién de esa magnitud
(ej: pago de todos los impuestos, prestaciones y cuotas
establecidas por ley, renovacidén anual de cafetales,

aplicacién rutinaria de fertilizantes, herbicidas,
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insecticidas, fungicidas, etc.). En adicién, se considero
también que el productor incurrira en gastos financieros para
obtener su capital de trabajo de acuerdo a la tasa bancaria
actual (16 por ciento, mas los gastos secundarios relacionados
con el financiamiento). Ademas, se financiaran las
existencias de retencion (directamente o indirectamente por

medio de un precio menor por el resto de su café).

Para mayor informacidén sobre el desglose del costo de
produccién de un productor de café en una finca teérica de 125

manzanas con los tres sistemas de produccién, ver el Cuadro 21

en la pagina 62.

Se notara que el costo de produccién del productor
"tradicional" (y aun del productor "semi-tecnificado) es muy
alto cuando se compara con los precios del mercado. Para
sobrevivir, en estos casos, los productores simplemente no
incurren en todos los gastos mencionados (ej., renovacién de

cafetales), hasta que tengan fondos disponibles.

Ademas de intentar determinar los costos tedricos de
produccion de fincas tipicas de 125 manzanas, se ha tratado de
determinar los costos de produccién del pequeno productor, con
area de una manzana, pero con los mismos rendimientos
productivos ( 6.4, 12.8 y 25.6 quintales en oro por manzana,

respectivamente) como las fincas anteriores de 125 manzanas.
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El costo de produccion tedrico del pequeno productor es el

siguiente:
Costo de produccion
(quintal oro por manzana)
Tradicional Q. 329.59
Semi-tecnificada 237.42
Tecnificada 184.86

La gran diferencia entre el costo de produccién del pequeno
productor con area de una manzana en relacidén con la finca de
125 manzanas, estd en la mano de obra (y los gastos
secundarios, como prestaciones, mantenimiento de viviendas,
etc.), mantenimiento de la infraestructura de la finca, gastos
administrativos, depreciacién y gastos financieros
relacionados con el capital de trabajo y de las existencias de

retencidn.

El Cuadro 22 en la pagina 63 detalla el costo de produccion del

pequeno productor.

2. Inversion para el Pequeho Productor

Anticipando que el pequeﬁo'productor de Guatemala pueda ser
beneficiado con un programa de ayuda externa en plan piloto,
parecido al que ha sido realizado en Costa Rica y Honduras

Y que actualmente esta siendo iniciado en Ecuador, se ha
incluido en el Cuadro 23 en la pagina 64 un plan de inversion
para que el pequenio productor pueda renovar totalmente una

manzana de tierra en forma tecnificada.
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CUADRO

COSTO DE PRODUCCION

Julio, 1988

Costo Unitario:

I. GASTOS DIRECTOS DE OPERACION:

A. Renovacion anual del cultivo (Q.)
B. Mano de obra - jornaleros

C. Prestaciones laborales - directos

D. Insumos

E. Beneficiado

F. Gastos varios - directos

1

Sub - Total

. GASTOS INDIRECTOS DE OPERACION:

Administracion en {a finca ( Q.)
Administrocion general

Prestaciones laborales - indirectos

Gastos financieros

Castos de exportacion (incl. flete a beneficio)

Sub - Total
1. GASTOS DIFERIDOS:
Amortizacion de la inversion ( Q.)
Depreciacion
Renta de la tierra
Indemnizaciones
Sub - Total
TOTAL DEL GASTOS DE PRODUCCION ( Q.)

COSTO DE PRODUCCION POR QUINTAL ORO :

Por gastos directos de operacion (Q.)
Por gastos indirectos de operacion

Sub-Total, Operacion (gastos de bolsa)
Por gastos diferidos

COSTO DE PRODUCCION - QUINTAL ORO (Q.)

21

= UN QUINTAL DE CAFE EN ORO
(finca de 125 manzanas)

T1PO

Tecnificada

DE

Semi -
Tecnificada



CUADRDO

COSTO DE PRODUCCICN

Julio, 1988

Costo Unitario:

A. Renovacion anual del cultivo ( Q.)
B. Mano de obra - jornaleros

C. Prestaciones laborales - directos
D. Insumos

E. Beneficiado

F. Gastos varios - directos

Sub - Total

I1. GASTOS INDIRECTOS DE OPERACION:

G. Administracion en la finca ¢ Q.)
H. Administracion general

1. Prestaciones laborales - indirectos

J. Gastos financieros

K. Gastos de exportacion (incl. flete a beneficio)

Sub - Total
P10, GASTOS DIFERIDUS:
L. Amortizacron de la inversion ( Q.)
M. Depreciacion
N. Renta de la tierra
0. Indemnizaciones
Sub - Total
TOTAL DEL GASTOS DE PRODUCCION ( Q.)

COSTO DE PRODUCCION POR QUINTAL ORO :
Por gastos directos de operacion (Q.)
Por gastos indirectos de operacion

Sub-Total, Operacion (gastos de bolsa)
Por gastos diferidos

COSTO DE PRODUCCION - QUINTAL ORO ( Q.)

22

UN QUINTAL DE CAFE EN ORO
(finca de 2 manzanas del pequefo productor)

i
I
I
I
Il
[l

T1IPO

Tecnificada

DE

Semi -
Tecnificada

F1INCA

Tradicional

7.50



CUADRD 23

INVERSION NECESARIA PARA TECNIFICAR UNA MANZANA

Finca de Pequefno Productor

Gastos Directos Afo 1 Afio 2 Afo 3 Afo & Afio 5
Mano de Obra - cultivo Q. 1,303.30 454.00 351.00 360.00 360.00
- cosecha .00 135.00 450.00 675.00 675.00
- beneficiado .00 39.00 130.00 195.00 195.00
Materiales - fertilizantes 396.00 594 .00 594.00 594.00 594.00
- pesticidas,, herbicidas, ete. 198.00 156.48 156.48 186.48 186.48
- implementos y otro equipo 390.00 40.00 40.00 40.00 40.00
- almacigos 732.60 73.26 36.63 .00 .00
Transporte 72.00 100.00 100.00 125.00 125.00
Sub-Total Q. 3,091.90 1,591.74 1,858.11 2,175.48 2,175.48

Gastos Indirectos

Renta de la tierra 100.00 300.00 300.00 300.00 300.00
Gastos financieros 649.30 983.56 1,3713.77 456.85 456.85
Gastos varios, indirectos 297.43 153.05 217.83 281.75 281.75
Administracién e imprevistos 463.79 238.76 278.72 326.32 326.32

TOTAL DE GASTOS Q. 4,802.41 3,267.12 4,028.42 3,540.40 3,540.40

Venta de Café

En quintales, oro 0 6 20 30 30
Valor total, estimado Q. .00 1,620.00 5,400.00 8,100.00 8,100.00
INGRESO NETO Q. -4,802.41 -6,449.53 -5,077.95 -518.36 4,061.24

FUENTE: ANACAFE, Unidad de Pequenos Productores.
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Aunque es posible que el programa propuesto pueda dar como
resultado una mayor produccion en las fincas sujetas al
programa, éste también contempla diversificacion en las fincas
de café de los productores pequenios marginales o de
subsistencia, hacia otros cultivos mas rentables
(particularmente en las alturas menores de 3,500 pies, donde

hay mas opciones de otros cultivos para el pequeno productor).

Es importante mencionar que, como consecuencia del programa
para el pequeno productor, tanto Honduras como Costa Rica han
obtenido valioso apoyo de un pais importante en las ultimas
negociaciones internacionales sobre cuotas en la sede de la

OIC.

3. Precio recibido por el Productor

El Cuadro 24 en pagina 67 detalla el ingreso tedrico que debe
recibir el productor, sea grande, mediano o pequefio, en el
mercado actual de cafe, con escalas de precios que van desde

$ 70 hasta $ 145 en la bolsa de Nueva York, por el tipo "prima

lavado" (prime washed).

El calculo incluye todas las deducciones incurridas en doélares
desde el muelle de Nueva York hasta puerto guatemalteco, 1la
conversién a quetzales al actual cambio de Q. 2.70 por un
ddélar, y las demas deducciones en quetzales como el impuesto

de exportacion, cobro de ANACAFE, Fondo de Bogota, etc. hasta
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FOB finca del productor, tanto en quintal pergamino como en

guintal oro.

En los casos de algunas fincas, hay otras deducciones no
incluidas en el calculo, como flete adicional por mal camino o
beneficiado humedo en otra localidad gue no sea de la misma
finca, etc.; igual que en algunos casos, hay premios por

calidad mejor que el "prima lavado", por pronta entrega, etc.

Sin embargo, este Cuadro servira como un ejercicio para
determinar la competitividad del productor guatemalteco en el
mercado externo, segun el tipo de bproduccién (tecnificada,
semi~tecnificada o tradicional), en particular si no hay cuota

internacional para sostener los actuales niveles de precios.
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CUADRO 24

CALCULO DEL PRECIO, NUEVA YORK HASTA EL PRODUCTOR (A)

(En gquintal oro de 46 kilos)

Precio, ex-muelle, Nueva York s 70.00 80.00 90.00 100.00 110.00 115.00 120.00 125.00 130.00 ‘35.00 140.00 145.00
(-) Gastos deducibles en US délares
hasta puerto guatemalteco (flete

marftimo, seguro, intereses, etc) 6.86 7.16 7.45 7.75 8.04 8.19 8.34 8.48 8.63 8.78 8.92 9.07
Precio, FOB puerto, Guatemala 3 63.14 72.84 82.55 92.25 101.96 106.81 111.66 116.52 121.37 126.22 131.08 135.93
Convertido a moneda local (B) Q. 170.47 196.68 222.88 249.08 275.29 288.39 301.49 314.60 327.70 340.80 353.90 367.01
(-) Impuesto de exportacién .00 .00 . .00 1.34 7.93 11.22 14.52 18.77 23.30 27.83 32.39 37.33
(-) Impuesto ANACAFE 1.70 1.97 2.23 2.49 2.75 2.88 3.01 3.15 3.28 3.4 3.5 3.67
(-) Cobro, Fondo de Bogota .57 .57 .57 .57 .57 .57 .57 .57 .57 .57 .57 .57
(-) Otros gastos fijos (saco, flete

al puerto, gastos puerto, INFOM,
ANACAFE, segquro, etc.) 11.85 11.85 11.85 11.85 11.85 11.85 11.85 11.85 11.85 11.85 11.85 11.85

Precio quintal oro FOB beneficic seco Q. 156.35 182.29 208.23 232.83 252.19 261.86 271.54 280.26 288.70 297.14 305.55 313.58

(-) Costo del beneficio seco 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00 5.00
(-) Flete, finca hasta beneficio seco 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00 2.00
Precio, FOB finca - quintal oro Q. 149.35 175.29 201.23 225.83 245.19 254.86 264 .54 273.26 281.70 290.14 298.55 306.58

Convertido a quintal pergamino,
FOB finca (C) Q. 119.48 140.23 160.99 180.67 196.15 203.89 211.63 218.61 225.36 232.11 238.84 245.27

(A) Al 30 de junio de 1988.
(B) Convertido a la tasa de 0. 2.70 por 1 US délar.
(C) Convertido a la tasa de 100 libras oro equivale a 125 libras pergamino.

FUENTE: ANACAFE, Departamento de Procesamiento de Datos Y Sub-Gerencia Generat.
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H. FINANCIAMIENTO

Aunque el area de financiamiento correspondera a otro estudio
completo, brevemente se mencionaran los requerimientos para el

Subsector café.

Es de notar que durante 1985 y 1986, segun estadisticas de 1la
Superintendencia de Bancos, Q. 44,306,000 Y Q. 58,826,000,
respectivamente, fueron concedidos en préstamos y descuentos
(ver Cuadro 25 en pdgina 69) al Subsector Café. De estos,
sélo Q. 14,944,000 Yy Q. 15,639,000 fueron para gastos de
operacion o capital de trabajo, mientras el saldo fue para
formacion de capital (Q. 22,622,000 y Q. 36,555,000,

respectivamente), y "otros" (Q. 6,740,000 y Q. 6,632,000).

l. Capital de Inversioén

Aunque la actual Ley Monetaria (Decreto 315 del Congreso, del
30 de noviembre de 1946, reformada por el Decreto 1315 del
Congreso) contempla financiamiento para inversiones agricolas
a mediano y largo plazo, en la practica es casi imposible
conseguir este tipo de financiamiento, con excepcién de unos
cuantos casos y por circunstancias especiales. La mayoria del
capital de inversién en fincas de cafe, sea para nuevas
pPlantaciones o para renovar las existentes, proviene del
capital propio del duefio o de otras fuentes. Esta severa Y
seria limitacidn para la expansion del sector agricola del

pPais no se limita solamente al Subsector cafe.
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CUADRDO 25

PRESTAMOS Y DESCUENTOS CONCEDIDOS AL SUBSECTOR CAFE

(en miles de quetzales)

----- 1 985 ----- ----=- 19 8 6 -----

Gastos de Formacion Gastos de Formacién
Operacién de Capital Otros Total Operacién de Capital Otros Total
Bancos Estatales 2,507 560 330 3,397 2,375 791 1,106 4,272
Bancos Privados 10,077 19,579 0 29,656 8,242 34,057 1,969 44,268
Sociedades Financieras 2,360 2,483 0 4,843 4 1,268 14 1,286
Fondos en fideicomiso 0 0 6,410 6,410 5,018 439 3,543 9,000
14,944 22,622 6,740 44,306 15,639 36,555 6,632 58,826

FUENTE: Boletfn de Estédisticas Bancarias, 111 trimestre, 1987, Superintendencia de Bancos.
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Se estima que el costo de renovacién de una manzana de café en
forma tecnificada es de Q. 12,100 sobre tres afos. Esto
implica que en 1985 y 1986, sdlo la renovacion de 1,870 y
3,020 manzanas, respectivamente, de un total de 390,000

manzanas, fue financiado por medio del Sector Financiero.

2. Capital de Trabajo

En el caso del capital de trabajo, sea para grandes, medianos
© pequefios productores de café, la situacién es muy similar.
S6lo en casos excepcionales el productor puede obtener capital
de trabajo por medio de un préstamo de avio. Aunque el costo
de financiamiento es mas caro, la mayoria de los productores
prefieren trabajar con anticipos de las casas exportadoras

contra la compra de su cafe.

Ademas de evitar los tramites dificiles para solicitar un
prestamo en el sistema bancario, muchas veces 1la
disponibilidad de fondos de un banco depende de otras
circunstancias, como decisiones de la Junta Monetaria para
restringir o no el crédito, etc. En adicion y a veces, el
productor tiene que recibir los fondos del banco, no cuando él
los necesita, sino cuando el banco quiere desembolsarlos,

incurriendo en esta forma en gastos adicionales.

Las cosechas 1985/86 Y 1986/87 fueron de 3,948,000 Yy 4,273,000
quintales oro, respectivamente. S§ji Se supone una necesidad de
capital de trabajo de Q. 200 como minimo por quintal oro,

implica que sélo la produccién de 74,700 y la de 78,200
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quintales oro, respectivamente, fueron financiadas formalmente
por medio del Sector Financiero. Estas cifras, equivalentes a
s6lo 1.9 por ciento de la cosecha total, implican que 98.1 por
ciento de la cosecha fue financiado por medio de recursos
propios de los productores o por medio de los anticipos de la
casas exportadoras. Aunque no se sabe cual es el volumen
exacto de este ultimo tipo de financiamiento, los estimados
varian de 60 a 85 por ciento de la totalidad de la cosecha

cafetera de Guatemala.

El pequefio productor, a veces, puede obtener financiamiento
por medio del Banco llacional de Desarrollo Agricola (BANDESA) .
Sin embargo, eso no es siempre factible, en particular cuando

hay exigencias de titulos de propiedad.

Recientemente, BANDESA y ANACAFE comenzaron otro programa de
financiamiento para el pequeno productor, pero hace poco se

acabaron los fondos para continuar con este programa. Sumado
a esto, los comentarios de los productores sobre la obtencién
de un crédito en BANDESA son muy negativos, en particular con

respecto al tiempo que lleva tramitar los préstamos.

3. Retencién de existencias

Cuando las cuotas internacionales estan en vigor, los
productores tienen que utilizar el sistema de "retenciones"
para determinar el monto de café que se puede exportar a los

mercados tradicionales. Este sistema, que ha sido utilizado
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desde 1983, implica un costo adicional al productor en gastos
financieros y de almacenamiento sobre esas existencias.
Aunque en muchos casos el exportador es quien mantiene esas
existencias, es el productor quien absorbe el gasto adicional

por medio de un precio reducido por su producto.

Para facilitar su control, ademas de su financiamiento,
normalmente estas existencias estan localizadas en "Almacenes

de Depdsito".

En la actual cosecha, la retencién de café para el productor
fue de 40 por ciento de su Produccion exportable y se estima
que en el siguiente ano cafetero, 1988/1989, la retencion

puede estar en el orden de 50 per ciento.

I. CONSUMO LOCAL

Aunque la Ley del Cafeé Y su Reglamento obligan a los
tostadores de café no sélo a mantener la pureza de la calidad
del producto vendido localmente, sino a informar a ANACAFE del

volumen de sus Operaciones, son pocos quienes lo cumplen.

Por esa razon, es dificil decir con exactitud el volumen y
tendencia del consumo local. ANACAFE estima que el monto del
consumo local estd en el orden de 381,000 quintales (300,000
sacos de 60 kilos), cifra reportada a la OIC. Sin embargo,
en 1984/1985 se reportd a la OIC un consumo local de 652,000

quintales (500,000 de sacos) .
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Segun consultas informales hechas a personas involucradas en
el negocio, la tendencia del consumo en la ciudad capital ha
sido de ligero aumento en los ultimos afos. En adicién al
consumo en la Ciudad de Guatemala, hay fuerte consumo de café
directamente en las plantaciones y fincas donde se produce Y,

por lo tanto, es imposible cuantificarlo.

Es de notar que, segun estadisticas de ANACAFE, se ha reportado
un consumo local en el afio 1925/26 de 205,000 quintales,
llegando a ser de 250,000 quintales en 1934/1935 y de 300,000
quintales en 1944/1945. Esos calculos estaban basados en un
consumo per capita estimado en 10 libras en oro por afo.
Actualmente, el estimado del consumo local equivale a 4.5

libras de café en oro por ano.

J. TECNOLOGIA Y ASPECTO LABORAL

1. Tecnologia

ANACAFE tiene una Subgerencia de Asuntos Agricolas que esta
encargada de administrar las transferencias de tecnologia y

los programas de extensiodn.

Las gremiales cafeteleras como ACOGUA, ACU, AEC, CARCOR y
PROCAFE tienen sus propios programas de asistencia técnica,
incluyendo viajes a otros paises, principalmente a Costa Rica,
para investigar nuevos métodos de cultivo de café, etc.,
ademas de traer técnicos a Guatemala para impartir cursillos

sobre sisteémas avanzados de producciodn.
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2. Aspecto Laboral

Se estima que por cada quintal de café en oro producido, se
utilizan las siguientes cantidades de mano de obra en el
campo, como jornaleros (no incluye personal administrativo ni

empleados mensuales):

Rendimiento Jornales por
Tipo de finca {dgs oro por manzana) quintal oro producido
Tecnificada 25.6 10.3
Semi-tecnificada 12.8 13.9
Tradicional 6.4 17.3

Tomando en cuenta el numero de fincas de café en Guatemala, su
tipo y monto de produccidn, resulta que hay aproximadamente
62,000,000 de jornales utilizados en la produccion de cafeé

(equivalentes a 213,000 personas trabajando tiempo completo).

Agregando esta cifra al estimado de 37,500 personas trabajando
permanentemente como administradores, personal administrativo,
choferes, artesanos, etc., mas 43,700 personas propietarias de
fincas de café, resulta que hay 294,200 personas trabajando

tiempo completo en 1la produccion de café. Esta cifra equivale

a 10.6 por ciento de la poblacion econdémicamente activa.
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2.A.

COMENTARIOS GENERALES

En esta Seccidn, se analizaran las tendencias de produccion Yy

consumo, tanto mundiales como de Guatemala. Sin embargo, es

necesario tomar en cuenta los siguientes comentarios:

l.

Las cifras de la Organizacién Internacional del café en
Londres (OIC), debido al sistema de controles de las
exportaciones, son las mas validas. Sin embargo, sdlo

estan disponibles a partir del afo 1966.

Hay cifras disponibles del Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos (USDA) antes de 1966, pero hay
duda en cuanto a su validez. Por ejemplo, el USDA
reporto una exportacidén mundial en el afio cafetero
1986/1987 de 66,264,000 de sacos de 60 kilos. La OIC en
el mismo periodo ha registrado exportaciones a "todo
destino" de 73,204,000 de sacos de 60 kilos. Supuesta-
mente, la cifra del USDA debiera ser mayor que la cifra
de la OIC, porque ésta sdlo esta registrando las
exportaciones hechas por sus miembros a todo destino,
mientras el USDA esta tomando en cuenta las
exportaciones de todo los paiées productores de cafe,

sean miembros o no de la OIC.

La diferencia no estd limitada a sélo el afno cafetero
1986/87, sino a casi todos los afos anteriores. Por
ejemplo, en el periodo 1983/84 el USDA tiene la cifra de
68,167,000 sacos de exportacion munuial, mientras la

OIC tiene 70,018,000 sacos de exportacioén a todo

76



destino. En el ano 1970/71, el USDA tenia 51,880,000 de
sacos por exportacion total, cuando los miembros de la
OIC exportaron 53,326,000 sacos a todo destino.

Por razones de este estudio, se ha presumido que las
diferencias entre el USDA y la OIC son mas O menos
constantes y que para determinar las tendencias de
produccién y consumo sobre un periodo de mediano plazo,

estas diferencias no tendran mayor efecto.

Debido a la idiosincracia del comercio de café, las
ventas no tienen un crecimiento lineal de afo a afo.
Esto se debe a factores diverscs, como las compras
fuertes cuando el mercado esta anticipando que las
cuotas entraran en vigor, o la baja en las compras
cuando los precios suben muy por encima del mercado
normal. Por esa razon, se han promediado las cifras de
varios anos para determinar la tendencia real de

crecimiento.

Finalmente, es reconocido que las cifras para consumo
local en Guatemala son defectuosas. Actualmente, se
esta utilizando la cifra de 300,000 sacos (391,000
guintales) como la cifra de consumo local, cuando hace
pocos anos, en 1984/85, se reportd la cifra de 500,000
sacos (652,000 quintales). Como se notara en el Cuadro
1 en la pagina 3, el consumo local reportado
oficialmente ha sido muy estatico en casi todos los

ultimos veinte anos.
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B. TENDENCIAS A NIVEL INTERNACIONAL

Bl. Produccién Mundial

Segun el USDA, durante los 27 anos desde 1960 hasta 1987, 1la
produccién mundial de café se ha incrementado aproximadamente
en 0.9 por ciento anualmente, igual a la producciodn

exportable en el mismo periodo (ver el Cuadro 26 en la pagina

79) .

Es de notar que, cuando el periodo bajo analisis es reducido a
21 o aun a 11 anos, el ritmo de crecimiento mundial aumenta

sustancialmente.

Segun el USDA, asi como 1la OIC, el crecimiento de produccion
exportable durante los 11 afos de 1976 al 1987 estd por encima
del 2.0 por ciento anual Y, dependiendo de la serie utilizada,
Puede pasar a 3.0 por ciento anual, o sea, la produccién
mundial ha estado creciendo mucho mas rapidamente durante los

ultimos 11 afios, que en los 16 anos anteriores.

B2. Exportaciones mundiales

Asi como la produccioén mundial, las exportaciones mundiales
han demostrado una matriz similar. Segun el USDA (detallado
en el Cuadro 26 en la pagina 79), en los 27 afnos desde 1960
hasta 1987, hubo un crecimiento anual de 1.6 por ciento,
mientras que en los 11 afos de 1976 a 19687, el crecimiento es

mayor del 2.0 por ciento anual.

78



n/d
(1)
2)
(3
4)
(5)
(6)
N
(3)

CUADRO 26

TENDENCIAS MUNDIALES
de
PRODUCCION, EXPORTACION Y CONSUMO LOCAL

1960/61 a 1986/87
(En centésimos del uno por ciento)

«--Produccién- - - - Exportacién - -
Perfodo = mececcecciieiciciiiiiicieis cedidieneereanaaas
del Total - - - Exportable - - -

Promedio USDA USDA olC oIC USDA olIC olc

Promedio (Afos ) (1) (2) (3) (4) (5) 6) ¢p)
27 afos desde:

1960/62 a 1985/87 2 .80 .89 n/d n/d 1.64 n/d n/d

1960/63 a 1984/87 3 N .89 n/d n/d 1.64 n/d n/d

1960/64 a 1983/87 4 .97 1.01 n/d n/d 1.5 n/d n/d
24 anos desde:

1963765 a 1985/87 2 1.70 1.96 n/d n/d 1.66 1.9 1.98

1963766 a 1984/87 3 1.22 1.27 n/d n/d 1.63 1.67 1.78

1963767 a 1983/87 4 1.28 1.42 n/d n/d 1.59 1.58 1.69
21 anos desde:

1966/68 a 1985/87 2 1.30 1.49 1.75 1.95 1.32 1.64 1.55

1966769 a 1984/87 3 1.46 1.72 1.92 2.16 1.37 1.46 1.47

1966/70 4 1983/87 4 1.40 1.65 1.94 2.16 1.29 1.38 1.44
11 anos desde:

1976/78 a 1985/87 2 2.82 3.29 3.03 2.59 2.59 2.9 3.04

1976/79 a 1984/87 3 2.29 2.52 2.26 2.17 2.04 1.83 2.18

1976/80 a 1983/87 4 1.90 2.08 2.00 1.90 1.76 1.58 1.97

= no disponible

Produccicn total, incluyendo consumo local, de todos los paises productores en el mundo segun el USDA.
Produccion exportable (produccion total menos consumo tocal), segun el USDA, por afio cafetero.
Produccion exportable de sus miembros, segun ta OIC, por afo cafetero.

Produccion exportable de sus miembros, segun la OIC, por afo cosecha.

Exportacion total de todos los paises productores en el mundo, segun el USDA.

Exportacion de los miembros de la OIC a los miembros importadores de la OIC

Exportacion de los miembros de la OIC a todo destino (incluyendo no-miembros).

Consumo local en todos los paiscus productores en el mundo, segun el USDA,

79

.56
.94
.88

1.00
1.06
.89

75
.78

1.56
1.63
1.37



El mismo Cuadro 26 muestra que, segun la OIC, el crecimiento
de las exportaciones de sus miembros a todo destino durante
los 24 anos de 1963 a 1987, fue alrededor de 1.8 por ciento,
mientras en las 11 cosechas desde 1976 a 1987, el crecimiento

fue entre 2.0 a 3.0 por ciento.

Seqgun las cifras de la 0OIC (ver el Cuadro 27 en la pagina
81l), el crecimiento de las exportaciones de sus miembros a
todo destino, no ha sido tan acelerado como el crecimiento de
la "produccion exportable" en los ultimos 11 o 21 anos, 1lo
cual implica que ese excedente sea consumido localmente en el
pais de produccién, o sea utilizado para aumentar las

existencias de reservas en esos mismos paises.

B3. Consumo Mundial

Las cifras analizadas demuestran que el consumo mundial en
términos absolutos se ha incrementado en los afos bajo
revision. Segun el USDA (Cuadro 28 en pagina 82), durante la
cosecha 1986/87, 66,244,000 de sacos fueron exportados, en
adicioén a 21,907,000 de sacos de café consumidos en los paises
exportadores, lo que da un total de consumo aparente de
88,171,000 de sacos. En 1960/61, segun el USDA, ese mismo
analisis mostro 59,326,000 de sacos de consumo aparente. En
adicion, durante ese periodo de 27 cosechas, como se muestra
en el Cuadro 28 en la pagina 82, las existencias de los paises
productores se redujeron de 65,329,000 de sacos a 32,747,000
de sacos, de manera que la reduccidén tedéricamente fue

consumida (o destruida) durante ese periodo.
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CUADRO 27

EXPORTACIONES Y PRODUCCION EXPORTABLE
de los Miembros de la
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL CAFE

1963/64 a 1986/87
(en miles de sacos de 60 kilogramos)

Exportacién a Produccién Exportable

Todo Ao Ao
Cosecha Miembros Destino Cafetero Cosecha

LY (B) (C)

1963764 44,532 48,755 n/d n/d

1964765 37,873 41,833 n/d n/d

1965766 43,843 50,168 n/d n’'d
1966767 44,630 50,541 46,323 44,758
1967768 47,429 53,845 50,099 46,529
1968/69 46,244 53,146 44,116 43,773
1969/70 47,943 53,816 44,888 41,959
1970/71 47,769 53,326 48,952 58,230
1971/72 53,190 58,565 58,310 58,356
1972/73 53,851 60,257 57,089 50,918
1973/74 51,328 57,592 52,881 58,340
1974/75 50,626 56,970 61,197 57,639
1975/76 51,225 58,141 47,178 39,309
1976/77 48,650 52,315 46,783 51,588
1977/78 46,964 51,980 54,358 56,966
197879 58,635 64,785 63,082 63,455
1979/80 55,038 61,244 59,340 57,793
1980/81 51,387 59,465 7,412 80,197
1981/82 54,524 63,534 71,401 63,333
1982/83 55,098 65,731 70,464 74,752
1983/84 59,935 70,018 67,088 64,367
1984/85 57,459 68,944 69,045 72,967
1985/86 61,937 68,879 63,437 56,137
1986/87 65,490 73,204 72,940 84,016

FUENTE: Informacion recibida directamente de la OIC (abril/88)

n/d no disponible

(A) A miembros y a no-miembros de la OIC.

(B) 1 de octubre al 30 de septiembre,

(C) Normalmente, 1 de octubre al 30 de septiembre, excepto en los casos de Tanzania, Repdblica
Dominicana, Congo, Filipinas, Cuba, Haiti, y ?~mbia cuyo afo cafetero termina el 30 de-
junio, y Ecuador, Papua Nueva Guinea, Brasil, Angola, Indonesia, Madagascar, Bolivia,
Burundi, Malawi, Paraguay, Rwanda y Zimbabwe, cuyo afo cafetero termina el 31 de marzo.
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Cosecha

1960/61
1961762
1962/63
1963/¢4
1964 /65

1965/66
1966/67
1967768
1968759
1969/70

1970/71
1971/72
1972/73
1973/74
1974775

1975/7¢6
1976/77
1977/78
1978/79
1979/80

1980/81
1981/82
1982/83
1983/84
1984/85

1985/86
1986/87

FUENTE:

Existen-
cias
Iniciales

.........

58,940
65,329
74,302
80,693
77,416

71,578
86,209
81,614
79,502
69,758

65,540
54,126
50,412
49,191
35,822

44,350
38,984
25,667
29,406
25,059

25,524
32,013
46,512
41,503
41,522

37,2M1
42,037

USDA (FAS) "World Coffee Situation", Aiciembre de 1987

Produc-
cién

65,375
75,943
67,788
65,330
52,651

82,147
63,344
71,123
63,237
69,603

59,390
73,292
77,249
65,729
82,731

73,131
61,106
70,677
79,025
81,774

86,229
98,303
82,132
88,79
90,370

95,470
78,535

CUADRDO

SUMINISTRO Y DISTRIBUCION DEL CAFE MUNDIAL

1960/61 a 1986/87

(en miles de sacos de 60 kilos)

Importa-
cién

339
304
288
263
217

369
419
393
363
387

485
479
442
569
468

428
534
627
678
653

675
769
780
690
495

472
346

82

~-~~-Exportacion----

Tostado/

oro Molido Soluble Total

42,742 63 92 42,898
45,956 56 135 46,147
6,776 42 123 46,941
50,912 69 118 51,100
41,826 58 78 41,962
49,746 37 257 50,040
48,451 26 564 49,041
564,724 55 741 55,521
52,626 76 963 53,665
54,032 83 1,161 55,276
50,515 112 1,253 51,880
56,550 249 1,589 58,388
59,042 346 2,040 61,428
58,278 192 2,49 60,619
53,248 235 1,985 55,468
57,171 371 2,164 59,707
53,978 351 2,176 56,505
47,657 183 897 48,737
61,933 222 2,633 64,588
59,159 218 2,573 61,950
56,866 167 2,821 59,854
61,103 223 4,064 65,390
62,426 202 2,490 65,118
65,053 340 2,774 68,167
68,168 315 3,342 71,825
66,646 397 2,602 69,645
63,116 321 2,827 66,264

Existen-
cias
Finales

65,329
74,302
80,693
77,416
71,578

86,209
81,614
79,502
69,758
65,540

54,126
50,412
49,191
35,822
44,350

38,984
25,667
29,406
25,059
25,52

32,013
44,512
41,503
41,522
37,2n

42,037
32,747



Del analisis de la importacion de los miembros de la OIC
durante la década del 80, (Cuadro 29 en la pagina 84) se nota
que las importaciones de la Comunidad Econémica Europea (CEE)
se incrementaron ligeramente (de 25,000,000 sacos a 27,400,000
sacos), mientras que en los Estados Unidos se incrementaron de

16,400,000 sacos a 18,800,000 sacos.

Japon muestra un incremento sustancial (de 3,197,000 sacos a
4,896,000 sacos). En cambio, Canada reflejdé una reduccién en
sus importaciones sobre el mismo periodo (1,961,000 a 1,694,000

de sacos).

En términos de "aparente consumo per capita" de los miembros
importadores de la OIC (Cuadro 30 en la pagina 85), en el caso
de los paises de la CEE, su consumo se ha incrementado de
10.42 libras en 1980/81 hasta 11.21 en 1986/87. Dentro de la
Comunidad, Alemania, Irlanda, Italia, Holanda, Portugal y
Espana mostraron incrementos en su consumo per capita,
mientras Belgica, Dinamarca, Francia, Grecia y el Reino Unido
mostraron una reduccion o estancamiento en su consumo per

capita.

En el caso de los Estados Unidos, hubo un pequeno .ncremento
de 9.5 libras per capita en 198G/81, hasta 10.3 libras en
1986/87, pero ese consumo es muy bajo cuando es comparado con
las 20.4 libras per capita consumidas en 1961 y aun con las

16.4 libras en 1973.
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CUADRO 29

IMPORTACICN NETA POR MIEMBROS IMPORTADORES DE LA OIC

Oct-Sept 1980/81 hasta 1986/87
(en miles de sacos de 60 kilos)

TOTAL

COMUNIDAD EUROPEA:

Bélgica/Luxemburgo
Dinamarca

Francia

Alemania, Rep. Fed. de
Grecia

Irtenda

Italia

Holanda

Portugal

Espana

Reino Unido

ESTADOS UNIDOS

JAPON

CANADA

PAISES ESCANDINAVOS:
Finlandia
Noruega
Suecia

OTROS PAISES EUROPEOS:
Austria
Chipre
Suiza
Yugoslavia

OTROS PAISES:
Australia
Fidji

Nueva Zelanda (*)
Singapur

1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984 /85 1985/86 1986/87
52,982 54,400 56,039 56,831 56,592 59,014 59,186
25,145 25,811 26,950 25,892 26,253 26,416 27,422

1,480 1,244 1,295 1,396 1,261 1,224 1,301
977 975 957 948 926 940 831
5,319 5,251 5,453 5,273 5,301 4,914 5,263
7,140 7,613 7,512 7,314 6,886 7,287 8,178
431 443 450 452 527 398 447
63 59 66 84 91 104 9%
3,793 3,995 4,034 3,701 4,381 4,525 4,219
2,066 2,153 2,37 2,165 2,259 2,302 2,509
208 248 299 315 329 326 380
1,459 1,515 2,191 1,920 1,862 2,147 1,902
2,210 2,317 2,318 2,32 2,426 2,248 2,297
16,424 17,239 17,374 18,538 18,425 20,062 18,815
3,197 3,487 3,766 4,281 4,125 4,571 4,89
1,961 1,831 1,756 1,813 1,812 1,861 1,69
3,192 3,592 3,289 3,501 3,436 3,147 3,280
866 1,133 977 1.053 1,120 853 1,035
708 738 707 785 706 740 673
1,618 1,721 1,605 1,663 1,610 1,554 1,572
2,349 2,151 2,247 2,017 1,901 2,508 2,790
820 1,022 1,099 982 919 987 962
33 28 33 33 29 16 36
710 585 618 638 697 765 79
786 516 497 364 256 740 998
717 289 656 792 641 450 292
572 635 634 586 613 571 6%

3 3 3 2 1 1 1

106 100 118 110 110 102 .-
36 -449 -99 % -83 -224 -383

FUENTES: OIC EB 2767/86(C) y OIC EB 2939/88(E) 11 feb/88
(*) Durante 1987, Nueva Zelanda se retiré de la OIC.
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TOTAL

COMUNIDAD EUROPEA:

Bélgica,. uxemburgo
Dinamarca

Francia

Alemania, Rep. Fed. de
Grecia

Irlanda

Italia

Holanda

Portugal

Espana

Reino Unido

ESTADOS UNIDOS

JAPON

CANADA

PAISES ESCANDINAVOS:
Finlandia
Noruega
Suecia

OTROS PAISES EUROPEOS:
Austria
Chipre
Suiza
Yugoslavia

OTROS PAISES:
Australia
Fidji

Nueva Zelanda
Singapur

CONSUMO APARENTE PER CAPITA

CUADRDO

30

DE LOS MIEMBROS IMPORTADORES DE LA OIC

Oct-Sept 1980/81 hasta 1986/87

1980/81

==z==3

(en libras)
1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86
9.36 9.59 9.66 9.56 9.92
10.67 11.12 10.66 10.78 10.82
16.09 16.74 18.05 16.24 15.77
25.19 24.77 24.54 23.97 24.29
12.75 13.18 12.69 12.71 11.74
16.34 16.18 15.81 14.93 15.79
5.99 6.04 6.04 7.02 5.28
2.24 2.49 3.14 3.39 3.88
9.33 9.39 8.59 10.14 10.46
19.90 21.87 19.86 20.64 20.91
3.30 3.95 4.13 4,25 4.19
5.28 7.59 6.62 6.38 7.32
5.44 5.44 5.44 5.67 5.25
9.92 9.90 10.46 10.28 11.09
3.89 4.18 4.72 4.52 4.98
9.83 9.34 9.54 9.45 9.61
27.53 25.12 26.68 26.12 23.87
31.09 26.59 28.54 30.23 23.03
23.75 22.64 25.08 22.50 23.47
27.33 25.49 26.38 25.51 24.56
7.64 7.94 7.09 6.65 8.73
17.86 19.25 17.20 16.08 17.27
5.79 6.72 6.61 5.73 3.16
12.11 12.73 13.10 14.25 15.57
3.02 2.88 2.16 1.46 4,21
1.78 3.99 4.76 3.81 2.64
5.53 5.45 4.98 5.15 4.73
.60 .58 .38 .19 .19
4,19 4.88 4.50 4,48 4,15
-24.05 -5.24 4.93 -4.29 -11.44

FUENTE: OIC EB 2767/86(C) y OIC GSB 40 (19 Junio/B87)
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Los paises escandinavos tienen un consumo aparente per capita
de mas del doble que los Estados Unidos Y que lcs paises de 1la
CEE, o sea que tienen 24.8 libras de consumo per capita en

1986/87.

El consumo aparente per capita de los paises importadores de
la OIC aumenté ligeramente en el periodo de 1980/81 a 1986/87,

de 9.2 libras hasta 9.9 libras per capita.

Las importaciones de los paises no-miembros de la OIC durante
los afios de 1981 hasta 1986 (Cuadro 31 en la pagina 87),
mostraron un incremento de 8,308,000 sacos en 1981, hasta
10,467,000 sacos en 1985. Sin embargo, en 1986, durante el
periodo de altos precios, las importaciones de estos paises
bajaron hasta 6,450,000 sacos. Esta reduccion fue compartida

por los paises socialistas, Africa, Asia y el Medio Oriente.

En el Cuadro 31 en la pagina 87, se incluye el aparente
consumo per capita en 1985 de estos paises, con un consumo
ponderado de 0.36 libras per capita, incluyendo la Republica
Popular de China con un consumo per capita de 0.02 libras al
ano (aproximadamente un tercio de una onza per capita por

ano) .

Sin duda, el potencial de estos paises como consumidores de
cafe es grande, pero implica, en muchos casos, cambiar
totalmente sus habitos en el consumo de bebidas. Sin embargo,
con la tecnologia actual y los avances de comunicacién, es de

esperar que los habitos tradic.onales de consumo puedan ser
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CUADRDO 31
IMPORTACIONES DE NO-M]EMBROS DE LA OIC
Afo Calendario 1981 a 1986
(en miles de sacos de 60 kilogramos)
Aparente Consumo
1981 1982 1983 1984 1985 1986 Per Capita - 198¢
""""""""""""""""" (libras) (A)

TOTAL 8,308 9,450 10,602 10,130 10,467 6,450 .36

EUROPA: 4,021 4,129 4,469 4,272 5,276 3,303 1.1
Albania 46 é5 19 23 23 1 .04
Bulgaria 38 57 131 105 128 76 1.12
Checoslovaquia 561 750 732 580 684 515 4.39
Alemania, Rep. Dem de 1,213 1,472 1,549 902 1,046 856 6.79
Hungria 522 396 604 895 1,041 565 7.02
Polonia 551 258 512 497 681 302 1.08
Rumania 307 281 203 365 466 70 4
U.R.S.S. 743 824 642 848 1,114 892 43
otros 40 56 77 57 93 25 1.27

AFRICA: 2,034 2,062 2,936 2,439 2,137 1,365 .50
Argelia 1,356 943 1,664 1,119 1,243 810 4.85
Egipto m 134 280 87 141 6o .18
Libia ' 61 56 44 20 38 2 .07
Marruecos 148 270 321 456 201 169 .97
Africa del Sur 13 88 141 73 79 119 .48
Sudan 21 134 124 157 118 26 .15
Tdnez 35 76 53 144 139 120 2.19
otros 17 361 309 383 178 53 .04

ASIA Y MEDIO ORIENTE: 1,369 2,390 2,461 2,555 2,3Nn 1,119 .10
China, Rep. Popular de 149 286 425 103 369 136 .02
China (Taiwan) 20 73 425 103 369 136 .93
Israel 128 180 314 526 648 241 7.72
Jordania 144 328 224 154 M 32 1.59
Corea, Rep. de 128 324 310 355 328 132 W41
Arabia Saudita 201 442 302 306 194 170 2.02
Siria 99 118 62 115 135 68 .85
otros 500 639 399 893 217 204 .07

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: 883 869 735 863 682 661 1.16
Argentina 630 597 575 674 530 562 2.42
Chile 103 122 84 122 98 59 .65
Uruguay 2R 21 23 29 25 20 .90
Otros 122 128 53 38 29 19 .08

(A) El consumo es aparente, debido a que no contempla: 1) transferencias a otros pafses; 2) producciones
propias de cada pafs; y 3) importaciones de otros no-miembros de la OIC.

FUENTE: OIC QSB40 (26 Junio/87); Almanaque Mundial por estimados de poblacién en 1985.
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modificados en esos paises. Un ejemplo de estos avances, es
la introduccién de café soluble en la Republica Popular de
China en los ultimos arfos, apoyada por publicidad en sus

programas televisados.

C. TENDENCIAS EN GUATEMALA

Cl. Produccioén

Con excepcidén de las cosechas afectadas por la Broca o la
Roya, la produccidén de café en Guatemala ha aumentado en los
ultimos veinticinco afios, como se puede notar en el Cuadro 1
en la pagina 3, llegando a sobreduplicar su nivel de
produccion, aunque en los ultimos 10 anos, se ha registrado

una planicie estadistica.

C2. Consumo Local

La tendencia del consumo local, en cifras absolutas, se
mantiene estatica. Sin embargo, con el crecimiento de la
poblacidn, el consumo per capita esta declinando al nivel
actual de 4.5 libras anuales. Este nivel de consumo es muy
bajo cuéndo Seé compara con otros paises productores (Brasil,

9.8 libras; Costa Rica, 12.0 libras; El Salvador, 5.3 libras).
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EL SUBSECTOR CAFE

DE GUATEMALA:

UNA EVALUACION, 1988

SECCION III

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



A. CONCLUSIONES

El Subsector Café se destaca por las siguientes cualidades:

* Aungque aproximadamente un tercio de las divisas del
Pais proviene de la exportacién de café, sélo 6.5 por
ciento (395,000 manzanas) de la tierra cultivable de

Guatemala esta destinado a su cultivo.

* De los 43,800 productores de café, 90.7 por ciento con
pequefios productores con menos de 40 quintales oro

producidos anualmente.

* Es la mayor fuente de trabajo en el area rural, por su

uso intensivo d¢e mano de obra.

* Tiene una estructura organizada en los sectores
gubernamental, productivo, gremial y cooperativo, 1lo que

permite una facil expansion.

* Existen buenas relaciones entre el sector productivo y

el Gobierno para resolver problemas.

* En general, existe un buen animo entre los medianos y
grandes productores, no sdlo para ayudar al pequeno
productor con programas para mejorar su productividad,
sino también a los trabajadores con programas de

asistencia social.
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* El café producido en Guatemala es de muy buena calidad

Y con una demanda creciente en el exterior.

* Como productor de café, el pais es relativamente
eficiente, particularmente en el caso de los productores
altamente tecnificados y en el caso de los pequerios
productores con cierto grado de tecnologia, que utilizan

mano de obra famiiiar.

* El potencial de crecimiento del Subsector es muy bueno.

Ademas de cualidades, el Subsector tiene fallas:
* No existe una planificacién formal del Subsector.

* El rendimiento productivo es muy bajo cuando se compara

con otros paises del area.
* Falta adecuado financiamiento formal para el Subsector.

* La tecnologia aplicada a todo nivel de produccidn es
dispersa y, en muchos casos, sin coordinacion por parte de

ANACAFE.

* Es muy extenso el desconocimiento de los mecanismos del
Convenio Internacional del Café y sus consecuencias en
casi todo el Subsector. En gran medida, ésta es la razdn
por la cual la cuota de Guatemala fue reducida para la
actual cosecha y probablemente sera reducida aun mas en el

siguiente ano cafetero.
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* El sector productivo, incluyendo el sector exportador
no tiene una adecuada representacioén per se, en relacion

los asuntos del sector privado y ante el Gobierno.

* Falta dinamismo en la administracién de ANACAFE no po1
carencia de buena voluntad, sino por su estructura

operativa.

El futuro del café como producto tradicional de exportacién e
positivo y bueno. El mercado del café de alta calidad como e
que produce Guatemala estd creciendo, particularmente en los

Estados Unidos.

El incremento del "consumo aparente" en los ultimos afos en
los miembros importadores de 1la Organizacion Intérnacional de
Cafe (OIC) es evidente, sobre todo en los principales
consumidores dcl café de Guatemala, que son los Estados Unido:

Y la Comunidad Europea.

Segun el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA), el consumo mundial del café se ha incrementado en 1.5
por ciento anual en los once afos cafeteros desde 1976/77

hasta 1986/87.

Al mismo tiempo, las exportaciones totales reportadas tanto
por el USDA como por la OIC, estan creciendo en mas de ” por
ciento anualmente, 1lo que podria indjcar que en los paises no
miembros de la OIC, el consumo del café estad creciendo a un

ritmo acelerado. E1l potencial para el café como bebida
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popular en paises como los del bloque Soviético y de China

Popular es muy grande.

Finalmente, dadas las actuales circunstancias politicas y
sociales de Guatemala, el reto mayor del Subsector, tanto del
Sector Publico como del sector productivo, estda en incrementar

la productividad del Subsector.

Guatemala debe y puede mejorar substancialmente su rendimiento
productivo. Un incremento del promedio producido por manzana
en 1986/87 de 10.8 quintales oro hasta un rendimiento realista
de 16 quintales oro por manzana, representaria una produccioén
de mas de 6,300,000 quintales, cifra que se compara con los

4,273,000 quintales efectivamente producidos en 1986/87.

Analizado de otra manera, si el pais tuviera un rendimiento de
16 guintales oro en la cosecha 1986/87 con la misma cantidad
efectiva de produccioén de 4,273,000 quintales oro, habria
utilizado solo 267,000 manzanas de area en vez de 394,400

manzanas realmente utilizadas.

Bajo cualquiera de las dos premisas, un incremento en el
rendimient.o productivo del Subsector producira muchos
beneficios al pais, y sobre todo, dara mayor eficiencia a 1la

utilizacioén de la tierra.

El potencial de crecimiento del Subsector Café de Guatemala es
real y realizable. Sin embargo, para poder superar el reto de

mayor productividad, se necesita accidn inmediata tanto del



Gobierno como del Sector Productivo. En cuanto a este ultimo,
por medio de ANACAFE, tiene que mejorar la tecnologia
utilizada por el Subsector, mientras el Gobierno tiene que
permitir mayor acceso de crédito a todos los estratos de
produccioén de café. Sin financiamiento adecuado, cualquier
aplicacion de un programa de tecnologia no va a tener los

resultados deseados.

En particular, el Gobierno tiene un reto especial: mientras
que llega a ser una realidad que el pais obtenga una cantidad
substancial de sus divisas de los productos no-tradicionales,
la economia tiene que ser mantenida por las exportaciones de
los productos tradicionales. Para poder mejorar el nivel de
vida del guatemalteco mientras tanto, el Gobierno tiene que
apoyar y estimular las exportaciones de los productos ya

establecidos, principalmente el cafeé.

B. RECOMENDACIONES

Es importante que el Subsector se fortalezca para mantener y
hasta incrementar el progreso que se ha registrado en los
ultimos veinte afos. Para poder hacer eso, se recomienda que
el Subsector tome acciones dirigidas hacia esa finalidad. La
mayoria de esas acciones son de facil aplicacion y, con pocas
excepciones, no requieren modificacion alguna de leyes o
reglamentos. Sdlo se requiere la buena voluntad de las partes
involucradas - del Sector Publico y del Sector Productivo del

cafe.
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Las acciones recomendadas y que deben ser ejecutadas lo antes

posible, son:

B.1l. Desarrollar un Plan de Accion a mediano y a largo plazo

El Plan de Accion debe establecer las metas del Subsector en
las areas de produccién, rendimiento productivo y
comercializacién, asi como la estrategia para lograr esas
metas a mediano plazo (los proximos cinco a siete afios) y los
objetivos a largo plazo (de diez a veinte anos) y, en forma

general, la manera en que se espera alcanzar esos objetivos.

En adicion, el Plan debe confrontar, por lo menos, las

siguientes areas problematicas, actuales o posibles:
* La falta de existencias verificables en el pais;

* La posibilidad de un Convenio Internacional del café

modificado o ningun Convenio;

* La falta de tecnificacion del cultivo en el pais,
incluyendo la necesidad de diversificar el café de baja

calidad o no-econdémico;

* La falta de conocimientos basicos por parte del
productor, en relacidn a elementos de asuntos técnicos

y de comercializacidn;

* La fuerte y creciente dependencia del cultivo del

café en el pequeno productor;
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* La falta de financiamiento formal y adecuado para el

Subsector:;

* El decreciente consumo local per capita de café;

* La posible falta de mano de obra en el futuro; vy,

* La competitividad en el mercado internacional.

B.2, Fortalecer la estructura del Subsector

Esta area debe contemplar, como minimo, lo siquiente:

* Crear un Grupo Asesor para el Consejo de Politica

Cafetera;

* Para representar mejor los intereses del Sector
Productivo Cafetero ante el Gobierno Yy las organizaciones
del Sector Privado, considerar la creacion de una

Federacion de Asociaciones Cafeteras de Guatemala;

* Crear un equipo técnico formal para apoyar al

Representante Permanente de Guatemala ante la OIC;

* Hacer mas dindmica y efectiva la administraciodn de

ANACAFE; y

* Fortalecer y ampliar los servicios técnicos

proporcionados por ANACAFE.
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C.3. Accioén Gubernamental

El Gobierno podria tomar la siguiente accidn para ayudar al

Subsector Café:

* Dar al productor mayores facilidades de crédito;

* Eliminar tramites innecesarios para exportar café;

* Incentivar la exportacién de café de diversas formas

y también hacia mercados no tradicionales;

* Promover la creacién de fuentes de trabajo en el

area rural por medio de incentivos fiscales; vy,

* Mantener una politica cambiaria realista.

C. AMPLIACION DE LAS RECOMENDACIONES

1. Desarrollar un Plan de Accidon a Madiano y a Largo Plazo

A pesar de su importancia en la economia, el Subsector Café no
tiene un Plan de Accion para ayudar a su propio desarrollo, ni
para anticipar posibles &areas problematicas. Normalmente, 1la

accioén del Subsector ha sido del tipo "apaga-fuegos", en lugar

de planificacidn.

Un Plan de Accion debe ser desarrollado y ejecutado lo antes
posible. Debe provenir de ANACAFE, en consulta con los otros
sectores involucrados en el Subsector, y debe presentarse al

Consejo de Politica Cafetera para su aprobacidn.
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El Plan debe ser actualizado anualmente (o mas frecuentemente,
si hay circunstancias extraordinarias que lo ameriten) por 1la
Junta Directiva saliente de ANACAFE Yy retificado por el
Consejo de Politica Cafetera. E1 Plan servird, entonces, como
la base de trabajo para la nueva Junta Directiva de ANACAFE.
El Plan debe fijar metas cuantitativas en produccion, en
rendimientos productivos Y en comercializacidén a mediano plazo
(cinco a siete afos), conjuntamente con una estfategia
definida y realista para lograr esas metas. El Plan también
debe establecer en términos generales los objetivos del
Subsector a largo plazo (diez a veinte afnos) y como se piensa
realizar esos objetivos. Finalmente, el Plan debe confrontar
aquellas areas que son o pueden ser problematicas para el

Subsector en el futuro préximo.

Para desarrollar el primer Plan de Accidn, ya existe un
anteproyecto elaborado por la Subgerencia de Asuntos Agricolas

que puede servir como base de trabajo.

Hay dos comentarios importantes: el Plan recomendado no es un
plan quinquenal, sino un Plan que seria actualizado
anualmente, segun las necesidades del Subsector. También, el
Plan de Accién debe ser escueto Y especificado en términos
claros y concisos; al mismo tiempo debe cubrir todas las areas

que afectan al Subsector.

En adicion a establecer metas, el primer Plan de Accidén debe
confrontar las siguientes &areas problematicas, vigentes o

posibles:
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1.1) Falta de existencias verificadas en el pais

Después de la falta de planificacion, el area que mas afecta
al Subsector es la falta de suficientes "existencias
verificadas" en el pais. Debido a eso, Guatemala sufrié un
recorte en su cuota bajo el Convenio Internacional del cafe,
en la cosecha actual, de 3.44 por ciento a 3.35 por ciento, y
es muy probable que en la siguiente cosecha, 1988/1989, la
Cuota de Guatemala sea reducida aproximadamente a 3.27 por

ciento, por la misma razdn.

Como se notd en la Seccidon I de este reporte, la reduccién en
Cuota ::0 sdlo afecta seriamente en el monto de divisas y de
impuestos dejados de percibir, sino también, los ingresos al

productor y la mano de obra utilizada.

Debido a su magnitud, ese problema sélo puede ser resuelto con
una accion combinada del Sector Publico y del Sector Privado
Cafetalero. Para poder regresar a la cuota anterior de 3.44
por ciento, o elevarla ligeramente al nivel de la capacidad de
exportacidén (3.60 por ciernto), bajo las actuales reglas de
juego para fijar las cuotas en la OIC, Guatemala tendra que
mantener aproximadamente 2,100,000 quintales de café
exportable en existencia. Como minimo, esto implica un costo
mayor de Q. 400,000,000 sélo para acumular ese inventariq
especial. Adicionalmente, se estima el costo financiero para
mantener esas existencias en aproximadamente Q. 72,000,000

anuales.
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Hay algunos comentarios adicionales con respecto a las

existencias verificadas:

1l.1.1. Si se lograra acumular las existencias

necesarias, existira el problema de cual entidad

mantendra el titulo de éstas: el Gobierno, ANACAFE, el
Banco de Guatemala, los exportadores, los productores,
etc. Agregado a ésto, esta el hecho real que el Gobierno,
en un momento dado y por falta de divisas, podria obligar
a la venta de las existencias, perjudicando de nuevo la
cuota de Guatemala. Por otro lado, estara la incégnita de
qué hacer con esas existencias si el Convenio dejara de

existir en un futuro.

1.1.2. Obviamente, el problema mas grande esta en el
financiamiento para establecer Y mantener las existencias.
Hay algunas posibles soluciones que deben ser analizadas

por los expertos en la materia:

i) Buscar financiamiento externo. A finales de 1987,
Tanzania (que tiene una cuota de aproximadamente un
tercio de la de Guatemala) obtuvo US $ 50,000,000 de
un consorcio de once bancos norteamericanos para su
sector cafetero. Todas las posibles fuentes de
financiamiento deben ser investigadas, tomando en
cuenta la posibilidad de ofrecer las existencias

verificadas como garantia.

ii) Establecer el financiamiento por medio de bonos
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del Estado o del Banco de Guatemala.

iii) Averiguar la posiblidad de conseguir el
financiamiento por medio del Fondo Comin de UNCTAD.
Este Fondo ya esta proximamente por entrar en
vigor y Guatemala, en particular el Subsector

Café, debe estar preparado para tomar ventaja del
Fondo. La "Primera Cuenta" del Fondo es para
financiar "reservas de estabilizacidn internacional
y de reservas nacionales coordinadas internacional-
mente, todo ello en el marco de convenios

internacionales de productos basicos".

1.1.3. Guatemala debe utilizar con el maximo provecho el
Reglamento de la OIC sobre las existencias verificadas.

Esto incluye:

i) incluir en la declaracidén ante la Organizaciodn
sobre las calidades "minimas" de las existencias
verificadas, aquellas de mas baja calidad posible para

exportacion (ejemplo: stock lots) ; y

ii) comenzar de inmediato a acumular esas existencias en

las bodegas especiales.

1.1.4. Existe seria duda sobre si todos los paises tengan
las existencias verificadas que estan registradas. Eso
fue obvio durante el periodo en que las cuotas no estaban
en vigor desde Febrero de 1986 hasta Septiembre de 1987,
cuando dos paises (uno de ellos, muy importante) no

llegaron al nivel de venta de su cuota normal, a pesar que
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supuestamente mantuvieron su nivel de existencias. No
tiene sentido que un pais mantenga existencias durante un
periodo de no-cuotas, privandose de los altos precios en

el mercado internacional de entonces.

Guatemala, conjuntamente con los otros paises del Grupo de
Otros Suaves, debe contemplar la formacién de un equipo de
verificadores internacionales (permitido por el Reglamento
de la OIC), para poder atestiguar las existencias
verificadas en otros paises, en particular Brasil,

Colombia y los paises Africanos.

Este equipo de verificadores debe estar compuesto de
miembros de los varios paises del Grupo de Otros Suaves,
para que no puedan acusar sdlo a Guatemala de estar
fastidiando a los otros miembros exportadores de la OIC.

Es casi seguro que el costo involucrado se pagara solo.

1.1.5. Guatemala, por medio del Grupo de Otros Suaves,
debe insistir en que el término "exportable" sea definido
de una forma clara, incluyendo el tiempo maximo que el
café almacenado debe ser considerado "exportable" (dos
anos?) y que esa definicidn sea acatada en 1la

verificacion.

1.2.) Posibilidad del Ccnvenio Internacional modificado o

ningun Convenio

Actualmente, hay negociaciones para determinar si se prorroga

0 se modifica el Convenio. El Subsector debe contemplar qué
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medidas tomara, principalmente en el area de comercializacion,

si esas negociaciones fracasan.

Adicionalmente, el Subsector debe estar alerta por posibles
cambios en los tratados sobre la comercializacién
internacional de los productos basicos, incluyenao cafe,
debido a las actuales negociaciones que se realizan en la
Ronda Uruguay de GATT. Varios paises, encabezados por los
Estados Unidos, quieren que exista, antes del afo 2000, libre
comercio completo de todos los productos agricolas a nivel

internacional.

1.3.) Falta de Tecnificacion en el Cultivo del Café en el Pais

Como se comentd en la Seccidon I de este reporte, el
rendimiento productivo del pais es bajo comparado con otros
paises del area. Sin embargo, esto puede remediarse con un
dedicado esfuerzo que, en gran medida, ha comenzado ANACAFE
para mejorar la tecnificacién del café en el pais. Para que
sea exitoso, es importante que ANACAFE desarrolle Yy ejecute

un "paquete basico de tecnologia" para todos los estratos de
produccion del café de Guatemala. También, es importante que
el Subsector cuente con acceso al financiamiento adecuado para

llevar a cabo esa tecnificacion.

Al mismo tiempo, ANACAFE debe afrontar el problema de café de
baja calidad o producido en circunstancias no-econodmicas,
mayormente estos ultimos si no hay Convenio Internacional para

sostener los actuales niveles de precios.
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1.4.) Falta de Conocimientos Basicos por parte del Productor

Es muy extensa la falta de conocimientos basicos en asuntos de
café por parte de los productores, sean grandes, medianos o
pequenos. ANACAFE deberia esforzarse para remediar ese

problema por medio de una accioén dindmica y rapida.

La materia a cubrir es de amplia gama: desde asuntos
tecnologicos hasta comercializacién, incluyendo el
funcionamiento del Convenio Internacional. La materia debe
ser dirigida de diferentes maneras para los diferentes
estratos de educacion y preparacion, y divulgada por todos los
medios posibles, incluyendo los gremios cafeteros, las

cooperativas, los Grupos de Amistad y Trabajo, etc.

Posiblemente, una de las maneras mis dinamicas para que
ANACAFE pueda ejecutar ese programa, seria por medio de
videocassettes sobre los diversns topicos de tecnologia y
comercializacion. Este tipo de ensefanza, conjuntamente con
el uso dinamico de teécnicos Yy paratecnicos, puede traer
beneficios rdpidos al productor. Por su facil reproduccion,
los videocassettes permiten su uso en mas de un lugar al mismo
tiempo y, también, permiten grabar el mensaje en diferentes
dialectos. Dado el alto nivel de analfabetismo del pequeno
productor de cafe y su inherente atraccidn hacia eventos
televisados, este programa puede tener mucho éxito entre ese

estrato.

Otra ventaja de este método de extensidn, es que permitira el

control sobre la materia impartida, garantizando que 1la
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informacidn sea uniforme y correcta. La gama de topicos es
muy amplia y facilmente puede llegar a ser mas de 200,

incluyendo asuntos de beneficio social para los trabajadores.

1.5.) Dependencia del Pequeno Productor en Cultivo de Café

Cada ano, parece que mas pequefios productores estan
involucrados en el cultivo del café. Sin embargo, sin la
utilizacién de una tecnologia moderna y adecuada,
conjuntamente con acceso a financiamiento, estas personas van

a ser condenadas a una produccién marginal o de subsistencia.
El problema es serio por varias razones:

1) al pequeno productor no le gusta endeudarse (ANACAFE
tendra que hacer una campana educativa sobre los
beneficios y responsabilidades del uso del crédito,
posiblemente por medio de los videocassettes

mencionados) ;

2) para los otros productores, representa mayor retencioén

de cafe; y

3) causa problemas en el control de la comercializacion

del cafeé.

El problema mayor del pequeno productor esta en la
comercializacion. En un afan de corregir ese defecto, ANACAFE
debe comenzar un programa de divulgacién de precios hacia el

interior del pais, en dialecto preferibiemente, para que
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el productor tenga parametros realistas cuando negocia su
cafe. Este programa debe ser coordinado entre la Comisidén de
Pequenos Productores de ANACAFE y representantes de ADEC, para

asi evitar discrepancias en la informacioén proporcionada.

El movimiento cooperativo en el area del café ha tenido mucho
éxito al proporcionar mayores precios Y tecnologia moderna a
sus asociados. Sin embargo, en ambos campos todavia hay mucho
por hacer y, tanto el Sector Publico (mayor acceso a crédito)
como ANACAFE (mayor transferencia de tecnologia), pueden
ayudar al movimiento cooperativo, asi como a los Grupos de

Amistad y Trabajo de ANACAFE.

Preparando este reporte, se notd que muchas cooperativas
reportan la misma produccioén en cada cosecha, lo cual es casi
imposible. Esto es muy serio, ya gue puede indicar una falta
de adecuada contabilidad interna (y, por lo tanto, ninguna
garantia para los asociados) o que la cooperativa
efectivamente no esta produciendo el café reportado,

prestandose a maniobras de otros productores.

ANACAFE ha comenzado un programa para verificar los archivos
de los registros de pequenos productores. Para poder prestar
mejor asistencia técnica y mayor control en la comercializa-
cion, este programa debe ser acelerado en beneficio de todos

los productores.
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1.6.) Falta de Financiamiento Adecuado

Obviamente, la falta de financiamiento adecuado al Subsector
esta acarreando serias consecuencias a la larga para el pais y
para el productor. Va a ser dificil llegar a los niveles de
rendimientos productives de otros paises, si el productor no
puede contar con los recursos econémicos necesarios para poner

en practica un programa de esa envergadura.

Como fue mencionado, el problema de la falta de existencias

verificadas es basicamente de financiamiento.

El financiamiento externo para asistencia técnica y acumulacion
de existencias verificadas debe ser contemplado. Los paises
africanos como Céte d’Ivoire y Kenia han recibido o estan
recibiendo ayuda externa para sus programas de tecnologia
cafetera del Fondo de Desarrollo Europeo y Banco Mundial,

respectivamente.

Lo antes posible, esta area debe ser afrontada conjuntamente
por el Sector Publico y el Sector Productivo Cafetalero Y, por
lo menos, investigada la posibilidad de obtener financiamiento

externo.

1.7.) Decreciente Consumo Local per Capita de cafe

Las estadisticas han ensenado que el consumo per capita de
cafe en el pais ha bajado sustancialmente en el curso de los
anos. ANACAFE debe tomar medidas para estimular el consumo y

mejorar la calidad del café vendido localmente, posiblemente
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por medio de premios anuales. Asimismo, debe aplicar el
Reglamento de la Ley del Café para controlar gue el cafe
vendido localmente no tenga aditivos, incluyendo el uso de un

laboratorio para esa finalidad.

1.8.) Posible Falta de Mano de Obra er el Futuro

Es muy dificil predecir si este problema ocurrira, pero debe
ser contemplado en el Plan de Accién, con las recomendaciones
de medidas adecuadas al Gobierno para evitarlo. Segun cifras
de SIECA, el porcentaje de la poblacién rural de Guatemala ha
disminuido de 66.3 por ciento en 1970 a 59.1 por ciento en

1985.

1.9.) Competitividad en el Mercado Internacional

En la ultima década, el mercado principal de Guatemala ha

cambiado de Europa a los Estadcs Unidos. En ese mercado, la
tendencia ahora no soélo es hacia cafés de alta calidad, sino
su mercadeo ha ido cambiando hacia tiendas especializadas en
la ventas de café y té. En adicidén, con mayor frecuencia se
encuentra en los supermercados y otros puntos de venté, cafe
con su nombre de origen (Jamaica Blue Mountain, Guatemalan

Antigua, etc.) o en variedades como sabores de helado (Swiss

Chocolate, Vanilla Cream, etc.).

ANACAFE debe considerar seriamente la posiblidad de contratar
un especialista en el mercadeo de café (tal vez un ejecutivo

jubilado de alguna casa mayorista) para vigilar los cambios en
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los mercados principales de los Estados Unidos y otros paises,
para que luego esta informacion sea utilizada por los
exportadores y productores-exportadores en su comercializacidn
Y por la Subgerencia de Asuntos Agricolas de ANACAFE, al
orientar a los productores sobre las tendencias del consumo en
los paises importadores. A la vez, la Junta Directiva puede
utilizar esa informacién para corroborar o modificar el Plan

de Accién.

El Subsector también debe estar alerta a estos cambios para
tomar ventaja de ellos. Por ejemplo, el expcrtar café con
valor agregado (soluble, tostado (*) o semi-tostado) no sdlo
debe ser considerado, sino estimulado, tanto por el Gobierno
(por medio de la eliminacion de los impuestos de exportacion)
como por el Sector Productivo (excnerando la retenciodn de café

a estos productos).

ANACAFE, ADEC y PROCAFE deben coordinar esfuerzos conjuntos
para velar que la calidad de café de exportaciodn sea mejorada.
Deben revisar y actualizar las normas de calidad, aplicar
mayores controles sobre ellos y para esto, ANACAFE debe

reforzar su seccion de cataciodn.

Para estimular la preparacion de cafés de alta calidad,
ANACAFE debe restablecer la tradicion de premios a los
beneficios y fincas que producen las mejores calidades y
posiblemente a los restaurantes en las areas turisticas del
pais.

(*) Es de notar que para que el café tostado sea competitivo

en los Estados Unidos, se requiere empaque especial.
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Adicionalmeﬁte, debe controlar la siembra de cafés de baja
calidad, como son las "robustas" y cafés de baja altura (tipo
"bueno lavado", producido en fincas con menos de 2,000 pies de
altura). En el caso de estos ultimos, el Subsector debe
contemplar un programa de diversificacién hacia otros

cultivos.

C.2. Fortalecer la Estructura del Subsector

2.1.) Crear Un Grupo Asesor del Consejo de Politica cafetera

Segun la Ley del Café, el Consejo de Politica Cafetera es la
entidad maxima del Subsector. Sin embargo, no siempre ha
funcionado como contempla la Ley, por varias razones:

falta de tiempo de los involucrados, falta de conocimiento de
la materia por la mayoria de los Ministros de Estado y del
Presidente de la Junta Monetaria, ademas de la rotacidn

ordinaria de sus miembros.

Dadas las funciones que le fija la Ley, el Consejo es
necesario e importante. Sin embargo, dada la experiencia en
el pasado, puede funcionar mejor si se crea un Grupo Asesor
del Consejo que se reuna obligatoriamente antes de cada sesiodn
del Consejo para analizar los puntos de vista técnicos de la
agenda. Los participantes en el Grupo Asesor deben ser
netamente técnicos y apoliticos. Cada miembro del Consejo
debe tener un representante en el Grupo Asesor. Este

representante debe tener algun nexo con la materia del café
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(ejemplo: el Gerente de ANACAFE en representacion del
Presidente de esa entidad, el Representante Permanente ante la
OIC en representacién del Ministro de Relaciones Exteriores,

etc.)

El Grupo Asesor debe contar también con la asesoria de otras
perscnas o entidades especializadas en la materia, si es
pertinente (ejemplo: representantes de ADEC Yy PROCAFE, si se

trata de asuntos de la comercializacidn de café).

Los miembros del Grupo Asesor pueden emitir recomendaciones en
conjunto al Consejo o, individualmente, a su representarte
titular. En gran medida, puede funcionar como la Junta
Monetaria, cuyos miembros reciben de antemano informes
tecnicos y dictamenes sobre la materia a tratar y asi llegan a

las sesiones teoricamente preparados.

2.2) Considerar la Creacidn de 1la Federacion de Asociaciones

Cafeteras

Uno de los problemas mas grandes que tienen que enfrentar los
representantes de los productores de café es no tener una voz
adecuada en los asuntos del Sector Privado Yy ante el Gobierno.
Esto se debe principalmente a la imagen que ANACAFE tiene ante
las otras entidades del Sector Privado, quienes la consideran
una entidad estatal o semi-estatal debido a la presencia de
cuatro representantes del Gobierno en su Junta Directiva y por

las funciones que le fija 1la Ley. Ademas, ~omentan que
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ANACAFE recibe la mayoria de sus ingresos por medio de un

impuesto y esta sujeta a la Contraloria de Cuentas.

Aunque ANACAFE no es una entidad estatal o semi-estatal, ya
que el impuesto que le es asignado proviene de los productores
Y, en adicién, por ley, es la entidad que tiene que "defender
los intereses gremiales de los productores del grano", el
problema de la representatividad del sector productivo del

café es real.

Otros miembros del Subsector, en particular los exportadores,
tampoco tienen una voz adecuada en los asuntos del Sector
Privado. Considerando que el Subsector es uno de los mas
importantes en la economia nacional, debiera figurar amplia y
representativamente en los asuntos del Sector Privado y ante

el Gobierno.

Ademas, frecuentemente hay comentarios sobre la falta de
comunicacion entre los diferentes elementos del Subsector y

ante el Gobierno.

Por eso, el Subsector debe considerar la formacién de una
Federacion de Asociaciones Cafeteras (o algun nombre
similar), integrada por diferentes entidades del Sector
Privado que conforman el Subsector (ACOGUA, ACU, ADEC, AEC,
CARCOR, PROCAFE, etc). Esa entidad actuara como un foro para
coordinar la politica de las diferentes organizaciones
privadas del Sector Productivo Cafetero, no sélo ante el
Gobierno, sino también ante las organizaciones del Sector

Privado, como CACIF, UNAGRO, Camara del Agro, etc.
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2.3) Crear Mayor Respaldo al Representante Ante la OIC

Hasta el momento, el Representante Permanente ante la 0IC, el
Embajador René Montes C., periddicamente ha contado con la
participacién de representantes del Banco de Guatemala,
ANACAFE y ADEC en los trabajos técnizos que se realizan
durante las diferentes negociaciones que tienen lugar en

aquella organizacién internacional.

Generalmente, las negociaciones son arduas Y de muchas horas
de duracién. En adicién, el trabajo requiere gente con
personalidad y capacidad especiales. Normalmente, las
personas que participan en estos trabajos técnicos tienen sus
propias ocupaciones y, a veces, es un sacrificio para ellos
asistir a las reuniones, muchas veces porgue su nombramiento
sale hasta ultima hora. El1 costo de enviar a esas personas
corre por cuenta del Banco de Guatemala, ANACAFE o ADEC, segun

la afiliacion del técnico.

Debido a la importancia de la cuota cafetera para Guatemala,

este respaldo debe ser fortalecido de la siguiente manera:

i) En ANACAFE, la Seccién de Asuntos Internacionales

debe tener mayor enlace con el Lic. Montes Y las personas
que le prestan apoyo técnico e, incluso, esa Seccidén debe
tener mayor realce, tal vez elevandola a nivel de asesoria

de la Presidencia de ANACAFE.

ii) Formar un equipo técnico, compuesto por un minimo de

tres y un maximo de cinco personas especializadas en
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diferentes disciplinas, que puedan colaborar con el Lic.
Montes, segun necesidad determinada por é1, incluyendo el
financiamiento y respaldo logistico de ANACAFE. No se
esta recomendando que todo el equipo asista con el Lic.
Montes cada vez, sino sélo el miembro o miembros
considerados necesarios por é€l, permitiendo a los demas

asistir a sus labores normales.

Una vez conformado el equipo, éste debe reunirse con
reqgularidad con el Lic. Montes y la Seccidén de Asuntos
Internacionales de ANACAFE, para intercambiar opiniones y
preparar informaciodn técnica relativa a las negociaciones
en la OIC o en otros reuniones cafeteras. EI1 equipo debe
ser conformado lo antes posible, ya que, a corto plazo,
estan las negociaciones en septiembre de este afo y en
1989, y aquellas que pueden tener lugar a nivel de paises
productores sobre topicos que sean objeto de 1las

negociaciones en Londres.

A nivel regional, Guatemala es parte del "Grupo de Otros
Suaves", cuya Presidencia la tiene actualmente México. Fsa
Presidencia es rotativa, pero México ya la ha tenido por
varios anos. El "Grupo de Otros Suaves" puede tener mucha
importancia en las negociaciones de 1988 y de 1989, por lo
cual se debe considerar la obtencidn de la Presidencia de

ese Grupo para Guatemala.

Con cierta frecuencia, ANACAFE envia a sus directores a las

reuniones de la OIC y las regionales. Esta practica debe
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continuarse, sin afectar la formacidén y funciodn del equipo
técnico, ya que permite a los diferentes representantes del
Subsector informarse mejor del mecanismo del Convenio y de la

OIC.

2.4) Hacer mds Dindmica y Efectiva la Administracidn de

ANACAFE

Desde hace anos, la verdadera administracidén de ANACAFE
radica en manos de su Presidencia y no en su Gerencia. Hasta
cierto punto, esto es comprensible, ya que por si mismo, el
agricultor no esta dispuesto a delegar. Ademds, en Guatemala
es muy comun ver ejecutivos como miembros de Juntas
Directivas, quienes olvidan gue en ese momento no estan para
ejecutar la politica de la entidad, sino para determinarla.
ANACAFE no puede funcionar ni eficiente ni dinamicamente con su
actual mecanismo de administracion. Los miembros de la Junta
Directiva normalmente solo pueden dedicar unos pocos dias de
la semana a la entidad, ya que tienen que atender sus propias

labores.

En adiciodén, ANACAFE no sdlo es una de las organizaciones mas
importantes en el Sector Productivo del pais, sino también por
el tamano de su presupuesto y el numero de su personal, es una

de las mds grandes en el Sector Agricola.

Por eso, es importante que se delimiten en forma muy clara las
funciones de la Junta Directiva y de la Gerencia de esa

organizacion. En demasiados casos, la Junta Directiva
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(operando sin un Plan de Accioén) o sus miembros, se inmiscuyen
en asuntos administrativos que deben ser competencia de la
Gerencia, la cual debe ejecer la verdadera administracion de

la organizaciodn.

La Junta Directiva debe fijar la politica a seguir por ANACAFE
Y, a la vez, establecer controles para velar que la Gerencia y
su equipo de trabajo ejecuten fielmente estos mandatos. La
Junta Directiva no puede delegar responsabilidades, pefo si

puede delegar funciones.

La Gerencia de ANACAFE (incluyendo las Subgerencias y los
colaboradores cercanos) debe ser altamente profesional. Debe
estar compenetrada del Plan de Accidn de la organizacioén, asi
como de las inquietudes de los productores de café, ademds de
estar vigilando cualquier otro problema gue pueda afectarlos.
Debe estar constantamente alerta a ruevas modalidades y
tendencias que puedan afectar al Subsector, sea en tecnologia,
comercializacion o cualquier otra area. También, debe ser la
innovadora o instigadora de muchos de los puntos sobre
politica cafetera que debiera deliberar la Junta Directiva en

sSus sesiones.

La Gerencia, su equipo de trabajo y todos los empleados de
ANACAFE deben tener marcada consciencia que estan en sus
puestos para proveer el mejor servicio posible al productor,
sea cual sea el volumen de su produccién, y también que el
productor esta pagando caro por ese servicio (aproximadamente

tres quetzales por quintal).
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Tanto los miembros de la Junta Directiva como los miembros del
equipo de administracion de ANACAFE deben tomar periddicamente
cursos sobre alta gerencia. También, se puede considerar
hacer esto extensivo a los miembros de las diferentes
asociaciones, cooperativas, etc., para poder ir entrenando

futuros lideres del Subsector.

Finalmente, se han formado "Comisiones de Trabajo", compuestas
por miembros de la Junta Directiva y de la Administracién de
ANACAFE para ver asuntos en diferentes areas, como
comercializacioén, tecnologia, etc. Estas comisiones, que
funcionan como una especie de auditoria interna (o control)
por parte de la Junta Directiva, deben continuarse, con la
unica modalidad que exista cierta rotacién (cada seis meses o
un ano) entre los Directores, para gue obtengan mayores

conocimientos sobre el funcionamiento de ANACAFE.

Se espera que asi, conjuntamente con un Plan de Accién
definida, la Junta Directiva de ANACAFE pueda funcionar de
manera mas eficiente y dinamica, y que la Gerencia de la
Asociacion responda como un verdadero ejecutivo de

administracion.

2.5 Fortalecer y Ampliar los Servicios Técnicos

Proporcionados por ANACAFE

Si la caficultura de Guatemala va a progresar en el futuro,
por medio de mayor produccién, mejores rendimientos

productivos y mayor calidad en el producto que se exporta, es

117



necesario que los servicios proporcionados por ANACAFE, a
través de sus Subgerencias de Asuntos Agricolas y de
Comercializacion, se fortalezcan. Para eso, se hacen las

siguientes recomendaciones:

a) Formar un "paquete de tecnologia" para todo
caficultor de Guatemala Y velar que sea aplicado a todas

las asociaciones, cooperativas, etc.;

b) Estructurar la Subgerencia de Asuntos Agricolas para
incluir mas y mejores profesionales en las diferentes

disciplinas tecnoldgicas;

c) Entrenar mads especialistas en el exterior (tanto en

comercializacion como en asuntos agricolas) ;

d) Coordinar mejor la comunicacidén entre los técnicos

.

en el campo y los investigadores;

e) Utilizar mas paratecnicos, en particular en areas

donde se habla en dialecto;

f) Ser lo mas dinamica posible en la tranmisicén de
informacidn técnica a los productores, utilizando
tecnologia moderna donde sea factible y econodmica
(ejemplo: radio, videocassettes, etc.). También, debe
tenerse presente la alta tasa de analfabetismo (la Revista
de ANACAFE no funciona para la mayoria de los pequefnos
productores) y que para muchas areas de produccion, el

mensaje tiene que ser transmitido en dialecto;
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g) Mejorar los servicos de la biblioteca de ANACAFE, en
particular los relacionados con asuntos técnicos. En este
sentido, PROMECAFE en Costa Rica, de la cual Guatemala es
miembro, tiene un amplio banco de informacién
computarizada que esta a disposicién de ANACAFE y sin
costo alguno. Sdlo es necesario trasladarlo al

Departamento de Procesamiento de Datos de ANACAFE.

h) Ser mas agresiva en proveer asistencia técnica no sélo
a un determinado grupo (los Grupos de Amistad y Trabajo y
a las fincas que lo piden), sino tomar la iniciativa de
otorgar asistencia técnica también a las fincas y
cooperativas que mas lo necesitan, tales como las de bajo
rendimiento productivo. Estas pueden ser identificadas
por medio de las Declaraciones Juradas de Cosecha (ver
Cuadros 32 y 33 en las paginas 120 y 121, donde esta
listado un resumen del numero de las fincas y las
cooperativas con pobre, bajo y regular rendimiento

productivo).

Como ejemplo, si durante el ano cafetero de altos precios,
1986/87, las fincas y cooperativas (1,400 en total)
indicadas con "pobre" y "bajo" rendimiento en los cuadros
mencionados, hubieran producido un rendimiento normal con
un promedio de 10 quintales oro por manzana, el pais
habria producido y exportado 650,000 quintales oro

adicionales, con un ingreso estimado en $ 90,000,000.
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CUADRDO 32
COMPARACION DE RENDIMIENTOS DE PRODUCCION CON AREA CULTIVADA R
POR TAMANO DE FINCA FINCAS REGISTRADAS SOLAMENTE
(En quintales oro y manzanas de terreno) e mmmmmeeean.

8.00 A 11.99 00S. ORO X MANZANA 1,022 70,073 690,053 9.85

I COSECHA 1985/1986 I COSECHA 1986/1987 11 PORCENTAUJES H
[ e o e o I
1 Manzanas Rerdi- || Manzanas Rendi- |[] Manzanas Produccién ||
[l No. de culti- Produccion miento || No. de Culti- Produccién miento || No. de Fincas Cultivadas (quintal oro) ||
|| Fincas vadas (qg@s. ore) x mza || Fincas vadas (qgs. oro) x mza || 85/86 86/37  85/86 B86/87 85,86 86/87 ||
R [ e P = I
TOTAL=> || 4097 298,589 3,210,831 10.75 || 4,207 304,339 3,474,497 11.42 || 100.00 100.00  100.00 100.00  100.00 100.00 ||
FINCAS CON UN RENDIMIENTO: || =====  =s=s=====  =zcszzzzs zoooe [| ===== ==s=s22z ===z====z  £a=== || ====== =zz=z=== ==zz=z zzsz=s= ===z=z =z=zss ||
------------------------ [ I [ [l
POBRE: ¥ H M I
---------- I 1 I I
CERO A 4.99 0QS. ORO X MANZANA || 735 59,356 175,484 2.96 || 638 50,918 154,812 3.04 | 17.94 15.17 19.88 16.73 5.47  4.46 ||
------------------------------ Rl el | IS OO
De cero a 14.99 manzanas | | 21 1,221 3,717 3.06 | 120 1,189 3,837 3.23 || 2.95 2.85 .41 .39 12 1]
De 15.00 a 64.99 manzanas || 380 13,107 42,705 3.26 |} 317 10,817 34,851 3.22 || 9.28 7.54 4.39  3.55 1.33 1,00 ||
De  65.00 a 127.99 manzanas || 104 9,326 30,236 3.26 || 94 8,426 30,058 3.57 || 2.54 2.23 3.12 2.77 9% .87 ||
De 128.00 a 1,287.99 manzanas || 130 35,702 98,826 2.77 || 107 30,486 86,066 2.82 || 3.17  2.54 11.96 10.02 3.08 2.48 ||
De 1,288.00 manzanas en adelante || 0 0 0 00 || 0 0 0 .00 || .00 00 .00 .00 .00 .00 }|
[ [ [ 1
BAJO: [ } H H
-------- H H Il [
5.00 A 7.99 QQS. ORO X MANZANA| | 752 64,604 613,247 6.40 || 705 60,381 387,924 6.42 |} 18.35 16.76 21.64 19.84 12.87 11.16 ||
-------------------------------- e | B S | et £
De cero a 14.99 manzanas || 137 1,396 9,105  6.52 |] 130 1,33 8,800  6.60 3.3 3.09 AT 4k 28 25 |
De 15.00 a 64.99 manzanas 390 13,031 83,558 6.41 || 355 12,110 77,641 6.41 9.52 8.44 4.36 3.98 2.60 2.23 ||
De 65.00 a 127.99 manzanas 101 9,202 59,319 6.45 || 96 8,610 55,284 6.42 2.47 2.28 3.08 2.83 1.85 1.59
De 128.00 a 1,287.99 manzanas 120 33,729 219,160 6.50 || 121 32,400 209,285 6.46 2.93 2.88 11.30 10.65 6.83 6.02
De 1,288.00 manzanas en ade!ante 4 7,246 42,105 S | .10 .07 2.43 1.95 1.31 1.06
l
I
l
l

I
!
|
|
3 5,927 36,9214 6.23 |
|
|
l
|

H
[
H
H
H
H
H
1

1,059 75,897 745,897 9.83

De cero a 14.99 manzanas || 279 2,643 26,078  9.87 || 266 2,510 24,894 9.92 | 6.81 6.3 .89 .82 81 72 |
De 15.00 a 5.99 manzanas | | 475 15,780 155,029 9.82 || 518 16,932 167,413 9.89 | 11.59 12.31 5.28 5.56 4.83  4.82 |
De 65.00 a 127.99 manzanas || 129 11,846 116,040 9.80 || 126 11,613 115,668 9.96 | 3.15 3.00 3.97 3.8 3.61  3.33 |
De 128.00 a 1,287.99 manzanas || 138 38,495 377,924 9.82 || 167 42,223 408,143  9.67 | 3.37 349 12.89 13.87 11.77 11.75 |
De 1,288.00 manzanas en adetante || 1 1,309 14,982 11.45 || 2 2,619 29,779 11.37 | .02 .05 44 .86 47 86 |



CUADRDO 33
COMPARACION DE RENDIMIENTOS DE PRODUCCION CON AREA CULTIVADA
POR TAMANO DE COOPERATIVA COOPERATIVAS
(En quintales oro y manzanas de terreno) i

I COSECHA 1985/1986 I COSECHA 198671987 Il PORCENTAUJUES
I T [ e
I Manzanas Rendi- || Manzanas Rendi- || Manzanas Produccién
|| No. de cCulti- Produccién miento |{ No. de  cCulti- Produccién miento Il No. de coop. Cultivadas (quintal oro)
|| Coop. vadas (qQgs. oro) x mza || Conp. vadas (qgs. oro) x mza || 85/86 86/87 85/86 86/87 85/86 864/87
[ woms e [ mr e R .
TOTAL= || 121 23,739 191,536 £.07 || 123 25,735 217,354 8.45 || 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
COOPERATIVAS CON UN RENDIMIENTO: [l =====  ==sss==  =czzzssss sioi: || sszs: zssssss sossssses msses | ====== ======  =sss=z szzz== zzizes zzeas
----------------------------- ¥ [ H
POBRE: H f I
---------- 1 I I
CERO A 4.99 QQS. ORO X MANZANA | 37 7,542 19,571 2.59 || 30 8,715 20,735 2.38 || 30.58 24.39 31.77 33.86 10.22 9.54
""""""""""""""" ) AR | RS AR | BN SASLINEEEEE
De cero a 14.99 manzanas || 1 n 32 2.91 || 1 13 55 4.23 }| 83 .81 .05 .05 .02 03
De 15.00 a 64.99 manzanas || 8 283 982 3.47 || 6 246 912 3.7 | 6.61 4.88 1.19 .96 51 .42
De 65.00 a 127.99 manzanas || 1" 982 3,554 3.62 || 6 531 2,180 4.11 || 9.09 4.88 4.14  2.06 1.86 1.00
De 128.00 a 1,287.99 mat.ranas [ 17 6,266 15,003 2.39 || 16 6,336 17,122 2.70 || 14.05 13.01 26.40 24.62 7.83 7.88
De 1,288.00 manzanas en adelante || ] 0 0 .00 |} 1 1,589 466 .00 || .00 .81 .00 6.17 .00 .21
[ H [
84 o0; I I I
-------- I | I
5.00 A 7.99 0QS. ORO X MANZANA] | 28 3,529 22,499 6.38 |} 35 4,022 25,519 6.34 || 23.14 28.46 14.87 15.63 11.75 11.74
-------------------------------- e 1 S | DS
De cero a 14.99 manzanas || 0 0 0 00 |j 1 7 50 7.1 |} 00 .81 .00 .03 .00 02
De 15.00 a 64.99 manzanas || 1" 382 2,282 5.97 || 10 347 2,097 6.04 |] 9.09 8.13 1.61 1.35 1.19 96
De 65.00 a 127.99 manzanas || 7 60 4,194 17 |] 12 1,108 6,568 5.93 || 5.79 9.76 2.86 4.1 2.19 3.02
De 128.00 a 1,287.99 manzanas B! 10 2,467 16,023 6.49 || 12 2,560 16,804 6.56 ]| 8.26 9.76 10.39 9.95 8.37 7.73
De 1,288.00 manzanas en adelante || 0 0 0 00 || 9 0 0 .00 }] .00 .00 .00 .00 .00 .00
§ I [
REGULAR: i I I
""""""" H H I
8.00 A 11.99 0GS. ORO X MANZANA] | 33 6,078 57,930 9.53 || 31 6,012 60,843 10.12 || 27.27 25.20 25.60 23.36 30.24 27.99
-------------------------------- e | e | O oo
De cero a 14.99 manzanas || 1 6 50 9.83 |} 1 6 48  8.00 || .83 .81 .03 .02 .03 02
De 15.00 A 64.99 manzanas || 15 567 5,735 10,11 ] 10 373 3,766  10.10 || 12.40 8.13 2.39  1.45 2.99 1.73
De 65.00 a 127.99 manzanas || 6 565 5,693 10.08 |f 8 756 7,368 9.75 || 4.96 6.50 2.38  2.94 2.97  3.39
De 128.00 a 1,287.99 manzanas I 10 3,259 32,259 9.90 || 1" 3,196 34,199 10.70 I 8.26 8.94 13.73 12.42 16.84 15.73
De 1,288.00 manzanas en adelante || 1 1,681 14,174 8.44 || 1 1,681 15,459 9.20 || .83 .81 7.08 6.53 7.41 7.1
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ANACAFE debe ejercer mayor control sobre la forma en que
los productores hacen las Declaraciones, para que éscas
puedan ser utilizadas de una manera mas eficaz Y se puedea
proveer de una mayor asistencia técnica a las fincas Y

cooperativas necesitadas.

i) cCanalizar los conocimientos de todos los técnicos en
el Subsector Café de Guatemala, hacia resultados
positivos. Esto puede hacerse por medio de la formacién
de una "Asociacién de Técnicos Cafetaleros de Guatemala" o
algin nombre similar, donde se celebren sesiones cada mes
con intercambio de informacién, etc. Y que sirva como
especie de practica constante para todos los técnicos
cafetaleros del pais. Mas importante, la tecnologia

impartida seria uniforme.

Anualmente, podrian celebrar un Congreso, invitando a
técnicos de otros paises. Para hacerlo 1o mas productivo
posible, el Congreso debe incluir asuntos relacionados con

comercializacion y el Convenio Internacional del cafe.

ANACAFE puede y debe ayudar con la formacion de esta
agrupacion, ya que sera en beneficio de la caficultura
nacional. (La Asociacion de Azucareros hizo algo similar
con los técnicos azucareros hace afos Y ha rendido muy

buenos resultados.)

j) Restablecer los premios por calidad y rendimientos

productivos a las fincas, las cooperativas y beneficios.
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k) Hacer conciencia en las Subgerencias de ANACAFE que
su funcion es mejorar la caficultura del pais en todo
sentido, sea en el campo o en la comercializacién, y que
el éxito de sus esfuerzos sera medido por el rendimiento
econémico que lleque a tener el productor, sea pequeno,

mediano o grande.

1) Finalmente, debe considerarse la reestructuracién de
la Subgerencia de Asuntos Agricolas de ANACAFE para que el
Subgerente pueda dedicar menos tiempo a asuntos
administrativos y mds a su area de competencia. Esto
puede hacerse con el agregado de un Asistente

Administrativo en esa Subgerencia.

C.3. ACCION GUBERNAMENTAL

3.1) Dar Mayores Facilidades de Crédito para el Productor

El Gobierno, por medio de la Junta Monetaria, debe establecer
una politica crediticia que permita al Subsector tener mayor
acceso a financiamiento adecuado, tanto para capital de

trabajo como para inversion a mediano plazo para renovar /o

tecnificar el cultivo.

La falta de financiamiento es grave para todo productor, pero
particularmente para el pequeno, el cual, con sus actuales
ingresos casi a nivel de subsistencia, es el mas urgido de

aumentar su rendimiento productivo. Sin el financiamiento
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adecuado, no podra lograr mejor productividad ni mejores

ingresos.

El sistema del crédito formal debe tener mayor flexibilidad.
No sd6lo son muy caros los gastos secundarios involucrados con
un preéstamo (escritura, comisidén bancaria, timbres fiscales,
etc.) sino también los tramites usualmente son muy largos. En
adiciodn, es muy comun que el productor de café reciba los
fondos cuando la entidad financiera quiere desembolsarlos y no

cuando €l los necesita.

Ademas de mayor acceso a financiamiento, la Junta Monetaria
debe contemplar un Fondo de Garantia para los bancos que
proporcionan el crédito, para asi estimular interés de ellos a
participar sin mayor riesgo en el préstamo. Para hacer viable
la operacion del Fondo de Garantia, el préstamo puede ser

supervisado o aprobado por ANACAFE.

3.2) Eliminar Tramites Innecesarios para Exportar cafe

El Gobierno puede facilitar la exportacién del café por medio

de algunos cambios en los tramites actuales:

a) Consolidar la fecha para avisar a ANACAFE y al Banco
de Guatemala de toda venta de café al exterior un dia
después de efectuarla. El Reglamento de la Ley del cafeée
(Decreto 19-69) lo estipula asi, pero la Ley del Impuesto
Extraordinario a las Exportaciones (Decreto 23-86) permite
dos dias. En el caso del registro definitivo del contrato

de venta, también existen diferencias de fechas entre las
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dos leyes. Esta sugerencia, hecha por el Presidente de
ADEC, Sr. Eduarde Gonzalez, busca eliminar la "competencia

desleal.

Este punto causd muchos problemas tanto al Banco de
Guatemala como a ANACAFE hace dos anos, durante el periodo
de altos precios y esta sugerencia puede reducir esos

problemas en el futuro.

b) Abrir una "ventanilla unica" y, donde sea posible,
reducir por medio de consolidacién, la cantidad de
documentacion necesaria para la exportacion de café. Al
momento, los tramites son largos y tediosos. También, se
debe definir con mayor claridad los criterios,
reglamentos, etc. para que los procedimientos ("reglas de
juego") para el productor y el exportador pueden ser
aplicados de manera mas consistente Yy dque no sean

cambiados de ano a ano.

Promover la Exportacion de Café de Diversas Formas \

hicia Mercados No-Tradicionales

El Sector Publico debe estimular la exportacion de café no

solo a mercados no-tradicionales (por medio de la eliminacion

del Impuesto Extraordinario sobre Exportaciones), sino también

en otras formas, tales comn soluble, tostado y semi-tostado

por medio de la eliminacién de la retencion del café, si el

destino es a un miembro de la OIC, siempre vigilando que no se

abuse de ese privilegio.
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En noviembre y diciembre de 1987, los exportadores de cafe
trataron con las autoridades la modificacién del Impuesto
Extraordinario sobre Exportaciones que gravara el .café con
destino a paises no-tradicionales. Sin emvargo, los
funcionarios argumentaron que esa modificacién necesitaba ser
legislada por el Congreso de la Republica y no la recomendaron
porque podria abrir una especie de "Caja de Pandora". No
obstante, durante el mismo tiempo en que el Sector Publico y
el Sector Productivo estaba en esas platicas, el Congreso
enmendo el Articulo 8 de esa Ley, siendo publicada la
modificacidén en el Diario Oficial el dia 9 de diciembre de

1987 (Decreto 94-87 del Congreso de la Republica).

3.4) Estimular Creaciodn de Fuentes de Trabajo en Area Rural

La migracion de personas del interior del pais hacia las areas
urbanas es notoria. El cultivo del café, en particular en su
recoleccion, necesita altamente de mano de obra y, ademas, en
Guatemala es imposible pensar en mecanizar el cultivo si no

hay suficientes personas disponibles para laborar.

El Gobierno debe tomar medidas ahora, antes que se torne un
problema serio, para crear condiciones adecuadas y evitar 1la
migracidén a las areas urbanas. Entre las posibles medidas a
contemplar estan los créditos fiscales directos - no simples
deduciones - a los impuestos (sobre la Renta, Exportacion,
I.V.A., Inmuebles, etc.) para la construccidén de viviendas,

centros de salud, caminos rurales, escuelas y otros centros

126



educativos, etc., ademas para la operacidn y mantenimiento de

los mismos.

Los rendimientos sociales para el area rural seran de mucho
beneficio para todos (trabajadores, propietarios, Gobierno,
etc.), y deben ser considerados seriamente por el Gobierno,
dada la iniciativa que el Subsector ha tomado en asuntos

sociales en el area rural.

3.5) Mantener una Politica Cambiaria Realista

Para el exportador, sea de café o de cualquier otro producto,
es muy importante que el Gobierno mantenga una politica
cambiaria dinadmica y realista. La experiencia del sector
agro-exportador, en particular del café durante los afos 1981

a 1985, es elocuente.

Cuando la paridad del quetzal con el ddélar no esta de acuerdo
con la realidad, significa que el productor esta pagando un
impuesto invisible, ademas de eliminar los incentivos para
reinvertir en sus cultivos. A largo plazo, la politica de no
ajustar la paridad de la moneda es muy danina, no sélo al
productor sino al pais en general. En la mayoria de los
casos, pero en particular en el de los productos tradicionales
como el café, no se sentiran las consecuencias sino hasta

varios anos después.
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b)

£)

g)

h)

ANEXO A

ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL
CONSEJO DE POLITICA CAFETERA

(Art. 2° del Decreto 19-69, Ley del Café)

Recomendar al Presidente de la Republica las medidas que
juzgue oportunas sobre la direccién, orientaciodn,
desarrollo y ejecucioén de la politica cafetera;

Asesorar al Presidente de la Republica en todo lo que se
relacione con tratados y convenios internacionales y demas
disposiciones que tienden a regular la producciodn,
exportacion, consumo, comercializaciodn y otros aspectos
relativos al café;

Sugerir al Presidente de la Republica el nombramiento de
delegados que representen al pais en convenciones,
reuniones o congresos intcrnacionales;

Aprobar o improbar la distribucion de las cuotas de
exportacion de café que deban regir en el pais conforme a
convenios internacionales:

Orientar e instruir a la Asociacién Nacional del Café
acerca de la ejecuciodn interna de la politica del Gobierno
en materia de café y velar por su complimiento;

Designar a los miembros propietarios y suplentes de 1la
Junta Directiva de la Asociacidén Nacional del Cafeé, que
representen a los pequenos productores;

Controlar y revisar cuando lo crea conveniente, los
permisos de exportacién y embarque que extiende la
Asociacion Nacional del café; y

Las demas que le senalen las leyes y reglamentos.
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ANEXO C

ARTICULOS 1 Y 2 DEL

CONMVENIO INTERNACIONAL DEL CAFE

Articulo 1 oObjetivos. Los objetivos de este Convenio son:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Establecer un razonable equilibrio entre la oferta y la
demanda mundiales de café, sobre bases Jue aseguren a los
consumidores un adecuado abastecimiento de café a precios
equitativos, y a los productores mercados para su café a
precios remunerados, y que propicien un equilibrio a largo
plazo entre la produccién y el consumo;

Evitar fluctuaciones excesivas de los niveles mundiales de
suministros, existencias y precios, que son perjudiciales
tanto para los productores como para los consumidores;

Contribuir al desarrollo de los recursos productivos y al
aumento y mantenimiento de los niveles de empleo e ingreso
en los paises Miembros, para ayudar asi a lograr salarios
justos, un nivel de vida mas elevado y mejores condiciones
de trabajo;

Ampliar el poder de compra de los palses exportadores de
cafe, manteniendo los precios en consonancia con lo
dispuesto en ~l ordinal 1 de este Articulo Yy aumentando el
consumo;

Promover y acrecer, por todos los medios posibles, el
consumo de cafe;

En general, estimular la colaboraciodn internacional
respecto de los problemas mundiales del café, habida
cuenta de la relacion que existe entre el comercio
cafetero y la estabilidad econdmica de los mercados para
los productos industriales.
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ANEXDO C (Cont.)
ARTICULOS 1 Y 2 DEL

CONVENIO INTERNACIONAL DEL CAFE

Articulo 2 oObligaciones generales de los Miembros.

1)

2)

3)

4)

5)

Los Miembros se compremeten a desarrollar su politica
comercial de forma tal que los objetivos enunciados en el
Articulo 1 pueden ser logrados. Se compremeten, ademas, a
lograr esos objetivos mediante la rigurosa observancia de
las obligaciones y las disposiciones de este Convenio.

Los miembros reconocen la necesidad de adoptar politicas
que mantengan los precios a niveles tales que aseguren una
remuneracion adecuada a los productores, procurando al
mismo tiempo asegurar que los precios del café para los
consumidores no perjudiquen el deseable aumento del
consumo. Cuando esos objetivos se estén alcanzando, los
Miembhros se abstendran de realizar acciones multilaterales
que puedan influir en el precio del café.

Los Miembros exportadores se comprometen a no adoptar ni
mantener ninguna medida gubernamental que permita vender
cafe a paises no miembros en condiciones comercialmente
mas ftavorables que las que estarian dispuestos a ofrecer
al mismo tiempo a Miembros importadores, habida cuenta de
las practicas comerciales normales.

El Consejo examinara periodicamente la observancia de las
disposiciones del ordinal 3 del presente articulo y podra
requirir a los Miembros para que proporcionen la ,
informacion adecuada, de conformidad con el Articulo 53,

Los Miembros reconocen que los certificados de origen son
una fuente indispensable de informacidn sobre el comercio
del cafe. En aquellos periodos en gue esten suspendidas
las cuotas, los Miembros exportadores asumiran la
responsabilidad de la debida utilizacién de los
certificados de origen. Sin embargo, con el fin de
asegurar que todos los Miembros puedan disponer de la
maxima informacion, los Miembros importadores, sobre
quienes no pesa obligacion alguna de exigir que los lotes
de cafe vayan acompanados de certificados cuando las
cuotas no se encuentran en vigor, colaboraran sin reservas
con la Organizacion Internacional del Café en lo que
respecta a la recogida y comprobacion de certificados
referentes a embarques de café procedentes de paises
Miembros exportadores.
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ACOGUA

ACU
ADEC
AEC

AID
ANACAFE
BANDESA
CACIF

CARCOR

CEE
COPADES
CORECA
FADES
FEDECOCAGUA
FEDECOVERA
FOB

GATT

INFOM

IVA

OAMCAF

OIC
PROCAFE
PROMECAFE
UCONOFEC

UNAGRO
USAID

USDA

ANEXDO D

ABREVIATURAS UTILIZADAS EN EL REPORTE

Asociacién de Caficultores de Oriente de
Guatemala

Asociacion de Caficultores Unidos

Asociacion de Exportadores de café

Asociacidn Experimental Cafetalera

Agency for International Da2velopment

Asociacion Nacional del café

Banco Nacional de Desarrollo Agricola

Comite Coordinador de Asociaciones Agricolas
Comerciales Industriales y Financieras

Coordinadora de Asociaciones y Regionales de
Caficultores Organizados de la Republica

Comunidad Economica Europea

Consultores para el Desarrollo, S. A.

Consejo Regional de Cooperacion Agricola,
Mexico, Panama y Republica Dominicana

Fundacion para el ~nalisis y el Desarrollo de
Centroamérica

Federacion de Cooperativas Agricolas de
Productores de Café de Guatemala, R.L.

Federacion de Cooperativas de las Verapaces,-
R.L.

Libre a Bordo (Free on Board)

General Agreement on Trade and Tariffs

Instituto de Fomento Municipal

Impuesto sobre Valor Agregado

Organizacion Africana y Madagascar de Cafeé
(Organisacion Africaine et Malgache du cafe)

Organizacion Internacional del Cafe

Asociacion de Productores Exportadores de Café

Programa Cooperativo para la Proteccion y
Modernizacion de la Caficultura

Union de Cooperativas No Federadas de Cafe de
Guatemala

Union Nacional Agropecuaria

United States Agency for Internaciona.
Development

Departamento de Agricultura de loc Estados
Unidos (U. S. Department of Agriculture)
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ANEXO E

MEDIDAS UTILIZADAS EN EL REPORTE

1 quintal (qq.)
1 quintal café en oro

0.80 quintales café en oro
1l saco de café, por razones

del Convenio Internacional
del Cafeé

1 hectarea
1 manzana

Rendimientos:

1 guintal oro por manzana

1 Kilo oro por hectarea

Il

i

46 kilogramos

1.25 guintales café en
pergamino

1 quintal café en pergamino

60 kilogramos (1.30435
quintales)

1.43115 manzanas
0.69874 hectareas

65.83290 kilogramos por
hectarea

0.01519 gquintales por manzana
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