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PROLOGD

Después de muchos affos de gobiernos militares, Guatemala volvid al
El nuevo gobierno, confrontado de inmediato con

réginen democratico en 1986.
inicié acciones para

serios problemas econdmicos de solucidn prolongada,
estabilizar la economia nacional y establecer las bases para un nuevo

crecimiento. El sector agricola, que es uno de los mas importantes en la

economia del pais, es decisivo en los esfuerzos para facilitar la recuperacion

econdumica.

las relaciones c<ntre Guatemala y 1los

Desde el cambio de gobierno,
Como resultado, la Misién AID

Estados Unidos han mejorado ostensiblenente.
plensa ampliar sus esfuerzos de ayuda para el desarrollo y apoyar la
Mias alin, en meses recientes, han tenido lugar cambios

recuperacion econdmica.
incluyendo 1la

importantes en el personal de la Mision AID en Guatemala,

llegada de un nuevo Director. Con la convergencia de todos estos

acontecimientos, se considerd que esta época era especialmente propicia para
revisar la situacién agricola y alimentaria, asi como la asistencia agricola

que la Mision AID brinda a Guatemala.

El Grupo de Trabajo de la Misidn Agricola, compuesto por miembros del

gector privado de los Estados Unidos, fue invitado a realizar una visita por
la Misién AID en Guatemala, con la anuencia del Gobierno de Guatemala y del
sector privado. Se le pididé al Grupo de Trabajo evaluar el eccrportamiento
actual y proyecciones futuras del sistema agricola y alimentario, revisar las

politicas y programas que mas le afectan y sugerir mecanismos para mejorar la

produoc:lon agricola y el sistema de mercadeo. Ademis, se le solicitd al Grupo

de Trabajo ayudar en el inicio de un proceso que facilitard el dialogo

pubhm—prlvado constante sobre asuntos agricolas y mejorara el intercambio

entre los sectores piblico y privado y la Misidn AID.

La primera fase del programa del Grupo de Trabajo comenzo el 29 de marzo
de 1987 y termind el 10 de abril, con reuniones informativas y platicas de
recomendaciones preliminares con el Ministro de Agricultura, Rodolfo Estrada
Hurtarte, con representantes del sector privado y con pcrsoéeros del gobierno



Durante las dos' semanas de estar en Guatemila, los

de los Estados Unidos.
visitardo diversas

miembros del Grupo de Trahajo viajaron extensivamente,

ireas cminentomente agricolas. El Grupc de Trabajo visitd también a numerosas

personas participantes en varios aspectos del sistema agricola y alimentario,

incluyerdo agricultores de toda indole, procesadores, distribuicdores,

exportadores, banqueros, proveedores de insumcs y funcionarios de gobierno de

los diferentes ministerios y oficinas.

Este irfcrme presenta las observaciones Yy conclusiones del Grupo de
Trabajo Y sis recomendaciones de iniciativas de politicas y programas para
alcanzar w desarrollo y crecimiento mas rapido y eficiente en Guatemala.
Presenta mds especificzmente las recomendaciones e iniciativas ce politicas

que antericrmente fueran cominicadas al Ministro de Agricultura, a los grupos

‘del sector privado y a la Misidn AID.

El Grupo de Trabajo espara que estas sugerencias sean de ayuda para
Guatemala par: abordar la enorme tarea de mejorar el sistema agricola y
alimentario. También se espera que scan de ayuda para los Estados Unidecs en
el disefio de programas y politicas para prestar asistencia a Guatemala en esa

activided.

El Grupo de Trabajo agradece la excelente colaboracién de las numerosas

‘personas del sector privado Yy oficiales del gobiermo de Guatemzla que

brindaron su tiempo y esfuerzo en esta actividad. Asimismo agradece a 1la

I-}nbajada Nortcamericana en Guatemala y al personal de la Misidén AID por el
apoyo decisivo prestado, lo que facilitd grardemente el desempenno de su

trabajo.



Miembros del Grupo de Trahajo

Dr. Richardo O. Wheeler (Jefe, Gruoo de Trabajo)

Asesor Internacional en Agroindustrias. Dr. Wheeler fue el Presidente

fundador y Ejecutivo Principal de la Winrock International desde
1975-85; ha irpartido clases de economia agricola en las universidades
de los Estados Unidos; ha servido en el departamento de Agricultura de
jos E. U. A. (USDA), y como asesor del sector de agroindustrias.

Mr. Joseoh J. Borgatti (Inversiones en IAqroindustrias)

Anterior Vice Presidente del City Bank y Presidente

Asesor, Nueva York.
El sefior Borgatti cuenta con mas de 30

del ADEIA Investment Coarpany.
afos de experiencia en la banca y desarrollo de negocios en Latnoamerica.

Mr. Donald Fiester (Paricultura Tropical)

Asesor, Falls Church, Virginia. Desempefio varios cargos en la AID y

agencias precursoras en ILatinoamerica y en ‘Africa. el sehor Fiester
cuenta con amplia experiencia en el desarrollo agricola intermacional.

Mr. Ronald Kerp (Produccion de Cultivos v Mercadeo)

presidente, Roland Kemp y Asociados, San Francisco, California. El

gefor Kemp ha trabajado durante muchos afos en los Estados Unidos y en
paises del extranjero dirigiendo las operaciones de produccién y

distribucidn de verduras y frutas.



Mr. James Moraan (Anministracién y Uso de Recursos)

Director Ejecutivo, Rodale Institute, Emmaus, Pennsylvania. Anterior
Presidente de la National-American Wholesale Grocers Association
(Asociacion Nacicnal Americana de Mayoristas de Abarrotes), miembro de

delegaciones de asesoria al extranjero en distribucién alimentaria.

Mr. J. B. Penn (Politicas Econdmicas, Planificacién y Comercio)

Presidente, Econcmic Perspectives, Inc., Mclean, Virginia.

Bnteriormente dirigi_a la Agencia de Investigaciones en Economia del USDA
v trabajo como Econcmista Principal del Consejo Presidencial de Asesores

. ’
en Loorciua.

Mr. Arthur L. Quinn (Inversiones en Agroindustrias)

El sefor Quinn cuenta con amplia experiencia

jnversiones internacicnales y asuntos de
vias de

Abogado, Washirgton, D. C.
en prestar asesoria sobre
politica inversionista, especialmente en "los paises en

desarrollo.

mr. Gerald Peck (Distrilucidn de Alimentos)

Consultor de Sistemas de Alimentos. Reston, Virginia: Ex-presidente de

la Asociacion de Avarroteros de Ventas al por mayor National - American,
micmbro de delegaciones asesoras del cxterior en distribucién de

alimentos.
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INFORME DEL GRURC DE TRABAJO
DE 1A MISION AGRIQOLA PARA GUATIMALA

RESUMEN

Con la anuencia del gobierno guatemalteco y del sector privado, el Grnupo
de Trabajo fue invitado por la Misidn AID para venir a Guatemala. Se le
solicitd al Grupo de Trabajo evaluar el comportamiento actual y futuro del
sector agricola y alimentario, revisar las politicas y programas actuales que
mis le afectan y evaluar los programas en ejecucion de la Misidn AID en el
Se debia prestar atencidn especifica al papel que desempefia el sector

pais.
privado v de la libre empresa en el desarrollo de la economia agricola y

alimentaria.

Ios ocho miembros del Grupo de Trabajo son todos del sector privado.

Cada uno es un especialista en un 4rea particular y la mayoria de ellos tienen

amplia experiencia interraciocnal. De hecho, algunos miembros de dicho grupo

habjan vivido y trabajado en Guatemala y sus numerosas relaciones fueron de
gran ayuda para el tramajo.
El Grupo de Trabajo pasd dos semanas en Guatemala. Durante ese tiempo

se conocieron a docenas de personas representativas de los muy diversos

elementos del sector privado, asi como muchas organizaciones del sector

piblico. Se viajo extensamente por el pais y se obtuvieron impresiones de
primera mano desde el Altiplano hasta la Costa. Fue muy impresionante la

viabilidad econdmica del pais y el gran potencial del sector agricola y

alimentario.

En todas las reuniones y viajes, todo el mundo fue de lo mas colaborador

y paciente. El Grupo de Trabajo agradece toda la ayuda que le fue prestada y

expresa su reconocimiento a cada una de las personas.



Importancia de la /\gricultura

Nos irpecto la gran importancia que ticne la agricultura para Guatemala,
tanto para su actividad global econdmica como para la vida politica del pais.

Es el sector decisivo para el crecimiento econdmico futuro del pais y para

mejorar el nivel de vida de los guatcmaltecos. Es también el punto focal para

la tranquilidad politica continua y el proceso democratico.

La actividad agricola constituye mis de un 25 porciento del producto

nacional brutc del pais, dos tercios de las divisas y proporciona empleo a

seis de cada diez quatemaltecos. Desafortunadamente, la mayor parte de la

poblacién que estd todavia comprometida en la préduccidn de alimentos vive a
nivel de subsistencia. Su bienestar, asi como el de los pobladores de los
centros urbonos y de las actividades no agricolas, se ve afectado enormemente

por el ritmo del desarrollo de la agricultura y de los sistemas alimentarios.

En nuestra evaluacidn, enfocamos varias éreas distintas que creemos que

son fundarentales para el progreso agricola y econdmico. Estas se discuten en

las secciones siguientes, juito con nuestras recamendaciones.

Politica Econdmica General

Por su inmporcancia en la econonia, la agricultura se ve fuertemente

afectada por politicas ‘macroecondmicas. Reconccemos que la adninistracién de

Cerczo fue confrontada por una econcmia profundamente problemitica al asumir

el poder en enero de 1986. También reconocemds que esta administracién actud

rapidamente con medidas avdaces y a veces politicamente dificiles para

estabilizar la situacidn y establecer el escenario para el futuro crecimiento
ccondmico. Los resultados de esas acciones han sido constructivos; por
cjerplo, la tasa de inflacién se ha desacelerado y la contraccidn econdmica se

detuvo.
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Se tendrdn que tomar medidas dificiles adicionales en las semanas y

meses venideros. Nosotros recomendariamos que se tomen las medidas necesarias

tan pronto cow fuera posible, especialmente en lo relativo a la unificacidn

de la tasa cambiaria. Una tasa unica flotante eliminaria distorsiones

econdmicas y lambién reduciria la necesidad de un control especial en las

transaccimnes comerciales, fuente de preocupacion considerable entre el sector

privado y el gobierno.

Aunque es deseable mantener un equilibrio en el presupuesto fiscal, debe
aumentarse en el futuro el gasto plblico para ciertos propdsitos. Se necesita
tna mayor inversién productiva en las dreas de transporte, infracstructura,

fnvestigacién y educacidn. Los gastos efectuados con este proodsito evitarian

descmbolsos mucho mayores en el futuro. Mas aln, parece que existe una gran

oportunidad para financiar dichos desembolsos con fondos provenientes de

recandaciones fiscales. A pesar de que siempre existe resistencia a 1los

impuestos, las funciones legitimas de un gobierno deben llevarse a caco. El
incremento en la eficiencia de la recaudacidn de impuestos ya legislados

proporcionaria las utilidades adicionales que tanto se necesitan en esta época.

Existen medidas adicionales de politicas macroecondmicas que se han
Annque algunas vayan a ser

jdentificado y programado para su ejecucidn.
que el programa

impopalares politicamente hablando, recomendariamos
planificado se continle para beneficio a largo plazo de todos los sectores de

la economia.

Politicas del Sector Agricola

La economia agricola continfa siendo acosada por grandes dificultades en
el sector de exportacién comercial
El sector de exportacidn
Los

s de sus componentes principales:
tradicional y el sector nacional de subsistencia.
sufre por factores externos adversos, asl como por problemas internos.
mercados mundiales de algqunos produclos bisicos, en especial el cafe, el

algoddn el azGcar y el cardamomo, se mantienen en un receso cecondmico reducien—



do grandemente las utilidades de exportacicn. Al mismo tiempo, los costos

nacionales de produccién aumentan, reduciendo la rentabilidad para la miyoria

de los productores leocales. Se espara que las ventas de exportacion de
considorablemente  mas bajas  este  afo,

cultivos tradicionales sean
las repercusiones se

representando un porcentaje mucho menor de las divisas.
sentirén a lo largo de este afio y también mucho después.

La respuesta de la politica del gobierno al deterioro del sector

comercial de exportacidn es estimular la diversificacidn, fomentando una

variedad micho mis amplia de productcs agricolas que serian facilmente

recibidos en el mercado exterior. Aunque recomendamos firmemente la

ampliacidn de la base de la produccidn comercial agregando productos agricolas

no tradicionales, sugerimos que se consideren cuidadosamente los siguientes

factores:

Dar mayor atencidn al desarrollo del acceso al mercado para los

nuevos productos, al mismo tiempo que se desarrollen tecnologias de

produccidn. Con demasiada frecuencia el acceso al mercado se
encuentra restringido, pero sblo después de haber desarrollado a

plenitud el sistema de cultivos y de haber ampliado la produccidn.

La diversificacién mediante cultivos de exportacién no tradicional
ha estimilado un alto nivel de expectativas entre los pequenos y

medianos agricultores v continuara haciéndolo. Los productores de

frutas y hortalizas destinadas para programas de exportacion deben
conocer completamente los riesgos y oportunidades antes de hacer

nuevas y grandes inversiones.

Algunas de las restricciones mas importantes para la ampliacion de la

produccién agricola no tradicional que ticnen que ser tratadas son:

iv



La provision de servicios de-apoyo agricola aproplados para los
poquefios agricultores es compleja y cstd mis alla de la capacidad

de las institucicnes existentes;

la insuficiencia de tierras bajo riego en las principales &reas -

agricolas para permitir que la produccién alcance las exigencias

del mercado durante la estacidn secap

la concentracién de residuos quimicos en el suelo y agua que

contaminan el producto impidiendo su exportacion;

Ia concentracidén de nemitodos y enfermedades que reducen el
rendimiento de la mayoria de los cultivos fruticolas y horticolas; y

El sistema inadecuado de recoleccidn y entrega del producto en la

mayoria de areas agricolas del Altiplano.

Parte del apoyo para hacer frente a estos cbstaculos puede venir del
sector privado. Sin embargo, el sector publico debe estar consciente de estos

prooleras y torar medidas para oamplementar los esfuerzos del sector privado.

Ios granos bisicos, (maiz, frijol y arroz) contindan siendo el soporte .
dictdtico de la vasta mayorla de la poblacion y de una poblacidén en proceso
La tasa de crecimiento anual de aproximadamente un

muy répido de crecimiento.
Para el ano 2000,

tres por ciento estd eatre las mas aceleradas del mundo.
sdlo dentro de 13 afos, si no hay ningun mejoramiento en la dieta promedio, se
necesitara casi el 50 por ciento mis de alimentos para apenas llenar las

necesidades de esa crecida poblacion. Esta proycccion no permite realizar

ningin mejoramiento considerable que deberia acompafar el crecimiento
ecoondmico y de los ingresos. Unicamente se puede esperar que las grandes
presiones sobre la tiera y el sector agricola se intensifiquen en anos

venideros.



El omportamiento reciente del -sector de granos bisicos es algo
decepcionante.  Los rendimientos ro han mejorado significativamente con el
tiempo, ni tampoco la produccién total. Cuando se contrastan con la tendencia

del crecimiento de la pcblacion, el resultado es iita disponibilidad per cipita
decreciente.

La presencia del gobierno en este sector es amplia. Intenta mejorar los
ingresos de los agricultores y estabilizar los precios al consumidor mediante
la compra de productos bisicos, el almaceramiento, y activiades de ventas y la

requlacién estricta de las importaciones y exportaciones. Ademas, los

controles de los precios al consunidor contindan vigentes para algunos

articulos (camo aceites vegetales) afectando adversamente los incentivos para

la produccidn.

Creemos que la actual politica de precios no es ni muy efectiva ni hace

uso eficiente de los escasos recursos fiscales. Sugerimos que el

comportamiento del sector a largo plazo del sector con una politica menos

intervencionista y con mayor participacién del sector privaco. Ademis, otros

objetivos tales cam el mantenimiento de reservas de sequ.idad alimentaria y

distribucién de alimentos entre los consumidores mis pobres podrian olcanzarse

mis efectivamente con una politica distinta. El Grupo de Trabajo recomienda

firmemente evaluar nuevanente la actual politica de precios y considerar
propuestas alternas. Una de estas propuestas podria  incluir: la
privatizacién (venta o arrendamiento al scctor privado) de las instalaciones
de almacenamiento del Instituto Nacional de Comercializacidn Agricola (INDECA)
para operaciones comerciales, incluyendo la emisién de recibos de bodegaj cl
establecimiento de un mercado nacional para granos Y otros productos con un
mejor sistema de divulgacion de informacidn de mercados; y el funcionamiento

de la estabilizacidén de precios por medio de la compra-venta de recibos de

bodega.

Finanzas Agricolas

Nuestras conclusiones generales acerca de las finanzas agricolas son que

las necesidades de capital e inversidn a largo plazo no pueden sex satisfechas
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por las instituciones (xistentes, y decbe crcarse nNUCVos canales de inversion

ern el scctor privado. las necesidades a corto y mediano plazo pucden

nejarlas las instituciones existentes con fondos actuales, pero es urgente

mejorar el sistema de entrega.

Crédito

Fl sistema de concesion de créditos a corto y mnediano plazo para los

pequenios y medianos prestatarios dsbe reorganizarse Yy reorientarse con

respecto a la ley bancaria y los procedimientos crediticios.

Encontramos que hay exceso de licuidez en el sistema bancario nacional
(privado y piblico) y en 1las 1ineas de corédito de las agencias
internacionales. Sin embarco, no se dispone del crédito y capital apropiados
des del prestatario en las formas requeridas, en el mamento

para las necesida
o a tasas atractivas para cualquiera de los

ade~undo, a plazos apropiados,

gnuros de prestatarios.

Las principales deficiencias en el sistema de entrega son de tipo legal
La ley monetaria limita severamente los préstamos en base
Ademas, los requisitos para el
Ios limites sobre

y de procedimiento.
a un porcentaje de capital y reservas.
registro de la docuncntacidén son costosos y largos.
pales no se ajustan al tamafio de las compafilas de hoy.
azo son tan altos cue

préstamos individ I'ns
requerinientos de garantias para préstamos a mediano pl

s de crédito, quienes pudieran calificar bien si
sis de proyectos y menos hacia
en vez de gastes

excluyen a prestatarios digno
hubiera criterios mis orientados hacia el anali
El requisito de contabilidad en base a efectivo
ctro obstaculo, porque obliga a los gerentes a ser d
en el cilculo de su capacidad para otorgar préstamos.

la garantla.
emasiado

acurmilados es
convervacores



En cuanto a procedimientos hay demasiadas medidas involucradas en la
concrsion de crdditos. los formularios son demasiado complejos y la
informacidén necesaria estd mis alla de la capacidad de los pequeiios

prestatarics.  Hay rigidez con respecto a las tasas de interés; algunos

préstamos a mediano plazo provenientes de agencias internacionales a “"tasas
del mercado” no contienen estipulaciones para efectuar reducciones cuando las

tasas internas caen. Asimismo, no hay clausula para establecer tasas de

interés nis altas como incentivo para hacer préstamos a mas de un afio plazo.

Una institucién en particilar —  BANDESA tan importante para el

servicio a pequefios agricultores en dreas rurales —— necesita urgentemente
reorganizar su estructura administrativa, de procedimientos y cartera para

" mejorar su efectividad al servir a sus clientes.

El Grupo de Trabain recomienda lo siguiente:

sea modernizado. FEsto comprende la

- Que el sistema Dbancario
y de los sistemas

revisibn de las leyes Dbancarias
caontables/informativos requeridos para hacerlos mis adecuados a las
necesidades financieras actuales del pais.
- Que BANDESA se reorganice y sc rehabilite. Debe revisarse su
politica comercial y definir a quien intenta servir, en base a las
Su capacidad técnica para evaluar,

condiciones de hoy en dia.
préstamos  necesita  mejorarse

estructurar y supervisar
sustancialmente. Ademds, debe acoplarse efectivamente al Instituto
de Ciencias y Tecnolozia Agricola (ICTA) y a otras agencias de
investigacion, con respecto a sus politicas y prioridades.
Finalmente, la cartera morosa dc BANDESA debe rehabilitarse por
pmedio de un programa urgente, que cuente con un equipo de

profesionales con recursos apropiados.

Que se lleve a cabo un examen de los procedimientos y condiciones
de concesién de préstamos de la Misién AID. Esta revision debe
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ser rcalizada por banqueros profesionales, camenzando desde el punto de
vista de los prostatarios y siendo lo suficientemente amplia coro para
que abarque indagaciones sovre las caracteristicas no contcrpladas por
los préstamos de AID (o de cualquier otro sector del sistema crediticio
de la nacidn), cuya adopcidn pudiera mejorar la efectividad no sélo de
los préstamos de la AID, sino de todo el sistema. Esta evaluacién
incluiria una comparacién de las caracteristicas de los préstamos de
otras agencias; la factibilidad de un seguro contra riesgos; y el mérito

de un sistema de mercados de futuro en el que importadores y

exportadores pudieran compensar sus costos y utilidades.

Inversiones

No hay capital disponible para efectuar inversiones a ‘largo plazo para
la agricultura de Guatemala. Aunque han habido unos cuantos casos recientes
de compras de grardes extensiones de terrenos e instalaciones por parte de los

agricultores existentes, lo hicieron con recursos personales lo que parece ser
Pricticamente no existen en el pais recursos

[ 4 4
mas la excepcion que la regla.
Aunque las financieras

jnstitucionales para inversion y capital de arranque.
estan facultadas para hacer inversiones de capital, raramente lo hacen porque

consideran que los riesgos son demasiado grandes.

Es miy nccesario el capital de inversidn para facilitar Ja expansion de

la produccién de  ciertos productos agricolas, especialmente 1los no

tradicionales, y para reponer plantas de procesamiento y equipos gastados.
Puesto que la comunidad financiera existente o es incapaz o no esta dispuesta
a proporcionar capital de trabajo, deberia crearse nuevas instituciones que

proporcionon los fondos que se necesitan.

Se han realizado estudios y presentado recomendaciones referentes a la
creacidn de tales organizaciones intermediarias para otros paises en vias de
desarrollo. Sin embargo, aiin no se ha alcanzado un disefio adecuador mas aun,
puede que sea dificil establecer en Guatemala una entidad independicnte. de

cardcter inversionista (aunque esta propuesta no deber a descartarse). El
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Grupo de Tramjo sugiere a considerar un énfoque regional que abarcaria varios
paises para la formacion de un fondo de capital de arranque de riesgo

diversificado.

Este fondo tendria que ser suficientemente grande para financiar los
servicios adninistrativos especializados de una casa bancaria internacional de

inversiones, que proporcionaria el factor confianza necesario parz atraer

fondos de agencias internacionales. El fondo, a su vez, proveeria capital a

una entidad guatemalteca como medio de canalizar las inversiones hacia

proyectos nacionales apropiados.

En cualquier caso, la organizacidén deberia estar lo mis libre posible

del control gubernamental y estaria manejada por productores del sector
Se estimularia a varios donantes, ademis de la

privado para su beneficio.
El Grupo de

Misién AID, para que contribuyeran con capital para ese fondo.
Trabajo recomienda firmemente que se haga una investigacidn con la asistencia
de la Mision AID para establecer un fondo de capital de arranque que sirva a

Guatenmala.

Comercio

Yos mercados tradicionales para productos agricolas guatemaltecos los
constituyen los paises vecinos, especialmente El Salvador, Honduras, México,

los Estados Unidos, y tambien Europa (en grado creciente) y el Medio Oriente

(para alquios cultivos especializados). Los productos tradicionales de

exportacién (café, tabaco, algoddn, azicar y carne), con excepcidn del banano,
han sufrido recientenente declinacicnes debido a una variedad de factores del
mercado. Por esta razdn se esta concediendo importancia nacional al fomento

de cultivos de exportacién no tradicional. Sin embargo, las condiciones para
son tan volatiles caomo para las

algunos productos no tradicionales
los precios del cardamomo, que

exportaciones tradicionales. Por ejenmplo,
tuvieron un alza en 1985, bajaron ahora por abundancia mundial del producto,

mientras que el hule y los camarones continlan siendo rentables.



Fl sector de proluccidn agricola de.exportacion de Guatemala, tanto en

los productos tradicioniles como en lcs no tradicionales, se enfrenta a

nuwerosas restricciones de produccidn  y comercializacion que incluyen:

crédito y capital de inversidn insuficientes; tasa de cambio fluctuante;
incertidumbre entre productores, prestamistas e inversionistas sobre las

politicas del gobierno, especialmente en lo gue respecta a la tenencia de la
tierra; falta de informacién y destreza de mercadeo; ineficiencias
reglamentarias gubernamentales; limitaciones de transporte; y barreras no

arancelarias en los palses importadores; especialmente los Estados Unidos.

Las recomendaciones del Grupo de Trabajo son las siguientes:

Que el gobierno répidamente wnifique las tasas de cambio y deje que

el mercado las determine.

Que el gobierno provea al sector privado, con la ayuaa de la Misidn
AID, informacidn actualizada sobre mercadeo para productos

tradicionales y no tradicionales, como perfiles de oportunidades de

mercado para productos especificos.
Que se preste atencidn al logro de una mayor eficiencia en 1la
produccidn y calidad de producto para mantener la cuota de mercado

de las exportaciones tradicionales.

- Que se encuentren métodos para mejorar la operacion de la

wyentanilla tnica" recientemente establecida y para reducir el

papcleo en importaciones y exportaciones.

- Que conjuntamente con las recomendaciones del estudio de la Oficina

Regional de la AID para Centro América y Panami (ROCAP), deberian

buscarse proj.uestas practicas para resolver las restricciones de

transporte.



- Que con la asistencia de- la Mision AID, las barreras no
arancelarias a Jas exportaciones quatemaltecas hacia los Estados

Unidos sean examinzdas y de ser factible eliminadas.

Investiqacidn v Extensidn

Las empresas agricolas, ya sean grandes o muy pequefias, demandan que se
organicen y lleven a cabo esfuerzos de investigacion y extension como un
gistema de trabajo estrechamente integrado. Esto requiere un enlace continuo,
formal e inforral, entre los sectores piblico y privado. No es suficiente el
producir solamente; la produccidén debe cubrir las demandas del mercado a
precios rentables donde el prcducto tenga ventajas coopetitivas en los
mercados nacional y de exportacidn. Se necesitan personas bien adiestradas e

instalaciones adecuadas, tanto en la investigacion como en la extensicn, para

que trabajando junto con los productores, procesadores y exportadores, :"j.'—',z\
i\
Y

pueda fortalecer y hacer mas eficaz el sistema. 5 <y -y
Q- *l Ly
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Varias instituciones participan en 1la investigacidn aplicada”y “en
actividades de extension. Estas incluyen oficinas gubernamentales, el sector
privado y varias universidades. La extensidn es realizada principalinente:por
la Direccidn General de Servicios Agricolas (DIGESA), la Direccidon General de
Servicios Pecuarios (DIGESLIPE) y la Asociacidn Macicnal del Café (ANACAFE).

Hemos analizado de cerca estas instituciones y creemos que los problemas

principales del sistema actual de investigacién y extensién comprenden lo

siguiente:

- Es necesario identificar productos que gocen de ventajas
comparativas en los mercados nacional e internmacional para ayudar a
establecer prioridades en programas de investigacién y

transferencia de tecnologia.



investiqgacién gencralmente son débiles, mal
Consccuentemente,

- las cficinis de
organizadas y opecran por debijo de su capacidad.
gu habilidad para generar rccomendacicnes razonables ha disminuido

mcho. Los fondos para investigacion agricocla se han visto

reducidos enormerente en afios recientes, a tal punto que casi son
dreas de produccién. EL nimero  de

inexistentes en muchas
en investigacion ha  declinado

especialistas capacitados

significativamente.

El programa de transferercia de tecnologia no alcanza a suficientes
productores con recomendaciones de produccién modernas.  Ademds,
los vinculos con los investigadores y agroindustriales son nalos o

inexistentes.

El Grupo de Trabajo recomienda que la investigacidn y la transferencia
de informicién se enfoquen desde dos dngulos simultaneamente, para que se

famente la produccién y el comercio moderno mediante:

El amento de la eficiencia, la productividad por area, la calidad

y la carpetencia de los principales productos alimenticios y las

exportaciones tradicionales;

El @esarrollo de oportunidades para el mercadeo de inuevos productos

en donde Guatemala terga ventajas ocmparativas en el comzrcio

mmdial.

Para hacer ésto, el Grupo de Trabajo recomienda 1o siquiente:

Mumentar en bucna medida el apoyo financiero del gobiermo y del
sector privado para investigacion y extension;
investigacion Yy

- Modernizar las instituciones existentes de

extensién y desarrollar vinculos :ads estrechos con el sector

privados



Croar una fundacién privada para cl desarrollo que financie la
arplincion de la investigacidn en arcas criticas, que coloque mas
expertos en las  instituciones  cxistentes, que  capacite
especialistas y que mejore la efectividad de la extensién en arcas
en donde Guatcrala tenga ventajas comparativas econdmicas y
ecoldgicas, y con la oportunidad de ampliar los ingresos y las

fuentes de empleo en el campo.

Produccion Animal

El sector guatemaltecn de produccion animal se caracteriza por: una

industria de ganado vacuno potencialmente importante para las exportaciones
agropacuarias; un sistema relativamente importante paré la produccidn lechera
basado en ganado de doble propdsito; una crecienle industria avicola; un
sistema pecuefio y generalmente poCo comercial de produccion porcina; y un
sistena de produccién ovina y caprina al que se dedican prinordialmente los

paquenos agricultores.

La produccién actual de ganado vacuno de engorde no llena

guficientemente las necesidades intermas del pais ni las oportunidades de
exportacion. Esto es resultado de la sequia, de programas inadecuados de
alimentacidén del ganado y del traslado de ganado en pie hacia paises vecinos.
Sin embargo, para llerar las necesidades nacionales de carne de res se deberia

aumentar el nimero de reses y obtener un mayor rendimiento por cabeza.

El sector lechero tampoco es adecuado para satisfacer las necesidades

nacionales. No sdlo es insuficiente su produccidn, sino que la calidad del
pfo:'iucto generaimente no es aceptable conforme a normas sanitarias y de
nutricion. Igual que en el sector del ganado vacuno, se necesita incrementar
el nimero de cabezas de ganado y obtener una mayor produccién de leche por

vaca.

los medianos y pequefios productores son la fuente mis probable para
lograr un incremento en la produccién de lacteos y de came. Sin embargo, la
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mayor restriccion para la expansién de la .produccidn es la falta de suficiente
capital. Para ayudar a llenar la recesidad de capital, sugerimos que se dé
consideracion inmcdiata a la formacidén de un Fondo Ganadero similer a los

desarrollados cn Colombia y Honduras.

La nutricién deficiente es el principal factor limitante de los
Ecto puede mejorarse por medio de una mayer dispenibilidad de

rendimientos.
ecnergia y proteinas. No

alimentos nutritivos con un alto contenido de
obstante, para ¢sto se tiene que contar con sistemas mias modernos de

producclon de alimentos. Para lograrlo sugerimos dar atencion prioritaria a

la investigacidn para identificar las tecnologias que mejoren los forrajes y

pastos.

Ia creciente industria avicola estd concentrada en un pequefio nirero de

productores. Sus problemas no estdn relacicnados a la tecnologia, sino mas

bien comrenden
engorde. Con algunas mejoras en el sistema nacional de almacenamiento de

granos se podria aliviar hasta cierto punto 1os problemas de los alimentos de

engorde, pero se necesita realizar cambios en sus politicas para obtener un

1a politica de precios y la disponibilidad de alimentos de

mejoramiento general.

Las mejoras en los sistemas de produccidn ovina y caprina pueden ser Ge gran

impacto entre los paquefios productores y tal vez también en la pobl@c:lon rural

desposelida de tierras. lLas industrias artesanales tradicionales que se basan

en tejer lana pucden ser medios importantes para el desarrollo econdmico.

Mctualmente una pequena fundacidn intenta mejorar la cantidad y la calidad de

Esta iniciativa debz observarse muy de cerca y si

lana producida y procesada.
esfuerzos similares.

tuviera éxito considerarla como modelo para otros
Mdemis, sugerimos que se obtenga asistencia técnica para la produccidn ovina y
caprina de una fuente apropiada, tal como en el programa de pequenos rumiantes

"Collaborative Rescarch Suppport Program” (cRsP) de la Universidad de

California en Davis.



Distrihucidn v Comrreialirzacidn de Alimentos

Hemos exaninado el actual sistema para trasladar los productos

alimenticios de la finca al consumidor y hemos sugerido formas para mejorar su

eficiencia. El objetivo es proporcionar a todos los consunidores al mas bajo

costo, una amplia varicdad de productos alimenticios de buena calidad.

La distribucidn de alimentos en Guatemala la realiza la empresa privada

en forma competitiva. Sin embargo, existen barreras institucionales para

lograr una mayor cficiencia, tales coro la distribucion exclusiva de ciertos
productos, transacciones miltiples, venta de un sélo producto, escasez de
caminos de acceso y una sociedad diversa con maltiples fuentes de suministro

El gran nimero de canmioneros nayoristas, distribuidores y

de alimentos.
El consunidor guatemalteco paga por

minoristas agregan costo al sistema.
tcdas estas ineficiencias del sistema cn la forma de costo de Jos alimentos y

en la calidad y disponibilidad poco constantes.

A medida que el desarrollo econdmico propicie una mayor competencia, se
los procesos de mejoramiento pueden expeditarse

puede mejorar el sistema.
mercados, adiestramiento y nueva

. < 4 . . -
mediante la eaucacion, 1n£orn‘.ac1én ae

tecnologia. El Grupo de Trabajo recomienda lo siguiente:

Oae se desarrollen asociaciones comerciales por clase de servicio
tales como agricultores,

para cada segmento  industrial,
mayor .Y

transportistas,  procesadores, vendedores al  por

detallistas. Estas asociaciones roporcionarian a sus miembros los
L

(3 . . . . . I d . o ?
servicios de investigacidn, educacion, tecnologla, capacitacion

administrativa e intercambio de informacion.
conformacién Yy

- Que estas asociaciones desarrollen un tamano,

calidad estandar de los productos y promuevan la aceptacidn de

dichos estandares.



Que eostas asociaciones patrocinen y promucvan la informicidn de
mercados sobre precios y disponibilidad del producto, la demunda

del mismo y la disponibilidad de transporte y tarifas.

Quc estas asociaciones estudien y adapten para Guatemala el

gservicio completo al por mayor, venta al detalle Yy practicas de

transporte.

Que se desarrolle por tcdo el pals un sistema adecuado de centros

de acopio de productos agricolas.



INTPODUCGION

Guatemala cuenta con la economia mas grande de Centro América, con un
producto nacional bruto (R3) de cerca de US$9 mil millones. Es el pals de

mayor poblacion de los paises centroanericanos y el tercero en superficie,

siendo un poco mis pequefo que Honduras y Nicaragua. Su econamia estd basada

en la agricultura, contribuyendo hasta el 26 por ciento del BB, el G0 por
ciento del empleo y dos tercios de las divisas procedentes de exportaciones.

Bu clima variado y su anplia distribucién de buenos suelos permiten la
siembra de una variedad de productos agricolas que incluye café, cultivcs
tropicales y frutas y hortalizas de alto valor en clima templado. El pais

tiene alqunos dendsitos de petrdleo y de niquel, asi como un potencial

hidrozléctrico sustancial.

ILos productos tradicicnales y de mayor exportacion son café, algoddn,
azhcar, cardamomo, bananos, firmacos y tna pequefia cantided de petrdleo. lLa
fabricacidn se estira en 16 por ciento del PNB y se centra en el procesamiento
de alimentos y produccién de bebidas, tabaco, textiles y articulcs de cuero.

la mayoria de las exportacicnes no agricolas se comercian con Otros paises
los Estados Unidos constituyen el socio

centroamericaros. En general,
estimindose sus exportaciones en un 36 por

camercial mayor de Guatemala,
ciento y sus irportaciones en un 37 por ciento.

la poblacién se calcula en 8.2 millones ccn un crecimiento anual del
casi tres por ciento, muy por arriba de la tasa de crecimiento promedio

Mis de tres quintes partes de la poblacidén esti en las areas

mumndizl.
Ceorca de

rurales, pero la migracién a las ciudades es relativamente rapida.
la mitad de sus habitantes son indlgenas descendientes de las civilizaciones

maya—~quiché, con una limitada asimilacidon socioccondmica.  Unicamente una

quinta parte de la poblacion indigena habla espanol y el resto se comunica por

medio de 23 dialectos indigenas diferentes. 1La poblacidn indigena esta

concentrada en poblaciones dispersadas por toda la zona del Altiplano

Occidental.



Guatemila ocupa un arca de cerca- de 108,900 kildmetros cuadrados.  Su

topografia os cscarpada — casi la mitad es montanosa — con acceso a los

océanos Atlantico y Pacifico.

Después de un periocdo casi continlo de regimenes militares durante los
Gltiros 30 afios, el pais retornd recientemente a un gobiermno civil. Se eligid
libremente una Asamblea Constituyente en 198% y se elabord una nueva

constitucidn. Hubo elecciones generales a finales de 1985. El Sr. Vinicio
Cerczo fue electo Presidente y su partido Demdcrata—Cristiano obtuvd el 51 por

ciento de la mayoria del Congreso. BAsumié el nuevo gobierno el 14 de enero de

1986.

CLIA BOONOMIQD Y SOCIAL ACTUAL

Fn las dos ddécadas anteriores a 1980, Guatemala gozaba de un crecimiento

constante y relativamente répido en su economia. Los precios eran favorables

para sus exportaciones princigales, las exportaciones de manufacturas hacia el
importantes y el flujo de

Mercado Comin Centro Americano (MCCA) eran
Ios bajos déficits .

inversiones y financiamiento extranjeros ecra constante.

fiscales relativos, la expansién monetaria moderada y las politicas salariales
flexibles contribuyercn a la existencia de tasas moderadas de inflacidn, a una
pecqueia acrmlacidn de cdewda externa y a exportaciones compatitivas. La

moncda (el Quetzal) se mantenia en paridad con el dblar estadounidense (de

hecho, desde 1926).

Sin embargo, los beneficios de las favorables condiciones econdmicas no

fueron distribuidos ampliamente.  Una alta concentracion de ingresos con
impucstos bajos resulté en una participacién piblica muy limitada de 1os

servicios bisicos, perpeotuando las dispnridadés de ingresos.

El periodo de constante crecimiecnto termind abruptamente en 1960-1981
con el establecimiento de una recesion global y regional, asi como con el
surgimiento de problemas politicos internos que impidieron a los sectores
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privado y piblico hacer inversiones en 13 econcmia. Con el deterioro de las

comliciones econdmicas externas, las politicas macrocconomicas se volvieren

mis inciertas y menos conducentes al crecimicnto y el INB declind. Los

precios bajos para productos de exportacicén (particularmente del café hasta
1986) y los altos precios de importacica empeoraron los términos de comercio y

redujeron los vollunenes comerciales, lcs que a su vez redujeron las utilidades

@2 los impuestos. Los disturbios politicos y econdmicos en Guatemala y en el

resto de Centro América,
exportaciones, aceleraron la fuga de capitales
inversidén doéstica y extranjera, asi camo el financiamiento externo.
. ,o. .
tierpo a las politicas econdmicas,

junto con el deterioro del MCCAH, bajaron las
y redujeron agudamente la
Los

ajustes insuficientes o fuera de
particularmente las tasas de cambio y de irpucstos, contribuyeron al deterioro

global.

Esta situacidn llevd a una sobre-valuacion significativa de la noneda y
a la institucidn de un sistema complejo de tasas de cambio en noviembre de
Un mercado triple de divisas permitié alguna

1984 (hasta Junio de 1986).
tasa paralela y el

flexibilidsd por medio de la legalizacion de la
establecimiento de una subasta para irportaciones prioritarias, pero la tasa
estadowunidense. Nuarerosas

oficial se mantuvo en paridad con el c&dlar

modi ficaciones subsiguientes aumentaron las complejiuades haciendo crecer las

distorciones y estimitando la fvga de capitales.

Ia situacidn econdmica se deteriord mis cn 1985. EL PiB real declind y

la inflacién (que raramente excedid del dos por ciento antes de 1980) subid al

31.5 por ciento. La tasa de cambio paralela subié de Q1.45 a Q3.80 a finales

de 1985. La deuda total externa alcanzd los USi2.6 mil millones al final del
afp, aproximadamente las exportaciones

el 200 por ciento del valor dge
anuales. El BB declind en la primera nmitad de 1980 a una tasa anual del 1.4

por ciento, comparado con tasas anuales de crecimiento de casi el scis por
El 1B agricola, que crecia 21 3.2 por ciento anualmente

ciento durante 1980.
El PNB real per capita en

de 1975 a 19060, declind a un 0.6 por cicato anual.
1985 cra un 18 por ciento mis bajo que en 1980, y el consumo per cipita se

niveld a lo que era en 1975.



Asi fue la sitvacidn que enfrentd.el gobierno recientcmente electo del

Presidente Cerezo cuando asunio sus fucicones en cnero de 1986. Ripidamente

proenlgd unas reformas a corto plazo que se implantaron en junio de 1986, con

la intencidn de estabilizar la ecorcinia y construir el escenzrio para la

recuperacidon econdmica. Ese programa  incluyé redidas para sirplicar el

sistema miltiple de tasa de cambio monetario y facilitar una eventual
reunificacén de la misma, reducir el ééficit fiscal, restringir la expansion
crediticia y quitar la mayoria de controles de precio sobre articulos de

consuwTo. Subsiguicntemente, se agregaron medidas jpara pramover las
A comienzos de 1987 hubo indicaciones de que

exportaciones y las inversiones.
se redujo la inflacién a la mitad o mas;

el programa estaba dando resultados:
Ja moneda se estabilizd en menos de Q3.00 por un ddlar estadounidense; los

primeros objetivos monetarios de esos seis mneses se alcanzaron; Yy el

crecimiento real del INB fue de cero cn lugar de declinar.

Después de anunciar el paquete de medidas a corto plazo, el gobierno

agregd otras medidas durante cl resto de 1986 y también formuld un programa a
medieno plazo para reiniciar el crecimiento por parte del sector privado. Lus
planes iucluyeron la unificacion total y la determinacién de la tasa de cambio

por el mercado cn 1987, el mantenimiento de un déficit fiscal realista,

precios estables por medio de restrictivas politicas monetarias continuadas ¥y

reforn:s estructurales para mejorar los incentivos a las inversiones 'y

,

exportaciones.  Ademas, las metas
. . . . . . ’
objetivos del presunuesto nacicnal de inversiones y mantener tasas de interes

fueron de alcanzar carpletamente 1los

positivas.

Mis alla de los problemas inmediatos, el palis se enfrenta a serios
problemas estructurales de solucidn prolongada: — baja inversidén; débil
movilizacion de recursos; frerte dependencia de pocas exportaciones primarias
y de un Mercado Comin Centro Amzricano declinante; y una muy amplia disparidad

en las condiciones sociales y de ingreso, especialmente entre las poblaciones

rural y urbana.
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Tanto la inversidn domdstica como. extranjera a corto y a largo plazo

continta afectada por la incertidumbre. La incertidurtore politica en la

regién afecta la inversidn extranjera, mientras que una actitud de “esperar y

ver" hacia el nuevo gcbicrmo afecta la inversidn domdstica del sector

privado. Hay sefiales de que el clima comercial doméstico estd mejorando, con

una mayor confianza del inversionista en el manejo de la politica ecordmica.

Existe un largo historial de la distribucion desigual de la riqueza del

pals y de compartir el progreso ecordmico. Los grupos indigenas del Altiplano

han experimentado la mayor pobreza y falta de oportunidades econdmicas.
Aproxiradamente un tercio de la poblacidén del pals vive en pequefias parcelas

agricolas con tenencia insegura, principalmente en el densamente poblado

Altiplano Occidental, y tiene acceso limitado a una nutricién balanceada, asi
Pocos

como servicios de educacidn y salud, alm en las necesidades basicas.
gobiernos anteriores se han camprometido realrente a resolver este problema.
Ios niveles de vida de la gente de bajos ingresos han bajado aln mds con la

declinacidn econinica de los afos recientes, lo que es una amenaza potencial

para la estabilidad politica y para la seguridad del pais.

Un elemento irportante en la actual situacidn social es el problema de

la tierra. La tenencia de la tierra continla caracterizandose por amplias

disparidades y los grupos carentes de ella aumentan zhora su demanda de

tierras. El gobierno estd respondiendo con la compra de algumas fincas de

propicdad priveda y entablando juicio hipotecario sobre propiedades usadas
ocano garantia de préstamos en mora, para su venta a grupos organizados y

ayudando a recrganizar algunos asentamientos establecidos para convertirlos en

Sobre todo, el Ministro de Agricultura esta

crganizaciones mas efectivas.
Sin

poniendo énfasis en la asistencia a los pequefios y medianos agricultores.
enbargo, el asunto de la disponibilidad de tierras y su propiedad continfa

siendo un tema grave y potencialmente volatil.



SITUACION MCTUAL DE AGRIGYLTURA Y ALIMINTACION

El sootor agricola continta siendo el soporte de la economia,

Contribuye tipicamente a un cuarto del PiB, a mis de dos tercios de los

ingresos de divisas y al apleo de mas de la mitad de la mano de obra.

Guatemala cuenta con un area total de 10.8 millones de hectdreas de las

cuales el 29 por ciento es tierra de lebranza, el 39 por ciento son bocques y

el resto se ocupa para otros usos. De las 3.1 millones de hectareas de tierra

agricqla, el 42 por ciento estd con cultivos anuales, el 15 por ciento esta
con cultivos permanentes y el 42 por ciento estd con pastos permanentes. El
sector agricola se caracteriza por una amplia diversidad regional y uma

distribucidn en tamafo de fincas altamente desigual -—— un gran ninmero de

pequefias fincas y muy pocas fincas grandes.

El escarpado Altiplano Occidental tiene alturas que fluctilan entre los

1,500 y 3,400 metros sobre el nivel del mar, Y se extiende per mas de 2.1

millones de hectireas. Cerca de un tercio de dicha drea estd ocupada por

fincas privadas con el resto en bosques, pastos no mejorados y tierra Aarida.
la mitad del &rea de las fincas privadas esta cultivada y la otra mitad tiene

pastos y bosgues. Hasta un tercio de la tierza cultivada estd sujeta a.

crosidon y requiere extensas terrazas agricolas y practicas apropriadas de

cultivo. Sdlo una @bécina parte de las tierras es adecuada para cultivacidn

. . -~ .’ - . . . ’
intensa, incluyendo una pequeriz fraccion de tierra bajo riego. Esta area

produce principalmente, maiz, frijol y trigo, pero también es ade~ada para la

produccidn de hortalizas y frutas de clima templado.

Otra areca principal agricola esti en la Costa del Pacifico, donde se

producen cultivos de exportacién (cafia de azhcar, algoddn, ajonjoli), maiz,

sorgo y soya bajo condiciones de alta tecrologia, asl ccmo ganado. Mas alla

de este lugar esta la Boca Costa que se caracteriza por ricos suclos

volcinicos y gencralmente abundante 1lluvia. lLas alturas menores estan

sembradas con hule, las intermedias con macadamia y café y las laderas altas

oon cardamano.



Las 4reas menos cultivadas estdn en la region norte en donde el acceso

es dificil, pero el potencial de cxpunsion es gramde.  Las laderas del norte

del Altiplano y las planicies de tierras hajas del norte de Izabal y cl Petédn
han sido el foco de la mayoria de expansion de tierra cultivable en las dos

décadas pasadas, pero todavia una gran parte del drea cultivable qeda sin

usarse.

la estructura agricola estd altamente inclinada hacia las pequefias
de todas las fincas abarcan menos de 1.4

fincas. Tres quintas partes
Estas

hectireas y son sdlo el cuatro por ciento de la tierra agricola.
tierras son de fertilidad moderada, utilizan un bajo nivel tecnoldgico,

producen a nivel de subsistencia y tienen insuficiente acceso a asistencia

técnica y crediticia. En contraste, las fincas de nds de 44 hectareas

comprenden el dos por ciento del nimero total, paro ocupan dos terceras partes

de la tierra.

La produccidén del sector agricola guatemalteco es también muy diverso.

Son de categoria primordial los cultivos de alimentos principalmente para
consumo domdstico (maiz, frijol, arroz y sorgo — los granos bisicos). Otro
sector 1o constituyen los productos de exportacidn tradicional (café, algodon,

3 . . ’ -
banancs, carne Yy azicar) Jjunto con el cardamomo Y el ajonjolil que anora son

Una categoria relativamente nueva — los cultivos de

exportacién no tradicional — consiste principalmente en frutas y hortalizas.

industrias estables.

El secctor guanadero esta compuesto por un subsector relativanzante estable de

reses y marranos, una declinante industria lechera y una industria avicola en

[ 4 . . 3
rapido crecimiento.

Ia agricultura de Guatemala crecid relativamente rapido durante la

década de 1970 pero declind durante cl pericdo 1980-85.  Esto ocurrio

por la produccion  reducida " de cultivos de exportacidn

Ia produccién de granos basicos ha aumentado muy
suficicntemente rapido en relacidn

La produccion promedio per
La

mayormente
(principalmente algoddn).
Jentamente en los Ultimos diez afios, no 1o
con el ritmo de crecimiento de la poblacidn.
cdpita en los Gltimos tres afos fue menos del promedio de la de 1977-79.

mayoria del aumento en la produccidn total resulto de la expansion del area
gembrada mas que de cualquier avance importante en los rendimientos. De

- -
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hecho, los rendimientos damiestran poca ‘tendencia ascendente en los Ultimos

diez anos. la situaciéa es similar para el trigor el drca cultivada ha

disminuido y cl roquerimiento anual de irportacidn esta aumentando.

El sector tradicion:l de cultivos para exportacidon asimismo ha sido

abatido por dificultades. Los precios del café, después de unos cuantos afios

de montenerse en niveles muy favorables, recientemente han tenido una

declinacién aguda. La preduccidn reciente ha sido alrededor de 2.6 millones

de sacos procedentes de 260,000 hectdrcas, con sdlo 340,000 sacos requeridos

para consumo interno. Hay almacenados como 180,000 sacos. Debido a la caida

de precios, la captacion de divisas procedentes de exportaciones probablemente

serd otra vez ris baja en 1987.

El mercado mmdial del azicar ha sido seriamente deprimido durante

varios arios, afectando grandemente la captacion de divisas procadentes de
» " 4 . . . . - .
exportaciones. Mas aun, el acceso al priviligiado mercado estzdounicdense se
ha ido reducienis continuamznte. Sin embargo, un aurento moderado reciente en
los precics muniiales ha estimulado las plantaciones de cafia de azicar en mas
Se espera que la produccion de ezicar alcance las

del diez por ciento.
El consumo nacional requiere 285,000 tonelacas,

664,000 toneladas métricas.
dejando el excedente para exportacion (del cual sOlo 421,000 toneladas van al

mercado cstadounidense). La reserva almacenada es alrededor de 150,000

toneladas.

Fn tanto la industria guatemalteca de azucar ha experimentado

reducciones severas en la captacion de divisas procedentes de exportaciones

’ . . . . . ?
desde ¢l ultimo ciclo alto de precios, especialmente desde 1981, la captacion
de divisas podria mejorar en el préimo afio o dos, Jjunto con cualquier

fortalecimiento posterior en los precios del mercado mundial. Sin embargo, la

perspectiva a largo plazo del mercado de edulcorantes, espocialmente los
jarabes de maiz con alto contenido de fructosa y edulcorantes no-caldricos que
todavia estan captando porcentajes mis grandes del mercado total, sugiere que

el mercado mundial del azicar sera atractivo y vrentable sOlo para los

productores mas eficientes.



la irdustria del algoddn ha sido éspecialmente golpeada, tanto por los

precios munxdiales extrenrdamente bajos camo por 1los costos rapidamente en alza

(asociados a control de plagas y uso de rano de cbra). la produccidn ha caido

dristicamente y como consecuencia tarhién las exportaciones Y captacion de

divisas. Con la reduccién en la produccion mundial del ofio pascado, los
lo cual probablemente estirulara otra vez a las

grandes plantzciones guatchaltecas. la produccion podria sobrcpasar a las
25,000 toneladas metricas del requerimiento nacional en 45,000 toneladas,

precios han subido algo,

disponibles para exportacion.

la mayor productora Y exportadora de cardamomo en el

Guatemala es
000 toneladas procedentes de 32,000

mmdo. la produccidén se acerca a las 7,
hectdreas. Las exporteacionzs alcanzan las 6,500 toneladas valoradas en mas de

Us$30 milloses. Sin emwbargo, la produccion de los paises competidores ha

bajado mucho los precios,
plantaciones, especialmente ce 10s paqueiios productores.

reduciendo las ganancias y desestirulando las

La industria baranera ha permanecido relativanente estable durante anos

ILas plantaciones ccomprenden Cerca de 8,100 hectareas con una

recientes.
Las exportaciones se acercan a

produccidn aproxirada de 425,000 toneladas.

las 330,000 tonelacdas. Se espcra que la pro:!uccién cen 1207 aumente

ligeramente.
las perspectivas a plazo mis largo para las exportaciones

Mientras se espera que los
el azicar y

En general,
agricolas tradicionales no son muy prorztedoras.

precios del mercado mundial a corto plazo fortalezcan el algoddn,
largo plazo para estos productos no son

el cardanomo, las perspectivas a mas
las otras

El prognostico es parecido para
debido tanto a factores del mercado externo como a
con relacién a otros

especialmente estimulantes.

exportaciones tradicionales
la eficiencia del sector productivo guatemalteco,

productores mundiales.
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lLa categoria de productos agricolas de exportacion no tradicional ha
gencrado interés considerable en afos recientes, espeocialmente mientras log

mrrcados de productos tradicionales se deteriorarcn y la necesidad de la

diversificacidén se mostré mas obvia. No obstante, los cultivos no

tradicionales (excluyendo el cardamcono y el ajonjoll) todavia oconstituyen

menos del cinco por ciento de las divisas totales procedentes de exportaciones.

Ios que van a la cabeza en volttmen y valor en esta categoria son las

hortalizas, particularmente el brécoli fresco y cangelado, la coliflor y la

arveja China para exportacién. Ia produccién de frutas no tropicales,

principalmente manzanas y fresas,
A pesar de esto, las exportaciones de frutas tropicales

ha aumentado con la introduccion de

tecnologla mejorada.
. ’ . . 13

contintan restringidas por la cuarentena contra las moscas e 1insectos de la

Ios cultivos en viveros, mayormente flores y plantas ornamentales, han

fruta.
Otros productos en

vuelto articulos de exportacidn de creciente irportancia.

esta categeria incluyen miel, nueces, especias y sexmillas de flores.

En general, las exportaciones agricolas no tradicionales y algunos

cultivos sustitutos de importacidn (por ejemplo, pajz y sorgo) tienen buenas y
razonables perspectivas para la expansion de la produccion y crecientes
ganancias por ingreso de divisas.
exportariones
ante de las divisas totales procedentes de

Sin embargo, es nocesario alcanzar un grado

de crecimiento mayer en las no tradicicnales para que se
conviertan en una proporcién irport
s con perspectivas razonables a largo plazo

ne

oxportaciones. Las exportacione

incluyen frutas y hortalizas tropicales, plantas ornamentales,
almente irmportados (soya

camarones Y

hule, asi como sustitutos de aceites conestibles actu
También las porspectivas favorables aparcan ias frutas de clima

y ajonjoll).
2nos, ciruclas) y hortalizas (1echugas, ccliflores,

templado (manzanas, dura

bréoli y ejotes) que crec
las frutas debe mejorarse para entrar cn lcs mercados internacionales.

en en el Altiplano Occidental, aunque la calidad de

Algunos cultivos no tradicionales han sido producidos por afios en
los mbtodos de cultivar y los

pequeiias cantidades para el mercado nacional.
Numerosos

estindares de calidad han mejorado con la nueva tecnologia.

poqueios agricultores producen ahora cultivus no tradicionales para

-10 -



exportacidn a1 travées de compaifiias o cooperativas. Los cultivos de valor
relativo nis alto (las frutas y hortalizas) estan desplazardo a los

miiz, frijol y guidvy. Los productos de los Jrurles

Ltradicioniles el
agricultcres, oo el meldn y las frutas de plantaciones, estan sustituyendo

en cicrto grado a las exportaciones tradicionales (como el algcdon).

La industria de la ganaderia parece seguir contraycndose, con una

declinacién en los halos de ganado vacuro y la transformacion de los pastos a
las condiciones econdmnicas generales, las tasas de cambio de

olros cultivos.
han resultedo en aparentes traslados

rorieda y los controles de precios,
Adenis, la escasa precipitacidn

inforrales de ganado hacia paises vecinos.
El

pluvial del afo pasado dafid los pastos y redujo la capacidad de pastoreo.
suninistro reducido de reses y la inflacidén han colocado los precios al por

renor al nivel inalcanzable para un gran segmento de la poblacién.

Asinismo, las divisas por exportacidn de carne de res se redujeron. Con

un suninistro domdstico reducido en 1986, el gobierno de Guatemala prohibid

. - . L
las exporiaciones durante parte del efo. M2nos de un tercio del volunen del

ai¥ anterior se exportd y el pais nuzvamente no pudo llenar su cudta en los

Estadns Uaidos. Se espera que la produccién y las exporlaciones gcean

ligeramente nis altas en 1987, pero no se espera todavia que las exportaciones

excedan los dos tercios deol nivel de 1234,

La existencia porcina nacional ha permanecido relativamente estable’
durante los afos recicntes, tal vez excediendo ligeramente un millon de

animales. La produccidn ha crecido un poco y se espera que suba otra vez este

afio. No se ecperan exportaciones.

Ia produccidn avicola ha crecido muy rapidamente en afos recientes y se
ha wuelto la principal fuente de protcinas en la dieta, sustituyendo en gran

madida al ganado vacuno, en parte porque el precio es mas bajo. Ecta

industria florecié con incentivos de gobiernos anteriores (importaciones de

concentrados libres de impuestos Yy conversiones de cambio de moneda
Esto cesd a finales de 1985 subiendo los costos, los cuales se

favorables).
No obstanle, se espera que la produscidn crezca

pasan a los consumidores.

nuevamente csle ano.

- 11 -
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la situacién alimentaria general y la condicién nutricional de la
poblacion son muy variadas vy contintan siendo una seria preocupacion. Cerca
las familias viven en extromi pooreza, principalmeonte en

de un tercio dr» todas
Se estima que el

jas Areas rurales, y otro tercio vive cn probreza moderada.

80 porciento de todos 10s nifos renores de cinco anos sufren algun nivel de
desnutricién. Mis aln, los niveles de irgresos y de nutricion se han

deteriorado cn anos recientes.

A comicnzos de la década de 1980, con ingresos declinantes y tasas de

inflacidn en alza, se impuso un control de precios sobre algunos 450 articulos

de consumo, incluyendo los alimentos bhisicos, en un intento por proteger a la

poblacion de rmuy escasos recursos. Pero estos controles resultaron ser de

" dudoso valor para ese proposito y la mayoria fue eliminada, excepto unos

cuantos articulos bisicos.

ILa alirentacién continta demandando la mayor porcién del ingreso

disponible per cépita de la poblacién. De hecho, una gran parte de la

poblacidn vive a nivel de subsistencia, completamente fuera de la ecoromia de
Ios costos de los alimentos continuan siendo muy influenciados por
crorte de la finca al consumidor y POr lcs costos de la

. - ’
se hace mayor eénfasis en produclr mas

mercado.
los costes del tran
materia prima en si. JAungue en gencral
y mcjor, el alcar I un grado clevado de oficiencia en el procesaniento de
al considerable para reducir -

alinentos Yy su distribucidn constituye un potenci
Asimismo,

» » . Ll . . 4
los Gastos familiares de alimontacion y para mejorar Su nutricion.

es necesario mejorar la cducacidn en sanidad basica,
para que se logre el beneficio verdadero proveniente del

nutricién y control de

enfermodaces,
incremento del suministro de alimentos.

-12 -



CQULTIVOS, GAIADERIA Y REQAMSOS NATURALES

Proluctos Bisicos de Alimentacidn

Durante la primera mitad de la década de 1980, la produccidén domdstica

de cultivos alimenticics para consimo interno (granos bisicos: frijol, maiz y

arroz junto con trigo y cafla de azlcar) crecié a una tasa similar a la de los

cinco afos anteriores. Esto se debid en gran parte al sustituto del maiz por

el algoddn en las grandes fincas, con el resultado de que cerca del 30 por

ciento de la produccidn total de maiz se obtuvo por sistemas mecanizados y de

alta tecnologia de produccién. Politicas econdmicas intervencionistas,

~incluyendo una combinacidn de tarifas, controles de importacion y sustentacion
de precios, mantuvieron los precios al productor y al consumidcr bastante por

encima de los niveles internacionales.

Al contrario de los primeros cinco afos de la década de 1980, los

U . ~ . . . . -~
ultimos dos anos se caracterizaron por el estancamiento y declinacidn de la

produccién de los articulos Dbisicos de alimentacién. No estd claro hasta

donde ésto se debid a precipitacion pluvial por debajo del promedio, a la
incertidumbre de los precios debido a mnedidas del nuevo gobierro, Y

. . . . 3 . 4
enfrentamientos entre ¢l gobierno, sindicatos y organizacicnes de produccion y

comercializacion.

Aunque la presencia de gobierno en el agro y en 1los alimentos basicos no
es tan concentrada como en otros pa_ises de la regidn, deserpefia sin embargo un
papel importante. Una revision rapida de la participacién del gobierno (muy
aparte de politicas moneturias, fiscales, de cambio y de cridito) afectando

directamente al sector agricola revela: rcgulacién de precios por medio del

establecimiento de precios topes tanto para los productos de consumo al por
menor como a ciertos insumos para la produccidn; precios de sustentacion a los
agricultores y estabilizacidn de los precios al consumidor; reglamentos para
agricolas cspecificosy tarifas Y

importacién y exportacion de productos
insumos

conversiones de cambio de moneda que influyan en el uso de
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pesticidas, semillas, ctc.) y salarios minimos para tipos

(fertilizantes,
especificos de trabajor uso apropiado de la tierra por mcdio de impucstos

sas y reglamentos requiriendo la siembra de granos bisicos

sobre tierras ocios
en fincas de ciertas dienensiones; investigacidn agricola para cultivos y

garacdo especificos y asistencia técnica a gnupos especificos de agricultores,

y varias otras drcas que directa o indirectamente afectan el camportamiento

del scctor agricola.

El Instituto Nacional de Comercializacién 2gricola (INDECA) es la
entidad semi-autéacma del gobierno responsable de realizar el mercadeo y

operaciones relacionadas con la estabilizacidn de precios y administracidn de

insumos. Mas espacificamente, estd encargada de la compra, almacenamiento,

"venta e importacidn/exportacion de granos bisicos para lograr el apoyo del

gobierno a los precios, su estabilicad y otros objetivos. En muchos casos los

objetives que se intentan alcanzar son contradictorios y sus recursos para

llevar a cabo funciones importantes son limitados.

actividades de INDECA en relacidn con el sector de
ividad a pesar del considerable
cam de las actividades de

Un examen de las
granos basicos sugiere que tiene poca efect

costo anual, tanto de las operacicnes
compra-venta. Mientras que esta encargada de sustentar los precios del
productor (por la compra de suficientes cantidades para mantener los precios

del rercado por encima del ninimo garantizado), sus fondos anuales para este

ropSsito depanden de las asignaciones de la Junta Monetaria mas que de su
! e T

relacién con la cantidad de cultivos, los niveles de precio y aspectos de
Upa evaluacidén detallada sugiere lo siguiente en politica de
y actividades de INDECA: hacen poco por estirular la

en la realidaed pueden afectar adversanente a

mercadeo.
precios del gobierno
produccién de granos bisicos;

pequefios agricultores quicnes son los compradores netos de granos basicos; Y

son de valor dudoso para estabilizar 1os precios al productor, mientras que no

estabilizan los precios al consumidor.

En vista de todos los andlisis que establecen que los objetivos ¥

que los resultados son muy pPOcO positivos O

finalidades son contradictorios Yy
una revisidén completa de la

contyraproducentes, pareceria necesaria hacer

politica de precios de granos basicos y de las actividades de INDDCA.
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El Gnmo dr Trahajs Pecomienda:

Que el gobicrmo busque asistencia en la formilacidn de una politica
de precios a largo plazo para articulos bisicos de alimentacion,
as{ com el desarrollo de una estrategia asociada para su cjecucion.

(o} Que se revise y se considere el papel de INDECA en términos de una

politica de precios a largo plazo Y politicas de

exportacién/ir@ortacién.

Que el gobierno husque jdentificar todas las politicas sectoriales

o
que afectan la agricultura, revise su efectividad y desarrolle una
estrategia coherente para ascgurar su consistencia.

o) Que el gobierno proceda a eliminar todos los precios topes tan
ripido que sea practico para evitar la distorsién de incentivos
para mayor produccidn de alimentos.

o Como parte de la revisidn global de .politicas, que haga un examen

de la factibilidad de deshacerse de las instalaciones de hocdegas de

INDECA (que las venda o dé en arrerdaniento al sector privado) para

su operacién ccmo  instalacicnes coomerciales; que facilite la

creacién dez un mercado nacional de compra/venta de facturas de

productos almacenacos Yy que seé esfuerce por alcanzar los objetivos

de apoyo a través de la co".lpra/venta de estas facturas por INDECA u

otra entidad apropiada.
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Qultivos de Exvortacion Tradiciomal

La dependencia marcada de la captacicn de divisas del pais, procedentes de
y el deterioro de esos mercados,
La

unas cuantas exportacicnes tradicionalens,
subrayan la necesidad de apliar la base de la exportacidn agricola.
diversificacidn y el ¢énfasis en cultivos no tradicicnales constituyen valiosos
objetivos. Sin embargo, el tiespo requerido para lograr éxitos en el

desarrollo de un programa importante podria resultar largo. Por lo tanto, los

cultivos tradicionales no deben descuidarse. ILos esfuerzos deberian
redoblarse para encontrar mancras de hacer los ajustes necesarios para mejorar

la eficiencia y coapetencia de las irdustrias existentes.

El Grupo de Trabajo Recomicnda:

Que se lleve a cabo una evaluacidén general, junto con los sectores

piblico y privado, sobre perspectivas del mercado mindial a largo

plazn para los productos de exportacion tradicional.
estos resultados, que se establezcan prioridaces para los pfoductos Yy
para mejorar la eficiencia de

[4 -
Basandose en

que se desarrollen estrategias
produccién v mercadco y la conpetencia de la industria de articulos

de primzra necesidad.

o Que se revisen aquellas politicas de gobiermd (tasa de cembio,

impuestos de exportacion, etc.) que impactan en las exportaciones
tradicionales con atencién especial a los impactos gque afectan

adversamente su competencia en  mercados internmacionales. (La

situacidn del banano pucde ser esp2cialmente instructiva.)

. . ’ . . . 4
Que se revisen los esfuerzos piblicos y privados de investigacion y
extensién agricola y se evalden las necesidades, en coordjinacion con

las estrategias a largo plazo que sc estan desarrollando.

- 15 -
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Qultivns de Exportacidn No Tradicional

Los cultivos de exportacién no tradicional mas importantes -— el cardamcmo

y el ajonjoli — se han convertico en industrias bien establecidas en

Guatemala. A través del tiempo la industria cardamomera de Guatemala ha
captado una cuota importante del mercacdo mundial. Sin embargo, la produccion
gse ha promovido y expandido en varios otros paises y el principal commetidor,
la India, continda trabajando para mejorar sus rendimientos. El resultado es

estd ahora saturado y los precios han caido

que el mercado mmdial
de ser

precipitadamente. la industria en Guatemala tienc la ventaja

razonablemente estable (y supuestamente eficiente) y bien podria ser capaz de
florecer despuss de que muchas de las inversiones de nuevos proyectos en otras

partes fracasen y que los precios wvuelvan a subir a niveles suficientcmente

altos para cubrir los oostos.

El caso del cardammmo tal vez proporcione una leccidén informativa, en

cuanto a una fuerte promocidn e inversidn en la produccidén de un articule,

cuya demanda internacional puede ser precaria. Las oportunidades que se

describen como "ventanas de mercados" a menudo pueden ser o muy limitadas o
demsiado supsrficiales y requerir investigaciones muy a fondo antes que se

tome la decisidén de invertir. Estas consideraciones sobresalen especialmente

alhora, dado cl énfasis que tiene el desarrollo de productos de exportacion no
tradicional.

Guatemala llena muchos de los requisitos necesarios para desarrollar

cultivos de exportacién no tradicional, incluyendo buenas tierras, amplia

variedad de condiciones climiticas, proximidad razonable al mercado de los

Estados Unidos y gencralmente la mejor mano de obra de la regiéon CBI. Intre

los productos mis importantes de exportacidon no tradicional estan las

hortalizas como el brécoli, la coliflor, la lechuga y el apio, todos dignos de
Algqunos de éstos se exportan frescos, concentrados,

una seria consideracion.
local considerable de

enlatados o congelados. Parece que hay interés
inversionistas en identificar oportunidades para producir y procesar este tipo
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Sin erharqo, deheria darse seria consideracidn a la situacidn

de proiuctos.
inversién en el producto fresco con la del

del mercado, al comparar la
producto corgelado o enlatado.
en el Andndice II.

Alguncs factores a considerarse se presentan

Es importante no confundir el "valor agregado" del procesamiento con el
"oosto agregado”. La encrgia, el transporte y generalmente la mayoria de

insumos que se requieren para el congelamiento, empaque, almacenaje Yy

transporte de los productos congelados de Guatemala, son rendlones que tienen

un mayor costo agui que en los Estados Unidos. El costo de la materia prima

para estos productos en los Estados Unidos es bajo, y los precios que reciten
los productores estdn frecuentemente por debajo de los costos de produccidn.
'Sin embargo, el productor ticne mirgenes mas altos en el producto fresco de

calidad, con el residuo del suninistro proporcionandose al sistema de

procesamiento.

También hay considerable interés en la diversificacién entre algunos

productores de azdcar y algoddn. Sin embargo, hasta que la erradicacion de la

mosca de la fruta tenga éxito, existe una oportunidad limitada para ampliar la
gama de productos de fruta trcpical para su exportacién. La amplia variedad

de los productos potenciales de primera necesidad que pueden producirse Yy
de

no
de

exportarsc sin la erradicacidn de ese insecto deberia explotarse. Es digna
cansideracién una meta nacional de auwentar las exportaciones actuales

tradicionales desde el cinco por ciento de las divisas totales procedentes

exportacién al 20 o 30 por ciento.

Un ntmero creciente de pequefios agricultores sin experiencia previa en
) . .’ , . . .
técnicas de exportacidén estd ahora produciendo cultivos de exportacién

Parece que existe un considerable potencial para

no
la

tradicional con ese fin.
Un

expansion de estas oportunidades con el apoyo organizativo adecuado.
sistema de produccién/mercadeo que utilice a pequefios agricultores como

productores contratistas pucde resultar de mucho éxito o un gran fracaso.
Guatemala tiene ejomplos de las dos situaciones que deberian estudiarse para

obtener las valiosas lecciones que ofrecen.
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El Gnmo de Trahijo Prooniendat

OQue se desarrolle una estrategia global en cooperacién con lcs

sectores poblico y privado, para lograr la expunsidén de las

exportaciones de cultivos no tradicionales. Existen nuncrosas
posibilidades, pero con recursos limitados para apoyar el desarrollo
necesario de actividades, dcbe establecerse prioridades y enfocarse

los recursos disponibles sobre los cultivos mas prometedores.

Que se desarrolle un sistema mejorado de informacidn sobre la demanda
_de mercados internacionales para informar efectivamente al sector
privado sobre las oportunidades del mercado internacional. Esta
informacidn deveria incluir estimaciones del suministro internacicnal

a corto y largo plazo, asi como la situacién y perspectiva de la

oferta y la demanda.

Con la asistencia del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos (USDA) y USAID, deberian catalogarse las barreras no
arancelarias a las exportaciones guatemaltecas a los Estados Unidos y

desarrollarse wna estrategia espzcifica para intentar eliminarlas de

ser factible.

Punque las cooperativas pueden ser una institucién irportante para
acceso/crecimiento del mercado para los  pequeios

obtener
otras estructuras comerciales

agricultores, deberian explorarse
privadas que organicen la produccién y el mercadco de cultivos de
exportacién no tradicional. Tal vez podria utilizarse una forma

mdificada del Fondo Ganadero descrito en la seccién ganadera que

aparece a continuacion.
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Gannderia

Se estima que Guatemala tiene cerca de dos nillones de cabezas dc res y

500,000 cabezas de ganado lechero o de doble propdsito. La mayoria del ganado

de res se concentra en la Costa Sur y en la Franja Transversal del Norte.

datos estadisticos del sector ganadero son escasos Y de calidad
cbservacioness sugieren que

Los
dudosa. No obstante, estos datos y otras
1 90 por ciento de los ganaderos tiene menos de 15 cebezas,

aproximadamente e
Otro cinco por ciento de los

1o que constituye un tercio del ganado nacional.
ganaderos cuenta con 15 a 100 cabezas cada uno, Yy sOn propietarios de otro

tercio de la poblacién ganadera. El restante cinco por ciento de 1los

ganaderos cuenta con mas de 100 cabezas cada uno y el tercio restante del

ganado nacional.

Las publicaciones de indices de produccién irdican que hay potencial

sustancial para aunentar esa produccidn.  Sin embargo, estas estimaciones son

del promedio de toda la ganaderia nacional, y las tasas de produccion varian

ampliamente entre los diferentes ganaderos. Para ganaderos mis grandes, las

tasas de produccmn probablerente excedan a las de cualguier otra region de

Centro Nadrica. Los problemas de estos ganaderos comerciales, que ya utilizan

estan constituidos por las restricciones del mercado y las

técnicas mejoradas,
toics los

tasas de carbio. No tamando en cuenta el tamafio de la operacion,

ganaderos se ven ante el gran problema de la nutricion animal inadecuada en

los lugares de pastoreo durante la estacidén seca, restriccion importante para

mejorar las tasas de produccién nacional. Ademas, las areas de suelos no

producen forrajes de bajo valcr nutritivo.
por ciento y tasas de lento

fértiles las conscoaencias
incluyen tasas de reproduccion de menos del 50
crecimiento resultando en la necesidad de cuatro o cinco afios para que 1los

animales alcancen el peso que exige el mercado.

En las arcas de suelos mis fértiles, la creciente cotpetencia en el uso de

la tierra, posibilidades mejoradas de mercadeo y potenciales generales para

indican que el crecimiento en produccion se lograra por

mayor produccion,
La atencion debe

medio de sistemas y practicas de produccion mas intensivas.
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enfocarse a la seleccidn de variedades de pastos de alto valor nutritivo que

pucdan soportar un concentrado pastorco y que resistan la maleza. Con el

ticmpo cstas areas fértiles tendran un potencial mas alto para aumentar la

produccion lechera. A medida gue aumente el nimero de animales por unidad de
drea, habra una miyor incidencia de enfermedades y parasitismo asociados a

A » . .« ” . [d B
sistemis de produccion intensivos, lo que requerira rejorar las practicas
zootécnicas.
el sector lechero nunca ha sido
Los controles de precios

sobre la leche junto con los productos irportados, se han combinado para
El volunen de leche liquida

A diferencia del sector ganadero,
comercialmente fueite y actualmente esta decayendo.

reducir la muy fragil industria nacional.
producida domésticamente que entre a las plantas procesadoras ha disminuido en

un diez por ciento en los \ltiros tres afios. Las importaciones comerciales de

licteos y de donaciones han crecido de un 25 por ciento a mis del 40 por

ciento del consumo nacicnal en los dos arios pasados.

Ia intervencidn directa del gcbierno en el control de precios de la leche

pasteurizada esta distorsionando seriamente el mercado. Menos del 35 por

ciento de la leche se verde ahora a plantas pasteurizadas porque es mucho mas

rentable vender leche cruda, deneralnente diluida, directamente al

Una cantidad considerable de leche liquida se convierte en queso

Sin embargo, esta conversién a queso no es mal

consumidor.
y en otros lacteos fakricados.
uso de la leche en el campo o entre lcs consumidores de pocos ingrescs.
Debido a \ma combinacidn de costusbres dietéticas, a la intoleranciz a la

lactosa y a bajos irgresos, la mayoria de lcs guatemaltecos no consume leche

liquida pero si quesos. No obstante, a redida que las urbanizaciones y los

ingresos crecen, asi paralelamente lo sucedera con la demanda de leche licuida.

las importaciones de productos lictecs no sdlo han aumentado, sino que

parecen ser un factor irportante en la declinacidn del sector productivo. No

industria lechera daoméstica pueda sobrevivir ante las

se espcra que la
Ios expertos

importaciones no restringidas de productos con altos subsidios.
de confianza en el mercado lechero sugizrcen que hay una fuga significante de

productos licteos provenientes de donaciones hacia canales comcrciales.

-20 -



No existe una entidad oficial que controle Yy evaliue el impacto de las

importaciones o de¢ los precios en la industria lechera. Ademas, no existen

normis ni grados oficialmente  vigentes 'y, consecuentemente, nay pocas

diferencias de precios de mercado para 1os productos de diferentes calidades.

Ia capacidad de procesaniento de leche es adecuada para abastecer un

volumen de ventas considerablemente mayor que el actuval. La capacidad

estimada es de 40,000 litros por hora y la utilizacidn actual es de mencs de

la mitad de esa cantidad.

El gobierno ha designaderJ desarrollo de la inductria lechera daméstica

oo wna de las prioridades agropscuarias naciocnales. No obstante, para

lograr un desarrollo exitoso debe definirse ura estrategia que tome en

cl cfecto de los productos importados subsidiedos sobre la

cuenta: (1)
distorsiones por

rentabilidad de
intervenciones en los precios sobre la calidad y cantidad de leche liquida _

disponible en el mercado; (3) la identificacién del punto donde se espera que

la irdustria doméstica; (2) 1as

ocurra un creciniento, para gue se preste atencidn al sector productivo; y (4)

1a reduccidn de restriccione. de capital.

A pesar que la tecnologia y el capital no constituyen las restricciones
no es el caso generalmente para Ras

principales para los grandes ganaderos,
Sera

del 90 por ciento de los productores due tienen rmenos de 100 vacas.

necesario contar con capital y tecrologia mejorada para que los productores

mas pequefios cobtengan una mayor prcduccion con ras eficiencia. Un ejemplo

Lituye el éxito que. alcanzd en Colorbia una base ganadera

valioso lo v
Un eclemento clave para esto fue 1la

fuerte entre los pequ-iios productores.
formacidn de un Fondo Ganadero, cuyo modelo ha sido adaptado y ejecutado en

Honduras.

En general, el concepto del Fondo involucra actividades privadas Y

piblicas y utiliza un métocdo de capitalizacidén inicial similar al del sistema
cooperativo de crédito agropecuario en los Estados Unidos. El Fondo e¢s una

crpresa lucrativa y las ganancias son distribuidas entre sus accionistas.
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Proporciona material genético, ganado de- pastorco, crddito a los productores y

Tabién brinda la oportunidad para un

asistencia técnica correspondliente.
Reline a

mrjor acercamiento al desarrollo de los sectores lechero y bovino.
los productores con un inl-~és propio como accionistas con la asistencia

crediticia y técnica enfocada hacia las necesidades identificadas por los

mismos productores.

El potencial de pr~duccién de porcinos en Guatemala no ha recibido mucha
atencidn para su desarrollo. Lo mismo puede decirse de los peqﬁeﬁos rumiantes

(ovinos y caprinos). Estas especies pueden ser importantes para alcanzar un

aumento sustancial en los irgresos agropecuarios y para apoyar a ciertas

industrias caseras.

La industria avicola, camo es el caso en la mayoria de paises en vias de
desarrollo, es creciente y cuenta con un sistema de produccion de alta
estd muy relacionado con los aspectos

tecnologia. Este crecimiento
Hasta finales de 1985, la industria

macrozcondmicos de cambio de divisas.
avicola gozd de la libre irportacidn para granos de ergorde y de una tasa
preferencial de intercambio para todas las importaciones. Aunque se han
eliminado en gencral estos subsidios v los precios nacionales han aumentado
el consitmo nacicnal ha sido poco afectado. Aunque la

sustancialmente,
negativa fiscal, ecste no es

industria tenia una fuerte influencia

necesariamente el caso de otras especies ganaderas que se pueden producir con

alimentos producidos localmente.

El Grupo de Trabajo Reconmienda:

Que se preste atencién especial a la expansién de la produccidn

nacional de carne y leche de los pequeios Y medianos productores.

Como medio para alcanzar este objetivo, deberia investigarse el

establecimiento de Fondos Ganaderos. ILa experiencia reciente en
Honduras con la formacién de un Fondo deberia estudiarse para

jdentificar los problemas que podrian presentarse.
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Que se ponga en conocimiento del gobierno la situacion actual del uso

ilimitado y genecralmente no controlado de las importaciones  de

productos 1icteos subsidiados, y que se cxamine su impacto sobre el

desarrollo de una imdustria lechera viable nacional. Ademis, que se

jdentifiquen wedios que minimicen la conpetencia de productos ldcteos

provenientes de donaciones con productos camerciales en el mercado

para el consunidor.

Que se haga una evaluacién del papel potencial de los porcinos y
pequefios numiantes como parte de la estrategia nacional para el

desarrollo de la ganéderia.

Que se enfoque la asistencia técnica a nivel de finca principalmente

para mejorar la nutricién animal, a través de mejoras de pastos y

forrajes.

Diversificacidn, Modio Ambiente v Tenencia de la Tierra

A medida que Guatemala arplie su produccion por medio de rendimientos

mejoredos, oxpansidn de sus fronteras agricolas, aumento en riego Yy otras

medidas, los problermas ée la erosidn y contaminacidn resultantes del aumento

en el uso de fertilizantes quimicos, pesticidas y otros insumos hardn mas
Esta perspectiva es particularmente moiestla
contaminantes quimicos que
entrada de los productos

presién sobre el medio ambiente.
en vista dc la ya fuerte erosién y acumlacion de
amenazan alcanzar riveles que obstaculizaran la
guatemaltecos a los mercados de los Estados Unidos.

Munque la diversificacion de la produccién es de alta prioridad para el

gobiermo, no estd claro si comprende la arpliacién del namero de productos

disponibles para exportacién o el alejamiento de la produccién de monocultivos

hacia un enfoque mis complejo de sistemas agricolas, o ambos.



E]l aumento ohvio en los ingresos de quicnes han logrado ¢xitos con los
tradicional esta fomentando esqueras  de

cultivos de exportacion no
Sin ecrrgo, este procedimiento a menuwdo

diversificacidn e avance rapido.
resulta en una inversion mal dirigida de recursos muy €sCasos si se realiza

sin planificacidn y asistencia técnica adecuadas.  Estos resultados son con

frecuencia desastrosos para el agricultor de menor escala que se ve tentado a

arriesgar mis en su intento por lograr un éxito mds rapido.

Un beneficio menos obvio pero importante de la diversificacidén de cultivos

es la supuesta (y algo verificada) mejcra proveniente de un mayor consumo

racional de hortalizes y frutas frescas. Los beneficios nutricionales” pueden

de la transferencia

ser una parte importante del proceso educativo

tecnoldgica.

Hay otro tipo de diversificacién que se ha extendido pero todavia no ha
sido ampliamente reconocida Yy que podria ser sumamente irportante para la
rentabilicded y sostenimiento a mas largo plazo del pequefio agricultor y de las

dreas ruraics eon general. Esta clase de diversificacidn es la estructuracion

cuidadosa de un sistema que comprende animales y cultivos, con un irgreso en
efectivo cormparativamente bueno proveniente de animales, © que comprerde
cultivos de Aarboles para lefa, postes o madera para aserradercs (asi como

control de erosion en tierras marginales) con ~ultivos alimenticios y de
fibras.

Una evaluacién reciente de las fincas pequeiias en el Altiplano Occidental

(Regidén 1) indicd que un 90 por ciento incluye algunos animales en sus

sistemas de produccién. Sin embargo, muchos esfuerzos de asistencia e¢n todo

el pais han ignorado las oportunidades que estos animales proporcicnan en
obtener ingresos en efectivo potencialmente mis altos, una mayor provision de
fertilizante organico y uso de pasto en rotacidn con cultivos para nejorar los

suelos y su conservacion.
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También el Instituto Nacional Forestal (INAIOR) ha experimentado con

poquoias areas de sicmbra intensiva de varicdades nacionales e irportadas de

drboles de ripido crecimicnto para producir lefa.  la seleccion entre 150

variedades ha producido 15 que parecen ser las ras adecuadas para Guatemala.
Especialnente provietedor es un esquena para el uso de una variedad local
(Alnus acminata) aque fija nitrégeno y pucde usarse en sistemas de sierbra

ancha y cultivos de carpo. Se ha desarrollacdo un mercade rentable para usar

el follaje com abono verde, el cual se mezcla con estiércol de pollos

incorporandolo a los suelos.

Ia tendencia a diversificar hacia una mis amplia variedad de cultivos y/o

cultivos y aninales aumenta las necesidades de informacidn de los agricultores
“mis corpleio"” sistema.  Muchos

acerca del mejor manejo de su nuevo Yy
agricultores estdn ya cultivando con é»ito en esta forma, sirviendo como

Existen ya en Guatemala muchas practicas
alternativas que sustituyan insumos
Por ejerplo, la

buenos modelcs para su ermlacién.
que son importantes para desarrollar

quinicos de alto precio Yy potencialmente contaninantes.
rece, llamada

-

sierbra intercalada con maiz de una veriedad de arveja que flo
Choreque, produjo una drardtica mejora en los rendimientos y calidad de suelos

» . .
en el arca cerca de Patzin (lujares de latitudes relativamente elevadas, de

y cscasa materia orgénica en los suelos). Una leguminosa

"aactnaan") ha demostrado habilidad de crecer durante

a5
hac

poca  1lluvia
(Canavalia ensiformnis o
los cinoo o seis meses de la estacion seca a mas de 600 metros de altura en

las arcas de) Altiplano Oriental propznsas a la scquia, proporcionando una

importante fuente de nitrégeno, plantas pequefas Y retencién de hunedad
disponible en ¢l perfil superior de los suclos. A niveles mac bajos de
altura, cl “"velvetbean" o frijol de abono se muestra especialmente prometedor

porque es excelente forraje para animales. Tales practicas y sistemas ofrecen

una auténtica promesa para sistemas de produccidén mis rentables y de

canservacion de recursos.

En el control bicldgico de plagas o manejo integrado de plagas (MIP), el

ICTA ha dirigido trabajos sobre insectos benéficos en su estacidn experimental

de Chimaltenango con algin éxito. Es prometedora una mayor cooperacién entre

el creciente nimero de ecspecialistas del MIP y el crecimiento de la
investigacidn sobre el MIP en otras partes de Centxo América para superar
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de plagas asociados con la produccién de hortalizas, sin el

algunos problemas
la tierra y las aguas.

peligro de contaminacion por pesticidas dél praducto,

Quizds el asunto mis sensible de la estabilidad politica y social que

enfrenta la nacidn lo constituya la tenercia de la tierra. Tiene también

irplicaciones ccondnicas serias, puesto que condicicna el ambiente de ncgocios

y la confianza del sector privado para arpliar invaersiones en la agricultura y

en cualquier otro canpo de la econonia.
grandes o pequenos, al iqual que el gobierno no desean que se desarrolle una

situacién similar a la de los paises vecinos. Su solucién en una democracia
derechos y responsabilidades de la propiedad
s entre todos

los propictarios de la tierra, sean

comprende el resp2to a los
privada y también compartir la rigueza ccondmica y oportunidade
puedan eventualmente

En tcdo caso,

los civdadanos. Se estidn tomando acciones hora que

llevar a una solucidn aceptaule o bien paeden requerirse otras.

el factor mis importante es buscar un @idlogo continuo entre todas las partes

afectadas hasta que se encuentren soluciones aceptables.

El Grumo de Trahajo Reconienda:

o Oue se lleve a cabo una evaluacion que abarca una visidn global de
los efectos de la diversificacion -— sobre el medio ambiente,
conservacién dc suelos, contaminacion quimica, utilizacion del agua,
ingresos agricolas, nutricién humana, etc. — para permitir el

desarrollo de programas que tomen totalmente en cuenta todos esoOS

factores.

Que se preste especial atencion a la factibilidad de sistemas de

diversificaciér que sean especialmente adecuados para la agricultura
de recursos limitados.
(o) Que todas las partes se campromentan de buena fe a mantcner un

didlogo para encontrar medios aceptables que resuelvan el aspecto de

la tierra, y tan pronto camo sea posible, eliminar el

la tenencia de
sién y crecimiento de la agricultura para

factor disuasivo de inver
beneficio de todos los guatemaltecos.
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FINANZAS AGRIQOLAS

El Gnupo de Trabajo intentd determinar las necesidades financieras — para

crédito a corto y mediano plazo y para capital de inversién a mis largo plazo
— del sistema agricola y de almientacién. Ademds, prestd atencidn especial
al sistema de entrega del crédito y del capital para determinar hasta qué

punto llenaba las necesidades de los usuarios y que mejoras se necesitaban.
Crédito

Para el pequefio agricultor, la necesidad bisica es tener acceso al crédito
en cualquier forma. E1l problema pis frecuente que puede tener el agricultor
que cuenta con algun capital puede ser el de obtenor crédito a mediano plazo

para mejoras y arpliaciones con arprtizaciones con fondos provenicntes de

varios cultivos en vez de uno solo. Para otros, tales como los procesadores

que conterplan grandes expansiones en Gonde el beneficio se realizard a mas

largo plazo, la necesicdad no es cdlo de capital a mediano o largo plazo, sino

tal vez la de capital de acciones (participacidn en los riesgos).

La disponibilicad de fcndos pare crédito de fuentes extranjeras Yy

nacioniales no parece ser una restriccién.  De hecho, los bancos gozan de

demasiada liquidez. En tanto que los depdsitos crecieron (hasta el 22 por

ciento el afio pasado), los préstamos aumentaron relativamente poco. Esto se
ha explicado como una demanda fragil proveniente de la falta de confianza en

16s planes y politicas del gobiermo. Pero una razon iqualmente irportante es

probablemente los procedimientos engorrosos del sistema de préstamos en si.

El sistema bancario privado se comprende de dieciséis bancos que

generalmente son [uertes y rencables. E]l sistema financiero se caracteriza

mayormente por carmplejos financieros cn donde banco, financiera y companla
aseguradora estan ligados junto con los accionistes y directores comunes.

Como grupo tienden a buscar el mismo negocio sin mucha cspecializacién por
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sector o regién.  Para los bancos el negocio principal son los proestamos a
azo, bicn garantizados y refinanciados para un grupo paqueno de

las financicras enfocan bisicamente con las
La mayoria de los bancos

corto pl
individuos y comaiilas.
necesidades a mediano plazo de 1los mismos clientes.
conceden pocos prestamos directamente  para la agricultura Yy usualmente a
Por ejemplo, el mayor banco del sistema tiene sdlo el 20

grandes compafilas.
en actividades relacionadas con la

por ciento de sus préstamos colocados

agricultura.

Ademis de otras pocas instituciones en el sistema financierc, los

exportadores en ciertas industrias también proporcionan val1osos servicios
las carpafilas de tabaco, por ejemplo, trakajan con

financieros y técnicos.
Id . .
la mayoria de los cuales no son propietarios de

1,800 p~querios agricultores,

las tlerras que trabajan.

produccmw y iejoras de carpo Y equipo, Yy proporcionan servicios de extensidn
precios al sembrar el cultivo.

las corpafilas arreglan el financianiento para

y arrcglos de mercadco incluyendo garantlas de
Proporcionan un paguete de asistencia agricola muyy comprensivo e integrado.

Tales arrcglos podrian ser ejesplos Utiles en otras dreas, especialmente en la

produccidén de productos no tradicicnales.

La institucién principal gue presta a la agricultura es BANDESA, que tiene
Es ampliamente porcibida camo una fuente de favoritismo,

seriac dificultades.
Tiene 69

una burceracia enorme y muy flojo en el cobro de préstamos morosos.

v 1,200 empleados, la mitad de los cuales trabajan en la oficina

oficinas 3
central en la ciudad capital. Sus costos administrativos exceden Q11 millones

para una cartera de Q120 millones, de la cual la mitad esta en mora.

BANDESA no carcce de recursos financieros. Dos ejemplos son suficientes:

(1) tiene acceso a un préstamo agroindustrial de Us$1l.5 millones de AID por

via del Banco Central pero ha
y (2) la gerencia indica una disponibilidad de Q100 millones para prestar, con
pero todavia ticne que desarrollar un

fondos han sido

side incapaz de encontrar clientes en dos anos;

QG0 millones planificados para este ano,
plan efectivo de mercadeo, Y una gran parte de 1los

redepositados en la ciudad de Guatemala.



BANDESA no goza de una fuerte reputacién para proporcionar servicios a
clientes, Los poquelos agricultores encucntran priacticamente imposibilitados
de obtener crédito adn cuuvio esté garantizado por una gran compaiiia como la

fahacalera Hacional (Pritish American Tobaceo). Adn las grandes compaiilas

encuentran dificultades en trabajar con este Banco. Los cheques girados sobre
sus agencias en las areas rurales con frecuencia deben llevarse a la capital

para hacérselos .efectivo. Los reglamentos a menudo varian de agencia en

agencia y hasta hace poco las negociaciones soore préstamos relativamente

pequefios (Q5,000) tenian que tramitarse en la ciudad capital. El resultado es

que BANDESA proporciona menos del 10 por ciento del financiamiento requerido
por la agricultura, una irdustria carmpaesta por miles de pequenos agricuitores.

Un profesional compstente y respztado fue nombrado para ser gerente de

BANDESA y se han tomado verias medidas correctivas. Sin embargo, parece que

los problemas corprerxden ~ furdarentalrente la forma en que el Banco estd

organizado y acdninistrado. Sus dificultades requieren la urgente revision de

ny la re-evaluacién de hasta qué grado ayuda directamente

su principal misio
al poquefo agricultor. Podria ser mds Gtil como pinveedor mayorista de

intermediarios tales como cooperativas, —exportadores y

créditos para
provecdores de insunos, Guienes pueden alcanzar eficazmente al agricultor

pequetio. Tor  su irportancia para los créditos rurales y los pequehios

agricultores, urgentcrente requiere reorganizacién de su estructura gerencial.

procedimientos y cartera.

La ley bancaria es anticuada, altamente inflexible y tan restrictiva que
es probable que tenga mis que ver con las restricciones sobre 1los préstamos
agricolas a mediano plazo que la supuesta naturaleza conservadora de los
bancos. Por ejemplo, un prestatario puede calificar para un prestamo de AID,
pero se encuentra con que a su banco no lc esta permitido prestar la cantidad
total, forzando asi al prestatario a ncgociar y cumplir requisitos de mas de

E]l sistema bancario confia grandemente en las garantias, poniendo
El instrumento

se opera

un banco.
mis atencidén a éstas que a la factibilidad de los proyectos.

principal de crédito es un préstamo a un aiio, refinanciable que
satisfactoriamente a menos que la liquidez del sistema bancario decline.
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Cuando los préstanos se canalizan a través del Banco Central, la garantia y la

documentacidn requeridas son considerables.  Los agricultores informin que

nocesitan contar con un tierpo anticipado de seils a nuecve neses para obtener

préstaros a través del sistema nacional bancario.

Los pequerios agricultores que pucden proporcicnar garantia y cumplir los
requisitos de papzleria cstin todavia cn desventaja. Los valuadores del Banco
usualrente asignan un valor bajo a la propiedad de los agricultores (digamos
75 por ciento del valor de mercado) y luego los bancos prestan sdlo hasta el

50 por ciento (segin los reglamentos del Panco) de esa valuacidn. Los

pequefios agricultores sin garantia simplemente no pueden obtener credito, a

menos “que hayan disponibles programis especiales;  pero ain asi los

burocraticos son frecuentemente
Sobre todo, existen demasiados pasos que

requerimientos tan engorrosos gue hacen
inefectivos a los programas.
encidn de crédito, los formalurios son muy conplejos y la

camprenden la obt
capacidades de los pequefios

informacidén requerida estd mis alléd de las
prestatarios.

Para que el sector agricola obtenga fondos adecuados, el sistema de

’ * I3 '3 7
entrega de creditos requiere renovarse 'y reorientarse con relacion a las leyes
bancarias, procedimentos y proteccion contra riesgos. Ia ley tambien pucde
limitar los préstamos como porcentaje de capital y reservas y 1los requisitos

con tarbién costosos y larges. Los limites sobre la

de los docunentos
individuales no son realistas para el tamano de las

cantidad de prostanos
compafilas de hoy. Los requisitos de garantia sobre préstaros a mediazno plazo
altos que excluyen a muchos valiosos prestatarios quicnes podrian

son tan
proyectos y menos

calificar bien si se pusiera mis confianza en el analisis de
Asimismo, el uso requerido de contabilidad en base a efectivo

en la garantia.
a ser summente

en vez de gastos acumlados
conservadores en el cilculo de su capacidad para otrogar préstamos.

obliga a los gerentes
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Capital de Inversion

No hay disponible capital para inversién en la agricultura a largo plazo.

MAurrue varias fiancieras estian capacitadas para hacer inversiones de capital,
raramente lo hacen porque consideran que los riesgos son muy grandes. Sin
erbargo, se necesita urgentemente capital de inversién para facilitar 1la
expansion de ciertos productos, especialmente los no tradicionales, y para
reponer plantas .de procesaﬁiento y equipos viejos. las instituciones
existentes no han cumplido esta funcion, mayormente porque no fueron disefladas

y estructuradas para tratar con los riesgos inherentes al hacer inversiones de

capital sobre una base minoritaria.

Por causa del tama®o relativamente pequefio del mercado de Guatemala y por
el alto grado de incer.idurbre que existe, no estd claro si se puede obtener
la clase de gerencia sofisticada requerida para seleccionar los proyectos
correctos, estructurarlos financieramente y llevarlos a cabo. Quiza no pueda

establocerse sdlo para Guatemala una entidad autofinanciable de capital

privado, siemndo mis adecuado un enfoque regicnal. Esto facilitaria la

diversificacidn de riesgos y la operacién con una base de capital mas arplia
sobre un area mayor, lo que a su vez atraeria una gerencia especializeda de

. . . . . 4
firmas bancarias internacionales. Tal acercamiento podria

confianza necesario para atraer fondos en
‘. . 0 « ¥
firmas bancarias de 1nversion

wa 4de las
_porporcionar el factor de
suficientes cantidades, de una variedad de
internacionales y de agencias internacionales que busquen ayudar al desarrollo

r » . 7
econonico de la region.

El Grupo de Trabajo Recomienda:

Que se revisen y mcdernicen las leyes bancarias, asi como los

sistemas contables y de informacidn, por medio de los cuales opera el
) . ’

pistema bancario, para capacitar a los bancos para llenar mas

adecuadamente las necesidades financieras actuales del pais.
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Que se analice campletamente a BAMDESA, con énfasis especial en su

misién y propdsitos originales, es decir, a quién intenta scrvir y

Su capacidad técnica para  eveluar,

cdmo pucde hacerlo mejor.
préstarns deberia mejorarse mucho.

estructurar y controlar los

Tambidén deberia estar efectivamente ligada al ICTA y a otras agencias

del gobicrmo en cuanto a politicas y prioridaces. Finalmente, la

cartera morosa de BANDESA deberia rehabilitarse por medio de un

programa urgente, €on un cuadro de profesionales que cuente con los

yecursos apropiados.

Que se examinen los procedimientos de préstamo y condiciones de la

AID por parte de banqueros profesionzles, empezando desde el punto de

vista del prestatario. UIsta revisién deberia incluir indagaciones

sobre caracteristicas no presentes en préstamos de AID (o en cualgquier

parte del sistema de crédito formal de la n=01on), que pudieran
mejorar la efectividad no sélo de los préstamos de AID, sino también
de todo el sistema. Esta evaluacién incluiria la comparacién de

caracteristicas de préstamos de otras agencias; Ja utilidad de un

seguro contra riesgos; Yy el mérito de un sistema futuro de

intercambio en donde importadores Y exportadores pudieran cubrir

costos y ganancias de cultivos.

atenc:?n a las nccesidades de capital de inversion a

Que se preste
largo plazo, especialmente a la factibilidad de estableccer un fonco

de capital ‘“semilla" para

acercamicnto regional tanto para la diversificacion
fondos adecuados. Ila

posible del control

+temala, teniendo en mente un
y manejo de

riesgos, como para la provisién de los
organizacién deberia estar lo mis libre

gqubernamental y ser manejada por pro:luctorc., del sector privado para

su beneficio.
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INVESTIGACION Y EXTINS IO AGRIQOLA

En ¢l mundo ccopetitivo de hoy, os mis importante que nunca contar con un

sistema cfectivo de investigacion y transferencia de tecnologia. Debe apoyar

metas y objetivos nacionales al mismo ticnpo de ser sensible a las demandas de

productes y de calidad del mercado. ¥] sistema debe enfocar la solucién de

los problemas de los agricultores para satisfacer las necesidades nacionales

de alimentos y fibras, aprovechar las oportunidades de expansion del scctor

privado y aumentar la capacidad de los productores, procesadores Yy

exportadores para conpetir eficazmente con otros paises.

La investigacién debe desarrollar nuevas soluciones para los problemas de

son difundidas a los pequefios y medianos

los productores gque luego
la extensién

agricultcres en una forma camprensible, oportuna y financiable.

debe ayudar a los agricultores conocer lo que el mercado necesita y saber

Al mismo ticmpo, debe camunicar 10s nu2vos problemas emeragentes a

producirlo.
Un programa eficiente de

las instituciones ce investigacidn para resolverles.
investigacidn debe desarrollar vinculos firmes con los Centros Internacicnales
paises que trabajan con problemas

de Investigacién y con agencias de otros
parsonal

similares. La gerroplasma desarrollada por estos Centros, utilizand

altamente capacitado y gran cantidad del germoplasma, no puede duplicarse en

cada pais en vias de desarrollo.

Con el crecimiento de informacidn sobre investigacidn, una agencia moderna

de investigacién debe mantener una. buena biblioteca para capacitar a sus
cientificos para que dirijan la experiencia de otros investigadores hacia 1l&
solucidn de problemas. Una comprensién profunda de la investigacion realizada

. « ? 0 ’ . ’
en otras partes prevendré la repeticion costosa e inutil en cada pais.

Guatemala t1cnc varias instituciones de 1nvest1gac1on Yy transferencia de

o ICTA, ANACAFE, las Universidades del Valle, San Carlos

tecnologia, incluyend
I.

y Rafael Landivar, ademds de instituciones regionales como INCAP e ICAIT

-33 -


http:problc.as

Los servicios de extension son realizados principalmente por DIGESA, DIGESEPE

y varias agencias del scctor privado. Asimismo, varios grupos de

agricultore:s, exportadores y procesadores llevan a cabo o contratan SCrviclos

de investigacidn y extensidn en productos espacificos.

El Grupo de Trabuijo examind estas instituciones en términos de su

capacidad y programas, vinculos con agencias y grupos de transferercia de
informacidn, grado de colaboracidn con Centros Internacionales que trwoajan en

productos de alimentos bisicos especificos y su relacidn con el sector privado
las instituciones también fueron evaluados sobre la base de su

nacional.
hacia el uso, potencial de desarrollo y conservacion de los

contribucidn
recursos hunanos y naturales de Guatemala.

Tradicionalmente, Cuatemala se ha concentrado mucho en la repeticién de

Jos resultedos de investigaciones aplicadas de otros paises, mas bien que

desarrollar su propia capacidad nacioral. En muchos casos ésto ha demostrado

No cbstante, esta préctica tembién puede colocar a Cuatemala

ser beneficioso.
Con una

afios atras de otros palises en la aplicacién de nuevas tecnolcgias.

campetencia fuerte de los mercados’ internacionales, 1la adopcién lenta de
nuevos métodos de produccidn de bajo costo © de las nuevas variedades que

tienen mayor atractivo para el conercio de e)portacmq, puede resultar en

pirdidas de cportuntdades de mercado. El Grupo de Trabajo encontrd poca

evidencia de que haya habido cualquier cambio importante en este acercamiento

sara consequir nueva tecnol {a. Sin embargo, es la base del sector prlvado,
equ J

especialmente en aquellos cultivos sobre los que las instituciones de gobiermno

no estdn llevando a cabo investigaciones.
mayoria de las hortalizas, el hule y hasta cierto grado en el azicar y algunas

Esto se evidencia en el café, la

frutas.

serio es que Guatemala no tiene una politica coherente de

Un problema
Ias agencias de

investigacién, extension y desarrollo de productos.

jnvestigacidn y extensién generalmente no son las mismas.

investigacidn ha sido llevada a cabo sobre algunos cultivos y ganado,
con potencial para aumentar el erpleo €

Coro resultado, la
cn tanto

que sc ha ignorado otras oportunidades
ingresos rurales, asl como para captar mayores divisas.
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El servicio dc extensidn estd trabajando en un drea geografica mucho mas
algunas areas, la investigacion ha

extensa de la que cubre el ICIA.  In
servicio de extension ha

trabajalo cobre un cultivo, mientras que el
aconsejado a los agriculteres sobre otro, los préstands bncarics sobre otro y
el scctor privads ha desarrollado otro mis adn. El Grupo de Trabajo recogiod

varios cjerplos de este problema: (1) El servicio de extension ha promovido

la produccidn de maiz con técnicas de riego, mientras que los estudios
ecomdnices indican que no es rentable producirlo en competencia con el maiz

cultivado sin riego; (2) con un excelente mercado internacional para sus

productos, varias plantas procesadoras de alimentos operan en menos del 15 por

ciento de su capacidazd ectual, debido a un suninistro inadecuado de materia

prima; (3) el sector privedo desarroll el cardarmomo y la arveja china como
- exportaciones principales con poca O ninguna asistencia de los servicios
nacionales de investigzcidn y extensidn; y (4) aungue el hule es un producto
de eportecidn prircipal, casi no existe material de investigacién sobre este

cultivo cn Cuatemala. Si esta situzcidn no cambia rapidamente y no se

desarrollan variedades de rucho mayor rendimiento, resistentes a la roya, las

nuevas veriedades de alto rendimiento desarrolladas en Halasia pueden scocavar

en breve la posicion competitiva de los productores guatemaltecos.

- . . . ’ . . )

Parece que la investigacidn agricola no haya gozedo jamas de unz prioridad
my alta cn Guatemala, eungue los agricultores y el sector privado conozcan Su
el gobiermo proporciona apoyo financicro muy

valor. Cono  ccasccuencia,
En 1979, cuando el apoyo a

limitado al sistema Qe investigacidn y extensidn.
- . . ? . 7 L4 . . .
la investigacidn y extensidn estaba en su punto maximo, el apoyo finanCiero

para el ICTA era tcdavia menos de la quinta parte de los que recibieron otros

. . ) * . . . .’ )
paises latincamezricanos para sus 1nstituciones de 1investigacion. Fuimos

informidos que los gastos salariales del ICTA fueron alrededor del 25 por
ciento de su presupuesto total en 1980-8l, siendo ahora de casi el 75 por

ciento. Este irportante giro refleja una reduccidn en gastos no salariales Y

obviamente reduce la capacidad del personal para dirigir investigaciones

significativas. In la mayoria de sistamas viables de investigacion, 1los
El

sucldos generalmente no exceden del 60 por ciento del presupuesto total.
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actual combinado del g¢obierno y del sector privado para

presupuesto
o sea el 0.0 por

invastigaciones es prchablenmente mencs dé Us37 millones,

ciento dz las divizas anuales actualmente generado por el sector. Esto no se

considera adecuado para llenar las necesidades de este irmportante sector.

Parece que ha habido un rapido deterioro en la copacidad técnica de las
de investigacidn y extensidn del sector piblico en los Gltinos

instituciones
Hay muchos menos especialistas en la materia (patdlogos,

cinco aros.
etc.) en las oficinas de investigacidn del sector piblico quz

entomd1cgos,
Camo ejerplo, el ICTA tenia seis técnicos M.S. o

hace sblo unos cuantos anos.
Ph.D. trabajando en el maiz hace cuatro afhos, y ahora sdlo hay uno. Segun

informes, DIGESA no tiene nhi un profesioral a nivel M.S. adiestrado en

metodologia de extension entre su personal. Tarbién se observa que 1los

sueldos de todos los ingenieros agronaros, M.S. y Pn.D son los mismos ahora,

lleve a la promocion de perscnal en estas instituciones: o

lo que dificilmente
También esto limita la

ayude a mantener a 1los especialistes actuales.

cantided del contacto efectivo que ICTA o DIGESA puedan tener con los Centros

Internzcicnales de Investigacién o con profesionales principales en otros

paises.

Desafortunadamente, los problemas de personal no se limitan a las

ANACETE, la oficina privada principal de

instituciones gubomamentales.
con capacitacién avanzada en la

desarrollo del café, no tiene especialistas
Coro commaracion, Malasia, con el doble de poblacion de Guaterala y

materia.
trahajardo

con un presupuesto de US$58 millcres, tiene mis de 60 Ph.D.

exclusivamente en el hule, y alrededor de 20 estudiantes adicionales
en los Estados Unidos Yy

Mmoo ose

encuentran actuvalmente cursando estudios para Ph.D.
Baropa.

La mayoria de transferencia de tecnologia en Guatemala se lleva a cabo

individualmente. Esto es costoso y contraproducente. Cuesta de US$15,000 a

Us$20,000 anualmente mantener una oficina de extensidn operando a toda su
n la introduccién en 1986 de guias agricolas, es

capacidad en el campo. Co
Sin cmbargo, sera extremadamente

evidente una mejora en la eficiencia.
dif{cil y costoso para DIGESA alcanzar a todas las fincas pequeiias y medianas

si sique utilizando el sistema actual.
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ANACAFE ha  logrado progresos considerables trabajando con  grupos vy

desarrollardo diferentes paquetes tecnoldgicos para agricultores quec tienen

acceso a diferentes niveles de corddito.  Posiblemente algunas técnicas que

ACAFTE ha desarrollado tendrian potencial para que DIGISA las usara como un

LB
redelo alterno del sislema actual.  Asimismo, deberia revisarse el trabajo del

Proyecto de Lducacidn Bisica Rural, que operd en los Oltiros afios de la déczda

de 1970, y que utilizd la radio para la divulgacién de informicidn. La radio

no se usa hoy cn dia como rmAtodo principal de transferencia de informacion.

Los vinculos entre investigacidn, extensidn y mercadeo parecen ser muy

’ 3 . . 3 ’ ] .
debiles. Los investigedores y ayentes de extension tienen pocos conccimientos

sobre control de calidad y erpagque dé productos y sobre "ventanas de mercado”
Tarpoco conocen los puntos fuertes

para producttes de exportacicn perccederos.
Si Guatemala va a ampliar

y dlbiles do los palses provesedores competidores.

pus exportzciones, es necesario conocer el mercado y los requerinientos del

consunidor y desarrollar sistemas de produccidn que puadan llenar o sobrepasar

los de sus compotidores. A la fecha parcce ser que la coordinacidn entre las

organizaciones piblicas y privadas es insuficiente para cumplir este reto.

El Grupo de Trabajo notd que los laboratorios de suelos, patologia,

entomologia y quimica de la mayorila de las oficinas de los sectores pivlico y

. . . . . -~ ’
privado (posiblemente cen excepcion de 105 de una o dos universidaczs ademas
de INCAP e ICAITI), son anticvados y no pueden curplir los requisitos de un
la mayoria fueron construidos hace 20

-

sector moderno de produstida egricola.
affos, nunca estuvieron tolalmente cquipados y desGe entonces han tenido poca

actualizacién.

0 . . . . « P
Parece que no hay publicaciones que informan resultados de investigacion

los resultados de investigacidn del ICTA sbélo se

al piblico interesado.
Dobe

presentan en informes anuales no muy conduccntes para su utilizacion.

desarrollarse algunos medios para presentar nucvos descubrimicntcs en forma
tal que cl servicio de cxtension pueda usarlos para informar eficazmente a los

agricultores.
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Las instalaciones bibliotecarias de las instituciones piblicas, asi camo
agquellas de las asociaciones de productores (café, azdcar, algoddn, hule y

cardamcom) son inadecuadas para sustentar bucnos programis de investigacion Y

extensidén.  Sin un acceso adecuado a los  deccubrimientos disponibles de

investigacidn rmundial, ocurrird una duplicacidn innecesaria.
Después de revisar cuidadosamente las agencias tanto piblicas camo
privadas de investigacidn y extension, el Grupo de Trabajo ha encontrado que

los problemas principales posiblemente residen en lo siguiente:

(o) La carencia de una politica consistente sobre qué productos tienen
- ventaja comparativa en los mercados nacional y extranjero para que el
trabajo de investigacidn y extension pueda enfocarse mejor.

o La reduccidn significativa de financiamiento para investigacion
durante los 0ltinos cinco ancs y la casi inexistencia de fondos para

muchas ércas importantes de produccion.

La existencia de agencias de.investigacion débiles y generalmente mal
organizadas que operan por debajo de su capacidad y gue son incapaces
de dar recpuesta a las necesidades de los agricultores y del sector
cancrcial privads.  Ceneralmente, la habilidad de proporcionar buenas
recomendaciones ha disrinuido grandemente en los ultimos cinco afios.

La declinzcidén aquda en el numero de profesionales capacitades en

investigacidén y el escaso nimero de especialistas en extension que

trabajan en los sectores publico y privado.

El {racaso del programa de extension para alcanzar suficientes

productores con recomendaciones modermas  sobre  produccion. Los
s investigadores ¥y

vinculos de servicio de extension para los

agroindustriales son deficientes o inexistentes.
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El Gnpo de Tramjo sugicre un doble enfoque que abarque tanto la

investigacion como  la cxtensidn, para promover la produccidén y comercio

mxlerno eon la agricultura. lo prirmero es oaumentar la eficiencia, la

productividad, la calidad y la connetencia de los cultivos principales de

alimentos y de exportacion tradicicnal. Se ha notado que la produccion de

cultivos bisicos de alimentacion no mantiene el ritmo del crecimiento de 1la

poblacion.

Asimismo, la productividzd (rendimiento por hectarea) de maiz,
frijol, arroz y otros graros no crece tan rdpido ccmo en otros palses

latinoarericanos. lLos rendinientos de raiz por hectarea en El Salvador, por

ejemplo, son el doble de los de Guatemala y se cultiva principalmente cn

suelos menos productivos.

Igualmente, la produccién de cultivos de exportacion tradicional esta muy
por dehajo de la de otros palses del hemisferio. En alqunos casos, los costos

de produccién son mis altos gque los Go la competencia en un tiempo cuando los

precios mundiales para muchas exportaciones tradicionales han disminuido

significativamente. Al misio tiespo, nuevas plagas y enfermadades han entrado

al pais en la 0Gltima década, resultarsdo en costos de produccidén ks altos.
los mitodos de control actuales almentardén grandemente la  contaminacidn
armbicntal, tal vez afectardo futuras exportaciones, ya gque los paises
consunidores tienen restricciones score los productcs irportados que contienen

residucs de posticidas. Esto tarbién afecta la calidad de vida de los

guatcmaltecos, ya que aparcecen residuos en la carne, la leche, los cultivos

bisicos de alimentacion, las frutas y hortalizas.

El scqgundo enfoque identifica y, por medio de la investigacién 'y

las posibles oportunidades de exportacion de nuevos

extensidén, amplia
productos, para las que Guatcmla pucda desarrollar una ventaja comparativa en
el camercio mudial. Pocos paises en vias de desarrollo ticnen la diversidad
rural conciente, conocimientos empresariales Y

de clima, mano de obra
que tiene Guatemala. Hay muchas

wbicacién geografica tan ventajosas
oportunidades para ampliar la produccidon de una gran variedad de productos

frescos y procesados.

-39 -


http:GuaLc=.la

Sin embarys, no hay una estrategia coordinada de gobierno sobre qué
cultivos deberian cosecharse, la provisidn de la teenologia para producirlos
eficicntemente o la calidad de producto requerida para satisfacer las c¢omandas

del mercado.  Como resultado, Guateasla se va quedando atras de otros paiscs

latinoamericanos en esta drea tan irgortante.

Es necesario desarrollar relacicnes estrechns y contiruas de trabajo entre
los scctores privado y publico, con respecto a la identificacidn de nuevas

ooortunidedes, ¢l desarrollo de la tecnologia requerida y la obtencidn de los

fordos para inversion. A la fecha, este vinculo no estd totalmente

desarrollado y ni el gohierno ni el sector privado lo esta epujando

agresivamente. Debon desarrollarse relaciones entre las organizaciones Y sus

operaciones pura cuplir con este irportante papzl.

Para curplir el reto actual de mejorar el sistema de investigacion y
extensidn a un ritmd que vaya a brindarle a Guatemala ingresos significatives
en ~1 futuro cercano, seréd nececzrio realizar cesfuerzos extraorainarios y

nucvas iniciatives. S2  requerird conter con  formas  de

desarrollar

estructurecidn en las que sc puadan invertir recursos publicos adicionales y

¢l scctor privado pusda participar en un mayor grado.

El Gruno de Trabaso Recemiendas

. r . . . [ d
(o} Que cstablezca una  fundacidén nacional de ciencia y tecnologia

. . . [ ’
agricola para fortalecer el sistema de investigacion y extension del

pais. La fuxlacién deberia manejarla y controlarla una  junta

dircctiva privada c¢ independicente.
oficinas piblicas y también a organizaciones privadas tales como la

La f{fundacidén puede apoyar a las

Universidad del Valle.

o Que logre una mayor inversién pdblica en instituciones de

investigacidén y cxtensién pero, en general, no para la creacion de

cooe s . Lo
mas divisiones, sucursales u otras estructuras burocraticas.
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DISTRIRUCION DL ALIMENITOS

El sistema de distribucida de alirsntos en Cuatemala es una ccnhinacidn

emprecarial de los scctores pablico y privado. FExiste alguna compotencia en

el sistoma, pero no tan penetrante comd so requicre para alcanzar un costo

minimo de ceperacion.  Las barreras institucionales tienden a  irpodir una

cometencia eficaz, tales como las frarxuicias exclusivas de dictribucidn y
comercializacidn de un solo producto, junto ccn un sistema de transacciones y
No se efectlan economias de escala. Han evolucionado

manejo mOltiples.

’ . . . » .’ . .
maltiples niveles de distribucion puara llenar las necesidudes espzclales.; pero

’ .
esto agrcoa costo al sistema.

La mayoria de los factores necesarios para desarrollar un  sistems
eficiente de distribucidn de alimzntos existe y opzra en alguna forma. ILa
copatencia mejorara gradualmente el sistema.  Sin embargo, el proceso puede
acelerarse con un tremendo beneficio para los consumidores, estimaiarndo una
mpztencia mis  vigoresa y  eliminands  las barreras institucicnales  para

alcanzar una mayor eficiencia en el sistema.

Es importante cue el progreso hacia un sistema completo de distribucion de
sorvicios sea la meta final de los sectores pablico y privado.  Esto
significaria preporcionar al consumidor tiendas convenientcmwente ubicadas, que
tengan tados los proluctos alimenticios y relacionados, para minimizar el
ticmpo y costo de conscquirlos por parte del consumidor. Al igual que el

consumidor, las diferentes ticndas de minoristas deban  tencr fuentes

compatitivas de servicio completo para productos alimenticios y relacionados

e minimicen ¢l tiempo y costo para su abastecimiento.
’s

Cada transacsidn, negociacidén y manejo fisico agrega costo al sistema y
finalioente awncnta la factura de alimentos del consumidor. Puede climinarse
la duplicacién ajena a medida que los cambios en la estructura social, el

crecimicnto de la poblacidn y el desarrollo cconémico aumenten la presién para

obtcner un sistema mis competitivo y eficiente.
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Los mercados publicos son claramente costosos e ineficientes, aunque el

social es importante para alqunos compradores y vendedores. El

intercanhio
Es mejor permitir gue la competencia

cambio debe ser sensible y deliberado.

las altermativas de bajo costo y conveniencia, y dejar qua el

proporaeicne
caimbio seca empujado por el mercado.

Michos consunidores en Guatemala pagan mas por el valor agregado del
procesamiento, mercaceo y distribucion de los productos alimenticios, que por
Por lo tanto, en términos de costos al
pos—cosecha es por lo menos tan
Menis, las tiendas de venta al

el valor neto del producto en si.
consunidor, la eficiencia del sistemn
importante como la eficiencia de produccidn.
detalle Ge alirentos en Guatcmala, como en todo el mundo, se encargan de las
necesidades de los censunidores no relacionadas con alimentos. Esto increicenta

considerablenente la iroortancia del sistema de distribucién de alimentoes.

El moviniento actual del producto de la finca al consumidor aparece en el

Cuadro I gdel ZXpirdice III. Mo se pudo obtener el nmero de operadores

representedos en cada casilla del <cuadro,
El Cuadro .II ruestra el sistena en la
Ilustra una meta apropiada de

La evolucidn

ni fue posible cuantificar cada

movimiento en base a porcentajes.
mayoria de naciones o=cidentales desarrolladas.
largc alcance gde distribucion de servicio coampleto en Guatemala.
del sistema en el Quadro I al del Cuadro II se hace sencillamente reduciendo

el nimero de transacciones y manejos y agregando distribuidores de servicio
Ins consimidores pucden llenar tadas sus necesidades alimentarias

completo.
Ias tiendas y restaurantes pueden

en wa de las tiendas competidoras.
corsequir todos sus stministros de una de las fuentes competidoras.

Si dicz detallistas tratan directamente con diecz proveedores, los

consumidores pagan por 100 transacciones. Si esos diez proveedores despachan

su producto hacia un centro de distribucidn y éste manda cargas combinadas a

cada uno de los dicz detallistas, los consumidores pagan sdlo por 20

transacciones, una reduccion del 80 por ciento.

Doberia considerarse la creacion de agencias en el sector privado para

proveer a cada segmento del sistcma de distribucién_ de alimentos, . de
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adicstranicnto garencial, servicios educativos y de informacidn, capacitacidn
en scrvicio, secrvicios técnicos y foros para intercambio de experiencia e

La Cimara d2 Comercio podria agregar estcs servicios operativos a su

ideas.
cxisten

irrcvtonte  funcidn de representacion  ante el gobiermo,  pero

restriceiones. Lo Clnara encontraria difleil darle prioridad a los scrvicios
de op:ru:ién. Su incentivo s hacla los grandes oneradores Yy, como todes loc
miesbres pagan las mismas obligaciones 1o importando cl tamailo, financiar csos

servicios le seria dificultouo.

Las asociacicnes u otras organizaciones que si asumen la responsabilidad
de los servicios de cosperacidn deben alcanzar o influenciar a todos los
oparacores de la irdustria —venta al detalle, venta al por mayor, transporte
Podria ser una fedoracion con divisiones para servir a cada

y procesamiento.
segmento dz la industria o una serie de asociociones independientes que sirvan
a cada sector separado de la  industria. Podria ser una estructura
cooperativista. Cualquiera que fuera su estructura, los lideres industrinles
dcben  cr-ar  estatutcs, solicitar monbrecila, establecer una formula  de

o, retener el pereonal profesional y proporcionar liderango.

FExisten moielos por todo el mundo para tales asociaciones de servicios de
operaciones.  Los Estados Unicos estd ccica y tiene cxcelentes asoclacion2s.
3 el Drasil, sc oraznizd hace cinco afids una acociacicn de mayoristas (A2AD)
y tiene un progran: dz intercambio con la Msociacidn Nacicnal = Americara de
Mayorictas. en los Estados Unides. I Costa Rica, la Cadena de

harrotercs
ativa de pequeiios detallistas, ha tenido éxito en

Detallistas, wna gran cooper
promover las operaciones de su membrocia.

oparadores individuales no contribniran ni tiampo ni dinero a una

Los
Los organizacdorcs deben

organizacion sin esperar un retormo a su inversion.
tener claramente definidos sus propdsitos y servicios y wotivar a sus mienbros

para canpartir el compromiso de mejorar su segmento industrial, asi como la

propia opcracion de cllos.
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Otro piso necesario es establecer- un sistema de informacidn sobre ia

disponibiliadad, precio y demanda del mercado de los productos. Asimisio, se

pocesita oontar Ccon inforracion sobre la disponibilidad de camiones y sus
lores cand

tarifas. Estas necesidades fucron cxpresadas tanto por distribuidery

Se inforrd que dicha informacidn fue publicada dicriamente

por agricultores.
Sin dicha infornacion,

hace alqunos afcs, pero gue lucgo fue descontinuada.

los poqueios agricultores no  tienen quia sobre qué sembrar o criar y los

distribuicores no pusien anticiparse a qud comprar y promover.

Ios mismos lideres de la industria que pueden organizar 1los grupos de

w3en proporcionir el conscnso  sobre la informacidn

pervicios cpeorativos pudd
se necesita; cdmo puede recopilarse y pCr quién debe

espzcifica de ercado que
difundida por redio tan frecuentemznte COMO fuera

divulgarce. Deboeria ser

posible v publicarce en 1os periddicos.

Se necesiten normas de tamafo, color, conformacitn y calidad de frutas y
hortalizac frescas wpara prevanir el desperdicio y premover  su marcadco.
exportacidn’ es un término muy conocido en Cuatemala, asi aue la
los guatemaltecos merecen

clientes de

"Calicdad Ae
clasificaci¢cn no es

consistonsia v oscleceidn en el producto,  al igual que los

un concepto  nuevo.

exportacic¢n. IEn la actualided, las bolsas o cajas del producto conticnen tada
Lo clasificacidn por grados la hacen los

-~

clase de tondd y celidzd meccladas.

dotallistes o los consunidores. El despordicio es transportado y luego

acunulado 2) punto on que SU IANejo €S Ry caro.

ios operadores -gue  venden  a consunidores pueden determinar las

pero no pucden 1imponer normas sobre el sistema de

especificiciones de grados,
hecha por  1as

distribucion. La aplicacidn de estandares deberia  ser
asociaciones 0 grupos que se mencionaron anteriormente, junto con la Camara de

Camercio y autoridades plblicas de Guatemla.

u 3
Se necesitan contar con centros de acopio de productos provenicntes de

Pucden ser tan simples como los tinglados para

fincas medianas y pequenas.
cuando las

productos trajdos sobre -las espaldas de los agricultores 4,
circunstancias asi lo permitieran, podrian cquiparse con frigorificos y/o
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instalaciones de scloccidn y clasificacidon. También, el empaque de granos,
fruias y hortalizas pucde ser manejado en los centros de acopio que paidrian

ser operados por cooperativas de agricultores para asegurar el acceso y

ecuanimidad para todoc.

Es importante hacer notar que la Ciudad de Guatem:la estd instalando un

nuevo mercado terminal al sur de la misma. Se conoccera como la Central

layorista de Abastecimicnto de la Ciudad de Guatemela (CEJA) y tendra una red

de aproximadamente 30 centros de acopio por tcdo el pais. Seria preferible

que estos centros fueran opsrados por ayricultores, p2ro puede ser necesario

gu2 lo manejen las mmicipalidades locales o el gobierno.

El sector privado deberia establecer centros de acopio que puedan servir a

CEMA y a otros compradores al mismo tiempo. Para evitar la duplicacidn, el

diseflio y ubicacién ‘de los centros de acopio deberia ocoordinarse con la

Municipalidad de Cuatenla.

Ia sanidad es un serio problem2 en el sistema de distribucidn de

alimentos. Es lo mds evidente en los mercados publicos y la terminal. lLa
carencia de sanidad y un manejo no adecuado de los productos son  los
a los

contribuyentes principales al desperdicio que aumwsnte el costo

consumidores. La falta de sanidad gencra los brotes de enfermedades y otros

peligros a la salud. Los contzaminantes, aunque no son sierpre tan graves camo

la leche adulterada con agua contaminada, constituyen un alto costo sobre la

salud, energia y productividad de la poblacidn expuesta.

Se presentan excusas tales como los inspectores de sanidad puedan ser

sobormados, asl que el trabajo es imposible. Sin embargo, la sanidad depende

de una actitud positiva por parte de cada persona del sistema de

Si la jefatura no tolera condiciones insalubres, la gente que
aprendera pronto a Thacerlo adecuadamente y a
La sanidad es responsabilidad directa de la persona
Ios administradores municipales de

distribucidn.
mancja los alimentos

enorqullecerse por ello.
dec mis alta categoria ecn cada puesto.
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mercados publicos purden rwarse a que se-instale cualquier vendedor que viole

las buenas pricticas sanitarias, pero no lo harin si la gente que controla a

cstos administradores no se predcuna por ello. Lo mismo se aplica .a las

cperaciones del scctor privado.

Las asuciaciones recomendadas antericrmente podrian asumir el liderazgo en
wna carpafia educativa que promueve buenas practicas sanitarias. El gobierno y
¢l scctor privado deben aceptar la responcsabilidad conjunta de esta actividad

. Pl : .
educativa, asl como para establecer las multas que sean necesarias. Es un

I d . - Id 'd
arca de interes comun.

El Grnimo de Trabhajo Recomienda:

(o} Que se preste especial atencién a la identificacién de 1la

ineficiencias en la distribucidén de alimentos al transportar

productos desde la finca hasta el consunidor y que se diseile una

estrategia dirigida a corregir los problemas mis importantes para

obtener una mayor cficiencia.

Que se cbtenaa la asistencia técnica necesaria para proveer

(o} S
. . . . . Id . rd
capacitacidy on administracidon en gencral y en ramas especificas, asi
. . - N ’ N .
cam servicios cducativos a todos los que estan involucrados en los
servicios de distribucidn.

. -~ . . . . « ?

(o) Que sc disciiec e implemente un sistema de informacion del mercado para

* ) . 3 . . . .« P
mejorar las cperaciones competitivas del sistema de distxibucion.
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ADINDICE I, GLUSARIO DE ABREVIATURAS

AVMCAFE Lsociacidén Nacional del Café

Banco Nacional de Desarrollo Agricola

PASDESA

BCIE Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica

CEXA Central Mayorista de Abastecimiento de la
Ciudad de Guatemala

DIGISA Direccidn Goneral de Servicios Pgricolas

DIGESEPE Direccidn General de Servicios Pecuarios

MCOCA Vercado Conlin Centroamericano

ICTA Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola

INATOR Instituto Nacional Forestal

INDECA Instituto Nacional de Comercializacion Agricola

ROCAP Oficina Regional de Centroamerica y Panami de la AID

3320R



APBRDICE II.

CO*TARNCION DE

DE FRUTAS Y ID)'(I‘I'\LIZ:‘G Nz LOG

CRACTERISTICAS DE MERCAOS

ESTADDG UNIDOG

Caracteristicas

Productos Frescos

Productos Enlatacdos y
Corgelacos

Estructura
de Prove=dores
del lercado

Caracteristicas

del Provesior

Qultivadores/embarcadores nume-=
rosos ruy fregmentado con pajue-

Mos y medianos, que venden el

80% de su produccion directa=
mente a sup2rmercados.

El otro 203 es vendido por
intermediarics a través de
nercados rmionales terminales.
Identificacion limitada cde
marcas al por menor ‘"j'l p'*bli—~
cidad directa al con cor.

Mayoria de ccmpafilas privadas
con amplia gzaa de habilicdades
comerciales (desde deficiente
hasta aceptable) en gerencia,
agricultura y mercadco. Alto
porcentaje de cperaciones
aébiles sub-firanciadas

con costoso capital de trabajo
de préstamos bancarios y agen-
cias de gobiermo. Acociaciones
fragllos regionales de agricul-
tores sin impacto politico
efectivo sobre asuntos de
politicas a niveles estatal

y nacional.

Sumamente estructurados

con 10 corrmafilas doninando
mis del 503 del mercacdo
total. Sopas Campd2ll,
Hunts, Peinz, Green Giant,
Pillsbury, Rraft, Litbys,

Del lonte, Dzlgaty v Castle
y Cook. Venta direcia a
tierdas al por menor Yy

y casas al por mayor con gran
cantidad ce personzl nacional
de ventas. Identificecidn
de marcas en grande para
ventas al por menoy apoyadas
or pub11c1oac dlrccta al
consunidor, la mayoria en
ticmpo de primsre 2n TV.

Commafilas de propiedad
publica con cperaciones al-
tamente centralizadas con
habilidades técnices, geren—
ciales y de mercadeo. Gene-
ralmente bien financiadas
por capital interno, con
financianiento bancario li-
litado a tasas de mercado
de prirera. Puertes esiuer—
zos de cabildeo, bien finan-—
ciados a niveles nacional Yy
estatal.



Caracteristicas

Productos Frescos

Productos Enlatados y
Congelados

Bavc dn
Ckr)ltlll

de Inversion

CreciniOﬁto

del Morc ado

Acceso a
Canales de

Ganales de

Bercado

de capital a propor-

Baja base
Inversiones

cién de ventas.
en su na/orld en tierra
ble, magquinaria acricola, luga-
res de erpacu2, instalaciones
da refrigeracidn y capital de
trabajo de ciclo corto para
costos agricolas y materiales
de erpaque

Espansién dentro ée nercados
de ventes directas al consumi-—
dor e instituicnz2les. Apoya -
dos por cisoeaipilicad aurante
todo el afo ce fuentes nacicna-
lcg y de irportacicn ¢ inforra-
cidn crecientc al qul1o)
schre los pzneficics pxra la
salud de lcs prLLCtCS frescos.

"La inforracién @21 ccrounidor

es su mayoria estd apovada por
oficinas pinlicas, con gasto
limitado por parte de Grudds
de delCLLLCfﬁS/e.~u*CUHQlCS.
Corpra del consuiaor cimpujada
por proaociones de tiendas al
POr menor, en su mayoria por
anuncios «n periddicos.

Altas tarifas para entrada y
salida del proveedor en produc-

tos individuales, prirncipalmente
debido a gran nimero de agricul-

tores tomando decisiones sobre
cultivos, y al movimicento
geografico de lugares de origen

dictado por conxliciones de csta-

cionalidad de climis y por pro—

veedores extrajeros.

cultiva-

. colas, materiales

Alto coeficiente de capital:
instalacioaes para procesa -
riento, plantas fabricantes
ce latas y cartoncs, boiegas,
flota de caniones, flota de
carros para ventas y gran ca-
pital de trabajo. Requeri -
mnientos para préstamos agri-
de empaque
y grandes inventarios de
productos terminados.

Doclinacién en la categoria
de enlatados con crecimiento
modesto en proxiuctos congela—
Gos. Corpetencia intonsa
entre los procesedcres "Big
Ten" para mantener su parti-
cipacion en un mercado Q“Cll—
nante y proteger la posicion
de Sus marcas y espacio en
los estantes de abzrroterias.
Corora del consuaidor s
emmujada por TV nacicnal.
Anuncio de marcas por los
"Big Ten" pura proteger sus
inversiones razcnables en el
desarrollo éel reconocimiento
del consunidor de marcas.

Contraidos por el dominio de
los procesadores "Big Ten"
Requerimiento de grandes en—
tradas de capltal con
dccllnac1on aguda cn cl
ntmero de firmas modianag Y
pcqucnaq durante log OiLimos
10 afios. Mucho han terido
que salir del negocic por la



Caracteristicas

Proxductos Freseces

Productos Inlatados y
Comgelados

Fluctuaciones
de Precios
del lKorcann

3338R

Altamente volatiles dehido a con—
caso Y

diciones de suninistro es
en exceso, y a coscilaciones

grandes estacicnales en ¢l costo

del transporte de suinistres
nacionales y dé2l extraniero.

E) Costo nacional del trans-—

porte de productos frescos

‘no esta reglarzntado

y tiene gran immacto sobre

los precios al por mayor.
Precios al por mendr de imichcs
productes tendran oscilacicnas

anuales dltar Y ta]as por schore
150% y atn variacicnes rmis altas

cuando los luaa-es de origen
son principalmente extranjeros.

intensa competencia de
precios en un mercaco
declinante y otros (las
operaciones 1:as eficientes)
han sido adquiridas por
alquno de los "Big Ten" para
aventajar sus posicicnes de
mercado de marcas. Esto
limita los canales de
mercado a los "Big Ten" o a
las operaciones
relativarente fragiles
independientes.

Precios rigidos al por menor
y al por rmayor dictados por
el dcninio de alto volim2n
ae lcs "“19 Ten", cn
productos e bajo mrrgen
Precios al por menor ‘:cllna—
ran en 10-15% por cortcs
periocdos cuando los produce
tos de marca sean prcrovidos.
Los costos de transporte
nacionales estan reglancnta-
dos sin variacidn de

de tesporada cn este elemento
de costo.
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APCNDICE 111, SISTEME DE DISTHIBUCINE DE ALIMCNTOS EN

PAISES DISARRSLLALOS OCCTOINTALES 1987 (GRAFICO 11)
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