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P R E F A C E

Notre pays va féter dans quelques mois le
25&me anniversaire de son accession 2 1’Indépendance.
Ving cing années d’'un parcours semé d'écueils 3 surmonter
et de contours & franchir, auront permis d'accumuler
une moisson d'expéricnces mais aussi de résultats positifs.

Une adolescence tourmentéc par une série de
longues années dc séchercsse, seccuée par ‘les retombées
d'une crise ¢conomique internationale sévére et persiz=-
tante, aura valu au Sénégal, & 1°8ge do raison, de passer
en revue les ¢topes sicnificatives du chemin parcouru‘
et dien tirer les cnseignements nécessaires, pour son

meilleur devenir.

Il cst naturel que les enseignements 3 dégager
concernent en tout premier licu l'Education ct 1l'Agri-
culture qui constituent les deux principaux piliers du
développement ¢conomique et social de la nation sénégalaise,
Aprés les Efats généraux de 1'Education, le secteur de

1'Agriculture ne pouvait donc pas étre cn reste.

C'est pourquoi, dés les premiers mois de 1984,
fidéle 3 sa trodition de dialogue et d'ouverture, le
Sénégal avait convié¢ ses partcnaires du développement
a& une analyse critiquc #c la situation de l'hgriculture
senégalaise e¢n vue de détecter les principaux maux dont
celle-ci souffra2it afin qua dc ce diagnostic, puissec é&tre
tirées les conclusions propres & en assainir les bases
€t 2 en assurer 1l'évolution futurc.



Des journées de réflexion sur la politique

agricole et la stratégie alimentaire aux rcncontres

entre experts sénégalnis et reprdsentants des baillcurs de

fonds cn octobre et décembre 1983, la mise en formc de

ia nouvelle politicue agricolc séndgalaise a fait 1'objet

néqg
de discussione et da‘'dchanges fructvoux.

Cette ncuvelle politique agricole, fruit de
la coopération tissCe avec les pays et institutions qui
ont toujours appuyé notrc¢ pays dans son dévcloppement.
refléte cette double vocation d’enracinemont ot d’ouver-

ture.

Erracineinent parce gue puisant son cssence
wéme dans la plus purc tradition séculaire qgui dit bicn
quz "yalls, yalla, kay sa tol" (il faut compter, avant
tout, sur soi), mais aussi ouvorture narce que la promo-
tion du secteur agricole reste un der cadres essenticls

de notre politique deo coopdération.

AU demcvrant, lo nouvelle politique agricole
met fortement 1laccent sur unc intensification des
efforts dc loa nation sdnégalaise; au seul profit des
vrais acteurs et bénéficiaires du développement agricole
que sont les producteurs, en libécant ceux-ci des diffé-~
rentes contraintes structurelles ndgatives et en les

rendant mnitres de leur destin.,

Elle exprime tout nussi nettement la grande
sollicitude de l'Etat pour l¢ monde rural, puisqu’il
s'agit do créer le cadre propice & 1'évolution harmo-
nieuse des structures paysannes que constituent los
coopératives ot leurs sections villageoises ainsi gque

les groupenents de producteurs.

o/



Pour ce faire, le gouvernement a mis ¢n lace
un instrument essenticl dc liactivitd conomique du monde
rural, la Caisse nationale du Crédit agricole du Séndg .1
(C.N.C.A.8) =zt entrepris de micux adapter les structurcs
de formation ot d'appui techniquz aux ruraux que sont
les scociétés aux nouvelles oricntations de promotion de

1'Agriculture par cllc-méme.

La nouvelle politique 2gricole dont j'ai
précisé les Principaux axes au cours de deux réunions
de Conseil interministériel contribuera, j'en suis
persuadé & foire renattre l'espoir au milieu de nos
braves populations rurales ot a4 2mencr nos amis de
l'extéricur a4 mieux apprécicr notre volonts de tirer
de nous~-némes, leos premi®res ressources propres & impulser
noctre ddéveloppenent ot partant & nous scconder plus ¢t

mieux que par le passé dans cotre voie,

L

Lbdou DIOUF

—_——

Prisident de‘la ¢publique
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Le Conseil interministéricl du 2 mai 1983
consacré au bilan de la campaane agricole 1982/1983
et a la;préparation de la campagnc suivantc, avait étd
lioccasion de jeter les bases des premiers éléments
constitutifs de co que pouvait et devait dtre la nouvelle

politigue agricole du Couvirnement.

Depuis, les réflexions sc sont poursuivies
et approfondies, notamment avec le concours de nos
partenaires de ta Communauté internationale mais ausssi
et surtout avec la participation des populations ruralus,
intéressdées au premicr chef par tout ce qui touche 1-.uv

dever‘r.

La nouvelle politique agricole définie par
le Gouvernement, & 1'issue du Conseil interministéricl
des 25 mars ot 16 avril 1984 ast donc, dans son conternu,
le fruit dc¢ ces réflexions lesquelles partent de la
constatation que, malgré los cfforts déployés, notrc
éconorii¢c agricol: marquc pcu 4o proores., Elle demeure
trés fragile parce que dominde par hon norbre de factcurs
limitants qui appecllent, pour leur remede, des choix
de politique ¢conomique ainsi qu'unc nouvellc distribuiion

dcs réles au sein méme du processusg de développement,

Aussi, lec présent document est-il articuld

comme suit

~oune premidro partin conmacrée & une analyse

de la situation actuclle do notre économic agricole
3]
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= une deuxiéme partie qui traitera des
orientations de la nowvelle politique agricole ;

= uné troisildme partic axéc sur les objectirs

et les stratéqies sectoricls ;

= enfin, une quatridme partie relative aux
conclusions et aux mesurcs d'application de la nouvelle
politique agricole prises par Son Excellence, Monsieur
Abdou DIOUF, Président de 1la République,


http:troisic.me

PREMIERE PARTIE : SITUATION ACTUELLE DE L'ECONOMIE
AGRICOLE

CHAPITRE 1 : EVOLUTION DE LA PRODUCTION FET
DES INVESTISSEMENTS

I- EVOLUTION DE LA PRODUCTION

A~ LA PRODUCTION VEGETALE

a) Les cultures industrielles

1- Arachide d'huilerie : L'analyse des

niveaux de production atteints montre des fluctuations
importantes d'une année & l'autre. Aprés avoir atteint

le niveau record de plus de 1.450.000 tonnes et s'&tre
stabilisée pendant certaines périodes autour de 1 million
de tonnes, la production accuse un net fléchissement et

décroft A des niveaux trés bas.

On constate des fluctuations importantes lides
2 la pluviométrie avec des variations de niveau de récolte
allant du simple au double. La production arachidiere de
1970/1971 4 1983/19284 2 cnreqgistré six anndes de niveau

bas & trés bas et scpt années de niveau bon A moyen.

On note <galement et ceci est particuli’rement
frappant, qu'd conditions climctiques voisines, le S¢négal
a obtenu des résultats scensiblement ¢quivalents 3 10 ou
15 ans d'écart. Cela sicnifie gu'cn conditions de séche-
resse seévére, les cfforts considérables consentis en
investissements, eon recherche ct en application de techniques
ne conduisent pas & un scuil de neutralisation des consé-

quences du déficit pluviométrique sur l'arachide.

e



2~ Arachide de bouche : la production a
évolué de facon réquliére 2 partir de 1970/1971 pour
atteindre le niveau de 23.765 tonnes en 1575/1976 et

pour décroitre tout aussi régulitrement jusqu'd moins

de 25 % de ce niveau, avec l'cffondrement de la part

du Sine Saloum (la Plus grande région productrice) tombé
de 20.950 tonnes en 1975/1976 a 542 tonnes cn 1980/1981.
Ces écarts s'expliquent moins pPar les déficits pluviomé -
triques que par une démotivation des producteurs. Une
remontée est, en ce moment, amorcéc, due, pour une grande
part, & la reprise en main de 1l*encadrement.

3- Coton : la production de coton quoique
tres fluctuante reflate davantage le sens du progrés
puisque la production record enregistrée entre 1976/1977
et 1983/1984 se situe en 1982/1983.

Les fluctuations de superficics sont importantes
d'une année 3 1'autre ot pourraient découler d'un
"navétanat" lui-méme important d'une année & 1'autre.

La nouvelle donnée particulidrement importante
dans cette culture est la Pression parasitairc avec, a
l'instar de 1la pluviométrie, des effets négatifs sur la
production.

4~ Tomate industrielle : aprés une premiére

période d'évelution lente, on note un reclévement de la
tendance, avec une augmentation des superficics cultivées,
un accroissement des rendements et de la production.

De 1974/1975 3 1982/1983. les superficies
sont passées de 850 A 1855 ha, lcs rendements de 15,7
a 22,9 tonnes/ha et 1la production de 13.345 & 42.479 tonnes.

.



Ces résultats sont satisfaisants bicn gu'ils
doivent &tre améliorés en vue de permettre dfarriver &

l'autosuffisance de notre pays en tomate.

5~ Cannc 2 sucre : Le niveau de production attcint
couvre 65 % eﬂbiron de nos bcsoins, Il est en augmentation
réguliére puisqu‘il Passc de 24.112 tonnes en 1977/197&
& 52.000 tonnes en 1980/1981. Il on est de méme des surfaces
cultivées (4706 & 5626 ha) et des rendements en canne
(65 & 113 kg/ha).

b) Les cultures céréalidres

Riz paddy : La premidre conetatation est la
disparition des zones productrices des régions du Cap-Vert
et de Thids, du fait de 1'asséchement des bas fonds qui
n'accumulent plus suffisamment d'caux dc ruissellcement.

Depuis dcux ans, le méme phénoméne de regression
de la culture du riz s'accentue au Sine-Saloum. Au plan
national, la production a varié de 146.426 tonnes en
1978/1979 a 37.989 tonnes en 1982/1983.

D'une facon générale, on constate la diminution
réquliere des superficics sous dépendance dirccte de la
pluviométrie (riz pluvial et de bas fonds) tandis gue les
zones & maitrise d'eau (vallée du Fleuve et petits péri-
métres de la Gambie) souffrent d'une sous-utilisation des
terrcs aménagées.

Un remodelage est cependant observé vers
1l'accroissement de 1'exploitation des terres A maftrise

d'eau avec les efforts de la SAED et ceux de 1la SODEFITEX.

oS



2- Mils ot sorghos : sur la période 1970/1971
d 1983/1984, les plus faibles productions ont été enrc-

gistrées en 1972/1973 avec des superficies plus réduites
en 1983/1984. Correction faite en surfaces @t production,
le niveau de 1983/1984 correspond scnsiblement 3 celui
de 1970/1971, ce qui témoigne dcs progrés médiocres
accomplis et qui situent la moyenne de production autour
de 550.00C 4 600.000 tonnes par an. On note cependant

eén moycnne trois bonnes campagncs sur les 14 années de
la période.

3- Mais : la culturec du mais est en exXtension
continue. La production, maluré des chutes en mauvaise
année, progresse en volumc.

Outre qu’il n'est cultivé que dans les zones
ol les minima pluviométriques restent compatibles avec
un cycle végétatif normal, le mais accuse une certaine
pPlasticité vis-a-vis dus intrants et des techniques
culturales dont les cffets positifs pondérent 1'impact

dcs déficits pluviométriques,

c) Les autres productions vivridres

1~ Manioc : la production cst tombée do
161.230 tonnes ¢n 1970/1971 2 9,586 en 1982/1983 soit
moins de¢ 1C % du nivcau atteint il y a 15 ans.

La culture du manioc ct ses résultats de
production sont fortement perturbés par 1l'introduction
d'un moucheron et du virus qu'il véhicule.



Quand on connait le réle alimentaire du manioc,
1'on mesure l'effet dépressif gue cette chute de productio
a entrainé sur le niveau de 1'offre alimentaire intérieure

2- Niébé : La culture de niébé accuse des
rendements trés bas. C'est une culture malgré tout,
particuliérement adaptée aux régions du nord ol les
baisses de production résultant des déficits pluviomé-
triques sont componsés rar le cycle trés court de la
plante. Les tiges sont tout aussi importantes que le
pProduit et la production de niéb¢ en valeur nutritive
globale (humainc et animale) est peu fluctuante et diun
grand intér&t dans les régions de Thi¢s-nord, Diourbel;

Louga et Fleuve.

d) Les cultures maraichdres et fruitidres

La consommation nacionale annuelle en léagumcs
est évaluée & 125.000 tonnes dont 28.000 tonnes importoes.
En 1982/1983, 1la broduction nationale a atteint 104.00C
tonnes dont 99.000 en provcnance des Niayes et 5.000
tonnes des autres régions ; 97,7 % de cette production
provient du maraichage familial traditionnel qui est a
loin la structure dominante dans ce secteur.

L'incidence du secteur maraicher sur la balance
commerciale demeure trés faible i elle ne traduit pas
encore les espérances que 1'on peut en attendre. En
1975/1976 les exportations de fruits et légumes avaient
atteint 10,254 tonnes. L'on prévoyait dés lors des elpo:;:-
tations de 20.000 tonnes ct de 100.000 tonnes de légumes/an
a terme. Mais, avec la disparition de BUD~SENEGAL, le
niveau des exportations réalisé a considérablement bhaissé

pour se situer actuellement autour de 5.000 tonnes par an.

ot
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La réalisation des objectifs aque nous nous
&tions fixlés <t qu'il Stait possible d'atteindre, au-
rait permis des rentrées de devises de l'ordre de
21 09D 22¢C 270 francs pour 30 N2 tonnes.

Quant au marché local, il cst difficile &
apprécier. La production elle-mZme, rZalisée nar de
nombreux maraickers isolfs ne fait l'objet d'aucune plani-
fication. Cectte situation se traduit par une succession

de pfnuries ot de saturation du marché,

Ainsi, entre les mois de février et mai, une
récolte journaliere do l'ordrc de¢ 20 tonnes de tomate se
traduit par un e¢ffondrement des cours dans le Cap-Vert :
le prix du kilooramme do tomate peut ainsi descendre
jusqu'a 25 francs, voire moins. Plus d‘une fois, lcs péri-
métres maraichers ont ét% contraints dz vendre des tomates
de table 3 l'usine de fabricaticon dae concentrds de tomate

(SOCAS) au nrix de 27 francs le hLilogramme,

B - LES PRODUCTIONS ANIMALIS

La production de viande, toutes cspdces con--
fondues, ast de l'ordre de 69 7)) tonnes environ repré-
sentant unc consommation moyenn2 annuclle de 12,5 kg
de vianda par habitant alors que2 notre objectif de con-

scmmatinn ast de 15,7 ke/habitant.



L'élevage bovin traditionnel souffre beaucoup
de la séchercesse mais aussi de la diminution des jacheres
et de 1l'intensification des cultures.

L'embouche ne se développe pas et les sous-
produits agro-industriels sont surtout utilisés pour
assurer la survie du cheptel.

Aprés le déficit pluviométrique de 1'année 1973
et des annécs suivantes, le cheptel bovin était revenu
en 1979 a son niveau de 1972 soit 2.500.000 tétes ; ces
dernigres années ont encore occasionné une diminution de
l'ordre de 7 %, ramenant 1'effectif & 2.239.000 tétes ;
les mortalités cnregistrées en 1983 et celles prévisibles
pour le premier semestre dc 1984 aggravent cncore cette

regression.

C- LES PRODUCTIONSHALIEUTIQUES

Contrairement & l'agriculture et 2 1'élevage,
la péche est eon expansion. Les tonnages débarqués sont
importants et contribuent a 1a satisfaction de nos besoins
alimentaires, avee 25 % de couverture des besoins en
protéines animales, mais aussi & 1'¢équilibre de notre
balance commerciale, par la rentrée des devises que font

procurer nos cxportations.

II- EVOLUTION DES INVESTISSEMENTS

Au cours de la période 1977/1978 & 1982/1983,
les investissements consacrés 3 l'agriculture sont passés
de 7,3 milliards a 16,5 milliards, soit une croissance
moyenne a;:.wclle de 18 %.

.
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En francs constants 1977, le volume des
investissements réalisés en 1982/1983 s'éleve & 10,5
milliards environ soit, en termesréels, un taux annuel

moyen d¢ croissance de 7,5 %.

La part ruspective des trois sources de
financement (budget d'équipement, privé interne, aides
extérieures) est con moyenne de 15 %, 11 ¢ ct 74 $. En
structure, la part du budget d'éguipement, consacrée a
ltagriculture, représente en moyenne 15 % de son montant
total avec cependant, une nctte démarcation en 1982/1983
et 1983/1984 consécutive & la misc ¢n oeuvre des contrats-
Plans et & l'intervention des sources extéricures dans
le financement du budget. Pour les aides extéricurcs, la
part des investissements consacrés A l'agriculture varie
de 11 2 & 17 % sur la période étudiée, ce qui traduit
assez mal la volonté exprimde d'effort particulier cue
ces sources de financement entendent réserver 2 1'agri-

culture.

En termegdc croissance, les aides extérieurcs
consacrées & l'agriculturc ont connu la mémc évolution
que le montant total des apports extéricurs réservés A
l'investissement de tous les sccteurs (25 % ot 27 %) .

Le budcet d'équipement a enregistré un taux annuel moyen
de croissance moins rapide et celui de 1l'agriculture a
été jugé peu significatif compte tenu des écarts inter-
annuels importants constatés (de 0,6 milliards & 4,7

milliards).

§i 1l'on inclut les subventions aux facteurs de
production et aux diverses actions en appui au développe-
ment, l'on percoit l'importance relative de 1l'agriculture

dans le financement du développerent. Cette importance

o/
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se justifie aisément par la prépondérance du secteur dans
1'économie nationale mais les résultats obtenus ne
traduisent pas notre volonté de progrés. L'économic agricole
ne se développe pas et cela, en raison de plusieurs

facteurs qui influent directement ou indiractemant sur les
niveaux et les capacités de production.
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CHAPITRE 2 : FACTEURS D'INFLUENCE SUR
LA PRODUCTION

Les facteurs directs sont d'ordre pluviométri-
que, édaphique, tcchnique, humain et social., Quant aux
facteurs indirccts, ils sont de nature commerciale,

industrielle et financidre.

I- FACTEURS D'INFLUENCE DIRECTE

A- LE FACTEUR PLUVIOMETRIQUE

Lienalyse des séries de précipitations de
1960/1961 A nos jours et par région nous montre, d'une
fagon générale, que d'une année 3 l'autre le niveau
pPluviométrique peut varier du volume maximum enregistré

a moins du cinquiéme de celui-ci.

Sur une période de 25 ans, pour l'ensemble du
Sénéaoal, les moycnnes sapérieures & 700 mm/an totalisent
seulement une fréquence d: 5 sur 25 dont 1les 4/25
concernent la décennie 1260/1961 3 1979/1980. Par rapport
a4 la période 1960/1961 A 1961/1965, c'est une regression
absolue du niveau annuel de 1la pluviométrie qui est

actuellement observéce.

Les conséquences agro-climatiques sont évidentes.
Ce qui 1'est encore plus (et c'est ce que 1l'analyse du
facteur édaphique nous montrera), ce sont J}ns conséquences

sur =

-~ d'une part, l'activité biochimique des sols
de culture. En outre, les cffets cumuléds du manque d’eau
Sur une série d'années entraincnt la rédu~.tion de 1la
flore des sols et par conséquent leur activité biochimique.

./
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Cette situation entraine progressivement une stérilisation
des terres d'autant plus accrue que 1l'érosion éolienne
cumule ses effets a cette dégradation bicchimique.

- d'autre part, la remontée des eaux salées
dans les nappes, le lessivage faute de pluies suffisantes
n'étant plus effectué convenablement par les eaux de
ruissellement.

B~ LE FACTEUR EDAPHIQUE

Deux phénoménes sont observés : une dégradation
poussée des sols et une désertification de plus en plus
marquée.

a) La dégradation des sols

Les deux principales formes de dégradation des
sols constatées sont

1~ Unc dégradation physique : qui tend a
s'accélérer non sculement pour des raisons climatiques

mais surtout pour des raisons anthropiques lides 2
l'intensification de lfactivité humaine et animale sur

le couvert végétal (défrichements incontr8lés, charbon--
nage, surpiturage). Le susceptibilité des sols a l'érosion
hydrique ct éolienne est la conséquence immédiate de cette
exploitation.

Les zones les plus touchées dans lesquelles
1'équilibre a déjd été rompu sont



- toute la moitié Est du territoire, dominde
par des formations cuirassées et gravillonnaires 3 forte
sensibilité & 1'érosion hydrique par nappes de ruisselle~-
ment tendant A décaper la mince couche de sol superficiells
et ce, de facon irréversible, aboutissant 2 des surfeac: s
dénudées et sterilcs. La mise en défens du couvert vécéta..
naturel protecteur y est impérative. Les défrichements
pour le reboisement, la misc on culture ou l'exploitation
de bois dc chauffe doivent &tre séricusement contrdlés

e€n vuc de freiner cette évolution ;

- les formations sablcuses du Nord-Ouest, la
zone littorale de Saint-Louis A Dakar (Niayes), les sols
de Diéri de la bordure dc la basse vallée du fleuve Sénégal .
la zone arachidi®re de Diourbel et le ferlo sableaux. La
remise c¢n mouvement des natériaux des sols est perm: .ente
dans cecs zones et se traduit par des déflations, transports
et accumulations et ccux-ci. La protection et la restau-
ration des sols desditcs zones sont encore possibles pa.

implantation de haies (vives ou non) de protection ;
- les zones périurbaines des principales
villes du tcrritoire, attcintes par des formes de dégre -

dation diverses, avec causc anthropique.

2=~ Une dégradation chimique qui sc manifest.:

~ par la répétition des cycles culturaux sur
les mémes sols avec augmentation des superficies emblavies
et abandon dc¢ la jachére, c¢n particulier dans le bassin
arachidicer. La conséquence est la restitution en matidres
A

organiques et en bascs qui aboutit & une¢ baisse importante
de la fertilité dos sols ot de leur vie microbienne ;

o



~ par la salinisation et l'alcalinisation
des sols dans certaines zones littorales sous 1'influence
du cycle de sécheresse qui a baissé lc rlan d'eau douce
de ruisellement de surface et des nappes superficielles
et contribué a leur contamination par 1l'cru de mer : soit
en surface dans les bolons o clle s¢ concentre (Sine Saloum
¢t Casamance principalement), soit en profondeur des scls
par remontée du kiseau selé 3 1'intéricur des terres
(Niayes et littoral). Lus manifestations les plus visibics
en sont la dégradation du pecuplement de palétuvicrs
(Rhizophora) ou de palmiers ct 1'augmentation des super-
ficies de tannes, ainsi que 1%abandon de la culture marai-
chére dans certaines parties des Hiayes (1.000.000 d'ha
de terrcs soit 5 % du territoirc national environ sont
affectés & des degrés divers par les sels). Il faut noter
que les nappes profondos fossiles peuvent aussi Ctre
affectées par ce phénoméne. Dcs raocharges en eau douce

de certaines nappes sont 3 1'étude ;

- par l'acidification des toerres de mangroves,
exondécs naturellement par la sécheressc ou artificielle~
ment par un réscau dec drainage inadapté, affectant de
nombreuses zones en Bassc Casamance et au Sine-Saloum.

Des étudecs expérimentales concernant leur récupération
sont en cours au niveau de la Recherche scientifique.

b} La désertification

L'examen de la carte des isohye&tes ne revét
Plus une grande signification & cause du déréglement du
systeéme pluviométrique. On constate sur une période de
20 ans une bhaissc pluviométrique de 1l'ordre de 400 3

600 mm dans certains cas, comme nous l'avons vu précédemment.

A
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L'analyse montre que les conditions de
désertification demeurent non seulement aigues dans le
Nord ol certaines zones n'enregistrent presque plus de
pluies au cours de certains hivernages, mais s'étendent
vers le Sud. Il s'en suit une dessication des terres qui
n'ont plus assez de disponibilité en eau d‘une année i
l'autre pour alimenter les arbres. La savane arborée
disparait au pr fit du désert. Cette situation qui emporte
les couches fertiles et laisse sur place des strates
stériles qui ne permettent pas une bonne poussée de
1'herbe conduit éga.ement & 1'affaissement des nappes
salées , détruisant ainsi la végétation résiduelle.

Le troupeau, en raison de la disparition
progressive des paturages du nord refluc vers le Sud.
Le Sud & son tour connait progressivement la situation
du nord en raison de la trop grande surcharge des piturages
et des forages existants. Le désert avance vers le Sud
et risque de gagner tout le pays, si nous n'y prenons
garde car, la désertification s'aggrave en s'étendant
vers les dernidres zones ol subsiste l'espoir d''ne
production agricolc, de piturages et de foréts.

C~- LE FACTEUR TECHNIQUE

Le niveau de la production et plus générale-
ment celui du développement de 1'agriculture sont lids
a l'utilisation d'un ensemble de moyens qui forment ce
que l'on appelle le "paquet technologique (semences,
engrais, matériel agricole, pesticides, applica-ion des
résultats de la Rechecrche).



a) Les semences

La demande de semences reste importante et
se situe a des niveaux particulidrement &levés pour
l*arachide. Les semences contrairement aux autres
facteurs de production continuent de bénéficier de
1'appui financier et technique de 1°Ftat, ce qui
expliquerait sans doute le¢ non fléchissement de la

demande face aux aléas climatiques.

Ce gu’cn observe cependant, concernant
1l'arachide c'est que pour une production sensiblement
constante, nonobstant les cléas climatiques, le niveau
général de la demande cst pass¢ de 90.000 tonnes en
1970/1971 & 120.000 tonncs de nos jours, soit un accrois-
sement du tiers par rapport aux besoins d'il Y a un peu
plus d'unc déces .ie, cec que ne justifie ni 1'augmentation
des superficies ni une baisse correspondante de la qualité

des semences offertes.

Cet accroissement de la demande est parti-
culigrement remarquable pour les régions lecs moins favo-
rakles & la culturc de 1'arachide {Cap-Vert et Fleuve).
Alors que la Casamance se stabilisc sur un capital de
10.000 tonnes cnviron, toutes les autres régions ont vu
accroitre leur dotation du ticrs par rapport a 1970/1971.
I1 v @ lieu de penser que la petite traite qui approvi-
sionne les marchés des villes en graines n'est pas

étrangére a4 cc phénomine.

S'agissant des autres espéces cultivées et
en particulier les céréales, si la recherche a mis au point
des variécés intéressantes en mil (souna III, sanio de sefa)

o/



en mals (ZM 10 et BDS) cn riz (plusicurs variétés offerres
dans les deux types indica ot japonica) tout porte 3 croire
que l'incitation & la production semenciére est insuffi-
sante. Cette production e¢st mal coordonnée entre les
semences de base, les scmences de multiplication et les

semences de vulgarisation.

De cot état de choses, il découle qu’aprés
chaque année dec sécheresse sévere, le S¢néonl est obligé
de chercher a l'extérievr des semcnces de complément ou
de recourir 3 des stocks de produits dc¢ consommation pour
en tircr des semences. Les réserves paysannaes constituent

donc ici, un élément dc sécurité.

b) Les engrais

On distinguc les cngrais organiques ¢t les
engrais minéraux. Les cengrais organiques sont surtout
connus chez les maraichers ou les producteours de mais
de case avec un précddent de stabulation animale {(gros
bétail ou petits ruminants). Cette fumurc n'occupe pas
encore la placc qui pourrait &trc la sicnne dang la
production aqricole. La fertilisation biologique offre
de grandes possibilités mais clle est malheureuscment

Peu utilisée.

Quant a la fumure minérale, si elle est co.nue
et acceptéc des producteurs, on observe unc diminution
de la demande ct de la consommation d*engrais puisque,
pour toutes formules confonduces, on enregistre 72.000
tonnes en 198071981, 15.000 tonnes con 1982/1983.



Comparativement & 1976/1977 ol prés de
100.000 tonncus ont €té utilisées par les producteurs,
on constate que le niveau de la consommation était
fonction de la subvention de 1'Etct et par conséquent
du niveau du prix de 1l'engrais qu. les producteurs
analysent en fonction du prix au producteur de leurs
spéculations agricoles. Le mode de cession restc également
un des facteurs détcrminants du fait du crédit couvt

terme qui était aussi consenti.

c) Le matériel agricole

Le travoil du sol et les opérations de
sarclobinage sont essentiels 4 un bon comportement de
la plante. Ceci explique l'effort entrepris depuis
1l'Indépendance pour 1'dguipement du monde rural, d‘abord
au niveau du bassin erachidier ensuite pour 1'ensemble

du monde rural.

5i 1'on considére les outils principaux,
a savoir, la charrue et la houe; le semoir, les souleveuses,
le bétail de trait, la demande s'est accrue régulidrement
au cours de la dernierc décennie, avec correction en baisse
résultant des mauvaises cempagnes agricoles. Par contre,
aucune distribution dans le cadre du programme agricole
n'étant faite oprés la campagne 1980/1981, aucun équipue-
ment nouveau n'est intervenu en milicu rural mis 3 part
la zone cotonnitre ol la SODEFITEX avait mis en place

son propre systéme de crédit.

L'équipement motorisé reste trés limité ct
ne concerne que les périmetres irrigués de la SAED ct
de la SODEFITEX ainsi que de quelquas organismes d'assig-

tance au monde rureal.

e
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On peut donc noter paur ce qui concerne le
matériel agricole que le mé&me phénomdne a joué & 1'instar
de l'approvisionnement en engrais (suppression du crédit
anciennement institué dans le programme acricole).

d) Les pesticides

L'utilisation des herhicides qui se développe
sur les ceréales, malgré ses résultats probants, reste
eéncore limitéc 3 certains périmétres i encadrement
rapproché.

L'utilisation des preduits chimiques en lutte
Phytosanitaire et antiparasitaire en vue de la protectiih
des cultures, se maintient & un niveau assez satisfaisant,
cecl compte tenu de ce qu'clle est surtout le fait des.
services publics. On note néanmoins une diminution de
l'utilisation des fongicides et une réduction du niveau
de protection des stocks dans les opérations post-récoltes.

€) L'impact technologique (pénétration des

résultats de la recherche scientifique).

On constate quc malaré un effort d'amélioration
des méthodes et techniques issucs de 1a Recherche agro-
nomique, vétérinaire ot technologique, des résultats
intéressants restent inexploités du fait de contraintes
négatives dans la continuité rechefche—développement.

D- LE FACTEUR HUMAIN ET SOCIAL

L'analyse des taux d'augmentation de la‘populé}
tion et des mouvements migratoires montre que le monde



rural est actuellement caractérisé par une série de
mutations liées essentiellement 3 1'évolution de la
société, se traduisant par les flux caractéristiques
suivants

.

~ des campagnes vers les villes pour la jeunesse
en dce de scolarisation :

- des villages vers les centres urbains pour s
adultes et cela d'une fagon plus marquée selon
les années & pluviométrie déficitaire H

- de zone A zone ou de région a région pour ces
raisons d'ordre climatique (recherche de
meilleures conditions de production, de points

d'eau et de paturages).

Il apparait ainsi qu'un remodelage du milieu social
s'effectue mais au détriment de la stakilité géoaraphique
et de 1'équilibre du milieu social, lequel se dégrade
quantitativement par la réduction relative du niveau de
peuplement ¢t qualitativement puisqua les départs portent
eéssentiellement sur les jeunes et les personnes les plus
actives, les moins résignées et parce que plus déterminées
a8 trouver vers d'autres horizons les conditions dfaméliora-

tion de leur sort.

Le phénoméne de 1l'exode rural est donc une réalité
qui s'intensifie avec les dures années de sécheresse et
entraine un dépzuplement progressif des eones les moins
favorisdes du pays avec, comme conséquence, pour les villes
en particulicr, des pressions démographiques et sociales

difficiles 3 contenir.

e



En méme temps quc le durcissement des conditions
climatiques et 1l'amenuiscment des sources de revenus,
s'est développe en milieu rural un doublce voire un tricle

phénoméne

- de préséance dcs valeurs matérielles qui f.it
que gagner de l'argent ot avoir des siancs extérieurs
de richesse, sans bcaucoup de peinc, est devenu un modus
facendi tellement marqgué qu'il entrainc a fouler aux
pieds certaines rdoles dc la morale €conomique. L'impor -
tance des abattements ct des fraudes dans les différentcs
filiéres de commercialisation ou d’¢changes dconomiques

en est une illustration ;

- d'attentisme quelque peu exagéré de la part
du producteur rural dans la recherche des solutions aux
problémes de dévelopoement rural. Le paysan & voulu
attendre presque: tout de¢ 1'Etat, sc contentant de chercher
a stabiliser ses revenus, dans la mosure du possible, =t
de satisfairc scs besoins de subsistance; dans ses choix

de culturc, sans autres initiatives ;

- d'individualisme poussé & un niveau on il a
fait naltre une mentalité d'assisté, l'assisté qui
accepte dc recevoir sc transformant progressivement en

assiste demandeur, voire qui exige l'assistance.

Ces phénomt¢nes ont trouvé leur cadrc d'action
privilégié dans la coopérative, congue pour étre la
structure économique de devcloppement a la base. Lo
conséquence est qus le mouvement coopératif, considéré
comme étant le mode d'orcanisation et de promotion du
monde rural, a devié dc son opbjectif. La coopérative s'cst

.S



érigée en entité économique non viable, dont les membres
sont peu soucieux du respect des principes fondamentaux
de solida :v¢ et d'cntrloido mutuclle, de gestion saine
2t de particigation démocratique & la réalisation d'un
but économique ct social commun.

L]

De son cét¢, l'cncadrement s'est alourdi
dans sa mission, ce préoccupant boaucoup plus de 1'amé-
lioration d¢ scs conditions d'CXlStPﬁCL que du transfert
effectif de compétences au monde p.ysan, dans le sens
de lui faire prendre progressivemert ¢n main sa propre

destingc. K

II- FACTEURS D'INFLUENCE INDIRECTE

A~ LE FACTEUR COMMERCIAL ET INDUSTRIEL

Mis & part les cultures industriclles ot le
riz dans une certaine mesure, les productions agricoles
souffrent dec 1l'abscnce do¢ circuits commerciaux organi.sés
et d'unc garantic difcoulement sur le marché, ce qui
accroit 1'aute~consommation paysanne ¢t avive les cd%flits
d'intérdt d'une part entre productcurs ot négociants ou
industriels, d'autre part ¢ntre distributours <t consom-

mateurs.

Les seuls éléments dans ce domaine concernent
la fixation des prix producteurs ¢t deos prix & la consomma-
tion. Les situations de¢ pénuries que 1l'on observe parfois
enlévent une certaince portée & ces prix con raison d@s pratiques
spéculatives du cdté aussi bicn des producteurs que des

commergants acneteurs et distributcurs.
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Les produits agricoles sont trés peu l'objet
de traitemert industriel. La conséquence est qu'ils sont
trés difficilement accessibles aux consommateurs des villes
Les importations de produits vivriers constituent souvent
un frein & la distribution des produits locaux et les
quelques industries de transformation qui existent sont
peu tourndes vers la promotion de la production nationale.

F- LE FACTEUR FINANCIER

I1 est constitu¢ par le fardeau de plus en

plus lourd que supporte 1'Etat pour

- assainir les filidres de production qui

accusent des déficits importants ;

- mettre & la disposition du producteur
rural les facteurs de production nécessaires a 1°‘améliora-
tion de la productivité agricole, 3 des prix de cession

bas ;

~ assurer le fonctionnement de 1'encadrement
dont le cofit treés dlevé ne semble pas étre en proportion

avec les résultats qu'il obtient.

Aggravées par la conjoncture économique et
financitre particulidrement difficile, la persistance de
la sécheresse c¢t la détérioration des termes de 1'échange,
ces charges pesent fortement sur le budcet de 1l'Etat,
réduisant ainsi les possibilités de financement de

1'investissement agricole,



Le plan dc redressement économique et financic:
a moyen terme vise précisément 3 redresser cette situatior
mais la véritable solution réside dans la réorientation
de notre politique agricole qui, gréce A une nouvelle
démarche, devra permettre a notre aoriculture d'entrer
de plain-pied dans lc¢ chemin d'un progrgs durcble et
significatif, pour la croissance et le développement
économiques d'ensemble.
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DEUXIEME PARTIE : ORIENTATIONS DE LA NOUVELLE
POLITIQUE AGRICOLE

Les résultats de l'analyse dc la situation
de notre économie agricole conduisent 3 la nécessité de
redéfinir notre politique agricolc sur des bases qui
tiennent compte de la contrainte pluviométrique mais
qui en minimisent les cffets négatifs ainsi que sur
l'utilise!:ion ou l'exploitation optimale des capacités
techniques des producteurs ct des potentialités agricoles
du pays.

Il s'agirait, en d'autres termes, de créer
les conditions de la relonce de la production, dans un
cadre qui favorise la participation effective et la res-
ponsabilisation poussée des populations rurales 3 chacune
des étapes du processus de développement et en conséquence,
réduit l'intervention de 1'Etat, a un réle de catalyseur
et d'impulsion.

Les orientations de notre nouvelle politique
agricole s'articulent donc autour des axes suivants :

- rendre possible le développement communau-
taire 2 la base par des structures villageoises économi-
quement viables, capables de gérer les intéréts du
producteur et de la collectivité rurale ; cette action
passe par la réforme et la redynamisation du mouvement
coopératif qui permettront d'avoir pour interlocuteurs
des entités coopératives véritablement fondees sur la
notion de la communauté solidaire de travail ct de vie,
voire de production, de consommation, d'épargne et de
crédit ;
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- réadapter le mode d'encadrement rural aux

nouvelles exigences du développement de 1'action coopérntive,

ce qui se traduit par une réorganisation des sociétés dc
développement rural et une redéfinition de la mission
assignée a chacune d'elle ;

T assurer un approvisionnement plus judicieux
du monde rural en facteurs de production, grice a un
financement plus adéquat et & une meilleure gestion de

ceux-ci ;

- réduire les pertes dues aux déprédateurs ct
les pertes apreés récolte, orlice & de plus grandes actions
de lutte phytosanitaire et de protection des stocks.

La nouvelle politique élaborée dans le présent
document notons-lc n'aborde pas spécifiquement les
problémes de 1l'élevage ainsi que ceux de la p@che et des

foréts. La politique en matidre d'élcvage a déja été définie
lors du Conseil interministériel du 20 octobre 1983 consacré

a ce sous-secteur. Nous n'y reviendrons donc pas. S'agissant

de la péche et des foréts, leur particularité fait que ces

deux sous-secteurs méritent chacun un document séparé.

Examinons & présent chacun des axes ci-dessus

des orientations ainsi proposées :
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CHAPITRE 1 : REFORME ET REDYNAMISATIONM
DE L'ACTION COOPERATIVE

L'institution coopérative est congue pour é&tre
a8 la fois cadre et relais de 1l'action gouvernementale
notamment en matiére de dévcloppement agricole. Clest
pourquoi il est apparu, avant tout, indicpcasable de
ramener la structure coopérative sur la bonne voie,
celle-1a méme qui permot aux producteurs d’agir en
véritables opérateurs économiques. donc sachant prendre
des décisions et assumer plecinement leurs responsalzilités

d'agents du développemcnt.

C'est dans cec but que la réforme du systéme
coopératif a été décidée, en vue de remédicr aux dévietions
qui avaient été constatécs. La restructuration des coopé-
ratives rurales aura ¢été la manifestation la plus concreéte

de cette réforme, car il s'agissait gricc 3 celle-ci :

- de constituer des organismes coopératifs dont
la dimension doit répondre 4 des criteres de rentabilité
et d'auto-gustion ;

- de faire en sorte que la coopérative rurale
restructurée, multifonctionnelle ct multisectorielle, soit
le support ¢conomique de la structure administrative de
base, qu'est la communauté rurale ;

i

- de décentraliscr la coopérative, au sein des
villages ou des quartiers, par la mise sur pled de sections.
elles-mémes multifonctionnelles et multisectorielles et
remplissant des missions précises dans le cadre du déve-
loppement endogéne.

o/
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Les opérations de restructuration ont été
enti?rement réalisées. Elles ont abouti 2 la création au
niveau des communautés rurales, de coopératives rurales
ramifides 4 la base en unités villageoises ou de quartiers
dénommées sections. Ainsi, 4.403 sections villageoises
et 337 coopératives rurales on été créées sur toute
1'étendue du territoire, dans toutes les zones rurales.

Il est important de souligner que les populations

rurales ont été rendues totalement responsables du choix

de leurs organismes ct dcs dirigeants de ceux-ci. La mise
' e€n oeuvre de la réforme a suscité un phénoméne sociologique
extrémement révélateur de 1'impact du mouvement coopératif
en milieu rural. L'attraction qu'elle a en effet provoquée
dans les régions a été tris significative de ce phénom2ne
de société auquel nul leader, quel que soit son statut
Ou son rang, n'étzit resté insensible.

Cet engouement populaire vis-a-vis de la
restructuration aura été 2 la mesure de la part prépondé-
rantc prise par les populations dans la réalisation de
la réforme. Il est certain que la prise de conscience
attestée par celles-ci a pour beaucoup contribué a minimiser
certains comportements contraires 2 l'esprit du mouvement
coopératif, introduisant ainsi de nombreux changements
dont l'importance traduit une nouvelle perception des
responsabilités du mouvement coopératif dans la gestion

de l'économie agricole.

Les actions que devront mener les nouvelles
Structures sont lides par une organisation fonctionnelle,
orientée vers la recherche de 1'efficacité coopérative
capable d'apporter progressivement de meilleures conditdons

e



de vie & tous les paysans, pastcurs ct p&chcurs, acteurs
et bénéficiaires de l'action coomérative. Cotte rechorche
permanente en vue d'dlever le niveau de vie en milieu
rural constitue le principal but visé par la reforme.

Ses objectifs demeurent 1'augmentation et la gestion saine
de la production de tous les secteurs diactivités. Leur
réalisation passe avant tout par la responsabilisation

des coopératcurs.,

Celle-ci se veut d'étre effective dans
son acceptation la plus large, les membres de ces nouvenux
organismes dcvant exercer un ensemble de prérogatives pour
diriger les activités de leurs entropriscs coopératives.

c'est-a-dire le pouvoir ot lc¢ droit :

- de prondre toutes décisions toucha. .t

la vie de¢ leurs orgonismes ;
~ de choisir ¢t de recruter leur personns L

~ de se détermincr sur les différent:s
actions que doivent mener leurs

organismes ;

- de rcchercher les moyens nécessaires
pour le fonctionnement de leurs

entrepriscs ;
- d'utiliser leurs différentes ressourcer.

. Il s'coit de faire de ces organismes

de véritables entreprises, ayant lcur propre patrimoinc
et définissant leurs propres programuees et projets.

.



Et ccla ne peut se faire sans la parti “ipation libre,
démocratique et solidaire de tous les aysans dans leurs
sections, dans leurs coopératives ct dars leurs unions.
C'est 14, sans nul doute, une phase de mitation trés
importante, celle qui permet cux organismes coopératif::

de quitter le stade des coopératives de type “conventioanel
pour enfin passer 3 celui des coopiratives de type “intégré

Les coopératives conventionnclles sont daes
organismes au scin desquels 1':ntervention des pouvoirs
publics ¢st trés importante, les faisant ainsi apparait:. e
comme une excroissance des services de 1'Etat. Ce acnre
de coopératives a des performances quasi-nulles, car
clles ne s'occupcnt cen général que de 1l'écoulement des
produits dits de rente, les productions vivritres capar les
d'asseoir des complexces agro-industriels étant rceléguécs
au second plan et la vie coopérative, caractérisde por
une absence de participation des membres parce gu'lcartis
de la gestion de lours biens.

A l'opposé do la coopérative conventionnel.e,
la coopérative intdgrée s'avére trés dvnamique cans la
mesure ou l'intervention de 1'Etat se limite seulement
a assecoir un cadre juridique et & mencr des actions de
contrdle, d'dducation ct de formation. La responsabilis :-
tion des membres €tant effective, leur participation devient
déterminante. Ainsi, la cooplrative intégrdée ne saurait
se limiter & la commercialisation de produits de rente,
mais mene plusicurs activités dans plusieurs domaines,
de la production i la transformation. d‘od le processus
de la marchce vers une véritable entreprise génératrice
d'actions et de biens au profit de ses membres. C'est ce
caractére multifunctionnel et multisectoriel sous-tendu

o
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par la responsabilisation totale des adhérents gui devra
étre a l'origine des grandes performances des coopératives
de type intéaré, définies par la réforme. Les attributions
de la section villageoise et de la coopérative rurale ainsi
que 1l'intégration des activités rurales; en leur sein,

permettent, correctement mendées, de s'y attendre.

I- ATTRIBUTIONS DE LA SECTION VILLAGEOISE
ET DE LA COOPERATIVE RURALE

La section villageoise prend en compte toutes
les activités de ses membres dans le cadre du ressort
territorial qu'elle couvre. A partir de ces activités,

elle crée des fonctions précisecs telles que

- équipement en facteurs de production et

en biens de consommation ;

~ transport primaire des produits ;

- transformation primaire, s'il y a lieu ;

~ ¢épargne~crédit ot mutuslitd ;

~ élaboration et exécution de petits projets ;

- €ducation, formation et gestion.

Ainsi, se définit le profil de la section
appelée a apporter dcs solutions aux problémes de tous ses
membres en rapport fonctionnel avece la coopédrative rurale.
Jouissant de la personnalité civile et de 1'autonomie
financitre (diverscs marges des produits commercialisés,
cotisations des membres, divers revenus et excédents), la
section possdde ses propros organcs de décisions (assemhlée
générale, comité de section et commissions fonctionnellcs).

..



La section villageoisc caractérisée par une trés grande
solidarité de ses membres est l'élément dynamiquc, la
cellule de base de 1'efficacité coopdrative.

La coopérative rurale, avant pour ramification
toutes les sections de son ressort territorial devient
la grande cellule économique au nivezu de l'instance
administrative gu'est la communauté rurale. Disposant
déja de quelques infrastructures, clle aura pour tdche
de planificr, de coordonncr, du suivre et d'évaluer les
activités de ses sections, Ces diverses tdches s'cffece-

tueront sur

~ les opérations de recensement et de distri-
bution des facteurs dc production (semences, engrais,

matériels agricoles), en relation avec chaque section j;

- les récupérations des endettements ;

- lcs transpcrts des produits vers les

centres urbains ;

- la commecrcialisation de tous les produits

et la recherche de lecurs débouchés ;

~ l'identification de projets pour les
sections.

II- INTEGRATION DES ACTIVITES RURALES

Avec 1l'oveénement des nouveauX organismes
coopératifs (scctions villageoises ct coopératives rurales)
3 caractiére multisectoricl ¢t multifonctionnel, les

ancienncs coopératives vont cesscer d'exister.

g



Ainsi, au niveau rural, les organismecs appclés coopératives
spécialisées parce que distincts des coopératives ara-
chidiéres doivent intégrer les sections au sein desquelles
évoluent lcs activités dont ils avaient la charae. Les
sections sont ¢n effct organiséoes on groupements, par
activité ou par produit. Par excmple, si eu scin d'une
section, les activités des mumbres embrassent le maraichage,
1'élevage, la péche, les foréts, l'artisanat rural, des
groupements de producteurs se formeront dans chacun desg

ces domaines respectifs.

De ce fait, les scctions deviennent des
entités qui assurent une intégration globale des activités
économiques ¢t sociales menées dans la localité. Il faut
donc noter quc les groupements de producteurs sont cons-
titués dans 1l ressort territorial des scctions et que
le producteur rural, membre du groupement, est déja
adhérent de la section par le binis de laquelle s'effec-
tuent les prestations dc scrvice public, c¢n faveur du

mondc rureal.

Le groupcment a la personnalité juridique
ct l'autonomic financire. Il a donc acceés au crédit
et dispose de ses propres organes de décision ot do cescion.
Des groupemcnts de productcurs peuvent adhérer, on tant
que personne moralc, a la section villageoise 3 laquell:
ils sc¢ sont géographiquement affiliés. Lo contrble deo
leurs comptcs scra excrcé par la Société régionale dec
Développement rural de la zone dans laquelle ils sont
installés ou par 1l'autorité de contrdle.



Le groupecment de producteurs est multifonc-

tionnel mais monosectoriel.

I] rescte que ces structures de développement
communautaire & la base ne pourront &tre réellement
opératicnnelles, dans i1c sens de la réalisation des
objectifs de la réforme gue si elles disposent des
moyens de se développer ot que 1'Etat leur en offre la
possibilite, en leur transférant progressivement les
activites qui normalement doivent leur incomber. Ce
tronsfert passe avart tout, par la réadaptation du mode
d'encadrement et la réorganisation des Sociétés de
développement ou d'intervention en milieu rural,
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CHAPITRE 2 : READAPTATION DU MODE D 'ENCADREMENT
BT REORGANISATION DES SOCIETES
DE DEVELOPPEMENT RURAL

A 1'heure actuelle, l'encadrement de base, au
contact des productcurs cst restd démuni, incapable de
faire face aux téches quotidiennes de conseil et de contr8le.
Seules les sociétés bénéficiant de financements extéricurs
suivis échappent & cette situation. La participation des
services traditionnels s'est clle aussi amoindrie, en

rapport avec les possibilités offertes par le budget.

Il én a rdésulté quc la pénétration des theémres
techniques a ét¢ lente ot insuffisantc, mis 2 part les
thémes tr®s léucrs ct cénéreux (semences sélectionnées,
engrais et matériel sommaire). Les thémes deécisifs d'amé~-
lioration de 1a production (travail profond du sol, respect
du calendricr des semis ot utilisation des variétés
adaptées locrlement, rotation ot assolement corrects,
lutte contre 1'érosion, etc...) sont demeurés insuffisam-

ment rratiqués par les producteurs.

Revétant un caractdre dirigiste ot autoritaire,
laissant peu d'initiatives oux paysans; le mode d'encac.re-
ment doit 2 présent étre souple ¢t lécer pour pouvoir
s'adapter aux nouvelles exiacnces de développement du
monde rural. Le bproducteur agricole o acquis un certain
niveau de technicité. Il a assimild la rlupart des méthodes
am¢liorées qui lui sont proposées d¢ sorte qu’il a moins
besoin d'é&trc entouré d'un encadrement dense, du type
actuel, que de recevoir de nouvenux consecils et de disposer
des intrants nécessaires 2 l'amélioration de sa produc:ivité

mais aussi de voir sa production garantic d’'écoulement,

S
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Le dépérissement de l'encacrement, devra doric
devenir une réalité concréte. Le nouveau mode d'fencadrement,
pour étre souple ct léger, devra se tiaduire par des
conseils et une assistance techniques, 3 1 demande des
paysans. Si cet objectif est rcetenu, il apparait raison-
nable dc se fixer un délai de cing ans pour le dépérissement
effectif de 1l'encadrement, sauf pour des culturcs nouvelles
et des cultures de trds haute technicité, jusqu'a ce que
celles-ci soicnt maitrisdes par les producteurs.

L'“tat nc devra, dés lors, intervenir que pour
prendre en charge certaines dépcenses dites d'intérét
national, liées & ses missions dc scrvicc public. L'une
des conséquences do cette nouvelle orientation est la
réorganisation des sociétés d‘oncadrement,

'
I- REORGANISATION DES SOCfETES
D 'ENCADREMENT RURAL

Le nouveau type d’encadremeat esi basé sur le
principe qui consiste 3 fournir aux powulations rurales
un cadrc plus approprié pour unc¢ amélioration de leurs
connaissances techniques e¢n vue dune plus yrande efficacité
dans 1l'utilisation d¢ leurs royens de production. Les
objcctifs de réduction des charges qu'il constitue pour
1'Etat implique unc diminution des cffoctifs des socidtés
a un niveau minimum et unc limitation des missions de

cclles—~ci 3 la réalisation -
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-~ de prestations de scrvice en faveur des
collectivités rurales (coopératives, sections villageoises
et groupements dc¢ producteurs)

- d'activitds de formation technique et
d'alphabétisation foncticnnelle; 2 la demande de 1fEtat
et sur la rénumération de ce dernier.

Le programmc de réorganisation des socidtés
pourrait sc¢ préscnter commc suit A la Jumidre de la
vocation initialc, de l'efficacité et du degr¢ de renta-

bilité dcs activités de chacune d'entre clles :
1- L& SODEVA

Les paysans du bessin arachidier ont, dans leur
grande majorité, assimild les thémes techniques vulgarisés
par la SODEVA, Cklle-ci tente de faire conserver les acquils
¢t de les améliorer. Elle s'zttdle maintcnant a la promo=-
tion dc certaines culturcs {mais, tabac ct arachide de
bouche au Sinc-Saloum), de 1'‘cmbouche bovine, du niébd
et du manioc ainsi que le développenent de périmdtres
irrigué€s acutour do forages; dans les régions de Thies,
Diourbel et Louga.

A l'heure actuelle, l'impact de la SODEVA est
peu evident. Son personnel s'cst beaucoup trop bureau-
cratis€. Il est dloigné de 1'cncadré ot n'cffectue, le plus
souvent, que des tAches do routine. Les activités de 1la
SODEVA ric gaénércnt pas de ressources propres. La Société
ne participe pas cux opérations de commercialisation et
ne bénéficient pas de financement oxtérieur. Elle vit sur
les crédits du hudget de 1°Etat, lesquels sont de plus
en plus rdéduits.

o/
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Il n'est pas rationnel, dans ces conditions,

de maintenir cette société, dans sa forme actueclle. Elle
devra étre redimensionnée et ses effectifs réduits de

75 %. Le personnel d'encadrement qui sera conservé devra
étre un personncl de terrain, qualifié, en contact
permanent avec le monde rural. Ils seront les nouveaux
"conseillers aqricoles" chargés d'améliorer les connais-
sances des producteurs.

2~ La SOMIVAC, la SODAGRI ct la STN

Ces trois sociétés avaient Cté crédes pour
exécuter des projets. La STH a réalisd le proji.t dont
elle avait la charge (le projct de colonisatior. des terres
ncuves au Sénégal-Oricntal) ot stest vue récemment assinner
la mission de promouvoir le développement marafcher ct
fruitier. Or, il se trouve que la STN n'a ni lcs moyens,
ni l'expérience, ni les compétences techniques pour dfve-
lopper le maraichege. Du reste, co qu'il faut pour le
developpement du maraichage, c'est beaucoup moins unc
société d'encadreoment (nous le verrons dans la filjeére
maraichére) qu'une société ¥ vocation tcchnico-commerciale
que la STN nc peut devenir. Le mandat qui lui “tait assigné
étant terminé et bien mené, il faudra donc que la STN, 2

défaut de faire autre chose, cesse fonctions.

La SODAGRI, quant & clle, a ¢té créde pour 1.
projet d'aménacement du bassin de la vallde de 1'nnambé.
Or, il faut le dire, cec projet nc nécessite pas la création
d'une soci¢té spécifiqua. Il cst situé dans unc zone
écologique homogdne oll existe une socictd de dévoloppement
régional, la SOMIVAC. La SODAGRI et la SOMIVAC devraient

.



donc fusionner en une seulc «~rictd d'encadrement. La
SOMIVAC-SODACGRI aurait & suivre 1'exécution du projet
Anambé ot des autres brojets anciennement pris en charre
par la SCHIVAC (Prcjet rural de Sédhiou, Projet intégré
de développement de la moyenne Casamance) lesquels
seraient rendus autonomes, au plan de leur gestion aussi
bien technique que financidre. La SOMIVAC-SODAGRI aurait
un effectif (personnel de sitge) réduit de g0 % et se
chargeant de faire des pPrestations de service ainsi que
le suivi et 1'évaluation des projets de la zone.

3~ La SODEFITEX

Elle autofinance sesg activités par le coton.
La culture du coton se dévelorpe et donne des résultats
satisfaisants, méme si des pProqreés restent d étre réalisés,
pour accroitre la productivité du producteur cotonnier.
En plus de cette culture, 1la SODEFITEX s'‘occupe de la
culture de céréales aussi bien en pluvial quien irrigué.
L'objectif A assigner 2 1la SODEFITEX serait celui
d'améliorer ses performances actuelles.

4~ La SAED

Elle a adopté une nouvelle stratégie d'inter-
vention consistant au redimensionnement des grands péri-
métres on petits périmitres villaceois aérés par les
populaticons rurales,. au diveloppement cu diéri et au
rééquilikrace de l1taménagcment de la vallcde du fleuve
entre d'une part le delta, dfautre part la moyenne et la
haute vallée,



La SAED m&ne donc, déja, une politique de
désengagement progressif au profit des paysans, une
politique de décentralisation mais aussi de réduction
de ses colts d'intervention ct d'investissement.,

Mais: elle reste confrontée b des problémes
de prise on charge de¢ coits dce production et de maintcnance
de l'outil de production comme pour les autres sociétés
qui s'occupent d'aménagement hydro-agricole, mais & un
dearé plus marqué, on raison du développement de ses
activités. Cos problémes communs seront traités dans la
troisiéne partie du documnznt, sous 1lc chapitre relatif
AuUX investissements et au financemont du développem:int
rural, Cc qu'il faut rotenir pour la SAED, c'cst qu'elle
devrait poursuivre et améliorer la nouvelle stratégic

dans laquelle clle s'est lancée.

La récduction de 1'effoctif des sociétés
d'encadrement ¢t un allégement de leurs charges de
fonctionnement pour une plus grand. ¢fficacité dans la
conduitce de leurs missions devraient, bien entendu,
faire 1'objet d'unc prodrammation judicicuse. Lc personnel
déflaté devrait Gtrc utilisc A d'autres activités et sa

réinsertion facilitéce par 1l'Etat.

11~ PROGRAMME DE DEFLATION ET DE RECONVERSION
DU_PERSONNEL DFS SOCIETES D LiCADREMENT

Nous avons vu que 1¢ personnel des socidtds
d'encadrcment: devrait pouvoir &tre réduit comme suit
75 % pour la SODLVA, 6) % pour la SOMIVAC-SODAGRI et
100 % pour la STN. Cutte ddflation pourrait intervcnir
dans-un délal proche et s'étaler sur unc période de cing
ans (sauf pour la STN ou «lle dcvrait se faire dés la
premiére annde) .

S



L¢ personnel @'encadrement Qe 1'ensemble des sociétés
s‘établit au total i hauteur de 5.000 agents environ
(non compris les fonctiornaircs détachés ou mis & dis-
position).

Il est possible voire néccssaire d'enviseager
la rcconversion des offectifs déflatés dans les activités
de production aaricols, dco préfércnce dans leurs zones
d'intervention antéricures respectives. Mais 3 conditinn
que lee cgents concurnes on soiunt prirlablement informés
€t que la perte de 1'emploi salarié soit compinsée par
une assistince sous 1o forme des moycns nécessairces A la
misc en valcur d'unc “xpleitation aqricolc viable, au
risquc de faire naitre un remows d'ordre social. Des
parcelles de: terres aménagées pourraicnt leur &tre cédées

par 1'Etat.

Le financement de leur cxploitation pourrait
étre assuré :

= sur crédit 2 long tcrme pour des investis-
sements de basc¢ qui pourraient Stre de 4 millions francs/
hectare soit pour 2 heetares (par exemple) chacun, soit
8 millions francs & chaque agent ;

- sur crédit & moyen terme pour les équipements
de production ;

=~ ¢t sur crédit ¥ court terme pour les
facteurs de production.
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CHAPITRE 3 : APPROVISIONNEMENT DU MONDE
RURAL EN PACTEURS DE PRODUCTION

I- APPROVISIONNEMENYT EN ENGRLIS

L'engrais constituc 1'un des ¢léments les
plus importants dc l» rclance de 1la production aericolec.
Il 2 unc¢ incidence certaine sur le nivean de la production,
s'il est utilis¢ sur unc trds grando parti. des superfiecies

mises en culture.

Ainsi; les besoins des cultures en engrais
dans des conditions normeles d’'emploi et tenant compte
de la dose moyenne de 150 Ko/hn sont ¢stimds pour une
superiicie globale cultivée annuelloment Ao 72,5 millions
d'hectares, entre 285.000 ot 300.000 tonnes, pour une
fertilisation de 75 % de cotte superficie Tor rapport
& ce¢z besoins moyens, les statistiqucs des campagnes
agricoles reveélent que la nlus forte consommation annuelle
enregistrée ne dépasse pas 190.000 tonncs mime si on

tient compte dos périmdtres irriqués.

L'ob_zctif pourrait Ctre sur quatre ans de
disposer d'un valume de 120.000 tonnes correspondant &
un peu nmoins du tiers des besoins selon la programmation
suivante :

1984/1985 : 40,000 tonncs
1985/1986 : 70.000 tonnes
1986/1987 . 90.0C0 tonncs
198771984 :120.000 tonnes

i

Cet objuctif pourra dtre atteoint et méme
dépassd¢ gréice A unc politique de financement approprié

et de réduction du prix do 1'engrais.

o



fi- LE FINANCEMENT DES BESOINS EMN ENGRAIS

Les besoins ¢n engrais devront &tre financés
par les paysans, selon trois formules complémentaires :
le produit de la retenue sur le prix au producteur, des
achats au comptant et le recours au crédit.

1- Autofinancement de )'engrais par le svetdme
g P

de _la rctenue 3 la commercialisation

Los paysans sont conscients de la nécessité de
l'encrais particulilrement sur les céréalcs cn raison des
rendements élevés qu'il permct d'obtenir. Clest pourquoi,
du fait que leurs besoins en cnugrais ne sont pris en compta
qu'd liapproche de l'hivernage, & un moment od leurs
disponibilités financiércs issues de la commercialisation
précédente sont épuisées, ils ont suggéré qu’il leur soit
retenu sur le prix au producteur, au moment dec la commer-
cialisation, un montant forfaitaire qui leur permettrait

de disposer d'un minimum dc quantité.

Dans un premicr temps, cette retenue continuera
& &étre appliquee sur 1'arachide. Le protocole du 27 aofit
1983 passé entrc le Gouverncment et les représentancs des
coopératives fixe la ratenue entre 5 ot 19 francs par
kilogramme d'arachide commercialisée. Le produit de¢ cette
retcnue volontaire quc les paysans se sont librement
imposé¢c et & leur propre initiative cst versé dans un
compte ouvert au nom des coopératives. Les quantités
d'engrais qu'il permecttra d'acheter seront mises con place
au niveau des sections villageoises et des groupements

¢éventuels de producteurs.
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La distribution sera effectude par 1l'instance
représentative de la scction ou du Ggroupement, sur le
base des apports en commercialisation de chaque prpductaur,
lors de la campagnc précédente. L'enerais n'ira d C qu’aux
seuls producteurs ayant réalisé leur collecte, par les

circuits officicis.

2- Achat au comptant de l'engrais

Cotte opfration n'a pas cu le succhs qu'on un
attendait pour la campagne 1932/1983 puisque moins de
3 tonnes sculement ont ét¢ achetdes FAr les paysans, Il
semble que l'improvisation Ct le mancuc d'orgenisation de
l'opération cxrpliquent en grande partiec l'insuccés corstaté
Il s'agit 13, cependant, d'une formule qui peut donncr
de bons résultats car l'on considéro que la vente ~u
comptant pcut permettre la mise 3 la disposition des pavsans
et ¢n temps opportun, dfune cortaine quantité d'engrais
susceptible d'ltre achetée par les agros producteurs et par
les autres paysans qui, malaré la retcnue; nien auraioend

pas suffisamment, pour couvrir leurs bcsoins.

3- Llachat sur crédit court terme

L'approvisionnement n enarais est {galement
facilité par 1o rccours au crédit offcert par la Caissna
nationale de €rédit agricole. La crdéation de cette banquo
des paysans, pasteurs, récheurs ¢t artisans ruraux vient
combler le vide important laisse par le dofunt crddit
agricole de la BNDS. Le crédit individualisd <t personnalisé
qu'elle accordera, permettra non sculement une diversifi-
cation et unc disponibilitdé plus grandes dcs moyens de
production mais aussi d'accélérer le désengagement pro-

gressif de 1'Etat dens le financement du développement,

oS
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Les économies d'échelle résultant des nouvelles fabri-
cations des I1.C.S devraient pouvoir aboutir a un prix

maximum rendu paysan dec 90 francs le kilogramme. C'est a

ce prix plafond que l'enarais pourra étre utilisé, pour

jouer son rdle véritakle de facteur de production surtout
quand on sait qu'un bon dpandage d'engrais permet d'auomenter
les rendements agricoles de 40 $,

Parallllement, seront mises au point les
techniques dc¢ vulvarication pour l'utilisation massive
de l'engrais organique ct de la fertilisation biologique
afin que le reldvement du niveau de fertilisation de
l'ensemble des terres de culture s'cffectue au moindre

colt pour les productcurs.

IT- APPROVISIONNEMENT LN SEMENCES

A- LES SEMENCES D'ARACHIDES D'HUILERIE

Les supcrficics moyennes cultivées on arachide
sont de l'ordre de 1.200.C00 heetares, oo qui correspond
a des besoins c¢n semences de 120,000 tonnes, toutes
variétés confondues, sur la basc do la dose moycenne de

120 kilogrammes & 1'hectare.

Le capital semencicer est actucllement composd
de 50.000 tonnes de graines s¢lectionndées (10.000 tonnes
de nivecau 1 ct 40.000 tonnes de niveau 2} ct de 70.000

tonnes d¢ graincs ordinaires.

Pour diverses raisons parmi lesquelles, il faut
mentionner la séchoresse ot l'insuffisancce de semences de
basc, le capital semcnciur n'a Pu Ztre enti¢rement constitué
de graines séloctionnées qu'une sculc fois con douze

ans. Car, avec les coefficients de miltiplication
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En examinant les statistiques de production,
nous relevons pour la période 1970/1971 & 1683/1984, des
niveaux de collecte obtenus selon la périodicité suivante

H
287

anneées A plus de 1 100.000 tonnes

= 5 anndes de R8G,000 i 902.000 tonncs
3 annces de 505.000 a4 $80.000 tonnes

= 4 anndes de 120.000 & 470.000 tonnes.,

Une analyse montre que sur 1a base de la retenue
de 15 f/kg, Licquilibre finencicr des charges ¢st atteint
M 650.000 tonnes sans subvintion de 1'Etat ot ddgage mime
un excddent. Si l'on reticnt 790,000 tonnecs comme niveau
d'c¢guilibre, on voit que dans les di fférents cas do figures,
sur 14 ans il y o compensation cffective entre d'une part,
les années ol l¢ produit de 1a retenue scrait inférieur
au colit du capital semencicr pour un volum: de 120.000

\

tonnes, d'autre part les annéces ot le produit de la retenue
- J

est supdrieur au colt du capital semencier.

L'¢quilibre dos charges et des produits serait
donc réalisé par une péréquation entre les bonnes et les
mauvaises anndes, par le bisis dun funds semencier qui
recevrait les excédents de ressources on cas de bonne
récolte ¢t qui prendrait en charge le déficit conséeoutif

a4 une mauvaise campagne.

b} L2 gestion du capital semoncier
En vue de concilier la nécessité de séouriser
le capital semencier national do facon A pallier le risque
qu'une anrnde le pays ne disposc pas de semences ot calle
dc responsabiliscr los producteurs, dans le domaine de la

production, dc la conscrvation et de la distribution des

o/



semences, les orientations suivantes ont été retenues,

N,

a court, & moyen ct & long terme.

- L court turme, pour la campagne 1984/1985

maintien du capital semencicr 3 son volume de 120.000

tonnes ¢t pour sa gestion actuclle.

- A _moyen ct & long torme

1- Mainticn de la production de 10.000 tonnes
de niveau 1 ¢t de 40.000 tonnes de niveau 2, par des

paysans contactuecls.

2- Transfert aux huilicrs de la ieconstitution
et de la gestion du capital scmencier arachidier A partir

de la campagne 1985/1986.

Parallelement, les scctions villagcoiscs ot
les coopératives devront é¢tre dotées de magasins dc
stockage, pour lcur permettre de micux assurer leours

fonctions.

Un programme & construction de 1nN0 magasins
de stocknac c¢st ¢n cours, sur financement de 1'USAID, pour
tne capacité unitairc de 400 tonnes ot sur lequel 50 ont:
déja été réalisés au nivea: du brssin arachidier el remis

entre les mains des coopératives.

Ce programme ¢ @ stockage ot d'autres programmes
similaires (84 magasins villag.ois du projet ACOMPAM/BIT
d'unc capacité unitairce de 15 tonnes dans los départements
de Kaolack ¢t dc Foundiouonc) devront atre poursuivis ct
complétés pour permettre arx sections villageoises ct

aux coopératives de disposer do ces infrastructures.

.



¢) La multiplication et la rezcastitution

du_capitnl semencior

fans scmences do base, il ne peut y avoir 1o
capital semencicr et donc de production. Or, ios semences
de base produitce par la Recherche ot risce & 1n cispo-~
sition du Dévcloppement so situcnt ) des niveaus tros bAas
depuis trois ane ¢t atteignent a prescne, un scuil
critique faisant ainsi naitre une coervtaine inquidtude.

En cffet, pour los campagnes 1981/1962, 1582, 1953 ot
1983/198., alors gue la demande £ dlevait respectivement
& 135, 244 ct 135 tonnes, lioffre nianra dté que de 39,

112 et 29 tonncs.

Les raisons on sont certes les mauvaises
conditions pluviométriques mais aussi er surtodt les
difficultds matérielles et financieres de 1'7T9RA ainsi
que lc colt élevé de production do someaces de hase de
cet organisme qui, cn conséquence, nlost pratigucement
Plus en mesure de satisfaire les becoing dor carvices

de vulgarisation.

Aussi, importue-t-il que 1l Dével .ipeacnt sc
substitue & la Recherche dans ce domzine, on ossurant
la production des scmences do baso dent i1 o beeoin.
Allégé, 1'ISRA devrait pouvoir miocux se consacrcr aux
semences de pré-basc, on cédant ses stations .de recherche
¢t de production actuellcment inexploitdées cu abandonnées
au Service scmencicr 3 qui il remcttrait des scmences de
Pré-basc aux fins dc¢ production de semencos de base, an

multiplication contractnelic par des paysans.,



Du reste, unc exnéricnce a été mcnée dans
ce sens et réalisde avee succés a Dahrou pour avoir
abouti & des résultats satisfaisants, comme on témoignent
les données suivantes

- surfaces.. ... ieheraaan 30,65 ha
- production...... N 42,813 torrvecs
s rendement. .o iii e v s aaeen 1.35%7 kg/he

= collecte. ..o iii e ceaee 38.280 kg
(aprds tararage)

= collecte/ha..anw i iu e 1.249 k¢

= prix de rcvient du kilo collecté : 92,0
francs contre 101 francs 3 Bambey.

Ainsi, la production dec scmences séloctionnées
c'est-a-dire de semences pures, serait assurée, co qui,
avec le coefficlent dc multiplications actuel. donnerait
un capital somencier de grande pureté variétale ct offri-
rait plus dc garantic quant & la bonne reconstitution
de celui-ci & moindre codt pour 1°LEtat ct sans risques
inutiles, tout cn améliorant la qualité de la producticn

agricole,

d) Les semences d'arachide dfhuilerie

¢t la nouvelle carte variétale

La carte varidtale actuellce date des années
1970. Elle avait ¢ét¢ misc au woint, en fonction des
caractéristiques des zones de cultures du pays. Or, il
5e trouve qu les changements climatiques ont amené de
nombreuses perturbations dans la répartition ot la misc
en culture des différentes varidtés. Certaines variétés
ne sont plus adaptécs & leur zonc d'implantation initiale
alors que d'autres ont glissé vers des zones ol elles
sont moins productives.

o/



I1 faut donc procédcir 3 une réadaptation d:
la carte variétale, pour la rendrc plus conforme aux
conditions pPluviométriques du Peys. Dans cctte optigue,
l'accent devrait Stre particulidrement mis sur les varistés
a cycle court, au détriment des variétés a cycle long.

dans tout: la mesure du possiblec,

L2 nouvelle carte variétalc pourrait avoir 1la

configuration suivante

- substitution de 1a 55-137, variétdé a cyclce
court (90 jours) mais non dormantc (qui regerme A maturité
dés qu'il v a dc 1'humidit¢) par 1la 73-30, variété i cycle
court (90 jours) mais dorm=nte. dans toutes los régions
ol elle o glissé (Sud Diourbel, Sud Thids et Mord Sine
Saloum) ot la maintenir dans les régions de Louga, dc

Nord Diourb«l ¢t do Nord Thies.;

- satuvation d. s rdgions du Sud Sine-Saloum
et du $énégal-Oricntnl {Tambacounda ot Bakcl) par 1la 73-33,
3,

variété 4 cycle moycn (105 jours) et plastique (s'adapte

aux zones a pluviométrie moyenne)

substitution de¢ 1a 28-206, varidété 3 cycle
long (120 jours) par 1a 73-30 et 1a 73-33, respectivement
dans le Nord et le Sud Sinc-Saloum

- maintien de la 69-101, variétd 2 cycle long

mais résistante 3 ia rosctte au taendgal-Oriental (Kédougou)
¢t en Casamance parce qu'eclle s'adapte aux conditions

de ces régions.

Unc politique de bonification en faveur des
paysans contractuels, permottrait d'opérer les modifica~
tions nécessaires, avec toutes les chances de succes, dans

un délai do¢ trois ans.

A






Selon lc type d'exploitation et los conditions
dc production, lc¢ paysan ferait un choix entre la traction
bovine, lc petit tracteur, le motocultour ou la motoris~tion

intermédiaire ou lourde.

La culture attelde, malgré son caraci.éro
quelque poeu rétrograd. permet de rdaliser des investisse-
ments moins cofiteux par rapport & la motorisation ot
ad'avoir unc valorisotion intdressante dos sous-produits
des cultures. Cependant, la nature des terres rend souvent
malaiscée l'intervention di la culturv attelée. 11 Yy auroit
donc licu de combincr les deus modcs d'intervention, 1a
priparation du sol étant réalisdic par lo pAaysan un
motorisation ct tout le reste (battage exclu) en cultur

manuclle ¢t attclde.

Une telle démarcho ehgagerait le paysan dars
Sa propre production, 2llégerait les interventions de 1a
structure d'cncadrement ot diminucrait les investissements
dans une trés grande proportion.

B- EN CULTURES PLUVIALES

L'évaluation du parc do matéricls aaqricoles
montre quc l'effort d'équipement devrait dtre ontiepris
de facon A combler lc retard constatd pour certainre

matdricls,

Un Comitd de machinisme agricole pourrait
étre ) nouveau créd, on vue de 1a s¢loction des types
de matériels agricoles qui rlpondent aux besoins de
d¢veloppemcnt des culturcs, de lour hemologation et du

contrdle des normes de leur fabrication.

S
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Parallelement, la fabrication de petits matéricls
par des artisans ruraux devrait 8tre encouragée, ainsi que
12 disponibilité des pidces de rechanae ct les services

aprés-verte, en milieu rural,

La reprise de ces fabricatinns sera favorisée
Par la Caisse nationale o Crédit agricole. Les achats sc
foront seit au comptant soit 3 crédit, par le biais de
cette Caisse, individucllemant ~u cellectivement, par 1'in-
term&dinire des scctions villagenises, des coopératives ot

des groupements de producteurs.












avec ce chapitrc, nous venons d¢ voir ce
que devraient Ctre, selon nous, les oricntations de notre
nouvelle politique agricolc. Examinons, a pre¢sent,
comment c¢lles devraient se traduire, en termes d'objectifs
et de stratdgices.



TROISIEME PARTIE : OBJECTIFS ET STRATEGIES
SECTORILCLS

Produire plus ot micux eon vue do s¢pondre
aux néeessitdés de développement Jconomigque ¢t social de
notrc pays ot partant relover le niveauv de vie do chaqua
citoyen sénégalais, plus particulidrement colui des
masscs rurales laboricuscs, reste la finalité de notre

agriculturc,

La nouvelle politique auc nous proposons
vise priécisdment Y mottro cet objactif a notre portde.
Celui-ci ¢st concrétisc par des ob*joctifs gue nous
voudrions assigner a choque spdeulation agricole ainsi
que par des stratdgics susceptibiles dion pormettre la

I3

réalisation.

Ces objectifs ot stratdqgics sectoricls se
trouvent définis dens loe codre dfunc approche intdéarale
de dlveloppement par produit; c'cst-d-dirc unc approche
qui inte¢orc toute la filidre de la culturc, de 1'cxploi-
tation do celle-ci d scs possibilitds de debouchés sur

l¢e marchd.

Dans cctte partic, nous traiterons donc le
développement de la Filiore de chaque proddit mais aussi
le probléme du financoment des investiszonents dans
1'~agriculture ainsi que celui de la protevction ¢t de 1la
r¢habilitotion du milicu nrturcl, dens sos sspects touchent
a la sauvegarde ot A 1'ndlioration de notrc potentiel

de production.


http:SL!Ctoric.ls
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I- LA RELANCE DE LA PROCUCTION

Compte tenu des contraintes pluviométriques qui
imposent aue la production cérdalisre soit sécurisde et
par conséquent soustraite dans toute lo mesure du possible,

aux aléas climatiques, lcs axes suivants ont été retenus :

- la production céréalidre en cultures irriguées
sera privilégide dans les zones qui permettent une maitrise
totale ou particlle de lteau ; il s'agit principalement des
zones ol l'irrigation est possible (vallée du fleuve Sénéqal;

Casamance, Séndgal-Oricntal ot Bas-~Saloum)

- lus culturcs sous pluies, dans les zoncs on
malgr¢ la sécheressc, le niveau pluviométrique minimum
enrcgistrd pormet cncore un cycle végitatif acceptable,
scront d'un compldment substangiel 3 1a production céréa-
liére sous culturces irriguécs ; il s*agit des eones de
pluviométric supéricur & 800 mm par amont et répartie
¢n trois mois au moins (Sud Sine-Saloum, Casamance,
Séndégal--Oriental).

Le VIe Plan fixe comme objcetif, 3.000 hectares
de cultures aménagécs suppldmentaires par an ot maintien
de cc rythme jusqu'a 1l'an 2000, Lws surfacecs supplémentaires
totales disponibles en 1'an 2000 ne seront donc que do
51.000 h=~ pour unc population aaricolce supplémentaire
estiméc 3 2,080 millions d'habitants dont 55 % d'actifs
soit 1.141.000 productcurs supplémentaires. Si 1'on admet
que 14 % cnviron de ees rurauy iront dans des sous-secteurs
agricolcs autres que celui des cultures; il resterait uan
million d'actifs pour 51.000 ha ou 5:1 ha pour 100 actifs.

A



Autrement dit, au rythme d'aménagement prévu
par lgaPlan, il nc sera possible da donner, c¢n l'an 2009,
que 5. ha & environ 25 familles scit 1,02 ha pour cina
familles. On cstime actuellement que¢ le scuil eon dessous
dugucl le productcur, placé en toerro irriguée ne peut
produire gue pour sa propre auto-consommatior sans excédent
commercialisable est de 1/4 d'hectare. En dessous de ce
seuil la parcelle devient anti-Zconomique et appauvrissante.

Ceci veut donc dirc que sans reldvement du niveau
des investisscments pour iccroitre l.s superficies aménngdes,
le rythme actucl conduit d'année on annde 3 un exodec rural
forcé faute do terres, ~lors ¢ue le potenticl de terres
disponibles actuelles. cxploitables cn irrigation ¢st de
525.0C0 ha. L¢ niveau actucl de rlanification des terrcs
supplémentaires & aménager sc traduira donc par un plus
grand appauvrisscment dcs campagnes ct une aagqgravation de
notre dépcndance alimentaire vis-i-vis de 1'extéricur
puisque l¢ déficit cérdalicr global, dvalué on 1'an 2000,
sera encore plus ¢levé que celui de 1983, toutes propor-

tions garddcs.

Comptc tenu de cette situation mais aussi de nos
capacités ct de nos possibilités réelles, il apparait plus
raisonnable, dans le sens de notro objectif d'autosuffiiance
alimentaire, de se fixcr, pour objectif de misc ¢n valeur
supplémcntairi de terres irrigudes, 5.000 ha par an, en
moyennc jusqu'a l'an 2000. Cet objectif peut otre atteint
dans la valléc du fleuve Sindgal, pour 3.500 ha, en
Casamance ot au Sénégal-Oriental, pour 1.000 ha ¢t autour
des forages, pour 500 ha l'an. Avee un tel rythme d'aména-~
gement annucl qui aboutit 3 une supcrficic globale aménagée
de 85.000 ha supplémentiires on 1'an 2000 ¢t avec un rende-
ment moyan de 8 tonnes par ha, en double culture, 1la
production obtcnue scra.t de 690.000 tonnes de céréales

supplémentaires en ¢quivalent paddy.

o/
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L'objectif est d'arriver 4 disposer de suffisam-
ment de variétés pour en foire le choix et 1'adaptation
aux différentes zoner dcologiques du lays. Parallélenent,
il pourrait &tre envi.ngé, sous réserve de certaines |
précautions, d'introdu're > Tartit de pays A écologie
semblable & la nétre, «+s variétés testées dans ces pays
et'convenant a nos sols ¢t 3 notre climat.

De facon générale, 1le développement accéléré
des productions . ¢ Plus p-riiculiérenent des céréales,
supgose aussi que 1la Recherche, sortant des habitudes
et des méthodcs troditionnelles se pcnche vers un appui
efficient de 1n ~woduction. A ce titre, elle devrait
mettre au point les méthodcs de vulgarisation de ses
résultats ct s'cfforcer dans le domaire des intrants '
comme dans celui des techniques de pProduction, d'introduire
des résultats de technologies avancées, Susceptibles de
nous permettre de faire 1'économie de recherches longues
‘et colteuses,

Seuls los résy tats Qizs technologies de pointe
exploitables Par nus cnerchcurs et abplicables aux
différents niveaux de la proAduction nous perme:tront de
redresser sensiblement le niveau de notre production
agricole.

II-'L'ORGANISATION DE LA COMMERCIALISATION
" ET LA REGULATION DU MARCHE

Contrairement aux cultures dites industrielles,
les cultures céréalidres souffrent 4'un manque d'organisa-
tion aux fins do constitution dA'ur marché céréalier
interne, capable d'assurer A la production des débouchés
permanents, Les céréales locales consﬁ;tueﬁt donc essen- °
tiellémeht des produits d'autoconsommation paysanne, absents
du circuit mbnétaire. ' .
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A cbté de ce réle réqulateur et de nrotection
du producteur, 1l'Etat exercerait <calement la fonction de
protéger les consommateurs par le placement sur le marché,
des céréales en quantités suffisantes, pour pallier une
montée excessive des prix. Ceci nécessite la surveillance
permanente du marché des céréales, a tous les niveaux des
transactions ainsi que la constitution de stocks disponiblec
3 tout moment (stock de régulation et de sécurité) ,

Parallélement & 1'action dec 1'Etat,; les sections
villageoises et les coopératives développeront un programme
de stockage paysan, en raison de l'importance de ce dernier
sur la sécurité alimentaire ¢lovale. La mobilisation des
stocks leur serait facilitée pPar le recours au crédit ou
sur fonds propres mais aussi par 1'Etat. Ces structures
pourront ainsi assumer lcur fonction consommation, pour
une meilleure sécurité alimentaire des populations rurales.

L'organisation ct le contrdle des circuits de
commercialisation et partant, du marché ne peuvent avoir
leur portée sur notre sécurité¢ aliamentairoe que lorsque le
Produit cst d'un accés facile pour 1l&¢ consommateur. La
transformation industriclle de 1la cérdale locale,
développdée de manibre concomittante, permettrait de
répondre A cettc exigence.

III- LA TRANSFORMATION DE LA CEREALE LOCALE

La transformation dcs céréales en produits
alimentaircs, sous diverses formes culinaires est de
tradition au Sénégal puisque de tout temps les céréales
telles que les mils et sorghos, le mais et le fonio sont
3 la base de 1'alimentation des populations,

oS
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Dans les campagnes, 1l'introduction duiriz,dans les
habitudes alimentaires se fait de plus cn plus, poussée et on peut dire
aue dans les villes, si le riz connait une forte demande,
c'est moins parce qu'il est préféré que parce que les
produits finis nécessaires 2 la préparation de repas a
base dc céréales locales (couscous, farine stabilisée,
semoule) ne sont pas trés souvent disponibles sur lé
marché et que 1l'approvisionnement de ces céréales dans
les centres urbains est insuffisant ,» Ce qui, par le jeu
du marché, conduit, & des prix élevés.

Il en résulte que pour les produits semi-finis
(farines et scmoules) et les produits finis présentés
artisanalemcnt, on obscrve un frein 3 leur expansion et
a leur intégration normale aux régles alimentaires des
citoyens des villes,

Contrairement au riz qui hbénéficic d'un
avantage comparatif au plan de son prix et de sa facilité
de cuisson, le couscous et le riz de mafs ou de mil sont
des rcpas de luxc que le plus grand nombre ne peut
se permettre, méme s'il les préfére, en second repas
principal et prendrait volontiers le riz de brisures de
mais ou de mil & la place des brisures de riz que ceux-ci
remplaceraient valablement.

11 découle de tout ceci que l'organisation dc¢ la
transformation des céréales localcs devra pernettre de
disposer de produits d'acceds facile pour le consommateur.
Cette transformation revét deux volets : un volet artisanal
et un volet industriel.






2- En milieu urbain

Les moulins sont généralcment implantés dans
les quartiers populaires et semi~populaires ainsi qu'aux
abords immédiats des marchés. Le décorticage mécanique
est plus fréquent, la diversité moins grandc et la
maintcnance micux assuréc. L'investisscment assez rentable

Justifie le développement de lcur implantation.

B- LA_TRANSFORMATION INDUSTRIELLE

a) La transformation primairc

Elle ¢st destinée & approvisionnor les unités
de transformation secondairce (boul~rngeric,; patisserie)

mais aussi & satisfairc directement les besoins du citadin.

Les deux minoterics qui s'en chargent ac .lle-
ment ont réalisd des investissemonte importants, pour 1la
transformation des cérdéalcs localos {sorghos et mais).

Les unités que sont les Moulins SENTENAC ot les Grands
Moulins dc¢ Dakar dont lcs activités dtaiont presque
exclusivement rdduites & la fabrication de farine de blé,
sont aujourd’hui ¢n mesure do produire dos farines ainsi
que des scmoulcs do types varids 3 partir des mils, sorghos
ct mais, dans lc respect des normes de fabrication et de

qualité issucs des travaux de la Recherche.

Les équipements dont clles disposent peuvent
permettre la fabrication de “riz de mais” (brisures de mais)
mais aussi dc co que 1'on pourrait appeler "riz de mil" et
"riz de sorgho" (grains dicortiaués vonticrs ou concassés).
Ces unités industriclles offront 1'avantnge de pouvoir
préparer des farines composdées par mélange selon les

proportions dd¢sirces.

o



Les difficultdés cependant rencontrées résident
dans leur approvisionnement cn quantités suffisantes de
matiéres premidres de bonne qualitd,

hussi, pour promouvoir la transformation
industrielle, 1la production céréalidre tcelle qu'encouragée
dégagera des surplus industrinlisnbles c'cst-a-dire des
surplus disponiblas ot d'un accig facile et rapide. Les
proccédurwes dfachat ot de livraison devront donc Gtre
allégées ¢t la qualitd gJarantic. A moyen ¢t A long terme,
il pourrait Ctre envisaqd l'implantation d unitdés movennes
simples ou mixtes (mil-mais) dans les ridgions milicoles
telles que Diourbel ot Sine-Saloum ninsi que dans les

régions productrices do mals, notamment la Casamance.

b} La transformation sccondnrire

Il s'egit de la fabrication dw produits
nécessitant =2u plus unc sculc opération avant consommation
(bouillir, réchauffer ou passer & la vapeur par exemple) .
Cette transformation sera d'un grand ~pport 4 la fois dans
lo réduction des importations par la substitution de¢
certains produits ct dans la réintroduction des céréales

locales dans les habitudes alimentaires.

Certains travaux déja réalisds dans ce domaine
nc demandent qu'd Gtre exploités par l'industrie. Il
s'agit en particulior des produits de boulangeric et de
patisseric ainsi que du couscous précuit. Grace a des
actions plus volontaristes, il devrait Ctre possible de
passer par unc étapc intermédiaire cn implantant des
unités pilotes 1o ol la mise au point de certains produtts
tst restée paracheviéc.

-/






Mais la reconquéte du marché par les céréales
locales suppose que le Prix des nouveaux produits soit
aussi compétitif que celui des pProduits importés car, 2
qualité dgale et de nature identiaue, le produit importd

ne devra pas géner 1'écoulement du produit local nouveau.

En effet, la stratégie cérdalidre de la
production au produit fini n‘cst viable que si les
nouveaux produits finis sont acceptés sur le plan quali-

tatif mais surtout sur lo plan des prix de vento.

Prenons 1'exemple des mils-sorghos ot du mais
par comparaison au riz bris4 avee les repas riz au poisson
¢t couscous. Le prix du riz brisdé st de 130 francs/ka

et celni de la farine de mil stabilisde 163 francs/kyg.

Il c¢st évident que le prix dc la farine de
mil n'incite pas d 1a consommation do ce produit et 2

fortiori sa substitution au riz brisd,

Les mesures suivantes devraient Gtre Prises

a cette fin ;

1- A court terme:, dés 1'ouverture d'une

prochaine campagne de collocte :

- Création d'un différenticl suffisant entre
le prix du produit importé n vue d'cn découragcr 1'achat
et celui du produit local & promouvoir sur 1¢ marché, mais
cela supposc que la céralce soit renduce disponible sur le
marché ct qu'il n'y ait pas de rupture d'approvisionnement
des industrics maig surtout que celles-ci réalisent les

transformations nécessaires ;

= Subvention temporaire duy produit local pour

une période n'excédant pas trois ans,

./
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L'effort d'autosuffisance alimentaire devra
étre appuyé par une importante contribution des médias,
aussi bien au niveau de la radio que de la télévision.
La stratégie alimentaire de notre pays devra en effet
faire 1'objet d'une large vulgarisation en vue de mieux
amener les sénégalais & consommer sénégalais.
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CHAPITRE 2 : LA FILIERE ARACHIDIERE

I- L'ARACHIDE D'HUILERIE

Il s'agira, puisque l'arachide constitue
notre principal produit agricole, de tout mettre en oeuvre
pour sécuriser sa production, en la maintenant au-dessus
des besoins de l‘'huileric pour tenir compte de ses
utilisations diverses. La nécessité de sauQegarder chaque
année, le cipital semencier, d'approvisionner 1l'huilerie
“locale et de répondre aux utilic.tions diverses, fait
estimer les besoins de production aianuels & hautcur de
90C.20G tnnnes, considérécs comme un niveau plancher,
1l'object: f étant de stabiliser la production entre
T mil'ion et 1,2 million de tc..17s et les superficies

cultivées a 1,2 million d'hectares.

Le facteur climatique. notamment la pluvio-
métrie a constitué la causc cssentielle de fluctuation
de.la production. C'est pourquoi, avec la nouvelle carte
variétale, il scra possiblc de ne mettre ¢n culture gue
des variétés précoces qui scules permettront, dans une
grande mesure, dec limiter les incidences d'une mauvaise
pluviométric. L'amélioration des techniques de production
qui scra recherchée,portera principalement sur 1'augmen-
tation dec la rapidité d’'exécution des différentes opéra-
tions culturales, gréce & un équipcment agricole de plus
en plus performant, tout en procédant 3 tous aménagements
foncicrs nécessaires & une meilleure utilisation des eaux
de pluie. Une fertilisation judicicuse des sols viendr-
compléter l'efficacité d'une telle stratégie, en s'appli-
quant tous les ans:; sinon & la totalité des superficies,
du moins & une proportion dc¢ plus en plus importante

de celles-ci. .

o



Une meilleure rentabilisation de la filidre
arachiditre sera enfin recherchée par la diversification
de l'utilisation de ce produit qui devra aller bien
au-deld de l'huile et des tourteaux grice & la mise
en oeuvre d'autres processus de transformation débouchant

sur une gamme de produits nouveaux.

- II~ L'ARACHIDI DE BOUCHE

L'arachide de bouche est cultivée dans quatre
régions du Sénégal qui correspondent A des vocations pour
des types de variétés différentes, en fonction de
1'écologie. On distingue deux types de variétés :

- les variétés A grosses graines spécifiques
avec lesquelles la valeur ajoutée peut &tre en grande
partie apportée par les paysans, en préparant des coques
triées destinées a )'exportation :

~ les variétés & qraines plus petites qui
peuvent étre valorisdes aussi bien par la filidre huile-
tourteau que par la confiserie; ces types mixtes étant .

le résultat des orientations prises en matiére de rechercr.o

variétale au cours des quinze dernidres années.

On observe gque la diversité des zones de pro-
duction est un facteur réculateur qui limite 1l'effet des

aléas climatiques.

L'arachide de bouche est une culture de
diversification, aussi rémunératrice que liarachide
d'huilerie, surtout lorsque les paysans la valorisent
en coques trices directement exportables.

..
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L'extension des cultures d'arachide de bouche
spécifiques & grosses graines ainsi que la valorisation
des arachides de type mixte dans la filiére “bouche" sont
actuellemcnt limit4es par la faible capacité des usines
de transformation. La quantité et la quallté du produit
fini sont essenticllement fonction do la rapidité du
traitement industriel., IJ faudra donc & ce niveau favoriser
la création d'usines performantes permettant de traiter
toute la production dans un délai de quatre mois.

La réalisation de quatre usines régionales de
capacité totale de 62.300 tonncs, avec possibilité
d'extension & 100.000 tonnes i terme devrait dans une
premiére phase, nous permettre d'cxporter 28.500 tonnes
de produits finis de bouche, contre 8.000 3 10.000 tonnes
actuellement et dans une deuxidme phasc 54.000 tonnes

grdce & l'usinage de 112.800 tonnes de graines basc coquc.

Le développemecnt de la filiere, selon les
objectifs ainsi fixés, devra étre assuré gréce & 1l'appli-
cation simultanée des mesures ci-apreés

- réaliser rapidement des ateliers de traitement
ultra-performants permcttant tout 3 la fois de tirer le
maximum de graines entibres (cécorticaace réduit 2 quatre
mois) et de présenter des graines d'une qualité marchande
équivalente 3 celle offerte par les Etats-Unis d’Amériquc
(absence dtaflatoxine et g' inscctes) ;

- fairc assurer la cormercialisation primaire
pPar les unités industriclles dec fagon A permettre d'usiner
rapidement des produits frais et de pouvoir 1les exporter

dans les plus brefs délais .

/.
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CHAPITRE 3 : LES AUTRES FILIERES

I- LE COTON

Bénéficiant de beaucoup de conditions favorables,
il s'agira pour 1le coton, de confirmer les objectifs de
pProduction & moyen terme pour permettre, aprés avoir
largement couvert les besoins de 1'industrie locale et
les utilisations diverses du sous~produit , de dégager
un surplus assez important pour l'exportation.

Les superficies cultivées pourraient, dans
cette optique, se stabiliser a hauteur de 60.000 tonnes,
pour une production moyenne de 69.000 tonnes de coton-
graine, soit un rendement moyen & 1l'hectare de 1,150
tonnes, performance & 1a portée du paysans sénégalais, eu
égard 3 son niveau technique actuel.

Il s'agira donc, dans les toutes prochaines
années, de mettre en oeuvre des programmes de vulgarisation
et de formation de nature i améliorer les Acquis techniques
du producteur cotonnier pour lui permettre d'obtenir plus
facilement des gains de productivité susceptibles d'en-
trainer 1'augmentation de la production attendue. Ces
programmes porteront essentiellement sur 1'aménagement du
calendrier cultural, gréce 3 des techniques particulidres
de telle manidre que le paysan puisse installer et entretenir
correctement l'ensemble de ses cultures.

II- LA CANNL A SUCRE ET LA TOMATE INDUSTRIELLE

En ce qui concerne 1la canne a sucre ct la tomate
industrielle, les objectifs seraient de développer leur
production en vue de satisfaire lcs besoins de la
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consommation locale. Il s'agira, paralldlement i la
recherche d'amélioration des rendements agricole et
industriel, d'accroitre sensiblement les superficies
cultivées.

Ainsi, pour la canne 3 sucre, sur la base des
rendements actuels légdrement améliorés, la mise en
culture d'environ 15.000 & 16.000 hectares dont au moims
8.000 hectares en coupe chaque année, devrait permettre
.d'assurer la couverture d'une proportion trés importante
de nos besoins. La mise en oeuvre d'unc telle superficie
devruit déborder le cadre de la Compagnie sucrigre
sénégalaise, par la mise en place de petites unités qui
iront jusqu'au sucre brut et par la production de canne
par las populations proches de Richard-Toll apportant
leur récolte carreau usine.

S'agissant de la tomate industrielle, les
objectifs de superficies seraient de 5.000 3 6.000 hectares.
La production obtenue serait traitée au sein des unités
actuelles ct éventucllement par une troisiéme unité indus-
trielle & réaliser en zone de production.

III- LES LEGUMES ET LES FRUITS : LA FILIERE
HORTICOLE

L'objectif est atteindre 1'autosuffisance de
notre pays, particulidrement en pommes de terre et en
oignons mais aussi de dégager un plus grand surplus
exportable en fruits et autres légumes (poivron, haricot,
fraises, tomate, choux, melon, piment) .
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La réalisation de cet objectif est possible
dans un avenir plus proche qu'on ne pourrait le penser,
car les potentialités existent et ne demandent qu'a &tre
exploitées a 1l'optimum. La production annuelle supplémentaire
pourrait atteindre, 2 tra&s moyen terme 12.000 de pommes de
terre et 16.000 tonnes d'oignons et les exportations de
fruits et autres légumes 30.000 tonnes par an, a condition
que les obstacles au développement de la filidre soient
levés. Ces obstacles sont essentiellement les suivants

~ la mauwaire performance das structures existantes et
le défaut 3'organisation des productcurs et des exportateurs

- le prix généralement élevé Buquel les maraifchers
paient l'eau et la non homogénéité des tarifs appliqués ;
ceux-ci sont de 37,74 francs/m® pour les petits maraichers
et de 53,55 francs/m® pour les autre. producteurs alors
qu'ils sont de 20 francs/m® et de 26 francs/m*®* pour les
périmétres de Sy-bis et de Kiréne :

- 1l'insuffisance des équipements hydro-agricoles et
les difficultés pour les marafchers de les acquérir ;

- l'utilisation limitée des facteuys de pro-
duction (engrais, semences, pesticides) en raison de
1'insuffisance de leur offre et de leur colt élevé ;

- la forte poussée de 1'urbanisme aqui fait
disparaitre progressivement les zones de cultures des
Niayes pourtant déclarées nagquére "zones non édificandi"

pour y favoriser le maraichage :

-~ le manque d'infrastructures de conditionnement
et de conservation par le froid mais aussi les difficultés
d'évacuacvion des produits récoltds vers les centres de

consommation.

..
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Aux difficultés ainsi observées s'ajoutent
celles du frat qui, en effet, est coliteux, irrégqulier et
incertain. Du reste, l'examen de tous ces problémes avait:
amené Monsieur le Président de la République 3 prescrire
la directive suivante, lors du Conseil interministériel
sur les grands produitgy agricoles du 18 février 1982 :
"Promouvoir lcs exportations de léqgumes non seulement
grice a l'appui technique apporté aux maraichers mais
€galement grace 3 1l'accroissement du volume de frét dis--
ponible pour le pays et aussi grfice 3 la diminution du
prix du frat",

Cette directive a regu trés peu d'application
puisque les mémes problémes subsistent. Le probléme du
frét pourrait étre réglé gréce i une politique de charté-
risation qui devrait &tre svstématiquement menée pour ne
plus hypothéquer nos exportations. Il reste que la création
d'une société horticole d vocation technico~commerciale
permettrait de donner au maraichage industrielle 1la place
qui lui revient dang 1'économie nationale.
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CHAPITRE 4 : LE FINANCEMENT DU DEVELOPPEMENT
RURAL

La Caissc nationale de Crédit agricole qui verra
trés prochainement le jour est 1a neuvelle banque du
producteur rural. €llc 2 une vocation #largie non seulement
a l'ensemble des sous-sccteurs d'activités rurales
(agriculture, ¢levage, cxploitation forestiére, péche,
artisanat rural et commerce rurzl) mais aussi s'adresse
aux différents échelons des filieres de chaque type de
spéculation (production, transport, commercialisation,
stockage et mise en march? du produit) . Flle ouvre donc
de nouvelles pcrspectives de financement du développement: .

Mais le productcur rural lui-méme ne sera pas
eh reste car il peut pariiciper au financement des inves-
tissements qui sont jusqu'a présent supportés par 1'Etet,
se substituant ainsi a celui-ci, dans toutc la mesure de
Ce¢ qui est raisonnablement possible. C'est 12 une conditios
pouvant permettre une meilleure utilisation ¢t unc plus
grande rentabilisation des fonds dinvestissement dont
il est le bénéficiaire.

I- LES POSSIBILITES DE LA CAISSE NATIONALE DE
CREDIT AGRICOLE DU SENEGAL (C.N.C.A.S)

Pendant ces dewr . -cnnies de dévelnppement
(1960/1980) 1'Cquipement et Liapprovisionnement des paysans
en intrants se sont réaliseés dang le cadre d'un programme
agricole ou prooramme d‘investissements cn moyens de pro-
duction. Cc programme avait pour objat de mettre A 1la
disposition des paysans, par le binis de leurs coopérativces,

A
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des engrais et des fongicides (& titre de crédit a court
terme) ainsi que des matériels collectifs et individuels
de culture ctteléc (crédit A moyen terme). Parallélement,
leur étaient consentis en nature, des préts de semences

de mlme que des vivres de soudure.

Le systémc dc crédit mis eon place se sera
d¢gradé & un point tellecment insupportable que 1'Etat
Y aura mis un terme, aprds avoir ¢ponad les dettes des
paysans pour une somme de prés de 20 milliards francs CFA.
Le paysan ne voulait ou ne pouvait pas rembourser le
crédit qui lui était octroy¢ ct de moratoire en moratoire,
son endcttement ¢tait devenu si lourd gqu'il lui était
impossible d'y fairc face.

Les raisons de cet insuccds sont que les
cooperatives par 1l'intermédiaire desquelles le crédit
était accord¢ et devait 8tre rembours¢ se trouvait devant
l'incapacité de remplir leur mission, l¢ principe fonda-~
mental de la solidarité entre les membres étant presque
totalement ignoré et inot: ~rvé. Aux insuffisances ct
lacunes dc 1l'institution pérative s‘dtaicnt ajoutées
de nombrecuses défectuosités do l'encndrement mais surtout
du systéme du crédit lui-méme, dans sa conception et son

application.

C'est pourquoi, tirant les legons de 1l'expé-
rience du passé¢, le crédit agricole, instrument privilégi¢
de développement, o été rcpensdé, dans son fond et dans sa
forme. Le nouvenu crédit aqgricole 2 ét¢ congu pour étre
plus décentr:iisc, plus responsabilise et plus sécurisé.
Il eost avant tout un crddit rigourcux dans ses r&gles

d'octroi et dans secs procidures
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- dans ses r2gles d'octroi par l'exigence de
garanties collectives ou particulidres et par le principe
de l'apport personnel adapté selon le type ou la nature
du crédit sollicité et selon la qualité de 1'emprunteur ;

- dans ses procédures par 1'établissement de
relations directes entre l'institution financidre,
l'emprunteur et le fournisseur, de nature 3 assurer le
recouvrement du crédit, lequel incombera désormais au
préteur.

La définition et 1l'application de seuils
technico-économiques de rentabilité permettra de sérier
les types de préts en fonction des emprunteurs tout en
éliminant les intermédiaires. Ainsi, les coopératives
rurales pourront bénéficier de certains types de préts
cofiteux au profit collectif de leurs membres, tels que
ceux relatifs aux aménagements, aux agros équipements de
motorisation, aux infrastructures de collecte, de stockage,
de traitement des produits et.des champs de culture alors
que pour les sections villageoises et les groupements
il s'agira, par exemple, de crédits d'équipements indi-
viduels et de crédits de campagne.

Comme on le voit donc, la nouvelle banque de
crédit agricole, en s'entourant de ses propres garanties,
évitera de tomber dans les erreurs du passé, pour jouer
le réle d'institution de financement du développement,
attendu d'elle. La structure coopérative, nouvelle
formule, l'aidera dans cette t8che, en remplissant les
conditions exigées de sa qualité d'emprunteur.
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II- LA PARTICIPATION DU PAYSAN AU FINANCEMENT
DES INVESTISSEMENTS AGRICOLES ET LE
DESTENGAGEMENT FINANCIER DE L'ETAT

Dans les parties qui précédent, nous avons
essay¢ de montrer que le producteur rural ¢st en mesure
de prendre en charge une bonne partie du financement de se¢s
besoins & condition que 1'Etat 1'y aide en réalisant des
actions tendant i accroitre ses responsabilités.

L'Etat peut donc se d¢sengager Progressivement,
€r _ant que financier mais dans des limites bien préciecs
car il va sans dirc que l°Etat ne pcut se désengager
totalement du financement du développement, puisqu'il en
est le moteur. Si donc nous parlons de déscngagement, nous
devons entendre allégement de 1'Etat pour des charges qui
hormalement doivent incomber au productcur.

C'est pourquoi, dans le cadre du nouveau réle
de catalyscur et d'impulsion quc 1'Etat devra jouer, il 1lui
faudra cnvisacer, chaque fois au‘unc action est prisc on
charge par le productecur, d'intervenir sur le niveau des
Prix par des subventions tant que 1l'optimum n'est pas
réalisé, quant 3 li'objectif quc l'action concernéc vise
a atteindre. C'est lc¢ cas, dans le domaine des intrants,
de 1l'engrais, du matériel agricole ot des produits
phytosanitaircs. Une autre intervention de 1'Etat, dans
des domaines autrcs que le niveau des Prix de ces intrants
concerne, par excmple, le financement, dans le sccteur
dcs culturcs pluviales, d'investissements d'intérét
collectif, ayant unc incidence dirccte sur la production.
L'Etat Supporterait, dans ces cas-1la 75 % du volume du
financement ndcessaire ct le productcur 25 %,
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La relance de la production agricole, plus
particuliérement la production céréalidre, dans un systéme
de maitrise de 1'eau exige d'importants fonds d'investisse-
ment, auxquels 1'Etat doit faire face pour parvenir a
notre objectif d'autosuffisance alimentaire. Du reste,
tout 1l'y oblige, car clest de la survie de notre popula-
tion qu'il s'agit.

L'analyse du financement du développement montre
par exemple que notre pPays a investi et continue d'investir,
Sur emprunts extérieurs ct sur fonds publics, d'importantecs
sommes d'argent dans le domaine de 1la construction de
barrages ct d'aménagements hydro-agricoles. Méme, dans ce
domaine, les charges de 1'Etat peuvent étre allégées, ce
que nous allons tenter dfétablir.

Les plrimetres irriqués réalisée sur fonds
d'investissements Publics, sont répartis aux fins de mise en
exploitation entre les populations decs zones conccrnées,

Si nous prenons comme cxemple, le périmétrc de Dagana

qri est un modele de réussite cn aménagement hydro-agricolce
et si l'on considére que dans cette zone de Dagana, certains
bénéficiaires disposent de superficies importantes (pour
certains jusqu'a 10 heectares), on assiste 3 la situation

ol 1'Etat, & titre gracieux, parce que sans contrepartie,
offre aux intércssés des outils de production acquis,

a& grand cffort financier.

Le bénéficiaire d'unc parcelle de 10 hectares,

aménagéce en tertiaire, regoit donc, sans contrepartie vis-a-
vis de 1l'Ctat un investissement d *un co(t de 40 millions F CFA.

o/
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Les conséquences sont que :

~ le bénéficiaire disposant d'un tel outil de
production, ne rembourse rien & 1'Etat, malgré qu'il en
tire un revenu important, i cette échelle ; '

- l'Etat se trouve dans la Situation de
rembourser le creédit, ce qui revient, en définitive, a
faire supportcr par l'enscmble des citoyens; des fonds
offerts & ces producteurs.

On comprend, dés lors que la dette publique,
gag€e exclusivement sur les ressaurces publiques, elles-
mémes limitées, soit alourdie par des investissements
cofiteux non remboursables par les bénéficiaires directs.
Cette utilisation de Capitaux ne peut permettre un
accroissement notable des investissements ni entrainer
une exploitation intensive ot continuc des terres, comme
on pourrait le souhaiter,du fait Gue ceux qui les ont
regw ne sont pas trés motivés a leur accorder toute
1'importance voulue, ce qui se craduit par des niveaux
de¢ production cr-dega do 1'optimum.

Unc réforme dc co systéme devrait atre envisagec,
sur la base des principes suivants

- 1'Etat emprunte, réalise ou fait réaliser
par les populations techniquement encadrées, les aména-
gements nécessaires ; ‘

-~ 1'Etat procdde au morcellement d¢quitable des
parcelles ¢t évaluc le celt ramené & l'hectare ou 3 1la
parcelle, chaque parcelle devant 8tre remise contre contrat



pour un crédit a long terme, a chaaue bénéficiaire qui
s'engagerait par le hiais de =son groupement, de sa section
Oou de sa coopfrative, & rembour.cr les annuités dudit
crédit sur le produit des récoltes, sous forme de
redevances

L'Etat qui aurait emprunté lec financement 2 des
conditions douces rembourserait 3 son préteur par les
ressources provenant des producteurs eur-mémes, donc &
qui il rétrocéderait le crdédit, par lfintermédiaire de
leur structure ccopérative, dans les mémes conditions
de durée, de différé d'amortisscment ot selon le méme
toux d'intérét.

Le budget du producteur se présenterait, en
conséguence, comme suit :

- en charges, les arortisscments des investisse-
nents a long terme, on remboursement du crédit retrocédé
par l'Etat ainsi que les amorcisscments des investissements
4 court terme et autres cnarges d'exploitation, en
i1emboursement dn crécit obtenu auprés de la Caisse nationalc
de Crédit agricole ;

- 2n recettes, les produits de l'exploitation.

Ainsi, le financement des investissements 2 la
production se rembourserait par la méme production.,

L'Etat n'aurait d'autre contrainte que celle de
rechercher a 1'extérieur les crédits nécessaires 3 retro-
céder aux populotions désircuses d'exploiter los terres
aménagées. Il devient de ce fait, un relais de transfert
du creédit et de remboursement aux bailleurs de fords.

o



Il pourrait méme se décharger des tAches de retrocession et
de recouvrement directs du crédit consenti aux producteurs
en les confiant a 1ga Caisse nationale de Crédit agricole.
Colle-ci constitueraic l'intermédiaire approprié entre
1'Btat et 1le producteur car elle serait plus 3 méme
d'assumer ces fonctions qui répondent bicn 3 sa vocation.

La nouvelle démarche qué voila répondrait,
a notre avis, au souci de désengagement de 1'Etat au
profit des pProducteurs rur-ux qui, parce que plus res-
ponsabilisés, agiront n véritables opérateurs économiques.
Ils participeront alors, d¢ maniére Plus effective, au
pProcessus de développement, Par le binis de leurs entitds
coopératives, lesquelles pourront,; en cette étape décisive,
réaliser les grandes performances auxquelles elles aspirent.

Il reste évident quc ce désengagement de 1'Etat
ne concerne, pour lcs aménagements hydro-agricoles, que
les investissements en amdénagement tertiaire ainsi que
les charaqes diexploitation des Périmdtres irrigués. Les
grandes infrastructurcs (barruges, digues) ainsi que les
aménagements Primaire et secondaire devront continuer 3
étre A 1la charge de¢ 1'Etat, parce que relevant de ses
missions de service public, notamment celles d'assurer
le maintien et 1'amélioration ge 1'outil de production
qui e¢st un bien public,

Cependant, dans une Optique qui pourrait &tre
retenue, de mobilisation de tous les moyens auxquels il
@st possible de faire appel pour renforccr l'effort
national de relance de la production, des économies de
colts peuvent &tre sensiblement rdéalisdes gréce :
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- l'augmentation de la capacité nationale
d'absorption des crédits.

La sortie de notre pays du sous-développement
et son entrée dans la civilisation de 1l'2re industrielle
pourraient, dans une certaine mesure, en dépendre.



CHAPITRE 5 : LA PROTECTION ET LA REHABILITATION
DU MILIEU NATUREL

La protection du milicu naturel et sa réhabilika-
tion sont un2 condition au maintian d'un potentiel de
production dans le pays. sans leaquel tous nos efforts

risquent d‘étre vains.

La menace perminente gue fait peser le facteur
ddaphiquc sur la production, impose la mise en ocuvre de
plans ¢t programmes i 1la mesurc des phénomenes observés.

Il est <vident que ces phénomdnes revétent une dimension
continentale et ne pouvent donc &tre vaincus que orace

a un front commur. dcs Etats sahéliens et soudano-sahdéliens.
La déscrvification du 52hel et la sahélisation progressive
des pays de climat soudano-guinéen constituent une préoccu~
pation majeur:, niceegsitant des solutions de grande

envergure.

I1 est ccpencdant possible, 3 1'échelon national,
de mener des actions de protection efficaces. C'est dans
ce sens qu'il fout situcr nos plans 3 court cl & moyen
terme de reboisement et de lutte contre les feux de brousse.
Ces plans sont fort heureusement complétés par la régle-
meéntation sur la coupe du bois aussi bien 3 1'endroit des

usacers domestiques gu'aux industricls (scieries).

Malgr(¢ 1l'impact certain de ces mesures, il reste
que des améliorations pourraient &trc obtenues par une

intégration agro-sylvo-pastorale plus poussée.






QUATRIEME PARTIE : CONCLUSIONS LT MESURES D'APPLICATION
DFE_LA NODVELLE POLITIQUE AGRICOLE

Confrontd devuis une discine d'années 3 un
cycle de sécheresse sévére et aicuc, le dAveloppement de
notra agriculture aura été lent ot laisse, 4 présont,
apparaltre des signes de recul, de nature A affecter
dangereusement les qrands agrigats de 1'é&conomie nationale.

nvee 1a sécheresse ot 2u £il dos ans, des
medifications deo comportement dc 1'homme sont intervenues
et ont rovltr un caractere si peu positif que les espoirs
d'amélioraticn ot de redressement de 1'économie aqricole,
attendus dus cfferts consentis et des diverses mesures
d'incitation en direction du secteur rural auront &té pré-

caires.

Car, mme si des progrds sont incontestablement
réalisZs sur ce dur chemin du dévelopvement, ils ont &té
tellement limitfs dans leur portée, que la relative eupho-
rie obsarvéc unc annéc ocu l'autre sc scra trds vite es-
tompée 1'année suivante, révélant 2insi la vraie réalité

de la situation de netre agriculture.

Il =st cependant apparu que ces progrés pou-
vaient constitucr des acquis, & la condition dc¢ tout faire
pour las maintenir ot les amSliorer mais surtout que des
résultats dirables et significatifs peuvent &tre obtenus

-

en amenant les uns et les autres 3 prendre beaucoup plus

¢nnscience dc 1'importance du réle que chacun doit jouer

dans le precessus de dévelopnement.,



Il s'acit gréce a une démarche et i une approche nouvelles,

se fondant sur les capacitds techniques et les potentialités
Aagricoles, de traduire, con termes concects, les aspirations

légitimes du peuple sénégalais % son micux-étre et a un

Plus grand devenir de notre pays, sous des horizons

aouveaux.

C'est précisément ce gue vise la nouvelle
politiqus agricole ainsi proposée En créant les condi-
tions de la relance de netre dconomie agricole, ells devra,
& notre avis, pormettre 3 notre pavs. grice & l'applica-
tion des mesures A court, A moyon et & long termes dont
nOUs provosons 1 adoption, de relever les grands défis
de cette décennie du diveloppement ot qui ont pour roms -
sécheresse, détéricration poussée des termes de 1'échange
et dégradation du systdme déconomique et monétaire inter-

national.

MESURES D'APPLICHTION DE LA NOUVELLE POLITIQUE AGRICOLE

L2 Président de la République approuve la
nouvelle politigue agricole proposée par le Ministre du
Développement rural.

A cet effet; lc Gouvernement veillera 3
'application des rosures & court, a moycn et 4 long

termes, qui sont les suivantes ;

1. Le nouveau mode é'encadrement ct la

réorqganisation des sociétds de

dévclornement rural

a) Le nouveau mode dcncadrement devra &tre
désormais souple ot léger. Dane ¢ cadre, il secra appliqué

..
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le principe du dépérissement effectif des 1uociétés
d'encadrement et d'intervention dans un délai maximum
de cing (5 aﬁs), pour qufau terme de ce délai,; le
Sénégal ne connaisse plus qu'un ercadremen: léger jouant
le r8le de conseil et d'assistance technigues a 1la
demande des producteurs.

b} Les objectifs de plus grand.: responsabili-
sation des producteurs et de réduction des charges que ce
nouveau mode d'encadrement constitue se triduiront par une
diminution des effectifs de 1'encadremernt » un niveau

minimum ct une limitation dé ses missions i la réalisation :

- de prestations de services en faveur des
collectivités rurales (coopératives et sec-ions villageoises,

groupements de producteurs) ;

- d'activités de formation technique et
d'alphabétisation fonctionnelle.

c) Chaque société d°encadremen: ou d'inter-
vention passera & cet effet un contrat-plaa avec l'Etat

irmpliquant la reconversion du personnel.

2. L'approvisionnement en engrais

a) Compte tenu de la nécessité d'améliorer
la fertilisation des sols grace a une couvarture satis-
faisante des bLesoins en engrais et dans le but de faciliter

1'acceés de ce produit aux paysans

- l'engrais sera totalement ou partiellement
exonéré de taxes ;

o/
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- ses prix de vente seront rigoureusement
contrblés afin de réduire ses cofits de fabrication ;

- toutes autres mesures seront prises en vue
de rendre son prix supportablea pour les paysans, aréce
notamment aux économies d'échelle qui résulteront des
nouvelles fabrications des I.C.S.

b) Parall®lement, il sera mis au point toutes
techniques de vulgarisation permettant l'utilisation
massive de l'engrais organique et de la fertilisation
biologique, afin que l¢ roldvement du niveau de fertili-
sation de l'ensemkle des torres de culturc s'effectue
au moindre colt pour les producteurs.,

3. L‘approvisionnement cn semences

a) En vue de permettre la reconstitution
normale du capital semencier, tout cn rcesponsabilisant
davantagce les producteurs et les industriels, dans cette
reconstitution :

- lc capital semencier arachidc sera maintenu
pour son volume et pour sa gestion actucls durant la
campagne 1984/1985

» & partir de la campagne 1985-1986, 1la
reconstitution ct la gestion du capital semencier ara-
chidier seront assurées par les huiliers dans le cadre

d'une convention passéc avec 1'Etat ;
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=~ unc¢ politique riqgoureuse de production et
de mise en place de semences diospdces diverses scra mise
en oeuvrs sous l'éaide du Ministére du Développement rural,
en liaison étroite avec le Ministére de la Recherche

scientifique ¢t technique

- compte tenn de 1la nécessité pour les coopdra-
tives de disgoser de magasins de stockage appropriés,
les programmes actuels do construction desdits magasins

seront poursuivis et complétés par d'autres programmes.

b) Afin d'assurcr la couverturc des besoins de
multiplication des semenci:s sélcectionndes, la production
de semences de base, par des paysans, cst confide au
Ministére du Développement rural, le Ministdre de la
Recherche scientifique ¢t technique devant s ‘occuper

pour le moment des semences de pré-base.

c) ©'m raison des changements climatiques qui
ont amend de nombreuvscs perturbations dans la répartition
et la misc en colture des diffédrantes variétés, il sera
mis en plac? une nouvelle carte varidtale (arachides ot
especes diverses) micux adapt4c aux différentes zones
€cologiques du pays. Cotte nouvelle carte varidtale
donnera la priorité absolun aux varidids i cycle court,

résistantes A la sécheresse ot aux meladies.
4. L'approvisionnement on matériels agricolus

Dars le but de combler le retard constaté dizns
1'équipement des productcuirs pour certains matériels

agricoles :

..
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a) 1l sera réactivé lc Comité de machinisme
agricole, chargé de la sélcction des types de matériels
cui répondent micux au développement des cultures, de
1'homologation de ceux-ci et du contréle des normes de

leur fabrication ;

b) l& reprisc¢ des fabrications industrielles
et artisanales scera encouracde ~insi que la disponibilité
des pidces de rechange ¢n milieu rural ot les scrvices

apreés-vente

¢) en particulier, les artisans ruraux seront
formés ot récllement responsabilisés dans la fonction
de maintenance ct dentrecticn du matériel agricole. A
cet égaerd, une coopération étroite scra instituée entre
le Ministérce du Développement rural, lc Ministére du
Dévcloppement industricl et de l'Artisanat ct le Ministére

du Développement social.

5. La luttc phytosanitairec et la protection

des stocks

En vue d'assurer unc plus grande couverture

phytosanitaire de l'ensemble des eultures et des stocks ¢

a) les populations do déprédateurs scront misux
surveillées afin dv prévoir lours infestetions gréce A
la création d< stations d'avertisscmoent et paralleélement,
seront mises ~u point des wméthodes de lutte intégréc,

adaptées aux diffdrentes zones ¢cologiques du pays ;

b) les frontidrcs scront contrdlées plus
efficacement grfice & la création de stations de quarantaine,

/.
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. en culturcs irriquées, la production sera
pPrivilégic¢e dans les zones qui permettent une maitrise
totale ou particlle de 1'cau ot, & cot effet, tout sera
mis en ocuvre pour augmenter les surfaces cultivées, en
portant le rythme d'sménagement des supcerficics irriguees
a un niveau plus élevé ; A cct égard, unc attention parti-
culiére sera portéc 3 1la politiquc d‘apr2s-barrages ;

- €n culturcs pluviales, la production de
céréales nc sera encouraaée que dens lcs zones ob, maloré
la sécheresse, le niveau pluviométrique minimum cnregistré
permet ancore un cycle végétatif acceptable, compte tenu
des variétés A& cycle court disponibles.

- dans les dom~ines de 1la commercialisation, de

la transformation ot de 1a distribution

Dans le but de mieux pormettre la réalisation
de notre objectif d'autosuffisance en produits céréaliers :

- il sera constitué un marché céréalier local,
capable d'assurcr A 1'excédent de 1a production des
débouchds permanents, gr&ce 3 une meilleure organisation
de la commercialisation, une régulation ot unc protection
plus orande du marché local par la mise en place de stocks
céréaliers disponibles 3 tou* moment

- 1a céréale locall sera rendue d'un acces
facile pour 1le consommateur ; a4 cet offet, il sera
développé la transformation industrieclle de celle-ci par
les unités locales, cette transformation devant tenir
compte des habitudes alimentaircs ot dcs golts du consom-
mateur, mais il sera aussi &necouragé la transformation

N

artisanale des céréales locales grice & des matériels

appropriés ; ?
o/
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-~ la présonce permanente des nouveaux produits
& base de céréalas locales, sur le marché (au niveau des
pPetites boutiques ot marchés de guarticrs, comme au nivcau
des grandes surfaces) sera assurde ardce a des approvision-
nements réquliers, afin q'dviter des phénoménes de rejei
qui rendront plus difficile la relance ou 1la réintroduction

de ces produits ;

- l¢ lancement du nouveau produit sur lc¢ marché
fera 1'objet d'unc large vulgarisation en vue d'amener les

s

sénégalais 3 mieux consommer sénégalais.

b} La filiere arachidc

- Une meillcurc rentabilisation de 1tarachide
d'huilerie sera recherchée par.la diversification de
l'utilisation de ce produit qui dcvra allcr\bien au-dela
de 1'huile et dos tovrteaux, grfice A la misc ¢n ‘oeuvre
dfautres proccsgus de transformation débouchant sur une

gamme de produits nouveaux.

= Bh vue de mieﬁx;runtabiliser l2 production
d'arachida de boucho, 1a commireinlisation primaire sera
assurée par lcs unitds industricllcs de facon permettre
d'usincr rapidement des rroduits frais ct de pouvoir les

exporter dans les plus brefs délais.

c} La filiere horticole

Dans le but de promouvoir le développement de la
production de légumes ot de fruits bour assurer la couverture
des besoins du pP?ys et la rc¢lance des cxportations, toutes
les mesures seront Priscs par les ministares compétents
vue de résoudre les problémes posés par l'écoulement de

o/
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cette production ; & cet égard, des initiatives privées

seront encouragées.

7. Lo financement dos investissements

dans llagriculture

a) Lo producteur rural scra ¢encouraaé i
Participer davantage au financement des invastissements
agricoles, afin de lui permettre de micux tirer profit
des crédits destinés au développement du secteur rural.

b) Dans le souci de réaliser des économies
de cofits sensibles sur les grands travaux d'aménagements
hydro-agricoles, il sera fait appel, dans toute la mesure
du possible, & 1a participation du Corps du Génic militaire
et a celle de tous autres services techniques compétents

dans l'étudc et 1'exdcution desdits travaux,

8. La protection ¢t 1a réhabilitation

du milieu naturel

Le potentiel de production de notre pays
devra étre maintenu ct amélioréd arice 3 la mise en ocuvre
de toutes actions tendant a assurcr la protection et la
réhcbilitation du milicu naturel, en particulier par le

remembrement et la conservation dos terres agricoles.
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DISTRICUTICN DES SEMENCES D LRACHIDE D'HUILERTE ¢ tonncs)

tH

ic;P'VE?I jcatv’l“?sNCE :DIOUP.EEL : FLEUVE “ LCUCGH iS.ORmTI'.‘L :S. SALOUM f THIES : SENEC2L,
36 10 58,350 - 12 015,213 - 211 + 12 794,501 & 3 565,840 . 39 263,223 . 11 560,850 1 50 15:,702
L 75,380 o 561,801 . 13 763,951 . 35453 . 14 758,788 - 3 851,21) - 41 035,853 . 1/ 072,432 110 633,920
L 10555 L 1 226,639 1 11 375,254 . 51,611 - 15 128,205 . < 543,520 . 75 cias572 . 1o 561,957 1102 538,240
. 175,730 . 13 125,058 + 16 082,661 . 103,565 - 1€ 204,232 .+ 710 D 5104363 1 170,253 1113 563,510
07 ;13 %33 . 15 o6e T L 13 3 . 1 30 - o2 g . 15 074 ‘114 220
250 L 15 517 . 22 019 . sa . 15 c68 . 5 303,002 1 55 464,343 : 16 567,537 135 171,850
151,522 . 17 475 - 15 96,160 . 742,354 1 17 161,093 . 552,353 . 55 325,485 . 17 129,532 1124 478
. L1 355 . 18 g62 . 758 . 18 735 . s 164 . 55 060 L 11145 196 65
. 125 73620 . 21 201 L 833 . 22 o0s ;6 660 6. 302 . 20 o2 1143 153,600
: 260 12 Ols - 20 565 . e D21 146 © 6 635 D it o : 20 024 1127 565
158061 . oz6 : 1i 00v,0% . 15 070 . 733 S 18 529 : 6.723,630 | 50 855,740 + 17 538 ‘124 378,350
1331 82 ;220 s 10 596,775 . 17 125,683 . 705,15 : 18 £26,575 1 & 168,252 : 50 €51.115 . 17 34 ,12) 121 5€1,380
1382 ,/83 ;244 : 10 526 : 17 576 . 70 . 18 517 . 6 32 . 53 330 L 17 537 1122 818
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TOMATE INDUSTRIELLE

ve

ANNEES : SUPERFICIES RENDEMENTS : PRODUCTIONS
: (ha) , (T/ha) f (T)
1974/75 : 850 : 15,7 : 13 345
1975/76 : 1177 : 14,1 : 16 596
1976/77 : 1 251 : 16,1 f 20 141
1277/78 : 933 : 17,1 f 15 954
1978/79 : 957 : 14,1 ; 13 494
1979/80 : 906 : 23,5 ; 21 665
1380/81 : 785 f 20 : 15 700
1981/82 : 993 : 20,2 : 20 059
1982/83 (1) : 1 855 : 22,9 : 42 479
(1) = chiffres provisoires



ANNEES SUPERFICIES RENDEMENTS  : PRODUCTIONS
: (ha) (T/ha) : (T)
1972/73 H 200 : 12 | : 2 400
1973/74 ; 1 250 : 12 . 15 000
1974/75 ; 2 100 ; 119 . 25 000
1975/76 ; 2 993 ; 43 . 12 8as
1976/77 ; 3 900 ; 12 . 46 800
1977/78 ; 4 100 ; 11,5 P 47 150
1978/79 ; 4 500 i 23,9 i 62 600
1979/80C : 14 346 ﬁ 7,7 33 389

“s se e

NB : La production est en sucre brut sauf

pour L'annee 1379/50 ol La production

est en sucre raffiné.

o
A
























EVOLUTION DES PRODUCTIONE DE MANIOC {Inité& : tonne)

- 20 -~
: R E G _TI O N S .
ANJEES : . ° : : T : 3 s EENEGAL
:CAP-VERT _:CASAMANCE - DIOURBEL : FLEUVF  : LOUGA :S.ORIENTAL: SINE~-S. : THIES -
1570/71 3 721 : 53 321 4 300 : : 27 825 31C _: 12 373 : §3 180 : 161 220
1871/71 2 38n = 25 545 4 640 . : 14 30Cc - 406 s 13 658 : 74 570 : 137 502
1872/73 : 240 . 24 041 - 4 PAS s 23 280 - < 12 984 . 85 055 . 150 445
1573/74 2 1 23 657 89F€ : : 5 .81 - 2 20537 : 72 £80 : 120 271
1974/75 z oCC = 26 G717 : 1 858 . s 3¢ 815 - s 11 409 - 40 56C - 121 159
1375/7¢€ : SCC -+ 10 5726 2 714 2 28 25 - - S99 716 . 19 30C  : 1G6S 201
1576/77 3 1 465+ 11 582 - 5 450 22 217 - 56 : 4 979 :+ 21 50C : 87 679
(1577 78 ; + 59+ 11 0%52 2 6823 - 5 ¢6z - 256 - 3 417 = 51 00C . 75 111
'1278/75 ;1500 - 5 377 633 5 399 396 _: 3 500 : 61 200 82 507
1375/3¢C s : 13 894 462 : €01 184 - : 8 500 : 21 sa7
11330, - s 19 524 - 215 : - : 350 - - 3 59022 : 25111
i1981/:’32 3 i 350 + 23 512 - z 3 - : - s -~ P & 242 ¢ 33 704
'1282/83 : . 3 110 ~ z . - H 32C s - > 5 576 : 5 586
/.



EVOLUTION DES SUPERFICIES DE

NIEBE EN HECTZRES

%Sx

- 21 -~
- : R E G 1 N s :
} |EES 2 : : : : : : : : SENEGAL
i B fCAP-VERT fCPQAMANCE f DIOURBEL 3 FLEUVE S'LOUGA SS.ORIENTAL fS.SALOUM f THIES -
P . 361 £ 202 : 5320 . §523. o6 €50 : 1 233 : 6 : 12 540 . &3 079
‘_112 : 218 1 33C 7 350 : 21 228 s 15 400 1 486 6527  : 13 295 71 034
273 : 3c : 19054 : 8 980 : 804 500 : . - : 6210 : 29 795 : 86 353
Pia 100 s 1 28¢ 6 250 : 5504 : 22 333 . - s 9 T 13 400 : 52 530
§ TE 5 1CO s 1.97¢ 2 377 : 12 314 : 23 076 : - s - 15 820 55 136
L 53 :  12r 2 537 : 8900 : 14 707 : 20 300 . o - : 15 135G 61 734
C sy 100 5 216 _: 7 925 : 15 251 : 24 122 . - - ;20 ron 63 414
p 20¢ : 1274 s 1100 : 14 111 : 21 425 - : 114 16 200 ;57 223
: Ty H 1CO H 3 28% 1 335 : 12 820 28 7t0 - 2 325 : 15 300 : 62 215
;_l;: - H 3 202 9 126 5 728 : 21 425 . . H 470 15 500 55 338
e 100 2 _ 21585 : 5 126 9 26C s 28 516 . - : D030 s 54 247
{32 : 10D : 2032 12 655 : 9 320 : 30 218 - - i 3 418 : 10 672 : 68 484
€3 3 2 2 841 N 6 303 : 28 627 1 279 : - : 8 955 : 47 93n




EVOLUTINN DES PRCDUCTINNS DE NIEBE (en tonnes)
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‘}, : R E C. I o 'N s C
| Aa\lNEES .‘ . . ann H o . :— H R o s o -2 : SENEGAL

J iCAP~VERT sCASAMANCE : DICURBEL : FLEUVE -+ LOUGH ‘S.CRIENTAL  :S.SALOUM : THIES ;
19%3/71 ; 134 785 . 1322 - 5327 . 5131 . se T 509+ 3021 s 17 776
1371/72 ; 100 0 423+ 2080 . 5771 : 7 12n :  seg © 1975 . : 3738 : 25 gim
1573/73 : 3 : 372 : 2 565 167 : 5 651 . . : 70 < 1573 ;a1 grs
1973/74 : 13 . 483 . 2124 . 1 516 6 500 . .. . 2 c. 4155 15 222
1974/7% ; 25 t 1707 ;- 869 . 3 42n 17187 . o - : 6 875 5 27 3+3
1975/7¢ - 5/ : 1 C87 : 3550 i i 4%1 . 10 n8s - - : 5 462  : 24 6%
{197¢/77 . 15 . T :ie6 . 2 rie s 115 - ¢ 13y . - : - . 47 16 130
1577/78 31 . :85 : 1265 . 1838 - 2 g83 5 - : 18 : 3350 : 11 719
1978/79 2 2¢ i __£25 746 3600+ 12 302 . - : 78 = T aDn : 0 22 569
1573/80 : - : 98 s 5 614 : 1219 - 7 547 . ~ : 231 3 43> . 18 8§33
198C/81 . 47 : 752 - 97C  : 2 458 i 10 536 . - - i 2 281 : 17 ~8c
1981/82 : 4C : C44 : 6 331 * 2918 :712 11~ . - s 13%2 “. 4 375 s 28 777
1982/83 . : 1391 s 1¢C45 .. 6 €71 ;349 : - : 3757 : 13 245
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Résultats de production

Campagne 1983/1984

= Cultures industrielles -

{ : Arachide Arachide : )
{ : d'huilerie : de bouche : Coton )
( REGIONS :Superficie :Production : Super.: Prod.: Super.: Prod. )
upe
( : (ha : (tonnes) (ha): (tonn.) (ha) : (ton.) )
( : : : : )
(Cpvert 1o wsoi .t oLi x| )
( Casamance :  87.347 : 105.000 : 2.127: 1.272 :19.465 : 22.500 )
{Diowbel ¢ 1443390 % reee ¢ - oo ¢ L i _ )
{ Fleuve 2.100 : : : ¢ : )
: S. Oriental |  60.137 ©  31.586 © 1.409° 493 *10.998 : 7.500 )
( Sine-Saloum :  483.160 :  275.055 : 18.427: 7.235 : 2.890 : 1.000 )
: Thids . 1g.00 1 77801 ¢ - oo L )
( Louga : 39,929 ;22,417 : - - - - )
( : : : : : : )
CroraL, 1983/84.  965.502 °  559.628 ° 21.963} 9.000 33.353 | 31,000 )
( - o . - - . )
( : :. : : : : )
(1982/83 ¢ 1.121.180 : 1.091.200 : 18.198:18.244 :42.018 : 47.500 )
t1931/82 . 1.010.1% | 878.365 | 5.305° 5.342 '31.977 © 41.005 )
(1980/81 : 1.079.200 : 530.000 : 5.800: 3.400 :29.800 : 21.850 )
51979/80 ; 1.096.800 | 787.000 ° 21.100° 8.200 *30.800 © 26.800 ;
(1978/79 : 1.154.000 : 1.050.200 : 21.100:17.100 :48.200 : 33.800 }
t1977/78 ; 1:161.000 ©  508.100 | 23.700%11.200 47.100 } 37.100 )
( : : : : 3
{ : : : : : )
{ : : : : : )

En contre saison la production de tomate

industrielle est estimée & 976 tonnes.



RESULTATS DE PRODUCTION
CAMPAGNE 1983/1584

- Cultures vivrieres

| f ! N
f Mil/sorgho : Maisg i Riz-paddy | Niébhé
REGIONS ' : T i 7 i T ]
,Superf Product ,Supcrf.;Produc.;Superfz;Produc.ISuperf , Product
L L e R 1 R T S e ; (ha) (k)
_________________ i ...»._.._....;.._...n....‘.._! ......-_..._..;_....._..._..._.! _....___.._.! -_._..‘.....! o e v o vt o | n o n e
! . ! ! ! !
CAP-VERT . L N F A B,o- ) 100 | 7,8
CASAMANCE 84,303 67.600 126 961 1 35.3751 31.803 1 35.780 1 - | -
i ' ! !
DIOURBEL P o10s.23s 3o |- b T S , 5.500 | 3.900
FLEUVE boo2A.361 6,930 1 2798 1 1.610 1 14.826 | 68.627 1 4.040 1302
S.ORIENTAL ' 61 7280 23.531 t25 739 : 16.2o9f 5.364 : G.13 : 17 : 10
SINZ-SALOUM | 345.793, 169.061 ;13.921 | 7900, - | 2330 | 702
THIES f 134_074i 41,800 f - - f - f - f 15,291 f 3.455
LOUGA I 20.9%1  8.090 | ~ 0 - = 112,145 1 4.481
! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! t ! ! !
TOTAL 1983/84 783.619' 351.812 ' 70.512 : 60.594 52.006 } 108.540 : 39.433 '12.857,5
: — e
1982/1983 ' 990.865' 585.223 ! 86 247 ! 82.148 ! 68.165! 95.025 ! 45.886 ! 10.889
i ! ! | ! ! ! ]
1981/1982 11.176.8650 736.412 1 71256 § 78 640 1 71.598; 103.312 1 59.183 1 25.800
1980/1961 f-;.ofu.eoof 552.700 ' 53.300 : 49.310 } 64.560 67.800 ! - ! 20.889
1979/1980 920,900 9% 100 1 51,100 ; 45.300 1 62.1001 112,700 | - y -
1978/1979 f1,os‘;.7(zo;' 301.7c0 ! 56.700 : .«:-;.soof 91.«zoof 16.000 ! - fzz.soo
1977/1978 I 042,800 42C.000 1 53.600 | 33.100 1 62.300; 62.000 | - 1 11,719
! ! ; ! ! ! ! !
' : ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! !
! ! ' ! ! ! !

Non comprise la production de contre saison estimée 3 1.200 t
La production de riz paddy au titre de la campagne 1983/1984
s'établit donc & : 109.740 tonnes avec la contre saison.
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EVOLUTION DES INVESTISSEMENTS

- : : ’

i : s : : : : : *+ Taux
77/78: 78/79: 79/80: 80/81: 81/82: 82/83: 83/84:annuel
: : 2 : : : : (1) sCroissance

rgriculture s 7,3 9,9 10,6 14,1 7,3 : 16,5 22,2 : 18
Elevage : 1,2 1,6 1,2 2,0 ¢+ 1,4 1,6 2,8 :
Forét : 0,6 : 0.8 : ¢,8 1,5 1,7« 2,8 : 4,4
Pé&che : 1,7 %5 0,9 1,4 2,1 : 2,5 L, T
Hydraulique : 1,3 : 1,2:% c,9 1,2+ 6,3 4,1 9,3 :
iTotal Primaire: 12,1 14,8 14,4 + 20,9 19,4 : 27,5 43,4 :+ 18
i : : : ;
lTotal - : H H : ;
1 secondaire : 14,5 18,1 = 32,6 : 34,6 38,5 : 54,4 ; 62,4 30 I
: : : : :
} :
!Total : .. : : s :
itertiaire 22,0 5 22,2 19,8 L2 16,7 2 1C,1 : 23,3 : -3
iTutal : : : : :
;guaternaire : 14,1 ¢ 18,1 : 16,3 : 24,1 : 15,7 26,7 : 24,9 : 14
f : d : : H |
ltraL #62,7:73,2 : 83,1 : 96,8 : 89,5 :127,7 :154 . s
% invest, 3 : :
Lqgr, dans le 3 3 s 3 :
orimaire : 60 57 ;74 : 67 41 :_ 60 1 51 :
* invest. Agr.: : : : ° : H
dans invest. : : : s : H
total : 12 14 13 s 15 : 9 T 13 . 14 .

(1) = estimations
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REPARTITION DES FINANCEMENTS

(par origine)

Unité : Milliards F CFA

( : : : 5 : : : Tav: )
( :77/78 :78/79 :79/80 :80/81 :81/82 :82/83 +83/8 zannuel )
( : : : : : : : icrois- )
( : : sance )
( : )
( Agriculture : )
( BNE 0,9 1,3 0,9 2,6 0,6 5,7 3,8 - )
{ Autres internes 1,0 1,0 0,8 0.7 - - 0,7 ~ )
(‘Aides extérieures 5,4 7.6 8,9 :10,7 : 7,3 11,8 : 17,7 27 )
( Total Zgriculture 7,3 8.9 :10,6 : 14,1 7,9 : 16,5 : 22,2 : 18 )
( : s : : : )
( : : )
{ Ensemble secteurs 5 : )
( BNZ 5,6 9,3 : 11,4 15,8 5,2 : 14,2 11,2 : 15 )
! Autres internes 15,7 : 13,5 12,4 :18,2 17,6 : 27,0 14,4 - )
{_Aldes extérieures 61,4 : 49,4 59,3 . 62,8 66,8 : 90,6 £128,1 25 )
{ : : : 2 : : : . : )
( Total ensemble 3 : : : : : $ )
( secteurs : 62,7 : 73,2 83,1 ;93,8 89,6 :131,8 :154 15 )
( . N . ' . . . . )
( % BNE agriculture/ : : : : )
{ & BNE total : 16 : 14 8 : 16 : 12 : 33 : 33 : - )
( : : : : : : 2 )
{ % fonds extérieurs : : : : : )
( agriculture/fonds : 13 : 15 : 15 s 17 : 1 : 13 : 14 T - )
(_extérieurs totaux : : : )
(1) estimations
N



