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El Eervicin Internacional para la [nvestigacidn Agricola Nacional
(ISNAR) inicidé sus actividades en su sede de La Haya, Paises Bajos, el Lro
de septiembre de 1980, Fue establecido por =l Grupy Consultivo sobre
Livestigaciones Agricolas Internacionales (CGIAR), gor rccomendacidn de
una comision de estudio internacional, con el ‘in de ayudar a los
gobiernos de los paises en desarrollo a reforzar la investigacion
agricola. ELl ISNAR es un organismo autdénomo, sin animo de lucro, de
cardcter internacional, y apolitico en cuanto a su administracién,
personul, y operaciones.

De los trece centros que componen la red ael CGIAR, el ISNaR es el
unico que se dedica principalmente al tema de la irvestigacién agricola
nacional. A peticidn de los gobiernos, el ISNAR proporciona asesoramiento
en materia ce politica, organizacion, direccion y mane jo de la
investigacidn, complementando asi las actividades de otros organismos de
ayuda

EL TSNAR tiene en funcionamiento pregramas de servicios de
asesoramiento, iuvestigacion y capacitacion.

El ISHAR esta financiado por varios de los miembros del CGIAR, un
grupo no oficial de unos 43 donantes compuesto de paises, bancos de
fomento, organizaciounes internacionales y fundaciones.
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RESUMEN EJECUT!VO

I. INTRODUCCION Y ANTE’EDENTES

Este informe es cl resultado de una evaluacién global del INIAP y del Sistema
Nacional de Investigacidér Agropecuaria en el Ecuador por una Misién ¢ 'njunta
del ISNAR (Internationai Service for National Agricultural Research) y el TICA
(Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura). La Misidn
ISNAR/IICA tiene su origen en las peticiores formales del MAG iniciadas en
1983, oficializadas en 1984, y ratificadas posteriormente por el CONACYT
(Consejo Nacional de Ciencia y Tecnclogia). En 1986, primero, y 1987,
después, estos pedidos fueror replanteadns per el Director General del INIAP.
Para atender dichos requerimientos el ISNAR realizé una misidén exploratocia en
Noviembre de 1987. El INIAP solicitdé paralelamente apoyo al IICA y para
coordinar mejor el apoyo técnico e institucional se tomé la decision de
realizar una nision de evaluacidn. Se formalizé de esta manera una misidn
coujunta del ISNAR e IICA compuesta por dos miembros del staff del ISNAR y
tres por el IICA.

El objetivo princiral comprendidé la evaluacién y revisién del INIAP como
elemento clave de un Sistema Nacional de Investigacidn Agropecuaria, en
funcidn del actual mandato del Instituto. Esta evaluacién sirvio pavz2
formular recomendaciones tendientes a aumentar la capacidad, efe tivided y
eficiencia del INIAP y del Sistema Nacional de Investigacidén. Las dreas
criticas del andlisis son la gestion, direccidén, y manejo del Instituto. La
Misién enfatizd su evaluacidn en los siguientes aspectos del funcionamiento
del INIAP:

a. el contexto institucional externo y sus articulaciones con éste;
b. su organizacidn y estructura interna;

c. los procedimientus de admini-tracién y gestidn;

d. los procesos de priorizacidn, pianificacién, y progranacidén y el

seguimiento y evaluacidn;
e. los recursos financieros y sus mecanismos de asignacidén y control;
f. la capacitacidén, planeamiento y desarrollo de los recursos humanos;
g. la infraestructura y los programas de investigacidn,
h. la cooperacidn técnica.

El programa de trabajo fue intensivo y en estrecha colaboracién cen la
contraparte nacional compuesta po: tres directivos del INIAP. La Misién
visitd las bases operativas del INIAP y sus clientes, entidades publicas y
privadas relacionadas con la investigacidn, y consulté a entidades de
cooperacidn técnica y financiera.

La Misién considerd de suma importanrcia obtener una visién global y detallada
del ambiente institucional para el cecacrollo tecnoldgico del sector
agropecuario. Esto permitio elaborar recomendaciones dirigidas a fortalecer
el rol clave del INIAP dentro del Sistema Nacional de Investigacién
Agropecuaria.

Las labores se dividieron en cuatro etapas: una de estudio en la cual se
efectuaron visitas y se revisaron materiales pertinentes; una etapa de
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discusidn y sintesis de resultados con intensa interaccidn de la contraparte;
una etapa de presentacion verbal de conclusiones y recomendaciones a
directivos y profesiorales del INIAP, MAG e invitados; y finalmente, una etapa
de redaccidn y presentacidén del Informe.

La Misi6én cumplio sus tres primeras etapas, entre el 20 de junio al 12 de
julio de 1988. La dl%ima etapa se llevd a cabo posteriormente en las sedes
del ISNAR e IICA en torma coordinada.

IT. LA AGRICULTURA EN EL ECUADOR Y SU DESARROLLO TECNOLOGICO

La Repitlica del Ecuador, con excension de 272.258 km?., es un pais
r¢lativamente pequefio en América del Sur, pero con una gran diversidad
topografica y agroecoldégica en tres grandes zonas: la Sierra, la Costa y el
Oriente. La Sierra, con 5.6 millones de hectareas, ha sido el centro
histérico del pais y principal zona productora de cereales, papas, hortalizas,
frutas y leche. La Costa, con 6.7 millones de hectdreas, ¢s una zona mas seca
con gran variedad de regimenes de lluvia. Produce gran parte del café, cacao,
banano, arroz, maiz duro, soya, palma africana, algoddn y carne bovina. La
agricultura en esta zona depende principalwente de sistemas de ciego. El
Oriente o Amazonia es zona hameda tropical en pleno ¢ :sarrollo siendo la yuca,
el café, la palma africana y el platano sus principales cultivos.

Ecuador tiene aproximadamente 10 millones de habitantes, con aumento al 3.0%
anual. la presidn demografica ha producido una redistribucion regional de
poblacion entre regiones y actualmente la Costa cuenta con la mitad del total,
46.5% en la Sierra y el resto en Oriente. También ha estimulado la
urbanizacion, la cual ha reducido la poblacién rural de mas de 71% en 1950 a
47.1% en 1987,

Tradicionalmente, el pais fue un agroexportador de café, cacao y banano. A
partir de los anos setenta, ¢l petréleo y sus ingresos promueven un acelerado
crecimiento de 5.7% anual entre 1970 y 1980, con marcada disminuicidn
posterior. La agricultura crece apenas por encima de la poblacién y disminuye
su participacion en el PIB total. Crece el valor de ,as importaciones de
alimentos mas rapidamente que las exportaciones. Desde finales de los afios
setenta, este esquema se ha visto afectado por la baja del precio del petrdleo
y por el alto endeudamiento del pais. Con estos antecedentes, la agriculrura
asume una mayor importancia como fuente de ingreso nacional y se convierte en
una alternativa para reducir el costo de importacion de alimentos y cubrir las
necesidades alimenticias de una poblacidén creciente.

La evolucidn agropecuaria, desde 1970, muestra un decrecimiento de producciodn
y superficie cosechada en granos, cereales y tuberosas en la Sierra,
compensada en parte por el aumento de algunas frutas y hortalizas. En la
Costa, el café y el cacao, pero no el banano, han aumentado en produccidn en
base a una expansidon de la superficie bajo cultivo. Otros productos
comerciales, como palma africana, soya y arroz, han mcstrado grandes aumentos
de rendimientos, pero sin alcanzar niveles comparativos sobresalientes entre
los paises andinos. Los indicadores pecuarios sugieren una expansion
considerable de estas actividades, pero sin impacto visible en la carasta
familiar, salvo el caso de la avicultura.



Ecuador se ha caracterizado por el minifundio. En decadas recientes los
esfuerzos de reforma agraria y colonizacidn han aumentado la mediana
propiedad, pero el minifundio no ha sido mayormente afectado. Mas del 60% de
las unidades de explotacién tienen menos de 5 hectdreas y estos pequefios
productores no han visto mayores cambios tecnoldgicos en los ultimos afios.
Esta poblacidn carece de acceso a insumos, crédito o asistencia, por lo que
cualquier estrategia de desarrollo tecnoldgico de la agricultura necesitara
tomar en cuenta estos aspectos.

ITI. INTAP Y EL SISTEMA NACLONAL DE INVESTIGACION AGROPECUARIA

El cambio tecnoidgico es un medio para que el Ecuador pueda elevar su
produccién agropecuaria, para generar e incrementar el ingreso y asegurar un
buen estado de nutricién para sus habitantes. FEste cambio tecnoldgico de la
agricultura se debe realizar a través de su Sistema Nacional de Investigacion
Agropecuaria (SINIA) compuesto por las diversas organizaciones o instituciones
con funciones tecnoldgicas. El concepto de un sistema nacional de
investigacion agropecuaria ofrece una herramienta conceptual que permite a un
pais visualizar, analizar y planificar racionalmente todas sus funciones y
necesidades tecnologicas. En el Ecuador el nicleo de este sistema es el INIAP

La investigacion agropecuaria nace formalmente en Ecuador en 1935;
posterinrmente, sc crea la primera estacidn experimental en 1943 en
Pichilingue. En 1952, se crea el Servicio Cooperativo Interamericano (scia).
El Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) se establece
por ley en 1959 y empieza a funcionar en octubre de 1961.

El INIAP recibe por mandato organizar centros de investigacion, establecer
campos experimentales, estudiar los suelos y rertilizantes, promover el uso de
estos ultimos y de mejoras técnicas agricolas, introducir nuevas razas de
ganado junto con el estudio de su nutricidén, adaptabilidad, seleccién y
manejo. El INIAP ha rconsolidado una red de 7 estaciones experimentales, §
granjas y numerosos campos de experimentacion que cubren las tres regiones
geograficas del pais: costa, sierra y oriente.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) es el responsable por la
conduccidn del sector agropecuario del pais. Incluye tres clases de
organismos descentralizados: .as entidades adscritas, los organismos publicos
y las compaiiias de economia mixta vinculadas a este. Las entidades adscritas,
entre ellas el INIAP, se subordinan a las estrategias, politicas y prioridades
del MAG. Estas politicas son coordinadas por las unidades ministeriales de
"Coordinacion de Entidades Adscritas'", la "Direccidén General de Planificacidn"
y la "Unidad de Analisis de Politicas'.

El Ministro de Agricultura, sirve como Presidente del Conseijo de
Administracion, la mdxima autoridad de la estructura del INIAP. El Consejo de
Administracion tiene representantes de otras cinco entidades relacinnadas. En
los cambios que ha experimentado el Instituto desde su creacion ha pasado de
ser de una entidad adscrita con cierto nivel de autonomia operacional a un
organisnmo publico en el sentido mas corriente.

A nivel ejecutivo del INIAP, la Direccidn y Subdireccidén Generales constituyen
la estructura responsable de dirigir y coordinar la ejecucidn de politicas y
act .vidades. A nivel asesor, 8 unidades conforman Areas especializadas en lo
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técnico, administrativo, financiero y juridico. A nivel z.xiliar o de apoyo,
se insertan la Secretaria General, la Direccién de Recursos Humanos y
Servicios Administrativas y Generales, la Direccién Financiera y el
Departarento de Informidtica y Documentacién. A nivel operativo se encuentran
la Direccidén Técnica, las Subdirecciones Regionales, las Estaciones, Granjas y
Fincas Experimentales. La base operativa del Instituto se reparte en las tres
grandes regiones, pero con concentracién en Santa Catalina, Pichilingue,
Boliche y Portoviejo. Las facilidades varian entre estaciones, granjas y
campos experimentales.

Funcionalmente, el sistema operativo del INIAP estd nrganizado a partir de las
estaciones experimentales en programas referentes a cultivos o especies y en
departamentos rererentes a disciplinas cientificas y actividades de apoyo. Se
incluye tambjen el "Programa de Investigacién en Produccién” (PIP). En
investigacién, el INIAP conduce en la actualidad mas del 85% del esfuerzo
nacional con {159 ensayos en programas y 328 en departamentos, referidos en su
totalidad a 71 prcductos con un promedio de 10 ensayos por investigador. En
26 afios ha generado 111 variedades o un promedio de mds de 4 por afio.
Paralelamente ha desarrollado practicas agrondmicas, técnicas para el mane jo
de cultivos, control de plagas y enfermedades, conservacién de suelos,
produccién de semilla basica, registrada y seleccionada. En lo pecuario, ha
derarrollado técnicas de manejo y entrega de pies de cria de diferentes
especies de animales. INIAF presta servicios y asistencia en andlisis
diversos que van desde la identificacién de insectos y enfermedades hasta
servicios de andlisis de suelos y nutricién. El Instituto ha realizado mis de
500 cursos y seminarios para agricultores, técnicos y estudiantes, mas de 300
dias de campo y ha editado mas de un millén de ejemplares de diversas clases
de publicaciones.

El INIAP cuenta actualmente con 226 profesionales para la investigacion, de
los cuales sélo tres poseen un grado de Ph.D. y 57 el de Master of Science.
Dispone en la actualidad de 685 plazas asignadas menos 40 que estan congeladas
por disposiciones presupuestarias.

Los recursos presupuestarios del INIAP en términos reales han venido
descendiendo en forma acelerada durante la ltima década. En 1987, contd con
709 millones de sucres (US$2.9 millones) y en 1988, con una asignacion de 628
millones (US$1.3 millones). El presupuesto del INIAP ha disminuido
rapidamente como proporcion del producto interno bruto agropecuario -- de
0.75% en 1980 a 0.3% en 1955, y como consecuencia ha erosionado
sustancialmente la capacidad operativa del Instituto. Ain con salarios por
debajo de lo competitivo para retener al mejor personal 75% dei presupuesto se
destina a salarios, lo restante se distribuye 17% para materiales y servicin~sg
y 8% para inversiones de capital.

El Sistema Nacional de Investigacion Agropecuaria (SINIA) del Ecuador consiste
de los siguientes componentes y categorias. FEl ambiente politico
administrativo incluye el aparato gubernamental que rige, senala mandato y le
proporciona parte de sus recursos -- se destacan CONADE, CONACYT, la Direccién
de Planificacién del MAG y el PROTECA. Los generadores y proveedores de
tecnologia constituyen el nicleo dindmico del sistema; el mas importante es el
INIAP, la Direccidn de Investigaciones Forestales del MAG, las universidades,
proveedores de insumos y otras entidades como el PROFOGAN. Entre los que
transfieran la tecnologia aparecen la extensidn y miltiples otras entidades
tales como FODERUMA, SEDRI, CESA y CAAP. Entrc los clientes y usuarios de la
investiganion se incluye a los productores agropecuarios, proyectos y agencias
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o instituciones de caracter privado y a los mismos investigadores. Finalmente,
el ambiente de apoyo incluye otras organizaciones relacionadas tales como
FUNDAGRO e IDEA a nivel nacional, PROCIANDINO a nivel subregional y los
centros del CGIAR a nivel internacional.

IV. ANALISIS DE LA PRCBLEMATICA INSTITUCIONAL DEL INIAP

El andlisis presentado tiene por objetivo fundamentar el reforzamiento del
INIAP. Arranca como punto de partida de un nimero de premisas constatadas por
la Misidon y que se esbozan aca en forma esquemdtica: 1) Existe un
convencimiento generalizado, a todos los niveles en Ecrvador, scbre la
necesidad y presencia del INIAP. 2) Otra investigacidn agropecuaria realizada
es puntual, complementaria, o colateral a la del Instituto. 3) No existe
actualmente =n el pais una estructura que defina un sistema nacional de
investigacién (SINIA). 4) La produccion del sector proviene de un mosaico de
condiciones agroecoldgicas y socioecondmicas que tienden a fragmentar los
esfuerzos tecnoldgicos. 5) Si bien la crisis econdmica actual conlleva al
imperativo de aprovechar con maxima eficiencia el gasto piblico, el sector
agropecuario en Ecuador y a través de éste el INIAP, han sido discriminados en
exceso y si ello no se corrige, el dafio para este Gltimo podria ser
irreversible. 6) Dentro de las actuales condiciones de debilitamiento e
INIAP y de inexistencia de un servicio nacional de extensidn, los esfuerzos
basados en créditos externos como el PROTECA corren el riesgo de no iograr sus
metas e impacto esperado. 7) No obstante existir estamentos de planificacidn
a todos los niveles, el proceso de éste es débil y limitado lo cual perjudica
al INIAP.

Las politicas nacionales, tecnolégicas y agropecuarias corresponden
respectivamente a CONADE, CONACYT y al MAG —- Direccion General de
Planificacion. Estos estamentos no han mantenido una articulacidn sistematica
con el INIAP para proveerle orientaciones de planificacién ni viceversa. En
la practica, INIAP se ha orientado principalmente hacia cumplir con el plan
quinquenal de inversiones. Se recomienda un papel mis activo del INIAP en la
formulacion de la ;.litica tecnoldgica agropecuaria y formular un Plan
Nacional de Investigacion a largo plazo.

Aun cuando ha habido esfuerzos de planificacién en el Instituto desde 1972,
estos no se han implementado adecuadamente y ha perdido sus pocos recursos
humanos en los altimos afios. Mds que planificacidn, lo que actualmente se
realiza es programacion a nivel de Estaciones Experimentales en programas y
departamentos y no sistematicamente vinculada a la presupuestacidén. Es
necesario implementar ¢ institucionalizar un subsistema de planificacién.

La erosion de niveles salariales ha producido una tnga acelerada del personal
con postgrados, especialmente doctorado, asi cowo del personal con mas
experiencia. El Cobierno necesita a corto plazo tomsr medidas de emergencia
para aumentar salarios y el INIAP debera formular un plan de desarrollo Yy
manejo_de recursos humanos, que considere el reclutamiento, capacitacidn y
formacion teniendo como base un plan nacional de investigacidn, asi como el
establecimiento de ura carrera y escalafon apropiados del investigador. Los
costos de ésto serdan reducidos {rente a los beneficios a obtener.

La investigacion se realiza a los niveles de estacién experimental o granja,
regional y de PIPs. La estructura programatica y formulacidén de los programas
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es aceptable, pero insuficientemente balanceada. Estos son pertinentes y bien
concebidos, pero orientados de hecho hacia el mediano y gran productor con
capacidad de emplear insumos adquiridos. Sin embargo, se encuentran
dispersos en mds de 70 especies en 23 programas y 8 departamentos. Es
deseable que INIAP de mas cabida a los aspectos socioecondmicos en la
investigacidn, concentre sus esfuerzos en menos especies en funcidn de
prioridades y busque un mejor balance de arcas. Esto Gltimo le significarad
reforzar las .iguientes dreas: relacion suelo/agua/planta/ atmdsfera, especies
animales y forrajes, sistemas de produccidn, conservacién de recursos y
biotecnologia.

El presupuesto del INIAP se ha crosionado en términos reales aun a pesar de
haberse mantenido en la Ultima década en promedio en 9,5% respecto al
presupuesto del MAG. No obstante, este uUltimo ho Gescendido progresivamente
de 7% en 1979-80 a 2.8% en 1987 respecto al presupuesto general del Estado.

El Gobierno y el MAG deben elevar su inversidén en investigacidén agropecuaria,
También debe adoptarse ron urgencia el sistema de presupuesto por programas
como medio de facilitar la presentacidén, seguimiento y evaluacidén de programas
Yy presupuestos.

El seguimiento v la evaluacion constituyen actividades que el INIAP ha venido
realizando de manera eventual y poco sistematica, principalmente pa-a cumplir
requisitos de donantes. El Iustituto debe implementar su capacidad de
seguimiento, control y evaluacidn. El sistema de informes actuales debe
simplificarse y hacerse mas agil como instrumento de seguimiento y fuente para
la evaluacion. Se sugiere introducir evaluaciones de cjecucion y de impacto
econdmico -~ los primeros selectivamente en forma anual para programas y
proyectos y cada 3 a 5 atios para el Plan Nacional y los segundos para crear
una “contabilidad” sobre los impactos econdmicos de la en*idad y mas
selectivamente de programas y proyeclos.

Desde 1979, INIAP ha mantenido los PIPs como mecaiismo para orientar su
investigacidén a las condiciones de pequefios agricultores y para ligar la
investigacién con ia extensién y los usuarios. El Programa tuvo su origen en
experimentaciones en finca y colaboracidn con el CIMMYT y crecio hasta llegar
a tener 20 profesionales en Ll regiones del pais. Ha mostrado en una serie de
cultivos, evidencias de producir acoplamiento entre el esfuerzo tecnoldgico y
las condiciones de los pequefios productores. Sin embargo, desde 1983, los
PIPs quedaron sin fondos externos, perdieron su flexibilidad administrativa y
han sufrido la fuga de mis de 30% de su personal mas experimentado. Esto los
ha debilitado reduciéndolos en muchos casos a ejercicios de velidacién. En la
actualidad, se necesita que los PIPS conserven su metodologia basica, acentuen
su caracter interdisciplinario, e incorporen un enfoque de sistemas. Mas
generalmente, INIAD necesita desarrollar diagndésticos e inventarios
tecnoldégicos por regiones v areas, definir poblaciones-objetivo, sistematizar
sus mecanismos e instrumentos de transferencia, y reforzar los PIPs como parte
integral de lo anterior.

A nivel de infraestructura ue estaciones, INIAP posee un patrimonio valioso,
en el cual no obstante graves limitaciones econdémizas ha hecho un gran
esfuerzo por mantener en operacidon. Los equipos de laboratorio muestran un
contraste, algunos evidenciando gran antigiiedad y obsolescencia. EI problema
es mas acentuado con respecto al parque automotor. Si bien en ambos casos se
hacen grandes esfuerzos por seguir operando, el Gltimo iacide directame:ute en
los bajos porcuntajes de investigacidn regional y en el trabajo de los PIPs.
Las colecciones de bibliografia y seriados son escasas y desactualizadas, lo
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cual hace urgente en el co:to plazo, un diagndstico y en el mediano,
actualizarlas y modernizarlas. Para ello, se debera establecer una red de
informacién cientifica y reforzar las facilidades de manejo y procesamiento de
estos materiales, posiblemente con aynda del PROTECA.

Organizacionalment:., INIAP cs rigido y altamente dependiente de la
adrinistracién central de la funciéu pablica, lo cual crea problemas y
dificaltades para operar una actividad como la investigacién que requiere
flexibilidad. Es necesario restituir al Instituto su autonomia operacional
dentro del MAC para 3enerar y manejar recursos propios, establecer ¥y mantener
un escalafon del investigador, ejecutar empresarialmente su presupuesto,
contratar asesorias y enviar sus técnicos al exterior.

En términos de ajustes, a niv 1 directivo el Consejo de Administracién debera
incluir representantes (e CONACYT, exte~sion y de la Direccién de
Planificacion del MAG. Al nivel ejecutivo convendria consolidar la
Subdireccion y Direccidn CGencrales en una sola unidad. Al nivel asesor, el
INIAP deberia crear una Comisién Nacional Cientifica Consultiva y un Comité de
Patrocinadores comc eniaces de apoyo con el medio ambiente. También es
necesario reforzar la Direccion Técnica, consolidar la Direccion de
Planificacion y esta dltima ubicarla ‘erarquicamente a nivel de la Direccidn
General. Al nivel cperativo, se propone consolidar los programas actuales en
9 de caracter nacional --- cereales, frutales, leguminosas, produccién animal y
forrajes, sistemas andinos, especies industriales, hortalizas, tubérculos y
raices, y mancio integral de ccosistemas y productividad. Para el caso de los
departamentos, tendria dimensidn nacional el de bin“ecnologia; dimensidn
regional, el de ingenieria-maqu.naria y dimensidn a nivel de estacién
experimemial, los de economia-sociologia.

Los programas tendrian cada uno un coonrdinador o lider responsable
técnicamente ante el Director de Investigacidén y administrativamente ante el
director de estaciodn experimental respectivo. Dichos coordinadores harian la
gestion del producto o productos, tanto hacia dentro como hacia afuera del
INIAP. Adicionalmente, se crearian comités asesores a nivel de estaciones
exparimentales y de programas con representantes de productores y del medio
ambiente politico administrativo correspondiente. A nivel de apoyo, se
crearia una unidad especializada de recursos humanos para ayudar en las tareas
relacionadas con estos que se indicaron arriba.

VI. EL INIAP Y SU AMRIENTE

Si bien algunas entidades importantes como el CONACYT o la Direccidn de
Planificacion del MAG no forman parte de él, es a través del Consejo de
Administracion donde convergen los elementos para relacionar a INIAP con su
ambiente politico-administrativo. No obstante, se ha carecido de definiciones
y prioridades de politica formales para orientar la gestidn del INIAP.

La cooperacion técnica es importante en la actualidad para el INIAP en razdn
de su debilidad institucional y la Misién considerd que algunos de los costos
sefalados se estaban uando en algunas dreas sin perjuicio de un balance
general positivo. En el ambicute nacional, las Fundaciones Ciencia-Idea y
FUNDARO tienen un potencial importante ce complementacién al INIAP. Las
Fundaciones pueden constituir apoyos a los servicios de investigacién y
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extensién y una base para estudios sobre la demanda tecnoldgica y el impacto
de la investigacidén. Pueden actuar como mecanismos articuladores de la
demanda tecnoldgica privada, canalizadores de recursos para ésta, y de agentes
de complementariedad entre el sector publico y privado.

Asimismo, conviene establecer una estrecha coordinacién entre PROTECA e INIAP
a fin de que el primero efectue un fortalecimiento institucional efectivo del
segundo.

Dentru de los generadores y proveedores de tecnologia, INTAP cor: tituye el eje
basico. Algunos organismos internacionales -- como, por ejemplo, GTZ-PROFOGAN
y los proyectos STTR-IDAPA y COMSA —— realizan ciertas actividades pero
ejecutadas en parte a través de INIAP. EIl Instituto necesita desarrollar,
Jjunto con los organismos rectores de la politica un estudio para determinar
las ventajas comparativas de cada componente.

En términos de clientela, la mayor parte de los pequefios productores no estan
organizados. Otros se encuentran cubiertos pc organizaciones de caracter
regional auspiciados por el gobierno, o a través de proyectos de desarrollo
rural integrado, o del sistema financiero. Otros productores mas fuertes
estan organizados a través de las Camaras de Agricultura. El INIAP debe
implementar mecanismos participatorios para involucrar activamente a
productores organizados y no organizados.

Si bien un nimero de entidades de diverso tipo participa en labores de
transferencia de tecnologia, la ausencia de un servicio de extensidon adecuado
representa un problema estructural para el SINIA y una limitante al impacto
pleno del INIAP. Para minimizarlo, INIAP necesitara la colaboracidn activa de
entidades como FUNDAGRO y el apoyo del PROTECA.

Finalmente, faltan mecanismos de articulacidén con el sector privado para
integrar demandas y canalizar recursos hacia actividades de investigacién.
Esto refleja la ausencia de una divisién complementaria del trabajo entre
entidades y podria constituir un papel potencial apropiado para FUNDAGRO u
otra organizacion similar. La existencia de un solo ejecutor de investigacién
establecido significa que todas las demandas tecnoldgicas convergen sobre
INIAP. Er la medida que éste necesite concentrar sus esfuerzos y recursos de
origen oficial, ello planteard un requerimiento de fuentes alternativas de
financiamiento para realizar la investigacidn restante, ya sea fuera del
INIAP, dentro de éste, o en forma colaborativa entre el Instituto y otras
entidades. La inexistencia de politicas y de planificacién del sistema
significa que no se cuenta con las bases para racionalizar la divisién de la
investigacion y de su financiamiento entre los sectores publico y privado.
Por altimo, todo lo anterior no hace sino destacar la inexistencia o
desarticulacion del sistema como conjunto organizado y complementario.

VII. FORTALECIMIENTO DEL [NIAP Y DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION
AGROPECUARIA

El crecimiento acelerado de la poblacién y la urbanizacién, la crisis
econdmica y la pérdida de competitividad de los mercados internacionales, la
mayor velocidad de difusion de plagas y enfermedades, el agotamiento de la
frontera agricola, la gran diversidad de rubros y zonas agroecoldgicas y
sistemas de produccidn, conforman un gran marco diverso y complejo cuyos
numerosos efectus directos e indirectos conllevaran en los préximos afios hacia
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vlaras demandas de tecnologias para intensificar la produccién agropecuaria
nacional y sostener econdémicamente los recursos naturales. S§i bien Ecuador
puede apelar al conocimiento existente en el medio internacional para afrontar
estos retos, la gran diversidad agroecolégica y sociceconémica de su medio ya
seflalada, el pais no podra escapar al imperativo de realizar una activa labor
de generacidn tecnoldgica.

Frente a ésto, el pais cuenta con una sola entidad establecida de
investigacidn agropecuaria con infraestructura de cobertura nacional, recursos
humanos, equipos, enlaces y una experiencia valiosa acumulada; éste es el
INIAP. Ni siquiera en dreas donde productores organizados pudieran captar los
beneficios de la investigacién privada, existen mecan:smos para integrar
demandas y recursos de tales grupos y traducirlos a entidades alternativas de
investigacién. Tampoco se vislumbra que ello pueda ocurrir de manera
significativa en un futuro previsible.

En funcion del tiempo requerido para poner en marcha, desarrollar y aprovechar
un efectivo esfucrzo de investigacién, no puede anticiparse dentro de un
horizonte previsible ninguna alternativa estructural al rol del INIAP como eje
central y dindmico del SINIA, sobre todo en cuantc concierne a la produccidn
de alimentos de la canasta familiar y a la provisién de tecnologia para el
pequefio y mediano productor. Ello hace central e imperativo reforzar a corto
plazo al INIAP como estrategia de desarrollo agropecuario, en particular
tomando en consideracién que éste ya cuenta con una base madura y que los
costos de lo que se propone son marginales frente a los costos sociales,
politicos y financieros de no hacerlo.

CONCLUSIONES

l. Existe un conocimiento y convencimiento generalizado sobre la necesidad y
presencia del INIAP.

2. la investigacion fuera de INIAP es puntual, complementaria ¢ colateral a
la de ¢ste.

3. Dentro del pais ninguna estructura o mecanismo define un "Sistema Nacional
de Investigacidn Agropecuaria'.

4. La diversidad agroecolégica y socioecundmica de la produccidn ha
contribuido a dispersar los esfuerzos de investigacion,

5. A pesar de existir los estamentos y mecanismos, el proceso de
planificacion es débil y limitado.

6. El INIAP se ha orientado a cumplir mas con el programa de inversiones de
cada quinquenio que a lineamientos y planes de investigacién a largo plazo.

7. El proceso de planificacién es débil sin base en un subsistema adecuado y
ello aisla al Instituto dentro del ambiente politico-administrativo.

8. Frente a lo anterior INIAP ha reaccionado en forma subjetiva a las
demandas de la clientela dispersando y fragmentando sus esfuerzos y
recursos.
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Aun considerando la crisis econdinica, el deterioro presupuestario del
INIAP ha llegado a niveles alarmantes que, de no contrarrestarse, puede
tener consecuencias irreversibles a mediano plazo.

La investigacidn en mas de 70 especies en 23 programas abruma la capacidad
operativa y la eficiencia del Instituto.

La ausencia de seguimiento y evaluacidn periddicas e institucionalizadas
perturban el logro y ajuste de metas y objetivos.

Los programas de investigacidn estan bien concebidos y orientados al
mediano y gran productor y al pequeno en menor escala.

El balance de los programas enfatiza demasiado los cultivos versus
especies animales y en los primeros a fitomejoramiento versus estudios
agronomicos.

La capacidad fisica y de facilidades experimentales son adecuadas, pero
las de laboratorios necesitan reforzamiento y modernizacidn.

El parque automotor tiene en su gran mayoria mas de 5 afios y su deterioro
reduce la movilidad para investigacidn regional y los PIPs.

La continua erosion del nivel salarial y de los medios para investigar ha
venido propiciando la fuga del personal mas calificado.

La rotacion del personal desestabiliza la investigacidon y la transferencia
de tecnologia y hace que el problema salarial sea el mas critico.

Los PIPs son valiosos como retroalimentacidn de la investigacidn y para
vincularla con la transferencia de tecnologia.

En general el esfuerzo del INIAP se diluye por la falta de extension y de
implementaciodn apropiada de los PIPs.

En tanto no exista en el pais un sistema de extension debidamente
organizado y articulado cou el INIAP, la transferencia de tecnologia sera
deficiente e incompleta.

La cooperacion técnica es adecuada y efectia contribuciones importantes;
sin embargo, la capacidad actual del Instituto la presenta
sobredimensionada.

La Mision encontrd un INIAP con limitada flexibilidad administrativa y
operativa para cumplir su mision.

RECOMENDACIONES

l.

Que el Gobierno del Ecuador, especificamente el MAG, constituya una
comision ad hoc que resuelva al mas breve plazo la situacién legal y
administrativa del INIAP en términos de otorgarle la flexibilidad
administrativa y operativa necesaria.

Que el MAG encargue al INIAP asumir el rol de institucién lider para
promover, formalizar y activar un Sistema Nacional de Investigacion
Agropecuaria.
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Que INIAP inicie acciones de cardcter inmediat: para fortalecer su
capacidad de planificaciér, programacién, presupuestacién y andlisis
socioecondmico.

Que INIAP inicie a la brevedad su planificacidn estratégica de largo plazo
como base para formular un "plan nacional de investigacidn agropecuaria".

Que INIAP considere el componente de recursos humanos como factor critico
y formule a la brevedad un "programa de desarrollo y mane jo de recursos
humanos" para obtener sus wetas de corto, mediano y largo plazo.

Que INIAP concentre sus esfuerzos en pocos productis y especies en funcién
de prioridades apropiadas.

Que TNIAP adopte el sistema de presupuesto-programas como medio para
facilitar la presentacidn, seguimiento y evaluacidn de programas y
presupuestos.

Que el Gobierno, en particular el MAG, haga el esfuerzo de proporcionar a
la investigacion los recursos financieros minimos que requiere.

Que el Instituto enfatice sus prioridades en cultivos y especies animales
de mayor importancia socioecondmica y en tecnologias al alcance del
pequeno y mediano productor.

Que dentro del reforzamiento institucional que efectila el Gobierno en base
al financiamiento del BID se estudie incluir la implementacién y

me joramier to de la capacidad intra e interinstitucional de informacién
cientifica.

Que prioritariamente se refuerze la estacién Napo-Payamino y en el mediano
plazo se establezcan facilidades en la regién sur Loja-Zamora-Chinchipe.

Que el Instituto estudie con mayor detenimierto su actual sistema de
seguimiento y evaluacidn e implemente la unidad creada para esto.

Que se refuercen e institucionalicen los PIPs dentro del enfoque de
sistemas de produccién como base para enlazar la investigacidén con la
transferencia y la extension.

Que en ausencia del sistema de extensidén, INIAP tome un conjunto de pasos
recomendados para reforzar la transferencia de tecnologia.

Que se realice andlisis de costo-beneficic como base para definir cuales
granjas conservar.

Que INIAP implemente un conjunto de ajustes organizacionales tendientes a
mejorar y reforzar la gestion y administracién del Instituto.

Que al INIAP se le dote de la capacidad necesaria para negociar la
cooper.cion técnica y la colaboracidn con distintas entidades sobre la
base de una politica coherente y largo plazo.
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18. Que el Instituto refuerce su capacidad de negociacion con las
universidades en funcidén de problemas puntuales a resolver y dentro del
marco de un plan nacional de investigacién.

19. Operativamente, otorgarle al INIAP la capacidad y flexibilidad legal y
gdministrativa necesarias para que pueda entre otros manejar sus recursos,
establecer un escalafén del investigador y contratar y prestar asesorias.

El texto del informe que sigue mds adelante presenta en forma mis puntual y
detailada los aspectos mencionados en el presente Resumen Ejecutivo.



1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

1.1 Antecedentes y Origen de la Misién

La Misidn conjunta se deriva como resultado de peticiones formales iniciadas
en 1983, oficializadas en 1984, mediante solicitud del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia del Ecuador para realizar una evaluacién global del
sistema de la investigacidn agropecuaria nacional. Esta peticidn fue
ratificada poco después por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
CONAYCT.

En 1986, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia volvié a solicitar por télex
la colaboracidn del ISNAR para la reorganizacién del sistema de investigacién
agropecuaria nacional como parte de una reestructura global dzl Ministerio —-
la idea central, la crganizacidén de una fundacién de investigacion
agropecuaria nacional. Finalmente, en septiembre de 1987, como resultado del
interés del sector agropecuario y la peticién formal del Director General del
INIAP, Ing® Pablo Larrea, en concordancia con el interoés expresado en el
pasado, tanto de parte del Ministerio de Agricultura y de los directivos del
INIAP, el ISNAR tomd la decisidén de colaborar con el INIAP. A tal efecto,
durante la Gltima semana de noviembre de 1987, el ISNAR realizé una mision
exploratoria para examinar al INIAP. Como resultado de esta misidn, y
teniendo en cuenta que INIAP también habia solicitado la asistencia del IICA,
ambas organizaciones en mutuo acuerdo decidieron apoyarlo en su esfuerzo por
fortalecer la institucidn. Para iniciar el apoyo conjunto tanto el ISNAR como
el TICA decidieron efectjv’zar como una primera etapa la evaluaciodn del

INTAP. El presente informe es el resultado del tal esfuerzo.

1.2 Marco de Referencia y Objetivos

El analisis fue ejecutado por una misidn conjunta del ISNAR y del IICA, el
cual trabajo en estrecha relacidn y consulta con el personal del INIAP,

El marco de andlisis tuvo como objetivo primordial revisar y evaluar el
Sistema de Investigacién Agropecuaria del Ecuador, en funcidén del actual
mandato del Instituto y formular recomendaciones tendientes a incrementar y
fortalecer la efectividad del Sistema.

Los términos de referencia preliminares a-srdados para el estudio se

enmarcaron primordialmente en el analisis de areas criticas relacionadas con

la gestion, direccidn y manejo del Instituto, con especial énfasis en los

siguientes topicos:

i. revision del contexto institucional externo y de sus articulaciones con
éste a fin de identificar beneficios y restricciones para la
organizacion;

ii. revision de la organizacion y estructura de la investigacién agricola
del INIAP, con el propisito de mejorar su efectividad;

iii. revision de los procedimientos de administracion y gestiou del INIAP
con los objetivos de (a) conseguir mayor eficiencia en el uso de sus
recursos, y (b) promover una base de apoyo a la investigacidn del pais;
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iv. revision del proceso de planeamiento (planificacién estratégica),
programacién, seguimiento y evaluacidn, con el objeto de establecer
instrumentos adecuados de gestidn en tales areas;

V. examen de los recursos financieros y de los mecanismos para asignar
recursos a la investigaciin agropecuaria nacional con el objeto de
fortalecer la base financiera del INIAP;

vi, revision de la metodologia para el establecimiento de prioridades de
investigacidn; desarrollo de un marco perfeccionado para la asignacién
de recursos a la investigacidn;

vii. la adecuacidén de los recursos actualmente disponibles para llevar a
cabo el Programa Nacional del INIAP, con énfasis especial en el
Elaneamiento y desarrollo de los recursos huwanos;

viii. revisién de los mecanismos institucionales actuales del INIAP para la
transferencia de tecnologia y de sus servicios de informacién y
documentacidn;

ix. andlisis del significado de la cooperacién técnica y de la
transferencia de tecnologia regional e internacional en el
desenvolvimiento de las actividades del INIAP;

X. diagndstico y andlisis de otras dificultades administrativas y de
gestion que puedan estar impidiendo la consecucién del objetivo del
INTAP.

1.3 Composicion de la Mision

La Mision conjunta estuvo integrada por cinco miembros: dos del staff del
ISNAR y tres, por parte del IICA —- dos de ellos del staff del IICA, uno de la
sede central en Costa Rica y el otro de la sede en Quito, Ecuador y el tercer
miembro, un consultor:

Dr. Carlos Valverde, Senior Research Officer, ISNAR, Jefe de la Misidn;
Dr. Pablo Eyzaguirre, Research Fellow, ISNAR;

Dr. Eduardo Lindarte, Especialista del IICA, en el Programa de Generacidn
y Transferencia de Tecnologia, sede central en Costa Rica;

Dr. Hernin Caballero, Espe~ialista del IICA en el Programa de Generacidn
y Transferencia de Tecnologia en Quito, Ecuador;

Dr. Ramon Claveran, consuitor para el I1CA, Vocal Secretario de la Regidn
Centro del INIFAP, en Méjico.

L.4  Programa y Actividades

El programa de trabajo y actividades de la Misidn fue planteadc en estrecha
consulta y discusidn con la contraparte nacional. Tuvo como pre.iisas:
primero, selectivamente y por razones de tiempo, una serie de visitas a las
diferentes bases operativas del INIAP y sus clientes; segundo, vicitas a todos
los drganos, instituciones y agencias publicas, semi-publicas o privadas, que
participan y son parte de las actividades de investigacion agropecuaria, y
tercero, agencias o instituciones de caracter internacional o bilateral que
facilitan y prestan cooperacidén técnica o financiera.
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Las labores de la Mision se dividieron en cuatro etapas:

Una _etapa de estudio. Ademas de poner en conccimiento de los miembros de
la Mision el material preliminar sobre INIAP y el informe de la Misidn
Exploratoria ejecutado por ISNAR, la Misidn visitd selectivamente las
facilidades del INIAP a nivel nacional. Esto permitidé no sélo tomar
conocimiento de las facilidades existentes, sino también conocer sus
programas, el manejo de la investigacidn y, sobre todo, intercambiar
opiniones con investigadores, directivos y usuarios de las tecnologias.
Ademds, se aprovechd en estos viajes tomar conocimiento de la realidad
agropecuaria del pais y la complejidad de sus condiciones agroecolégicas
y socioecondmicas.

En esta etapa también se visitaron las dependencias del MAG, INIAP,
universidad, FUNDAGRO, PROTECA y todas aquellas agencias e instituciones
que se ocupan de la planificacidn, programacidén, coordinacién y
financiamiento de la investigacién y también algunos organismos
internucionales y bilaterales de cooperacidn técnica.

Parte de la etapa de estudio comprendié discusiones formales e informales
con personalidades, profesionales, técnicos y politicos del sector
agropecuario.

Una etapa de discusidn y sintesis. La Misidén en esta etapa confrontd sus
reacciones, puntos de vista y resultados de sus visitas. Estas fueron
discutidas con nuestra contraparte con la finalidad de verificar y
centrar con mas precisién las posibles alternativas, conclusiones y
recomendaciones.

La interaccién con la contraparte en esta fase fue intensa y de
incalculable valor. Tuvo el doble propésito de: primero, servir de
continuo forum para conocer y profundizar con mds detalle los aspectos
positivos y negativos del sistema y, segundo, servir de mecanismc para
una continua retroalimentacion misidn/contraparte.

Una etapa de presentacién verbal de conclusiones y recomendaciones
preliminares de la Misidén a los directivos y profesionales del INIAP, MAG
e invitados.

La etapa final de redaccidn y presentacidn del informe de la Misién
conjunta, cuyo contenido enfatiza las principales dificultades y
debilidades del INIAP y como superarlas.

La Misidén conjunta de revisidn y evaluacién del INIAP, en sus tres primeras
etapas, se efectuo entre ¢l 20 de junio y el 12 de julio de 1988. La tltima
etapa se efectivizo simultaneamente en las sedes del ISNAR y del I[ICA, entre
el 1 de agosto y el 30 de septiembre de 1988. El programa de actividades de
la Misidn Conjunta se presenta en el Anexo [.

1.5 Estructura del Informe

El informe de la Misidn esta orgsnizado en 7 capitulos y 8 anexos ademds del
resumen ejecutivo.
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El Capitulo 1, ademds de presentar los antecedentes que motivaron la
Misidén Conjunta, establece el marco y lns objetivos de la Misidn, la
metodologia empleada y la manera en que se se cumplieron las actividades
de la Misidn.

El Capitulo 2, titulado "La Agricultura en el Ecuador y su Desarrollo
Tecnolégico', presenta una apreciacién sucinta del pais, dando énfasis a
los aspectos socioecondmicos sobresalientes del sector agropecuario y su
desarrollo tecnolégico.

El Capitulo 3 estd dedicado a la descripcién del historial de
investigacion y al desarrollo del Instituto de Investigaciones
Agropecuarias. Es una sintesis del actual INIAP. Se incluye también las
apreciaciones de la Misién con respecto a su percepcidén del sistema
nacional de investigacién en el pais.

El Capitulo 4 constituye el cuerpo central del informe en cuanto a la
presentacion del andlisis del Instituto en relacidn a sus ventajas,
debilidades y restricciones. Estas son presentadas en la forma de
factores criticos, dando énfasis a aquellos aspectos que la Misién
considera prioritarios y que afectan la gestidn y administracion del INIAP
y su medio ambiente. En cada caso se identifican la situacidn actual, los
puntos fuertes y las restricciones existentes.

El Capitulo 5 presenta el ambiente dentro del cual se desarrolla el INIAP,
sus vinculaciones y relaciones con los demis componentes del sistema, el
ambiente politico-administrativo, el de cooperacidn y apoyo, el de
generadores y proveedores de tecnologia agropecuaria, y el de los clientes
y usuarios. Se presentan también los problemas centrales en la
conformacidén de un sistema nacional de investigacidn en el Ecuador.

El Capitulo 6. La Misién pondera los retos y perspectivas para la
investigacidn agropecuaria y el INIAP y presenta sus conclusiones y
recomendaciones.

Los Anexos referidos al "Enfoque, Coherencia y Relevancia de los
Programas' y "La Ganaderia y la Investigacion Pecu:ria en el Ecuador"
intentan reflejar respectivamente el primero, los programas de
investigacion, su concepcidn, operatividad y cobertura, y el segundo, un
panorama global de la ganaderia y de las actividades de investigacidén en
su conjunto, complementa el analisis realizado en los aspectos netamente
agricolas. Los demds anexos contiene material que, a juicio de la Misidn,
ademas de ser complementarios al contenido del informe, constituye en su
conjunto informacidén valiosa en relacidn a las actividades de
investigacidn dentro del Ecuador.
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2. LA AGRICULTURA EN EL ECUADOR Y SU DESARROLLO TECNOLOGICO

El objetivo de este capitulo es caracterizar los rasgos y tendencias centrales
del sector agropecuario ecuatoriano y su evolucién reciente en el pais en
cuanto tocan sobre el marco de accidén del INIAP.

2.1 Geografia y Ecologia

La Republica del Ecuador, con extensidn territorial de 272.258 km?, es un pais
relativamente pequefio. Reidne, sin embargo, una diversidad de condiciones
topograficas y ecoldgicas dentro de tres grandes regiones: la Sierra, la
Costa y el Oriente.

La Sierra, el centro histérico del pais, comprende la Cordillera de los Andes
con 5.6 millones de hectdreas y alturas de un promedio de 2,500 metros, con
temperaturas entre los 8 grados centigrados y 22 grados centigrados.
Contiene, por lo menos, cinco zonas agroclimaticas. La zona agricola llega
hasta los 3,500 metros de altura, mas allid de los cuales se encuentran los
paramos. La Sierra se destaca como zona productora de cereales, granos,
papas, hortalizas, y frutas de zona templada y tiene pastoreo extensivo con
ganaderia de leche, y pequefios rumiantes.

La segunda gran regidn es la Costa, la cual se extiende al oeste de los Andes,
y comprende 6.7 millones de hectdreas con una altura mixima de 600 a 800
metros y gran variedad de suelos. Son zonas tropicales que van desde la
megatérmica semiarida con pluviometria inferior a 500 mm anuales hasta la
megatérmica lluviosa con 3,000 mm. Las temperaturas promedio se encuentran
entre los 15° y 26° grados centigrados. La Costa se destaca por su
orientacion hacia cultivos comerciales y de exportacién. Produce la mayoria
del café, cacao, banano, arroz, maiz duro, soya, palma africana y cafa, entre
otros, del pais. En ganaderia bovina se ha orientado hacia la de carne y
doble propdsito.

La tercera region es la del Oriente o Amazonia con una extensidn aproximada de
3.1 millones de hectireas. Esta comprende un nimero de subregiones desde los
2,500 metros de altura en la Cordillera del Céndor al sur hasta las mesas de
relieve bajo entre 100 y 150 metros. El clima predominante es hdmedo con
lluvias entre 2,000 y 3,000 mm anuales y 90% de humedad. Se destacan los
suelos aluviales, aquellos con caolinita y los vertisoles. El desarrollo del
Oriente es mas bien reciente y en proceso de expansién. Los principales
cultivos son la yuca, el café, palma africana, cacao v el platano.

2.2 Poblacidn y Caracteristicas Socizles

En 1950, Ecuador tenia apenas 3.2 millones de habitantes, los cuales
aumentaron a 4.4 millones en 1960, 6.0 millones en 1970, 8.1 millones en 1980,
hasta aproximadamente 10 millones en 1988. La tasa de crecimiento interanual
de 3.0% para todo el periodo ha producido aumentos, tanto en la poblacidn
rural como urbana, pero de manera progresivamente decreciente en la primera.
Como resultado, el pais tiene una poblacién muy joven con 42% por debajo de
los 15 afios de edad y una alta proporcidn de dependientes con respecto a
poblacidn econdmicamente activa.
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Histéricamente, el grueso de la poblacién (en 1950 el 58%) y de la actividad
econémica se ha concentrado en la Sierra. La presién demugrafica ha impulsado
la migracion, primero hacia la regién de la Costa y, mas recientemente, hacia
el Oriente. Esto ha significado una redistribucién regional con incicdencias
importantes sobre la composicién de la produccidn agropecuaria. En la
actualidad, 49.9% de la poblacidén vive en la Costa, 46.5% en la Sierra, y el
resto en el Oriente.

2.3 El Sector Agropecuario en la Fconomia

El Ecuador ha sido un pais agro-exportador. A inicios del siglo, el pais fue
por un tiempo el primer exportador internacional de cacao. Entre 1948 y 1960,
Ecuador se convierte en el primer exportador mundial de banano. Hacia finales
de los anos cincuenta, bajan los precios del cacao, el banano, el café y el
arroz. Esto impulsa un cambio hacia un modelo de industrializacién basada en
la sustitucidn de importaciones duraste los afios sesenta, especialmente a
partir de 1963.

Hasta principios de los allos setenta, la economia del Ecuador se basaba en la
agricultura (28.1% del PiB) y en la exportacion de productos agricolas. En
196G, el PIB rea! per cdapita (en ddlares de 1984) ascendia a US$682, el
tercero mas bajo de América Latina, luego de Haiti y Honduras. De 1960 a
1970, el crecimiento anual tfué de 1.8% (BID, 1988 b: 118). En 1970, el valor
de las exportaciones agropecuarias y silvicolas (compuestas en mis del 90% por
las de banano y platanc, café y cacao) representaban el 86.9% de las totales.

2.4 Los Cambios desde la Década del Petrdleo
A partir de los afos sctenta, la explotacion petrolera a gran escala,
estimulada por altos precios en el mercado internacional, produce el mayor
crecimiento y transformacidn econdmica en la historia del pais. Entre 1970 y
1980, =2 registra un crecimiento anual del PIB real per capita del 5.7%Z. El
PIB agricola real crece a una tasa -- 3.1% -- similar a la dei crecimiento de
la poblacion, a pesar de que, en 1980, las exportaciones agropecuarias
representaban apenas el 15.6% del total frente a 55.4% para las de petrdleo
crudo.

El Estado, con base en los ingresos del petrdleo, auwnenta sus gastos cuyo
valor en dolares entre 1970 y 1980 crece a una tasa anual del 109.8%.
También, la deuda externa aumenta mas del doble durante esa decada, cuando
equivale al 40% del PIB. (Paredes, 1984: 17),

Se intensifica la urbanizacidn del pals mientras se le conceden menos recursos
y prioridad o la agricultura. Entre 1971 y 1979, el valor en ddlares de las
importaciones de productos alimenticios aumenta a la tasa anual del 39.4%,
mientras que el mismo valor de las exportaciones agrieolas crece al 15.4%.

Los precios de petrdlev bajan a partir de fines de la década Je los se%entas.
Los efectos son graves, ya que el petrdleo constituye el mayor ingreso para el
Estado. El PIB real per capita se hace negativo en la primera mitad de la
década de los ochenta.

Junto con la disminucion relativa de poblacion y PIB del sector agropecuario,
en la economia nacional, el Estado reduce progresivamente el presupuesto para
este sector. De un 7.1% del presupuesto nacional en 1979 baja al 2.8% en
1987, con repercusiones importantes para las entidades oficiales del sector.



2.5 Evolucidn Agropecuaria

Las estadisticas disponibles revelan varias tendencias dentro del sector
agropecuario (cuadros 1 y 2).

La Sierra ha sufrido una baja en la produccién y superficie cosechada de
varios alimentos bdsicos, entre estos el trigo, cebada, fréjol, arveja, haba,
lenteja, papa, yuca y col, mientras que otro grupo de productos, compuestos
por frutas y algunas hortalizas, aumentd sustancialmente durante este

periodo. En el caso de la cebolla, sandia, manzana, pera y durazno, los
aumentos obedecieron esencialmente a mejoras de rendimiento. En otros casos
como remolacha, tomate, zanahoria, meldn, naranja, mandarina, los aumentos son

resultados del incremento en la superficie cosechada.

Un tercer grupo de productos esencialmente de la Costa, comprende el arroz y
materias primas como soya, palma africana, maiz duro, algoddn en rama y mani.
Estos representan cultivos comerciales con influencia importante de grandes
cultivadores que incorporan tecnologia moderna. En algunos de ellos, como la
palma africana, la soya y el arroz, los aunentos de rendimiento han sido
superiores al 50% en el periodo 1970-86.

De los cultivos tradicionales de cexportacidn sdlo en el banano se ha
registrado una disminucion de drea cosechada superior al 50%, pero que se ha
visto compensada en parte por un aumento de rendimientos. El café y el cacao
han aumentado su produccidén considerablemente, pero con base en una mayor
superficie. La produccidn de ambos rubros es poco tecnificada y los
rendimientos obtenidos estdn entre los mas bajos de América Latina.

Mientras que en términos generales la superficie agricola en uso no ha variado
mayormente entre 1970 y 1985 (de 1.69 a 1.73 millones de has.) la superficie
en pastos de todo tipo ha aumentado de 1.88 . 4.43 millones de has. en el
mismo periodo. No obstante, la produccidn de carne bovina entre 1979-1981 y
1986 crecio a una tasa anual del 3.1%, sin evidencia de cambios en la
extraccion o los rendimientos por animal. Las tasas correspondientes a carne
porcina y leche fueron ain menores (2.7% y 1.1% respectivamente). La
produccion de huevos disminuyd, y en ' produccidén de carnes ovina y caprina
no hubo mayores cambios. Solamente la produccidén avicola muestra un
crecimiento explosivo en el presente decenio, de 13.1% anualimente.

En sintesis, el panorama agricola de las dltimas décadas se caracteriza por la
progresiva disminucion de un conjunto importante de productos agricolas,
granos y alimentos de la Sierra. Esto se compensa en parte por cierto auge de
algunas frutas y hortalizas de la misma region. En la mayoria de casos, esto
pareciera reflejar principalmente cambios de uso en las tierras agricolas. No
se observan huellas de gran modernizacion tecnoldgica en la Sierra, salvo en
casos aislados, lo cual llama la atencion a las condiciones de los sistemas de
produccidén que imperan alli y a la oferta tecnoldgica disponible para esta
region., Esto requiere mayor investigacidn sobre los sistemas de produccidn
para fomentar el desarollo agricoia y tecnolégico. El mayor desarrollo se
encuentra, sin duda, en la Costa, especialmente en arroz y materias primas.

En particular, arroz, soya y palwa africana muestran evidencias de

me joramiento tecnoldgico. Aun en estos casos de éxito, sin embargo, los
rendimientos alcanzados no son sobresalientes en relacién con otros paises
vecinos y de Sur América en el mismo periodo.



Cuadro 1: Ecuador: Distribucién de la Superficie
Cosechada y Produccidén Segiin Rubros - 1986

PRODUCTO SIERRA COSTA ORIENTE
Rend. Prod. Rend. Prod. Rend. Prod.
Tn/ha % TN/ha % Tn/ha %

Aguacate 5.9 87.9 5.0 9.9 7.2 2,2

Ajo 1.7 100.0

Algodén (rama) 1.5 100.0

Arveja seca 0.3 100.0

Arroz 2.7 2.4 2,5 97.5 1.0 0.1

Banano 11.7 11.5 23.5 87.3 9.1 1.2

Cacao 0.3 15.7 0.3 82.4 0.3 1.9

Café 1.2 24.4 1.1 62.4 1.6 13.2

Cafia 62.5 18.6 65.8 81.4

Cebada 0.7 99.3 0.8 0.4 1.5 0.4

Cebolla colorada 5.2 99,8 6.3 0.2

Repollo 12.7 99.3 12.5 0.6 4.7 0.1

Fréjol seco 0.5 86.8 0.7 9.4 0.5 3.8

Haba seca 0.5 96.2 0.8 3.8

Lechuga 9.0 99.9 7.0 0.1

Lenteja en grano 0.3 100.0

Maiz duro 0.7 13.8 1.4 81.9 0.9 4,2

Maiz suave 0.5 98.9 0.8 0.7 0.8 0.7

Naranja 4.9 50.9 10.7 43,1 10.3 5.9

Palma Africana 15,2 38.1 15.2 45.9 13.7 16.0

Papa 7.3 99.8 1.2 0.1 4.6 0.1

Platano 7.6 21.9 10.9 66.6 10.4 11.5

Soya 1.7 2.9 1.9 97.1

Tomate rifion 13.1 44,7 14.9 55.3

Trigo 0.8 99.3 0.5 0.7

Yuca 6.2 35.0 5.6 23,7 5.9 41.3

RUBROS PEGUARIOS (Porcentajes del nimero total en 1984)

Bovinos 46.7 45.5 7.4

Ovinos 98.9 0.8 0.4

Caprinos 74.5 23.4 2.1

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
Sistema Estadistico Agropecuario Nacional: Encuesla Superficie
y Produccién por Muestreo de Areas. 1986. MAG

Caballero, Herndn
1988 La Ganaderia y la Investigacidn Pecuaria en el Ecuador. Quito: TICA
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Cuadro 2: Ecuador - Tasas Anuales de Variacién de Produccién y Superficie
por Rubros y Rendimientos Iniciales y Finales de Periodo

o

PRODUCTO PERIODOD TASAS GEOMETRICAS KILOGRAMOS POR HECTAREA
ANUALES DE VARIACION (X) RENDIMIENTOS
PRODUCCION  SUPERFICIE INICIALES FINALES

DE CONSUMO INTERNO

Arroz 69-87 8.3 5.0 1196 1976
Maiz suave 69-86 -4.5 -4.9 674 723
Trigo 69-86 -6.8 ~-7.1 967 1014
Cebada 69-86 -5.1 -7.2 592 827
Fréjol =eco 69-86 -2.9 -4.0 468 558
Arveja seca 69-86 -7.6 -6.3 517 423
Haba seca 69-86 -7.7 -8.6 695 597
Lenteja 69-86 -6.1 -5.3 403 355
Papa 69-86 ~2.0 -0.9 11817 9963
Yuca 69-86 -2.2 -1.6 9678 8865
Ajo 69-86 -4.3 -0.6 6425 3588
Cebolla 69-86 5.3 -4.0 1933 7795
Col 69-86 -8.0 ~-2.9 37811 16581
Lechuga 69-86 0.0 2.0 15653 11463
Remolacha 69-85 5.7 4.0 6196 7711
Tomate 69-86 6.7 9.0 21131 15474
Zanahoria 69-85 7.5 7.0 7515 8424
Melén 69-85 14.0 15.1 12247 12177
Sandia 69-85 10.4 -2.4 2744 14273
Durazno 69-85 1.7 ~1.2 4123 6177
Limén 69-8% 1.3 1.2 9430 9531
Manzana 69-85 14,1 6.3 4013 10734
Naranja 69-85 4,2 6.0 16899 13409
Naranjilla 69-85 -5.7 -0.7 10440 5005
Pera 69-85 7.0 -3.4 2717 11393
Pifia 69-86 1.1 - 16472 -
Mandarina 69-85 8.1 7.0 8572 9712
Aguacate 69-86 1.1 2.0 8898 7990
Platano 69-86 2.7 5.0 12848 11353
MATERIAS PRIMAS

Palma Africana 59-86 23,1 14.4 4651 13850
Maiz Duro 69-86 7.3 5.7 1133 1411
Mani 69-86 2.9 2.7 919 938
Soya 69--86 35.4 30.4 1054 1827
Algoddn Rama 69-86 4,7 2.0 646 1243
EXPORTABLES

Banano 69-86 -2.5 ~5.5 15686 25096
Café 69-86 4.6 4.0 277 1069
Cacao 69-86 2.3 1.8 255 277
NOTA: Las tasas y rendimientos se estimaron por referencia a subperiddos correspondientes a

los promedios de lTos 3 primeros y 3 Gltimos afios del periddo considerado.

FUENTE: Instituto Nacional de Ewtadistica y Censos (INEC) varios afios, Sistema Estadistico
Agropecuario Nacional: (Encuesta de Superfice y Produccidn por Mupstreo de Areas.
Quito. MAG.
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Hay cierta evidencia de un auge en las actividades pecuarias que todavia
no manifiesta un impacto grande y definitivo salvo en la produccidn de
carne de pollo. Este aumento en la produccidén de carne no se refleja en
la canasta familiar de la mayoria de los hogares de bajo ingreso. Por
otra parte, los rubros de exportacién tradicionales continuan creciendo
gradualmente, en la mayoria de casos, pero con poca evideucia de una
modernizacion tecnoldgica. Estos productos actualmente confrontan
graves amenazas de pestes y adolecen de un manejo deficiente.
Finalmente, el Oriente viene aumentando gradualmente su participacidn en
varios rubros de produccién, pero todavia no se ha desarrollado una
tecnologia adecuada en muchos de ellos a juzgar por los bajos
rendimientos comparativos.,

2.6 Tenencia de la Tierra Agricola

Hasta 1960, Ecuador se caracterizaba por el minifundio y por la gran
hacienda, y dentro de éste por el predominio de relaciones de trabajo
extra mercado. Entre 1964-81, se producen acciones de Reforma Agraria
(primero, en la Sierra y luego, en la Costa) que afectan al 8.47 de la
superficie cultivada y, ademas, la colonizacidn se expande en 21.2%
entre 1964 y 1981 (Barsky y otros, 1982: 41-80; Vos, 1988: 447).
Estos procesos redujeron las relaciones de trabajo por fuera del
mercado, y aumentaron la mediana propiedad. Entre 1954 y 1981, las
unidades entre 5 y 100 hectareas pasaron a ocupar del 28.47 al 54.5% de
la superficie agricola (Vos, 1988: 448). Si bien estos cambios no
alteraron al minifundio, han contribuido a la modernizacidn del sector.

Otro gran cambio ha sido la creciente urbanizacidén; mientras la
proporcidn rural ascendia al 71.5% del total en 1950, baja al 47.1% en
1987. Finalmente, la presencia indigena considerable, especialmente en
la Sierra y el Orient., conserva en parte sus formas propias de
organizacién social y produccion.

Lo mds notable socialwente del sector agropecuario del Ecuador es su
mayoria de pequefios agricultores. El 66.7% de las unidades de
produccion agricolas (UPA) tienen merus de 5 ha y el 18.6% de las UPAs
tienen entre 5 ha a 20 ha. La produccidn de alimentos de la Sierra esta
en manos de¢ pequenios y medianos agricultores, y productos de exportaciodn
como el cacao y cal¢ tambien provienen en su mayoria de pequenas y
medianas UPAs.

Cualquier estracegia para el desarrollo tecnoldgico de la agricultura
ecuatoriana tendra que tomar en cuenta el cardcter socicecondmico del
sector, y las condiciones y necesidades del pequefio y mediano
agricultor. Los pequefios agricultores no han visto mayores cambios
tecnologicos hasta abora. El peso del minifundio y de las desigualdades
econdmicas se hacen patentes en las dificultades para la modernizacidn
tecnolégica. De acuerdo con datos del censo de 1974, solamente
proporciones pequefias de las unidades de explotacidén contaban con riego
(20.4%), uso de fertilizantes (8.1%), credito (10.3%), o asistencia
(7.6%). De otra parte, el grueso dc estas pequenas proporciones se
concentraban en las unidades de mayor tamaiio (Vos, 1988: 453).
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3. INIAP Y EL SiSTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION AGROPECUARIA

3.1 El Papel de la Tecnologia en el Desarrollo Agropecuario

Entre las aspiraciones de desarrollo de los pueblos, ocupa un lugar
destacado el crecimiento econdmico en términos de poder expandir y
diversificar la produccion nacional per capita de bienes y servicios,
tanto para el mercado interno como para mercados externos. Para el
logro de esto, el conocimiento tecnolégico y ei cientifiro flue lo
sus"~1ta constituyen un factor especialmente estratégico. Ello ocurre
porc:.., en ausencia de cambio tecunoldgico, las posibilidades de
intensifica: la produccion aparecen severamente circunscritas a la
dotacion de recursos naturales, a la composicidn existente del esfuerzo
productivo, a la experiencia histérica de organizacioén ecoudmica y a las
ventajas comparativas que pudieren emerger de éstas. La importancia de
la tecnologia estriba precisamente en remover restricciones o
impedimentos a una produccidn creciente y en permitir su diversificacidn
y cambios en su composicidn.

El sector agropecnario de un pais como Ecuador tiene tres grandes
responsabilidades especificas ligadas con la tecnolcgia: i) debe proveer
los alimentos para una poblacién rdpidamente creciente, tanto en el
medio urbano como el rural: ii) debe suministrar materia prima para el
desarrollo de la industria y otros sectores de actividad naci.ual y
iii) debe contribuir a gencrar las divisas que requiere el pais.
Adicionalmente, dentro de un enfoque de desar-ollo, debe poder realizar
las tres respensabilidades con la ceficiencia suficiente para elevar a
largo plazo los beneficios de ingreso econdmico de productores y de
usuarios (consumidores, procesadores y exportadores), estos altimos a
través de precios razonables.

Una forma de visualizar la relacion de lo anterior con la investigacidn
es a traves del concepto de ventaja comparativa. El cambio tecnoldgico
puede reforzar, ampliar o sustituir aquellas ventajas comparativas
naturales para la produccidn agropecuaria basada en dotaciones,
recursos, clima y experiencia. Cuando se trata de rubros existentes, el
cambio tecnolégico puede reforzar la eficiencia de produccién en estas y
remover restricciones emergentes por enfermedades, pestes o agotamiento
de los mejores suelos o de la mejor mano de obra. En otros casos, la
investigacidn permite ampliar el espectro de aprovechamiento de ventajas
naturales existentes, come cuando hace posible que Ecuador produzca una
gama mayor de productos andinos y tropicales, anteriormente no
incorporados sistemdticamente a la explotacién econdmica. Por iltimo,
mas radicalmente, el cambio tecnoldgico puede actuar como un sustituto o
medio de obviar desventajas comparativas iniciales. Ello ocurre cuando
se desarrollan paquetes tecnoligicos que hacen posible la produccidn de
algo bajo condiciones previamente consideradas inapropriadas a tal
efecto. El desarrolio de varicdades de trigo para climas tropicales y
suelos dcidos representaria un cjemplo.

Mas especificamente, los resultados derivados de la investigacioén
permiten conformar las siguientes seis categorias de consecuencias:
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Incrementar la productividad de la agricultura, permitiendo mayores
resultados de un conjunto de recursos usados.

Reducir costos unitarios de produccién, lo zual puede o no estar
vinculado a lo anterior.

Hacer factible el sostenimiento de niveles de produccién y
productividad alcanzados, a través de la solucién de problemas
emergentes.

Ampliar la: fronteras de la produccidén en términos de cambios en
productos y en las posibilidades de producirlos.

Asegurar que la viabilidad a largo plazo no sea sacrificada por
ventajas a corto plazo. Los cambios en esta categoria aluden a la
conservacion y manejo de recursos como suelos, agua, fauna y flora
(germoplasma).

Desarrollar capacidad para organizar y orientar mejor hacia fines y
objetivos sociales de consenso, tanto la investigacién en si como el
desarrollo de la agricultura. Esta categoria reune aquellos
estudios socioecondmicos v de tecnologia administrativa sobre el
papel, organizacidn, funcionamiento y consecuencias de la
investigacion agropecuaria, asi como sobre la agricultura misma.

Desde el punto de vista de un pais que busque retener o elevar su
crecimiento econdmico y desarrollo con base en el sector agropecuario,
la investigacion le permite acceder o apoyar al menos los siguientes
beneficios:

3.2

Sostener o elevar la produccidn para alimentos, materias primas y
exportaciones.

Aumentar ingrescs y nutricion para los participantes en generar,
distribuir y usar la produccién.

Diversificar la produccidn para responder a exigencias de mercados
internos y externos.

Conservar recursos naturales.
Fortalecer y ampliar las ventajas comparativas del sector.

Responder a las exigencias variadas de una clientela agropecuaria
diversificada en sus sistemas de produccidn diferentes.

Aprovechar las externalidades generadas por la investigacién en
otros paises.

Breve Historia del INIAP.

La investigacién agropecuaria en el Ecuador comenzd en forma oficial
hace mds de cinco décadas cuando esta actividad conformé parte del
Ministerio de Agricultura, Comercio y Asuntos Sociales en el aro 1935.
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Histoéricamente, las primeras instalaciones de investigacidén se
establecieron en el afio 1942 con el desarrollo del "Sistema de Fstacidn
Experimental Agricola Ecuatoriana"” el cual, con la asistencia técnica
del Departamento de Agricultura del Gobierno de los Estados Unidos de
Norte América, fue responsable por la creacidn en 1943 de la primera
estacion de investigacién en Pichilingue, al suroeste de Quevedo.

Posteriormente, contando con la misma asistencia técnica, se cred en el
afio 1952 el Servicio Ccoperativo Interamericano (SCIA), destinado a
consolidar las actividades de investigacidén dentro del Ecuador. Fue
durante la gestidn del SCIA que gran nimero de profesionales
ecuatorianos salieron a perfeccionarse al extranjero; la investigacidn
se expandi6é, dando como resultado la necesidad de consclidar el esfuerzo
mediante la creacidn de un instituto nacional.

El Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) nace al
amparo del Decreto Ley de Emergencia N° 19 en julio de 1959, y comienza
a funcionar en octubre de 1961, en una granja publica al sur de Quito,
en los terrenos que ahora ocupa la Estacidn Experimental "Santa
Catalina'.

De acuerdo a su ley de creacidn, el INIAP tizne como funcidn especial
colaborar con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia en los siguientes
aspectos:

i. organizar centros de investigacidn agropecuaria para realizar en ellos
aclimatacidon y propagacidn de semillas y variedades de alto rendimiento,
establecimiento de campos experimentales de genética para el
mejoramiento de variedades propias del pais y seleccidén de las mismas
por su precocidad y resistencia a enfermedades y plagas;

ii. estudio de los suelos como base del conocimiento para la utilizacidn de
la tierra;

iii. estudio y fomento del uso de fertilizantes adecuados, demostraciones
técnicas sobre los procedimientos y métodos agricolas que permitan un
me jor sistema de cultivos que se adapten a las condiciones ecoldgicas
del pais;

iv. introduccion de nuevas razas de ganado, investigaciones sobre nutricién
y adaptabilidad, practicas de seleccidn y manejo, y

V. investigacidn de otros aspectos relacionados con el ramo agropecuario
que se creyesen necesarios.

Durante los afos 1962 y 1263, INIAP incorpord a su jurisdiccidn la Estaeidn
Experimental "Pichilingue", ol "Programa Nacional del Trigo" y, del Ministerio
de Desarrollo, el "Programa de la Palma Africana", que poco después se
convirtio en la Estacion Experimental "Santo Domingo".

Posteriormente, de 1971 a 1973, se inaugurd la Estacidn Experimental "Boliche"
en la zona del Guayas y el Centro Experimental "Del Austro" en Chuquipata en
la provincia del Caftar, actualmente Ectacidn Experimental Chuquipata. Pocos
afios después, entre 1978 y 1981, el sistema del INIAP amplid su cobertura
hacia el oriente y desarrolld la Estacién Experimental 'Napo'", ahora
"Napo-Payamino' en virtud de haber anexado el componente de investigacién
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del Proyecto Payamino. El Sistema en los Gltimos afios ha ampliado su
cobertura con la inclusién de Granjas Modelos transfazridas por el Ministerio
de Agricultura al INIAP, tales como "Tumbaco", '"Pillaro", 'Nagsiche', "La
Margarita', '"Molestina', Laguacoto', 'Misagualli", "Palora" y "El Almendral’.

Luego de mas de 15 afios de esfuerzos, INIAP ha desarrollado una red de
estaciones experimentales, granjas y campos de experimentacion yue son usadas
para validar sus experiencias en areas agroecoldgicas que cubren las ties
regiones gecgraficas del pais: costa, sierra, selva.

La ubicacidn de las facilidades principales del INIAP se presentan en el mapa,
figura L.

La transicidn de un estado a otro, hasta llegar al presente, en cuanto al
desarrollo de las facilidades y la investigacidn, sin embargn, no ha sido
facil a pesar de que el pais mantuvo una excelente tradicion en cuanto a la
investigacion y un buen record de resultados, que parecen haberse afectado
notablemente en la ultima década como consecuencia de una serie de factores
que la mision analizara mas adelante. Este andlisis es el resultado, primero,
de la percepcion que la misidon tuve in situ; segundo, de la opinion vertida
por los propios actores de los integrantes del aparato productivo del sector
agropecuario; y tercero, por los comentarios de numerosos estudios realizados
acerca del sistema o sus componentes’,

A fin de que se entiendan las estrategias y recomendaciones que la misién
plantea para ayudar a svlucionar la presente situacidn, la siguiente seccidn
tratara de presentar la ubicacidn y desarrollo actual del INIAP en el pais.

3.3 Vision General del Tnstituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias -
INIAP

El INIAP conforma dentro del sector agropecuario la entidad que asume como
mandato ejecutar las actividades de investigacidin., Se constituye como uno de
los organismos adscritos al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) desde
1973.

Dentro det sistema administrativo piblico del poder ejecutivo, el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia - MAG - es el responsable por la conduccién del
sector agricola del pais. El MAG experimentd una reestructuraciodn de su
organizacion y administracion a partir de 1984.

El MAG incluye tres tipos de organismos descentraliz::,s: las entidades
adscritas, los organismos publicos, y las companias de economia mixta
vinculadas al Ministerio. FEl Anexo Il incluye una lista de los organismos
arriba mencionadus, los cuales conjuntamente con el aparato publico central
realizan las siguientes actividades basicas:

1/ La historia, resultados y dificultades por las que atraviesa la investigacion agropecuaria
en la Uitima decada ha sido materia de numerosos estudios, recomendaciones de misiones y
servicios de asistencia comisionados por tal fin,



Figura 1. Facilidades de investigaci6n estaciones experimentales, granjas y programas
de investigacién en produccion.
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i. administracién y planificaciéng

ii. administracion de recursos naturales;

iii. investigacii(n agropecuaria;

iv. extensién y servicios basicos;

V. servicios de proteccidén de cultivos y animales;

vi, produccidn, distribucidén y comercializacién de insumos agricolas;
ii comercializacion de productos agricolas;

crédito y seguro agropecuario;
procesamiento de alimentos; y
control y fiscalizacion.

L
Lo
o

[

Dentro del Ministerio, las entidades adscritas, como es el caso del INIAP, son
coordinadas en su accionar a través de dos estamentos: por un lado, por una
unidad ministerial de "Courdinacidén de Entidades Adscritas" y por otro, en lo
que se refiere a la planificacidn por la "Direccidn General de Planificacién"
y una Unidad de Analisis de Politicas Econémicas encargada de coordinar las
politicas y programas adoptados por el MAG.

Todo organismo adscrito al MAG implica su subordinacidén a las estrategias,
politicas y prioridades establecidas por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, asi como la coordinacidn de las fases de programacidon y evaluacidn
de resultados (articulo 1 del reglamento organico y funcional del MAG). La
relacion mis direcla del INIAP con er fAv 22 aguetily quc sc da coa el prupio
Ministro de Agricultura y Ganaderia.

El INIAP tiene como su maxima autoridad el Consejo de Administracion,
compuesto por el Ministro de Agricultura y Ganaderia o su delegado como
Presidente y como miembros: el Ministro de Finanzas o su delegado; el Gerente
General del Banco de Fomentn o su delegado; el Director Técnico del Consejo
Nacional de Desarrollo, CONADE; el Director General de la Corporacion
Financiera Nacional, CFN; un representante de la Federacidn de Camaras de
Agricultura, y el Director General del INIAP que actua con voz, pero sin voto.

A nivel ejecutivo la estructura responsable de dirigir y coordinar las
actividades del Instituto y de ejecutar las politicas emanadas del Consejo de
Administracidn la constituye la Direccion y Subdireccidn Generales.

A nivel asesor INIAP conforma areas espacializadas en los aspectos técnico,
administre. ivo, financiero y juridico correspoadiendo a ellas las siguientes
unidades: Asesoria Técnica, Asesorins Juridica, Auditoria Interna, Comité de
Licitaciones, Coucurso de Ofertas, el D=partamento de Comunicacion Social,
Relaciones Piblicas y la Direccidn de Planificacidn.

A nivel auxiliar o de apoyo esta conformado por la Secretaria General, la
Direccion de Recursos dumanos y Servicios Administrativos y Generales, la
Direccién Financiera y el Departamento de Informatica y Documentacion.

Finalmente, a nivel operativo, se encuentran la Direccidén de Investigaciones
Agropecuarias, las Subdireccicnes Regionales, las Estaciones, Granjas y Fincas
Experimentales.

La estructura arriba indicada que se presenta en el Organigrama | es la
tercera reestructuracion que INIAP ha sufrido durante los Gltimos diez afios.



Organigrama 1.

L Auditoria Interna

J

L

Miniteno de Agricultura y
Ganaderia
T

I
Instituto Naccionai de nvestigacion
Agropecuarias INIAP

€3

L]

l

l Consejo de Administracion

-

I Direccitn General

I

Direccion de Planshicacion
y Programacién

Subdireccidn General

L

|

1 Asesona Técnica

.

I

]
L

Asesona Juridica

Organigrama Estructural del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias - INIAP - Aprobada en 1987

Dpto de Planit- | | Dpto Seguimien- Opto. de Dpto de Dpro de
aény Progra- to Control y Capacitacién Intormaciény | ladministracion de (:'“I"n":f'°: 5;7((':11
macion Evaluacién Tecnic Documentacibn Convenids elacones Publy
Dwecadn de Recurcos Humanos Direccion de Invesugaciones
y Servicios Adm Y Generales Agropecuarias Direccidn Financiera
' 1
Subdirecti6n Regional Subdirecc:6n Regional
deinvesug Agropec ceinvestig Agropec
Sierra y Amazonia Costa y Regios insular
Ooto Setvio T
Onto Admenny
o¢ Sntems Adminitiatieo Oo1o ae Secintana visconn Grampan Enacuones Groneas Opto ae Doto ae Dpio ae vodrgs
Y Generates Srauncones Caneral Lioermmentaies Leornmentainy Contatendad ? roverto Teorera
I —
Tismportes
¥ Servicn Documentac
Generates v Archovo

- L1



- 18 -

Toda la base operativa del INIAP descansa en siete (7) estaciones
experimentales y ocho (8) granjas experimentales distribuidas por regiones,
tal como sigue:

Area Costera

- Estacidon Experimental Tropical "Pichilingue'' (EETP)

- Estacidn Experimental '"Boliche'" (EFB)

~ EstaciOn Experimental "Santo Domingo" (EESD)
Estacidén Experimental '"Portoviejo' (EEP)

- Centro Regional "El Oro"

~ Granja '"La Margarita"

Area Sierra

- Estacion Experimental "Santa Catalina' (EESC)
- Estacion Experimental '"Chuquipata' (CEA)

- Centro de Investigacion en Produccidn Loja

- Granja Experimental '"Tumbaco'

- Granja Experimental "Nagsiche"

- Granja Experiment.al 'Laguacoto"

Area de la Amazor:.a

- Estacién Experimental! 'Napo-Payamino"
- Granja Experimental 'Palora"

Gran parte de la investigacién del INIAP se concentra particularmente en las
Estaciones Experimentales de "Santa Catalina", "Pichilingue", "Boliche" y
"Portoviejo'.

Las facilidades disponibles en cada estacidn y campo experimental varian de
acuerdo a los cultivos con los que opera. Las estaciones experimentales
disponen de facilidades de oficinas, laboratovios, invernaderos, biblioteca y
facilidades de alwacenaje y campos experimentales, que en forma sumaria se
presentan en el Cuadro 3.

Funcionalmente, todo el sistema operativo < nivel de estaciones experimentales
de investigacion del INIAP esta organizado por departamentos y programas. La
matriz que se presenta en el Organigrama N° 2 para el caso de la Estacidn
Experimental "Pichilingue" es similar para las demis estaciones, con
diferencias en lo que respecta a los cultivos y grado de implementacién de sus
departamentos. Mientras que los departamentos se relacionan con las
disciplinas cientificas o actividades de apoyo, los programas se relacionan
con los cultivos o grupos de cultivos o especies animales y también con la
investigacion adaptativa - Programa de Investigacion en Produccion - PIP.

A nivel de cada estacion cxperimental los programas, ccmo sc indicéd, varian
mas de a~uerdo a los cultivos de mayor importancia de la zona que sirven,
mientras que los departamentos mas cstandarizados en su denominacién y
naturaleza, varian en términos de dimensidn, implewmentacién de equipo y
personal. Las mejores implementadas son "Santa Catalina", "Boliche",
Pichilingue" y "Portoviejo".



Cuadro 3.

Estaciones y Centros Experimentale:

su Localizacién, Extensidon y Laboratorios

INIAP 1983
Estacidn Afo de Superficie Construccion Laboratorios
o Centro Creacién Ubicacidn Ambiente (Ha) (m2) no. Facilidades
Santa Catalina 1961 14 Km via Templado 950 18,000 6 Suelos, entomologia, fitopatologia,

Qui to-Aldag farinologia, micro-malteria, veterinaria
nutricion, biblioteca, imprenta, planta
procesadora de semillas, centro de
capacitacidén ganadera.

Phichilingue 1963 5 Kmn via Tropical 1,100 18,000 4 Evaluacicén de forrajes, fitopatologia,

Quevedo- Hamedo entomologia, fisiologia vegetal,

E1 Empalme biblioteca, planta de semilla, centro de
capacitacion ganadera, vivienda para
técnicos y casa de huéspedes

Boliche 1969 26 Km via Tropical 200 12,000 3 Suelos, entomologia, fitopatologia,
Durin-Tambo Himedo nematologia, biblioteca, planta de
semillas
Portoviejo 1963 12 Km via Tropical 262 9,000 3 Suelos, fitopatologia, entomologia,
Portoviejo- Seco planta de semillas, biblioteca
Sta Ana
Santo Domingo 1963 30 Km viz Tropical 332 11,000 4 Suelos, fitopatologia, entomologia,

Sto Domingo- Himedo calidad de aceite, planta extractora de

Quinindé azeite de palma africana, biblioteca,
casa de huéspedes, vivienda para técnicos

Napo-Payamino 1978 S Km via Tropical 980 San Carlos 600 0 Vivienda para técnicos, casa de huéspedes

Coca-Lago- muy 3,000 Payamino

Agrio Homedo

Estacién 1975 19 Km Templado n 500 C
Experimental Panamericana Himedo
Chuquipata Norte-Cuenca

cv/133

- 61



Administracién

Organigrama 2.  Estructura de una Estacin Experimental del INIAP
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Desde el punto de vista nacional, INIAP conduce en 1988, 1159 ensayos a
nivel de programas y 328 a nivel de departamentos, incluidos los de
validacién, con un total general de 1487 ensayos en 71 productos y un
promedio de 10 efisayos por investigador. Una lista de las actividades
de investigacién en la forma de proyectos Yy ensayos se presentan en
forma sumarizada en el Anexo 9, Cuadro 5.

Aparte de las instituciones mencionadas anteriormente que realizan
investigaciones dentro del sector, el INIAP, con su dimensién nacional y
su red de estaciones experimentales, granjas, campos de validacidn y
otras facilidades, es la institucidn mis importante y casi la udnica del
sector piblico agropecuario que genera, adapta y transfiere tecnologia
en cultivos alimenticios y ganaderia, todos constituyentes de la canasta
familiar del poblador ecuatoriano. Mds del 85% del esfuerzo de
investigacién a nivel nacional recae en las acciones que INIAP realiza.

Desde la creacién del INIAP en 1959 hasta la fecha, el mandato y la
finalidad de su existencia se han mantenido inalterables. Sin embargo,
se han introducido cambios a partir de 1965 relacionados a la
constitucidn de los miembros de su Consejo de Administracidn, su
versoneria juridica y la permanencia y continuidad de su Director
Seneral. En cuanto a su personeria juridica, INIAP pasé a ser de un
instituto autdnomo a funcionar como un organismo piblico adscrito al
Ministerio.

Para movilizar las actividades de gestidn, coordinacidn y operacidn de
la investigacidén a nivel nacional, INIAP dispone en la actualidad de un
total de 226 profesionales, de los cuales a la fecha solo tres cuentan
con grado de Ph.D; 57 con el grado de Master of Science, y 165 con nivel
de Ingeniero Agrdnomo.

Como veremos mds adelante en el Capitulo 4, seccidn 4.2.3, al hacer un
analisis de la situacidn compleja en cuanto a recursos humanos, ésta se
ha agravado notablemente en los dltimos afios, no sélo en términos
cuantitativos, sino también desde el punto de vista cualitativo.

Presupuestariamente, los montos asignados al INIAP durante 1987
alcanzaron un total de 709 millones de sucres y para 1988 se le ha
asignado la cifra de 628 millones de sucres.

Como se vera mas adelante, las cifras presupuestales reales asignadas
han mostrado una tendencia a disminuir en los dltimos afios. En términos
del producto agricola de 0.75% en el afio 1980 llega ahora a solo 0.3%.

Desde que inicio sus actividades, INIAP ha generado tecnologias que han
contribuido al desarrollo de la agricultura ecuatoriana. Considerable
literatura existe acerca de la contribucién del INIAP, 21 cual ha
consistido fundamentalmente en la obtencidn y entrega al sector
agropecuario de variedades de los principales cultivos. El Cuadro &
resume las variedades desarrolladas por el INIAP; un total de 111
variedades ha sido el producto de 26 afios de actividades, o sea, el
equivalente a un promedio de mis de 4 variedades por ano.

Paralelamente a la obtencion de variedades mejoradas, INIAP ha
desarrollado practicas agrondmicas técnicas para el manejo de cultivos,



Cuadro 4:

111 Variedades Desarrolladas por INIAP

TRIGO 11
Crespo

Atacazo

Napo

Rumifahui

Amazonas

Romero-73
Cayambe~73

Antizana

Chimburazo
INIAP-Altar-82
INIAP-Tungurahua-82

CEBADA 4
Paccha

Dorada

Duchicela

Terdn-78

AVENA S
INIAP

Santa Catalina-67
Minhafer Sel

INIAP-82

Santa Catalina-82

TRITICALE 1
INIAP-Mana

QUINUA 2
INIAP-Imbaya
INIAP-Cochasqui

PAPA

Santa Catalina
Maria
INIAP-Gabriela
INIAP-Esperanza
INIAP-Santa Cecilia

MAIZ-SIERRA
Chillos Mejorado
Santa Catalina
iNIAP-176
Amaguana
INTAP-101
INIAP-126
INIAP-153
INIAP-130
INIAP-180

CACAO

Hibridos

SCA-6 x 400
SCA-6 x 67
SCA-6 x EET-62
SCA-6 x ICA-6
SCA-6 x EFT-95
EET-1D3 x EET 387
Clones

EET 400

EET 300

ICS 95

EET 19

EET 95

EET 103

IMC 67

EET 397

14

SORGO
INIAP-201

CAFE

Cacurro Rojo
Mundo Novo

Pacas

Bouroon Amarillo
Geisha

Hibridos

Timor 4387

Timor 4390

MAIZ LITORAL
INIAP-515

VS-2
Pichilingue-513
Pichilingue-504
INIAP-526
INIAP-527
INIAP-H-550

.LGODON

tmpire WR-61

Dixie King

Coker Carolina Queen
INIAP-601

ARROZ
IR-8
INIAP-2
INIAP-6
INIAP-7
INIAP-115
INIAP-10

SOYA 9
Manadarin

Pelikano

Abura

Americano

Manabi

INIAP-Jupiter

INIAP-301

INIAP-302

INIAP-303

AJONJOLI 2
Portoviejo-1
Portoviejo-2

HIGUERILLA 2
Portoviejo-67
INIAP401

PALMA AFRICANA 2
Dura
Tenera

MANI 4
47-46-D
48-115-8
Tarazoto
Bolicne

LENTEJA 1
INIAP-406

PIMIENTO 1
Florida VR-2

FREJOL
INIAP-Bayito
INIAP- Caupi
INIAP-100
INIAP-Tumbe

PASTOS

Pichincha (Rey grass)
INIAP-Napo-701 (Brachiria)
INIAP-700 (Guirea)
INIAP-702 (Diratro)
INIAP-704 (Centrosema)
INIAP-705 (Soya-perenne)
INIAP-706 (1impo)
INIAP-707 (Buffel)
INIAP-710 (Leucaena)

FUENTE: INIAP
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control de plagas y enfermedades, conservacién de suelos, produccién de
semilla bdsica, registrada y seleccionada. En la parte pecur.ia, ha
desarrollado técnicas de manejo y entrega de pies de cria de diferentes
especies de animales.

En lo que se refiere a servicios, gracias a sus facilidades de laboratorio,
presta asistencia en andlisis diversos que van desde la identificacidn de
insectos y enfermedades hasta servicios de andlisis de suelos y nutricién.

En lo referente a la divulgacién de sus logros, desde que inicid sus
actividades, ha realizado mas de 300 cursos y seminarics dirigidos a
agricultores, técnicos de mardo medio y estudiantes; mis de 300 dias de campo
pira propésitos demostrativos y editado mds de un millén de .jemplares de
publicaciones, boletines técnicos, divulgaciones, miscelaneos, plegables y
manuales en temas especificos y de importancia local, regional y nacional.

Al presente, deuntro del sector agropecuario del Ecuador, existen instituciones
publicas, semipiblicas y privadas que realizan actividades de investigacion,
las cuales no estian integrados dentro de un "sistema nacional’, ni mucho menos
coordinadas a través de algin mecanismo que permita sistematizar y
racionalizar los esfuerzos de investigacién agropecuaria a nivel nacional. La
siguiente seccion ubica al INIAP dentro del concepto del Sistema Nacional de
Investigacion Agropecuatia -~ SINIA.

3.4 Organismos Relacjonados con la Investigacidn Agropecuaria - .l Sistema
Nacional de [nvestigacion Agropecuaria - SINIA

El medio a travis del cual un pais obtiene, maneja y usa tecnologia
agropecnaria es su sistema nacional de investigacidn (y transferencia)
agropecuaria. [Este forma parte a su vez de sistemas de ciencia. tecnologia y
conocimiento mas amplios en la sociedad. Puede ser caracterizado de
diferentes maneras, pero quizas la mas ventajosa sea en términos del conjunto
de responsables y participantes (generalmente organizuciones o instituciones)
ocupadas cn captar, estructurar, almacenar, transformar, reproducir, generar o
usar tecnologia agropecuaria o en senalarle mandato o proveerle recursos a
dichas funciones. [l concepto de sistema presupone que entre sus componentes
se da algin tipo de division de trabajo o de complementaridad, ectual o
potencial, con articulaciones formales directas o indirectas e informales.

Se pueden ordenar y clasificar los componentes de un sistema de investigecién
en las siguientes categorias referidas especificamente al Ecuador:

i. El ambiente politico administrativo. Lo constituye cl aparato
gubernamental que rige las actividades agropecuarias, le sefiala mandato a
la investigacion y le provee parte de sus recursos. En el Ecuador los
organismos was relevantes comprenden al Consejo Nacional de Desarrollo —
CONADE y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - CONACYT, como
organismos de planificacién, el MAG -- en especial la Direccidn de
Planificacion -- y el Programa de Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario -
PROTECA.
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Los generadores y proveedores de tecnologia. Constituye el nicleo
dindmico del sistema por cuanto representa la fuente a través del cual se
materializa el nuevo conocimiento o tecnologia. En Ecuador esta funcién
la desempefia el INIAP. En algunos casos realiza su investigacidn en
colaboracién con otras entidades, como ocurre con el Proyecto de Fomeuto
Ganadero en el Ecuador - PROFOGAN. Algunas empresas privadas o
comercializadoras de insumos agropecuarios realizan actividades dentro
del campo de la investigacidén. Dentro de una perspectiva amplia de lo
agropecuario cabria incluir asimismo la Direccidn de Investigaciones
Forestales del MAG. En un sentido mas potencial que actual también
incluiria a facultades o departamentos de agronomia y medicina
veterinaria de las universidades en el pais (Anexo [II).

Los transferidores de tecnologia. Esto incluye principalmente a la
extensidn pero también a otras organizaciones que cumplen esta funcidn.
En Ecuador cabe mencionar entre otros a entidades como el Fondo de
Desarrollo Rural Marginal - FODERUMA; Secretaria de Desarrollo Rural
Integral - SEDRI; Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas - CESA;
Centro Andino de Accién Popular - CAAP; Centro de Capacitacion y
Educacion Campesina del Azuay - CECCA; Comité Ecuatoriano del Fondo
Ecuménico de Préstamos - ECLOF; Cooperativa Regional de Servicios
Agropecuarios — COORSA; Fondo Ecuatoriano Poppulorum Progressio - FEPP; y
Fundacidn Brethren y Unida del Ecuador - FBU. También incluira a
proveedores de inswnos, al Banco Nacional de Fomento, y a diversas
asociaciones de productores.

Los clientes y usuarios de la investigacién. Comprende a los productores
agropecuarios, los proyectos y agencias o instituciones de caracter
publico o privado y a los mismos investigadores.

El ambiente de cooperacion y apoyo, tanto internacional, nacional o
regional, como publico o privado. En Ecuador cabe destacar a nivel
nacional las fundaciones: la Fundacidén para el Desarrollo Agropecuario -
FUNDAGRO y el Instituto de Estrategias Agropecuarias - IDEA. A nivel
subregional puede citarse al Programa Cooperativo de Investigacion
Agricola ~ PROCIANDINO y a nivel internacional sobresalen los centros
internacionales como el Centro Internacional para el Mejoramiento del
Maiz y Trigo - CIMMYT, el Centro Internacional de la Papa - CIP y el
Centro Internacional de Agricultura Tropical - CIAT.

Otros. El listado y la clasificacién anteriores son ilustrativos y no
exhaustivos. El espectro real de un caso concreto como el de Fcuador
puede ser muy amplio y variado. Por ejemplo, en algunos sentidos
comercializadores y procesadores de productos y oferentes de factores a
la produccién, pueden tratarse como clientes o usuarios de la
investigacién. En el ambiente politico administrativo una gama de
entidades gubernamentales tocard sobre el mandato de la investigacidn
como otros ministerios, la Subcomisién Ecuatoriana para el Desarrollo de
las Cuencas Hidrogriaficas Puyango, Tumbes, Catamayo, Chira - PREDESUR; la
Comisién de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas -
CEDEGE; y el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidradlicos - INERHI.

El concepto de SINIA es util porque permite organizar sistematicamente el
andlisis de las diversas tareas o funciones relacionadas con la tecnologia
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agropecuaria con los grados de generalidad o detalle que se requiera. Ello
dara lugar a los cinco focos de analisis siguientes: 1) la totalidad de
responsabilidades que aborda un sistemaj 2) su distribucién entre y dentro de
actores; 3) la idtegracidn de funciones y actores; &) la efectividad y
eficiencia internas de cada actor; y 5) los vinculos del sistema y de sus
componentes con otros sistemas nacionales o internacionales.

El segundo nivel de andlisis examina el desempefio de uno o mas actores o
componentes. Es el caso del presente trabajo referido especificamente al
INTAP, Aca el foco del andlisis en cuanto compete al sistema concierne a como
la estructura y funcionamiento de éste repercuten sobre el componente,
propiciando, restringiendo o impidiendo aspectos de su desempefio. Un examen
somero de los principales condicionamientos que a nivel de sistema surgen para
el INIAP se presenta en la Gltima seccidén de este capitulo 5. Estos y otros
tépicos se retoman también en otros capitulos del andlisis, vistos ya desde la
perspectiva interna de la gestidn del INIAP.



4.  ANALISIS INSTITUCIONAL DEL INIAP

4.1 Premisas: Andlisis Global del Entorno Dentro del Cual se Desenvuelven las
Actividades; del INTAP

La Misidn, dentro del plazo establecido, procurd realizar una apreciacidn, la
mas ajustada posible, del actual entorno dentro del cual se desenvuelve el
Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia del s ctor
agropecuario como antesala a la determinacidén de las dificultades y problemas
que afronta el INIAP. El analisis global del Sistema primero y de la
Instituc-idn como tal, no intenta presentar criticas a la Instituciodn o a
personas -- se trata mds bien de un diagndstico objetivo que la Misién hace
con ¢i proposito de sentar un marco, una base, un punto de partida sobre el
cual se desarrollaran las propuestas, estraiegias y recomendaciones tendientes
todas a reforzar al Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias -
INIAP - y por ende a counsolidar y racionalizar un Sistema Nacional de
Investigacidon Agropecuaria en el Ecuador.

La Situacion Actual del Sistema - Premisas:

a. La Misiou ha polido comprobar que a nivel de los mas altos circuioe de
decision politica del sector agropecuario, asi como de los productores ya
sea organizados o privados, tanto gr-andes, medianos y pequenos, existe el
convencimiento de la necesidad y prescncia del INIAP. Desde la creacion
del Instituto en 1459 y a través de los anos, los resultados producidos
por el Instituto han formado una counciencia de la necesidad de la
investigacidén agropecuaria como medio de crear y ddaptdr tecnologias que
permita el desarrollo del sector rural y la economia nacional.

b. La investigacion agropecuaria que se realiza por otras instituciones o
agencias del Gobierno o compaiiias privadas es restrictiva a srlucionar
problemas muy puntuales, que a menudo no Lienen como objetivy la
produccion de alimentos de la canasta familiar, o se realiza en muy
pequena escala. FEstas investigaciones pueden considerarse como
complementarias o de cardcter colateral a la que realiza el INIAP.

c. No existe actualmente, dentro del FEcuador, una estructura que defina un
“Sistema Nacional de Investigacidn Agropecuaria”. Esta situacidn ha
permitido particularmente en los Ultimos afos la dispersidn de esfuerzos
y la presencia de actividades de investigacién aisladas, no ~oordinadas,
sin continuidad y mds aun, sin un adecuads soporte cientifica. La Mision
considera que esta situacién es resultado de la falta de una politica
coherente de desarrollo cientifico y tecnolégico a largo plazo del sector
agropecuario, situacion que estd causando ineficiencias y falta de
mecanismos de wnlace del proceso de generacion de tesnologia v de la
transferencia de tocnclogian, extencisn y difusicn de resuliados ai campo.

d. La actividad agricola ccuatoriana es muy diversificada en cuanto a la
variedad de productos y el volumen debido a la diversidad y complejidad
de las condiciones agreoecologicas. La produccidn nacional es en realidad
una mezcla de productos provenientes tanto del grande como del mediano y
pequefio productor, que en swna son los que abastecen el mercado nacional
y de exportacion. En resumen, la produccién total del sector
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agropecuario proviene de un gran mosaico de condiciones agroecolégicas y
socioecondmicas. Estas circunstancias y lz falta de politicas estables
que definan la clientela de la investigacién dentro del sector piblico
han dificultado la organizanizacién de la investigacién de una manera
coherente. El resultado es que la investigacidn se ha dispersado, v, de
cierto modo, ha perdido relevancia en cuanto a solucionar los problemas
de mayor urgencia de nivel nacional. La actual situacién se cararteriza
por ineficiencia en el uso de los escasos recursos con que cuenta el
sistema.

El Ecuador es un pais relativamente pequefio, que atraviesa una situacidn
econdmica y financiera dificil al igual que muchos otros paises de
América Latina. Cada vez mds existe presién para reducir el gasto
piblico y limitar la expansién del mismo. Esto exige una mayor
eficiencia dentro del sistema nacional de investigacion agropecuaria y un
mayor entendimiento de tecnologia para aumentar la eficiencia y
productividad del sector agropecuario.

Desafortunadamente, frente a la crisis econdmica, el sector mas
perjudicado ha sido el agropecuario y dentro de él la actjvidad de
investigacion. La disminucidn constante del porcentaje asignado a la
investigacidn en funcidn al producto Lruto del sector agricola ha ido
disminuyendo en los Gltimos ccho a.os de 0.75% en el afio 1980, a menos de
0.3% para el afio 1988. El presupuesto se aleja cada vez mas en forma
alarmante del minimo vital que requiere todo buen sistema publico de
investigacidn, que es entre 1% a 2%. Esta situacién ha creado y seguira
creando serias consecuencias al desarrollo tecnoldgico del sector, a
menos que se tomen medidas urgentes. La Misién considera que si no se
dan las condiciones minimas de financiamiento al INIAP, las consecuencias
pueden ser irreversibles a un corto plazo.

Corolario de la crisis econémica y a diferencia del pasado donde existid
una fuerte ayuda internacional de caracter no reembolcable en apoyo a las
actividades de investigacidn y tr..nsferencia de tecnolcgia, hoy muchos
gobiernos, se ven obligados a solicitar préstamos a ercidades financieras
como alternativa de apoyo al progreso de generacisdn y transferzncia de
tecnologia. El Programa de Desarrollo Tecnologico Agropecuario - PROTECA
- es el caso para Ecuador.

La Mision considera, por ejemplo, que el éxito del Programa depende de la
capacidad institucional y operativa de dos servicios —- é1 de
investigacidén y el de extensién. Mientras el primero, representado por
INIAP, atraviesa una crisis institucional, el segundo esta disperso y/o
no estd institucionalizado. Estos dos hechos concretos necesitan pronta
solucién si se desea asegurar el éxito del programa.

La Misjon considera que mientras INIAP no sea fortalecido adecuadamente y
el sistema de extensidén convenientemente organizado e institucionalizado,
el programa PROTECA y otros esfuerzos meritorios de caracter publico y
privado no cumplirdn con sus objetivos y su impacto quedard restringido a
la implementacidén de facilidades fisicas; y a programas de plazo limitado
y sin continuidad en el futuro.
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g La Misidn, con bastante preocupacidn, ha constatado que, a pesar de
existir los estamentos y mecanismos de planificacidn a todo nivel desde
el nacional, sectorial e institucional, el proceso de planificacidn es
débil y limitado. La falta de una planificacién global y coherente del
todo el sistema de investigacidén y transferencia tecnoldgica produce
una duplicidad de acciones a nivel de la investigacidn. Es
imprescindible gue exista una accién asesora para la adecuada
orientacion del esfuerzo de investigacién nacional y la toma de
decisiones para racionalizar el uso de los escasos recursos existentes
a nivel del INIAP y a nivel de la cooperacidn técnica y financiera.

4.2 Andlisis Institucional

La Misidén centrard en este capitulo su analisis cn los aspectos
institucionales criticos que se refieren a la gestion, direccidn y
administracion del INIAP, Estas, sin lugar a dudas, constituyen una de las
mas importantes debilidades del actual sistema e inciden fuertemente en su
eficacia, ya que tanto la infraestructura como la capacidad de sus
investigadores no podrdn rendir al maximo de sus posibilidades si carecen de
un fuerte y dindmico apoyo institucional. El examen de la problemdtica nos
servira para presentar las recomendaciones destinadas a introducir ajustes o
cambios en la actual gestién, estructura y organizaciodn (el sistema,

4.2.1 El contexto de politicas en que se desarrolla la investigacidn
agropecuaria: la interaccion entre la politica de desarrollo nacional
y la investigacidn agropecuaria del INIAP

El Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), con sede en Quito, tiene la
funcién de fijar las politicas generales, econdmicas y sociales del Estado y
elaborar los correspondientes planes de desarrollo que son aprobados por el
Presidente de la Repiblica para su ejecucion. Estas politicas, como se
desprende, son formuladas cada ciclo presidencial, dando origen a planes de
desarrollo de cardcter quinquenal. Para coadyuvar la elaboracidn de los
planes economico y social todos los Ministerios de Estado y sus organismos
adscritos (caso del INIAP) deberan elaborar un programa quinquenal de
inversiones.

El Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia (CONACYT) es el drgano asesor del
CONADE en materia de politica de ciencia y tecnologia para el desarrollo;
dentro de esta capacidad en 1981, el Consejo establecid grandes lineamientos
para una politica nacional cientifica y tecnolégica que no llegé a concretar
lineamientos de politica a largo plazo en lo que se refiere a la investigacién
agropecuaria.

Dentro del sector agropecuario, especificamente nos referimos al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), los lineamientos de politica de todo el sector
son formulados por la Direccidn General de Planificacién y aprobados por el
Ministro. A este nivel, la Mision tampoco pudo percibir la existencia de una
politica que enfocara claramente hacia donde deberia ir el desarrollo
cientifico y tecnoldgico en el campo agropecuario?,

2/ La excepcion la constituye la exposicion del sefor Ministro de Agricultura y Ganaderia en el
Instituto de Altos Estudios Nacionales (en febrero 29 de 1988), publicada por la Unidad de
Analisis de Politicas del MAG.
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Desafortunadamente, a pesar de la existencia de érganos competentes para la
determinacidn de las politicas a los diferentes niveles de gestidn y
direccidn, la carencia de mecanismos institucionales apropiados y, sobre todo,
estables, han atentado contra la presencia de una clara relacidn
CONADE/CONACYT/MAG/INIAP que permita implementar adecuadamente las politicas
cientificas y tecnoldgicas de caracter nacional y sectorial. La imagen que la
Mision obtuvo frente a esta situacidn, en lo que respect. a la investigacidn,
fue la falta de coherencia en los pocos elementos existentes a nivel de
politicas y, sobre todo, la sensacidén de que las actividades de investigacidn
en el sector y, en especial las que ejecuta INIAP, no tenian la prioridad que
merecian dentro del esfuerzo global sectorial.

Esta situacion podria explicarse Lambién en el sentidc que INIAP no ha sido
capaz de motivar y vender al nivel politico sus productos y establecer su
ivportancia dentro del desarrclle nacional, adn a pesar de tener dentro de su
Consejo Directivo altos niveles de decisién, tanto publicos como privadus.

Frente a. escenario politico-publico arviba indicado, INIAP ha venido
desarrollande sus politicas y marcos de accidon para el corto y mediano plazo,
basados en los grandes lineamientos establecidos cada quinquenio por el
CONADE, y en algunas directivas emanadas a nivel del MAG, con el propdsito
principal mis de cumplir con el programa quinquenal de inversiones que con
lineamientos y planes de investigacion a largo plazo.

El corolario de esta situacidn indica la carencia a nivel del INIAP de la
capacidad instalada necesaria para formular politicas y estrategias a largo
plazo. la planificacidn estratégica se discutira mas adelante.

A nivel del INIAP existe un documento "Politicas de Investigacion Agropecuaria
del INT'AP y Analisis de la Oferta y Demanda Potencial de Tecnologia"
preseutada por su Director General como contribucidn a un seminario en Quito,
Octubre, 1987, promovido por el [ICA/PROCIANDINO, el cual traza algunas lineas
directivas para las actividades de investigacion agropecuaria y la
transferencia de tecnologias del INIAP. Este es, en todo caso, el unico
documento disponible que la Misidon pudo identificar como un intento por
formular politicas de cardacter institucional a mediano plazo.

La Mision no ercontrd otros indicadores visibles en cuanto a un ordenamiento
sistematico en relacidn a la interaccion entre la politica de desarrollo
nacional y la investigacion agropecuaria del INIAP.

La Mision recomienda que INIAP, ademds de prepararse mejor en materia de
analisis y planificacidon socioccondmica, desarrolle los mecanismos adecuados
para promover y efectivizar la interaccion entre la politica de desarrollo y
le investigaciin agropecuaria. INIAP debe asumir agresivamente el rol de
ayudar a las autoridades o apreciar de manera realista y con ditos
cualitativos y cuantitativos que la investigacicn, de hecho, estd
contribuyendo a la consecucion de los objetivos de desarrollo agricola.

Con el fin de buscar una relacion mas estrecha con el estamento de decisidn
politica en relacidn a ciencia y tecnologia, la Mision considera que INIAP
deberia ser el ente del sector agropecuario presente dentro de las "comisiones
sectoriales' que el CONACYT esta conformando. Este enlace facilitaria no
solamente una mayor relacion con el CONACYT, sino también el puente entre el
CONADE, la Division Sectorial de Planificacion y el INIAP, en cuanto a buscar
una mayor precision en la definicion de politicas de investigacidn a largo
plazo.
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La Misién tampoco encontré ningan indicio legal y normativo cue precise a
quien le corresponde el rol de promover, formalizar y activar un sistema
nacional de investigacidn agropecuaria; como consecuencia la Misidn recomienda
que el MAG encargue al INIAP asumir el rol de institucién lider para promover
y movilizar un sistema nacional de investigacién agropecuaria. Este sistema
no solo es urgente, sino necesario, primero, para sistematizar los pocos
recursos que se ponen a disposicidén de todo el sistema publico de
investigacién, y segundo, para racionalizar el esfuerzo pablico con el
esfuerzo privado, tanto nacional como proveniente del exterior. La presencia
de FUNDAGRU dentro de este esfuerzo podria ser importante y deszable.

La formulacion de un "Plan Nacional de Investigacidén" a corto, mediano y largo
plazo es la condicidn sine qua non para robustecer la capacidad de negociaciodn
del Instituto al nivel de sus relaciones con el ambiente politico y técnico
cientifico dentro del cual se desenvuelve INIAP. Actualmente, la carencia de
un plan solido y coherente politica y tecnicamente expone al INIAP a una serie
de presiones para ejecutar investigaciones que en muchos de los casos atiende
mas a las agendas de otras instituciones que a reforzar y complementar los
programas del propio INIAP. Mientras INIAP no tenga un s6lido plan a largo
plazo, estard sujeto a estas eventualidades y su capacidad de "demanda" para
complementar y reforzar sus programas de investigacion estara ausente.

4.2.2 Planificacion: formulacion de la politica institucional de la
investigacion agropecuaria, establecimiento de prioridades y
planiticacién a largo plazo

El proceso de planificacion actual del INIAP es d¢bil; se caracteriza por la
ausencia de un subsistema de planificacion coherente, sistematico, debidamente
institucionalizado y adecuadamente implementado. El resultado es que INIAP se
encuentra aislado y con poco apoyo dentro del ambicnte politico administrativo
y de los productores y clientes. EI INIAP tampoco ha podido reaccionar
dgilmente a nuevas corrientes y oportunidades para la investigacion
agropzcuaria y a cambios en la demanda por tecnologia de los productores.

Planificacion del INIAP y las politicas nacionales y del sector agropecuario

En principio, la planiticacion del INIAP se basa en dos marcos de
consideracicnes. El primero es el de las politicas nacionales de desarrollo
tecnologico y las politicas del sector agropecuario. La formulacidn de estas
politicas ocurre a niveles superiores al INIAP, pero donde este participa y
contribuye a su formulacion. Fl segundo marco de consideracion es el de los
productores; en relacion con la demanda por tecnologia, sus necesidades
econdmicas y productivas, y sus condiciones variables de produccion en el
sentido mas amplio. La planificarion institucional del INIAP consiste en la
aplicacion coherente de las politicas racionales y sectoriales de desarrollo
tecnoldgico a las necesidades v condiciones de los productores.

La Mision analizo estos dos marcos de la planificacion del INIAP y encontro
deficiencias que han contribuido a disminuir la eficiencia y efectividad del
Instituto y han limitado ¢l impacto de la generacion de tecnologia
agropecuaria en los productores.
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Las politicas del CONADE y CONACYT no han sido lo suficientemente claras en el
area agropecuaria para permitir que INIAP desarrolle sus politicas
ianstitucionales como la principal unidad ejecutora y generadora de nueva
tecnologia. E1 INIAP debe tener mayor influencia en estas deliberaciones para
poder contribuir a una formulacidn mis concreta y realista de politicas
nacionales de desarrollo tecnolégico.

La planificacidn del desarrollo tecnolédgico dentro del sector agropecuario le
compete al MAG. Esta planificacidén se ha venido realizando en la Unidad de
Analisis de Politicas (UAP), no obstante, ser de competencia de la Direccidn
General de Planificacidon. Esta unidad ad hoc dentro del Despacho del Ministro
ha asumido muchas de las funciones de analisis y planificacién del sector
agropecuario. Por ser ad hoc y de cardcter centralizado y de directo acceso
al Ministro, la UAP no esrd directamente vinculada con los organismos
descentralizados del MAG como es el caso del INIAP. Consecuentemente, se
presenta el caso donde las politicas sectoriales no son adecuadamente
comunicadas para que éstas sirvan de base para una planificacidn institucional
del INIAP.

Origen de la unidad de planificacidn del INIAP

Los esfuerzos del INIAP para consolidar y desarrollar la planificacidén no han
sido del todo exitosos. En 1972, bajo el apoyo de un préstamo del Banco Inter
Amerirano de Desarrollo y de Cooperaciodn Técnica de la Universidad de Florida,
se implemento un "Departamento de Economia'. Durante los siguientes diez afos
(1972-1982) se formaron 15 profesionales a nivel de maestria para realizar
diagnosticos de la produccién, andlisis econdmicos, costos de produccién y
elaboracion de proyectos especificos. Posteriormente, con la colaboracidn del
CIMMYT, su Departamento de Economia desarrollo el concepto de los PIPs, o
Programas de Investigacion en Produccién, basicamente la introduccidén de la
experimentacion en fincas.

Fue en el afo 1983 que se oficializdé una unidad central que se denomind
"Planificacion y Economia Agricola”. Esta unidad comenzé en forma sistematica
a desarrollar los instrumentos basicos de planificacion. Lamentablemente, los
profesionales que fueron capacitados para este fin fueron tentados por la
empresa privada, a tal punto que la unidad quedd basicamente desmantelada a
principios de 1987. Calificados profesionales pasaron a formar parte del
“staff" de la Fundacién para el Desarrollo Agropecuario (FUNDAGRO).

En su inicio, esta unidad de planificacién era un departamento lo que lo
colocaba a un nivel medio dentro de la estructura del Instituto. Esto ya
indicaba una baja prioridad de la planificacidn dentro de la organizacioén y
funcionamiento del INIAP. El hecho de esperar casi veinte afios para
constituir un Departamento de Planificacién da una idea del historial de la
planificacidén dentro del INIAP.

De hecho, la planificacidn sigue siendo considerada como una consecuencia de
la programacion de actividades en vez de ser el proceso mayor que establece
los marcus, objetivos, y bases para la programacién de actividades. La
planificacidn, diriamos la programacion, se realiza esencialmente al nivel de
las estaciones con pocos marcos generales de la politica nacional o
institucional. Al nivel de las estaciones no existen suficientes técnicos con
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especializacién adecuada para asesorar en materia de planificaciéa y coordinar
la programacién con la politica institucional. Las estaciones experimentales
de Porto Viejo, y recientemente Pichilingue, son las tnicas con representantes
de la Direccidén de Planificacidn.

Es notable que la presencia de elementos de planificacion ha facilitado y
normalizado la programacién y planificacién en esas estaciones. En Porto
Viejo, el técnico es un socioeconomista que ha contribuido a identificar los
usuarios y clientes del sistema de investigacidn de la estacién y esta
involucrado en la planificacién de los programas a nivel de la estacidén. En
parte, por haber una estrecha y definida relacién con usuarios y clientes,
Portoviejo viene teniendo impacto en la produccidn agricola de la regidn.
Santa Catalina tiene un profesional encargado de coordinar nacionalmente de
los PIP, pero las demis estaciones carecen de personal capacitado para
normalizar e informar el proceso de planificacién y programacidn.

El proceso de planificacién del INIAP se caracteriza actualmente por:

i. La planificacion es descentralizada y se realiza principalmente al nivel
de las Estacicnes Experimentales sin un correspondiente fortalecimiento
de la capacidad planificadora central. Los marcos de un plan de
desarrollo tecnoldgico nacional y de una estrategia institucional no se
dan; por lo tanto, no se integran a la planificacién/programacidn de las
estaciones,

[o%
[
.

La planificacién institucional ocurre después de la programacidn de
actividades de las estaciones. Logmismo ocurre con lus proyectos del
Instituto que se realizan a través de convenios con otras
organizaciones. En muchos casos la planificacién consiste esencialmente
en una agregacion y normalizacién del listado de actividades programadas
por las estaciones y proyectos.

[
[
[
.

La actual unidad de planificacidén no tiene la capacidad y recursos
humanos para realizar seguimiento y evaluac’iones, ex-ante y ex-post, de
proyectos de investigacidon. Hay una falta absoluta de profesionales con
la capacitacidén necesaria para identificar la demanda, clientes y
usuarios de la tecnologia. La falta de esta capacidad de planificacién
explica en gran parte la debilidad de la gestidon en cuanto a las escasas
vinculaciones del INIAP con el ambiente pol:tico, sus clientes y usuarios
y explica en parte la imagen de poco impacto de la investigacidén del
INIAP.

iv. La Direccidn de Plunificacidn ha emprendido una accidn para desarrollar y
activar el proceso de planificacidn central. Se han desarrollado
inventarios tecnoldgicos, y los rudimentos de una politica institucional
y de un plan de desarrollo tecnoldgico del Instituto. Estos esfuerzos
alentadores pueden perderse si no se cuenta con el personal capacitado en
ciencias socioecondmicas, planificacion y manejo.

El INIAP depende mucho de sus vinculaciones con el ambiente politico
administrativo para la obtencidn de los recursos que requiere. Aunque INIAP
se encuentra tormalmente adscrito al MAG y dentro del sistema
politico-administrativo central nacional, el Instituto no ha podido mane jar
ventajosamente sus relaciones administrativas y establecer un ambiente y
distribucion de recursos que corresponde a las necesidades especificas de la
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investigacidn agropecuaria. Esta situacién se ha agravado ya que el
Instituto, hasta ahora, no ha definido sus clientes y los productores
prioritarios para los cuales trabaja. La falta de una definicidn e
identificacion de clientes y usucrios es imprescindible para planificar sus
objetivos, estrategias y recursos. El INIAP puede de esta manera mejorar sus
programas para que tengan mayor impacto en el sector agropecuario y conseguir
mayor apoyo de los usuarios, cliente:z, y el sector en general,

Formulacidn presupuestaria y la planificacién

La asignacidn presupuestaria se hace por Estaciones Experimentales mientras
que la planificacidn y programacidén de actividades se hace por programas,
departamentos y proyectos. Entre el proceso de planificacién financiera y la
planificacion de actividades, el desacoplamiento general limita las
posibilidades de justificar los pedidos presupuestarios del Instituto ante los
recortes que normalmente hace el Ministerio de Finanzas. Cualquier defensa
del presupuesto o nuevos requerimientos de recursos se deberian justificar en
términos de las prioridades institucionales del INIAP.

Asignacion de fondos y las actividades programadas

Después de que el presupuesto institucional es autorizado por el Ministerio de
Finanzas y el Congreso hay una discrepancia entre los niveles de recursos
asignados por programa y departamento y las prioridades establecidos ad-hoc
por las Estaciones Experimentales. Por ejemplo, en la Estacién Experimental
Santa Catalina, las siguientes prioridades fueron establecidas como parte de
un ejercicio de la Misidn; en muchos casos no corresponden a las prioridades
en términos de la asignacion de recursos humanos y financieros.

Prioridades Prioridades por Prioridades por
Institucionales Inversion Financiero Asignacion de

Recursos Humanos

PROGRAMAS

1. Papa l. Cultivos andinos l. Cultivos andinos

2. Leche/pastos 2, Maiz 2, Maiz

3. Leguminosas 3. Papa 3. Cereales

4, Maiz 4, Cereales 4. Leche/pastos

5. Cereales 5. Leche/pastos 5. Papa

6. Cultivos andinos 6. Leguminosas 6. Leguminosas

7. Hortalizas 7. Hortalizas 7. Hortalizas

8. Porcinos 8. Porcinos 8. Porcinos
DEPARTAMENTOS

l. Control de malezas . Fitopatologia l. Fitopatologia

2. Fitopatologia 2. Suelos/Fertilizantes 2. Suelos/Fertilizantes
3. Nutricion 3. Ingenieria Agricola 3. Entomologia

4, Producciodn de Semillas 4. Produccidon de Semillas 4. Produccion Semillas
5. Suelos/Fertilizantes 5. PIP 5. Nutricion

6. Entomologia ~ Entomologia ~ Entomologia

7. pIP - Nutrieion ~ Nutriciodn

8. Ingeneria Agricola - Control de malezas - Control de Malezas
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La Misién considera que la desarticulacién de la planificacién institucional y
la programacidén de actividades y recursos que se observé en la Estacidn
Experimental Santa Catalina es el resultado de la falta del adecnado
reforzamiento de la capacidad planificadora del aparato central del INIAP.

Un factor importante que también contribuye a la desarticulacion, tanto del
plan operativo anual como de la programacidn en general, son los proyectos por
convenios con organismos externos. Estos proyectos aportan recursos a las
actividades del INIAP. En la actual crisis econdmica que enfrenta el
Instituto, los proyectos por convenios internacionales tienen una importancia
muy grande. De hecho, gran parte de los fondos y recursos operacionales del
INTIAP provienen de estos proyectos. De igual manera, toda la capacitacidn del
personal profesional y técnico del INIAP se realiza por convenios
internacionalers. Como consecuencia, los programas con recursos adecuados de
operacion son generalmente aquellos programas iniciados o apoyados por
convenios con organismos internacionales o privados. El personal del INIAP
destacado para trabajar en estos proyectos y programas es favorecido en sus
condiciones de trabajo. FEsta desigualdad en las condiciones de trabajo no
refleja necesariamente las prioridades de investigacidn del INIAP, ni los
niveles de capacitacién de los técnices involucrados. La Misidn tuvo la
impresion de que, en ciertos casos, los programas [avorecidos son mas el
resultado de agendas de organismos privados y/o externos que no necesariamente
complementan el esfuerzo institucional o han sido elaborados fuera del proceso
de planificacién. En la actual crisis del INIAP, con falta de recursos
operativos y financieros, es muy dificil para ¢l Instituto rechazar o
modificar programas con apoyo externo.

Si se apoya al INIAP con recursos de operacién adecuados y se fortalece su
capacidad interna de planificacidn, evaluacion y seguimiento, el Instituto
estara en capacidad de ser mias oficiente no sélo en la seleccidn de la ayuda,
sino en «l retorzamiento de sus programas, evitando desigualdades en las
actividades que no corresponden al plan y prioridades de investigacion.,

Perspectivas para una planificacidn_conerente

La direccion del INIAP ha tomado conciencia de la necesidad de reforzar e
implementar las actividades de planificacién. Como resultado de una
reestructuracion del Instituto aprobada en octubre de 1987, la unidad paso a
ser estructura asesora con categoria de direccidn, préxima a la oficina del
Director General. Segundo, los cargos a este nivel pasaron a ser
relativamente mis atractivos en términos econodmicos.

Aun a pesar de este esfuerzo, las reruneraciones que ofrece el INIAP han
perdido su valor por el fuerte proceso inflacionario; los cargos abiertos en
esa oportunidad en la Direccidn de Planificacion no ban podido ser cubiertos.
La Mision enzoutrd una Direccion de Plaanificacion desmantelada y con muchas
otras obligaciones adicionales que cumplir,

La #lision considera que, mientras el INIAP no fortalezea su capacidad de
planificacion, programacidén y andlisis socioecénomico, el Instituto seguira
débil en cusnto a la disponibilidad de los instrumentos, procedimientos y




- 35 -

mecanismos adecuados para mejorar la gestién, direccién y administracién de la
Institucion en su conjunto y del entorno dentro del cual opera.

Aunque la Misidn encontré un sistema oficial de plaiificacién relacionado al
quehacer del sector agropecuario, con bastante sor,resa ésta se presentaba
desarticulado con respecto a las actividades de investigacién, a tal punto que
no fue posible obtener, tanto a nivel nacional como del sector, lineamientos
claros en relacién a las politicas de investigacién y desarrollo tecnoldgico.

De modo no sorprendente, frente a la carencia de marcos de accidn definidos, y
a la falta de un cerebro asesor especializado a nivel del INIAP, la
planificaciodn global se ha caracterizado por una reaccién subjetiva a las
necesidades inmediatas de todo tipo de clientes e instituciones, dando como
resultado programas y actividades de investigacién fragmeniadcs y dispersos.
INIAP realiza investigaciones en mds de 70 cultivos y especies animales.

La carencia de una politica institucional de investigacidn agropecuaria a
largo plazo y de instrumentos y procedimientos racionales de planificacidn y
gestion han influido para que la gerencia del INIAP acepte demasiado, consiga
poco y sufra la insatisfaccidn y las criticas consecuentes, no solo de sus
constituyentes, sino también de sus clientes y de quienes toman decisiones
politicas. En resumen, el INIAP no tiene el basamento, ni los grados de
libertad que le permitan negociar, ni dentro, ni fuera de la institucion.

En 1986, INIAP intentd institucionalizar actividades tendientes a formalizar
el establecimiento de prioridades dentro del proceso de planificacidon., Este
esfuerzo produjo como resultado el desarrollo de una metodologia y una primera
aproximacion de prioridades de investigacién a nivel nacional.?
Desafortunadamente, su operacidon no se cristalizd; los socioeconomistas
envueltos en este esfuerzo renunciaron v dejarvon al INIAP,

La Misidén quiere reconocer el tremendn esfuerzo realizado por el personal que
labora en la actual direccidén de planificacion - ellos han sido capaces de
formalizar un proceso de programacidén durante 1988 que ha permitido
desarrollar a nivel de estacidn experimental un programa de investigacién
anual para 1989. Este esfuerzo ha sido Factible gracias a la existencia de
dos documentos basicos: "Los Inventarios Tecnoldgicos' que existen a nivel de
los principales cultivos, y de una directiva, preparada en 1987, "Guia para
Redefinir los Planes de Investigacién en Términos de Proyectos' que inclwuye un
formato para la identificacion de proyectos de investigacidn.

La obtencion de estos programas, aunque sin un marco nacional, no sdélo ha dado
satisfacciones, sino que ha permitido cuantificar con mayor precision y
claridad ios recursos financieros que necesitara INIAP para ejecutar sus
programas en 1989. Si bien es cierto, parecen existir los mecanismos de
planificacién para formular los programas de investigacidn a nivel de
estaciones experimentales; el proceso de prog-amacidn ne se ha
institucionalizado ain. Existe la orientacion, pero todavia faltan
lineamientos, instrumentos y directivas institucionales que den coherencia al

¥  p, Espinoza, G. Norton, D. Gross, 1988. "Metodologia para Determinar Prioridades de
Investigacion Agropecuaria”, serie técnica. Documento técnico N° 1, FUNDAGRO/INIAP.
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proceso en términos de las opciones en cuanto a prioridades de investigacidn,
metas, objetivos de corto, mediano y largo plazo ys sobre todo, estrategias
para g lar la asignacidén de los recursos, tanto financieros y materiales como
humanos. '

La Misidn considera que es urgente implementar un subsistema de planificacién
que, debidamente institucionalizado, se aboque a cumplir las siguientes
funciones bhasicas:

i. Analizar los objetivos, metas, politicas, y estrategias de desarrollo
trazadas por el Gobierno y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
con el fin de incorporarlas a las politicas y estrategias de accién
del Instituto.

ii. Formular en cooperacién con los érganos directivo, ejecutivo, auxiliar
y operativo las politicas y estrategias de accién institucional a
corto, mediano y largo plazo (planificacién estratégica).

iii. Identificar y fijar las prioridades de investigacién.

iv. Formular el procedimiento, instrumentos y mecanismos para elaborar
programas y proyectos de investigacién y presupuestos tendientes a la
definicion de un plan n:cional de investigacidén agropecuaria.

V. Proveer los instrumentos y mecanismos necesarios para coordinar los
programas y acciones entre los drganos operativos del Instituto.

vi, Realizar estudios y diagnésticos que permitan orientar el enfoque y

pertinencia de la investigacién de acuerdo a las condiciones
socioeconomicas de los productcres.

viii, Orientar y ejecutar acciones de seguimiento y evaluacidén de los
programas y proyectos de investigacién.

ix. Formular las estrategias y acciones que permitan programar y
racionalizar la cooperacidn técnica internacional y los vinculos con
otras fuentes de conocimiento externo.

La Mision desea recomendar que, a la brevedad posible, INIAP inicie una
planificacién a largo plazo (planificacién ectratégica) con el objetivo de
sefinir claramente de su mandato y doctrina institucional, los objetivos y
estrategias de accidn que debera utilizar para conseguir su meta a corto,
mediano y largo plazo. Esta deberd traducirse en un documento de politica y
estrategias de accidn, que sirva a su vez de base para la obtencidén de un Plan
Nacional de Investigacidn Agropecuaria. -

Los "Inventarios Tecnoldgicos por Productos" constituyen una buena base de
diagndstico a nivel de cultivos; al respecto la mision recomienda que ellos
sean revisados y actualizados, teniendo en cuenta la situacién de los cultivos
dentro del contexto socioecdénomico actual. Un aporte importante seria el
incluir en el acapite "Proyeccidn de la Investigacion” la identificacidn de
otras entidades, agencias, o instituciones nacionales y/o extranjeros que, por
sus ventajas comparativas, podrian colaborar y/o cooperar en la solucién de
los problemas por investigar. Los inventarios han mostrado ser de gran
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utilidad. Por lo tanto, seria deseable extender el esfuerzo de los
especialistas en la preparacidon de inventarios tecnolégicos por disciplinas.

4,2,3 Planificacidn, desarrollo y manejs de recursos humanos

El manejo y administracidn de los recursos humanos con los que cuenta el
Instituto es uno de los mayores problemas que actualmente confronta la alta
direccidn del INIAP.

E1l INIAP cuenta con un grupo de profesionales y personal de apoyec que totaliza
un cuadro de 639 puestos oficialmente ccupados de un total de 685. El resto de
cargos estan congelados por razones de austeridad ccondémica. La distribucidn
por categorias se presenta en el siguiente cuadro;

Cuadro 5. Investigadore. v Personal de Apoyu, 1987

Categoria Cantidad %
Profesionales Agropecuarios Investigadores 226 35.3
Agronomos-Asistentes de Investigacion 88 13.8
Estudiantes Fgresados 35 5.5
Administrativos 161 25.2
Servicios 129 20.2
TOTAL 639 100.0

Fuente: INIAP - Informe Ejecutivo, 1987,

La Misidn durante sus visitas a las diferentes dependencias del INIAP efectud
una encuesta sobre los recursos humanos a nivel de investigadores. 143
contestaron los cuestionarios. La muestra que consideramos es representativa
de los profesionales investigadores. Los resultados cuantitativos iniciales
confirman las observaciones iniciales de la Misién y son parte del presente
informe.

sados. EL INIAP tiene cada afio el apoyo para sus actividades

Estudiantes egr

de investigacion de un contingente variable de estudiantes del Ultimo afio
provenientes de las "acultades de agronomia de ias universidades del Ecuador.
Este apoyo proviene de un programa especifico del MAG denominado "Afic Téenico
Rural”, mediante =1 cual el Ministerio asivna a sus diferentes dependencias un

determinado numero de cupes que para 1 INTAP ha variado ertre 13 a 40
estudiantes.

El "Afo Técaico Rural" cumple dos cometidos. Aparte de ofrecer al estudiante
la oportunidad de trabajar y preparar su tesis, brinda al INIAP una forma de
seleccion de candidatos que ofrecen buen potencial para ser investigadores.
En el pasado, esta fue una forma de seleccidn y reclutamiento de
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investigadores. Ahora, con las dificul'ades financieras existentes y el
congelamiento de los puestos vacantes, el INIAP tiene serias dificultades para
absorber a estudiantes que muestran excelentes condiciones para la
investigacidn.

Los profesionales investigadores son ingenieros agrénomos con diferentes
especialidades, ingenieros agricolas, veterinarios, quimicos, bidlogos,
socioaconomistas, nutricionistas, etc. La distribucidn porcentual de las
diferentes especialidades se presenta en la Figura 2. Mientrag que la Figura
‘a' indica las diferentes especialidades y su distribucion porcentual, la
Figura 'b' muestra su agrupacidon de las especialidades en grandes areas
disciplinarias . Es notorio observar el desbalance entre las especialidades
en cultivos, 60%, versus los especialistas en ciencias pecuarias que solo
llegan al 9% y de cstas dos frente a las ciencias sociales.

En términos cuantitativos, el examen del cuadro nos indica que el niamero de
investigadores en la dltima década aumentd en un 28%; paséd de 161 en 1974 a
226 en 1987. Esta cxpansidon se debio principalmerte a la adicién de
profesivnales para implementar los PIPs, para atender la anexién de diferentes
granjas del MAG, y para cubrir el crecimiento de los programas del Instituto.

Cuadro 6. Numero de Investigadores y Grados Avanzados
Serie 1974-1987

Categoria 1974 1978 1982 1986 1987
Doctorado Ph.D 5 5 5 4 4
Maestria M.Sc. 38 36 56 67 57
Profesional Agropec. y otros 118 145 120 168 165

TOTAL: 161 186 181 239 226

Fuente: INIAP.

En términos cualitativos, una caracteristica saliente y que mide bastante bien
la calidad del personal es el examen de la proporcidn y balance entre los
profesionales con alta califi-acidn académica versus los que tienen, por el
contrario, bajas calificaciones; el Cuadro N° 6 es revelador. De 1974 a 1986,
se mantuvo un nivel de doctores (Ph.D) minimo y constante de 3, disminuyendo a
4 en 1987, micntras que, para ol caso de la maestria, el nivel se incrementd
paulativamente de 3% 0 L1984 a 57 en 1986, para disminuir después a 57 en
19875 vale decir, un exodo de 2 Doctores y 10 Masters en los ultimos tres
anos, si contamos la renuncia de un Ph.D. en suelos que ocurrid al tiempo que
realizabamos la Mision. El balance entre el personal con postgrados y sin
cllos es bastante preocupante para un pais con tanta diversidad agroecolodgica
y con problemas muy serios de cariacter fundamental. FEsta proporcién es muy
baja y convendria buscar una sustancial mejora en cuanto a la calidad en
general. La preparacion ac.démica, medida en términos porcentuales de acuerdo
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Figura 2. Distribucién Porcentual de las Disciplinas Cientificas
Investigadores INIAP, 1988

a) Especialidades

. ) . 7
Fitomejoramiento 17.00 Produccién Vegetal 22.00

: // Direccion y Manego 2.00
Proteccién ¥ LU In.g. Agricola 4.00
Vegetal 21.00 E . Socioeconomia 1.00
A Alimentos/Nutricion 4.00
: Recursos Naturales 1.00
Produccion Animal 5.00 Ciencas Suelos 10.00

Salud Animal 4.00 Ciencas Basica 9.00

b) Agrupacién de Especialidades

Cier.cias Basicas 19.00

Otros 9.00

Direccion./
Socioeconomia 3.00

Ciencias
Cultivos 60.00

Ciencias Pecuarias 9.00



- 40 -

al estudio realizado durante la Misién 1988, se presenta en el Grafico de
Barras 1. El 66% son ingenieros agrénomos, 22% cuentan con grado de maestria
y s6lo 1% de los investigadores tiene grado de doctor.

En cuanto a los afios de experiencia en actividades de investigacidn, el
grafico de bar.as 2 nos indica que mis de la mitad de los investigadores del
INIAP tiene menos de 10 afios de experiencia; en efecto, 21% tienen menos de
cinco afios, con sélo 14% con méds de 15 afnos, muchos de ellos ejerciendo
funciones administrativas mas que de investigacidén. En los tltimos diez afios,
INIAP ha perdido no solo sus mejores elementos con grados avanzados, sino
también los de mas experiencia.

Si aunamo< a este bajo indice de calificacidn la productividad y eficiencia
del investigador, medido por la proporcién investigador:técnico asistente,
vemos que, para 1987, éste era de 0.25% muy por debajo de lo que se considera
como una norma general, o sea, una razdn de 1.

La pérdida de personal calificado, el bajo nivel promedio de calificacién
académica y la baja proporcidn investigador:técnico son claros indicadores de
que la productividad y eficiencia del investigador se ve afectado, no solo por
la falta de recursos fisicos y financieros, sino también por un inadecuado
soporte de personal técnico asistente. Los indicadores mencionados apuntan a
concluir que la administracién del recurso humano necesita un examen detenido,
profundo y continuo por parte de quienes tienen el control del sistema.

Como sucede en muchos sistemas nacionales de investigacidn en Latinoamérica,
la retencidon del personal altamente capacitado y calificado es muy dificil,
principalmente por los bajos salarios que cfrece el INIAP y que no son
competitivos con los del sector privado. Otra causa que incide también es el
continuo decaimiento en cuanto a las condiciones de trabajo y recursos para
operar. Todo esto ha ocasionado que los investigadores mas calificados
emigren al sector privado o salgan fuera del pais. Esta situacion no sélo
drena de sus mejores elementos al [NIAP, sino que también ha sido y es
negativo a la continuidad y calidad de sus programas de investigacidn y
transferencia de tecnologia. La alta rotacidn del me jor personal y el
problema de su retencion parece ser muy dificil de controlar, bajo las
actuales circunstancias politicas y administrativas del manejo de los recursos
humanos incluidos dentro del sistema de la administracidén central. La verdad
es que INIAP, en su calidad de instituto adjunto al MAG, ha heredado no sélo
el formato, sino las normas, procedimientos y reglas de la administracidn
central que actda y opera dentro de un sistema de salarios regido por una ley
de remuneraciones de caradcter nacional y controlado oficialmente por la
Direccién Nacional de Personal. Todos los intentos realizados hasta ahora
para mejorar la situacion salarial han encontrado barreras de caracter
administrativo/legal de parte de quienes tienen el control del sistema de
remuneraciones del sector publico.

El problema salarial es, sin lugar a duda, uno de los mis dlgidos de todo el
sistema y ha causado hasta ahora las mayores dificultades que han tenido que
afrontar los directivos del INIAP, no sélo a nivel de los profesionales, sino
también en el pasado en términos de una serie de huelgas del personal obrero
de campo, con dafio para la imagen del INIAP. La solucidn adoptada de
sustituir el personal obrero de campo permanente por trabajo eventual
restituyo tranquilidad y seguridad a las labores de campo.
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Grafico 1.  Distribucion Porcentual de Grados Académicos
Investigadores INIAP, 1988
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La situacidn salarial con respecto al personal profesional investigador es, en
todo caso, muy particular. Esta viene agudizindose' a tal punto que la moral
del personal se halla en franco decaimiento y la mistica tan caracteristica de
trabajo cientifico se esta alejando del ambiente del INIAP. La Misidn fue
testigo durante su visita a las Estaciones Experimentales Santa Catalina,
Pichilingue, Porto Viejo y Napo-Payamino de la grave situacién econdmica que
confrontan los investigadores y considera que es urgente dar solucidn al
problema salarial en una forma técnica, coherente y con una politica muy bien
definida, cuyo objetivo final sea gratificar la productividad y el desarrollo
de tecnologias viables a las necesidades del productor ecuatoriano.

La Mision fue informada de los esfuerzos que la actual direccidn del INIAP ha
tomado con miras a solucionar la situacion salarial. Desafortunadamente,
estas no han podido ser viables. Aquellos esfuerzos que se plasmaron en algo
positivo en relacidn a otorgar incentivos han sido todos, gracias a proyectos
de cooperacion téenica y con recursos financieros externos (AID, BID, CIMMYT,
COSUDE, 0Da, lICA), que, desafortunadamente, no son continuas y que tienen un
periodo de duracion de corto a mediano plazo.

El estudio realizado por Romero y Asociados, representantes de Ernst and
Whitney, financiado por FUNDAGRO, representa un primer esfuerzo para evaluar
tanto cuantitativa como cualitativamente la calidad del personal cientifico
del INIAP. Aunque la Mision es*a consciente que se necesita un estudio
integral del recurso humano del INIAP y del Ecuador para investigacidn, el
esfuerzo propiciado por FUNDAGRO sirve como uno de los insumos en la
calificacion y evaluacidn del personal del INIAP.

Actualmente, gracias al apoyo financiero del BID a través de PROTECA, en la
parte cualitative INIAP podra incentivar la preparacién y capacitacidn dentro
de los proximos cinco afios de 27 profesionales. Si bien estos esfuerzos son
plausibles y meritorios, la Mision considera que el problema fundamental
subsiste; deberia atacarse la solucion del mismo en una forma técnica
coherente e integral como se propone mas adelante.

La Mision desea plantear que ¢l INIAP considere el componente de recursos
humanos como factor critico y se aboque al mds corto plazo a la formulacidn de
"un plan de desarrollo y manejo de recursos humangs."

La planificacidn a que nos reterimos es basicamente el diagnéstico y
programacion de las necesidades de recurscs humanos en cuanto a las diferentes
especialidades que el INIAP requiere para conseguir sus objetivos y metas de
corto, mediano y largo plazo. Comprende también una serie de politicas y
acciones estrategicas que deben seguirse para el reclutamiento, secleccién,
sistema de remuncracion (escalaton), seguimiento y evaluacidn.

Deberdn precisarse estrategias a distintos plazos y costos para satisfacer las
necesidades de personal y para poner en efecto el escalafdn de sueldos y
remuneraciones.

4/ Un investigador con la clasificacion de Investigador Agropecuario 7 recibe un sueldo basico
de sucres 25,000, equivalente a US$ 50.00 (cambio: 1 US$ dollar = 500 sucres). Este sueldo
mas los beneficios adicionales puede en algunos casos doblar el ingreso basico. Ocho meses
antes, el sueldo basico en dolares era equivalente a US$ 110.00,
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Las tareas basicas que INIAP necesita emprender urgentemente son:

a. Un diagnéstico detallado e integral de toda el personal disponible para
ejecutar actividades de investigacién, no sélo al nivel del INIAP, sino
también de otras instituciones publicas y privadas, tales como
universidades, fundaciones, y otras derendencias sectoriales.

b. Igualar los objetivos del Plan Nacional de Investigacidn Agropecuaria y
de sus programas con el perscnal disponible. Identificar necesidades con
una proyeccion hacia los préximos 5-10 afos.

c. Desarrollar un plan de formacién y capacitacién de corto, mediano y largo
plazo en acuerdo al diagnéstico y las proyecciones de los programas de
investigacidén del plan.

d. Desarrollar un escalafdon de sueldos para el investigador que incluya la
descripcion de las posiciones, promociones, sistema de clasificacién,
niveles de remuneracién y beneficios basados en la productividad y
resultados no solamente cientificos, sino también tecnoléogicos aplicables
a nivel del productor.

La Mision considera que es de vital importancia para INIAP mantener y aumentar
su credibilidad como la institucién mas importante del Ecuador, no sélo para
reafirmar la confianza de los usuarios, sino tambjén para despertar y afianzar
la confianza de los politicos y donantes y comunidad cientifica

internacional. Esta credibilidad debera contribuir a mantener la moral de los
investigadores y la misma no podra conseguirse a menos que se cuente con
cientificos de alto nivel que sean creativos y conocedores de la realidad
nacional.

La Misi6n esta convencida que un plan organico, bien estructurado y coherente,
en cuanto a desarrollo y manejo de recursos humanos, debe ser la base sobre la
cual INIAP negocie con los poderes ejecutivos y legislativos, la implantacién
y financiacidn de un escalafén del investigador. Las cifras financieras
necesarias estamos convencidos son modestas frente a la pérdida del activo y
capacidad para generar y/o adaptar tecnologias Gue estan contribuyendo al
desarrollo del sector agropecuario.

4.2.4 La programacion, contenido del programa, y presupuesto

La programacion de las actividades de investigacién se realiza basicamente a
nivel de las unidades operativas. Es el director de la Estacién Experimental
quién asume plena responsabilidad en cuanto al contenido, balance y asignacién
de recursos financieros.

Estratéegicamente, las actividades de investigacidn y de validacidn se
programan a tres niveles:

a. a nivel de la estacién experimental y granjas;
b. a nivel regional;
c. a nivel del Programa ge Investigacién en Produccién (PIP).
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A nivel de las estaciones y granjas, las actividades de investigacidn son de
caracter aplicado y bajo condiciones controladas, todas orientadas a
desarrollar proyectos en cultivos, en especies animales y en disciplinas. En
los otros niveles, las investigaciones se orientan hacia la producciodn bajo
condiciones del productor. La diferencia para el caso PIP es que la
investigacion se realiza con pequefios agricultores y en condiciones
socioecondmicas mds complejas.

Un andlisis mas detallado de los proyectos y actividades de investigacién de
los programas y departamentos de apoyo, su concepcion y funcionamiento se
presenta en el Anexo IV y en el Anexo IX "Enfoque, Coherencia y Relevancia de
los Programas". Basta decir al momento que la Misién ha encontrado tanto la
estructura programitica como la formulacion de los programas aceptable dentro
de las limitaciones actuales, pero no suficientemente balanceada. Encuentra
también que los programas son pertinentes, bien concebidos ¥, por lo general,
orientados a las necesidades del mediano y gran productor, particularmente de
aquellos que tienen capacidad para utilizar insumds de produccidn que no estan
economicamente al alcance del pequefio productor. La Misién hace notar que, en
cuanto al balance de los programas, no parece haber un andlisis
suficientemente satisfactorio de la situacidén entre programas de
investigacidn, proyectos, ni sus componentes; el resultado es un excesivo
énfasis en determinadas lineas de accién tal como, por ejemplo, cultivos
versus especies animales y forrajes y, dentro de los cultivos,
fitomejoramiento versus estudios agronémicos, tales como manejo de suelos y
aguas o estudios en sistemas.

Una drea notablemente débil en la programacién y contenido del programa del
INIAP se relaciona con las ciencias socioecondmicas. E] analisis econdmico,
por ejemplo, ahora es minimo, casi no existente, particularmente a nivel de
las estaciones cxperimentales (con excepcidn de Portoviejo).

Un aspecto que la Misidén considera de suma importancia es llamar la atencidn
en cuanto al numero y cobertura de especies vegetales y animales con las
cuales se investiga y que llega a mas de 70 especies repartidos en 23
programas y 8 departamentos. Esta situacidn de hecho ha causado y esta
causando una dispersion de esfuerzos y recursos que no sélo debilitan a todo
el sistema, sino que incide tremendamente en la eficiencia y eficacia del
instituto.

En relacion a los programas, la Misidn recomienda:

a. que INIAP de cabida a los aspectos socioeconomicos, siendo necesario un
esfuerzo serio y sistemdtico para integrar en los equipos de
investigacion el componente socioecdnomico. Se trata sobre todo de la
participacion de sociocconomistas en la identificacidn de problemas (a
veces no teécnicos) al nivel del productor, muy en particular el pequeno
agricultor;

b. que INIAP concentre sus esfuerzos y recursos limitados en investigaciones
en pocos productos y especies animales en funcién de prioridades
nacionales que deberan asignarse en las diferentes regiones
agroecoldgicas y vconomizas. INIAP debera utilizar al maximo la ventaja
de haber tenido una experiencia ya metodolégica de como priorizar su
trabajo. Se necesitan analisis de sensibilidad adicionales, que ajusten
las prioridades de los productos y especies por regiones, zonas y
sistemas de producciong




- 45 -

c. que INIAP inicie el esfuerzo necesario a fin de buscar un mejor balance
en cuanto a sus programas de investigacidn; para tal fin debera reforzar
sistematicamente las siguientes areas:

i conservacion de suelos; relacidén suelo/agua/planta/atmésfera;

. investigacidon en especies animales y forrajes;

iii. investigacion en sistemas de produccion: agricolas,
agro~-silvo-pastoriles, silvo-pastoriles y agroforestales;

iv. conservacion de recursos naturales, muy particularmente en dreas
ecologicamente fragiles y

v, desarrollo de la biotecnologia.

Presupuesto - El INIAP trabaja con presupuestos asignados a nivel de
Estaciones Experimentales. A nivel central, la tabulacidén es de acuerdo con
las fuentes de donde provienen los fondos y no en términos de los distintos
elementos presupuestales de los programas, departamentos o proyectos. Esta
situacion, unida al divorcio entre el proceso de programacidén y el de
presupuestacidén, como se indico en la seccion sobre planificacién, crea por un
lado una imagen de falta de coordinacién entre ambos procesos y, por el otro,
confusion en cuanto a los mecanismos para asignar los recursos a las distinas
actividades de investigacidn,

Aparte de la necesidad de¢ mejorar internamente la gestidn, administracién y
manejo de los fondos, las restricciones que la Mision ha encontrado en
términos de operacion del presupuesto se centran basicamente en dos aspectos
~- primero, la continua disminucién anual de los recursos econdmicos para
ejecutar sus programas de investigacion y transferencia de tecnologia, cada
vez mas exigentes y, segundo, la falta de liquidez necesaria y oportuna que no
permite que se ejecuten eficientemente las actividades a nivel de campo.

En relacion a la cuantia en cifr.s corrientes, los recursos econdémicos del
INIAP otorgados por el Ministerio de Agricultura no han sufrido
porcentualmente variaciones sustanciales (Cuadro 7).

El origen del problema financiero del INIAP parece derivarse como consecuencia
de la eaida acelerada del presupuesto sectorial dentro del presupuesto general
del Estado; efectivamente, la proporcidn respectiva ha disminuido, afo a afio,
desde mas de 7% en 1979-80, hasta 2.8% en 1987.

En sucres constantes, l. : recursos econémicos asignados han ido disminuyendo
ano a ano (Grafico 3), particularmente en el Gltimo quinquenio.

En la practica, el presupuesto del INIAP nunca tuvo ajustes reales por razones
inflacionarias, ni tampoco ajustes sistematicos para financiar encargos de
investigaciodn adicionales que ampliaban la cobertura de sus programas a nivel
nacional. El deterioro de la situacidn presupuestaria se agrava mas aun si
tomamos en cuenta otro indicador, el presupuesto del INIAP, en relacidn al
valor del producto bruto agricola. El Baneo Mundial, ISNAR y otras
instituciones recomiendan a los patses en desarrollo invertir entre 1% al 2%
del producto bruto agricola por aflo en la investigacion. Notamos que en el
Ecuador la tendencia en la inversion ha ido bajando sistematicamente afio a afo
y dramiticamente desde 1980 (Cuadro 7).
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Grdfico3. Presupuesto INIAP 1979 - 1987
Sucres Corrientes vs Sucres Constantes
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Cuadro 7. Presupuesto del INIAP en Relacién al Presupuesto
Asignado al Sector y al PBA

(Millones de sucres corrientes)

Ano Presupuesto Porcentage Presupuesto Porcentage PBA Porcentage
MAG sector/nacional INIAP INIAP /MAG INIAP/PBA
1979 2,033 7.1 192 9.5 31,657 0.60
1980 3,942 7.9 271 6.9 35,570 0.75
1981 3,941 6.4 302 7.8 41,631 0.63
1982 4,448 6.2 290 6.5 50,356 0.57
1983 4,309 5.3 352 8.2 73,005 0.45
1984 4,707 3.8 471 10.0 113,355 0.41
1985 5,822 3.0 607 10.4 155,887 0.39
1986 7,521 3.1 662 8.8 209,595 0.31
1987 8,884 2.8 837 9.4 - -

Fuente: Banco Central
INIAP Oficina de Planificacidn

Mientras que en ese afio la inversién era de 0.75% del PBA, para 1986, esta
habia bajado a 0.31%, cifra no sélo preocupante, sino un sintoma de alerta que
es preciso analizar cuidadosamente.?®

El desglose del presupuesto general del INIAP es de 75% para remuneraciones,
17Z para bienes y servicios y el restante 8% para inversién de capital. Desde
que un alto porcentaje del presupuesto de INIAP tiene como destino el pago de
salarios, es facil deducir el por qué de las grandes dificultades que tienen
los investigadores para operar y movilizarse adecuadamente para ejecutar sus
investigaciones regionales. A esta situacién se une la falta de liquidez en
recursos oportunos y continuos que se traduce en muchos casos en una completa
inmobilizacion y pérdida de experimentos.

Aunque existen esfuerzos visibles para mejorar el proceso de presupuestacion,
la Misidn encontrd muchas dificultades en obtener una vision clara,
cuantificada y comparativa de gastos por programas, departamentos y
actividades, debido a la ausencia de un documento que presente referencia
cruzada de los programas y sus respectivos presupuestos. La Misién considera

3/ Segun los datos preliminares computados, para un promedio de 52 paises en desarrollo ISNAR
ha obtenido que la inversion en investigacidi agropecuaria para 1980-85 1lego a un promedio
de 0.94% del PBA, contrario a la cifra obtenidc para estos mismos paises para 1970-79, que
fue de 0.69% del PBA. vale decir, ura mejora en términos promedios de la inversion en
actividades de investigacion y desarrollo tecnuldgico.
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que es imprescindible establecer dentro del INIAP los mecanismos necesarios
para que la programacidén y presupuestacidén se den simultaneamente con el
objetivo de obtener un documento integrado que por un lado muestre las
actividades programiticas y por otro cuanto cuestan y por qué.

La Misién recomienda que, con caracter de urgencia. se adopte el sistema de
presupuesto por programas como un medio de facilitar la presentaciédn,
seguimiento y evaluacién de los programas Yy sus respectivos presupuestos.

Desde el punto de vista de la investigacidn, el presupuesto por programas
ignifica el desarrollo analitico y detallado de los costos de los componentes

que son necesarios para llevar a cabo un programa de investigacién

especifico. El presupuesto por programas sirve de base para el seguimiento y

progreso hacia una meta deseada y también para evaluar el progreso en el

abastecimiento oportuno de los recursos al programa.

Las etapas para preparar el presupuesto programa incluye:

i. definicion clara del objetivo del experimento, justificacién y métodos
a usarse, cultivo, disciplinas y departamentos participantes;

ii. una apcrtura programatica de componentes y actividades que deben ser
cuantificadas de acuerdo a un clasificador de gas.os -- ejemplo,
tiempo del investigador, de sus técnicos, obreros, materiales,
transporte, preparacién de tierras, analisis, etc., etc.;

iii. una presentacién esquemdtica que permita formuiar los programas y

presupuestos en una forma agregada.

De esta manera, los directivos, tanto a nivel de la sede del INIAP, como de
las estacicnes y otros niveles, podran comparativemente distribuir mejor sus
recursos de acuerdo a prioridades nacionales, regionales y locales y, de
acuerdo también a prioridades asignadas a los cultivos, disciplinas y
proyectos especificos.

El presupuesto programa también servira para

mantener una dimensién realista de los gastos operativos vs salarios;

-

ii. permitir mis realismo en la distribucién de los recursos a los
diferentes componentes de los programas y entre los programas;

iii. ayudar en la obtencidn de una base de datos en cuanto a costos;

iv. servir de guia para el uso efectivo de los recursos para objetivos

especificos; y
v. proveer al instituto de una base sélida para el seguimiento y
evaluacion, tanto de las actividades fisicas como financieras.

La Mision considera que ¢l presupuesto por programas puede constituirse en una
poderosa arma de gestion para el INIAP, en la medida que la base de datos e
informacion sea debidamente codificada y todo el proceso sistematizado y en lo
posible computarizado.

La Mision considera que sera conveniente examinar detenidamente la importaucia
que reviste otorgar a cada una de las grandes categorias presupuestales,
salarios/remuneraciones vs gastos operacionales directos, un balance adecuado
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en términos de su relativo porcentaje. Nos parece que deberia t¢ derse a
buscar una relacidn que rermita ambas cosas -- pagar un buen salario a los
investigadores y sus colaboradores y permitir a su vez la existencia de
suficientes recursos operacionales (gasolina, quimicos, pesticidas,
fertilizantes, otros productos, etc.), uso de los equipos (equipo de
laboratorio, carros, tractores) y otros gastos que aseguren la conduccién de
los experimentos, tanto dentro como fuera de las estaciones experimentales.
Un relativo porcentaje -- 50% : 50% o 60% : 40% -- parece ser el adecuado,
siempre y cuando los gastos sean oportunos y en las cantidades requeridas de
acuerdo al calendario bioldgico.

La Mision desea manifestar su preocupacién por el continuo drenaje de recursos
financieros que se otorga a las actividades de investigacidn y generacidn de
tecnologia encargadas al INIAP. Adn tomando en cuenta las fuertes
limitaciones econdmicas del pais, pareceria que para un sector cuya
participacién dentro del producto interno bruto es de mas del 152, el monto
asignado de 0.3% del producto agricola bruto no guarda relacién con las
recomendacidnes en tavor de invertir por lo menos el 1%.

La Mision considera que el Gobierno y el MAG deben elevar su inversidn en la
investigacion, actividad estratégica importante para el desarrollio
agropecuario.

4,2.5 Seguimiento y evaluacion

Las actividades de seguimiento y evaluacidn se han venido realizando dentro
del INIAP de una manera poco sistemdtica y mas con un cardcter eventual que
continuo. Cuando se realiza alguna evaluacién, esta es ex post y a nivel de
las Estaciones Experimentales, con el director de la estacidn y los directores
regionales, tomando la decisidn final sobre la aceptabilidad o no del
rendimiento y/o producto(s) obtenidos.

A nivel de los proyectos especiales o los programas de cooperacidn técnica, el
sistema gerencial del INIAP ha adoptado un seguimiento/evaluacién informal y
puntual mas adecuada a cumplir los requisitos de los donantes individuales.

La ausencia de instrumentos y mecanismos institucionalizados para que se
ejecuten periodicamente ias actividades de ceguimiento y evaluacidn dentro del
INIAP han incidido negativamente en la adecuada y eficaz conduccidn de los
programas y actividades de investigacion sobre todo en lo que se refiere a la
introduccidén de correctivos durante la ejecucidn de los mismos y al proceso de
analisis y consiguiente recomendacion en cuanto a la afirmacidn, rectificacidn
o modificacion de los objetivos y metas experimentales.

La creacién de un Departamento de Seguimiento, Control y Evaluacién, como una
unidad estructural de la direccion de planificacion dentro de la nueva
estructura administrativa central del INIAP merece relevarse.
Lamentablemente, el departamento no ha sido implementado. Cuando asi sea,
puede servir de base para ascgurar y fortalecer la institucionalizacidén y
aceptabilidad de nuevos procedimientos de seguimicito y evaluacidn que puedan
mejorar sustancialmente los actuales informes rutinarios y pasivos que en
forma trimensual, anual y al término de cada proyecto, llegan a la gerencia.
La Misi‘n encontrd que lus investigadores, ademas de dedicar tiempo a las
acciones de ensetfianza, extension, viajes, utilizan mas del 23% (Grafico 5) de
su tiempo preparando y escribiendo informes, situacién que es necesario
corregir.
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.Grdfico3. Distribucion Porcentual del Tigo de Actividades
[nvestigadores INTAP, 198
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La Misidn recomienda que INIAP estudie con mas detenimiento el actual sistema
de informes trimestrales y anual; parece que en todo caso podria ser mas
ventajosc tener informes semestrales, anuales y al término de un proyecto.

La Misidn considera que para reforzar la relevancia y pertenencia de los
productos y servicios del INIAP se hace imprescindible institucionalizar como
parte de la gestion y proceso de planificacidn, las actividades de seguimiento
y evaluacion.

La. implementacidén de la unidad respectiva y el desarrollo de los mecanismos e
instrumertos necesarios es el paso inmediato a seguir,

El seguimiento (monitoreo) es esencial para la evaluacidén y la evaluacidn es
esencial para medir:

i. el impacto de la investigacidn;

ii. el desemperio, ejecucidn y calidad de la investigacidn en progreso;
iii. la pertinencia y éxito de la investigacidn; y

iv. la consecucidn de los objetivos y metas establecidos.

Debe quedar claro que, mientras el seguimiento hace una comprobacion de la
ejecucion y determina si esta progresa de acuerdo a un plan, la evaluaciodn
anaiiza la calidad, pertinencia, contenido y propiedad del plan en si mismo,
sugiriendo recomendaciones que deben servir de insumos para la planificacidn e
implementacidn de futuras acciones.



51 -

Estos insumos serian documentos valiosisimos, indicativos del progreso de los
programas, actividades y servicios y base para las evaluaciones que, a
continuacién, sugerimos se realize dentro del INTAP.

La Misién sugiere que el INIAP establezca, como parte de su programa regular,
dos tipos de evaluaciones: de ejecucién y de impacto econémico; dentro del
primero, se sugiere realizar una evaluacién selectiva anual de los programas y
proyectos a nivel de las estaciones experimentales y granjas y otra cada tres
a cinco afios a nivel del Plan Nacional en su conjunto.

La evaluacion anual deberia coincidir con la planificacién de los programas,
proyectos y actividades, requeriendo, por lo tanto, la activa participacion de
los investigadores, lideres de proyectos, jefes de departamentos, directores
de estacidn y personal de la sede central. Una buena costumbre es invitar
también a expertos que no pertenezcan a la institucidén., Estas evaluaciones
tienen como objetivec fundamental el analisis del contenido cientifico y
técnico, "los resultados y uso de los recursos asignados a cada uno de los
programas, proyectos o servicios.'” Deben proveer también el foro necesario
para la discusidn de las dificultades y restricciones para el manejo de los
mismos, asi como las referentes a la gestidn y mane jo de las estaciones
experimentales y granjas. Los resultados de esta evaluacidn deberdn tener un
seguimiento en funcidn de los informes que sumaricen no sdlo las actividades
que se cumplieron, sino las decisiones tamadas en relacién con ellas.

Como se podra apreciar, este ejercicio anual sirve para obtencr los insumos
necesarios para la programacion y formulacidn de los propuestos para el
siguiente afio.

La evaluacion comprensiva del Plan y de la Institucidn, que deberia realizarse
cada tres a cinco afios, tiene como objetivo un andlisis mds profundo que el
que se realiza anualmente. La evaluacion conlleva la modificacién,

me joramiento, iniciacion, continuacidn o terminaciodn de proyectos o

programas. Se trata de examinar los objetivos originales, metas, hipdtesis
planteadas, importancia y determinar si ellos son ain validos. Se examinan
los recursos asignados en funcién de los resultados obtenidos. A esta nivel
de andlisis se confrontan las prioridades asignadas y redefinen los planes a
largo plazo.

Esta revisidn se facilita en la medida que se disponga de buenas evaluaciones
anuales y que estas estén bien documentadas. La evaluacidn comprensiva
resulta mucho mas completa cuando se incluye dentro del proceso a otros
actores externos que son también parte del quehacer de la investigacién, tal
como extensidn, planificadores del sector de otras dependencias tal como seria
CONADE, CONACYT, e igualmente otros usuarios de la investigacidn,

En la evaluacidn de impactc economico se buscaria desarrollar Jara la
institucién (y mds selectivamente para programas y proyectos), estimaciones de
la contribucidn econdmica neta y acumulada en el tiempo, resultante del uso de
las tecnologias generadas por la investigacidn. EI objetivo principal de ello
seria guiar las decisiones de todo tipo en la asignacion de recursos. Dichas
estimaciones deberian actualizarse en forma periddica a Fin de permitir al
Instituto disponer de una "contabilidad" sobre sus impactos econdmicos., Los
dos tipos de evaluacién -- ejecucién e impacto econdémico -- no son mutuamente
excluyentes, sino complementarios entre si.
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4,2.6 Vinculacidn y relaciones con la transferencia de tecnologia, y usuarios

Desde 1979, el INIAP ha desarrollado y mantiene un mecanismo formal que
vincula el proceso de investigacisn con el de extensién y los usuarios. Este
mecanismo es el programa de investigacién en produccidén, mis conocido por las
siglas PIP.

Los PIPs, ademas de conllevar una filosofia, constituyen una estrategia de
accion tendiente a proveer a los investigadores de la retroalimentacidn
necesaria en cuanto al comportamiento de la tecnologia generada a nivel ce las
Estaciones Experimentales, pero aplicada a las condiciones del agricultor.

El programa tiene su origen en los estudios de produccién en fincas que se
realizaron en las provincias de Imbabura y Pichincha a partir de 1976, gracias
al esfuerzo del Departamento de Economia del CIMMYT, INIAP y los cientificos
del Programa de Maiz de la Estacién Experimental de Santa Catalina. Durante
1977-78, y contando con el apoyo econdmico de un préstamo de US$ 11 millones
de parte del Banco Interamericano de Desarrollo, US$ 5.9 millones del Gobierno
Ecuatoriano y fondos adicionales de parte de la Cooperacién Técnica Suiza, el
INIAP reforzd sus programas regulares de investigacidn, pero también inicid un
fuerte programa de investigacién en produccién a nivel del pequefio

agricultor. Se disefaron tipos diferentes de ensayos en fincas, todos para
llevarse a cabo en Imbabura. Estos incluyeron ensayos en variedades de maiz,
que después se extendieron a fréjoles, guisantes, pallares; y también a
ensayos sobre factores de produccidn y, finalmente, ensayos de verificacién
tendientes a evaluar los tecnologias recomendadas por el INIAP frente al
manejo y tecnologia del productor.

El programa crecié rapidamente -- para 1982 contaba con 20 profesionales en
once (l1) regiones del pais, cubriendo diferentes zonas agroecoldgicas de
importancia agricola, incluyendo cuatro proyectos de desarrollo rural integral
- PDRIg.®

Posteriormente, durante 1981-82, la investigacidn en fincas adicioné como
objetivos la demostracidén y transterencia de tecnologia asociada al uso de
nuevas variedades lanzadas por el INIAP.

La existencia de resultados de investigacidn que podrian ser transferidos
encontro en la experimentacidn en fincas su mejor aliado, iniciandose asi una
serie de ensayos en otros cultivos: cebada, trigo, arroz, papa y sistemas de
produccidn de leche.

Entre 1977 y 1983, cl programa crecic de un proyecto piloto a un programa
regular del INIAP bajo la coordinacidén de un lider nacional con sede en la
Fstacién Experiwmental Santa Catalina. De 1983 a la fecha, los PIPs del INIAP
han sufrido un periodo de extrema austeridad; primero, en 1983, la oficina
regional del Programa de Economia del CIMMYT fue cerrada; los fondos del

&/ Detalles en cuanto al Programa de Investigacion en Produccion - PIPs, su historia y aspectos
institucionales, se encuentra en: Soluz, R., Espinosa, P., Cardoso, V.H. 1987. "Organizacion
y Manejo de la Investigacion a Ny-e) de finca: E1 PIP en Ecuador”. ISNAR/OFCOR report.
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préstamo BID fueron cancelados a causa de una fuerte crisis econdmica que
impuso medidas de austeridad. A partir de 1984 a través de un proyecto
especial de "Investigacidn y Desarrollo Adaptados al Pequefio Agricultor",
IDAPA, financiado por AID, los PIPs, particularmente aquellos asociados a los
Proyectos de Desarrollo Rural Integral - PDRIs, recibieron ayuda financiera
para operar, asi como apoyo para entrenamiento a nivel de posgrado y 10 becas
para tesis de estudiantes.

Este apoyo ha sido significativo en mantener operativo a los PIPs en un
momento de fuerte carencia financiera a todo nivel, cuando el gobierno de
turno, al reorientar sus prioridades, dejé sin mayor sustento a las
actividades en favor de los pequefios agricultores.

Desde 1983, el debilitamiento de los PIPs ha venido acentuandose
institucionalmente. Se perdid la flexibilidad en el manejo de los recursos y
servicios en apoyo a los PIPs, tan pronto el Programa de Economia del CIMMYT
fue cerrado. Hasta entonces, el manejo de los recursos que eran
independientes del presupuesto central, permitié establecer escalas salariales
que incluian beneficios por trabajo permanente en condiciones de campo --
otorgarle movilidad, gasolina, materiales, etc.

Financieramente, los fondos externos que apoyaron el esfuerzo PIP terminaron;
mas del 30% de los profesionales del programa PIP, todos ellos altamente
capacitados, han abandonado la institucién en los altimos cinco afios. En este
mismo periodo, tres coordinadores nacionales del programa renunciaron a sus
cargos y pasaron a la empresa privada.

Los investigadores de las estaciones experimentales donde existen acciones de
los PIPs consideran que la experiencia con los mismos ha demostrado ser
positiva y altamente beneficiosa. El caso que mas se menciona como ejemplo de
retroalimentacion de la experiencia de campo de los PIPs en el trabajo a nivel
de la estacion experimental, es aquella que se refiere al me joramiento de las
variedades tempranas de maiz INIAP 101 y, después, INIAP 125, en asocia.ién
con variedades de fréjol. El trabajo conjunto PIP y me joradores no solo
incluyo aspectos de fitomejoramiento, sino también aspectos agrondmicos,
control de pestes, insectos y malas yerbas, economia del sistema, aspectos
nutricionales y de consumo, produccidn y distribucion de semillas.

La Misidn tuvo oprrtunidad de visitar y analizar er el ambito de la estacidn
experimental de Porto Viejo en la Provinica de Manabi, un proyecto de acciodn
conjunta INIAP/PIP/Asociacion de Productores de Yuca - APPY. La conjuncion de
esfuerzos de diferentes entidades de cooperacidn técnica y financiera; CIAT,
proveedor de material genctico; CIID, recr-sos y asistencia técnica; y
FUNDAGRO, recursos para el desarrvllo de valor agregado en el cultivo; han
sido todos amalgamados en forma muy eficiente y con éxito sorprendente por los
profesionales del INIAP/PIP. Los rendimientos de yuca a nivel de los pequefios
agricultores llegan a 12-14 tm/ha, con tres variedades de siete meses,
certificadas por el INIAP. La Aso<iacién de Productores comprende 10 unidades
de produccion con 60 colaboradores. Se nos informé qu e, movimiento de
ventas de yuca fresca, harina y almidén llega a mis de 25 millones de sucres
(- US$ 50,000 dolares). Para los estindares de vida de los pequenos
productores de yuca en la zona d2 la experiencia del INIAP/PIP/APPY, no sélo
ha significado el incremento de sus ingresos, sino también nuevas perspectivas
de su participacion en el mercado y para el INIAP mayor credibilidad y apoyo
total de los productores.
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El caso de la APPY fue una demostracidén fehaciente del alcance de la
estrategia de integrar varios tipos de investigacidn con los productores como
parte de un proceso continuo. Se debe mencionar también que la Estacién
Experimental de Porto Viejo es ahora la idnica que tiene un socioeconomista
dedicado a tiempo completo a participar de los proyectos bajo responsabilidad
de la estacidn, particularmente el proyecto yuca, segundo cultivo en
importancia para el pequefio agricultor después del maiz en el ambito de la
Estacidn.

Aunque la Mision no pudo analizar con mds detalle otros casos del Programa de
Investigacion de Produccién - PIPs, la Misidn recibid opiniones y comentarios
muy favorables de parte de diferentes niveles, instituciones y productores,
Diriamos que los PIPs gozan de una 2xcelente reputacion.

Como se indicdo, el programa PIP ha sido incorporado dentro del sistema de
mane jo del INIAP y hoy constituye un Programa Nacional con un coordinador que
fisicamente mantiene una oficina en las instalaciones de la estacidn
experimental Santa Catalina, con dependencia directa del director de la
estacion.

Aunque existe debate acerca de que los PIPs han perdido su identidad al quedar
institucionalizados como un programa mas del INIAP, la Misién, por el
contrario, considera que este es un paso importante en el proceso de vincular
mas la investigacidén de las estaciones experimentales con las necesidades
reales del productor, muy particularmente el pequefio agricultor. Es evidente
que la coordinacidén y planificacidn de las investigaciones a nivel de fincas
sera mucho mas fluida y el proceso de retroaliwmentacion mucho mas
significativo. Las aparentes desigualdades serian facilmente eliminadas y,
sobre todo, los PIPs no serian considerados como una clase aparte. Lo
importante para la Mision es que todo cuanto pudo ser considerado privilegio
se entienda como un derecho tanto de los PIPs como de otras programas
regulares del INIAP,

La Migidén considera que la investigacidon realizada a través de los PIPs
constituye una valiosa experiencia que no solo aparece documentada’ sino que
al haberse institucionalizado debera reforzarse, buscando para ello su
adecuada complementaciodn, tanto en recursos humanos, cowo también en recursos
operativos. Al respecto, la Mision considera que e! programa de desarrollo
tecnolégico agropecuario, PROTECA, tiene un importante rol que cumplir en este
sentido, sobre todo si tenemos en cuenta que el Ecuador no cuenta con un
sistema piblico de extension y que un esfuerzo principal de PROTECA esta
basicamente en la transferencia de tecnologia al productor.

La Misidon considera que INIAP deberia realizar un estudio detenido acerca de
la necesidad de cubrir con PIPs la mayoria de ias zonas con sistemas de
produccion que identifican muy claramente al pequefio y wmediano agricultor.

7/ Desde 1986, el ISNAR incluyo dentro de su proyecto "On Farm Client Oriented Research -
OFCOR", el estudio integral de los PIPs como uno de los siete casos que a nivel mundial
estudia el proyecto.
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La Misidén desea enfatizar que la metodologia desarrollada por los PIPs no sélo
deberia conservarse en sus aspectos bdsicos, sino reforzarse cada vez mas en
su cardcter interdisciplinario y buscando que ella incorpore un enfoque en
sistemas. Reforzar la presencia de especialistas en ciencias sociales a nivel
de todo el sistema es no sdlo necesario sino imprescindible para mantener y
mejorar las futuras acciones del programa PIP.

La Misién entiende que INIAP no estd facultado para definir y operar un
sistema de asistencia técnica directa a los productores. Sin embargo, dada la
ausencia de tal sistema, si tiene la obligacién de tomar las previsiones
necesarias para que la tecnologia generada por las estaciones experimentales y
granjas se transfiera hasta los productores que constituyen los diferentes
sistemas productivos predomirantes. Al respecto, la Misidn recomienda que se
tomen los siguientes pasos:

i, definir con claridad poblaciones-objetivos, categorizando sus usuarios
inmediatos;

reforzar los PIPs a fin de que la investigacidn regional y la tecnologia

ii.
generada sea evaluada, tomando en cuenta los diferentes tipos de
usuarios, lo que implica una validacidén economica en funcién de los
precios actuales de los insumos y de la realidad socicecondmica de los
mismos;

iii. desarrollo de los mecanismos, procedimientos e instrumentos que el INIAP

aplicara en el proceso de generacion-transferencia, teniendo en cuenta:

a) una clara determinacién de la demanda L2cnolégicas

b) generacidn de tecnologia, segun prioridades;

c) seleccidén de las técnicas mas apropiadas para la transferencia de la
tecnologia propiamente dicha.

En cuanto a la demanda tecnolédgica, ejecutar:

i. diagndsticos e inventarios tecnolégicos por regiones y Aareas
agroecologicas debidamente priorizadas;

ii. talleres para la caracterizacién y priorizacién de limitaciones
tecnologicas y la identificacio. de soluciones; y
iii. identificacién y priorizacidn de dreas de investigacion.

En lo que respecta a la transferencia en si, reforzar también la capacidad de
los 6rganos operativos para la ejecucidn regular de los eventos, servicios y
publicaciones que la Misidn entiende han disminuido en ndmero y frecuencia y
que constituye una de las mas frecuentes preocupaciones expresadas por los
usuarios a los miembros de la misidn.

4.2.7 Desarrollo y manejo de los recursos fisicos e informatica

El desarrollo de la infraestructura en cuanto a la red de estaciones, granjas
y campos experimentales seran tratadas con mayor amplitud en cuanto a su
cobertura geografica y su pertinencia en la Parte 2 del presente capitulo. En
general, INIAP mantiene un total de 6,835 hectireas de campos experimentales a
nivel de sus siete estaciones y 397 hectdreas a nivel de granjas
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experimentales. Todo estas areas, con mayor o menor grado, con excepcidn del
extremo sudeste, cubren las distintas condiciones agroecolégicas del pais.

Resumiendo, la Misidn considera que la infracstructura basica y areas
experimentales con los ajustes necesarios son mas que adecuadas y, de hecho,
es uno de los patrimonios de gran valor que posee INIAP y el pais.

En la presente seccidén nos concentramos en el aspecto del mane jo de los
recursos fisicos y de sus facilidades, sus punto fuertes y debilidades.
Aunque la Misidén no pudo cubrir en su andlis’s toda la infraestructura
existente, si fue posible tener una idea cit-a de la situacidn en cuanto a su
mane jo, mantenimiento y utilizacidén. Destacz, por ejemplo, las facilidades y
administracion de lac cperaciones de campo en cuanto a la investigacidn
agropecuaria y al procesamiento de semilias. Muy particularmente, a nivel de
la administracidén de campo de la estacidén experimerntal de Santa Catalina, esta
sirve como modelo demostrativo para propésitos de formacién y entrenamiento,
no sélo para el persona' del INIAP, sino también para los becarios del CIMMYT
en su programa de administracién de la investigacidén agropecuaria, situacién
esta que ha permitido que, tanto el equipo como otras facilidades, se
mantengan operativos en su totalidad, mientras que en las otras estaciones
visitadas, la falta de operatividad por carencia de recursos econdmicos se
deja sentir obviamente.

Una imagen de contraste existe en cuanto al mantenimiento de las facilidades
de laboratorio. Si bien tienen una implementacidn buena, el deterioro y
obsolescencia de algunos equipos basicos presenta una situacién de baja
productividad que se ha agravado por la carencia de recursos financieros para
la compra de reactivos, otras materiales, repuestos y pago de reparaciones.

La Misidn deseca relievar el gran espiritu, dedicaciéu y esfuerzo de los
directivos e investigadores dedicados al trabajo de laboratorio que, a pesar
de las restricciones mencionadas, han podido superar ingeniosamente algunas de
las dificultades. Esta situacidn, aunque alentadora, se traduce en una falta
de eficiencia en el uso de los recursos, sobre todo el tiempo que tiene que
dedicar el investigador a la solucidn de los coutinuos problemas operativos
que enfrenta dia a dia.

Otra situacién bastante critica la constituye la avanzada edad del parque
automotor con el que cuentan los investigadores para movilizarse y ejecutar
sus experimentos. Con excepcién de los carros puestos a disposicidén del INIAP
por algunos proyectos de cooperacion técnica en actual ejecucién, la gran
mayoria son unidades moviles que tienen mis de cinco afios, algunos con mas de
diez y otros practicamente paralizados. El confinamiento del grueso de las
investigaciones a nivel de Estacién Experimental y los bajos porcentajes de
investigacidn regional -~ 37% -~ y de investigacidn en produccion -- 9% --
tiene como una de sus causas directas la carencia de medios de transporte y de
los recursos para movilizarse.

En relacion con las facilidades de biblioteca, la Mision desea expresar su
satisfaccion por el esfuerzo que se viene realizando para dotar a las
estaciones experimentales de una minima infraestructura y facilidades en
cuanto a informacion cientifica se refiere. Este esfuerzo, sin embargo, a
nuestro entender es bastante modesto frente a la dimensién del problema que se
confronta.
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La Misidn tuvo la oportunidad de visitar las facilidades de biblioteca de las
estaciones experimentales de Santa Catalina, Pichilingue, Porto Viejo y
Napo-Payamino. La imagen fue bastante desalentadora. Frente a un entusiasmo
contagioso del personal a cargo de estas unidades por ofrecer buen servicio,
sobresale la ausencia de facilidades y de recursos necesarios para adquirir,
procesar y distribuir literatura esencial en apoyo al proceso de investigacidn
y experimentacidn de los investigadores. La falta de actualizacién y carencia
de bibliografia y referencias seriadas en la mayoria de las areas de
especializacidén es notoria.

El servicio de informacidn cientifica hecha manualmente o por computadoras
como instrumento para la adquisicidn o distribucidn de informacidn esta
restringido o ausente. Estas restricciones son muy serias, ya que, ademas de
crear una imagen de poca productividad, no ha ayudado a crear un ambiente
favorable para formalizar un sistema de informacidén moderno y practico.

La Misidn considera que INIAP deberia tomar los siguientes pasos: primero, al
corto plazo, realizar un diagnodstico de las necesidades mas apremiantes en
cuanto a actualizar las actuales colecciones cientificas seriadr- .2 las
diferentes estaciones y, segundo, al mediano plazo, actualizar ydernizar el
servicio de informacion cientifica de todn el instituto. La idea central
deberd ser:

i, establecer una red coherente y sistematizada de informacidn cientifica
que permita al minimo costo servir a todas las unidades operativas del
INIAP;

promover primero y reforzar después la capacidad de adquisicién,
coleccion, catalogacion, .!macenamiento y distribucion de literatura
pertinente y actualizada; y

[
[
.

iii. reforzar la capacidad instalada y operativa de informatica a los
usuarios del INIAP.

En relacidn a la necesidad de mejorar las condiciones fisicas y operativas de
campo y movilidad del INIAP, la !isién apoya el esfuerzo que desarrollara el
"Programa de Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario" - PROTECA, que con
financiamiento del BID mejorara las instalaciones fisicas de las siete
estaciones y ocho granjas experimentales, permitira igualmente la compra y
restitucion de equipo de laboratorio, asi como también equipo de campo y
renovacion de la flota de vehiculos.

Concurrente a este esfuerzo, la Mision desea sugerir que INIAP/PROTECA estudie
la posibilidad de incluir, dentro del componente de reforzamiento
institucional, recursos financieros para implementar y mejorar la capacidad
intra- e interinstitucional de informacion cientifica del instituto, asi como
el establecimiento de un taller de electronica, especializado en la reparacion
y mantenimiento de equipo de laboratorio.

4.2.8 Estructura y organizacion del INIAP

Ecuador, a pesar de ser un pais relativamente pequefio, no escapa a la
tendencia cada vez mas comun observada en otros paises de Latinoamérica, de
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problemas de gestidn, direccidn y manejo, acentuadas por dificultades de
caracter estructural y de organizaciodn.

INIAP no es, por lo tanto, la excepcidén. La Misidn considera que hay aspectos
funcionales de jerarquia, delegacion, autoridad y coordinacién que necesitan
examinarse con mucho mas detalle en cada una de las funciones técnicas,
administrativas y de relaciones que conforman sus distintas areas integrantes
del INIAP.

La Mision encontro un INIAP con poca flexibilidad y grados de libertad para
maniobrar y corn un caracter de dependencia extrema de la administracién
central. El INIAP siendo vinculada al MAG, deberia ser una institucién que
actue en forma descentralizada y con una administracién flexible, 4dgil y
operative.

La situacion anterior se traduce en los siguientes hechos:

i. Las normas y procedimientos para el funcionamiento son rigidos y
burocratices; se derivan los sistemas de la administracidén central.
Los instrumentos de gestion y administracion conformadas para una
institucion basada en la ciencia son escasas o no existentes. La
formulacion v la operacion financiera/administrativa necesita ser
adaptada a los objetivos del INIAP.

Carencia de mecanismos a diterente nivel para la participacién y
colaboracion formal de los clientes/usuarios en la formulacidn de las
politicas y programas de investigacion.

.
e
.
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La ausencia de mecanismos organizacionales que permitan formular la
politica y plan de desarrollo de recursos humanos, situacién que ha
traido como consecuencia (ver recursos humanos), éxodo y pérdida
continua de personal altamente capacitado y, por lo tanto, ha
debilitado enormemente sn capacidad cientifica-productiva.

INIAP tiene un profesional a nivel central que dedica tiempo parcial al
planeamiento y desarrcllo de recursos humanos y si lo hace es como
parte del entrenamiento y capacitacion que viene con los proyectos de
cooperacicn técnica y desde fines del ano pasado como parte de PROTECA.

iv. Variabilidad constante en el tiempo y oportunidad en cuanto a la
asignacidn de recursos presupuestales; como consecuencia, la operacién
del INIAP sufre y se deteriora, ya que en ciertos casos se paralizan o
descontinuan linecas de accidén y/o proyectos de investigacién. La
programacion de las actividades y programas de investigacion y la
asignacion de recursos son dos procesos separados casi sin mucha
relacion de uno con el otro.

V. Expansion excesiva de los programas y falta de una adecuada
articulacion de los mismos. FEl resultado, fragmentacién de los escasos
recursos humanos, fisicos y financieros. La estructura y organizacién
del proceso de planificacion es minimo, no implementada --
consecuentemente, el proceso de planeamiento general es débil.
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vi. Debilitamiento de la comunicacién general y los servicios de
informatica, facilidades de biblioteca, imprenta, computacién y de
servicios en andlisis biométricos.

vii, Los enlaces con fuentes externas de conocimiento y asistencia
financiera/técnica, aunque diversa y bastante impresionante en términos
de ndmero, no estdn siempre integrados dentro de los programas del
INIAP, responden a agendas de las instituciones cooperantes. Existe la
necesidad de reforzar los mecanismos de integracién para conseguir que
el esfuerzo externo, ademas de contribuir a los objetivos y planes del
INIAP, sea complementario al esfuerzo nacional.

La Mision considera que las restricciones arriba anotadas deberan ser
solucionadas si se quiere contar con una institucién sélida, dinamica y
suficientemente fuerte, capaz de promover y movilizar los recursos internos y
externos en Loneficio de un sistema nacional de investigacidn agropecuaria
dentro del Ecuador. Es en este sentido que la Misién considera que el INIAP
debe trabajar hacia la obtencidén de una institucién sélida que garantice:

i. que las politicas tecnolégicas del INIAP sean implementadas, teniendo en
cuenta las politicas socioecondmicas establecidas por el Gobierno y el
sector agropecuario, a través del MAG;

que el modelo institucional utilize y mantenga mecanismos,
procedimientos y normas simples y flexibles. Reconociendo la necesidad
de un control contable y financiero, los recursos deberian estar
disponible regularmente tanto en cantidad y oportunidad. Estos
mecanismos deberan estar amparados por politicas y estrategias que
eviten las fluctuaciones financieras y econdémicas de corto plazo que
ahora afectan al INIAP;
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que el INIAP vuelva a gozar de la flexibilidad administrativa que
mantuvo en cuanto al manejo de sus recursos fisicos, humanos y
financieros;

iv. que la estructura y organizacién garanticen un balance adecuado en
cuanto a las actividades de investigacidn, transferencia de tecnologia y
servicios de investigacidn-produccién;

V. que la organizacidu garantice los mecanismos formales y activos para:
a) participacidn del cliente/usuario en el proceso de planificacidn y
programacion, b) fluidez de comunicacién e informacidén intra- e
interinstitucional, y c) planeamiento y desarrollo de recursos humanos;

vi. que la formulacién de los programas del presupuesto se realice en forma
conjunta a fin de darle unidad de criterio programatico tanto a la
ejecucion de las metas como a la asignacidn y gastos de los recursos
presupuestales para lograr dichas metas, facilitando de esta manera su
seguimiento y evaluacion.

La Mision desea mencionar que los directivos del MAG y, particularmente, el
Consejo Directivo y Direccién General del INIAP han realizado acciones
importantes para superar los problemas, tanto estructurales como
organizativos. Uno de ellos, en 1985, fue la creacién de un nuevo modelo en
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la forma de una fundacién de investigacién -- la Fundacién Ecuatoriano de
Investigacidn Agropecuaria - FEDIA. Este organismo, ademds de ejecutar
investigacidn, serviria de mecanismo para canalizar, administrar y manejar los
recursos financieros, tanto nacionales como extranjeros, dedicados a la
generacidén y transferencia de tecnologia. Por razones de caracter
legal-politico, este mecanismo no pudo ponerse en marcha.®

Desvanecida la esperanza de un nuevo modelo que permitiria resolver los
problemas basicos del INIAP, sus directivos han seguido insistiendo para que
el nivel politico otorgue al instituto la condicion legal necesaria para
conseguir una autonomia administrativa. Paralelo a este esfuerzo, el INIAP
esta solicitando para 1989 recursos financieros adicion-® s para implementar
una nueva escala de salarios y dotar a sus unidades operativas de campo de los
recursos presupuestales minimos para atender su programa regular y otros
compromisos con proyectos de cooperacidn técnica. Todo este esfuerzo esta
siendo sustentado con los programas y presupuestos preparados a nivel de
estaciones experimentales, unido a los ajustes en la estructura organizativa a
nivel central, que han sido aprobados por el Consejo Administrativo en 1987.

La Misidn tuvo la oportunidad de revisar los ajustes a la estructura y
organizacion (Organigrama 1, pigina 17) y estudid también su reglamento
organico funcional; como resultado desea presentar algunas sugerencias que
mejorarian la estructuracidn y organizacion del INIAP. Estas sugerencias
significan ajustes cuya intencion principal seria facilitar la implementacién
de mecanismos de gestion y administracion, acorde con la destacanza del INIAP.

Al nivel directivo la Misidon consirz=ra que el nmero de miembros del Consejo
de Administracion parece correcto. Sin ¢mbargo, creemos que, en cuanto a su
composicion, la representacidén de .os diferentes sectores y/o instituciones
que participan en ¢l quehacer del proceso tecnologico no esta realmente
balanceado v mereceria un estudio mis detallado. La Mision considera que el
CONACYT, ceomo drgano rector de las politicas de desarrollo cientifico y
tecnologico a nivel nacional, deberia participar. Otros miembros ausentes
comprenderian al representante de la planificacion sectorial, vale decir, el
Director Gencral de Planificacion y Programacion, y un representante de los
servicios de extensidn. Creemos que la inclusidn de estos reprasentantes
daria un refuerzo adecuado a la gestioén del Instituto.

La Mision recomienda también que la reglamentacion del Consejo Directivo
introduzca los cambios necesarios para que las rcuniones del Consejo aseguren
al maximo la participacidn de sus miembros titulares. EI INIAP necesita que
su Consejo Directivo, su mas alta autoridad, no s6lo sea expedito, sino que
sus decisiones conlleven la mixima autoridad de sus miembros.

Al nivel ejecutivo la Mision sugiere la amalgamacion de la unidad estructural,
Subdireccion General, dentro de la que corresponde a la Direccion General, con
el fin de evitar la proiiteracion de unidadee estructurales y dar
funcionalmente mayor coherencia a la resg . Lilidades, tanto del Director
General, como de! Subdirector. Las ventajas son obvias y estructuralmente se

8/ BajJo un marco totalmente privado, la constitucion de una fundacion con el nombre de
Fundacion para el Desarrollo Agropecuario - FUNDAGRD - fue establecida en 1987,
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tendria una sola unidad, "Direccién General”. En términos funcionales,
estaria compuesta por el Director y el Subdirector Generales, cado una con
responsabilidades bien definidas.

Al nivel asesor la Misidn plantea la necesidad de establecer dos mecanismos no
permanentes, pero integrados al INIAP estructural y organizativamente, una
"Comisidén Nacional Cientifica Consultiva' y un "Comité de Patrocinadores del
INIAP", ambos Organos asesores con relacion directa a la Direccidn General.

"La Comision Nacional Cientifica Consultiva" estaria conformada por todas
aquellas personas o entes nacionales y extranjeros que, por la naturaleza de
sus actividades contribeycu al desarrollo tecnologico de la agricultura del
Ecuador. Proponemos que los miembros seran representantes de las
universidades nacionales, ex-directores del INIAP, investigadores
sobresalientes, centros internacionales, personalidudes invitadas que
participan o realizan actividades de investigacion y universidades extranjeras
que prestan asesoramiento y/o asistencia técnica. La funcion basica de este
comité seria

- revisar y pronunciarse sobre la orientacion de las prioridades de
investigacion;

- revisar y asesorar en ~uanto a la pertinencia de los programas de
investigacion frente a las necesidades y problemas por resolver;

- asesorar y promover los nexos interinstitucionales del INIAP con otros
organismos nacionales e internacionales, incluyendo el estudio de
convenios y programas de colaboraciong

- promover la participacion de los recursos nacionales, regionales e
internacionales que incrementen la capacidad cientifica y tecnoldogica del
INIAP.

En cuanto al "Comite de Patrocinadores del INIAP', la Misidn tiene el firme
convencimiento de que un mecanismo de esta naturaleza seria el foro adecuado
para coordinar sistemitica y racionalmente el esfuerzo un tanto disperso que
Ilega al Instituto de parte de quienes prestan ayuda financiera y cooperacidn
técnica, nacional, regional e internacional. Seria también el mecanismo de
negociacion para que tanto la ayuda financiera como técnica racionalice su
apoyo a ltos programas del INTIAP y se eviten acciounes paralelas que asstan
dispersando y debilitando su accionar. El "Comité de Patrocinadores del
INIAP" estaria conformado por PROTECA, FUNDAGRO, PID, BIRF, IICA, IDRC, AID,
GTZ y otros.

El INIAP deberia considerar para ambos comites una periodicidad de reuniones

que asegure su funcionamiento de por lo menos dos veces al afio y otorgarles a
su capacidad asesora un alto nivel de influencia en la marcha del instituto.

Con respec 7 a la "Direceion de Planificacion”, la Misidn concuerda plenamente
con el plant-amiento de institucionalizar la planificacidn y reforzarlo
organizativa y funcionalmente. Su ubicacidn como drgano de asesoramiento al
mas alto nivel proximo a lo Direccidn General, no sélo le otorga jerarquia,
sino posicion suficiente para cumplir con sus funciones basicas de maxima
unidad de asesoramicuto, planificacidn, programacion, seguimiento y evaluacidn,

Concerniente a la estructura interna de la Direccion de Planificacidn, la
Misidén considera que habria que tender a disminuir el nimero de divisiones
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organizativas que, en forma de departamentos, tiene actualmente aprobado.
Convendria evitar la burocratizacién y tener presente que no todas las Aareas
de accidn dentro de una gran funcidn tienen que coincidir o constituir
divisiones organizativas.

Con referencia a los otros drganos estructurados de cardcter asesor, la Misidn
recomienda que en tanto estas no respondan a poderes que exigen una
representacion estructural diferenciada, como seria el caso de la asesoria
legal, las otras podrian incluirse como dependencias adjuntas a otras
estructuras mayores -- la Direccidn General, por ejemplo. El beneficio que se
persigue es -~ar mayor coherencia a la gestion de la alta direccidn y evitar
demasiados estamentos y la posible proliferacion de unidades organizativas que
tienden a crecer y aumentar la burocracia central, La actual estructura de
acuerdo al organigrama da una imagen de frondosidad y dominio del aparato
administrativo. Debe tenerse presente que la idea central deberd ser tener un
aparato central lo mds pequeno posible, con el fin de apoyar a la
investigacioén en forma agil y flexible.

La presencia de una "Direccién de In estigacidn Agropecuaria" o de una
"Direccion Técnica” debidamente implementada que se respounsabilice de
coordinar y dar direccidon a todos los aspectos de caracter técnico en cuanto a
las actividades de investigacion, no sélo es tundamental, sino esencial. La
implementacion debe ser puntunl coun profesionales del mas alto nivel que,
actuen como asesores del Director de Investigacidn Yy se responsabilicen, uno
en los aspectos agricolas, otro en lo que se reficre a ganaderia y el tercero
a la parte de transferencia de tecnologia.  Este grupo selecto de
profesionales deberia, a su vez, constituir ur atcleo especializado de apoyo a
las acciones de seguimiento y evaluacion de los pregramas de investigacion que
ejecutaria la "Direcccion de Planificacidn.’

En relacion a las "Subdirecciones Regionales”, la Mision sugiere que, a
mediano plazo y en funciou del desarrollo de las actividades en la regidn, se
incluya una subdireccion para la zona de la Amazonia. Estas dependencias
deben ser descentralizadas y ubicadas una en cada region, preferentemente
fuera de las estacidnes experimentales. Por tener cardcter representativo y
funcicnes técnicas y administrativas, su ubicacion geografica deberia
estratégicamente estar en el centro de mayor decision polit. a regional,

Al nivel operativo la Mision considera que la estructura basica de las
estaciones experimentales es adecuada. El ajuste debera hacerse a nivel de
los programas en cuanto a su nimero y concepeidon y de los departamentos en
cuanto a su numero y nivel de cobertura.

Para el caso de los programas, se sugiere que los cultivos y especies animales

se agrupen en 4 Programas Naci s en vez de 23, Estos serian:

l.  Programa Nacional de Cerecales

2. " " " Frutales

3. " " " Leguminosas

4, " " " Produecion Animal y Forrajes
5. " " " Sistemas Andinos

6. " " " Especies Industriales

7. " " " Hortalizas

8. " " " Tuberculos y Raices

9. " " " Manejc Integral de Ecosistemas

y Productividad
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Para el caso de los departamentos, incluir selectivamente, con dimensién
nacional a biotecnologia; con dimensién regional a ingenieria-maquinariaj y
con dimensién a nivel de cada estacién experimental a economia-sociologia.

El concepto de Programas Nacionales no sdlo facilita los aspectos
programiticos de planificacién y presupuestacién, seguimiento y evaluacidn,
sino que establece un marco de gestién y administracidén muy claro que tiende a
fortalecer a largo plazo los productos estratégicos que contribuyen al
desarrollo del pais y a facilitar la concentracidn de esfuerzos. Cada
programa estara compuesto por un equipo multidisciplinario de investigadores,
técnicos, asistentes técnicos del INIAP, asi como investigadores de las
universidades, sector privado o que, bajo arreglos especificos, participan o
colaboran con el programa.

El personal nacional de apoyo: economistas, genetistas, fitopatdlogos,
estadistas, entomdlogos, especialistas en agua, suelo y planta son
profesionales asociados a cada programa nacional de investigacién. Estos
investigadores, bien capacitados y de experiencia, podrian ser co-lideres de
proyectos, pero también servir para resolver problemas de implementacién en
disefo, rediseno, cratrol, analisis, etc. Este personal cientifico sirve
también en determinudos programas como consultores en la solucidn de
problemas, y como profesores para la capacitacion en servicio y formacién en
trabajo de todos los investigadores.

Cada programa tendrd uu coordinador o lider con una sede determinada en una
estacion experimental. En términos de jerarquia técnica, los lideres de los
Programas Nacionales son responsables en linea a la direccion de investigacién
o direccion técnica. En términos administrativos, dependen del director de la
estacion experimental, dentro del cual tienen su sede.

En cuanto a los departamentos y servicios de apoyo que asumen
responsabilidades nacionales, estas deben estar localizadas selectivamente en
las estaciones experimentales, que ofrezcan ventajas comparativas. Sus
lideres deberdn desarrollar mecanismos para cumplir con las funciones
siguientes:

i. ofrecer servicios de consultoria y apoyo a los programas e
investigadores;
ii. participar en uno o mds programas en su capacidad personal, integrando

el equipo multidisciplinario de investigadores;

iii. desarrollar reuniones con los programas para discutir problemas y
posibles soluciones;

iv. realizar talleres de capacitacidn en servicio;

v, participar de las reuniones anuales de las Programas Nacionales.

Adicionalmente, la Mision recomienda crear comités asesores, de productores y
representantes del ambiente politico administrativo local en los niveles
operativos de estaciones y granjas experimentales y programas. Estos comités
los integrarian preferiblemente representantes de organizaciones de

productores en las rcgiones o, en su defecto, agricultores de liderazgo
reconocido, junto con los representantes del medio ambiente politico-
administrativo local que, junto con los investigadores, tendrian por funciones:
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i. identificar necesidades de investigacidn y problemas técnicos limitantes
en sus zonasj

conocer y opinar sobre la programacién de la investigacién; y

formular recomendaciones para el desarrollo de la priorizacidn y
programacidn de problemas.

e e
e e
e .
.

Estos comités se reunirian con frecuencia minima de dos veces al aflo.

Al nivel de apoyo, la Misién considera de suma importan-ia el planeamiento y
desarrollo de los recursos humanos, ya que este constituye el principal activo
para la produccidn del sistema. La necesidad del establecimiento de una
unidad especializada estructurada de "Recursos Humanos' como organo auxiliar
de apoyo es aconsejable. FEsta dependencia debera promover y ejecutar un
conjunto de politicas de desarrollo y administracidu del personal del INIAP
tendientes a:

a. implementar un marco de condiciones de servicio mediante un escalafén de
investigador;

b. mejorar la calidad e incrementar la cantidad de los recursos Lumanos del
sistema; y

c. encaminar acciones tendientes a aumentar la productividad de los

recursos humanos.
Las funciones bdsicas a cumpli: por esta dependencia serian:

- Participar en la definicién y ejecucién de una politica y estrategia de
accidén para el desarrollo de personal que sea coherente con las
necesidades del sistema y del pais y que permita el empleo productivo a
largo plazo de profesionales altamente calificados.

- Asegurar que el sistema ofrezca las condicicnes de servicio adecuados
para la plena utilizacion del capital humano disponible.

- Formular planes y programas de capacitacién para el pcrsonal cientifico
y técnico en estrecha cooperacion con los organos operativos y de nivel
central.

- Administrar el programa de becas para capacitacién proveniente de toda
-fuente de asistencia financiera y de cooperacién técnica; su accidn sera
coordinada ~on la planificacién general del instituto.

- Identificar y viabilizar sistema de incentiv.. para la mutiva:idn del
personal cientifico y técnico.

- Coordinar todo el esfucrzo y actividades en el area de capacitacién del
personal cientifico y técnico entre las estaciones experimentales,

granjas y fincas.

Las sugerencias que la Misidn plantea en la parte estructural y organizativa
se presentan en el organigrama 3 adiunto.

4,2.9 - Flexibilidad administrativa - autonomia

INIAP es un organismo descentralizado, adscrito al MAG. Este hecho
reglamentariamente indica la subordinacion del INIAP a las estrategias,
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politicas y prioridades establecidas por el titular del sector y la
cootdinacidén ea las fases de programacidén, ejecucién y evaluacidn de
resultados.

Si bien ello es correcto, es cierto también que en su caracter de organismo
descentralizado, deberia gozar de la flexibilidad operativa y administrativa
necesarias, sobre todo en los aspectos de gestidn y ejecucidn de la
presupuestacion y manejo de los recursos disponibles para cumplir con sus
actividades de investigacidn, ya que INIAP actda bajo las normas que rigen
para las dependencias piblicas del goblierno central.

En todo lo que concierne al manejo de fondos y personal, la actual estructura
administraciva del INIAP esta dentro de las normas publicas corrientes del
Ministerio de Finanzas y de la Direccidén Nacional de Personal. Estas normas
son genéricas, presumen un trabajo rutinario y pare’o, y sin consideracién de
las situaciones especificos que afrontan )-s actividades de la investigacidn
agropecuaria, que son muy variables y diferentes en muchos casos con los
calendarios fiscales, por ocuparse con entes bioldgicos que requieren de
atencidén constante y necesidades de recursos puntuales, a veces no
predecibles. Los experimentos regionales y los PIPs, por ejemplo, requieren
de una atencion de los profesionales y técnicos que sobrepasan las normas
estrictas del trabajo rutinario de oficina establecidas por la Direccién
Nacional de Personal. En otras palabras, el 2lemento de flexibilidad
administrativa estd ausente en lo que se refiere a la conduccidn, operatividad
y asigna-.ién de recursos fisicos, financieros y humanos para realizar las
actividades de investigacidn.

Ba o el actual sistema de ejecucidn y desembolsos presupuestarios el INIAP no
pusu: compatibilizar ni racionalizar su plan de actividades con la
progromacion presupuestaria. La Misidn considera que es necesario otorgarle
al INTAP una serie de excepciones que, sin sobrepasar el marco legal de la ley
de presupuesto, v su caracter ' - ente adscrito al MAG, le permita implementar
medidas para aumentar su nive! .. flexibilidad operativa, eficiencia y
efectividad en el manejo de los escasos recursos disponibles para la
investiyacidon. También, le daria la capacidad de captar y mnanejar mayores
fecursos externos y colatorar con otros organismos del sistema nacional de
investigacidn agropecuaria en forma coherente y eficiente.

Drsde el punto de vista de la planificacién y manejo del personal, el INIAP
requiere una serie de condiciones particulares para clasificar y definir los
cargos y funciones que con especificos al trabajo de investigacidn biolégica.
Las funciones y cargos de los investigadores deben obedecer a ciertos
requisitos basicos en cuanto a su preparacidn, experiencia y cualidades que
estén acordes con las necesidades del trabajo.

La implantacidn de un escalafdén o manual de clasificacién y descripcion de
cargos acorde con la actividad ae investigacidn parece ser el elemento basico
para poner fin ai decaimiento y continua fuga de los talentos del Instituto.
La reestructuracion del escalafén requiere la autonomia para aumentar la
eficiencia y efectividad del INIAP. La autonomia, en todo caso, parece ser
una precordicidn para tomar las medidas uecesarias para asegurar la
continuidad de personal y del trabajo de investigacidén de la mas importante
institucioén que ticne el sector pablico <a materia de investigacién
agropecuaria. Basta indicar, por ejemplo, que la mayoria de las
investigaciones realizadas por las universidades y otros organismos privados
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se hacen a través del INIAP con su personal, laboratorios y campos dentro de
§us programas.

Los productores consideran al INIAP como el Gnico organismo nacional capaz de
producir tecnologia para el uso de los agricultores ecuatorianos. El sector
privado dentro del Ecuador, en lo que se refiere a la canasta familiar de
alimentos, no ha podido desarrollar una capacidad integral e institucional de
investigacién que no dependa de alguna forma del INIAP, La Misién considera
que en el caso del Ecuadcr, no parecen existir perspectivas para que otro
organismo fuera del Estadu pueda invertir en la investigacién dirigida hacia
la masa del sector agropecuario, donde aproximadamente el 80% son pequerios
agricultores con menos de 20 ha. Esta realidad sustenta mas aun la necesidad
de que el INIAP se constituya en un organismo que, siendo adscrito al MAG, sea
moderno, flexible y dinamico; para que esto sea posible, INIAP requiere de la
suficiente autonomia de manejo y accidn en lo que concierne los recursos
humanos, fisicos y financieros que el Estado le otorga.

La Misidn considera que otorgarle autonomia administrativa al INIAP no
significa cambiar su caracter de ente piblico adscrito; muy por el contrario,
refuerza su condicidn de organismo estratégico en el desarrollo del sector.
Sin lugar a dudas, la flexibilidad administrativa permitiria un funcionamiento
del INIAP mas eficiente y mejor articulado dentro de u. ambiente naciona!?,
regional e internacional (piblico y privado) que se hace cada vez mas
competitivo por las restricciones de caracter econdmico mundial.

La autonomia administrativa no debe entenderse como una separacion del MAG y
el sello para que el INIAP tome decisiones fuera del marco de las leyes
nacionales, sino como la condicidn bdsica para que su accionar sea eficiente y
efectiva en funcién de los recursos y medios que el Estado pone a su
dispousicion:

i. Generar y manejar sus rentas-ingresos propios

El INIAP tiene la capacidad de generar recursos. Estos deberian
movilizarse con un cardcter de reinversién no sujeta a normas que
traban, paralizan, e impicen su utilizacidn oportuna y adecuada.
Deberian, por ejemplo, establecerse "fondos rotatorios" con la
suficiente flexibilidad para la produccidn de semillas y reproductores.
Estos fondos no sdlo otorgarian una base econdmica para la programacion
de la produccion de semillas, sino que le permitiria cumplir con la
demanda cada vez creciente por material mejorado. Otros mecanismos de
generacioén de recursos serian también posibles, tal como la organizacién
de patronatos de productores de apoyo para la investigacién. Es posible
usar las organizaciones existentes o desarrollar patronatos ad hcc, como
el modelo CIANO, ¢n Méjico.

Establecer y manejar un escalafon del investigador

e
[ S
.

La Misidén tiene entendido que existen las bases y experiencia necesarias
para elaborar e implementar una serie de politicas y acciones
estratégicas tendientes a establecer y operar un sistema de remuneracidn
acorde con la actividad de investigacion.
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1ii. Contratar y prestar asesorias v

La utilizacidén adecuada y selectiva de expertos en las diferentes
especialidades no debe ser solamente receptiva y agil, sino que también
INIAP estd en la capacidad de ofrecer asesorias puntuales que
beneficiarian no sélo al profesional, sino indirectamente a la misma
institucion.

iv. Definir y determinar la cooperacidn técnica internacional necesaria,
dirigida a apoyar el Plan Nacional de Investigacidn

v, Suficiente flexibilidad para la salida de sus técnicos al exterior

El mantenimiento de altos niveles de preparacién y de conocimientos de
lo que acontece a nivel global, es una necesidad fundamental para
otorgar a las actividades de investigacién, relevancia y alta calidad en
sus productos. El personal especializado del INIAP necesita no sélo un
continuo y permanente flujo de informacidén, sino también un continuo
intercambio de experiencias y ello require, en la mayoria de los casos,
que los investigadores salgan al exterior, ya sea para cursos de
perfeccionamiento, o para atender reuniones, seminarios y talleres. La
rapidez, agilidad de accién y toma de decisiones para que un profesional
dei INIAP pueda salir al exterior, debe reemplazar al actual sistema
burocratico y lento que no facilita el incremento del stock de
conocimiento y experiencia del Instituto.

vi. Ejecucidn presupuestal agil y de tipo empresarial

Es imperativo para INIAP mejorar sustancialmente no sélo sus mecanismos
de formulacién presupuestal, sino también aquellos referentes a su
operatividad; para cllo se necesita disefiar los mecanismos y adoptar
procedimientos que sean agiles, relativamente sencillos, cuya finalidad
es dotar las actividades de investigacidn en campo y laboratorio de los
recursos nececarios en forma oportuna, continua y en el lugar donde se
necesitan,

vii. Capacidad para gestionar, procesar y manejar donaciones provenientes
de la cooperacidn técnica

Los aspectos arriba mencionados constituyen algunas de las &reas basicas
donde el INIAP deberia tener flexibilidad y autonomia operativa.
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5. EL INIAP Y SU AMBIENTE

La Mision ISNAR/IICA ha aralizado el INIAP como el componente central de un
sistema nacional de investigaclén agropecuaria. Dentro de este sistema la
eficiencia y efectividad del Instituto dependen de sus vinculaciones y
relaciones con los demds componentes del sistema y su ambiente,

Al ambiente del INIAP comprende de cinco subsectores:

. el ambiente politico-administrativo;
ii. el ambiente de cooperacién y apoyo: internacional, regional y nacional:
piblico y privado;
ii. el ambiente de generadores y proveedores de tecnologiaj
iv. los clientes y usuarios de tecnologia e informacidn: productores,
proyectos y agencias y/o instituciones de caracter piblico o privado;
V. ia extensidén como medio ambiente de la investigacidn.

El impacto de cada unn de estos subsectores dentro del ambiente tecnoldgico
tiende a concentrarse en areas especificas del funcionamiento del INIAP,

5.1 INIAP y el ambiente politico-administrativo

El ambiente politico-administrativo lo constituye el aparato gubernamental que
participa de las actividades agropecuarias. Es alli donde INIAP debe estar
presente en la formulacion de politicas nacionales y sectoriales para el
desarrollo tecnulégico. Las politicas desarrolladas a través de esta relacién
y proceso sirven como marco para la formulacidn de un plan institucional del
INIAP y la priorizacidn de sus recursos y actividades.

La vinculacién del INIAP con el ambiente politico-administrativo es
fundamental para que el gobierno asigne los recursos necesarios para que el
INIAP ejecite su mandato dentro de las politicas nacionales y del sector
agropecuaris, Ademds, estos vinculos son también importantes para que el
Instituto tenga el sustento legal para movilizar otros recursos publicos
disponibles al desarrollo del pais.

Las estructuras que existen para formular las politicas y movilizar recursos
publicos hacia la investigacién son el CONADE y el CONACYT. Ambos consejos
desarrollan pnliticas nacionales, sectoriales y de desarrollo tecnolédgico.
Dentro del MAG existe la Direccién de Planificacién que fue marginalizada por
las actividades de una unidad ad hoc de analisis de politicas a nivel del

De pacho del Ministro. La UAP es la entidad que formula y propone las
politicas de desarrollo agropecuario, que en la ultima instancia es
dictaminada por el Ministro.

La estructura donde se retnen los elementos para la politica del INIAP es el
Consejo de Administracidn. Todo parece indicar que existen las estructuras
adecuadas con los elementos basicos para la formulacién de politicas de
desarrollo tecnolégico. Sin embargo, por razones varias, las estructuras
existentes no han podido desarrollar politicas que sirvan como marco para las
actividades del INIAP.
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INTAP, por ser institucién especializada, puede servir como catalizador y
asesor de estrategias y politicas de los entes planificadores, introduciendo
informacién sobre el pontencial del desarrollo tecnolégico y las necesidades y
demanda por tecnologia del sector productivo. INIAP mantiene vinculos
estrechos con fuentes externas de informacién cientifica a través de sus
convenios con centros regionales e internacionales de investigaciédn
agropecuaria y universidades nacionales y extranjeras. Esta informacién
valiosa puede contribuir a la formulacidén de estrategias de desarrollo
tecnoldgico en el Ecuador.

El ambiente politico administrativo dentro del cual se desarrolla el INIAP
sirve como fuente de apoyo econdémico y establece los marcos generales dentro
de los cuales el INIAP puede definir su politica como instituto de
investigacidn aplicada al desarrollo. Para fortalecer y dinamizar las
entidades politicos-administrativos que se relacionan con el INIAP, este
tendrd que asumir un rol mds activo, catalizador y ser mas agresivo, sin
esperar que las politicas, recursos y reglamentos sean transmitidos al INIAP
en una forma que no se adeclan a sus necesidades y objetivos.

5.2 INIAP y su ambiente de cooperacidn y apoyo

El ambiente de cooperacidn y apoyo externo es de suma importancia como fuente
de informacion, recursos, capacitaciéon y asesoramiento en la ejecucion de
programas y proyector el INIAP. El Instituto tiene buenas relaciones con su
ambiente de cooperacién y apoyo externo, visto a través de una larga historia
de convenics y proyectos. (Ver Anexo V - Resumen de Convenios
Internacionales, y Anexo VI - Resumen de Convenios Nacionales).

El impacto de los recursos facilitados por la cooperacidn técnica es cada vez
mas importante como consecuencia de la disminuicidn de los recursos
financieros y operavivos del INIAP. Aunque faltan vinculos para coordinar
mejor las actividades de la cooperacién técnica y financiera, esta podria ser
mejorada facilmente con el establecimiento del "Comité Asesor de
Patrocinrdores del INIAP'" como ha recomendado la Misidn. E1 problema
fundamental es la debilidad del INIAP, no solo en sus propios recursos
operativos y humanos, sino en la carencia de un plan estratégico que pueda
orientar las actividades y aportes, de acuerdo con las prioridades del
Instituto y las ventajas comparativas que ofrece cada una de las
organizaciones de cooperacidn técrica y financiera.

El INIAP i{iene buenas relaciones con los organismos de su ambiente de apoyo
técnico internacional y con fuentes externas de tecnologia, informacién y
formacion. Se puede ver, por ejemplo, en el Anexo VII sobre actividades de
capacitacion actual del personal técnico, que esta se realiza exclusivamente a
través de convenios con organismos externos y que no faltan oportunidades para
capacitacion de corta duracion para el personal técnico a todos los niveles.

El ambiente de cooperacidén y apoyo dentro del sistema nacional de
investigacion consiste bdsicamente de las fundaciones "privadas’ creadas y
patrocinadas por el USAID, la Fundacién Ciencia con su Instituto de
Estrategias Agropecuarias - IDEA - y FEDIA, que se transformd en la Fundacién
para el Desarrollo Agropecuaria - FUNDAGRO - en 1987. Estas dos fundaciones
fueron creadas con el fin de estimular el desarrollo tecnologico, tanto en el
sector privado como en el sector piblico. Las fundaciones Ciencia-IDEA y
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FUNDAGRO son complementarias. La Fundacién Ciencia-IDEA trabaja en el campo
de mercadeo, economia y politicas agropecuarias, apoyando productores, sobre
todo en el area de exportaciones.

FUNDAGRO se dedica a apoyar la generacién y transferencia de tecnologia vy,
consecuentemente, depende del INIAP para ejecutar la mayor parte de sus
actividades en el campo de la generacién de tecnologia.

La Fundac.én Ciencia-IDEA es principalmente administrativa y asigna fondos
para becas en economia agraria y apoya estudios de investigadores en las
universidades. La mayoria de los estudios en que la Fundacién Ciencia-IDEA
participa son realizado por Sigma One Corp., una consultora norteamericana que
apoya también a la Unidad de Andlisis de Politicas del MAG.

La Misién considera que en el area de economia agraria y politicas de
desarrollo tecnoldgico. la Fundacion Ciencia-IDEA podria contribuir al INIAP,
fortaleciendo su capacidad para analizar la demanda tecnoldgica de diversos
subsectores de productores y el impacto de nueva tecnologia sobre el medio
ambiente natural y humano. IDEA puede contribuir también a fortalecer un drea
muy critica y poco desarrollada del sector de generacidn y transferencia
tecnologica; es el drea de analisis del impacto de nueva tecnologia en la
produccion, economia y mercadeo.

IDEA puede asistir con el andlisis del impacto de nuevas tecnologias sobre los
recursos naturales y promover el desarrollo tecnolégico en el mane jo y
conservacion de recursos naturales como suclo, agua y vegetacién. IDEA podria
servir como catalizador de programas de investigacion y transfererncia
tecnologica que ticne como premian 'a sustentabilidad del medio productivo.

La Fundacién para el Desarrollo Agropecuario - FUNDAGRO - fue creada en 1987
como sucesor de la FEDIA (Fundacién Ecuatoriana de Investigacién
Agropecuaria), fundada en 1986 y disuelta un afio después por limitaciones de
orden legal y practico. Patrocinada por la USAID, y con el objeto de
estimular la generacién y transferencia de tecnologia, particularmente dentro
del sector privado, FUNDAGRO se ha dedicado a apoyar los servicios de
investigacidn, educacidn y extensién agropecuaria.

En términos de recursos humanos, la Fundacidn Ciencia-IDEA y FUNDAGRO han
servido como un sifén del talento capacitado de los organismos ejecutadores de
la generacidén y transferencia tecnolégica. Financiadas casi en su totalidad
con fondos exteruos, dichas fundaciones sirven como polo de atraccidn para los
me jores profesionales del INIAP que estan sujetos a las escalas de
remuneracion publica nacionales.

En el futuro, las fundaciones podran servir como base de apoyo a servicios de
investigacion y extension, apoyando programas que faciliten mantener y
desarrollar los recursos del INTAP. En el laiyo plazo, una politica de apoyo
a la investigacion del sector pliblico es la mejor manera para crear las
condiciones agrotecnolégicas y aumentar la demanda por tecnologia que sirven
como estimulo para el desarrollo dg la investigacidn dentro del sector privado.

La Misién considera la existencia de las fundaciones, particularmente a
FUNDAGRO, como una condicidn favorable para el desarrollo de un sistema
nacional de investigacidn en el Ecuador. El futuro desarrollo de las
actividades de FUNDAGRO se ve muy positivo. Onn el transcurso del tiempo,
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FUNDAGRO sobrepasard su etapa ideoldégica que le didé su origen y se
independizara de politicas que resultan de su absoluta dependencia en un sélo
donante para orientarse a las realidades de la investigacion y transferencia
tecnolégica del Ecuador. La visibilidad futura de FUNDAGRO estara asegurada,
dando mayor apoyo a fortalecer la capacidad institucional del INIAP. En el
caso actual, como se indico, el INIAP es el principal servicio de generacidn
tecnolégica y tiene que ser fortalecido en todo sus aspectos institucionales.

Las fundaciones tendran que asumir una actitud de mayor cooperacidon con los
organismos que ejecutan la politica de desarrollo tecnologico y no ignorarlos
por ser del sector publico. La realidad de la situacidn agrotecnolodgica del
Ecuador es que INIA? sigue siendo el principal organismo con la estructura,
recursos y credibilidad para realizar los objetivos de desarrollo tecnolégico
agropecuario. Fundaciones con el propdsito de apoyar el desarrollo
tecnolégico, tanto privado como publico, deben orientar su politica a buscar
complementariedad y apoyo a las actividades del INIAP que podran servir como
estimulo al futuro desarrollo tecnolégico del sector privado. La actual
actitud de paralelismo que se evidencia en las actividades de las fundaciones
debe ser racionalizado hacia una situacion en que las fundaciones sirvan como
mecanismos catalizadoras de fondos y recursos, tantas fisicos como humanos,
para tortalecer la capacidad ejecutora del scetor de generacion tecnoldgica.

Las fundaciones serian los organismos mas indicados para realizar estudios de
impacto, eficiencia y ¢fectividad de la investigacidn agropecuaria con el fin
de reorientar planes y programas para el mayor beneficio al productor y el
sector cn general.  La colaboracion del INIAP con FUNDAGRO en el reciente
estudio de prioridades mencionado en el presente informe en la seccion
"Planificacién® es un ejemplo importante.

Actuuslmente, el organismo de apoyo con mayor potencial de impacto para el
fortalecimiento de la capacidad operativa del INIAP es PROTECA (Programa de
Desarrollo Tecnoldogico Agropecuario). PROTECA se concibid en 1985 como un
programa sectorial dentro del MAG para apoyar el desarrollo tecnologico de la
agricultura en cuatro drcas pricritarios:

i. generacion de tecnologia agropecuariag

ii. transferencia de tecnologiu al productor;

iii. produccidn y distribucidn de semilla me jorada;

iv. fortalecimiento de las instituciones de generacion y transferencia
tecnologica.

PROTECA comenzo a ejecutar sus actividades dentro del sector agropecuario a
partir de la aprobacién el 25 de marzo de 1987 del Préstamo N° 207-I1C-EC entre
el BID y la Repiblica del Fcuador por U.S.$ 46.5 millones. PROTECA es un
programa del sector agropecuaring, adscrito al MAG con el fin de administrar
los fondos del préstamo del By ejecutar su programa de generacién y
transterencia ve tecnologia a través de organismos adscritos al MAG como
INIAP, y otras dependencias del MAG, tales como Direcciones Provinciales
Agropecuarias, y los Programas Nacionales de Cultivos. El INIAPD también es un
organismo c¢jecutor del subprograma de semillas como un importante productor de
semilla mwejorada dentro del Ecuador.

PROTECA ha creado cuatro subprogramas para implementar las actividades en las
areas prioritarias. El Subprograma dz Generacidn de Tecnologia se realiza por
el INIAP. Una parte significativa de los fondos disponibles a través del
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PROTECA seran asignados al INIAP para operaciones, equipamiento e
infraestructura, y capacitacién. Este apoyo es imprescindible para que INIAP
cumpla con su mision ejecutadora del plan de generacion de tecnologia de
PROTECA. Los convenios entre INIAP y PROTECA comprometen aportes de los
recursos y apoyo que INIAP requiere. Los convenios INIAP-PROTECA también
comproneten al INIAP a un programa de actividades que la Misién encontré
po.liive, pero con alta probabilidad de que sus objetivos finales no sean
factibies de cumplir por la situacién de debilitamiento institucional del
INIAP.

La Misién considera que debe haber una planificacién mas estrecha y racional
entre el PROTECA y INIAP para que las actividades programadas por PROTECA y
encargadas al Instituto sean actividades que prioritariamente fortalezcan su
capacidad institucional. PROTECA ha asignado una cantidad significativa de
recursos para sus propias actividades administrativas y de programacién y
estas no se han traducido en la debida atencidén a la capacidad planificadora y
las prioridades del INIAP como organismo ejecutor y generador de tecnologia y
de semillas.

PROTECA asigna recursos para las operaciones, el equipamiento y capacitaciodn
principalmente en las drcas determinadas como prioritarios por la
administracion de PROTECA. Se requiere una mayor coordinacion entre INIAP y
PROTECA para dirigir los recursos a las actividades y unidades del INIAP que
aumentan la eficiencia y efectividad del Institutc a largo plazo. Asi el
INIAP podra aportar nueva tecnologia al sector productivo que sera la fuente
de ingreso necesario para que el Ecuador pague el costo del préstamo BID.

PROTECA es un programa de plazo fijo con duracidn de cinco afios que concluye
sus actividades en marzo de 1992, El éxito de PROTECA se debe medir en
términos del fortalecimiento de la capacidad y efectividad de los organismos
del sector de generacidén y transferencia de tecnologia que pueden aportar
nuevas tecnologias y practicas al sector agropecuario, para aumentsr su
productividad al corto, mediano y largo plazo. PROTECA es el Gni.o mecanismo
publico dentro del ambiente de la cooperacidn técnica que trabaja y apoya a la
mayoria de los co .ponentes del INIAP. Por lo tanto, considerando su cobertura
global y los montos de fondos disponibles, es urgente que la administraciones
de PROTECA y el INIAP planifiquen conjuntamente las asignacicnes y actividades
buscando al maximo el reforzamiento institucional del subsector de generacion
y transferencia de tecnologia.

Un mecanismo regional de zooperacion y apoyo de suma importincia es el
Programa Cooperativo de Investigacidn Agricola para la Subregidn Andina
(PROCIANDINO). Representa un ambicioso esfuerzo de cooperacidén técnica desde
1986 entre los institutos nacionales de investigacion de Bolivia, Colombia,
Eucador, Perit y Veneazucla, quicnes lo gobiernan, con apoyo del 1ICA, el BID,
CIMMYT, CIAT, CIP y la Junta del Acuerdo de Cartagena. Su propdsito es
fortalecer la capacidad y la calidad de la investigacion agricola de los
paises participantes. Reune un conjunto de 6 redes o subprogramas, a saber:
leguminosas de grano comestible, maices, papa, oleaginosas, transferencia de
tecnologia y comunicacidn, y sistemas de produccidn. En estos campos realiza
intercambios diversos, proyectos conjuntos de investigacidén, capacitacién,
publicaciones y difusién. Los fondos utilizados para la cooperacion e

investigacion conjunta son no reembolsables.
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E1 PROCIANDINO presenta caracteristicas singulares entre las cuales se
destacan las siguientes: a) prisridades completamente fijadas y gobernadas por
las entidades de investigacidn agropecuaria en conjunto de los paises
miembros; b) complementaridad y similitud agroecologica de la subregidn
andinaj c) paquetes de redes en vez de redes aisladas; d) proyectos conjuntos
entre los paises; y e) enlace sistematico con los centros internacionales que
operan en la regioén.

Por su naturaleza, PROCIANDINO tiene mucho que ofrecer al INIAP y &l Ecuador,
su sede, pero el aprovechamiento que el Instituto pueda hacer del mismo a
largo plazo se ve reducida por su debilidad interna para absorber y dar
continuidad a los resultados de su participacién. Ello refuerza el argumento
general en favor de fortalcer al INIAP como base para permitirle derivar todos
los beneficios posibles del PROCIANDINO y, mas generalmente, para hacerle
posible una participacidn selectiva y segin prioridades en otras oportunidades
de cooperacion tecnica.

5.3 INIAP y el ambiente de generadores Yy proveedores de tecnologia
dgropecuaria

Considerando el ambiente de generadores y proveederes de tecnologila dentrc del
Ecuador, INIAP necesita desarrollar junto cen los organismos rectores de la
politica de desarrollo tecnolégico un estudio para determinar las ventajas
comparativas de cada componente. Es interecsante anotar que muchos de estos
componentes de investigacion dependen del INIAP para ejecutar sus actividades
de investigacion. Este es ¢l caso con las univercidades y los programas
nacionales de¢ cultivos del MAG.

Existen organismos internacionales publicos y privados que generan o son
provecdores de tecrnclogia; muchos de estos organismos establecen proyectos con
componentes de investigacion que también se ejecutan en parte a través del
INIAP. Este es el caso de PROFOGAN, que con apoyo técnico y financiero del
GTZ, apoya el desarrollo tecnologico de la ganaderia en zonas marginales a los
existentes servicios agrotecnoldgicos, principalmente en el sur del pais.
PROFOGAN es por definicidn un programa de transferencia de tecnologia, pero
que por necesidad realiza investigaciones al nivel adaptivo y de validacién.
Considerando el estado reducido de la investigacidn agropecuaria del INIAP y
las limitaciones en el alcance geogrdfico de sus programas, las actividades de
PROFOGAN en la investigacion son complementarias.

La USAID, a través de sus contratos con universidades norteamericanas, apoya a
varios proyectos en el drea de transferencia de tecnologia como es el caso de
del Sistema de Transf: -ncia de Tecnologia Rural - STTK - que, bajo la
direccion y con el a tecnico de la Universidad de Florida, desarrolla
proyectos de fomento toui .ldgico en el campo ganadero. EL STTR es por su
constitucion un programa de transferencia mas que de investigacidn. Las
actividades del STTR incorpora un componente de adaptacion y validacion de
tecnologia IDAPA, COMSA en la medida que el INIAP no tiene la capacidad para
hacerlo.

Adoptando la perspectiva de un Sistema Nacional de Investigacion, INIAP podra
derivar mayor beneficio y conocimiento de las actividades de PROFOGAN y de
STTR. Actualmente, la coordinacion e intercambio de informacidn y
conocimientos entre estos proyectos e INIAP es limitada si consideramos que el
componente de investigacion pecuaria no solo es importante, sino que
tecnologicamente necesita reforzarse muy particularmente a nivel del pequefo
productor.
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Empresas privadas productoras o comercializadoras de insumos agropecuarios
realizan actividades dentro del campo de la investigacion. Estas actividades
son puntuales y limitadas a la validacidn de tecnologia desarrollada fuera del
Ecuador. Aunque estas actividades no constituyen un programa formal de
investigacion agropecuaria, contribuyen al acervo tecnolégico del pais. INIAP
y el sector agricola podrian derivar mejor provecho de estas actividades de
validacidn realizadas por el sector privado con un mayor coordinacidon entre el
Instituto y las empresas privadas. Muchos de los ensayos de regionalizacion y
validacioén de tecnologia, que actualmente son muy costosos para el INIAP, se
podrian confiar a la agroindustria bajo acuerdos favorables a las operaciones
y condiciones de trabajo del INIAP. Actualmente, los salarios que ofrecen las
empresas agroindustriales y agrocomerciales atraen a los técnicos del INIAP.
Lamentablemente para el Ecuador, la empresa privada no les ofrece
oportunidades para que estos técnicos continuen sus labores de investigacidn
para la cual estan preparados.

Nuestro analisis global del sistema nacional de investigacién agropecuaria
verifico que en el caso del Ecuador los servicios de generacion de tecnologia
son mayormente publicos, y concentrados en el INIAP. Existe todavia dentro de
algunas organizaciones una propension a hablar en términos de apoyar la
investigacion en el sector privado, lamentablemente muy incipiente, y de
desvalorizar los vsfuerzos de INIAP. La Mision considera que la participacion
del sector privado en la investigacion agropecuaria es deseable, pero para que
esta se efectie, este sector deberia estar suficientemente desarrolladoe. En
el caso del Ecuador, esta capacidad en lo que se refiere a la produccion de
alimentos para el nals es inexistente,

Es indudable que los productores en general ven al INIAP como la principal
entidad que puede servir sus intereses y estan concientes de su creciente
decaimiento y problemas institucionales. Existe también la preocupacidn entre
algunos productores de que las fundaciones pudicran estar creando
administraciones paralelas, lo cual podria atectar el mejor uso de los escasos
recursos disponibles para la investigacion dentro del pais.

5.4 INIAP y ol ambiente de clientes y usuarios

Los clientes y usuarios de la tecnologia agropecuaria deberian participar en
todos' las ctapas del proceso de generacidn, desde la planificacidn e
implementacion, hasta la transterencia y evaluacién. Los clientes y usuarios
se dividen en dos grandes grupos: los productores organizados y los
productores no vrganizados. La mayoria de los productores no estan
organizados y, por tal razon, ticnen menos impacto en la creacién de una
demanda por nueva tecnologia. Los clieates no organizados constituyen un gran
porcentaje de la poblacion agraria y rural; cousecuentemente, INIAP se ve
obligado a identiticar la demanda y condiciones productivas de estos
agricultorss.

Los productores organizados se encuentran atendidos miayormente por
organizaciones de cardcter regional auspiciadas por el gobierno tales como:
CREA - Region 67 PREDESUR - Region 73 CRM - Region 33 INGALA - Galapagos;
CEDEGE - Region 53 INCRAE - Region 2, o por los programas de produccion
nacional del MAG.  Estos son los programas nacionales de algodon, arroz,
banano, rcacao, cate, mecanizacion agricola, oleaginosas, sanidad animal y
programa de vegetales y hortalizas.
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Existen otros organismos creados por el gobierno que involucran productores
con necesidades urgentes o especificas, normalmente en zonas marginales. Esto
incluye los productores en los proyectos de Desarrollo Rural Integral - DRIs,
y aquellos ligados a un mecanismo creado dentro del sistema financiero
nacional del Banco Central, que es el Fondo de Desarrollo Rural Marginal -
FODERUMA, la unica alternativa financiera que tiene el aparato bancario del
Estado para beneficiar con crédito y servicios a los productores mis pobres.

Los productores mejor abastecidos y productivos normalmente tienen
organizaciones privadas para promover la productividad y ingreso de sus
miembros. Las organizaciones mis grandes de productores, tanto en su
dimension territorial como en su extensidn y nimero de miembros, forman parte
de las Camaras de Agricultura de cuatro zonas. Cada zona a su vez esta
compuesta por centros agricolas cantonales. Este grupo de agricultores es muy
diverso en su composicion, pero los mis actives son los medianos y grandes
productores. La Mision tuvo la oportunidad de dialogar con los miembros
directivos de la Camara de Agricultura de la Zc.oa 1, asi como con los
directivos del Centro Agricola de Quito. Ambas organizaciones manifestaron
que no solo tenian relacion con el INIAP, sino que era su principal fuente de
asistencia teécnica. También manifestaron su preocupacion por el continuo
debilitamiento de la institucion.

Existen en el sector privado también otras organizaciones que trabajan con los
productores a base de cultivos y necesidades especificas de los miembros.
Estas organizaciones, aunque no ejecutan investigaciones como tal, si son
parte del proceso de transferencia de tecnologia y son receptnras de las
tecnologias que se desarrollan a nivel del INIAP.

CESA Central Ecuatoriana de Servicios Agricolar

CAAP Centro Andino de Accidn Popular

CECCA Centro de Capacitacion y Educacidn del Campesino del Azuay
ECLOF Comiteé Ecuatoriano del Fondo Ecuménico de Préstamos

COORSA Cooperativa Regional de Servicios Agropecuarios

FEPP Fondo Ecuatoriano Poppulorum Progressio

Las organizaciones de productores que trabajan conjuntamente con INIAP
participan en dos fases del proceso de desarrollo tecnolégico; primero, apoyan
directamente al INIAP con recursos financieros y, segundo, facilitan Tampos y
materiales para la ejecucion de ensayos que son de inte-és inmediato a sus
miembros. Un Resumen de los Convenios Nacionales se adjunta en el Anexo N°
VII.

La Mision considera que el estfuerzo del INIAP en trabajur con los productores
deberia incentivarse aun mas. Las organizaciones de productores sirven como
el medio mas adecuado para la transterencia tecnologica y representan una
clientela bien detinida y capacitada para implementar nuevas tecnologias.

INIAP, consecuentemente, debe implementar mecanismos para involucrar los
clientes o usuarios organizados en la planificacion institucional y sectorial
para el de.arrollo tecnologico. Para los agricultores menos favorecidos y
frecuentemente no organizados, el INIAP debe fortalecer sus vinculos con
proyectos DRIs, apoyar la reactivacion de proyectos como IDAPA, y desarrollar
estrategias conjuntamente con instituciones de crédito y seguros como FODERUMA
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y UONASA. Dentro del INIAP, los PIP debidamente fortalecidos e implementados
son el mecanismo mds indicado para ligar la investigacidn a las condiciones de
productores que no manifiestan su demanda por tecnologia a través de los
medios institucionales tradicionales.

Proyectos de desarrollo agricola y rural, piblicos, internacionales, y de
organizaciones no gubernamentales constituyen otro grupo de clientes para la
tecnologia que genera el INIAP. FEl INIAP deberia consultar regularmente con
los proyectos existentes, muchos con oficinas dentro del MAG, para definir y
evaluar la demanda y el impacto de nueva tecnologia agropecuaria.

Los organismos y entidades piblicas que ejecutan la politica nacional de
desarrollo econdmico, técnico-cientifico, y agricola son importantes clientes
y usuarios de un producto basico del INIAP, la informacidn. INIAP puede hacer
mucho mds para servir a este importante grupo de clientes, proporcionande
informacién apropiada para orientar las politicas de desarrollo. Esto también
permitird que la investigacidn sea reconocida como una actividad estratégica
para el desarrollo nacional.

En resumen, el INIAP histéricamente ha tenido y continia teniendo buenos
vinculos con los varios subsectores de su ambiente. La Mision considerd, sin
embargo, que existen tres dreas débiles:

i. El involucramiento del INIAP dentro del ambiente politico-
administrativo. INIAP debe desarrollar los mecanismos y participar de
forma mis activa en ¢l que hacer y como hacer para que la investigacion
se constituye en actividad estratégica para el desarrollo del pais.

ii., Con los usuarios y clientes de la tecnologia agropecuaria, INIAP debera
desarrollar mecanismos para asegurar una participacion mas amplia y
directa de sus clientes en todas las fases de la investigacidn, desde la
planificacion hasta la evaluacion de impacto.

[o%
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El INIAP necesita adoptar una perspectiva de todo un sistema nacional de
investigacion agropecuaria para manejar con mayor eficiencia y
racionalidad sus relaciones con los subsecteres del sistema. La
identificacidon de las venrtajas comparativas de cada componente del
sistema en las diversas fases y funciones del instituto y el sistema
nacional permitird una racionalizacién afectiva de los €SCasoS recursos
del pais.

La Mision, a traves de su programa global, ha reunido los elementos basicos
» 8 »

que le indican la necesidad de tormalizar una estrategia para un sistema

nacional de investigacion en el Fenador. La Mision constato que en la actual

fase de desarrollo tecnoiogico ecconomico de la agricultura ecuatoriana el
Al

INTAP es y debe ser la institucion central y ¢jecutadora de la politica

nacional de desarrollo v generacion renelogica del se stor y wje central para

la conformacion del sistema nacional de investigarion agropecuaria del Ecuador.
5.5 La_extension como wedio ambicnte de la investigacidn
En términos de wxtension, Ecuador tiene una historia larga que data desde

1901, cuando se plasmaron les . siuerzos of iciales para establecer asistencia
técnica a los agricultores. ia 1962, la creacién de la Divisidn de Extensidn
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Agropecuaria, con cooperacidn técnica del Gobierno de los Estados Unidos,
marcé el punto de partida para el establecimiento de lo que seria después el
Servicio de Extension Agricola, bajo la tutela del Ministerio de Desarrollo y
del Servicio Cooperativo Interamericano Agropecuario. Mas tarde, en 1968, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia consiguid unificar los esfuerzos de
extensidén dentro del marco de la Direccidén General de Investigacidén, la cual
funciond hasta 1973. Posteriormente, las actividades de extension se
fusionaron con la Misidn Ecuatoriana Andina para convertirse después en la
Direccidn General de Desarrollo Rural, que interrumpid el servicio formal de
extensidn hacia una asistencia técnica de baja rscala y mias tendiente a
organizar a agricultores pequeiios, cooperativas agropecuariac y comunidades,
asi como facilitar mecanismos para crédito, insumos y otros servicios.

Para atender las actividades de extension, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia utiliza las diferentes dependencias que existe ¢n su organizacion.
Las unidades que -- conjuntamente con las Direcciones Regionales,
Provinciales, Téecnicas y las Agencias de Servicios Agropecuarias - ASAS —-
tienen el encargo de brindar la asistencia técnica y otros servicios basicos a
los productores, son la Direccion Nacional Agricola, a través de sus
Departamentos de Cultivo y Divisiones de Sanidad Vegetal y Laboratorio de
Suelos, la Direccion Nacional de Ganaderia con sus Divisiones de Bovinos,
Agricultura, Ovinos, Porcinos y Animales de Granja.

Otros elementos participantes del MAG en efectivizar la extensidn
especializada por cultivos son los Programas Nacionales Productivos --
Algodon, Oleaginosas, Arroz, Banano, Cacao y Café y los Programas Nacionales
de Sanidad Animal, Vegetal y de Mecanizacion Agricola.

Con respecto a la capacitacion como instrumento que coadyuva a la
transferencia, esta se promueve con la colaboracion del Instituto de
Capacitacion Campesina - INCCA.

Existen ademas dos instituciones que actuan dentro del sector y que participan
activamente en la transferencia de actividades tecnolégicas -- uno es el
Sub-Secretariado de Desarrollo Rural Integral - SEDRI -- y el otro es el Fondo
de Desarrollo Rural Marginal - FODERUMA. El primero es responsable por la
ejecucion de los Proyectos de Desarrollo Rural Integral - DRI - donde los PIPs
son parte del esfuer integ.al total para la transferencia y extensidn en
cuatro de ellos (Loja. Quinande, Salcedo y Napo). Los PDRI reciben apoyo
financiero externo - AID-IDAPA, BID, FIDA y el Banco Mundial. El segundo,
FODERUMA, e¢s una dependencia del Banco Central del Fcuador y constituye la
unica alternativa financiera que tiene el Estado para beneficiar a los
productores mas pobres. FODERUMA ofrece asistencia técnica como parte de un
programa o credito supervisado a mas de 400,000 campesinos con una inversion
en los ultimos diez anos de mas de 7.8 millones de sucres (apreoximadamente US$
1.6 millones de dolares).

A nivel de organizacion, Ecuador tiene una variedad de agencias teabajando en
la transferencia de tecnologia y extension, particularmente a nivel regional y
local, tales como: Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA); Centre
Andino de Accion Popular (CAAP); Centro de Capacitacidn y Educacion del
Campesino del Azuay (CECCAY; Comite Ecuatoriano del Fondo Ecuménico de
Préstamos (ECLOF); Cooper - a Regional de Servicios Agronccuarios (COORSA);
Fondo Ecuatoriano Poppulcr:-. Progressio (FEPP); Fundacion Brethren y Unida del
Ecuador (FBU), al igual que asociaciones de productores.



- 79 -

Es importante anotar que todas estas dependencias solicitan el apoyo del
INIAP, no sdlo en términos de generacidén de tecnologia, sino también de
transferet.cia para lo cual, en muchts casos, mantienen acuerdos de
investigacién y transferencia.

La visidn general de la multitud de dependencias que realizan transferencia de
tecnologia y extension, aunque saludable, da también una imagen de desorden y
de falta de coherencia en cuanto a esta importante actividad. También
puntualiza la complejidad del arbiente dentrc del cual opera el INIAP. La
existencia de muchos interlocutores, cada uao con sus propias exigencias, no
solo origina una tremenda ;re¢3idn al INIAP, sino que no le ayuda a ser

c

eficiente si ce trabaja en condiciones financieras bastante restringidas.

La Mision ha observado con basiante satisfaccidn la existencia de ideas
positivas que se estdn tratando de implementar como resultado de iniciativas
aisladas de caracter privado. Por ejemplo, FUNDAGRO esta tratando de conjugar
el esfuerzo de irvestigacién, transferencia de tecnologia y exteasidn. Estos
esfuerzos muy meritorios, por ciertu, y plausibles aunque muy limitados,
puntuales y dirigidos a un sclecto grupo de produntores merece no solo
apoyarse, siro arnalizarse con una perspectiva de reforzamiento del INIAP, como
la fuente principal de abastecimiento y/o generacién de tecnologia. La
visibilidad de este tipo de ayuda a larg~ plazo pareceria ser la interrogante
mas importante gque la misidn ha planteado, pero sin respuesta por el momento.

Una alternativa de cardcter oficial para solucionar este complejo problema es
la presencia dentro del MAG del Programa de Desarrollo Tecnoldgico
Agropecuario -~ PROTECA, ya mencio<ado anteriormente. Este programa se propone
poner en funcionamieuto, a través de las subsecretarias de la Sierra, Regidn
Amazdénica y de la Ccsta y Regisn Insular, 500 poligonos de extensidn, dotados
con todos los meaios operativus (vehiculos, medios de difusion, centros de
capacitacion, insumos purs demosiracion, etc.) y de capacitacidn y asistencia
especializada. Al igual que ¢l esfuerzo privado, PRCTECA tendrd al INIAP como
su principal abastecedor y generador de tecnologia.

Es claro suponer con los antecedentes mencionados que el actual esfuerzo que
realiza la investigacidn del INIAP a nivel regional y de los PiPs es minimo
comparado con la dimensidr, y areas geograficas que INIAP tiene que atender.
Si PROTZCA, FUNDAGRO, productores y otras entidades privadas no cpoya
fuertemerte al INIAP para reforzar su capacidad de respuesia a todas las
exigencias qua recibe de los distintos organos y organismos con los cuales
trabaja, el Instituto se ird debilitands cada vez mis, poniendo a su vez en
peligro todos los proyectos cuyz base de éxito esta precisamente en los
productos y servicios que el INIAP genera y/o adapta.

Aunque no es parte del andlisis de ita Misidn, lo concerniente a los mecanismos
de extension del Fouader, si lo es s relacidén y vinculacién como parte del
proreso investigacién y transferencia de tecnologia. Al respecto, es
indudable que la ausencia de un sistema nacional de exteasion debidamente
estructurado v con un cuerpo de extensionistas de alta formacidn y preparacioén
multidisciplivariz y de especialistas, estd gravitando negativamente en la
udopcidn e impacto de las tecnologias gensradas por el INIAP. La Misidn
considera que, mientras no se den las condiciones y presencia de un sistema de
stension debidamente articulady con el INIAP, con un esquema y metodologias
de trabajo claros y probados, el proceso de generacién, validacién, difusién y
adopcion tecnolégica serd deticiente e incompleto,
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5.6 Lla Conformacidon del Sistema de Investigacidén - Problemas Centrales

En esta parte se desarroila un andlisis somero del ambiente del Sistema
Nacional de Investigaciin Agropecuaria en Ecuador en relacién con el INIAP.

5.5.1

5.6.2

5.6.3

Ausencia de_Sistema. El punto central a destacar es que un sistema
de investigacidn agropecuaria como ente organizado y formalmente
establecido no existe en el Ecuador. El pais cuenta cor un conjunto
de entidades que cumplen diferentes resvonsabilidades de manera
aislada o en el marco de relaciones parciales. La ausencia de un
sistema se puede cunstatar en la inexistencia de: algunos componentes
y funciones necesarios, una divisiéu apropiada del trabajo y
reciprocidades adecuadas entre actores.

Extension. Ecuador no cuenta practicamente con un aparato propio de
extension para ia transferencia de tecnolozia por el sector oficial.

El pais dispone algunos recursos parciales y dispersos de extensién,
perc no organizados dentro de un servicic como tal. El resultado se
traduce en una seria limitante a nivel de sistema para la uifusién y
aprovechamiento amplios de la investigacién nacional pablica como de
la privada que pudiera realizarse.

Papel y mecanismos del sector privado. En la medida que las demandas
y necesidades por canbio tecnoldgico se generalizen a todo tipo de
produccinn  productor agropecuario, y especialmente bajo condiciones
de crisis fiscal, el sector publico no podra absorber el peso de
financiar toda la investigacidn. Bajo estas condiciones sera
necesario concentrar los recursos del Sistema Nacional de
Investigacion (SINIA). La concentracion de fondos publicos podria
reflejar en Ecuador la decision de favorecer a los subsectores de
productores que efectuan contribuciones importantes a la produccién
pero que carecen de la capacidad de recursos para financiar la
investigacion. También necesitara iucluir algunas areas estratégicas
de tecnologias hacia el futuro. Ello se traducird a la necesidad de
incorporar al sector privado al financiamiento de los costos de la
investigacion requerida pero no cubierta por el sector oficial.

Una dificultad surge por cuanto no existen en la actualidad mecanismos
de enlace con el sector privado para que por una parte recojan sus
demandas y necesidades y por otra parte canalicen recursos no
oficiales hacia dicha investigacién. En el sector no gubernamental,
fundaciones como FUNDAGRO han realizado captaciones de fondos externos
para canalizar en parte hacia la investigacion. Pero FUNDAGRO no
constituye en la actualidad un mecanismo para integrar demandas y
recursos del sector no oficial. Ademds de operar con recursos
externos, los esfuerzos de FUNDAGRO giran en torno de dreas de trabajo
esencialmente de responsabilidad y concentr-=cidn de INIAP.

En las actuales condiciones no se advierte una competencia entre
FUNDAGRO e INIAP sino colaboracidn en las dreas de interés
compartido. En la situacién de debilidad actual del INIAP esto le
representa un apoyo complementario importante.
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Las dificultades surgen mas bien en otros dos puntos. En parte debido
a su ausencia de concentracidn de esfuerzos, el INIAP se halla tan
debilitado como para hacer indispensable el apoyo de FUNDAGRQO en areas
que una priorizacidn probablemente seflalaria como de su incumbencia
financiar y ejecutar. El otro punto gira en torno a la ausencia, ya
seflalada, de mecanismos de captacién de mandatos y recursos para la
atencidn por el sector privado de las dreas restantes. Esto
constituiria, al menos potencialmente, un papel que FUNDAGRO pudiera
desempefiar ventajosamente, si bien no es claro si su mandato y fuente
de financiamiento actuales lo permitirian. Independientemente de que
FUNDAGRO o, alternativamente, otros mecanismos pudieran asumir dicho
tol lo cierto es que en la actualidad se observa un vacio estructural
al respecto.

Concentracion organizacional de la ejecucidn de la investigacidn. Con
la excepcion de la Division de Investigaciones Forestales del MAG, 1la
Gnica entidad permanente y completa de investigacion agropecuaria en
el pais es INIAP, si bien algunas otras organizaciones, como se
menciond atras, realizan actividades puntuales. Esta concentracién de
la ejecucion de investigacidn en una sola entidad y vista desde la
perspectiva del SINIA muestra ventajas y desventajas. Entre las
primeras se halla el poder reunir una masa de esfuerzos y recursos de
las cuales pueden derivarse ventajas de escala no solamente econdmicas
-~ por ejemplo, debidas al aprovechamiento mas intensivo de
infraestructura ~- sino también intelectuales por la fertilizacidn
cruzada de esfuerzos, personas e ideas. Pero asimismo pueden
derivarse algunas desventajas resultantes de las dificultades en
ordenar e integrar ventajosamente la escala y complejidad de las
tareas.

A nivel de sistema, sin embargo, la concentracién en INIAP tiene el
efecto de hacer que la casi totalidad de las demandas nacionales por
tecnologia e investigacidn recaigan sobre el Instituto. En la medida
que estas vayan en aumento y la capacidad y voluntad de financiamiento
del sector piblico continuen restringidas sin una incorporacion
paralela de fuentes alternativas se dard uno o ambos de los dos
resultados siguientes. Primero, el Instituto no podra responder a una
proporcisnn de las demandas que se le formulen. En tanto esto ocurra
sin el beneficio previo de un mandato politicamente acogido y
explicito de prioridades, el Instituto perdera apoyo en segmentos
importantes de su clientela. Segundo, el Instituto puede intentar
dispersar su masa insuficiente de recursos en un amplio espectro de
esfuerzos y lograr con ello resultados parciales que no podran
satisfacer las expectativas o demandas de ningtn sector de clientela.
Esto ultimo parece haber constituido la modalidad de respuesta basica
del INIAP en anos recientes.

Como elaborucion adicional, las condiciones minimas para la
racionalidad de un ejecutor Unico (o predominante) de investigacion
dentro de un sistema como el del Fcuador radicarian en: a) concentrar
los recursos del estado (presupuesto ordinario) en un ndmero lo
suficientemente limitado de dreas de trabajo (seleccionadas con el
mayor consenso politico posible) como para poder zubrirlas
adecuadamente con dichos recursos, y b) cubrir por aparte de otras
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dreas sobre la base de la provisién de los recursos necesarios a costo
totul para ello. La viabilidad de tal modelo o estructura necesitaria
un apoyo politico muy claru y estable, los mecanismos para canalizar
recursos hacia el regundo conjunto Ae dreas de investigacién, y
organizacién altamente profesionalizada, técnica y moderna de la
entidad. Todas esta condiciones lucen altamente prublemdticas en la
actualidad.

Un modelo alternativo estaria representado por diferenciacién
institucional entre las dreas de prioridad oficial y las restantes.
Esto significaria el desarrollo de capacidades de investigacidén por
fuera del INIAP en areas que no serian cubiertas por el Instituto.
Llevaria a una estructura de investigacién multi-institucional en la
ejecucion pero complementaria en términos de la divisidn de
responsabilidades. Un proceso de evolucidén hacia este tipo de
estructura podria transicionalmente ser apoyada o impulsada por INIAP
a través de la promocidn de esfuerzos conjuntos con otras entidades,
entre ellas las universidades. Tiene como limitante la ausencia ya
seflalada atrds de mecanismos de captacidn de recursos del sector
privado hacia dichos esfuerzos y cuyo vacio deberad ser objeto de
atencion en los préximos afos.

Desarticulacion con politicas. Corresponde al estado en su funcidn de
coordinacién general proporcionar guias y orientaciones al SINIA. El
estado hate esto a través de sus mecanismos de politica y
planificacién. Al respecto se observa en Ecuador un serio problema de
desarticulacidn entre las instituciores del ambiente politico
administrativo y las de ejecucidén y transferencia. Si bien existen
los estamentos de planificacién y politica a los diversos niveles —-
nacional, sectorial e institucional -- estos no operan efectivamente
ni se enlazan. No solamente se carece de articulacidn para efectos de
planificacién formal del SINIA. A un nivel mis bajo se carece
inclusive de mecanismos de coordinaciédn.

Como resultado no se han sentado politicas que permitan fijar las
bases para la divisidén del trabajo y separar las responsabilidades y
contribuciones especificas de los sectores piblico y privade. Al
interior del INIAP esto se traduce en ausencia de pautas y politicas
sobre las cuales concentrar su accién. Hacia el sector privado se
traduce en la Aausencia de orientaciones, politicas y mecanismos a
través de los cuales canalizar sus demandas; recursos y esfuerzos.
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6. FORTALECIMIEMTO DEL !NIAP Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
INVESTIGACION AGROPECUARIA

6. Retos y Perspectivas para la Investigacion Agropecuaria y el INIAP

El desempefo productivo del sector agropecuario del Ecuador se ha fundamentado
en Ja abundancia de recursos naturales y en absorber a la mayoria de la
poblacidn econdmicamente activa. D¢ baja productividad, este sector ha sido
en gran medida de autosubsistencia aparte de un componente limitado de
exportacidn para las divisas escnciales a las importaciones de una frace 'én
pequefia de la poblacidén. Sin grandes estimulos para la expansidén y 'a
innovacioén, muchos de estos elementos contintan en el presente. No obstante,
las condiciones del contexto interno y externn que sustentaban su viabilidad
han cambiado. El crecimiento de la poblaciérn, primero, y, luegn, los recursos
de la agroexportacion y el petrdleo han estimulado la urbanizacidn y el
crecimiento y la diversificacidn de actividades en otros ::ctores econdmicos.
Estos procesos llevan a ponderar los puntos siguientes:

i. El pais se halla en medio de un proceso veloz de transicidn demografica
hacia una estructura cada vez mas urbana. Como la experiencia e historia
de otros paises lo revelan, esto forma parte de un procesoc mundial y en
Ecuader las proporciones rurales y agricolas elevadas sugieren que en las
proximas décadas el cambic sera marcado. La consecuencia sera una
poblacion creciente no agricola a la cual resultara necesario sostener,
al principio con una proporcidn decreciente de poblacién agricola
econdmicamente activa y, posteriormente, con un numero absoluto
decreciente de productores.

Ademds de lo anterior, la urbanizacidn e industrializacidn plantearan
otras demandas sobre la produccidn agropecuaria en términos de
diversificacion de alimentos y de mayores requerimientos de materias
primas para valor agregado y exportaciones para generar las divisas
necesarias. Por otra parte, si bien la urbanizacidn generara
eventualmente condiciones propicias a reducir el crecimiento de la
poblacidn total y con ello parte de la presién sobre el sector
agropecuario, no cabe evperar alivio dentro del futuro préximo en razén
de lo reciente del proceso, la todavia elevada proporcién rural y la
composicion por edades muy joven y, por ende, con alto potencial
reproductivo.

Los mercados internacionales de los cuales el pais obtiene sus divisas
agropecuarias son crecientemente dificiles en razén de la crisis
econdmica actual asi, como por la competeéncia entre paises y ello se
manifiesta en precios bajos y en requerimientos de calidad y otras
condiciones. La competencia exitosa en dichos mercados requerira
condiciones tecnologicas adecuadas. Consideraciones analogas se haran
cada vez mas aplicables en diverso grado con respecto a los mercados
urbanos e irdustriales dentro del pais.

[N
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La movilidad creciente de todo orden en l» vida internacional no excluye
la difusidn de plagas, enfermedades y otras amenazas. Esto le cplantea al
pais y al sector, el requerimiento de capacidad de respuesta a ellas, con
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hase en la disponibilidad de las tecnologias necesarias. Este punto
cobrara mis importancia entre mayor sea la variedad de productos
generados comeicialmente para mercados, bajo condiciones en las cuales
las defensas nuturales asociada: a la dispersidn, en el ambiente ya no
operan. Asimismo, entre mas se eleven los niveles tecnoldgicos de la
produccidn mayores serdn los requerimientos por investigacidén de
mantenimiento.

Una premisa tradicional para responder a lzs demandas por mayor cantidad
y diversidad -- tierras abundantes de calidad ya no se dan pues quedan
pnzes tierras buenas por incorporar. Por otro lado, se estima asimismo
que casi la mitad de la superficie del pais (47.9%) esta afectada por
procesos erosivos que continuen avanzando (Noni y Trujillo, 1988:6). La
expansion actual de la frontcra agricola se realiza ya en tierras de
inferior calidad y a expensas ae un considerable deterinro ecologico. El
crecimiento sostenible de la produccidn hacia el futuro hara necesario
intensificar el aprovechamiento de las mejores tierras y, por ende, el
desarrollo de tecnologias que posibiliten esto., Asimismo exigira el
desarrollo y uso de tecnologias de manejo y conservacion de los recursos
naturales.

En la presente década las divisas del petrdéleo han constituido quizas el
principal medio de manejar las tensiones anteriores por via de
importaciones. Sin embargo. ningin gobierno ha pretendido que ello deba
constituir la base dnica o mas importante a largo plazo de la economia y
han subrayado por lo contrario la inestabilidad y no viabilidad a largo
plazo de una dependencia marcada del petrdleo y el imperativo de
diversificar y expandir la produccidén r contribucién de 7tros sectores.
Dentro de esta proyeccidn cabe enfatizar el papel del sector agropecuario
en razon de 'as ventajas compavativas del pais provenientes de su
dotacion de recursos y experiencia histérica.

El reto tecnologico ael secter agropecuario ecuatoriano se acentla al
tomar en consideracidn la gran variedad de zonas agroecoldgicas que
incorpora y las cuales interactian con la diversidad d~ rubros y de
sistemas y escalas de produccidn que emplean los agricultores. Su efecto
neto es elevar la complejidad del espectrr teunolégico requerido para
sostener y mejorar la produccidn en condiciones econdmicas. Hacia el
futuro previsible no puede anticiparse reduccidn sino mas bien aumento en
dicha heterogeneidad de requerimientos en funcidn de la diversificacidn
de rubroc y de la expansidn de la frontera.

Tanto la intensificacidon de las actividades agropecuarias actuales como
la expansidn eventual de su frontera ya plantean y planteardn cada vez
mas el reto de contar con tecnologias que permitan tacerlo bajo
condiciones de sostenibilidad. Debido a la peculiaridad de tenencia de
la tierra y diversidad agroclimatica y socioecondmica de los sistemas de
produccidn, la importacion de tecnologia y conocimiento y el
aprovechamiento de las experiencias de otros paises jugaran un papel
limitado si bien importante. La conclusidén inevitable apunta hacia la
urgencia y el imperativo de que Ecuador realice un esfuerzo tecnoldgico
propio, de adaptacion y generacidn, muy superiores al actual. En razén
del tiempo que requerird madurar tal esfuerzo -- el horizonte mas de
largo que de mediano plazo para aprovechar la investigacidén —- urge
comenzarlo cuanto antes.
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viii. Freate a lo onterior el pais cuenta con una sola institucidn
establecida dc investigacidn agropecuaria con infraestructura de
cobertura nacioral, recursos humanos, equipos, enlaces y una
experiencia valiosa acusuiada. En funcidén del tiempo requerido para
poner en marcha, desarrollar y aprovechar un esfuerzo grande de
investigacicén no puede anticiparce dentro de un horizonte previsible
ningina alternativa estructural al rol del INIAP como eje central y
dinamico del SINIA, sobre todu en cuantuo concierne a la produccién de
alimentos de la canasta familiar y a la provisidn de tecnologia para el
pequefio y mediano productor. En otros términos, el Instituto podra
sufrir cambios y modificacivnes pero su papel de proveedor de
tecnologia en el Ecuador es insustituible.

ix. Si bien en el futuro cabria esperar el surgimiento de otras ent.dades
particularmente privadas con funciones de investigacidn
agropecuaria--lo cual puede cunstituir un desarrollo conveniente dentro
de una perspectiva de diferenciacidn institucional -- no e vislumbra
que esto vaya a ocurrir a escala significactiva en el horizonte
previsible. El ndmero de entidades vinculadas = funciones tecnoldgicas
ha venido aumentando en afios recientes, particulacmente las
fundacioves, pero ello ha respondido primordialmente a la
disponibilidad de fondos externos. Antes de que se vaya a producir un
desarollo significativo de investigacion auspiciada por sectores
diferentes al estado, scra necesario que emergan mecanismos
institucionales que articulen al sector privado en cuanto a sus
demandas y recursos. El limitado desarrollo aciual en términos
organizacionales de este sector no parece sugerir cambios
significativos al respecto.

Los puntos acriba mencionados. unidos a una politica de gobierno de otorgarle
prioridad al sector agropecuario, de expandir e incrementar la produccidn ds
alimentos, dar emplec y atender al pequefio agricultor, asi como buscar el
ingreso de divisas, ya sea substituyendo la importacién de alimentos y/o
incrementando la exportacion, apuntan todos a concluir que para que se pueda
cumplir con las politicas de gobierno, habra que depender muy fuertemente en
la disponibilidad de_ tecnologias apropiadas a las condiciones productivas del
pais. La respuesta es obvia -- se ne:esita disponer de un sistema de
investigacidn coherente con las politicas de gobierno que genere, adapte o
ajuste tecnologias a la realidad socioecénomica.

La Misidn considera, por lo tanto, que para que exista una adecuada
implementacion de las politicas de gobisrno a nivel del sector agropecuario,
es impruscindible que, al corto plazo, las actividades de investigacién
agropecuaria del sector se refuerzen, tomando como eje central el INIAP. Sélo
con una insiitucién fuerte, dgil y dindmica, se podra definii con mayor
precision los problemas nacicnales qu. habra que atacar al corto y mediano
plazo y proporcionar, por otro lado, tanto al MAG como al CONADE, el
asesoramiento especializado en la planificacidén del pais hacia la solucidén de
los problemas a largo plazo.

El analisis global de! sistema, dentro del cual se desarrolla el JNIAP, indica
claramente aspectos positivos de gran valor potencial que contrarrestan
fuertemente con aquellos de caracter negativo, que en todo caso Jon en parte
la consecuencia del sistema operativo administrativo.
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La infraestructura fisica, los recursos humanos, la trayectoria y la maduvrez
del Instituto son, a criterio de la Misidn, los elementoc valiosos con que
cuenta INIAP y que permiten visualizar buenas perspectivas para el desarrollo
tecnoldgico del sector agropecuario. Para que estas pecspectivas se
conviertan en algo concreto v positivo, la Misidn considera urgente introducir
algunas modificaciones y/o ajustes de cardcter estructural, organizacional y
de gestion para modernizar y revitalizar al INIAP.

Las modificaciones y/o ajustes que deberan hacerse en forma programada y por
etapas estan dirigidas particularmente a:

A. mejorar y reforzar las politicas de direccidén y coordinacién;

b. racionalizar y distribuir con mayor efectividad las capacidades y
facilidades existentes;

C. concentrar y buscar eficiencia econdmica de los programas de
investigacion en funcion de los usuarios y tamafio del pais; y

d. proveer al INIAP con un esquema de gestién que sea flexible y que se
ajuste a la demanda de tecnologia por parte de sus usuarios.

Los costos que puede iepresentar la revitalizacidén y modernizacién de la
gestidn del Instituto son marginales frente a los inmensos costos de cacdcter
politico, financiero y social, que significa seguir manteniendo los recursos
del INIAP, 2n un estado de casi paralizacidn, y con peligro de franco
detorioro cuya reconstruccidn pudiera significar un costo incalculable para el
pais.

El reto principal es tratar de reforzar al INIAP de manera tal que se
constituya en el cerebro y eje central de un sistema nacional capaz de
resolver problemas urgentes, buscando coherencia, complementaridad y
efectividad consistentes con la dimensién econémica del pais.

Mas adelante, la Misidn presenta sus principales conclusiones y
recomendaciones, que son el resultado del andlisis realizado durante su visita
a las diferentes dependencias que constituyen el sistema de investigacion del
INIAP. La Misiun espera que estas sirvan como un marco referencial dentro del
proceso de toma de decisiones tendientes a reforzar y vitalizar la capacidad
de gestion y produccion de tecnologias para el desz .rollo del sector
agropecuario. Otras complementarias, o de caracter especifico y mas
puntuales, son tratadas en los diferentes capitulos del Inforue.

6.2 Conclusiones

6.2.1 Ia Misidn ha podido comprobar que, a nivel de los mis altos circulos
de decisidn politica del sector agropecuario, asi como de los
productores, ya sean organizados o individuales, tanto grandes,
medianos y pequefios, existe el conocimiento y el convencimiento de la
necesidad y presencia del INIAP, Desde la creacidén del Instituto en
1959 y a través de los anos, los resultados producidos gor el
Instituto han formado una conciencia de la necesidad de la
investigacion agropecuaria como medio de crear y adaptar tecnologia
que permita el desarrollo del sector rural y la economia nacional.
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La investigacidn agropecuaria que se realiza por okfras instituciones,
o agencias de gobierno, o compafiias prfvadac, es restrictiva a
solucionar prcblemas muy puntuales, qu= a menudo no tienen como
objetivo la produccién de alimentos de la canasta familar, o si se
realiza, es en muy pequefia escala, utilizando en la mayoria de los
casos las facilidades y estuerzos del INIAP Esta investigacién pregen
considerarse como complementarias a la que realiza el INIAP.

No existe al presente, dentro del Ecuador, nirguna estructura o
mecanismo que defina la existencia de un "sistema n.cional de
investigacidn agropecuaria". Esta situacidn y el contiauo
debilitamiento institucional del INIAP ha propiciado muv
particularmente en los Gltimos afos la dispersién de esfuerzog y la
presenciz de actividades de investigacicn aislada, no debidamente
coordinadas, sin un adecuado soporte cientifico ¥y sin continuidad.
Esta situacidn es el resultado de la carenria de una politica
coherente de desarrollo cientifico y tecneldgico a largo plazo.

La produccidn tetal del sector agropecuncio provienz de un gran
mosaico de condiciones agroecologicas y socioecondmicns. Esta
complejidad, la falta de politicas estables de desarrollo tecnolégico
y la indefinicidn de la clientela de la investigacidn aentro del
sector publico, han dificultado la organizacion y conduccidn de la
investigacidn de una manera coherente y continua. El resultado es que
los programas de investigacidr se han dispersado y han perdido
relevancia en cuanto a la solucidn de >os problemas nacionales de
mayor -rgencja. La actual situacidn se caracteriza por ineficiencia
en el uso de los escasos recursos de los cuales dispone el sistema.

A pesar de existir los estameutos y mecanismos, el proceso de
planificacién es débil y limitade. Falta una pianificacién coherente
y global de todo el esfuerzo de investigacién en el campo
agropecuario. Es imprescindible la presencia real de acciones de
planificacidn estratégica para la adecuada orientacidén del esfuerzo de
investigacidn nacional y la toma de decisiones para racionalizar el
usc de los escasos recursos existentes a nivel des INIAP, a nivel Ade
la cooperacidn técnica y financiera y de los proyectos y organismos
del sector publico y privado.

& nivel institucional, la Misidn no encontré indicadores visibles de
un ordenamiento sistemdtico y continuo en relacidén a la interaccidn
entre la politica de desarrollo nacional y la investigacidn
agropecuaria. El INIAP ha venido desarrollando sus politicas y marcos
de accidon para el corto y mediano plazo, basado en los grandes
lineamientos establecidos cada quinquenio, con el propdsito principal
mas de cumplir con el programa quinquenal de inversiones que con
lineamientos y planes de investigacidén a largo plazo. Corolario de
esta situacion es la carencia a nivel del INIAP de la capacidad
instalada humana necesaria para formular politicas y estrategias de
accién a largo plazo. La planificacién estratégica esta ausente
dentro de los instrumentos de gestidn.

El proceso de planificacién actual del INIAP es débil. Se caracteriza
por la ausencia de un subsistema de rlauificacién coherente,
sistematico, debidamen*e institucignalizado y adecuadamente
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implementado. El resultado es que el Instituto se encuentra aislado y
con poco apoyo dentro del ambiente politico, administrativo y de los
productores y clientes. La planificacidn sigue siendo considerada
como una consecuencia de la programacién de actividades en vez de ser
el proceso mayor que establece los marcos, objetivos, y bases para la
programacidn de actividades en su conjunto.

Frente a la carencia de ac.iones definidas y a falta de un cerebro
asesor especializado a nivel del INIAP, la planificacién global del
Instituto se ha caracterizado por una reaccién subjetiva a las
necesidades inmediatas de todo tipo de clientes e instituciones, dando
como resultado programas y actividades de investigacién fragmentados y
dispersos. INIAP realiza investigaciones mas alla de su capacidad
operativa financiera y de recursos humanos.

En general, existe cada vez mas presidn para reducir el gasto publico
y limitar la expansién del mismo. Frente a esta crisis econdmica el
sector menos favorecido ha sido el agropecuario Y, como resultado de
esto, la actividad de investigacion. La disminucidén constante de la
asignacidn de recursos financieros para la investigacién en furcidn
del producto bruto del sector agricola en los ultimos afios es
alarmante. De 0.75%, en el afio 1980, ha llegado a menos de 0.3% para
el ano 1988. El presupuesto se aleja :ada vez mas del minimo vital,
que requiere todo buen sistema publico de investigacidén. Esta
situacidn creara serias consecuencias al desarrollo tecnoldgico del
sector que pueden ser irreversibles a un mediano plazo.

Un aspecto que la Misidn considera de suma importancia es el alto
grado de dispersidn en numero y cobertura de especies vegetales y
animales, sobre las cuales se investiga y que llega a mas de 70
especies repartidos en 23 programas y 8 departamentos. Esta situacidn
abruma la capacidad operativa del Instituto y, de hecho, lo debilita e
incide tremendamente en su eficiencia.

La falta de seguimento y evaluacidén periédicas e institucionalizadas
han incidido negativamente en la adecuada y eficaz ccrticeidn de los
programas y actividades de investigacidn, sobre todo en lo que se
refiere a la introduccidn de correctivos durante la ejecucidn de los
mismos y al proceso de analisis y consiguiente recomendacién en cuanto
a la afirmacion, rectificacidén o modificacidn de los objetivos y metas.

En cuanto a los programas de investigacidn. la Misidén encontrd que
estos son pertinentes, bien concebidos y por lo general orientados a
las necesidades del mediano y gran productor, particularmente de
aquellos que tienen capacidad para utilizar un paquete tecnolégico con
insumos de produccidén de alto valor pero que no estan econdmicamente
al alcance del pequefio agricultor. La estructura programatica y la
formulacion de los programas es aceptable dentro de las limitaciones
actuales.

La Mision hace notar que, en cuanto al contenido de los programas, no
parece haber un balance suf:cientemente satisfactorio en relacidn a
las necesidades y vocacién del pais. El resultado es un excesivo
énfasis en determinadas lineas de accidn como cultivos vercus ecpecies
animales y forrajes y, dentro de los cultivos, a fitomejoramiento
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versus estudios agrondmicos tales como mane jo de suelos y aguas o
estudios en sistemas. Una area notablemente débil en la programacién
y en el contenido de los programas es la de las ciencias
socioecondmicas.

Con respecto a la infraestructura basica y lreas experimentales, la
Misién considera que cnn los ajustes necesarios, INIAP ha desarrollado
la capacidad fisica y de facilidades experimentales de campo adecuadas
para realizar las investigaciones mds urgentes que el pais requiere.
Una imagen de contraste existe en cuanto al mantenimiento de las
facilidades de laboratorio; si bien tienen una implementacidén minima
adecuada, el deterioro y obsolencia de algunos equipos bdsicos
presenta una situacidn de baja productividad que se ha agravado por la
carencia de recursos financieros para la comprz de reactivos, otras
materiales, repuestos y pago de reparaciores.

Otra situacidn bastante critica es la avanzada edad del parque
automotor con el que cuentan los investigadores para movilizarse y
ejecutar sus experimentos. Con excepcion de los carros puestos a
disposicion del INIAP por algunos proyectos de cooperacidn técnica en
actual ejecucion, la gran mayoria son unidades méviles que tienen mas
de cinco anos, algunos con mds de diez y otros practicamente
paralizados. El confinamiento del grueso de las investigaciones a
nivel de la estacidén experimental y el bajo porcentaje de
investigacidén regional, 37%, y de investigacidn en produccidén, 9%,
tiene como una de sus causas directas la carencia de medics de
transporte y de los racursos para movilizarse.

Con respecto a los recursos humanos, la retencién del personal
altamante capacitado y calificado es muy dificil, debhido a los bajos
salarios que ofrece el INIAP. Otra causa que agrava la situacidn es
el continuo decaimiento en cuanto a las condiciones de trabajo y
recursos financieros estables para operar. Todo esto ha ocasionado
que los investigadores mds calificados emigren al sector privado o
salgan fuera del pais, donde no contribuyen al sistema nacional de
investigacion.

C .10 consecuencia de la fuga de los mejores talentos, la continuidad y
calidad de los programas de investigacién y transferencia de
tecnologia se han visto fuertemente afectados. La alta rotacidn del
personal calificado y el problema de su retencidn parece muy dificil
de ser controlado bajo las actuales circunstancias politicas y
administrativas del manejo de los recursos humanos incluidos dentro
del sistema de administracidn central. El problema salarial es, sin
lugar a dudas, uno de los mds algidos de todo el sistema y es él que
ha causado hasta ahora las mayores dificultades que han tenido que
afrontar los directivos del INIAP.

En relacion al esfuerzo del INIAP para llegar al usuario, la
metodologia y el trabajo desarrollados vor los Programas de
Investigacidn en Produccién - PIPs ~ constituyen un instrumento
valioso, no solo para la retroalimentacién hacia los investigadores en
cuanto al comportamiento de la tecnologia generada en las estaciones
experimentales y aplicadas a nivel de las condiciones del agricultor,
sino también como instrumento que propicia el desarrollo de necanismos
formales que vinculan la investigacién con la transferencia de
tecnologia, la extension y los usuarios.
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En cuanto a la transferencia de tecnologia, se nos presenta un cuadro
muy diversificado que varia de acuerdo a las diferentes zonas de
influercia de las Estaciones Experimentalas y de acuerdo a los
programas en ejecucidén. En general, el esfuerzo del INIAP se diluye
con muy poca visibilidad de impacto. Esta situacidn creemos es
causada por la ausencia de un servicio de extensidn y el deterioro y
falta de implementacidn adecuada del Programa de Investigacién en
Produccién, PIP, que no ha permitido una continua retroalimentacidn,
tanto de las necesidades, como de los problemas que afrontan,
particularmente los pequefios agricultores.

Aungue no es parte del andlisis de la Misién lo concerniente a los
mecanismos de extensidn del Ecuador, si lo es su relacién y
vinculacidn al proceso de investigacidn y transferencia de
tecnologia. Al respecto, es indudable que la ausencia de un sistema
nacional de extensidén debidamente estructurado y con un cuerpo de
extensionistas de alta formacién y preparacidén multidisciplinaria y de
especialistas, estd gravitando negativamente en la adopcidn e impacto
de las tecnologias generadas por INIAP. La Misidn considera que,
mientras no se den las condiciones y presencia de un sistema de
extension debidamente articulado con INIAP con un esquema y
metodologias de trabajo claros y probados el proceso de generacion,
validacion, difusidn y adopcién tecnolégica sera deficiente e
incompleto.

Las relaciones con la cooperacidn técnica internacional parecen
adecuadas, y de hecho su contribucidn ha sido critica frente a la
coyuntura de escasos recursos y posibilidades, particularmente en el
drea de entrenamiento. No obstante, a nuestro parecer, estad sobre-
dimensionada en funcién de la actual capacidad de absorcidn técnica,
financiera y humana del INIAP, situacién que es necesario estudiar
detenidamente, ya que esta incidiendo en la gestidén institucional, muy
especialmente al desbalance de prioridades y a problemas en el manejo
del personal y sus escasos recursos.

La Misidn ha encontrado ua INIAP con poca flexibilidad y grado de
libertad para maniobrar y con una dependencia extrema de su accionar
en relacion a la administracién central del Ministerio. El Instituto,
como entidad adscrita al MAG, esta distante de ser una entidad
descentralizada con una administracion flexible, agil y operativa. La
consecuencia es una serie de restricciones dei aparato publico central
que atenta contra la solidez y dinamica necesaria para promover,
coordinar y movilizar los recursos internos y externos en beneficio de
un sistema nacional de investigacidn agropecuario suficientemente
fuerte, que garantice el adecuado desarrollo tecnolégico del sector
agropecuario.

6.3 Recomendaciones

Basado en el andlisis que se presenta en el informe, las consideraciones y
conclusiones mayores anotadas, la Misién presenta una serie de recomenda-
ciones, todas tendientes a buscar el reforzamiento del INIAP como eje central
para vitalizar y dinamizar el adecuado uso de los recursos fisicos, humanos e
institucionales, piblicos o privados, existentes a todo nivel.
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Las recomendaciones que se presentan son de caracter gerneral y tratadas con
mayor detalle en la mayoria de los casos dentro del texto del Informe. Otras
apreciaciones y sugerencias que, por su especificidad y naturaleza,
complementan o son parte de una recomendacién mayor, apar=scen en el cuerpo del
infoime. Las principales recomendaciones de la Misidn son:

6.3.1 El Cobierno del Ecuador, especificamente el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, deberan tomar las medidas necesarias para que, con
cardcter de emergencia, se constituya una comisidn ad hoc, que
resuelva al mas breve plazc la situacidn legal-administrativa del
INIAP en cuanto a su cardcter descentralizado y entidad adscrita al
MAG. El otorgamiento de la flevibilidad administrativa necesaria es
una condicidn operat.va vital para reforzar y dinamizar la eficiencia
y efectividad de la gestién y administracidn del Instituto. La Misidn
considera que los mayores problemas y restricciones que afronta el
INIAP en su gestidn, son consecuencia directa de la falta de una
definicidn clara de la situacion legal-administrativa del INIAP frente
a la administracién central, de la cual depende.

6.3.2 Frente a la coyuntura de restricciones eccudmicas del pais, se hace
necesario promover, formalizar y activar uu sistema nacional de
investigacidn agiropecuaria. La Misidn recomienda que el MAG encargue
al INIAP asumir el ro! de Institucién lider para promoverlo y
movilizarlo. Este sistema no sélo es necesario, sino urgente en las
condiciones actuales, primero, para sistematizar los pocos recursos
que pone a disposicion de todo el sistema publico de investigacidn y,
segundo, para racionalizar el esfuerzo piblico con el esfuerzo
privado, tanto nacional como el proveniente del exterior.

6.3.3 Institucionalmente, INIAP debe iniciar acciones de caracter inmediato,
tendientes a fortalecer su capacidad de planificacién, programacidn,
presupuestacion y andlisis socioeconémico; mientras la planificacidn
no sea debidamente institucionalizada e implementada, la institucidn
seguird debi'itandose en cuanto a la disponibilidad de los
instrumentos, procedimientos y mecanismos adecuados para mejorar su
gestidn, direccidn y administracidn del conjunto y del entorno dentro
del cual opera. La Misidn considera que es urgente implementar un
subsistema de planificacidn.

6.3.4 El INIA? debe, al mis corto plazo, iniciar la planificacidén de sus
actividades a largo plazo (planificacidn estratégica) con el objetivo
de definir claramente no solo su mandato y doctrina institucional,
sino los objetivos, prioridades y estrategias de accidn que debera
utilizar para conseguir sus metas a corto, mediano y largo plazo.
Esta debera traducirse en un documento de politica institucional, que
sirva a su vez de base para la obtencidn de un "plan nacional de
investigacidn agropecuaria'.

La formulacion del plan es una condicidén sine qua non para primero,
servir de guia valiosa en la asignacidn de los recursos, tanto
financieros, materiales, como humanos, escasos actualmente, y segundo,
robustecer la capacidad de negociacidn del Instituto al nivel de sus
relaciones con el ambiente politizo y técnico-cientifico, dentro del
cual se desenvuelve el INIAP.
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La Mision recomienda que el INIAP considere el componente de recursos
humanos como factor critico y se aboque al mas corto plazo a la
formulacidn de ''un programa de desarrollo y manejo de recursos
humanos.'" El programa a que nos referimos es basicamente el
diagndstico y programacidn de las necesidades de recursos humanos en
cuanto a las diferentes especialidades que el INIAP requiere para
obtener sus objetivos y metas de corto, mediano y largo plazo.
Comprende también una serie de politicas y acciones estratégicas que
debera seguir para el reclutamiento, selecciodn, sistema de
remuneracidén (ezcalafon), seguimiento y evaluacidn. Un programa
orgdnico, bien estructurado y coherente, en cuanto al desarrollo y
mane jo de recursos humanos, constituye la base sohre la cual, en el
mediano plazo, el INIAP deberd negociar con el poder ejecutivo y
legislativo, la implantacidén y financiacidn de un escalafdn del
investigador. Al corto plazo, y con caracter de urgencia, el Gobierno
deberd implementar medidas y mecanismos que solucionan el grave
problema de la erosidn salarial antes de que el Instituto sufra un
deterioro irreversible en sus cuadros técnicos y cientificos.

Concerniente a los programas de investigacidn, INIAP debera concentrar
sus esfuerzos en pocos productos y especies animales en funcidn de
prioridades que deberan asignarse para las diferentes regiones
agroecologicas y econdmicas. INAP necesita crear el impacto
necesario, para esto, su programa de investigacidn debe ser limitado
en su dimensidn, debidamente priorizado y con la profundidad y
ccbertura necesaria de acuerdo a su capacidad econdmica real (capitulo
V).

La Misidn considera que es imprescindible mejo:ur sustancialmente
dentro del INIAP los mecanismos de programacidu y presupuestacién.
Estos procesos deberian darse simultaneamente con el objeto de obtener
un documento integrado que presente referencia cruzada de los
programas y sus respectivos presupuestos. La Misidn recomienda que el
INIAP adopte el sistema de presupuesto-programa como un medio de
facilitar la presentacidn, seguimiento y evaluacidén de los programas y
sus respectivos presupuestos. Desde el punto de vista de la
investigacidn, el presupuesto por programas significa el desarrollo
analitico y detallado de los costos de los componentes, que son
necesarios para llevar a cabo un progiama de investigacidn especifico.

El Gobierno, en particular el MAG, debera hacer el esfuerzo necesario
para otorgar a las actividades de investigacion agropecuaria del
sector publico los recursos financieros minimos requeridos. Aln
teniendo en cuenta las fuertes limitaciones econdmicas dei pais, los
montos asignados no guardan relacidn con los valores que soportan
sistemas de investigacion productivos. El mento asignado al INIAP en
1988 de 0.3% del producto agricola bruto estez muy distante de la cifra
promedio para Latinoamérica y muy por debajo del 1% considerado como
adecuado. Las cifras presupuestales otorgidas al INIAP, que tienden a
disminuir ano a afio, son una clara indicacidn de que no se estd
otorgando prioridad en la asignacion de los recursos financieros a la
actividad estratégica mas importante para el desarrollo agropecuario.
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INIAP, al establecer sus programas de investigacidén, deberia procurar
conseguir un balanve mds adecuado en relacidén a dar prioridad a los
cultivos y especies animales de mayor importancia socioecdnomica, en
especial aquellos de mayor incidencia en el consumo interno ce
alimentes. Debera al mismo tiempo orientar sus esfuerzos a darle
mayor importancia al desarrollo y/o adaptacidn de tecnologias que
estén al alcance del pequefio y mediano productor (el informe cubre con
amplitud y propone acciones concretas al respecto).

En relacién con ia necesidad de mejorar las condiciones fisicas y
operativas de campo y movilidad del INIAP, la Misién apoya el esfuerzo
que desarrollara el Gobierno, que con financiamiento del BID, me jorara
las instalaciunes fisicas de las siete estaciones y granjas
experimentales, y permitird la compra y restitucion de equipo de
laboratcrio, asi como también equipo de campo y renovacién de la flota
de vehiculos. Concurrente a este esfuerzo, la Misidn desea recomendar
que se estudie la posibilidad de incluir dentro del componente de
reforzamiento institucional d¢ este préstamo los recursos financieros
para implementar y mejorar la capacidad intra e interinstitucional de
informacion cientifica del instituto, en particular la urgente
necesidad de actualizar y modernizar los servicios de bibliografia y
referencias seriadas en las areas especializadas de interés al INIAP.

Si bien fisicamente la infraestructura da una imagen de cobertura
amplia, sin embargo, la ubicacidn de las estaciones experimentales no
guarda del todo al parecer d: la Misidén un balance adecuado con las
regiones ecoldgicas predominantes. Se recomienda, con alta

prioridad: primero, reforzar la estacidn experimental Napo-~Payamino,
por la situacidn que guarda actualmente y la responsabilidad que tiene
en su cobertura de la Amazonia ecuatoriana; segundo, establecer, en el
mediano plazo, adecuadas facilidades de investigacidn en la regidén sur
Loja-Zamora-Chinchipe. Esta zona es estratégica para atender tres
ecosistemas importantes: Sierra, Amazonia y Trépico Seco.

La Mision recomienda que INIAP estudie con mayor detenimiento su
actuai sistema de seguimiento y evaluacidn. Debera implementar la
unidad estructural creada para tal fin. Esta puede servir de base
para operacionalizar e institucionalizar las modalidades de
seguimiento y evaluacidn que se proponen en el Informe.

La Misién recomienda institucicnalizar y reforzar el "Programa de
Investigacién en Produccion' - PIPs - a fin de enlazar el proceso
investigacion /PIP/transferencia con la extensidén. Promover que en la
programacion de la investigacidn participe el productor (cliente) y el
extensionista, con la finalidad de que los programas de investigacién
sean pertinentes y la transferencia de tecnologia adecuada a las
condiciones de los agricultores. Los PIPs deberan trabajar dentro del
concepto de sistemas de produccidn, superando el concepto restringido
de monocultivo o adicion de cultivos. Al respecto, el INIAP debera
realizar un estudio detenido acerca de la necesidad de cubrir
selectivamente con PIPs las zonas con sistemas de produccidén que
identifiquen muy particularmente al pequefio agricultor. La Misidn
cons;lera que el "Programa de Desarrollo Tecnolégico Agropecuario" -
PROTECA - tiene un rol que cumplir en el reforzam.ento de los PIPs,
sobre todo al tomar en cuenta que el Ecuador no dispone de un sistema
publico integrado de extensidén y que un esfuerzo principal de PROTECA
estd basado en ia transferencia de tecnologia al productor.
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La Misién entiende que el INIAP no esta facultado para definir y
operar un sistema de asistencia técnica directa a los productores.
Sin embargo, dada la coyuntura de la falta de tal sistema, INIAP debe
tomar las previsiones necesarias para que la tecnologia generada por
las estaciones experimentales y granjas se transfiera hasta los
productores que constituyen los diferentes sistemas productivos
predominantes. Al respecto, la Misidn recomienda se tomen los
siguientes pasos: i) definir con claridad cual sera la poblacién y
objetivo, categorizando los usuarios inmediatos; ii) reforzar los PIPs
a fin de que la tecnologia generada sea evaluada, tomando en cuenta
los diferentes tipos de usuarios, lo que implica una validacidn
economica en funcidn de los precios actuales de los insumos y de la
realidad socioecondmico de los mismos; y iii) desarrollo de los
mecanismos, procedimientos e instrumentos que el INIAP aplicara en el
proceso de generacidn “ransferencia. Para la Gltima, tomard en
cuenta: a) una clara determinacidn de la demanda tecnolégica; b)
generacion de tecnologia, segun prioridades; c) seleccidén de las
técnicas mids apropiadas para la transferencia de la tecnologia
propiamente dicha.

Para la Misién, la contribucidn al desarrollo cientifico y tecnoldgico
y la operatividad de las granjas experimentales no estd claramente
definida; estas deben ordenarse dentro de la estructura del sistema de
investigacion del INIAP. La Misidén recomienda realizar un andlisis de
costo/beneficio para decidir cuales son las granjas que justifican
conservarse. Aquellas que justifiquen su existencia deberdn depender
directamente de una estacidén experimental y funcionar como
sub-estaciones o campos experimentales auxiliares.

Desde el punto de vista estructural y organizativo, la Misién indica
una serie de recomendaciones que, en forma detallada y puntual, se
presentan en el capitulo 4, seccidn 4.2.8. Las recomendaciones
significan ajustes cuya intencidn principal es facilitar la
implementacién de mecanismos que mejoren y refuerzen la gestidn y
administracion del Instituto, y que por otro lado, eviten la
burociatizacidn del aparato central, teniendo presente que no
necesariamente todas las dreas de accidn dentro de una gran funcidn
tienen que coincidir o constituir divisiones organizativas. La idea
es asegurar que el aparato central sea simple, no burocratico, pero
efectivo.

Dado el tamanio del pais y la escasez de recursos para la investigacién
agropecuaria, la colaboracidn y cooperacidén son imperativas El INIAP
tiene que propiciar y crear un ambiente de credibilidad y confianza
basado en un alto grado de efectividad y operatividad del Instituto;
para que esto sea posible, la Misidn recomienda: i) INIAP debe ‘ener
la flexibilidad administrativa necesaria para operar eficazmente su
sistema; ii) desarrollur una politica de accidn clara y enfoque de
apertura a la cooperacidn; y iii) suficiente maniobrabilidad y
capacidad para negociar con instituciones del sector privado.
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En relacidn con los vinculos del INIAP con las universidades, la
Mision recomienda que el Instituto refuerze su capacidad de
negociacidn a fin de presentar demandas concretas de investigacién a
estas; tal demanda debe ser puntual a la solucidén de los problemas que
considera el plan nacional de investigacién del INIAP. EI potencial
que ofrece en su conjunto el de la universidad ecuatoriana para
complementar el esfuerzo del Instituto parece no haber sido explotado
en toda su dinmensiodn.

Nuestra recomendacidn mayor al nivel operativo es restituir al INIAP
la flexibilidad y autornomia administrativa necesarias para que, sin
salirse de las ncrmas de caracter nacional, pueda i) generar y manejar
sus rentas (ingresos propios); ii) establecer y mane jar un escalafén
del investigador; iii) contratar y prestar asesorias; iv) definir y
determinar la cooperacidn técnica internacional necesaria dirigida a
apoyar el plan nacional de investigacidn; v) suficiente flexibilidad
para la salide de sus técr:icos al exterior; vi) ejecucién presupuestal
agil y de tipo empresarial; vii) capacidad para gestionar, prucesar y
mane jar donaciones provenientes de la cooperacidén técnica.
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ANEXO I

PROGRAMA DE ACTIVIDADES OE LA MISION ISNAR-11CA EN ECUADOR

Sdbado 18 de Junio de 1988

Llegada a Quito-Ecuador de los miembros de la Misién Conjunta,
ISNAR/IICA.

Domingo 19 Junio

Reunién preparatoria de la Misién con funcionarios INIAP e IICA.

Lunes 20 Junio

IICA: Reunion con el personal directivo y técnico del Instituto:

Dr.
Dr.
Dr.

Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Cr.
Dr.

Dr.

Jaime Reman
Victor Palma
Hernan Caballero

Guillermo Grajales
Ledn Gonzalez
Roberto Gonzalez
Enrique Rieger
Guillermo Hernandez
B. Ramakrishna

Tarcisio Granizo

Ledo. René Unda
Ing® Hugo Buitrodn

Dr.

Ing?®

Raul Roman

Dario Alvarado

Martes 21 Junio

Representante, IICA--Ecuador

Director del PROCIANDINO

Especialista en Generacidn y
Transferencia de Tecnologia
Especial: sta en Proyectos Agricolas
Especialista en Planificacién Agricola
Especialista en Desarrollo Rural
Especialista en Sanidad Animal
Coordinador Internacional (PROCIANDINO)
Especialista en Transferencia de
Tecnologia (PROCIANDINO)

Especialista en Manejo de Proyectos
(Quinindé)

Asesor en Manejo de Proyectos
Especialista en Manejo de Proyectos (El
Carmen)

Especialista en Manejo de Proyectos
(Guamote)

Especialista en Manejo de Proyectos
(Yunguilla)

INTAP: Reunidn con los directivos:

Ing® Pablo Larrea

Dr.

Ing®
Dra.

Ing®

Jaime Tola
Gerardo Vega

Carmita Suarez

Villacrés Grijalva

Director General

Subdirector Técnico de la Sierra y
Amazonia

Subdirector Técnico del Litoral y
Galapagos

Investigador Agropecuario 4,
Departamento de Planificacidn
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ESTACION EXPERIMENTAL SANTA CATALINA
Reunién con el personal directivo:

Ing® Jorge Rivadeneira Salas Director de la Estacién Experimental
Ing® Mario Galarza S. Investigador Agropecuario
Ing® José Unda Galarza Capacitacidén y Relaciones Piblicas

Visita a las instalaciones y facilidades
Reuniodn con los directivos de programas y departamentos:

Ing® Alvaro Yépez Investigador Agropecuario
Ing° José Urbano " !
Ing® Carlos Nieto

Ing® Hernan Naranjo S.
Ing® Edmundo Cevallos N. " "
Ing® Fabian Alvarado E.
Ing® Vicente Ledn V.
Ing® Faisto Ceballos B.
Dr. José Espinoza M.
Ing® Julio Cardenas G.
Ing°® Andrés Eloy Mora
Ing® Ramiro rguiguren C.
Ing® Victor Vasquez A.

Miercoles 22 Junio

ESTACION EXPERIMENTAL PICHILINGUE
Entrevista con el siguiente personal:

Dr. Francisco Mite Director de la Estacién

Ing® José Castro Administrader Técnico

Ing® Carlos Navas Investigador Agropecuario

Ing® Fausto Brito Investigador Agropecuario

Carlos Costa Supervisor PIP-Litoral

Ing® Ivan Garzdén Depart-meni.o de Malezas

Ing® Jaime Mendiza Departamento de Entomologia

Ing® Jaime Vera Jefe de Programacidn

Egdo. Xavier Saltos Becario del Departamento de Suelos

Jueves 23 .Tunio

ESTACION EXPERIMENTAL DE PORTOVIEJO
Reunidn con el siguiente personal de la Estacidn:

Ing® Marat Rodriguez Director

Francisco Hinostroza Investigador Agropecuario
Freddy Sion Investigador Agropecuario
Segundo Reyes Investigador Agropecuario
Tarquino Carvajal Investigador Agropecuario
Kléber Mufioz Investigador Agropecuario
Atilio Danchana Investigador Agropecuario
Lenin Linzin Investigador Agropecuario



Viernes 24 Junio

ESTACION EXPERIMENTAL DE NAPO-PAYAMINO
Reunidn con el siguiente personal:

Victor Hugo Chald Director de la Estacidn

Edwin Palacios Ing® Agrdénomo

Roger Meza Ing® Agrdnomo

Angel Vélez Ing® Agrdnomo

Rail Gonzalez Ing® Zootecnista

Juvenal Carbera Ing® Agroénomo

Mario Jativa Ing® Agrdnomo

Homero Quezada Egresado Universidad de Cuenca
Kleber Ledn Egresado Universidad de Guayaqui

Lunes 27 Junio

DIRECCION DE PLANIFICACION DEL MAG
Entrevista con el Ing® Enrique Suarez, Director General,
6° piso, Ministerio de Agricultura y Ganaderia

PROGRAMA DE DESARROLLO TECNOLOGICO AGROPECUARIO - PROTECA
Reunién con el Director Ejecutivo, Ing® Marco Pefiaherrera Gallardo,

11° piso del Ministerio de Agricultura y Ganaderia

CIMMYT
Reunion con el Director, Dr. Santiago Fuentes

Martes 28 Junio

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA - CONACYT
Reunién con el Ing® Miguel Moreno, Director Ejecutivo, Avda. Patria
850 y 10 de Agosto. Edificio Banco de Préstamos

CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO, CONADE
Econ. Manuel Segovia, Director de Desarrollo Rural, Santa Prisca, 10
Agosto

FUNDAGRO

Reunidn con el Doctor Francisco Mufioz, Director Encargado, e Ing®
Patricio Espinoza, Coordinador de Investigaciones, Los Shiris y Rio
Coca, Edificio ECUACENTRO

UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR
Ing® Nelson Paredes R., Decano de la Facultad de Ciencias Agricolas
Decanato U.C.E.

INSTITJTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO - IDEA

Ing® Neptali Bonifaz, Director General e Ing® Jorge Soria, Calle
Bozano 617 y Crnel Guerrero

Miercoles 29 Junio

GENCIA INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO - AID

Reunién con el Sr. Richard J. Peters, Jefe de la Oficina de
Agricultura y Desarrollo Rural e Ing® Jaime Flores Macias,
Especialista Agricola, Edificio USAID, 4° piso.
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BANCO MUNDIAL

Economista Miguel Salazar, Subsecretario de Crédito Piblico y Dr.
Manuel Vivanco, Asesor del Banco Mundial, 4° piso del Ministerio de
Finanzas

UNIVERSIDAD DE FLORIDA - Misidn de Cooperacidn Técnica
Dr. Lawrence J. Janieki, Jefe de Misidn, 6° piso MAG, Oficina N° 601

UNIDAD DE ANALISIS DE POLITICAS
Econ. Carlos Renddn, Ministerio De Agricultura y Ganaderia, 10° piso

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO - BID
Dr. M. Aristy, Representante, Amazonas 447 y Roca, Edificio Banco de
los Andes, 9° piso

Jueves 30 Junio

Viernes

COMPANIA NACIONAL DE SEGUROS AGROPECUARIOS -~ CONASA
Cita con el Ing° Luis Sanchez, Gerente General de la Institucidn, La
Nifia 635 y Amazonas, 10° piso

CORPORACION FINANCIERA NACIONAL
Reunidn con el Ledo. Eduardo Villaquiran Lebet, Presidente del
organismo, Juan Ledn Mera 130 y Patria, piso 19

FAQ
Cita con Ing® Ivon Alvarez, Subroga al Representante (Av. 10 de Agosto
5470, entre Villalengua y Carondelet, Edificio COMINESA, 4° piso)

CONVENTIO ECUATORIAN-ALEMAN: PROYECTO DE FOMENTO GANADERO EN EL ECUADOR

- PROFOGAN
Reunién con el Doctor Reiner Neidhart, Jefe del Grupos de Expertos
Alemanes, 6° piso del MAG-GTZ

ASOCIACION DE GANADEROS DE LA SIERRA Y ORIENTE
Ing® Ruben Espinoza Roman, Diguja 704 y Carondelet, Quito

l de Julio

Lunes 4

Reunicen de discusidén de las visitas y resultados de las observaciones.

Julio

CAMARA DE AGRICULTURA DE LA I ZONA
Audiencia con Ing® Patricio Izurieta Mora Bowen (Colén y Amazonas,
Edificio Espafia, 1° piso)

Martes 5 Julio

BANCO NACIONAL DE FOMENTO
Econ. Fernando Alvarado, Gerente Técnico (Ante y 10 agosto La Alameda,
5° piso, oficina 508)



Martes 5 Julio

ENSEMILLAS
Visita a las instalaciones y entrevista con el Director, Ing® Vicente
Pilatazi -(kilémetro 14 1/2 via a Calderén-Panamericana Norte)

FONDO DE DESARROLLO RURAL MARGINAL - FODERUMA
Audiencia con el Dr. Carlos Jara, Director General, Banco Central del
Ecuador

CENTRO AGRICOLA CANTONAL DE QUITO

Entrevista con el Ing. German Hallo, Presidente, e Ing® Joffre
Navarro, Gerente, Jorge Washington y Reina Victoria, esquina

Miercoles 6 a Viernes 8 Julio

Discusion de las conclusiones y recomendaciones preliminares y
preparacion de un informe verbal sumario.

Viernes 8 Julio

Presents-idon verbal a las autoridades del INIAP, MAG e I[ICA de las
conclusiones y recomendaciones preliminares.
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ENTIDADES PUBLICAS QUE PERTENECEN AL SECTOR AGRICOLA
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA - MAG

* ENTIDADES ADSCRITAS

IERAC Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacidn

INIAP Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias

INERHI Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrailicos

ENPROVIT Empresa Nacional de Productos Vitales

ENAC Empresa Nacional de Almacenamiento y Comercializacién de
Productos Agropecuarios y Agroindustriales

ENDES Empresa Nacional de Semillas

CREA Centro de Reconversién Econémica del Azuay y Cafiar y Morona
Santiago

CRM Centro de Rehebilitacion de Manabi

INCRAE Instituto Nacional de Colonizacién de la Regién Amazdnica

Ecuatoriana

* ORGANISMOS PUBLICOS AL MAG

BNF Banco Nacional de Fomento

CEDEGE Comision de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Rio
Guayas

PREDESUR Subcomisidn Ecuatoriana para el Desarrollo de las Cuencas

Hidrograficas, Puyango-Tumbes-Catamayo-Chira

*  COMPANIAS DE ECONOMIA MIXTA VINCULADAS AL MAG

PROLACEN Productos Lacteos Cuenca
PROLAC Productos Lacteos Chimborazo
PROLAHUAN Productos Lacteos Huancavelica

CAFRILOSA Camal Frigorifico
ENSEMILLAS Empresa de Semillas Certificadas

FERTISA Fertilizantes Ecuatorianc

CAYAPAS Industrial Forestal

FRUTAGRO Frutas Hortalizas

BANARINA Procesamiento Bananas

CONASA Compafila Nacional de Comercializacidén e Industria de la Papa
ENCIPA Empresa Nacional de Comercializacidon e Industria de la Papa
EMADE Empresa de Abonos del Estado



INSTITUCIONES DE ENSENANZA SUPERIOR EN CIENCIAS AGROPECUARIAS

ANEXO III

UNIVERSIDADES

FACULTADES

TITULOS QUE OTORGA

Central del Ecuador
Quito

E.S.P.0.CH.
Riobamba

Estatal de Cuenca
Estatal de Guayaquil
Laica Vicente Rocaf.

Guayaquil (particular)

Nacional de Loja

Técnica de Ambato
Técnica de Babahoyo

Técnica de Mac'1la

Técnica de Quevedo

Técnica Luis Vargas

Torres-Esmeraldas

Ciencias Agricolas
Ciencias Veterinarias

Ing. Agrondmica
Ing. Zootécnica

Ciencias Agropecuarias
Ciencias Agrarias
Ciencias Veterinarias

Agronomia

Ciencias Agricolas

Ciencias Veterinarias
Ing. Agrondmica
Ciencias Agricolas

Agronomia y Veterinaria

Ciencias Agropecuarias

Ciencias Agropecuarias

Ciencias Forestales

Ing. Agrdnomica
Medicina Veter.

Ing. Agrénomica
Ing. Zootécnica

Ing. Agrénomica
Medicina Veter.

Ing. Agrdnomica
Medicina Veter.

Ing. Agrénomica
Ing. Agrondmica
Ing. tgricola

Ing. Forestal

Medicina Veter.
Ing. Agrondmica
Ing. Agrondémica
Ing. Agrondmica
Medicina Veter.

Acuacultura

Ing. Forestal
Ing. Zootécnica

Ing. Zootécnica

Ing. Forestal

Univ. Técnica" Agronomia Tecndlogos
Equinoccial (Quito)
Fuente: Agencia na’q el Desarrollo Internacional. Reorientacion del Sector Agricola. Una

Estrategia para acelerar la aplicacion de las ciencias para aumentar la productividad
en la agricultura ecuatoriana. Mayo, 1986.

£
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ANEXOD IV

PROYECTOS Y ENSAYOS EN EJECUCION
EN E.E. Y GRANJAS NE INIAP

1987
ESTACION CULTIVOD 0BJETO PROYECTOS ENSAYOS  COBERTURA
STA. CATALINA Papa Coleccion y mantenimiento de zlones nativos y forrajeros. 20 44 Carchi, Imabura
Obtencion de poblaciones clonales con caracteristicas superiores. Pichincha
Evaluacion de rendimiento y adaptacion de clones promisorios a Cotopaxi
nivel regional. Tungurahua
Desarrollo de tecnologia para manejo del cultivo. Chimborazo
Estudios especiales: multiplicacion acelerada, pruebas miscelaneas Bolivar, Azuay
Diagnostico agrosocioeconomico, pesticidas, etc. Canar
Maiz Coleccion de espacies y variedades. 13 79 Regiodn
Ensayos internacionalen. interandina
Desarrollar variedades de alto rendimiento.
Desarrollar variedades de buena adaptacion.
Ensayos regionales.
Desarrollo de tecnologia para manejo del cultivo.
Avena Obtencion de variedades resistentes e enfermedades 1imitantes: 8 29 Pichincha
roya, virus, etc. Cotopaxi
Desarrollar variedades de alto rendimiento. Tungurahua
Desarrollar variedades de alta adaptacion. Canar
Desarrollo de tecnologia para manejo del cultivo. Chimborazo
Carchi
Cebada Obtencion de variedades rcsistentes a enfermedades )imitantes: 14 61 IDEM
roya, escaldadura, manchas foliares y virus.
Desarrollar variedades de alto rendimiento.
Desarrollar variedades de buena adaptacion.
Desarrollo de tecnologia para manejo del cultivo.
Estudios especiales: invernadero y malteria.
Trigo Obtencion de variedades resistentes a enfermedades Timitantes: 12 66 IDEM

roya, sepotriosis, fusariosis y helmintosporiosis, virus.
Obtencion de variedades de alto rendimiento.

Obtencion de variedades de alta adaptacion.

Desarrollo de tecnologias para manejo del cultivo.
Estudios especiales: variedades con fines industriaies.
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ESTACION CULTIVO 0BJETO PROYECTOS ENSAYOS  COBERTURA
STA. CATALINA Ganaderia Estudio de parasitosis y enfermedades infectocontagiosas que 17 22 Carchi

y pastos afectan la ganaderia de la sierra. Imbabura
Incrementar 1a eficiencia reproductiva del hato lechero. Pichiacha
Evaluacién de parémetros productivos y reproductivos, y Cotopaxi
determinacién de dietas alimenticias. Tungurahua
Desarrollo de alternativas tecnologias para ganadefia de leche Chimborazo
en la regién interandina.
Determinar matodologias y alternativas para la industrializacién
de 1a leche.
Estudio da pardmeiros de produccion porcina y otras especies menores.
Introduccién y seleccién de especies forrajeras y manejo de praderas.

Lewminosas Coleccidn y mantenimiento de lineas y materiales nacionales e 13 75 Carchi, Imbabura
introducidos. Pichincha
Obtencidn de variedades mejoradas adecuadas para su cultivo en el Cotopaxi
callejdn interandino. Tungurahua
Evaluacion de ensavos internacionales. Chimborazo
Desarrollo de tecnologi® para n: .ejo del cultivo. Bolivar

Hortalizas Obtencién de variedade. majoradas de ajo, tomate y vainita para 19 29 Pichincha
la sierra ecuatoriana. Tungurahua
Desarrollo de tecnoiogia para el manejo de la huerta horticola. Cotopaxi
Desarrollo de tecnoiogia para almacenamiento de semilla. Chimborazo

Cultivos
Andinos

GRANJAS EXPERIMENTALES
TUMGACO Hojas
caducas
Hojas
perennes
NAGSICHE Hojas
caducas
PILLARO Hojas

PALORA Hojas
perennes

Evaluacidén de los niveles de contaminacién por residuos de
pesticidas en alimentos para consumo humano y animal.

Obtencidn de variedades mejoradas de alto rendimiento, amplia 10 76
adaptabilidad y tolerantes a plagas y enfermedades.

Desarrollo de tecnologia para manejo de estos cultivos.

Estudios especiales: evaluacidn fisioldgica y diagnéstico de la

situacién actual da varios cultivos andinos.

Evaluacion de cultivos y mejoramiento de pricticas de
poda, fertilizacién ¢ nanejo de especies:

-

Duraznero, manzano, vid. 6 13
Aguacate, citricos, babaco, otros. 14 20
Duraznero, manzano. 4 18
Manzano, duraznero. 7 9
Naranjilla, citricos. 9 9

Cadar, Azuay

Cotopaxi
Chimborazo
Bolivar, Cadar
Imbabura
Pichincha

Pichincha
Imbabura

Imbabura
Pichincha
Tungurahua

Tungurahua
Cotopaxi

Tungurahua
Cotopaxi
Region
Amazonica



ESTACION CuLTIVO 0BJETO PRCYECTOS ENSAYOS  COBERTURA
P1CHILINGUE Cacao Mantenimiento del banco de germoplasma. 14 20 Los Rios
Coleccién y evaluacion del material genético de cacao de la Region
Regién Amazénica. Amazonica
Obtencién de hibridos de caracteristicas superiores para varias
zonas del Litoral.
Desarrollo, varificacidn y transferencia de tecnologias de maneju
y explotacién del cultivo.
Café Mantenimiento del banco de germoplasma. 12 37 Los Rios
Obtencién de variedades de café resistentes o tolerantes a roya Manabi
Obtencidén de variedades de alto rendimiento y adaptacion a Sto. Domingo
varias zonas del litoral. E1 Oro
Tecnologias integradas para rehabilitacidn y renovacion de Regiodn
cafetales afectados por roya, broca y otros factores Amazdnica
Produccién de plintulas de variedades mejoradas para renovacion
de los cafetales afectados y ampliacién del cultiveo.
Desarrollo de tecnologia para el manejo racional del cultivo.
Pastos y Introduccidn y evaluacién de leguminosas forrajeras y pastos 8 17 Regidon Litoral
ganaderia con buena adaptacion para el Litoral.
Desarrollo y validacién de tecnologias sobre manejo de potreros.
Evaluacién de diferentes razas dentro de los grupos Holstein-
Brahman, para doble propdsito, para el Litoral.
Mejoramiento genético de razas de doble propésito (leche y carne).
Desarrollo y transferencias de tecnologias para la produccion
lechera en sistemas de doble propésito.
Desarrollo de tecn~iogias para la alimentacion, ordefio, comportamiento
reproductivo y practicas sanitarias en ganaderia de doble propésito.
Oleaginosas Mantenimiento del banco de germoplasma de Ajonjoli, girasol y mani. (Reportado en Los Rios
ciclo corto Obtencidén de cultivares de Ajonjoli de gran rendimiento. E.E. Boliche) Guayas

Soya

Obtencién de cultivares mejorados de girasol.

Desarrollo y evaluacién de cultivares de mani de alto rendimiento

y resistencia a enfermedades.

Desarrollo de tecnologias apropiadas para el manejo de estos cultivos.

HMantenimiento del banco de germoplasma

Obtencién y evaluacidn de cultivares de gran rendimiento y
resistentes a enfermedades.

Desarrollo de cultivares para siembras oportunas y tardias para
la zona central del Litoral.

Obtencidn de cultivares tolerantes a la sequia.

Desarrollo de cultivares para la parte baja de 1a cuenca del
Rio Guayas y similares.

Generacion de tecnologia apropiada para el manejo del cultivo.

Sto. Domingo



ESTACION CULTIVO 0BJETO PROYECTOS ENSAYOS  COBERTURA
PICHILINGUE Maiz Mantenimiento del material germopldsmico de maiz. 21 112 Manabi
Obtencién de variedades mejoradas aptas para el litoral. Los Rios
Desarrollo y evaluacidn de variedades de alto rendimiento Guayas
Generacidn de tecnologia de cultivo para hibridos y variedades E1 Oro
PORTOVIEJQ Algodén Conservacidn del banco germoplismico de algoddn. 3 12 Manabi
Evaluacién de lineas de fibra larga y media, mejoradas Guayas
por el INIAP.
Sorgo Conservacidn y purificacién del banco germoplismico de sorgo. 3 17 Los Rios.
Estudio de factores de productividad. Sto. Domingo
Desarrollo de tecnologia para manejo del cultivo,
Frutales CITRICOS 21 27 Manabi

Hortalizas

Control integrado de varias enfermedades que afectan a los citricos.
Mantenimiento de la coleccidn de citricos

Desarrollo de tecnologia en fertilizacisdn, poda y control de
epifitas.

Multiplicacién de naranjas, limoneros y mandarinas, injertadas
sobre portainjertos de calidad.

PAPAYA

Mantenmiento de la coleccicon de papaya.

Estudio de factores limitantes de la produccién, como virus, otras
enfermadades y plagas.

Desarrollo de tecnologia en lo que se refiere a fertilizacisn,
control de malezas y otros.

MANGOS

Introduccidn, evaluacidn y mantenimiento de variedades de buen
rendimiento y resistencia a enfermecdades.

Identificacidn de plagas y enfermedades que afectan al cuitivo.

AGUACATE
Coleccion y evaluacién de variedades para el Litoral.
Identificacién de plagas y enfermedades que afectan al cultivo.

PINA
Identificacidn de plagas y enfermedades del cultivo, en las zonas
de Santo Domingo y E1 Carmen.

Introduccidn y evaluacidn de cultivares de tomate, pimiento, 15 3N
sandia, meldn, pepino y cebolla.

Desarrolle de variedades de alto rendimiento, buena adaptacion y

resistencia a enfermedades.

Desarrollo de tecnologia para manejo de estos cultivos.

Sto. Domingo
Guayas
Loja

Manabi
Guayas
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ESTACION CULTIVO 0BJETO PROYECTOS ENSAYOS  COBERTUPA
PORTOVIEJO Maiz Obtencidn de variedades precoces e intermedias de majiz duro para la 3 1 Regidén Litoral
zona semiseca de Manabi.
Obtencidn de variedades de maiz tlanzo con buena calidad de mazorca
y proteina para corsumo en fresco.
Obtencidn de cultivares tolerantes a la sequia.
Desarrollo de tecnologia para manejo del cultivo.
Yuca Introduccié~ y adaptacidn de variedades mejoradas de yuca. 6 12 Manabi, Guayas
Seleccion y evaluacidn de variedades locales de yuca. Sto. Domingo
Tecnologias apropiadas para almacenamiento de estacas de yuca para Loja
siembra. Esmeraldas
Sistemas de asociacién de Yuca y maiz. E1 Oro
Estudio de conservacion y utilizacidn de raices frescas de yuca Regidn
para el consumo humano. Amazédnica
Estudio de yuca ensilada como suplemento proteico, de vitaminas
y minerales, para porcinos.
Utilizacion de yuca seca con gallinaza como suplemento en la
alimentacién de ganado bovino lechero.
Monitoreo técnico y eccndmico de las plantas procesadores de yuca.
Higuerilla Obtencién de variedades dehiscentes e indehiscentes. 1 2 Manabi
Guayas
E1 Oro
Leguminosas CAUPI 10 16 Manabi
de grano Introduccién y coleccidn de material germoplasmico. Guayas
Pruebas de rendimiento de variedades. Loja
Densidades y sistemas de siembra.
Desarrolla de variedades de Caupi para grano seco.
HABA
Introduccidn y coleccidon del material germopldsmico.
Pruebas de rendimierto de variedades.
Densidades y sistemas de siembra.
Desarrollo de variedades de haba arbustiva y haba volubie.
GUANDUL (frejol de paio)
Introduccion y coleccion del material germoplasmico.
Pastos Intreduccion y mantenimiento de Teguminosas en pastizales 5 4 Zonas secas
ganaderia establecidos con pasto Saboya. del Litoral
Conservacién y evaluacién de asociacionas de especies forrajeras.
€studio de especies forrajeras para areas tropicales: alfalfa,
leucaena, acacia forrajera y otras.
Demostracidn de practicas de manejo de pastizales.
GRANJA Produccidon de semillas de calidad de plantas forrajeras 5 1 Zona central
LA MARGARITA Produccidn de pie de cria de la raza Brawn Swiss del Litoral

Estudio eccnémico en la produccidn de leche en el sistema de
explotacion doble propdsito.



ESTACION CULTIVO 0BJETO PROYECTOS ENSAYOS  COBERTURA
PROGRAMA DE Validacién de tecnclogias de cultivo en: maiz, caupi y haba. 26 Los Rios
INVESTIGACION Esmeraldas
EN PRODUCCION Manabi
Guayas
BOLICHE Arroz Obtencidn de variedades para secano alto no inundable. 13 n Guayas
Obtencién de variedades para secano bajo inundable. Los Rios
Obtencién de variedades para riego. Loja
Desarrollo de tecnologia para manejo del cultivo.
Algodén Obtencién de variedades y/o lineas de fibra corta. 3 4 Guayas
Obtencidn de variedades y/o lineas de fibra media. Manabi
Obtencidn de variedades y/o lineas de fibra larga.
Estudios comparativos de variedades introducidas o mejoradas
por el INIAP.
Sorgo Mantenimiento del banco de germoplasma. 3 12 Guayas
Obtenc®én de variedades adecuadas al litoral ecuatoriano Manabi
Estudio de factores de productividad E1 Jro
Desarrollo de tecnologia para manejo del cultivo.
Banano Desarrollo de variedades mejoradas. 10 19 Guayas
Introducciodn, coleccidn y evaluacidon de cultivares de banano Lcs Rios
y platano. El Oro
Desarrollo de tecnologia para manejo del cultivo. Esmeraldas
Cacao Obtencidn y evaluacion de hibridos para la zona sur del litoral 2 4 Los Rios
ecuatoriano. Regidn
Verificacidn de tecnologias. Amazénica
Tecnologias de manejo, rehabilita=ién y renovacidn de plantaciones.
Leguminosas Obtencién de cultivares de arveja para el litoral. 10 31 Guayas
Estudio de factores Timitantes en el rendimiento de arveja. Loja
Obtencidn de variedades de consumo de Caupi, tolerantes a
enfermedades: oidium y virosis.
Evaluacién y demostracidn de nuevas lineas mejoradas.
Obtencién de variedades comerciales de fréjol.
Evaluacion de variedades tolerantes al virus del mosaico del fréjol.
Obtencion y evaluacidn de cultivares de Guandul para el litoral.
Obtencidn y evaluacidén de variedades de fréjol lima para el litoral.
Desarrollo de tecnologia para manejo de estos cultivos.
Oleaginosas Mantenimiento de los bancos de germoplasma de ajonjoli, mani y soya. 14 82 Guayas
ciclo corto Obtencidn de cultivares de alto rendimiento de ajonjoli para Manabi
siembra y cosecha mecanizada. Loja
Obtencion de cultivares de girasol, adecuados para el litoral. E1 Oro

Obtencion de cultivares de gran rendimiento y tolerantes a
enfermedades de estos cultivos.

Adaptacidn y evaluacion de cultivares de soya a diferentes zonas
del litoral.
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ESTACION CULTIVO OBJETO PROYECTOS ENSAYOS  COBERTURA

BOLICHE Porcinos Produccidn de pins de cria. 2 Regidén Litoral
Desarrollo y transferencia de tecnologia de proauccidon de cerdos.

STO. DOMINGO Palma Estehlecimiento y conservacison del banco de germoplasma. 10 22 Sto. Domingo

africana Mejoramiento genético con las variedades Dura y Tenera. Los Rios
Estudio de factores limitantes de la praduccion. Regidn
Desarrollo de tecnologia para manejo del cultivo. Amazénica
Evaluacién de rendimiento entre materiales comerciales Tenera Esmeraldas
INIAP y de otras procedencias.
Produccion de materiales mejorados de palma africana.
Rehabilitacién de plantaciones de palma africana afectadas por
el amarillamiento.
Pastos Evaluacidn de comportamiento de gramineas y leguminosas forrajeras. 2 5 Sto. Domingo
Ganaderia Practicas culturales para manejo de potreros. Esmeraldas
Evaluacién de 1a produccidon de ganado bovino doble propésito. Los Rios
Desarrollo de tecnologia para manejo de ganaderia doble propésito.
Porcinos Estudio de la incidencia de parasitosis interna en cerdos criados a 3 4 Regidn Litoral
nivel de campo.
Evaluacién econdémica de la produccion de cerdos a nivel de pequena
explotacidn.
Estudio Je la expiotacion porcina en varias zonas.

CHUQUIPATA Leguminosas Mantenimiento del banco de germoplasma de frejol 5 20 Azuay
Desarrcllo y evaluacion de variedades de alto rendimiento y Cadar
adaptacidén. Investigacidn en frejol, chocho y haba. Loja

Papa Evaluacidn de variedades mejoradas de papa. 4 n Azuay
Hortali zas Evaluacion de especies horticolas y demostracidén de su cultivo. Loja
Fruticultura Coleccidn y evaluacion de cultivares de albaricoque, almendro, 3 20
ciruelo, nectarino, manzano, durazno y pera
Multiplicacidn de materiales promisorios.
Recuperacidn y manejo integral de huertos de estos fru’ales.
Manejo integral de plantaciones de babaco, tomate de arbol y mora.
Maiz Multiplicacidn de semilla. 7 29 Azuay
Evaluacidon de variedades precoces y tardias. Loja
Cereales Mejoramiento genético de trigo, triticaie, cebada y avena. 13 44 Azuay
Pruebas de rendimiento de estos cereales. Canar
Loja
NAPO-PAYOMINO Silvo Sistemas silvo pastoriles para Nororiente: regeneracidn del suelo 1 2 Regién
Pastoril a través de la asociacién arboles-leguminosas forrajeras bajo Amazédnica

pastoreo de ovinos.
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cSTACION CULTIVO 0BJETO PROYECTOS ENSAY0S  COBERTURA
NAPO-PAYOMINO Agro-silvo Comportamiento agronémico de cultivares de arroz y maiz provenientes 5 IDEM
Pastoril del Yitoral.
Asociacién de irboles maderables con cultivos alimenticios.
Cesarrollo de tecnologia para la proteccion de la fertilidad
de los suelos de la Amaronia.
Descripcién y evaluacisn del germoplasma silvestre proveniente de
la regién amazénica ecuatoriana.
Agro- Asociacién de especies maderables con el cultivo de café robusta. 5 IDEM
Silvicola Evaluacién de variedades de café resistentes a roya.

Recoleccidn y evaluacién de variedades de platano y banano
existentes en 12 regién Amazénica ecuatoriana.
Coleccién de variedades nativas de Chontaduro.



DEPARTAMENTOS DE APOYO A LA INVESTIGACION

DEPARTAMENTO ESTACION EXPERIMENTAL  OBJETO PROYECTOS ENSAYOS
Suelos y Fertilizantes Santa Catalina Investiga ia respuesta de los cultivos a 1a aplicacién 24 156
Pichilingue de fertilizantes. Desarrolla pricticas de conservacidn

Boliche de suelos. Da servicio de andlisis de muestras de
Portoviejo suelo y formula recomendaciones, tanto para agricultores
Santo Domingo como para l3s ensayos de investigacidn. Adicionalmente,
Chuquipata da servicin de analisis foliar.
Produccién de Semilla Santa Catalina Entrega semilla procesada, basica o registrada, a empresas 4
Pichilingue multiplicadoras o directamente al agricultor.
Boliche
Portoviejo
Santo Domingo
Nutricién Santa Catalina Da servicio de andlisis de laboratorio de tejidos animales 3 5
productos derivados de explotacion ganadera, pastos e
insumos, et . Deteccidn de residuos de agroquimicos.
Cortrol de calidad de las semillas.
Ingenieria Agricola Santa Catalina Investigacion en labranza de cultives. Evaluacién de
equipos de Yabranza. Estudio sobre riego y drenaje.
Mecanizacicn agricola y conservacién de suelos.
Fitopatologia Santa Catalina Identificacidn (clinica y diagnosis) y evaluacion de las 27 72
Pichilingue principale: enfermedades que afectan a los cultivos.
Boliche Recomendacicnes de las medidas de control mis adecuadas.
Portoviejo
Santo Domingo
Nematologia Santa Catalina Identificacion y medidas de combate de los n.mitodos que 4 15
Boliche que atacan a los cultivos.
Entomologia Santa Catalina Identificacion de plagas limitantes de los cultivos. 29 73
Pichilingue Desarrollo Je medidas inteyradas de prevencidn y
Boliche combate de ias principales plagas.
Portoviejo
Santo Domingo
Control! de M2iezas Santa Catalina Identificacidn de malezas de mayor incidencia en los 4 39

Boliche
Portoviejo
Santo Domingo

cultivos. Evaluacidn de herbicidas y otras medidas
control.
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ANEXO V

ORGANISMO TITULO O TIPO O0BJETIVOS (RESUMIDOS) LOCALIZACION UNIDAD TECNICO FECHA FECHA DURACION Y
DE PROYECTO GEOGRAFICA RESPONSABLE RESPONSABLE SUSCRIPCION INICIACION ESTADO ACTUAL

BID-IICA Y PAISES  PROCIANDINO Pro- Fortalecer la capacidad y calidad Subregidn Coordinadores Ings. Mario 26-03-86 27-03-87 3 anos. En

ANDINOS (BOLIVIA, grama Cooperati- de la investigacidn agricola de Andina Nacionales Galarza/maiz, ejecucién

COLOMBIA, ECUADOR vo de Investiga- los paises participantes con el Cristébal Villa-

PERU Y VENUZUELA) cidn Agricola pa- fin de mejorar 1a produccién y sis/leguminosas.
ra la Subregidn productividad agricola. Alcivar Raminez/

Andina oleaginosas,
Hernan Naranjo/
papa.

CIID Produccidn de Proporcionar germoplasma de quinua  Regidn EESC Programa Ing. Carlos 21-04-86 21-04-86 3 anos. En
Quinua (Ecuador) mejorada y otres cultivos andinos Interandina Cultivos Nieto ejecucidn
Fase II. a pequefios agricultores; promover

la produccidn de estos cultivos y
mejorar las practicas agrondmicas.

CIID Procesamiento de Desarollar, ensayar y transferir Regidn Prog. Cultives Ing. Carlos 27-11-86 01-06-87 42 meses. En
Quinua (Ecuador) técnicas mejoradas para activida- Interandina  Andinas-EESC, Nieto ejecucion
Post-Casecha des de procesamiento de postpro- Facultad Cien-

duccion de quinua. cia e Ing. Ali-
mentos/UTA.

CIID Procesamiento de Poner a disposicion de pequefios Manabi Programa Ing. Francisco 21-09-87 01-11-87 3 afios. En
Yuca y Maiz agricultores de 1a region central Tubérculos y Hinostroza ejecucidn
(Ecuador) de Manabi,tecnologia apropiada Raiccs

para produccién y utilizacion de Tropicales-EEP
yuca y maiz.

CIID-CIP PRACIPA-Red de Estudiar las canales de comerciali- Todo 21 pais EESC, Programa Ing. Ivdn 01-06-87 01-06-87 2 anos. En
Comercializacién  zacién para semilla mejorada de Papa Reinoso ejecucion
de papa en Lati- papa y flexibilidad de precias de
noamerica papa para semilla y consumo.

CIID-IICA Evaluacién Evaluar bajo pastoreo la adaptacién Napo EEN Ing. Jorge 27-04-83 10-05-83 Originalmente
Pastos Tropicales persistencia y potencial para pro- Costales 3 afos. Ampli-
(Ecuador) duccion ganadera de pastos tropi- ado hasta

cales mejoradas. Evaluar efectos diciembre/88
de fertilizacidn y difundir técni-

cas de manejo y utilizacidn de

pastos.

CIIP-CIP PRACIPA Multipli- Disefiar un sistema ripido y masivo Zonas paperas EESC Programa Ing. Herndn 25-10-84 01-02-84 3 anos. En
cacién acelerada de propragacion de semilla a partir de la Sierra Papa y Dpto. Naranjo ejecuciodn
de semilla de pa- de clones libres de virus. Efectuar Produccién
pa libre de evaluaciones para recomendar un Semillas

“ virus. modelo de produccidén de semilla

//\,‘\

libre de virus a los agricultores.



ORGANISMO TITULO O TIPO 0BJETIVOS (RESUMIDOS) LOCALIZACION UNIDAD TECNICO FECHA FECHA DURACION Y
DE PROYECTO GEOGRAFICA RESPONSABLE RESPONSABLE SUSCRIPCION INTCIACION  ESTADO ACTUAL

CIAT Programas de Cooperar en investigacion, asisten- Areas agrico- Estaciones Director Téc-— 10-02-87 1n-02-87 5 anos. En
Cooperacidn con cia técnica, provisién de equipos Tas del Experimentales nico, Direc- ejecucion
Entidades y capacitacidn en yuca, arroz, fré- Ecuador tores Estacio-

Ecuatorianas jol, pastos y produccidon semillas. nes Experimen-
tales.

CIMMYT Cooperacion Téc- Incorporar al Programa de Maiz del Regidn Inter- EESC Ing. Mario 02-10-85 0:-01-86 3 afos. En
nica para mejor- INIAP del Proyecto de Mejoramiento andina Caviedes ejecucidn
miento de maiz de maiz harinoso del CIMMYT, reci-
harinoso bir asistencia técnica y entrena-

miento de técnicos del INIAP.

CIMMYT Cooperacidn Téc- Desarrollar el Proyecto Andinc para Regign Inter- EESC y EETP Ings. José 23-06-86 23-06-86 Hasta el 25.9.88
nica para mejora- el mejoramiento de maiz, trigo, andina y zonas Urbano, Mario En ejecucion
miento de maiz, cebada y triticale. maiceras del Caviedes,
trigo, cebada y Litoral Mario Galanza
triticale

cIipe Estndio y control Identificar organismo causal, buscar Zonas paperas EESC Dptoa. Ing. Ramiro 22-05-85 01-10-85 3 afos. En
de ras enfermeda- resistencia varietal, determinar de la Sierra Fitopatologia Eguiguren ejecucidén
des lanasa y roya rango hospedantes "lanasa". Deter—

minar variabilidad fisioldgica hongo,
identificar resistencia varietal,
controlar quimicamente la “roya".

cIve Mantienimiento de Mantener en la EESC una réplica del EESC EESC Programa Ing. Milton 0i-10-85 01-10-86 3 anos. En
germoplasma de germoplasma de papa "in vitro" del Papa Sola ejecucion
papa "in vitro" CIP.
del CIP en INIAP.

COTECSU Apoyo a 1. fruti- Apoyar investigacidn fruticola y Zonas fruti- EESC Programa Ing. Marco 31-03-87 01-10-86 3 ados. En
cultura el produccicn de material vegetal con colas Fruticultura Barahona ejecucion
Ecuador énfasis en investigacidn en fincas,

extension y capacitacion.

GOBIERNO HOLANDA Asistencia Técni- Desarrollar un programa de investi- Pichincha, EESD Programa 1Ing. Alcivar Aprobacién 07-12-87 Z afos. En

(HVA)/ANCUPA ca para investi- gacidén y servicios con asesoria Esmeraldas Palma Africana Ramirez CONADE ejecucidn
gacion en palma holandesa para buscar soluciones y Los Rios 08-10-87
africana a problemas del cultivo.

GTZ-PNSV Lucha contra los Controlar los organismos perjudi- Zonas cafeta- EETP Ing. Ignacio 17-03-87 01-07-86 3 anos. En
organismos perju- ciales principalmente en café y leras del Sotomayor {renovacién) ejecucion
diciales del granos almacenados, manteniendo pais
café nivel ingresas suficientes para

pequenas agricultores.

IAEA Mejoramiento del  Desarrollar materiales de trigc y EESC EESC Programa Dr. Jaime Tola, 09-03-87 01-04-87 1 afio. En
germorlasma ecua-~ cebada con mejor adaptabilidad a Cereales Ing. Miguel ejecucidn
toriano de trigo condiciones agroclimaticas del Rivadeneira
y cebada mediante Ecuador a través del mejoramiento

mutaciones

de la resistencia a enfermedades
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TITULO O TIPO OBJETIVOS (RESUMIDOS) LOCALIZACION UNIDAD TECNICO FECHA FECHA DURACION Y
DE PROYECTO GEOGRAFICA RESPONSABLE RESPONSABLE SUSCRIPCION INICIACION ESTADO ACTUAL
Mejoramiento de Desarrollar técnicas para inducir EESC, EEB EESC, EEB Dr. Tola y Jefes En tramite 01-01-88 2 anos. Por
cultivos mediante mutaciones in vitro y obtener EESD y EEP EESD y EEP de Programas iniciarse
induccidn variabilidad genética en las correspondientes
mutaciones in plantas y aplicar las técnicas in
vitro vitro para propagar plantas en

forma masiva, erradicar enferme-

dades y seleccionar clones de las

cultivos de propagacidn asexual.
Recoleccion de Recolectar cspecies nativas de Papa Regidn Inter- EESC Programa Ing. Milton 17-05-85 01-06-85 2 afios. En
variadades nati- y otras tubérculos para evitar erc- andina rapa Sola ejecucién
vas de papa sidn genética y mejorar base genéti-

ca dei rrograma de Mejoramiento.
Evaluacién colec- Caracterizar y multiplicar material EESC EESC Programa Ing. Carlos 23-07-85 01-11-85 2 anos. En
ciones de germo- germoplasmitico de amaranto, quinua Cultivos Andi- Nieto ejecucidn
plasma de amaran- y capuli existente en la EESC nos
to, quinua y
capuli
Evaluacién colec- Caracterizar y multiolicar material EESC EESC Programa Ing. Carlos 23-07-85 01-11-85 2 afios. En
ciones de germo- germoplasmatico de raices y tubér- Cultivos Andi- Nieto ejecucién
plasma de raices culos andinas existentes 2n la nos
y tubérculos EESC
andinos
Conservacidn de Colectar y conservar (in vitro) Regidn Inter- EESC Programa Ing. Carlos 29-08-86 3 aﬁos:'En
germoplasa de 1os recursos fitogenéticos de andina Cultivos Andi- Nieto ejecucidn
tuberosas andi- cultivos andinos de tubérculos y nos
nas raices. Fomentar intercambio de

profesionales y de tecnologia.
Investigacion Evaluar efectividad agrongmica de Carchi, Imba- EESC Dpto. Dr. José 25-04-85 01-09-85 3D meses. En
cooperativa sobre fertilizantes fosféricas no comunes bura y Suelas y Espinosa ejecucion
eficiencia de orginarios del Ecuador. Evaluar Pichincha Fertilizantes
fertilizantes efectos de sistemas de cultivos y
fosfatados prdcticas de manejo en uso

eficiente da fertilizantes.
Evaluacidn de 1a Completar coleccién germoplasma de  EESC EESC Programa Inc Carloes 29-07-85 01-09-85 2.aﬁos:’En
coleccién nacional tubérculos andinos. Evaluar mate- Cultivos And- Nieto ejecucidn
de tubérculos rial y establecer un banco de inos
andinos datos.
Estudio sistemi- Realizar investigaciones para Los Rios EETP Dpto. Ing. Jaime 29-05-85 17-05-85 3_aﬁos:'En
tico de la dindmi- lograr un método eficaz y rentable EETP Fitopato®egia Aragundi ejecucion

ca de infestacién
de escoba de bru-
ja respecto fac-
tores criticas del
ambiente

para controlar la "escoba de
bruja".
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JARDIN BOTANICO Flora del Cooperar en las actividades de Napo EEN Ing. Victor 19-11-87 19-11-87 3 afios. En

MISSOURI Ecuador investigacidén botdnica y forestal Chala ejecucion

que se realizardn en las reservas
del INIAP, durante el periodo
1987-1990.

JUNAC Investigacion, Generar métodos y tecnologia sobre Zamora, €ET Programa Ing. Ignacio 18-07-83 01-04-84 Originalmente
epidemiologia, epidemiologia, control quimico de Chinchipe, Café Sotomayor 3 aios.
control quimico la roya del cafeto que podrin ser El Oro y Continda en
de la roya del utilizadas por los paises andinos Loja ejecucioén

.cafeto

HIFTAL Ecologia del Estudiar los factores ecoldgicas Zona Central EETP Dpto. Ing. Consuelo 19-02-87 01-06-87 2 afos.
Rhizobiumn en que daterminan el co.portamiento del Litoral Fitopatologia Estévez e Ing. ejecucion
Legumimosas de Rhizobium en suelss tropicales Gustavo Bernal
Tropicales

PP1 Maximizar rendi- Estudiar estado actual disponibili- Zona Central EET Dpto. Ing. Francisco 30-11-84 01-01-85 Mientras haya
mientos rotacion dad de P y K. Detemminar influen- 1litoral Suelos y Mite fondas. En
maiz, soya medi- cia fertilizacién con P y K en Ecuatoriano Fertilizantes ejecucion
ante uso de P y rotacién maiz-soya, obtener rendi-

K en zona Central mientos méximos econémicas.
del litoral

SWISSCONTACT Implementos Aumentar la productividad y ren- Pichincha, EESC Dpto. Ing. Gilberto 21-10-87 21-10-87 3 anos. En
Agricolas tabilidad agricolas con el uso Cotopaxi y Ingenieria Orbe ejecucion
Mejorados iZecuado de implementos mejoradas Tungurahua

y la preservacién del suelo.

UNIVERSIDAD DE Tolerancia a sue- Coleccionar, aislar y purificar Zonas de EESC Dpto. Ing. Consuelo 11-06-84 15-09-84 Hasta junio/

MINNESOTA los &cidos de va- nédulos de fréjol. Seleccionar cultivo de Fitopatologia Estévez En ejecuciodn
riedades de fré- y purificar cepas de Rhizobium fréjol en
jol y Rhizgbiym en la sierra

CAF Proyecte de Tube- Apoyo, ejecucidn, adaptabilidad EESC EESC Programa Ing. Raul 15-01-88 15-n1-88 3 aflos. En
rizacién in vitro y transferencia de tecnologias de Papa Castillo ejecucion
para produccién y que contribuyan a elevar la pro-
conservacidn de ductividad de los sectores agri-
germoplasma de colas y pecuarios.
papa y otros
tuberosas andinas.

CIAT Programa Colabo- Estimular las investigaciones Manabi, EEP programa Ing. Francisco 06-06-88 12-06-87 S afos. En
rativo de Yuca en el cultivo, procesamiento Esmeraldas Raices y Hinostroza ejecucion

mercadeo y utilizacién de la Tubérculos
yuca, y fomentar ia transferencia Tropicales

P

de tecnologia generada a los
agricultores.
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ORGANISMO TITULO O TIPO OBJETIV2S (RESUMIDOS) LOCALIZACION UNIDAD TECNICO FECHA FECHA DURACION Y
DE PROYECTO GEOGRAFICA RESPONSABLE RESPONSABLE SUSCRIPCION INICIACION ESTADO ACTUAL

AGRORIOS Investigacidn Realizar tres ensayos experimentales Pichincha EESC Progr. Ing. Mario 09-11-87 09-11-87 1 afio. En
sobre hibridos para probar varios hibridos de maiz Imbabura y de Maiz Caviedes ejecucion
de maiz suave para la Sierra Belivar

AGRORIOS Investigacidn Realizar dos ensayos experimentales Los Rios EETP y SEP Ings. Santiago 27-01-88 27-01-88 6 meses. En
sobre hibridos para probar 13 hibridos de maiz Progr. de Crespo y Segun- ejecucion
de maiz PIONEER marca PIONEER Maiz do Reyes

CENTRO AGRICOLA Investigacidn Impulsar Ja investigacidn y difusién Tungurahua EESC Dpto. Ing. Alvaro 27-03-87 27-03-87 5 afos. En

CANTONAL AMBATQ Agricola en la de tecnologia en Tungurihua Hortalizas Yépez ejecucion
Prov. de
Tungurahua

CEAS Divulgacién de Establecer nexos de cooperacidén en Regidn In- Direccidn Ing. Jorge 08-08-86 08-08-86 Indefinida.
Cultivos Andinos favor de los agricultores beneficia- terandina EESC Rivadeneira En ejecucion

rios de Proyecto Cultivos Andinos.

CEEA Estudio sobre fi- Realizar estudios sobre la fijacion EESC EESC Dr. José Espi- 17-10-85 17-10-85 Indefinida.
jacidén biolégica bioldgica de nitrégena en legumino- nosa, Dra. Su- En ejecucidn
de nitrégeno sas por el método 15N. sana de Rivera

CEFA/MAG/INIAP Ejecucidon de Realizar investigaciones en agro- Todo el pais Estaciones Director Téc- 04-04-86 01-05-86 5 afos. En
investigaciones quimicos, nutricién vegetal, para- Experimenta~- nico ejecucidn
conjuntas sitologia animal. Posteriomente les

realizar proyectos en Fitomejora-
miento, Nutricidén Animal y
Preservacidon de Alimentos

CESA Investigacidn y Coordinar acciones destinadas a 1a Regién Estaciones Cada Técnico 04-09-86 04-09-86 3 afos. En
transferencia de investigacidn, experimentacidn, de~- Interandina Experimen- segun.érea de ejecucidn
tecnologia mostracidén y extension elevando tales trabajo POA

niveles de produccién y producitivi-
dad del pequefio agricultor

CREA Trabajos de adap- Realizar ensayos de adaptacion de Mcrona San-  Progr. Fruti- Ing. Marco 03-06-86 2 afios. En
cidén de variedades nuevas variedades de naranjila en tiago cultura Barahona ejecuciodn
de naranjilla la provincia de Morona Santiago

COLEGIO GALO PLAZA/ Ejecucién de proy- Ejecutar proyectos agropecuarios Comunidades  EEB Dr. Luis 27-09-85 27-09-85 1 a7o renovable.

PLAN INTERNACIONAL tos comunitarios en beneficio de comunidades margi~ del cantdn Amador Continda en
agroexperimenta- nadas para un desarrollo humano Naule, Prov. ejecucioén
les integral del Guayas
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ONTISEM Produccion de Producir semilla bisica y/o regis- Regién Subdireccion Ora. Carmen 10-04-86 01-05-86 4 afos. En
semilla bdsica y trada de varios cultivos y entregar Literal Técnica Sudrez ejecucidn
registrada a CONTISEM para produccion d- Literal

semilla certificada

JONTISEM Prestacion de ser- Prestar ser.icios de procesamiento EEP, EE9 EEP y EEB, Ings. Wilson 05-11-87 05-11-87 1 ano. En
vicios para pro- de semillas de maiz y soya de grano Dptos. Pro- Puga y Washing- ejecucion
cesamiento de duccion de ton Penafiel
semillas semillas

WPONT Investijacidn Probar la eficacia del fungicida Sector EEB, Dpto. Ing. Alfonso 01-02-88 01-02-88 8 meses. En

‘eficiencia de Punch para controlar sigatoka en tal del area Eitcpatolo- Espinoza ejecucion
fungicida para en bananc bananera gia

control de siga-

toka

ISCUELA POLIVEC- Investigacion y Recolectar, mantener, evaluar y Chimborazo EESC Progr. Ing. Carlos 22-10-86 01-11-86 Indafinida

iICA 9EL transferencia o  promocionar un grupo de especies Cultivos Nieto

"HIMBLRAZO tecnologia nativas de tubérculos andinos en Andinos

la Prov. de Chimborazo

‘AM Cooperacidn en Ejecutar ensayos, cursos, dias de Pichincha EEST, Progr. Ings. Vicente En trimite Se han hecho
actividades de campo y visitas técnicas en gana- Ganaderia de Leodn y Fausto acciones
investigacion y deria leche Cevallos preliminares
transferencia de
tecnologia
pecuaria

‘UNDAGRO Cooperacion inter- Fortalecer capacidad del INIAP Todo el pais Estaciones Diractores 10-11-87 10-11-87 Indefinida.
institucional para generar y difundir alternati- Experimentales Estaciones En ejecucion

vas tecnoldgicas adecuadas para
solucionar problemas limitantes
de produccién y productividad
agropecuarias

"UNDAGRO Carta ejecucion Kejorar planificacidn de investiga~ Zonas produc- EEP, Progr. Ing. Francis 04-11-87 04-11-87 1 afo.
programa IEE en €i6n en yuca, integrar investigado- toras de yuca Raices, co Hinostroza En ejecucion
yuca res, extensionistas y praductores; Tubércolas

ejecutar ensayos; capacitar perso- Tropicales
nal técnico de investigaciu.

“UNDAGRO Carta ejecucidn Hejorar panificacion de investiga- Zonas cafe- EETP, Progr. Ing. Ignacio 17-11-87 01-10-87 1 afo.
programa IEE en cion en café, integrar investigaduc- leras de cafe Sotomayor En ejecucidn
café res, extensionistrs y productores;

ejecutar ensayos; vipacitar perso-
nal técnico de investigacion
~



producir

ORGANI SMO TITULO O TIPO 0BJETIVOS (RESUMIDGCS)
DE PROYECTO
FUNDAGRO Carta ejecucion Mejorar planificacion de investiga-
programa IEE en cion en ganaderia de leche, integrar
ganaderia de investigadores, extensionistas y
Teche productores; ejectuar ensayos; capa-
citar personal técnico e investiga-
cidn
MAG-BNF Produccion e Establecer una plantacion de jojoba
Investigacidn en  en la peninsula de Sta. Elena con
el cultivo de fines de prcduccién, investigacidn
jojoba y generacién de tecnologia
MAG-PNB Investigacion en  Generar tecnologia necesaria para
banano el cultivo del banano
MAG-PNCAFE Desarrollar tecno- Ejecutar investigaciones sobre
logia para el almacenamiento de semillas, control
cultivo del café de la bioca y SOya y capacitar
técnicos del PNC
MAG-DIMNAF Ejecucion de un Ejecutar conjuntamente un preecto
proyecto Agro- agrosilvopastoril para conocer
silvopastoril comportamiento de especies frutales
agricolas y forrajeras
MAG-DINAF Cooperacion Capacitar, investigar y hacer
técnica en protec- diagndsticos en fitopatologia en
cion forestal el drea forestal
PNCACAQ Investigacion, Realizar acciones conjuntas para
produccion de producir material de siembra y con-
material de siem- tinuar investigaciones
bra e informacion publicaciones sobre el cultivo de
cacao cacao
PREDESUR Investigacion Realizar conjuntamente investigaciodn
agricola, produc- regional, promover produccién de se-
cion de semillas millas certificadas y realizar acti-
y difusidn de vidades de tranferencia tecnologica
PREDIOS RUSTICOS Investigacion Producir y multiplicar semilla de
TANLAHUA transferencia ue varias especies vegetales, tealizar
tecrologia ensayos experimentales de vorios
cultivos
PROAGRIN Investigacién Realizar un ensayo en tres ambientes
sobre hibridos de para probar tres hibridos de
girasol girasol
‘/>

7.

FECHA FECHA
SUSCRIPCION INICIACION

DURACION Y
ESTADO ACTUAL

LOCALIZACION UNIDAD TECNICO
GEOGRAFICA RESPONSABLE RESPONSABLE
Zonas gana-  EESC, Progr. Ings. Vicente
ras de la Ganaderia . Leén y Fausto
Sierra leche y Pas- Cevallos
tos y forrajes
Comuna Subdireccion Dra. Carmen
Manantial Tecnica lito- Sudrez, Ing.
de Chanduy ral y EEB Saul Mestan:za
Zonas bana- EEB Progr. Ing. David
neras Central Banano Alava
y Sur
Zonas cafe- EETP Ing. Francisco
teleras en Mite
pais
EENP EENP Ing. Victor
Chala
Napo y Los EEN y EETP, Ing. Victor
Rios Dpto. Fito- Chala
patolagia
Los Rios EETP Progr. Ing. francisco
Cacao Mite
Loja EETP, PIP Dra. Carmen
Litoral Sudrez, Ing.
Carlos Cortez
San Antonio EESC Director
Pichincha EESC
Los Rios EETP, Prog. Ing. Ricardo
Oleaginosas Guaman
de Ciclo
Corto

27-11-87 16-11-87
25-04-83 01-08-83
06-04-73 01-08-73
31-12-87 31-12-87
29-07-85 20-07-85
02-09-87 16-01-88
20-09-85 01-10-85
19-03-86 01-04-86
27-10-86 27-10-87
16-11-87 16-11-87

1 afo.
En ejecucion

10 aios.

En ejecucidn,
con modifi~
caciones

Indefinida.
En ejecucion

3 afos.
En ejecucion

25 afos.
En ejecucion

3 afos.
En ejecucion

7 anos.

En ejecucion

2 afos.
En ejecucion

2 afos. En
ejecucion

7 meses. En
ejecucidn



ORGAMI SMO TITULO O TIPO 0BJETIVOS (RESUMIDOS) LOCALIZACION UNIDAD TECNICO FECHA FECHA DURACION Y
DE PROYECTO GEOGRAFICA RESPONSABLE RESPONSABLE SUSCRIPCION INICIACION  ESTADO ACTUAL
PROFOGAN Cooperacion Apoyar técnicamente actividades de- Region Estaciones Directores 16-09-87 16-09-87 1 ano. En
técnica en pro- mostrativas de investigacidn en Litoral Experimen- Estaciones ejecuciodn
yectos pecuarios produrcién pecuaria tales
PRONACA Investigacion Realizar un ensayo para probar el Finca San EEB Ing. Gelacio 09-01-87 01-87 6 meses. Ganado
sobre comporta- comportamianto del hibrido de sorgo Antonio via Basantes daiié ensayo in-
miento de un forrajero SUDAX SX-17 €1 Triunfo- vierno. Se repe-
hibrido de sorgo tird en invier-
forrajero no de 1988
PRONACA Prestacicn de ser- Prestar servicios de procesamiento Los Rios EETP Dpto. Ing. Simdén 02-04-87 01-05-87 2 afos. En
vicios para pro- de semilla de varias especies Produccidn Anpuiio ejecucion
cesamiento de de semillas
semillas
PRONACA Investigacion Realizar un ensayo en tres locali- Los Rids EETP Ing. Santiago 250-1-88 25-91-88 6 meses. En
sobre comparta- dades para probar el comportamien- Crespo ejecucioén
miento de hibri- to de dos hibridos de maiz Dekalb
dos de maiz Pfizer
PRONACA Prestacion de ‘Prestar servicio de procesamiento EESC EESC, Dpto. Ing. Hernan 10-03-88 10-03-88 2 afnos. En
servicios para de senillas Producciodn Naranjo ejecucion
procesamiento de Semillas
de semillas
PROTECA Participacion en Establecer responsabilidades y con- Todo el pais Estaciones Directores 06-08-87 06-08-87 Hasta
la co-ejecucion diciones de participacidn en la Experimen- Estaciones 25-03-92
del PROTECA ejecucion del PROTECA tales
SUBSECRETARIA DE Generacion y Realizar ensayos experimentales y Azuay y Canar EECH Ing. Miguel 06-01-84 1984 5 anos. En
DESAROLLO RURAL transferencia de producir semilla de variedades CREA Lopez ejecucion
“REA tecnologia en mejoradas adecuadas para la zona
cultivos del Austral
Austro y produc-
cidon de semilla
JNIVERSIDAD Cooperacién técni- Desarrollar prcgramas conjuntos Loja Estaciones Directores 29-07-87 29-07-87 3 anos
VACIONAL DE LOJA ca en investiga- de investigacion y transferencia Experimen- Estaciones
ciones agropecu- tecnoldgica tales
arias
JNIVERS10AD Investigacion y Ejecutar en coordinacion con INIAP Region EESC Prog. Tng. Carlos 21-01-87 01-06-87 Hasta 26-05-90
TECNICA DE AMBATO promocion de los el proyecto financiado por el CIID Interandina Cultivos Mieto En ejecucidon
procesos de quinua de Canada para desarrollar técnicas Andinos y

en el Ecuador

mejoradas de post-produccion de

Facultad Cien-



ORGANI SMO

TITULO O TIPO
DE PROYECTO

OBJETIVOS (RESUMIDOS)

LOCALIZACION UNIDAD
GEOGRAFICA RESPONSABLE

TECNICO
RESPONSABLE

FECHA FZCHA
SUSCRIPCION INICIACION

DURACION Y
ESTADO ACTUAL

SERVICIOS
AGRICOLAS SAC

INDIA

Investigacion
sobre eficiencia
de un fungicida
para control si-
gatoka amarilla

Investigacion
sobre comparta-
miento de hibri-
de sorgo

Probar eficiencia de fungicida
Bayfidan para controlar sigatoka
cumin en banano

Realizar un ensayo en tres loca-
lidades para evaluar cinco
hibridos da sorgo ASGROW

Sector orien- EEB Dpto.
tal del irea Fitopatclo-
bananera gia

Guayas y Los EEB Prog.
Rios de Sorgo

Ing. Alfonso
Espinoza

Ing. Gelacio
Bazante

26-01-87 01-02-87

02-05-88 02-05-88

NOTA: Cen la Subsecretaria de Desarollo rural hay un Convenio General y siete convenios especificos para apoyar a once PDRI.
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ANEXO VII

ENTRENAMIENTO DE CORTO PLAZO EN EL EXTERIOR EN 1987

NOMBRE
Fernande Chamorro

Raul Gonz..ez

Ja‘me Tola

Laura Mufoz

Sadl Mestanza

Victor Cardoso

Cristébal Villasis

Patricio Gallegcs

Mario Caviedes

Bolivar Garcia

Wilfrido Escobar
José Acuia

Ernesto Haro
Freddy Sién

Miguel Rivadeneira
Miguel Lépez
Edmundo Cevalios

Carmen Suarez

Sadl Mestanza

EST. EXP.
EESC
EEN

A.C.

EESC

EES
EESC

EESC
EESC

EESC

EEB

EETP
EESC
EEB

EEP

EESC
EECH
EESC
EETP

EEB

EVENTO

VII Curso Internacional sobre cultiva de papa

Curso en Investigacién para la Produccién y
Utilizacidn de Pastos Tropicales

Taller Internacional sobre Agricultura

de Kontada

Entrenamiento en Servicio en Manejo de
Germoplasma de Tubércuios Andinos In Vitre

Visita de Trabajo

Taller para América Latina sobre Investigacidn
de Frijol en Campos de Agricultores

Idem

Curso de Entrenamiento Residencial sobre
Mejoramiento de Leguminosas Alimenticias

Seminario Viajero al Programa de Maiz de

Bolivia

Curso Internacional de Extensidn de

Especies Menores

Curso Avanzado sobre Semilla Genética y Bisica

Idem
Idem

Reunidn de Expertos Gubernamentales en

Germaplasma Vegetal

Visita a viveros internacionales

Idem

Intercambio profesional sobre cultivo de haba

Reunién de INIBAF

Seminario Intensivo sobre el Cultive del Arroz

FECHA
17.1-14.02

02.02-29.05

13.02-07.03

16.02-14.03

1R-21.2

16-25.2
Idem

16.3-18.6

23-28.3

26.4-31.10
27.4-30.6
Idem

Idem
8-11.4

6-15.4
Idem

19-26.4
4-6.5
4-23.5

LUGAR Y PAIS
UNA, CIP - Perd

CIAT, Colombia

Katmandd, Nepal

U.N. San Marcos
CIP-INIPA-Peru

CIAT, Colombia

CIAT, Colombia
CIAT, Colombia

Aleppo, Siria

Bolivia

Tulia, Colombia
CIAT, Colomtia
CIAT, Colombia
CIAT, Colombia
México

Obregén, México
Idem

INIPA, Peri
CATIE, Costa Rica
China

AUSPICIANTE
PNUD

IICA
CIMMYT
CIID

PRACIPA
CIAT

CIAT
CIAT

ICARDA

CIMMYT

SENA, Holanda
CIAT

CIAT

CIAT

SELA/FAQ

CIMMYT
CIMMYT

PROCIANDINO
CIID

Gobierno de
China
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a Corto Plazo
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NOMERE EST. EXP. EVENTO FECHA LUGAR Y PAIS AUSPICIANTE
Alvaro Yepez EESC Reunion de Trabajo sobre Mejoramiento de

Habichuelas 11-15.5 CIAT, Colombia CIAT
Jorge Costales EEN V Reunion del Comite Asesor de la Red

Internacional de Evaluacion de Pastos

Tropicales (RIEPT) 11-16.5 Panama CIID
Fabian Moscoso EESC Curso sobre el Uso del Nitrdgeno 15 en

Nutricion de Plantas, Ciencias del Suelos

y Biotecnologia Agricola 12.5-12.6 Leipzig, Alemania FAQ/OIEA
Alfonso Vasco EETP Seminario Viajero al Programa de Maiz

del Peru 15-25.5 Peru CIMMYT
Carmen Suarez EETP Conferencia Internacioral de Investigacion

en Cacao Organizada por la Alianza de Paises

Productores de Cacao 17-23.5 Santo Domingo, R.D. FUNDAGRO
Danilo Sanchez A.C. Fase final del Curso Avanzado de Semilla

Basica 25-29.5 CIAT, Colombia CIAT
Carlos Nieto EESC Seminario Internacional sobre Mejoramiento

de Camote 7-12.6 CIAT, Colombia CIP

CIP, Peru

José Solano EESC Curso sobre Métodos de Rieqo Organizado por R.6-7.8 Merida, Venezuela QEA

el Gobierno de Venezuela a través del Centro

Interamericano de Desarrollo Integral de Aguas

y Tierras (CIDIAT)
Oswaldo Zambrano EEP Taller de Trabajo sobre Intercambio de

Germoplasma, Cuarentena y Fitomejoramiento

de la Yuca 8-12.6 CIAT, Colombia CIAT
Flor Maria Cardenas EEP Idem Idem Idem CIAT
Jaime Tola A.C. II Congreso Mundial del BYDV (Virus de

Enanismo Amarillo de los Cereales) 5-12.7 Udine, Italia Gobierno de

Italia

Victor Cardoso EESC Asesoramiento de Transferencia de

Tecnologia Agricola en Sistemas de Produccion 9-22.7 INIPA, Peru PROCIANDINO
Gelacio Bazante EE8 Visita de observacion a la Est. Exp. de

Agricultura de Texas, Universidad de Texas ARM 13-24.7 U. de Texas ARM INTSORMIL

Estados Unidos

José Espinosa EESC IX Taller Internacional sobre Clasificacion )

de Suelos 20.7-1.8 Tsukuba, Japon CIMMYY
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EVENTO FECHA LUGAR Y PAIS AUSPICIANTE
Sixto Mancero EESC Entrenamiento en Servicio en Aspectos
Entomologicos del Cultivo de Papa 1-31.8 CIA, Colombia PROCIANDINO
Eloy Mora EESC Entrenamiento en Patologia del Maiz 9-23.8 CIMMYT, México PROCIANDINO
FAUSTO vENEGAS EEB Manejo Cientifico de Bancos de Germoplasma 2-22.8 U. Carolina del
Norte, EE. UU. 1BPGR
Ligia Ayala EESC Adiestramiento en Servicio sobre Bactereologia 5.8-5.9 CIP, Peru PROCIANDINO
Jorge Revelo EESC Taller sobre Nuevos Enfoques del Mejoramiento
de Papa 17-21.8 TrulJillo, Venezuela PROCIANDINO
Milton Sola EWSC Idem Idem Idem PROCIANDINO
Julio Sanchez A.C. Asesoria Técnica en Informatica al Programa
Nacional de Leguminosas de Gano 17-28.8 INIPA, Peru PROCIANDINO
Francisco Andrade EETP Reunidén de Trabajo sobre Har2jo de Arroz,
Investigadcr Visitante 17-29.8 CIAT, Colombia CIAT
Edison Silva EESC Curso sobre Calidad Protéica 31.8-4.9 Bogota, Colombia CIpP
German Pasquel A.C. Idem Idem Idem CIpP
Victor Cardoso EESC II Taller del ISNAR sobre Organizacion y
Manejo de la Investigacion en Fincas 31.8-5.9 La Haya, Holanda ISNAR
Tarquino Carvajal EEP Curso sobre Capacitacion en Investigacion y
Produccion Horticola 31.8-11.9 EMBRAPA, Brasilia FAO
Jose Medina EETP Curso sobre Produccion de Maiz 31.8.87-15.2.88 CIMM(T, México CIMMYT
Joseé Castro EETP Manejo de Estaciones Experimentales 1.9.87-30.1.88 Svaloef, Suecia Gabierno de
Suecia,
FUNDAGRO
Pablo tarrea A.C. Taller Internacional sobre Administracion
de la Investigacion Agricola 7-11.9 La Haya, Holanda ISNAR
Jorge Mendoza EETP Reun: in Internacional sobro Proteccion de
Cultivos 7-11.9 Chiclayo, Peru U. de Florida
PROCICO
Jaime Aragundi EETP IV Taller del Proyecto Internacional
sobre Escoba de Bruja 10-17.9 Belem, Brasil
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NOMBRE EST. EXP. EVENTO FECHA LUGAR Y PAIS AUSPICIANTE
Wilson vasquez EESC Curso sobre Desarrollo Rural Integrado 10.9-10.12 €1 Cairo, Egipto Gobierno de
Egipto
Norman Soria EESC Viaje de Estudio sobre Frutales de Hoja
Caduca y Viticultura 12-30.9 Brasil y Bolivia COTECSU
Eloy Mora EESC Entrenamiento en Fitopatologia de Frijol 21.9-20.12 CIAT, Colombia CIAT
Jaima Aragundh EETP IV Congreso Latinoamericano de Fitopatologia 27.9-2.10 Lima, Peru FUNDAGRO
Marco Barahona EESC Curso de Entrenamiento en Fruticultura 1.10.87-31.7.88 Zaragoza, Espana Gobierno Suizo
Jorge Tayupanta EESC Curso Latinoamericano de ueteccion y Control
de la Desertificacion 1-25.10 Mendoza, Argentina TADIZA
Jose Baquero EEN Curso Introduccion a Levantamientos
Edafologicos 3.10-19.12 Bogota, Colombia 1GAC
Gonzalo Plaza EE:C Adiestramiento en el Area de Investigacion
en Fincas 4-30.10 ICA, Colombia PROCIANDINO
Edmundo Cevallos EESC Reunion de Trabajo de Ensayos Internacional
de Frijol 12-12.10 CIAT, Colombia CIAT
Hector Buestan EEB Idem Idem Idem CIAT
Carlos Nieto EES™ VII Congreso Latinoamericano de Genetica 13-16.10 La Habana, Cuba FUNDAGRO
Eduardo Peralta EESC Idem Idem Idem FUNDAGRO
Patricia Castro EEB Curso Superior de Comercializacidn de
Productos Agrarios y Alimentarios 14.10.87-3.6.88 Zaragoza, Espana Instituto
Agronomico
Mediterraneo
de 2aragoza
Laura Munoz EESC Encuentro sobre Biotecnologia 14-16.10 Caracas, Venezuela CAF
Ignacio Sotomayor EETP Gira Tecnica en Varias Instituciones de
Centro America 15.10-3.11 Centro America GT2Z
Marat Rodriguez EEP Cursoc Taller sobre Gerencia de la
Investigacior Agricola 19-28.10 Mar del Plata, PROCIANDING
Argentina FAQ-Roma
Nelson Molato EESD Idem Idem Idem Idem
Ccnsuelo Estevez EESC I Reunion Centroamericana sobre Fijacion
Biologica de Nitrogeno 26-31.10 Guatemala FUNDAGRO
Hector Andrade EESC Intercambio Profesional en Manejo de
Germoplasma y Curso sobre Multiplicacion
Rapida de Semilla de Papa 31.10-21. 11 Lima y Huancayo PROCIANDINO

Peru



Entrenamiento
a Corto Plazo

-5 -

NOMBRE EST. EXP. EVENTO FECHA LUGAR Y PAIS AUSPICIANTE
John Rodriguez EESD Seminario sobre Cria de Cerdos 2-21.11 Taipei, China Gobizrno de
China

Jose Acufa EESC Evento de Capacitacion sobre Mejoramiento

Genético y Agronomico en los Cultivos de

Arveja y Lenteja 8-14.1} INIA, Chile PROCIANDINO
Freddy Loayza EESC II Curso Internacional de Reproduccion Animal 9.11-12.12 valdivia, Chile JICA y Gobierno

de Chiie

Ivan Reinoso A.C. Taller de Comercializacion de la Papa en la

Region Andina 9-12.11 Lima, Peru PRACIPA
Vicente Nc/oa EESC Curso Investigacion sobre la Eficiencia de

Fertilizantes en el Troapico 9.11-7.12 CIAT, Colombia FUNDAGRO
Juan Cordova EESC Idem Idem Idem FUNDAGRO
Kleber Mufoz EEP Reunion de Expertos sobre Inseminacion

Artificial y Transplante de Embriones 1-13. 1 Caracas, Venezuela SELA
Joseé Sinche EECH Seminario sobre Manejo de Plagas y

Enfermedades en Sistemas de Produccion 16-20.11 Pasto, Colombia PROCIANDINO
Carlos Monar EESC Idem Idem Idem PROCIANDING
Miguel Rivadeneira EESC Curso sobre Empleo de Tecnicas de Mutacion

en Relacion con Cultivos de Cereales In Vitro 16.11-4.12 Lima, Peru INATOM, Viena
Alcivar Ramirez EESD Visita de Observacion al Programa ce

Investigacion en Palma Africana 17-27. 11 Brasil
Mario Galarza EESC Reunion de Coordinacion y Seminario de

Pdministracion Tecnico-Financiera 28.11-10.12 Maracay, Venezuela PROCIANDINO
Edmundo Cevallos EESC Idem Idem Idem PROCIANDINO
Alcivar Ramirez EESD Idem Idem Idem PROCIANDINO
Hernan Naranjo EESC Idem Idem Idem PROCIANDINO
José Espinosa EESC Visita de trabajo sobre Suelos en Pastos 20-24.9 CIAT, Colombia CIID, Proyecto

Pastos
Tropicales


http:28.11-10.12
http:17-27.11
http:16.11-4.12
http:16-20.11
http:11-13.11
http:9.11-7.12
http:9.11-12.12

o
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ANEXO VIII

Fecha
Nombre Est. Exp. Especialidad Universidad Pais Auspiciante
Salida Regreso
Diego Proano EESC Produccidn Animal IAMZ Espana Fundacién
14.10.86 14.10.88
Rotaria

Diego Estrella EESC Produccidn Agricola UNA La Molina Perg CcIp
22.08.86 22.08.88
Oswaldo Chicaiza EESC Mejoramiento Genético U. California EE. UU. CIMMYT
01.04.87 01.04.89

Davis
Jorge Grijalva EESC Produccidn Animal U. Catdlica Chile Fundacién
01.08.87 01.08.89

de Chile Rotaria
Consuelo Estévez EESC Microbiologia de Suelos U. Minnesota EE. UU. U. Minnesota
01.02.88 01.02.90
Alfonso Vasco EETP Mejoramiento Genético U. de Sao Brasil CIMMYT
08.02.88 08.02.90

Paulo. ESA

Luiz de Queiroz
CCT
01.27.88



ANEXO 1X

ENFOQUE, COHERENCIA Y RELEVANCIA DE LOS PROGRAMAS

El Ecuador tiene una diversidad de condiciones ecolégicas extremas desde
regiones con nieves perpetuas a selva himeda tropical. Estan definidas 30
regiones bioclimaticas, con caracteristicas contrastantes (Cafiadas, 1983)*, y
que habran de tomarse en consideracién en los programas de investigacion,

En este variado transector ecolégico estan representados en mayor o menor
superficie casi todos los climas del mundo. Llas variables ecologicas mas
importantes para la produccién agricola: temperatura, humedad y tipo de suelo,
tienen en el Ecuador una gran diversidad. El nimero de actividades
productivas actuales y potenciales referidas a esta diversidad constituyen una
larga lista y, consecuentemente, los programas de investigacion que los
estudian acusan a iendencias paralelas. Esto ha prevalecido a tra ’s de la
vida del INIAP y ha hecho de la investigacién agropecuaria un mosaico de
acciones que bajo condiciones deficitarias disminuye considecablemente su
eficiencia. FPor otra parte, en actividades fundamentales e inclusive aquellas
que son criticas para el pais, como es la investigacién en conservacién del
suelo y agua en el paramo andino y el manejo de bosques, el esfuerzo en ndmero
y magnitud es insuficiente para las necesidades del presente y futuro.

La investigacion organizada en el instituto nacional nacié en la década de los
anos 60 bajo el auspicio del Gobierno Ecuatoriano y apoyo de la Fundacidn
Rockefeller, que desempefio estas mismas funciones en varios paises
latinoamericanos e¢ imprimié a los programas de investigacidn caracteristicas
muy peculiares que en muchos casos se conservan hasta la presente. Estas
caracteristicas se resumen como sigue:

i. el cultivo (maiz, arroz, etc.), es la unidad de investigacién que
recibe apoyo de las disciplinas (suelos, entomologia, etc);
ii. el mejoramiento genético de ese cultivo es el campo prioritario de

investigacion;

iii. ademas de el mejoramiento genético se elabora una férmula de produccién
complemcntaria denominada "paquete tecnoldgico” donde intervienen una
serie de insumos de trabajo y de capital;

iv. los insumos de capital de la formula de produccidn son por lo general
de alto costo;

v, se asume que la productividad inducida al cultivo pagara por esos
costos y dard utilidades satisfactorias al productor; y

vi. se asume que la formula de produccién completa serd utilizada por la

mayor parte de los productores-clientes de la investigacidn.

Aquellos productores que no puedan adoptar el paquete tecnoldgico, tomardn uno
o varios de sus elementos, como son la semilla me jorada, fertilizante,
insecticida, etc. Es decir que la férmula de produccién obtenida serd
utilizada e¢n mayor o menor grado para todos los estratos de la poblacidn
rural, dependiendo de que su uso sea coupleto o parcial.

. CANADAS, L.C. 1983. E1 Mapa Bioclimatica y Ecologico del Ecuador. MAG-. <ONAREG. 210 p.
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En este contexto es importante analizar si la investigacidén realizada por
INIAP ha cumplido con su cometido en toda la extensidén territorial y si la
investigacidn ha sido congruente con las necesidades del pais, asi como con la
situacién econdmica y social de los estratos rurales mas importantes.

1. Cobertura Ge.grafica del INIAP

La infraestructura de investigacidn en INIAP fue conformiandose a través de la
vida del Instituto, aunque la mayor parte de las adquisiciones corresponden a
las fases iniciales de su creacion en la década de los o0, como se indicé
atrds. En los altimos afios generalmente las adquisiciones de maquinaria y
equipo se han derivado casi exclusivamente de proyectos internacionales que se
han realizado dentro del INIAP; en muy poca magnitud se han invertido fondos
fiscales.

En el Cuadro N°1, también presentado en el Capitulo 3 del Informe, aparecen
las siete estaciones que forman la red de investigacion INIAP, asi como sus
caracteristicas mds sobresalientes.

Si bien fisicamente la infraestructura da una imagen de cobertura amplia, sin
embargo, la ubicacién de las siete estaciones experimentales no guarda a
nuestro parecer un balance con las regiones ecoldgicas predominantes. En la
sierra (templado himedo) solamente existen dos estaciones: Santa Catalina y
Chuquipata, pero dado el tamanio, facilidades y escasos recursos humanos de
esta ultima, se concluye que solamente Santa Catalina cubre esta
importantisima regidén. Por otra parte, en la costa himeda se concentran tres
estaciones (Pichilingue, Santo Domingo y Boliche) y solamente una en el
tropico seco (Portoviejo), a pesar de que esta regidn bioclimitica reviste
gran importancia. En contraste, el Oriente, a pesar de su potencial, solo
tiene una estacion pequena y con estructura insuficiente.

La estacion mas antigua es Santa Catalina que data practicamente de la
creacion de INIAP, y la mas reciente es Napo-Payamino, que es la udnica unidad
de investigacion que existe en la regidon amazonica ecuatoriana.

Estos extremos en antigiiedad, grado de desarrollo y diferencia de ambientes --
templado hdamedo y tropical humedo -- facilitan hacer una comparacién (Cmadro
N° 2) que ayuda a entender las condiciones en que se desarrolla la
investigacion.

La Estacion Experimental Santa Catalina, cercana a Quito (l4 km), es la mas
importante del INIAP; es el mayor centro de trabajo por su infraestructura y
sus facilidades de primera categoria -- inveruaderos, laboratorios, terrenos,
etc. Sin embargo, la falta de recursos ha determinado que los laboratorios se
hayan hecho obsoletos y disminuido sus servicios e incluso hayan suspendido
sus actividades por falta de reactivos. La extraordinaria iniciativa de la
administracidn de la estacion a base de habil mantenimiento ha eficicntado los
recursos; de esta manera mantiene funcionando equipos e incluso maquinaria
agricola y vehiculos que, en su mayoria, tienen mas de 5 afos de uso.



Cuadro 1. Estaciones y Centros Experimentales
su Localizacidn, Extensidén y Laboratorios
INIAP 1983
Estacidn Aiio de Superficie Construccion Laboratorios
o Centro Creacion Ubicacidn Ambiente (Ha) (m2) no. Facilidades
Santa Catalina 1961 14 Km via Templado 950 18,000 6 Suelos, entomologia, fitopatologia,

’ Quito-Aldag rarinologia, micro-malteria, veterinaria
nutric¢ién, biblioteca, imprenta, planta
procesadora de semillas, centro de
capacitacién ganadera.

Phichilingue 1963 5 Km via Tropical 1,100 18,000 4 Evaluacion de forrajes, fitopatologia,

Quevedo~ Himedo entomologia, fisiologia vegetal,

E1 Empalie biblioteca, planta de semilla, centro de
capacitacidn ganaderz, vivienda para
técnicos y casa de huéspedes

Boliche 1969 26 Km via Tropical 200 12,000 3 Suelos, entomologia, fitopatologia,
Duridn-Tambo Himedo nematologia, biblioveca, planta de
semillas
Portoviejo 1963 12 Km via Tropical 262 9,000 3 Suelos, fitopatologia, entomologia,
Portoviejo- Seco ~1anta de semillas, biblioteca
Sta Ana
Santo Domingo 1963 30 Km via Tropical 332 11,000 4 Suelos, fitopatologia, entomologia,

Stc Domingo- Hdmedo calidad de aceite, planta extractora de

Quinindé aceite de palma africana, biblioteca,
casa de huéspedes, vivienda para técnicos

Napo-Payamino 1978 5 Km via Tropical 980 San Carlos 600 0 Vivienda para técnicos, casa de huéspedes

Coca-Lago- muy 3,000 Payamino

Agrio Hdmedo

Estacidn 1975 19 Km Templado 1N 500 0
Experimental Panamericana Himedo
Chuquipata Norte-Cuenca

cv/133



Cuadro 2. Comparacidn entre las Estaciones Experimentales
Santa Catalina y Napo Payamino

Concepto Santa Catalina Napo Payamino
Ambiente Templado Humedo Tropical Humedo
Area Total (ha) 900 980
Area cultivada (ha) 375 200
Construccién total (m2) 18,165 1,676
Oficinas (m2) 1,048 300
Laboratnrios (m2) 1,700
Invernaderos (m?2) 1,436
Auditerio (m2) 903
Biblioteca 413
Viviendas (m2) 838 1,376
Vehiculos 64 5
Tractores 14 2
Investigadores, 1987 81 8
Personal total 190
Programas 6 2
Departamentos 8
Ensayos 1987 356 12
Ensayos/Investigador, 1987 4.3 1.5

Santa Catalina es la estacién que produce mis semilla comercial para ser
entregada a ENSEMILLAS y a los propios agricultores. Los directivos

asideran que alli se produce una parte importante de los recursos econémicos

que como ingresos propios regresan a una cuenta unica fiscal del Estado sin
ninguna posibilidad de su inversidén en la estacidn experimental.

Los programas de investigacion de mayor importancia en la estacidn son
cereales y maiz. Fitopatologin es el departamento de apoyo mis importante.

Los servicios como biblioteca e informatica, como se indicd, son deficientes

y, aun asi, con estas deficiencias, no son utilizados al maximo por los
investigadores,

El ambiente de la estacion y sus comodidades son favorables. Estd cerca a

Quito, donde los investigadores tienen oportunidad de obtener otras fuentes de

ingreso a través de la ensefanza y la consultoria. $in embargo, la Misidn
observo que la moral de los investigadores estaba declinando. Ellos
manifestaron estar inmersos en una "burocracia quiecta', donde se carece de
estimulos profesionales y personales. Los proyectos con fondos
internacionales han contribuido a aliviar en algo esta situacidén a algunos
programas, aunjue el sistewa gubernamental no permite hacer llegar ayuda
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econdmica personal a los investigadores. Esta ayuda, sin embargo, ha
propiciado una imagen de que existe discriminacidén en la ejecucién y ha creado
frustraciones en los denominados "programas huérfanos'" que rec’ben solamente
fondos fiscales. A pesar de esta situacién, la productividad de los
investigadores en los programas huérfanos y en general parece no haber decaido
todavia a niveles demasiado criticos -- existe en todos ellos una esperanza de
cambio.

En la Estacidén Napo-Payamino las condiciones de investigacidon y confort son
totalmente opuestas. La estacién esta en la Amazonia a ocho horas por tierra
de Quito y carece de los servicios necesarios para la investigacidn, tales
como una biblioteca, laboratorios y comunicacién; inclusive carece de
facilidades basicas, tales como purificador para el sistema de agua que esti
conectado al Rio Payamino.

La distancia y el aislamiento ha hecho necesario que los investigadores tomen
una semana de vacaciones por cada mes de servicio; sin embargo, la moral y el
dnimo estaban altos en la poblacién de investigadores jovenes. La
investigacidén se hace gracias a la gran mistica y al apoyo de programas
internacionales tal como el CIID-IICA en Pastizales, proyecto que terminard el
préximo afio de no cambiar radicalmente la situacién financiera.

La importancia de la actividad ganadera en general y la que representa como
potencial, la Amazonia Ecuatoriana, se analiza con mayor detalle en el anexo
sobre la Cauaderia y la Investigacion Pecuaria en el Ecuador.

La estacion tiene 10 afios de vida y no ha evolucionado desde su periodo de
iniciacion; por otra parte, tiene una enorme responsabilidad de investigacidn
para cubrir la enorme superfice de la Amazonia. Esta claro que, con los
recursos humanos y fisicos actuales, no podrd llenar su cometido y los
programas gubernamentales de desarrollo agropecuario careceran de sustentacién
tecnoldgica adecuada al medio.

Entre estos dos extremcs de condiciones y facilidades de investigacién (Santa
Catalina y Napo-Payamino) se labora dentro del sistema del INIAP. Las otras
tres estaciones, Pichilingue, Boliche y Port_viejo, se asemejan mas en su
infraestructura a Santa Catalina.

Ademas de las cstaciones experimentales, INIAP cuenta cun facilidades,
basicamente dreas expcrimentales, denominadas Granjas Experimentales, que
podrian ser estaciones auxiliares o subestaciones, pero tienen actualmente
funciones muy peculiares. En primer lugar, su existencia y localizacidn no es
fruto de la planificacion y expansion sistematica del sistema del INTIAP, sino
de hechos circunstanciales como son las donaciones del MAG y otras agencias al
instituto; Bajo el supuesto que ¢l INTAP era la institucion apropiada para
recibirlas. Los donantes entregaron las facilidodes fisicas pero no las
previsiones presupuestales para su manejo. Algunas de las granjas, frente al
esquema de astringencia presupuestal, se han convertido en cargas para el
INIAP. En el Cuadro N° 3 aparecen las granjas con sus caracteristicas de
ubicacion, superficie y origen.

V
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Cuadro 3. Granjas Experimentales del INIAP

Granja Regidn Superficie Origen
(ha)

Palo~a Oriente 100 Compra INIAP
Nagsiche Sierra 9.9 Comodato MAG-INIAP
La Pradera Sierra 31.5 Comodato MAG-INIAP
Tumbaco Sierra 13.6 Comodato MAG-INIAP
Pillaro Sierra 9.8 Comodato MAG-INIAP
La Margarita Costa 103 Comodato MAG-INIAP
El Aguacoto Sierra 12.5 Comodato MAG-INIAP
Bullcay Sierra 15.5 Compra al IERAC
Misahualli Oriente 50 Compra INIAP

El Rosario Costa 42.8 Acuerdo Ministerial

Las granjas experimentales dependen administrativamente de las oficinas
centrales del INIAP en Quito y solo técnicamente dependen de las estaciones.
Las excepciodnes estan en las Granjas "La Margarita", que depende de la
Estacién Experimental "Portoviejo" y alberga al Programa de Forrajes y
Ganaderia; "El Aguacoto', que depende de la Estacién Experimental "Santa
Catalina", donde se conduce ensayos regionales y actividades de produccién de
semillas; "El Rosario", que produce semilla de arroz y depende de la Estacién
Experimental "Boliche'"; La Granja '"Bullcay", que depende de Chuquipata y se
dedica a la investigacidn en frutales perennes, hoja caduca, leguminosas y
hortalizas.

La mayor parte de las granjas en la Sierra tienen plantaciones de frutales de
hoja caduca -- manzana, durazno, pera, etc. En algunas (Tumbaco y Nagsiche)
se producen plantas para entregarlas a los productores de la regién; en otras
se producen semillas y en cinco de ellas se realizan ensayos experimentales.
Asi, en 1987, estas granjas se realizaron un total de 87 ensayos
experimentales.

Con respecto a la cobertura geografica e infraestructura desarrollada por el
INIAP, la Mision desea resumir sus comentarios con lo siguiente:

i, el INIAP cuenta con una red de investigacidn constituida por siete
estaciones experimentales que, aunque en difcrente grado de desarrollo,
reunen condiciones de infraestructura y tradicion de gran valor para el
pais;

ii. la distribucidn geografica de las estaciones no presenta a nuestro
parecer un balance ecoldgico ideal. La sierra tiene practicamente una
sola estacion de investigaciodn, puesto que la del Austro-Chuquipata, se
halla en un nivel bajo de desarrollo; por otro parte, el trdpico himedo
de la costa tiene tres estaciones. El trdpico seco tiene una sola
estacion y esta regidn tiene ura extension considerable que atender y
desarrollar. Por tltimo, el oriente es una regién con un ecosistema
fragil y con extension y problemas de una magnitud tal que una estacidn
con el grado de desarrollo de Napo-Payamino es, en nuestra opinién,
insuficiente;
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iii. la regién sur del pais donde concurren ambientes (4rido, templado, himedo
y tropical himedo) carece de facilidades adecuadas para desarrollar
investigacidn; y

iv. la administracién y utilizacién de las granjas experimentales no parece
ser totalmente clara; da la apariencia que INIAP ha recluido propiedades
que otras instituciones no querian o no podian manejar. No parece ldgico
tampoco que dependan de las oficinas centrales en lugar de ser una
extensién de las estaciones experimentales. Las mismas inquietudes se
aplican a los 'centros regionales" que no fueron visitados ni analizados
por la Misidn.

Frente al panorama indicado, la Misidn considera que el INIAP procure un
balance con miras a cubrir adecuadamente las grandes regiones ecoldgicas del
pais. La reubicarién radical de algunas facilidades seria imposible por los
problemas que esto implica. La Misién considera que la deficiencia de
investigacidon mas importante estd en la parte sur del pais y en el Oriente,
donde predominan regiones de ecologia muy especifica, donde los resultados
obtenidos en el norte y noroeste del pais no.se pueden adaptar facilmente .

Se recomienda en el mediano plazo establecer una octava estacidn experimental
en la region Loja-Zamora que resultaria estratégica para la sierra y el
trépico himedo. Lla selva himeda tropical adyacente recibe mayor precipitacion
que la regidn Napo-Payamino (3,000 mm) y ademas es necesario servir a la
region seca que se extiende hasta la frontera con Pert, que es ecoldgicamente
diferente a la de Portoviejo y sus alrededores. Esta region requiere acencidn
por parte de INIAP.

Es vrgente reforzar en todos sentidos a las estaciones experimentales
existentes y una de ellas con alta prioridad es Napo-Payamino por la situacidn
que guarda actualme:te y la responsabiiidad que tiene en su cobertura de la
Amazonia Ecuatoriana,

La infraestructura de apoyo, como laboratorios, bibliotecas, invernaderos,
etc., como se indicé ya anteriormente, requiere ser atendidas de inmediato por
las autoridades; de otra manera el costo financiero de reemplazarlos sera mas
alto en el futuro y el dafio tal vez serd de naturaleza irreversible (la
pérdida de esta infraestructura serd de un costo incalculable para el
patrimonio del pais).

Para la Misidn, la contribucidn al desarrollo cientifico y tecnoldgico y la
operatividad de las Granjas Experimentales no esta clara actualmente; estas
deberan ordenarse dentro de la estructura del sistema de investigacidén., Es
importante racer, por lo tanto, un analisis profundo para decidir cuales son
las que justifican conservarse bajo una planificacién rigurosa. Aquellas cuya
existencia se justifique se recomienda que dependan directamente de una
Es'acion Experimental y funcionen como subestaciones o campos experimentales
auxiliares.,

2. Programas y Departamentos de Apoyc, su Concapcidn y Funcionamiento

E1 INIAP tiene una organizacidn funcional tridimensional; en la estructura
geografica que forma la red de siete estaciones experimentales aloja programas
y departimentos de apoyo para estos. La salida final es la tecnologia
aplicable a un cultivo o a una actividad productiva.
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Excepto en el caso de los cultivos de la canasta familiar, la definicidén del
nimero y tipo de los programas y departamentos, al igual que la red de
estaciones experimental, no ha sido fruto de un proceso de planificacién a
largo plazo; ha sido mds bien un proceso aditivo en base a necesidades
nacionales creadas por grupos de productores que incursionan en actividades
nuevas, donde se vislumbran oportunidades promisorias o por presiones
politicas de diverso tipo. Es asi como la lista de programas llega en 1987 a
23. En los programas estdn considerados cultivos individuales o grupos de
cultivos; el resultado es que la institucidn trabaja actualmente con mas de 70
cultivos y especies animales. Por supuesto que la intensidad de la cobertura
es muy heterogénea en funcidn de la importancia que se les ha concedido desde
el interior y del exterior a los programas de investigaciédn.

Desde el inicio del INIAP, fue detectada como necesidad que los programas
contaran con servicios de apoyo y nacieron entonces los departamentos; en
forma similar a lo que ocurre con los programas, los departamentos tienen
también diferentes niveles de importancia regional y nacional que se reflejan
en los recursos humanos y financieros que el departamento maneja. Asi, por
ejemplo, er Santa Catalina al departamento que se lc ha otorgado mayor
importancia es fitopatologia y la menor importancia a control de malezas.

El INIAP ha hecho intentos para definir oficialmente al lider responsable de
cada uno de los programas mediante un puesto que se denomina Jefe de Programas
cuya cobertura se reduce al ambito de cada Estacidn Experimental. Existen
solamente tres coordinadores con ambito nacional: maiz, semillas y suelos;
aparentemente, solamente el de semillas cumple con funciones nacionales. Las
siguientes categorias, después de programa c epartamentos, son el proyecto y
los ensayos experimentales. Los campos de accién de los ensayos
experimentales so ejecutan programaticamente en seis dreas que son:

i. mejoramiento genéticn;

ii. agronomia y manejo;

iii. wvalidacidén y transferencia;
iv. estudios especiales;

V. servicios; y

vi, capacitacion.

En los Cuadros N°s. 4 y 5 aparecen los proyectos y ensayos experimentales que
se realizaron en 1987, asi como el nimero promedio de estos que se ejecutaron
por investigador. Es obvio que el grado de dificultad de un ensayo es
variable, pero el nimero de ensayos da una idea de la carga de trabajo por
investigador que, aparentemente, estda dentro de lo normal comparada con otros
sistemas nacionzles de investigacion.

El qué investigar en cada uno de los programas es un proceso que se origina en
el seno del grupo de los investigadores en la mente del jefe de programa o del
investigador como resultado de una secuencia de trabajos que se vienen
realizando; esta secuencia es mads clara en el caso de los proyectos de
mejoramiento genético, con cadenas de acciones hasta llegar a su objetivo que
es la obtencidn de una variedad mejorada.

Planes a mediano plazo, en la forma de inventarios tecnolégicos, estuvieron al
alcance de la Mision. Sin embargo, la impresidn general recogida fue de
carencia, dentro de los programas de marcos de referencia sobre problemas a
investigar, tanto a nivel local, regional o nacional. La decisidn se basa en

v



CUADRO 4. Proyectos y Ensayos Ejecutados en 1986-87
en Seis Estaciones Experimentales
con Departamentos de Apoyo

ESTACION DEPARTAMENTO NUMERO NUMERO NUMERO  PROYECTOS ENSAY0S POR
INVESTIG. PROYECTOS ENSAYOS POR INVESTIG. INVESTIGADOR

(PROMEDIO) (PROMEDIO)

SANTA CATALINA  SUELOS Y 13 24 156 1.34 12.00

FERTILIZANTES

PICHILINGUE
BOLICHE
PORTOVIEJO
SANTO DOMINGO
CHUQUIPATA

SANTA CATALINA

PICHILINGUE
BOLICHE
PORTOVIEJO
SANTO DOMINGD

SANTA CATALINA

SANTA CATALINA
PICHILINGUE
BOLICHE
PORTOVIEJO
SANTO DOMINGO

SANTA CATALINA
PICHILINGUE

SANTA CATALINA
PICHILINGUE
BOLICHE
PORTOVIEJO
SANTO DOMINGO

SANTA CATALINA

SANTA CATALINA

PRODUCCION DE
SEMILLAS

NUTRICION

FITOPATOLOGIA

NEMATOLOGIA

ENTOMOLOGIA

CONTROL DE MA

INGENIERIA AG

16 4

n 27

LEZAS

RICOLA

79

73

0.25

3.00

2.45

2,63

5.00

7.18

6.63

TOTAL

56 9N

328

5.85

id133val
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CUADRO 5. Programas, Proyectos y Ensayos £jecutados en 1986-1987
en las Siete Estaciones Experimentales

ESTACION DEPARTAMENTO NUMEROQ XUNERO NUMERO  PROYECTOS ENSAYOS POR
INVESTIG. PROYECTOS ENSAYOS POR INVESTIG. INVESTIGADOR
(PROMEDIO) (PROMEDIQ)

SANTA PAPA 3 20 44 6.60 14,00
CATALINA MAIZ 5 13 79 2.60 15.80
AVENA 1 8 29 8.00 29.00
CEBADA 1 14 61 14.00 61.00
TRIGO 2 12 66 6.00 33.00
GANADERIA Y 10 17 22 1.70 2.20
PASTOS
LEGUMINOSAS 3 13 75 4.30 25.00
HORTALIZAS 2 19 29 9.50 14.50
CULTIVOS 3 10 76 3.30 25.33
ANDINOS
SUBTOTAL 30 126 48 56 219.83
PICHLINGUE CACAO 4 14 20 3.50 5.00
CAFE 4 12 37 3.00 9.25
GANADERIA Y 3 8 17 2.60 5.66
PASTOS
MAIZ 3 21 112 7.00 37.33
SUBTOTAL 14 55 186 16.10 57.24
PORTOVIEJO ALGODON 2 3 12 1.30 6.00
SORGO 1 3 17 3.00 17.00
FRUTALES 2 21 27 10.50 13.50
HORTALIZAS 2 15 3 7.50 15.50
MAIZ 2 3 11 1.50 5.50
YUCA 2 6 12 6.00 12.90
HIGUERILLA 1 1 2 1.00 2.00
LEGUMINOSAS 2 10 16 5.00 8.00
OE GRANO
GANADERIA ¥ 2 5 4 2.50 2.00
PASTOS
SUBTOTAL 16 67 132 38.30 81.50
BOLICHE ARROZ 4 13 n 3.28 17.75
ALGODON 2 3 4 1.50 2.00
SORGO 1 3 12 3.00 12.00
BANANO 2 10 19 5.00 9.50
CACAD 1 h 4 2.00 4.00
LEGUMINOSAS 1 12 3 10.00 31.00
LEGUMINOSAS 2 14 52 7.00 26.00
CICLO CORTO
PORCINOS 3 2 0.60
SUBTOTAL 16 57 193 32.35 102.25
SANTO DOMINGO PALMA 4 10 22 2.50 5.50
AFRICANA
GANADERIA Y 1 2 5 2.00 5.00
PASTOS
PORCINOS 2 3 4 1.50 2.00
SUBTOTAL 7 15 N 6.00 12.50
CHUQUIPATA LEGUMINOSAS 1 5 20 5.00 20.00
PAPA Y 1 4 n 4.00 11.00
HORTALIZAS
FRUTICULTURA 2 3 20 1.50 10.00
MAIZ 1 7 29 7.00 29.00
CEREALES 1 13 44 13.00 44.00
SUBTOTAL 6 32 32 124.00 30.50
NAPO PAYAMINO AGRO-SILVO 5 6 12 1.20 2.40
PASTORIL
SUBTOTAL 5 6 12 1.20 2.40
TOTAL 83 320 1023 3.85 12.32

W
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la experiencia que tengan los investigadores sobre los problemas,
oportunidades o necesidades. La participacién activa y sistemitica de los
productores, como clientes reales de la investigacidén, no fue detectada en las
visitas y entrevistas que tuvo la Misién.

En el caso de proyectos con fondos internacionales por parte de las
instituciones o agencias donantes, si existe una clara definicién en el
programa operativo de lo que habra de hacer el INIAP, puesto que fue definidu
con anterioridad al aprobar los fondos. Desafortunadamente, estas agencias e
instituciones ponen sus fondos exclusivamente en proyectos especificos, sin
considerar que en esos ensayos no solamente existen componentes de costos
directos, sino también una serie de costos indirectos muy importantes que se
tienen que hacer para mantener al sistema en forma operativa,

Una vez que el Jefe de Programa define las actividades que su programa
ejecutara, lo somete a la direccidén de la Estacién [Cxperimental, donde es
revisado por un comité técnico conformado por tres personas. Aprobado por el
Director de la Estacidn, se envia el Plan Operwtivo Anual al Director Regional
correspondiente y al Director Técnico para su aprobacién.

Para ilustrar las actividades y la forma como operan los programa. por
cultivo, se puede tomar come ejemplo el que corresponde al Programa de Maiz,
un cultivo de importancia estratégica para Ecuador.

El Programa se inicid en 1962 en Santa Catalina, con énfasis nrimario en el

me joramiento genético. Con materiales provenientes del ICA de Colombia, se
produjo la primera variedad para la Sierra llamada Santa Catalina, un maiz
harinoso amarillo. En 1964, en Pichilingue, utilizando materiales genéticos
del litoral, se obtuvo una variedad sintética de maiz duro, la US-5, que en
1965 se mejoro a partir de materiales de Centro América y se obtuvo el US-2 y
el Pichilingue 913 a partir de el criollo de Quevedo. Con ayuda del CIMMYT se
obtuvieron variedades de libre polinizacidn de maices duros, INIAP-526 e
INIAP-550, que tueron resolviendo la produccion de maiz en el tropico himedo;
al mismo tiempo se iniciaron trabajos para obtener variedades resistentes a la
sequia en Portoviejo y sec obtuvo la INIAP-527, que se adapta a precipitaciones
anuales de 400 a 450 nm y se utiliza para consumo hwnano y el proximo mes de
diciembre se entregara una variedad de grano opaco, también para consumo como
choclo.

Por otra parte, cn el Oriente se prueban materiales resistente a altas
precipitaciones y tolerancia a la acidez, utilizando germoplasma proveniente
de CIAT-CIMMYT. Se espera que en 1990, saldra la primera variedad que sera
una solucion a la produccidn de maiz en la Amazonia por los colonos. En los
valles bajos (1206-1800 mm) se trabaja con "morochos" (maices intermedios
entre duros y blandos). En la costa himeda, se utilizan las variedades de
INIAP. Inclusive ha sido Jiberado un hibrido para la produccion de choclo que
tiene utilidades mds altas gue el maiz para grano, luego de paga la
adquisicion de semilla todos los afos y la utilizacién de un paquete
tecnoldgico caro.

El Programa de Maiz ha tenido desde sus comienzos una ayuda definitiva del
CIMMYT. Actualmente, este ha entregado a INIAP ocho poblaciones de maices
harinosos, duros, precoces y tardios, que tendran importancia en el programa
futuro de mejoramiento.
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Otra aportacién muy importante de CIMMYT fue haber detectado la débil relacidén
entre la investigacidn y el productor; era evidente la carencia de
retroalimentacidén del usuario al investigador. El resultado fue la propuesta
de un programa de investigacién en fincas que se inicié en 1976 en Imbabura,
aunque, en el inicio, el plan era mas ambicioso y se visualizaba constituir
una estructura de .iesarrollo tipo Plan Puebla, que no llegd a realizarse., Las
acciones CIMMYT fueron por el camino de la investigacidn en finca; estos
esfuerzus dieron lugar al programa de se que se denomina Proyecto de
Investigacién en Produccién (PIP) analizado mas ampliamente en la seccidén b.6
del capitulo anterior.

El INIAP ha liberado en Ecuador nueve variedades de maiz, y ademas, ha
desarrolado [ormulas de produccion (paquetes tecnolégicos) para cada uno de
los principales ambientes.

Es indudable que el programa de maiz ha tenido una trayectoria productiva y
sigue constituyendo, gracias al apoyo de CIMMYT, uno de los programas mas
activos. Desafortunadamente, no se ha hecho una evaluacign econdmico-social
del impacto de este programa, pero las estimaciones basadas en sondeos y
criterio de los investigadores mas experimentacos del programa son las
siguientes:

i. la tecnologia producida ha incrementado alrededor del 50 al 55% de la
produccion de maiz en la sierra y alrededor del 80% de la produccién de
la costa;

ii. solo un 30% de productores de la sierra utilizan la tecnologia de INIAP;
el 70% restante son agricultores de subsistenciag

iii. en la costa la situacidn es inversa -- aproximadamente 80% de
agricultores son empresarios y utilizan las férmulas de produccidn
recomendadas por INIAP; inclusive, utilizan la semilla de maiz hibrido
que fue producida por INIAP, asi como otros hibridos de las compafiias
semilleras transnacionales;

iv. las variedades "criollas" han incorporado un contenido genético alto de
las variedades mejoradas; este es un beneficio indirecto y no estimado
del programa;

V. el programa de maiz no ha trabajado hasta ahora para la mayor parte de
los productores, que son precisamente los de subsistencia que combinan el
maiz con otros cultivos y a quienes les importa mas la textura, color de
grano, etc., que la misma productividad de la cosecha. Por otra parte,
no tienen los recursos para adquirir los insumos que requiere la
tecnologia recomendada.

En resumen, el sistemn de produccion de subsistencia no ha sido debidamente
atendido por el programa de maiz.

Las opiniones de funcicnarios y técnicos coincidieron en que el PIP sufrid un
proceso de deterioro y no lleva ¢n el presente las funcicnes para las cuales
fue creado. Su prinecipal tarea se ha convertido en validar tecnologia
producida por INIAP, aunque en pequeia escala, por la escasa disponibilidad de
recursos. Esta condicion ha inducido también a realizar ensayos
experimentales en algunos PIP, en vista que los investigadores dificilmente
pueden viajar fuera de la Estacidén a establecerlos.

N



- 13 -

3. Nivel y Contenido de la Investigacién

La actual estructura tematica de las icciones de investigacidn dentro del
INIAP no se encuentra debidamente enmarcada en instrumentos que denoten un
esfuerzo de programacidn expresados en la forma de un Plan Nacional de
Investigacidén Agropecuaria. Esta situacién no ha permitido a la Misidn un
analisis integral y comparativo de los programas de investigacidn del INIAP;
sin embargo, basados en las principales dreas de accion, la asignacién global
de recursos humanos y de las visitas realizadas se pueden hacer los siguientes
comentarios de cardcter general.

Los programas de investigacion agricola por cultivos estan orientados al
incremento de la produccién con un fuerte énfasis a conseguir este incremento
a través de dos orientaciones principales: i) el me joramiento genético del
cultivo, dando prioridad al uso de selecciones con resistencia a las
principales enfermedades y, en algunos casos, a insectos que atacan o causan
grandes darnos a los cultivos. En este campo, la estrategia esta basada en la
utilizacidn del germoplasma nacional, y proveniente de los centros
internacionales u otras instituciones que desarrollan e intercambian
germoplasma y ii) ensayos agrondmicos y de manejo, con énfasis a buscar
incrementos de produccidén basados en me jores practicas culturales ya sea
épocas y densidad del cultivo o manejo en general y/o utilizando insumos de
alto valor.

Los programas de investigacidén de caracter pecuario, aunque reducidos en la
Gltima década, entatizan la produccidn de carne y leche y se dirigen
basicamente a ~ruces de razas de alta productividad y al mejoramiento por
seleccion del zanado criello. Los proyectos también incluyen el
establecimiento de praderas, manejo de pastoreo y alimentacion del kato
lechero y produccion de semilla bdsica.

La investigacion que ejecutan los departamentos enfatiza los estudios y
ensayos de cardcter disciplinario, tanto en laboratorio, invernadero y campo.
Las investigaciones apoyan a los programas por cultivos con énfasis en la
proteccion vegetal y en el incremento de la produccidn por el uso de
fertilizantes. La investigacidn de los departamentos, aunque en fotrina muy
limitada, estd también orientada al soporte de servicios de laboratorio y/o
gabinete. En ultimo aspecto, la Mision considera que si bien las disciplinas
tienen su razon de expresion a través de los cultivos, las disciplinas no
parecen desarrollarse en la dimensidon de las facilidades existentes. Por
ejemplo, en lo que a suelos se reficre, los estudios soure métodos analiticos
y su correlacion con respuestas a nivel de campe (estudio de calibracidn) que
en el pasado dieron tanto éxito, ahora son casi nulos, aun cuando estas
investigaciones deberian realizarse en forma sistemitica. Fn el caso de
entomologia, [itopatologia y nematologia los estudios de taxonomia y biologia
no parece ser parte del proceso de innovacidn tecnoldgica en el campo
disciplinario.

Una drea de investigacion a lo cual no se le estd dando la importancia
merecida por la dimension del problema al tener es el manejo de los suelos y
agua de riego. La investigacidn suelo/planta/agua, ambiente es casi nula.

Az
Ve
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En el drea de sistemas de produccién, la investigacidn es incipiente. Esta es
una deficiencia importante dado el papel que estas investigaciones desempeiian
dentro del proceso de generacidn de tecnologias para el pequefio productor.

Los programas de investigacidn del INIAP se asemejan a una estructura de
barras paralelas, donde no hay cruzamiento entre programas; esta tendencia
indica un fuerte enfoque hacia el monocultivo. Esta tendencia ha influenciado
que se descuide el enfoque de sistemas de produccidén como un marco para la
integracion de actividades productivas. Este punto se ha podido detectar en
el programa de maiz donde no ha sido posible llegar aun con mayor cobertura
con tecnologia apropiada al agricultor de subsistencia. Este agricultor
tiende a otorgarle menos prioridad a la productividad, que a a las
caracteristicas de la cosecha; si no lo hace asi, no tiene mercado para su
producto. Necesita también plantas con abundante follaje para poder alimentar
a sus animales y requiere plantas con tallos resistentes para poder asociar el
cultivo del frejol con el cultivo del maiz. Estos detalles los han captado
los investigadores experimentados, pero los programas .n general no estan
sistematizados para identificar esas necesidades. Por otra parte, los
agricultores de subsistencia no tienen fuerza politica a diferencia de los
empresariales que la tienen y la utilizan para presionar al INIAP por
tecnologia.

Aproximadamente la mitad de la superficie del Ecuador esta ocupada por bosques
y selvas, o la ecologia tiene vocacién forestal (Banco Central del Ecuador,
1987). Sin embargo, la investigacion forestal es sumamente limitada. La
dependencia gubermental con el mandato para hacerla es la Direccién Forestal
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que tiene a su vez un Departamento
de Investigacion y Capacitacion Forestal que realiza investigaciones sobre
introduccion de especies forestales, zonificacidn, proteccion de plagas,
enfermedades, incendios y también investigacién en tecnologia de madera. El
campo de la agrosilvicultura estd totalmente ausente. INIAP requiere de
investigacion forestal para integrar sistemas y unir esfuerzos de accidn con
la direccion forestal del MAG, en base a un plan debidamente estructurado.

El namero de investigadores y la carencia de un plan a largo plazo en lo que
se refiere a investigaciones agro-silvo-pastoriles, facilidades y recursos
financieros disponibles, no estdn acordes con las necesidades del pais y las
urgentes problemas por resolver. La erosién del suelo, por ejemplo, es un
problema alarmante en todo el pais. La Mision tuvo oportunidad de observar
cla amente la alta degradacidn de los suelos de pendiente causada por la
erosion. La investigacion sobre erosién y la conservacidn del suelo y del
agua puede hacerse solamente bajo un esquema sistematico integral y en este
enfoque el entendimiento del bosque o selva es una condicidn indispensable.

Solamente la Estacion Experimental Napo Payamino tiene un proyecto
agro-silvo-pastoril, pero de muy pequefla magnitud y no cuenta con ningun
especialista. La investigacion integrada con el componente forestal es una
verdadera recesidad en el Ecuador si se pretende conservar los recursos
naturales para las siguientes generaciones.

La investigacion socioeconomica es otra area de accidn que ha venido a menos
desde que se cancelo, en el ano 1983, el esfuerzo del Departamento de Economia
del INIAP, que tenia como contraparte de apoyo al Programa de Economia del
CIMMYT. Aparte del establecimiento de los programas de investigacidn en
produccién y la metodologia para la investigacion en fincas, que son esfuerzos

W
S\
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concretos, la investigacidn sociocecondmica en el Instituto es extremadamente
modesta en comparacién con las necesidades del pais. A la fecha, los
esfuerzos son puntuales debido a la poca disponibilidad de socioceconomistas
entre el personal de investigacidén y a la falta de un concepto claro acerca de
como estas disciplinas pueden contribuir a la mejor pertinencia de la
investigacién frente a las condiciones socicecondmicas del productor,
particularmente el pequefio agricultor.

A nivel de las Estaciones Experimentales, aparte del esfuerzo realizado por el
CIMMYT en los cultivos de maiz y trigo particularmente, que han significado
cuantiosa documentacién sobre todo a nivel internacional, la existencia de
informacidn socioecondmica es casi nula ¥y si existe es de utilidad limitada,
por concentrarse en el andlisis del costo/beneficio de algunas nuevas
tecnologias basadas generalmente en el uso de altos niveles de un determinado
insumo de produccién, generalmente pesticidas o fertilizantes.

A nivel nacional, el esfuerzo por fortalecer la investigacidén socioecondmica
tendiente a reforzar la toma de decisiones, ya sea desde el punto de vista
politico y programatico ha tenido signos positivos, pero de muy poco impacto
por la falta de continuidad de este esfuerzo. La realizacion del estudio de
prioridades de investigacidn a nivel nacional y la formulacion de un documento
que intenta presentar un marco de politica institucional son las pocas
excepciones existentes de esfuerzos de investigacidén socioecondmica a nivel
del aparato central del INIAP.

La necesidad de reforzar la capacidad de investigacidn socioecondmica a todos
los niveles del INIAP es muy clara y de materializarse este reforzamiento
deberd incorporarse en los programas de investigacidn cun cientificos
dispuestos a trabajar en las dreas rurales 7 a interaccionar con sus colegas,
los investigadores bioldgicos.

b, Enfoque de la Investigacidén y la Coherencia del Sistema

La estructura y organizacion de los programas han venido funcionando con un
enfoque tradicional desde hace mas de 25 afios. La Misioén considera que es
tiempo que INIAP comienze a iutroducir las innovaciones que le permita
adaptarse a un esquema moderno de investigacién. Es necesario, por lo tanto,
definir con mayor precisién el enfoque, contenido y naturaleza de la
investigacion agropecuaria que realiza el INIAP.

La primera tarea por delante y que requiere anilisis es determinar el tamafo y
dimension del programa de investigacidn frente a la actual estructura del
sistema. Existen dos elementos basicos a considerar: primero, la dificil
situacion econdmica por la que atravieza la economia del pais que no le
permite alimentar economicamente en forma adecuada el mantenimiento de un
programa completo de investigacidn y, segundo, el escaso numero y nivel de
calificacion de los investigadores.

EL INTAP tiene necesariamente que reorganizar sus programas de investigacidn y
esto debe realizarse al mas corto plazo, tratando de reducir el namero de
programas, cultivos y especies a los estrictamente necesarios para producir un
impacto en la produccion agropecuario de alimentos en el Ecuador. Para ello
debera tomarse en cuenta lo siguiente:
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- Que los programas se planifiquen contemplando las ventajas comparativas
que ofrece la actual infraestructura del INIAP.

- Los programas deberdn disefiarse y estructurarse buscando la maxima
economia posible dentro de un ordenamiento de prioridades de mayor
urgencia acorde con las necesidades nacionales, regionales y locales,
seglin los casos.

- Sera necesario disefiar estrategias de corto, mediano y largo plazo en
cuanto a la definicion de los objetivos de los diferentes programas de
investigacidn.

En relacion con las prioridades de caracter nacional, la Misién considera que
el estudio realizado por INIAP/FUNDAGRO puede servir como base para
seleccionar los cultivos y dreas disciplinarias en los cuales el INIAP debera
concentrar sus esfuerzos.

La Misidn desea, sin embargo, aclarar que los resultados del estudio que se
presentan en los cuadros 6 y 7 o deben tomarse como un ranking de cardcter
definitivo y estatico, sino como se indicd anteriormente, como una base sdlida
de caracter cuantitativo que, unido a los ajustes de sensibilidad necesaria y
con la ayuda de los estudios de diagndsticos agrosocioecondmicos, serviran
para definir las pricridades a nivel regioral y a nivel de zonas y sistemas de
produccion.

La segunda tarea a realizar es determinar en funcion de las limitacicnes
imperantes que no sera posible cambiar cual es el contenido de los programas
de investipgacion. Esta tarea requiere un segundo nivel de priorizacién dentro
de los programas a investigar que debera elaborarse en base: i) a un
diagnostico del rengloén produccivo; ii) a responder criterios de impacto
socioeconomico y productivo y iii) su viabilidad en funcion de las capacidades
y recursos dispounibles.

Concerniente a la tercera tarea, cual sera la naturaleza de los programas de
investigacion, la Mision considera jue el INIAP deberd enfatizar, como parte
de su estrategia, rue la investigacion a realizar es primariamente la
investigacion apli:ada, dirigida a la solucidn de los problemas mas urgentes
que deriven tecnologias de caracter practico por.

La investigacion de naturaleza basica o pura, que se requiere, cdebe ser
cuidadosamente identificado y tratada mas bien comc proyectos especificos. En
estos casos, la ejecucion de los proyectos deberia encargarse a la Institucién
del sistema que tenga la ventaja comparativa necesaria para obtener los
resultados deseados al mas bajo costo posible. La Misidén considera que INIAP
tiene en las universidades del Ecuador una fuente de posible apoyo para
complementar el esfuerzo investigativo.

Una clara definic:9n de la naturaleza de la investigacidon y un plan coherente
en cuanto a prioridades y objetivos a corto, mediano y largo plazo, debe
permitir a INIAP visualizar con bastante claridad donde y con quienes dentro
del sistema de investigacidn nacional, regional o internacional debe
vincularse y trabajar para conseguir los objetivos de sus programas de
investigacion. Por ejemplo, dentro del concepto de investigacidn aplicada, el
énfasis del INIAP debera seguir siendo aunque en forma mas agresiva, la
introduccidon y adaptacidon de resultados y materiales que se generan dentro del
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Cuadro 6. Prioridad Final de Investigacién por Rubros
Rubros Orden de
Prioridades
Arroz 1
Cafe 2
Maiz sierra 3
Cebada 4
Alta Platano 5
Prioridad Papa 6
Banano 7
Cacao 8
Ganado de leche 9
Maiz costa 10
Trigo 11
Frutas hoja caduca 12
Fréjol 13
Ganado de carne 14
Prioridad Leguminosas andinas menores 15
Intermedia Yuca 16
Frutas citricas 17
Lenteja 18
Leguminosas costa 19
Cereales andinos 20
Porcinos 21
Frutales tropicales 22
Cereales menores 23
Cultivos andinos menores 24
Mani 25
Ovinos 26
Frutales subtropicales 27
Hortalizas de clima frio 28
Prioridad Hortalizas tropicales 29
Baja Aves 30
Caprinos 31
Chontaduro 32
Soya 33
Palma africana 34
Sorgo 35
Algoddn 36
Especies menores 37
Oleaginosas menores 38
Ninguna Cana 39
Prioridad Hortalizas subtropicales 40
Tabaco 41
Flores 42
Jojoba 43
Té 44
Fuente: FUNDAGRO/INIAP. Una Metodologia para la Determinacion de

Pricridades de Investigacion Agropecuaria por Rubros y Areas de
Trabajo. P. Espinoza, G. Norton, M.D.Gross.
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Cuadro 7. Prioridad Final de Investigacién
por Areas (Nivel Nacional)

Area de Trabajo

Orden de
Prioridades

Mejor. Genet. Veg.
Agro-forestal
Nutricion Animal
Conservac. Suelos
Transf. Tecnolog.
Produccion Semillas
Prac. Culturales
Fertilidac Suelos
Sanidad Vcgetal
Socioecondnico
Uso efic. Agua
Acuicultura

Tec. Post-Cosech.
Mejoram. Animal
Mecanizacion
Sanidad Animal

—
CWONNSDD>WN -

=
VW =

Fuente: FUNDAGRO/INIAP,

Una Metodologia para la

Determinacion de Prioridades de Investigacion
Agropecuaria por Rubros y Areas de Tratajo. P,

Espinoza, G.

Norton, M.D.Gross.
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2sfuerzo de investigacion global, ya sea otros paises de la regidn, fuera de
€l, o a nivel internacional; es este otro campo donde la Misién considera que
la presencia de PROTECA, PROCIANDINO y FUNDAGRO pueden cada uno dentro de su
capacidad contribuir al reforzamiento del INIAP.

La Misioén considera que, estando [NIAP bdsicamente financiado con recursos
publicos, parte importante de su misién es contribuir al desarrollo del sector
agropecuario, aportando tecnologias que beneficien a todos los productores,
principalmente a aquellos que no tienen acceso a ellas por sus propios

medios. En este sentido, el enfoque de la investigacion debera también
dirigirse hacia la integracidn de los programas en apoyo a los sistemas de
produccion del mediano, y muy particularmente del pequeno productor. La
integracidn del esfuerzo conlleva frecuentemente a obtener una mayor
eficiencia como consecuencia de la sinergia que se origina dentro del sistema,
0 entre sistemas que interaccionan.

En el caso de INIAP, es posible reforzar el enfoque de sistemas partiendo de
un mecanismo que ra existe en la institucion -— este es el Programa de
Investigacion en Produccion (FIP). El PIP es un mecanismo donde pueden
realizarse una seric de actividades que favorece el conocimiento y el estudio
del efecto de los diferentes factores que intervienen en el pProceso
produclivo. Con un poco mis de esfuerzo, ademas de productividad, sera
posible medir como afectan ¢ intervienen ios factores del medio ambiente en
relacion a las modificaciones que se intreducen cn los sistemas. Con el
enfoque de sistemas es posible investigar todo lo que sucede dentro de una
finca, o bien, en un conjunto de fincas que formin una unidad geografica como
es, por ejemplo, la caenca hidrologica. Esta unidad natural, bastante
numerosa y frecuente en el Ecuador, podria servir como ambito para medir el
uso y wanejo de los recursos naturales, suelo, agua y besques, en funcidn de
las tecnologias gue se¢ introducen a nivel de cultivos agricolas, produccidn
pecuaria y mancjo de praderas. Este enfoque holistico o integral facilitaria,
sin lugar a dudas, un entendimiento mucho mas completo del medio donde se
desarrolla la agricultura del Ecuador.
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LA GANADERIA ¥ LA INVESTIGACION PECUARIA EN EL ECUADOR



LA GANADERIA Y LA INVESTIGACION PECUARIA EN EL ECUADOR

. INTRODUCCION

1. Extensidn territorial

La extension territorial del Ecuador se presenta en el Cuadro N° 1, divida por
regiones. Como se puede apreciar, el oriente ecuatoriano representa casi el
50% de la superficie total del pais, constituyendo una de las regiones mas
importantes para el futuro desarrollo agropecuario del pais como veremos mas
adelante.

Con respecto a la Sierra, se ha estimado que su frontera agricola esta casi
cerrada, ya que su eventual expansién podria producir problemas graves de
erosidn; pues, los terrenos disponibles serian colinas altas con pendientes
bastante pronunciadas.

La Costa, que posee un clima que varia entre trépico seco y trépico himedo,
presenta buenas posibilidades para la ganaderia, especialmente vacuna de doble
propésito, cuya intensificacién es factible pensando en las obras de riego
actualmente en construccion y en un mejor manejo de los animales y sus
recursos alimenticios.

Cuadro 1. Extension Territorial del Ecuador
por Regiones

REGIONES km?

Insular 8,006

Costa 70,3/8

Sierra 72,923

Oriente 130,025
TOTAL 281,332

2, Uso del potencial del suelo

Este aspecto se detalla en el Cuadro N° 2 donde puede apreciarse que la
superficie cultivable vy de pastos del pais ocupan aproximadamente el 50% de ..

S

superfice total agropecuaria mientas el resto estda cubierto de bosques.

De la superficie cubierta por pastos se estima que un 60% corresponderia a
praderas artificiales, io cual parece algo exagerado ya que de acuerdo a
algunas informaciones se han considerado praderas artificiales o cultivadas,
aquellas que alguna vez fueron sembradas, pudiendo haber pasado después a
cultivos o a través de un proceso de retrogradacién, convertiéndose nuevamente
en praderas naturales o no ~ultivables.
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El capital actual en pasturas del Ecuador permite la mantencién actual de su
masa ganadera y su eventual expansién a por lo menos el doble, a través del
correcto manejo de las praderas, uso de forrajes cosechados y de recursos
alimenticios, especialmente de la agroindustria que hoy dia se desperdicia.

Cuadro 2. Uso del Potencial del Suelo en Hectireas

REGION SUPERFICIE TOTAL SUPERFICE CULTIVAEBLE EXTENSION BOSQUES
Sierra 6,677,957 612,632 1,678,502 4,386,823
Costa 6,845,715 3,804,817 842,725 2,198,173
Oriente 11,016,430 2,533,737 2,974,378 5,508,315
Galapagos 20,079 n.d. n.d. n.d
TOTAL

NACIONAL 24,560,181 6,951,186 5,495,605 12,093,311

3. Unidades de explotacidn agropecuaria

Esva informacidén se presenta en el Cuadro N° 3 para los afios 1954 y 1974,

Puede notarse claramente que las unidades mis numerosas se encuentran en el
estrato de 1 a 5 ha, figurando en el afio 1974 un total de 200,582 unidades
(38.8%) ocupando una superfice total de 471,665 has. No obstante, el estrato
de mas de 500 has con un total de sélo 1,439 unidades(0.3%) figura ccupando
una superficie total de 2,149,172 hds que corresponde al 27% del tota! de la
superficie que ocupan las unidades de explotacion agropecuaria. De esta
manera, los estratos entre 1 y 20 hids corresponden la mayoria de las unidades
de explotacion en el Ecuador.

Esta situacion no ha variado significativamente en los Gltimos afios, por lo
cual, resulta de gran importancia considerar este aspecto en lo referente a

investigacidn y fomento ugropecuario.

4. Importancia de la actividad agricola y ganadera

Como sabemos, el desarrollo econdmico-social de los paises latinoamericanos
depende fundamentaimente del adecuado ¢ .sarrollo y progreso de la actividad
agropecuaria, la cual no ha sido capa. ..asta ahora de enfrentar con buen éxito
el crecimiento demogrdfico de nuestra América. En este sentido, Ecuador no
constituye la excepcion, ya que su sector agropecuario ha constituido y
cons'ituira la viga maestra de la economia nacional reflejada en seis hechos
principales:




A

Cuadro 3. Unidades de Explotacidn Agropecuaria y Superficie: por Tamafio

ESTRATOS UNIDADES SUPERFICIES
1954 1974 1954 1974
$ % $ % $ % $

-1 92.397 26,9 144.192 27,0 46.000 0,8 63.472
1-5 159.299 46,3 200.582 38,8 386.200 6,4 471.665
5-10 36.250 10,5 55.022 10,6 271.500 4,5 377.288
10 -~ 20 21.400 6,2 41.325 8,0 294.300 4,9 553.803
20 - 50 19.415 5,7 42.617 8,2 591.500 9,9 1'315.559
50 - 100 8.325 2,4 22.216 4,3 547.200 9,1 1:348.926
100 - 500 5.787 1,7 9.533 1,9 1'156.300 19,3 1'675.363
+ 500 1.369 0,4 1,439 0,3 2'706.700 45,1 2'149.172
TOTAL 344.234 123,0 516.916 100,0 5'999.700 100,0 7'955.248

Fuente: Censos Agropecuarios Nacionales 1954, 1974.
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a) fuente importante de generacién de divisas;

b) generacién de empleo;

c) suministro de alimentos basicos;

d) alto porcentaje de la poblacidén dependiente del sector;

e) fuente importante de materia prima para la industria, y

£) el sector ganadero (hovino y ovino) es el Gnico que puede utilizar
eficientemente las extensas dreas de pastizales que existen en el pais.

Se estima que en 1986 el PIB total alcanzdé una cifra cercana a 169 mil
millones de sucres, correspondiéndole a la actividad agropecuaria cerca de 26
mil millones de sucres, o sea, el 15% del PIB total.

Referente ahora al sector ganadero o pecuario, se puede sefialar que su aporte
al PIB agropecuario llega a uu porcentaje cercanc al 50%, habiendo aumentado
en los ultimos diez aflos alrededor de un 20%. A pesar de los niveles de
crecimiento que registra el subsector en los Gltimos anos, este no ha sido
suficiente para cubrir las necesidades del pais, por lo que mas de una ocasidn
se ha tenido que recurrir a las importaciones.

Dentro del aument- de la poblacidn econdmicamente activa (PEA) del sector
agropecuario entre 1975 y 1980 el mayor pcrcentaje lo aportd la PEA pecuaria.
Esta mayor utilizacion de fuerza de trabajo en la actividad pecuaria en
relacién a las actividades agricolas propiamente, taler se deberia entre otras
a:

a) mayor seguridad (problemas climdticos);

b) permanente demanda de priductos pecuarios;

c) considerable superficie de terrenos dedicados a la ganaderia, y

d) cierta intensificacién de la actividad ganadera a través de diversas
medidas de fomento.

Finalmente, cabria sefialar que si analizamos los ingresos agropecuarios entre
1975 y 1980 (iugresos brutos), los agricolas disminuyeron en un 2%, mientras
que los ingresos pecuarios aumentaron cerca del 23%., Ello puede apreciarse

claramente en el Cuadro N° 4.

Cuadro 4. Ingresos Agropecuarios
(ingresos brutos, millones de sucres)

1975 1989 Diferencias Z
Ingresos Agropecuarios 18.498 19,587 1.089 5,9
Ingresos Agricolas 12.618 12.371 - 247 -2
Ingresos Pecuarios 5.880 7.216 1.336 22,7
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1. ASPECTOS GENERALES DE LA GANADERIA NACIONAL

1. Poblacidén bovina y produccidén de carne

Esta intormacién se presenta en el Cuadro N° 5 para el periddo comprendido
entre 1965 y 1986.

Se destaca que la poblacién bovina ha ido en aumento sostenido hasta llegar a
un total de cerca de 3,420,000 cabezas. Esto ha traido como consecuencia un
aumento en la extraccidn y en la produccidn de carne; no obstante, el
rendimiento (kg/cabeza) se ha mantenido a niveles bastante bajos y mas o menos
constantes.

Referente a la disponibilidad de carne (kg/persona/afio), disminuyd a partir de
1979 para registrar una disponibilidad de 9.1 kg/persona/afio en 1986, que es
considerado muy bajo tomando ademis en cuenta que esta disponibilidad promedio
implica grandes variaciones entre los diferentes estratos sociales.

2. Evolucidn de la ganaderia bovina

La informacidén correspondiente se puede apreciar en el Cuadro N° 6, donde
algunas cifras no coinciden exactamente con el cuadro anterior, lo que resulta
muy comun en las estadisticas nacionales, ya que éstas, en su mayoria, estdn
basadas en el Censo Agropecuario de 1974 y procediéndose a realizar
proyecciones para los ahos siguientes.

En este cuadro, se destaca al aumento del stock inicial entre 1980 y 1988. No
obstante, la mortalidad de terncros y animales adultos también ha ido en
aumento sostenido, lo que revela un mal manejo del hato en general.

Esto resulta también patente en la informacién presentada en el Cuadro N° 7
donde el procentaje de mortalidad de terneros y adultos, como el de natalidad,
permanecen constantes a través de los afios, lo que en cierto modo esta
indicando una baja eficiencia de produccidén. Por otra parte, el bajo
porcentaje de hembras aptas refuerza la aseveracidén anterior.

3. Produccion de leche

La produccidn de leche en el Ecuador ha sido en aumento si contemplamos el
periédo 1980-1987 (ver Cuadro N° 8), habiéndose obtenido en 1987 una
produccion de 1,422,537,000 litros, pero una disponibilidad para el mercado de
solo 900,257,000 litros, debido al alto consumo de este vital alimento por
parte de los terneros (493,829,000 litros).

De esta manera, el consumo aparente por persona/afio alcanzaria a solo 90
litros.

4. Especies menores

La informacién con respecto a porcines, ovinos y caprinos se detalla en el
Cuadro N° 9 para el periddo comprendido entre los aios 1980 y 1986, en lo que
se refiere a nimero de cabezas y produccién de carne, destacandose la gran
variacion en la poblacion porcina, cuya disminucién en los Gltimos afios
resulta dificil explicar, existiendo posiblemente un error en las estadisticas
o en las proyecciones realizadas.

\(}\



Cuadro 5. Poblacidén bovina - produccidén de carne

ECUADOR 1965-1986

ANoS EXISTEN EXTRAC CARNE CANAL RENDI. DISPONI.KG
MILES MILES T.M. KG/CABE  PERS/ANO
1965 2,235 268 42,557 159 8.4
1966 2,274 293 46,381 159 8.8
1967 2,313 296 47,124 159 8.7
1968 2,353 313 49,722 159 8.9
1969 2,393 333 52,910 159 9.1
1970 2,434 441 61,805 140 10.3
1971 2,346 415 53,968 130 8.7
1972 2,358 357 55,652 156 8.7
1973 2,381 351 56.098 160 8.5
1974 2,412 389 64,196 165 9.4
1975 2,465 398 67,463 170 9.6
1976 2,551 423 68,077 l6l 9.3
1977 2,613 465 73,849 159 9.8
1978 2,652 497 84,640 17C 10.8
1979 2,716 527 88,259 168 10.9
1980 3.005 440 72,260 lo4 8.9
1981 3,110 453 74,350 164 8.9
1982 3,221 468 76,820 164 8.9
1983 3,337 485 79,580 164 9.0
1984 3,477 506 82,290 163 9.0
1985 3,578 511 83,760 164 8.9
1986 3,765 538 88,232 164 9.1
FUENTE: ANALISIS DEL MERCADEO DE GANADO Y CARNE DE BOVINO

PROYECTO FAO ECU/78/007. MAG 1980
ELABORACION: UNIDAD ANALISIS DE POLITICAS

NOTA: Los datos dc produccidén (1930-1980), tienen como fuente la
Direccidn de Informatica del MAG.


http:DISPONI.KG

Cuadro 6.

Evolucion de 1a Ganaderia Bovina
Ecuador 1980-1988

CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
STOCK INICIAL 3,005.390 3,110.060 3,220.910 3,336.800 3,456.900 3,577.912 3,716.259 4,122.231 4,274.209
HEMBRAS APTAS 1,319.370 1,365.320 1,413.980 1,464.860 1,518.600 1,570.703 1,631.438 1,809.659
PARTOS 762.600 789.160 817.290 846.690 877.420 907.866 942.9M 1,045.983
HORTALIDAD TERNEROS 127.350 131.790 136.480 141.400 146.810 1£1.614 157.476 174.679
HORTALIDAD ADULTOS 90.160 93.300 96.630 100.100 103.720 107.337 111.488 123.667
INCREMENTO TOTAL 3,550.480 3,674.130 3,805.080 3,941.990 4,083.790 4,226.827 4,659.230 4,869.87
SACRIFICIOS 440.420 453.220 468.280 485.090 505.878 510.568 536.999 595.662
STOCK FINAL (ANO) 3,110.060 3,220.910 3,336.800 3,456.900 3,577.912 3,716.259 4,122.231 4,274.209

Cuadro 7. Pardmetros Técnicos - Porcentajes
CONCEPTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
HEMBRAS APTAS 43.90 43.90 43.90 43.93 43.90 43.90 43.90 43.90
NATALIDAD 57.80 57.80 57.80 57.80 57.80 57.80 57.80 57.80
HORTALIDAD TERNEROS 16.70 16.70 16.70 16.70 16.70 16.70 16.70 16.70
HORTALIDAD ADULTOS 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00
EXTRACCIOM 14.65 14.57 14.54 14.54 14.63 14.27 14.45 14.45

Fuente: Politica agropecuaria, CONADE - MAG.
Elaboracién: Unidad de Andlisis de Politicas.

AN



Cuadro 8. Produccién y Disponibilidad de Leche
Ecuador - 1980-1987

UNIDAD AROS
CONCEPTO MEDIDA 1980 1981 1982 1983 1934 1985 1986 1987

POBLACION BOVINA TOTAL Cabezas 3,005,390 3,110,060 3,220,910 3,336,800 3,456,900 3,577,912 3,765,000 4,122,231

PARTOS Cabezas 762,600 789,160 817,280 846,420 977,420 907,866 942,971 1,045,983
PROD/VACA/ARO Litros 1,356 1,356 1,356 1,356 1,360 1,360 1,360 1,360
PRODUCCION - MILES Litros 1,034,080 1,070,100 1,108,230 1,148.110 1,189,780 1,234,698 1,282,441 1,422,537
DESPERDICIOS 2% - MILES Litros 20,680 21,400 22,160 22,950 23,800 24,694 25,649 28,451
CONSUMO TERNEROQS Miles 362,340 373,520 385,810 401,310 414,190 428,622 445,195 493,829
DISPONIBLE MERCADO Miles 651,080 337,180 700,260 723,940 751,790 781,382 811,597 500,257

CONSUMO APARENTE '
PERSONA/ARO Litros 80.1 79.8 81.4 81.7 82.5 83.3 84.1 90.7

Nota: No incluye leche en poivo importada
Fuente: Politica Agropecuaria CONADE (documento elaborado por la comisidn interinstitucional)
Elaboracidn: Unidad Andlisis de Politicas

CG (Para los afios 85-86-87 se utilizé el 1.38% como remplazante de leche,
porcentaje este que es deducido de los requerimientos totales de los terneros.
Este indicador corresponde al afio de 1984.
Las bases de cdlculo utilizadas son las del CONADE, es decir:
Venta de terneros machos 3.27% ~
Hortalidad 8.35
Consumo leche-ternero 540
Tm de remplazante = 10.000 litros
Volumen importado: empresa de manifiestos (no se dispone de datos para los afos 85-86-87)



Cuadro 5. Estimacién de la Poblacién Ganadera
y Produccidén de Carne - Especies Menores
Ecuador: 1980-1985

Afos Porcinos Carne Ovinos Carne Caprinos

Cabezas tm Cabezas tm Cabezas
1980 1,236,259 s/inf 1,096.836 s/inf 256.835
1981 3,318.000 38.503 1,258.900 5.095 262.665
198" 3,520.400 42,300 1,259.000 5.196 268.601
1983 3,735.200 43,800 1,309.693 5.470 274.510
1984 3,792,247 45.685 1,019.723 5.295% 280.419
1985 2,464,300 21.759 1,080.330 5.417% 285.710
1986 1,442,500 1,194.600 228.100

* Incluye carne de caprino

Fuente: Direccion General de Informacidén - MAG.
Elaboracion: Unidaded Anilisis de Politicas
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Resulta también notorio el estancamiento de la poblacién ovina en un pais
especialmente apto para el desarrollo y explotacién de esta especie que tiene
grandes posibilidades en el Ecuador, ya que, ademas de producir carne y lana
puede aprovecharse también para la produccién de leche y piel. El ovino
debidamente manejado constituye normalmente un complemento y no un competidor
en la explotacion del ganado vacuno, por lo cual la explotacién mixta (vacunos
y ovinos) constituye una interesante posibilidad, especialmente en las
praderas de altura, donde también podria considerarse a los camélidos. Por
otra parte, como se ha demostrado, los ovinos 'deslanados" presentan una
intercsante posibilidad para las zonas tropicales.

Referente a la poblacién avicola (ver Cuadro N° 10), esta ha tenido un aumento
considerable en el ultimo quinquenio, ocurriendo igual cosa con la produccidn
de huevos y carne, lo que ha traido un incremento en el consumo por persona de
estos productos.

En lo que dice relacidn al precio del litro de leche, este se ha mantenido mas
0 menos constante para el mayorista, pero no asi para el consumidor que se ha

visto forzado a pagar un precio mayor.

5. Distribucién de las diferentes especies pecuarias en el pais

La informacidn pertinente se encuentra resumida en los Mapas Nos. 1, 2, 3, 4 y
5, que se acompafian, ademas en el Cuadro N° 1l se presenta el comportamiento
de la poblacion ganadera entre 1974 y 1983,

Para tener una idea mas clara de la carga animal que soportan las diferentes
regiones del pais se presenta en el Cuadro N° 12, el nimero de cabezas
reducidas a unidades animales homogéneos, destacdndose la sierra en cuanto a
bovinos y ovinos y la costa especialmente en lo referente a bovinos.

Considerando ahora al pais como un todo el 7(% de las unidades animales
corresponden a bovinos (2,742,000 UA) y el 22% restante (782,000 UA), al resto

de la ganaderia incluyendo en este total ovinos, caprinos, equinos, mulares y
asnales.

I11. LA INVESTIGACION PECUARIA

1. Investigaciones Ganaderas

La investigacidn ganadera en el pais ha sido relativamente reducida si la
comparamos con la investigacién agricola propiamente como tal ya que la
primera por lo general requiere de mayores recursos y facilidades. Por otro
lado, los investigadores con titulo de postgrado se especializaron en el campo
agricola y, posteriormente, en la ciencia animal.

La investigacidn ganadera y de pastos en el pais ha sido conducida
principalmente por el INTAP desde 1963 y por las universidades. En éstas
Gltimas, especialmente en base a las tesis de grado de los estudiantes.

Algunas investigaciones pilotos o pioneras se realizaron en las décadas de los
40 y 50, referidas a temas y zonas especificas. Junto con la creacidén del
INIAP se implementé un programa especifico de produccidén lechera con la ayuda
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de misiones extranjeras que se desarrolld entre 1963 y 1967. Los ensayos
orientaron al establecimiento de praderas, manejo del pastoreo y alimentacidn
del hato lechero.

El Programa de Pastos del INIAP ha orientado su trabajo en base a dos lineas
principales: a) colecciones y fitomejoramiento, y b) produccién de semilla
basica. En lo que se refiere a genética animal cabe destacar los trabajos de
cruzamiento realizados en Pichilingue.

Finalmente, cabria sefialar diversas investigaciones en manejo y alimentacidn
de ganado y en seleccidn y reproduccidn, ya que la investigaciodn en el sector
sanitario es bastante limitada.

En el Cuadro N° 13 se presenta un resumen de investigaciones ganaderas y de
pastos en el INIAP y en las universidades realizadas en 1984, pudiendo
apreciarse su numero relativamente escaso debido principalmente a la
disminucién de recursos econémicos y humanos.

La investigacion en las universidades ha tenido multiples problemas debido a

su cnmpleja estructura socioeconomica y por la falta de un organismo
planificador y poca o nula coordinacion con el INIAP.

id162val



Cuadro 10. Poblacidén Avicola - Ecuador: 1980-1986
Miles Unidades

CONCEPTO 1980 1881 1982 1983 1984 1985 1986
BROILERS 21,647 26,733 29,662 18,075 23,324 30,300 37,208
POSTURA 5,557 5,619 6,148 4,569 4,920 5,356 6,414
GALLOS 5,400 5,152 5,554 4,612 4,782 5,086 5,918
TOTAL 32,604 37,504 41,357 27,256 33,026 40,752 48,541

PRODUCCION AVICOLA
™

_Z[_

HUEVOS 44,844 45,182 49,436 36,739 39,561 43,065 51,573
CARNE-BROILE 22,725 28,070 31,145 18,890 24,4 31,815 39,068
CARNE-PONEDO 6,972 7,024 7,686 5,711 6,178 5,355 8,017
CARNE CALLOS 6,750 6,440 6,934 5,765 6,006 6,685 7,397
TOTAL CARNE 36,451 41,534 45,765 30,366 36,676 43,865 54,482

CONSUMO APARENTE
PERSONA/ANO—KG

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
4.487 4.967 5.317 3.428 4.023 4.677 5.647
Fuente: Departamento de Avicultura - MAG

Elaboracion: Unidad Andlisis de Politicas



Cuadro 11.

Comportamiento de 1a Poblacidn Ganadera

(cabezas)

ESPECIES/ANO 1974* 1983 INCREMENTO %
Bovinos 2,526.207 3,336.800 810.593 32.08
Ovinos 1,053.761 1,309.693 255.932 24.29
Porcinos 1,140.127 3,735.200 2,595.073 22.76
Caprinos 224.475 274.510 »0.034 22.29
Caballares 288.816 326.728 37.912 13.13
Mulares 90.423 102.179 11.756 13.0
Asnales 190.355 215.341 24.986 13.13
Total 5,514.165 9,300.451 3,786.287 20.09

i
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Cuad-o 12. Unidades Animales 1984 (en miles)

REGIONES BOVINOS OVINOS CAPRINOS EQUINOS MULARES ASNALES TOTALES
MILES %
]
Sierra 1,281 259 35 137 27 76.5 1,815 51.5
Costa 1,248 2 1 122 33.5 57.5 1,474 41.8
Oriental 203 1 d 15.5 2.5 0.5 223 6.4
Insular 10 - - 0.5 - 0.5 n 0.3 !
=
t
TOTALES U 2,742 262 47 275 63 135 3,524 100

Porcentaje % 78 7 1 8 2 4
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Mapa No. 4
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Mapa No. 5
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Cuadro No.13 NUMERQ DE INVESTIGACIONES PQR INSTITUCION EN EL PAIS (1984)

INIAP UNIVERSIDADES
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Manejo y Ali- 52 13 - 1 1 67 13 5 - 2 - 2 3 1 6 32 99
mentacidn
Selecciodn y 19 10 - 1 - 30 12 - - - - 1 1 - 2 16 46
Reproduccidén
Sanidad 13 2 - - - 15 80 - - - 23 76 23 2 204 219
Pastos y 133 86 5 12 8 244 35 8 1 32 - - 73 23 - 172 416
Forrajes
Estudios 2 1 - - - 5 50 - 2 5 3 3 7 2 2 14 77
Socioeconémicos
TOTAL 219 112 5 4 0 359 190 13 3 39 3 29 160 49 12 498 857

1

Fuente: Informacion y recopilacion de datos
Elaboracion:
" No se incluye 1a Facultad de Veterinaria porque no se pudo hacer la investigacion.
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