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PREFACE

La réunion pléniére du Programme spécial
pour la recherche agricole en Afrique {SPAAR),
qui s’est tenue 2 Washington en octobre 1985, a
identifié plusieurs domaines dans lesquels les
donateurs pourraient entreprendre une action
concertée en vue d’aider les pays africains a
renforcer leurs systémes nationaux de recherche
agricole. La préparation d’un guide pouvant
servir 4 I'élaboration de stratégies nationales en
matiére de recherche agricole dans les pays
d’Afrique subsaharienne est I'un de ces
domaines. La Banque Mondiale a accepté
d'organiser ua groupe de travail pour la
réalisation de cette tAche et le Service Interna-
tional de la Recherche Agricole Nationale
(ISNAR) aaccepté d'étre I'auteur principal de ce
document.

La premiére version, préparée par
I'ISNAR, ne s’est pas limitée 2 examiner les
stratégies mais a élargi les objectifs du
document pour englober I'ensemble des systé-
mes de recherche et le titre en a été modifié
en conséquence. Cette premiére version a été
examinée par le groupe de travail qui, a
I'invitation de I'ISNAR, a tenu au siége de ce
dernier, 4 La Haye, des réunions du 9 au 13 juin
1986. Le groupe de travail présidé par la
Banque Mondiale comprenait des représentants
de laFAQ, de I'IFPRI, de 'ISNAR et du PNUD
et des directeurs d’instituts de recherche
agricole africains (Cameroun et Malawi)
participant a titre personnel.

Le texte du document, modifié a I'issue de
la réunion du groupe de travail en juin 1986, a
ét¢ examiné par les directeurs d'instituts
nationaux de recherche agricole et par les
responsables de la planification des Etats
membres de la Conférence pour la coordiration
du développement de I'Afrique australe
(SADCC), en collaboration avec le groupe de
travail et le Secrétaire exécutif du SPAAR, 3

I'occasion d’un séminaire qui s'est tenu a
Lusaka, le 27 scptembre 1986. Ce siminaire,
organisé conjointement par le Southern African
Centre for Cooperation in Agricultural
Research (SACCAR) et I'ISNAR, a été financé
en partie par I'Agence canadienne de
développement international (ACDI), qui y a
également participé.

Le document, tel qu'il a été modifié a
Lusaka, a ensuite été présenté a la session
pléniere du SPAAR qui Ssest tenue 3
Washington le 7 novembre 1986 et au cours de
laquelle il a été approuvé avec quelques
modifications et adjonctions proposées 3 cette
occasion. Cette méme version a également été
présentée aux deux réunions de travail
régionales organisées par la Banque Mondiale,
'une sur la recherche agricole en Afrique
orientale et australe, qui s’est tenue du 11 au 16
décembre 1986 a Nairobi, !'autre sur la
recherche agricole en Afrique de I’Ouest, qui
s'est tenue du 10 au 17 décembre 1986 a
Cotonou. L’ISNAR et le groupe de travail ont
tenu compte, dans la préparation du présent
document en vue de sa publication, des
commentaires présentés a ’occasion des trcis
derniéres réunions. Le document, publié
conjointement par I'ISNAR et le SPAAR, sera
distribué aux planificateurs, administrateurs et
responsables de la recherche dans les services
gouvernementaux des pays d’Afrique, ainsi
qu'aux donateurs, dans I’espoir qu’il stisaulerala
discussion et 1'action concernant I'amélioration
des systémes nationaux de recherche agricole.

John K. Coulter

Président
Groupe de travail de SPAAR pour la
préparation de Lignes directrices pour le
renforcement des systémes nationaux e
recherche agricole en Afrique subsaharienne
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RESUME ANALYTIQUE

Les ravages causés par les récentes sécheres-
ses et I'effet, mais positif cette fois, des pluies
abondantes sur la production agricole ont une
fois encore attiré I'attention sur le réle dominant
que joue l'agriculture en Afrique, non seule-
ment pour I'alimentation d’une population sans
cesse croissante, mais également pour la création
d’emplois dans le secteur rural et I’accroissement
des exportations permettant aux pays africains
de se procurer des devises. La plupart des pays
d’Afrique subsaharienns continuent de faire
face a leurs besoins alimentaires, s’agissant des
produits vivriers de premieére nécessité, lorsaue
les conditions météorologiques sont favgrables.
Toutefois, compte tenu de la forte poussée
démographiquc dans ces pays, let annces
d’autosuffisance alimentaire deviennent de plus
en plus rares et les possibilités d’expansion des
zones cultivées s’amenuisent. Avec la stagnation
des rendements, un nomtre croissant de pays
peuvent donc s’attendre 4 une insuffisance des
approvisionnements alimentaires de base, et cela
méme au cours des années sans sécheresse.
Pendant les années de sécheresse, la diminution
de la production agricole par habitant
s'accentue, la dégradation de I'environnement
s’accélére et la vulnérabilité de nombreuses
régions du continent africain 4 ce phénomeéne
naturel se révele dans toute son ampleur,

Il est donc évident que I’accroissement de
la productivité, pendant les bonnes années
comme pendant les mauvaises, est abso-
lument indispensable a I'avenir de
’agriculture et au bien-&tre de tous ceua dont
'existence en dépend. Cela dit, il ne s'agit pas
uniquemnent d’accroitre la productivité en
soi. Certes, Dlirrigation et [I'utilisation
d’engrais et de semences améliorées peuvent
permettre d’accroitre la productivité, mais
cet accroissement doit s’effectuer au sein
d’un systeme durable sur le plan écologique
et économiquement viable pour le pays aussi
bien que pour les agriculteurs.

La Recherche Agricole Fournit la Tech-
nologie Nécessaire pour Réaliser cet Dbjectif.
Sans elle, il est impossible d'améliorer de

vii

fagon durzble la productivité. La recherche
joue un réle vital sur plusieurs plans:

* en créant et adaptant des technologies
ptes A accroitre la  productivité
agricole;

* en mettant au point des systémes
durables de production, particuliére-
ment pour les zoncs les plus fragiles;

* en fournissant des méthodes efficaces
de iraitement, commercialisation et
utilisation des produits alimentaires
et non alimentaires;

* en créant des tecchnologies suscep-
tibles de fournir des emplois produc-
tiss dans les zones rurales; et

* ep contribuant A la sdcurité alimen-
taire du pays et de la ramille.

Les “Lignes directrices pour le renforce-
ment des systémes nationaux de recherche
agricole en Afrique subsaharienne” examinent
les éléments critiques d’un systeme de recher-
che, le financement et la gestion de ce dernier,
et I'établissement des priorités de la recherche,
du point de vue du pays mais également de
I'agriculteur, ainsi que la mise en valeur des res-
sources humaines et le role des donateurs. Elles
évaluent également certaines des legons tirées de
I'expérience passée et utilisent ces legons comme
base des directives visant le développement des
systémes nationaux de recherche. Le document
s'adresse spécifiquement aux responsables na-
tionaux de la politique en matiere d’agriculture,
planification et finances et aux responsables de
la recherche dans les pays d’Afrique subsahari-
enne, ainsi qu’aux uonateurs. Il met I'accent sur
le role vital joué par chacun de ces éléments et
a pour mission de faciliter leur interaction, qui
est un facteur essentiel. Avec 'aide de ces lignes
directrices, les planificateurs et responsables de
la recherche au niveau des pays devraient
pouvoir développer une procie aptitude a
évaluer leurs systemes de recherche agriccle et
mettre au point des systémes améliorés sans



avoir 4 compter autant que dans le passé sur
I'assistance extérieure,

Le document et en lumiére les domaines
qui exigent I'attention combinée des planifi-
cateurs, des responsables de la rechezche et des
donateusis, a savoir;

Financement de la Recherche

Il ressort des comparaison. antre pays que
I'affectation a Iz rechercl.e agricole de crédits
représentant moins de 0,5% du produit intérieur
brut agricole est trop faible pour servir comme
il convient les intéréts a long terme du pays et
qu'un pourcentage d'au moins 1,0% est souhait-
able. Toutefois, la stabilité d’une année sur
I’autre, I'opportunité des décaissements,
linclusion de clauses adéquates visami
'explritation et I'entretien et un minimum de
crédits en devises sont tout aussi essentiels que
le niveau du soutien lui-méme. De nouveaux
investissements dans le personnel,
I'infrastructure et le matériel doivent nécescai-
rement s’accompagner d'une augmentation
aporopriée du budget opérationnel.

Renforcement des Systemes

Il convient d’accorder plus d'attention au
développement intégré des services de recher-
che, des établissements d’enseigrcment
supérieur en agriculture et dans les disciplines
connexes et des services de vulgarisation. Les
liensrégionaux et internationaux sont également
importants, particulierement pour les petits
pays. Le jumelage, I’établissement de réseaux de
recherche et une coopération régionale officielle
peuvent contribuer A accroitre la productivité,
aaméliorer le moral et 4 rehausser le profession-
nalisme des experts agricoles en Afrique.

Il n’existe pas de modéle unique de structure
optimale, s’agissant des systémes nationaux de
recherche agriccle. Toutefois, quel que soit le
modéle choisi, il devra faciliter:

* le dialogue entre les responsables de la
recherche et les responsables dans
I'agriculture, la planification et les fi-
nances;
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* Tacquisition et le décaissement des
fonds;

* une gestion souple du personnel;

* la communication avec les clients de la
recherche, notamment les agriculteurs,
les services de vulgarisation et les orga-
nisations de développement rural; et

* la collaboration avec les établissements
d’enseignement universitaire.

Il est indispensable de mieux intégrer au
programme national les prejets de recherche
financés par les donateurs en vue d’assurer leur
continuation et de prcmouveir ie renforcement
des institutions. Pcur que les donateurs accep-
tent une teile intégration, les institutions hotes
doivent se doter de programmes de recherche
bien définis et prouver que leur gestion des
ressources est fiable.

Détermination de la Stratégie et des Priorités
de la Recherche

L’établissement des priorités en matiere de
recherche est un processus complexe dont les
organes motenrs sont les objectifs du
développement national et les objectifs du
secteur agricole. Doivent y participer les
responsables de la politique générale et de la
planification du pays, ainsi que les gestionnaires
de la recherche. Ce processus devra tenir
compte des insiitutions et services ruraux, des
investissements dans I'infrastructure, de la po-
litique de fixation des prix et des prévisions dans
ce domaine, des structures de commercialisation
et du potentiel en ressources naturelles.
L'analyse sera probablement entravée par
’'absence de données adéquates. En attendant la
mise en place d’une aptitude analytique dans les
ministéres chargés de 1. planification et vans ley
institutions  nationales de recherche et
d’enseignement universitaire, le systéme de re-
cherche devra définir ses priorités, compte tenu
des renseignements imparfaits et des lirectives
disponibles en matiére de politique générale; il
devra informer les ministéres pertinents des
hypothéses de base utilisées et chercher 2
connaitre la réaction des pouvoirs publics.



Les stratégies de recherche devront porter
sur les productions, les facteurs de base des
ressources naturelles et les régions
géographicues. Cinqg aspects au moins seront
pris en compte lors de leur mise au point:

* |'importance économique, sociale et
politique des productions agricoles, des
facteurs et des régions;

* la demande actuelle du marché et les
projections fuiures en ce qui concerne
les productions en question;

* la possibilité pour la recherche de don -
ner des résaliats probants, compte tenuv
des résultats, positifc ca  négatify,
A’initiatives précédentes de mise au
point de <ette technologie;

* Jl'influence de facteurs susceptibles
d’affecter I'adoption des recommanda-
tions découlant de la recherche; nt

* la distribution probable des avantages
obtenus.

Renforcement de lc Gestion des systemes de
Recherche

Dés qu'auront été déterminées les princi-
pales priorités nationales en matiére de recher-
che et que la majeure partie des ressources au-
ront été réparties, les gestionnaires des instituts
de recherche pourreont planifier des programmes
de recherche concrets sur la base de projections
réalistes en matiere de main-d’oeuvre, des
installations afférentes A chaque station et des
probabilités de financement. Les principaux
processus de la gestion portent sur la planifica-
tion a4 long terme, la programmation et
I'établissement des budgets a court terme, le
suivi et I'évaluation, la mise en valeur et Iz
gestion des ressources humaines, la gestion et
I'administration financiéres, la gestion des res-
sources matérielles, la gestion de I'information
et le maintien de liens avec des institutions na-
tionales et iaternationales.

Planification de la Recherche a Long
Terme. Dés que les priorités auront été

identifiées au niveau macroéconomique, =t que
les ressources auront été allouées, il conviendra
de mettre auv point un plan 4 long terme, par
exemple sur 10 a 15 ans, au sein de chaque
institution. Ce processus comprend
I’établissement de projections en matiére de
main-d'oeuvre, d'infrastructure ct de fonds
d’exploitation.

Etablissement de Programmes et budgets de
Recherche. Pour pouvoir choisir dans la gantme
la plus large possible d’expéricnces, 1l est indis-
pensable que les chercheurs connaissent bien la
situation des agriculteurs et des services de
soutien ruraux et tiennent compte, grace a une
budgétisation ‘ies programmes, des ressources
humaines, matérielle: et financiéres nécessaires
pour réaliser de telles expériences. Toute
procédure de budgétisation des programmes
restora inefficace tant que les affectations de
crédits budgétaires, au niveau national, fluc-
tueront d’une année a I'autre, seront décaissées
avec retard ou seront 'objet de réductions sou-
daines au cours de ’année. Méme un systéme
de budgétisation de programmes trés simple
produit de nombreux avantages. 1l contraint les
organismes de recherche a décrire les program-
mes en termes spécifiques, y compris les budgets
pouvant étre justifiés aux yeux des responsables.
Il permet d'analyser les affectations de res-
sources aux productions agriccles, aux facteurs
et aux régions et fournit une base au suivi des
dépenses etde I'état d’avancement des program-
mes de recherche.

Suivi et Evaluation. Un processus de suivi
doit fournir aux gestionnaires les renseigne-
ments de derniére date concernant les capitaux
dépensés, le personnel recruté et ies matériaux
utilisés, ainsi que 1'état d’avancement de chaque
activité de recherche; toutefois, il ne doit pas
absorber plus de temps que ne le justifieraient
les avantages en découlant. Le suivi constitue
également la base d’une évaluation périodique
de la qualité technique et scientifique du pro-
gramme de recherche et de la mesure dans
laquelle ce programme est pertinent. Cette
évaluation doit examiner les progrés réalisés
dans la poursuite des objectifs, vérifier la
pertinence permanente des objectifs des pro-
grammes et recommander la cessation de vieux



programmes et {'introduction de nouveaux. Un
systeme de recherche produit des connaissances
ou une technologie nouvelles. Son incidence sur
la production nationale fait apparaitre des
facteurs supplémentaires et ne constitue donc
pas I'objectif principal de I'évaluation de Ia
recherche,

Mise en Valeur et Gestion des Ressources
Humaines. Les stratégies de mise en valeur des
ressources humaines, s’agissant de Ia recherche
dans les pays d’Afrique, doivent tenir compte de
la pénurie et de la rotation fréquente du
personnel bien formé. Il convient de reconnaitre
pleinement le temps et les investissements
considérables nécessaires pour remédier a cette
situation. Il est évident que la formation a
I'étranger ne constitue pas la solution a long
terme. Il convient d’envisager le renforcement
des écoles d’agriculture africaines et des
départements d’enseignement connexes et de
coordonner la planification entre les universités
pour permettre A ces derniéres de fournir con-
jointement la panoplie adéquate d’aptitudes
qu'exige ia recherche agricole en Afrique.

Les systéemes de recherche ont besoin d’un
plan de formation a long terme fondé sur une
définition détailiée des objectifs de recherche
agricole projetés. Ce plan exige I'accord
préalable du gouvernement intéressé quant i
I’Svolution des niveaux d’effectifs de personnel,
Il doit prévoir la formation de personne! de
gestion ainsi que la formation et le perfection-
nement de techniciens et autre personnel de
soutien.  D'autre part, les chercheurs ont
également besoin que soient organisés des cours
de formation sur le tas de courte durée, des
journées d'études et des contacts avec
d’éminents chercheurs invitss,

Il est indispensable a Iefficacité de
I'organisation scientifique de choisir et retenir le
personnel adéquat, et un certain degré
d’autonomie par rapport aux procédures
appliquées dans la fonction publique est en
général nécessaire,

Promotion, augmentations de salaires et
diverses formes d'appréciation devront récom-
penser la performance professionnelle et con-

stituer les principales incitations au maintien
d’une productivité satisfaisante. La produc-
tivité plutot que la durée du service devrait étre
le principal critére d’avancement, et la promo-
tion aux échclons supérienrs devrait se faire en
dehors des échelons administratifs et des postes
de direction pour permettre aux chercheurs les
plus compétents de rester disponibles pour la
recherche et la supervision scientifique. Le
personnel en poste dans les stations éloignées
devra avoir au moins les mémes possibilités
d’acces aux promotions et autres incitations que
le personnel travaillant au siége.

Gestion Financiere.  Une bonne gestion
financiére s’appuie sur Iacquisition et le
décaissement Jdes fonds en temps opportun et sur
une comptabilité saine. Elle joue un réle vital
dans le maintien de la confiance envers
I'organisation, particulierement parmi les
donateurs. 11 est indispensablc de LaivoNr
déléguer les pouvoirs de décaissement aux
directeurs des stations et aux coordinateurs des
programmes pour assurer la flexibilité
nécessaire en matiére d'uts'isation des fonds. II
convient de préter attention aux possibilités de
financement global, de report 4 nouveau de
fonds a I'exercice suivant et de déblocage de
capitaux pour faire face aux besoins urgents. De
nombreuses institutions de recherche reléevent
de plusieurs donateurs dont chacun a ses propres
criteres en matiere de comptabilité et
d’établissement de rapports, et la capacité de
I'institution en question risque donc d’étre mise
A rude épreuve. Donateurs, ministeres des
finances et du Plan et gestionnaires de la
recherche devront s’efforcer d’harmoniser ces
exigences.

Gestion des Ressources Matérielles. |
importe que les autorités nationales examinent
avec soin le nombre, I'emplacement et la
conception des stations de recherche et des
installations de soutian, notamment bibljo-
theques et équipements d’'informatique; la
sélection du matériel de laboratoire et
d'exploitation ainsi que ies véhicules, et
I'entretien de tous ces éléments, y compris la
passation des marchés de fournitures et de piéces
détachées; et la constitution de rése ‘ves pour
leur remplacement. Une aide liée a 'acquisition
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de matériel et de véhicules dans les pays
donateurs entraine de nombreuses
complications.

La prestation efficace des services et de
I'entretien et I'utilisation pertinente des
batiments, du matériel et des véhicules exigent
un personnel qualifié et des procédures ration-
nelles. Il est donc indispensable d'assurer la
formation syztématique du personnel destiné 2
ces postes de gestion. Il est également nécessaire
de disposer de fonds en monnaie locale et en
devises suffisants pour assurer 'entretien, le-
quel est en général la premiére victime en cas de
restrictions budgétaires. Tout investissement
dans I’infrastructure matérielle et les
équipements doit s’accompagner d'une provi-
sion de 20% du montant des dépenses, destinée
aux opérations et a I'entretien.

Gestion de [I'Information, Il importe
d’accentuer les efforts déployés afin de fournir:

* linformation scientifique et technique
nécessaire pour permettre aux cher-
cheurs de s’adonner 3 leurs travaux;

* les derniers renseignements sur les
ressources humaines, matérielles 2t fi--
nanciéres et sur les programmes <e
I'institution, pour permettre a cette
derniére de les gérer de fagon efficace;

* un flux de renseignements circulant
entre les services de recherche et lzurs
clients, c’est-a-dire les décideurs, les
services de vulgarisation, les agricul-
teurs et autres.

Il est particulierement important
d’améliorer la circulation des documents pour
toucher notamment le personnel des postes
éloignés. Il convient d'assurer la formation du
personnel chargé de la tenue de la bibliothéque
et il est extremement important d'attribuer a
cette derniére un budget stable et comportant un
élément en devises. En raison de 'augmentation
rapide des cotts d’entretien des bibliothéques
traditionnelles, il est indispensable d’envisager
des systemes fondés sur la technologie de pointe.

i

Les systemes de base de données et
d’informatique jouent un :3le de plus en plus
important dans la gestion du personnel, la
budgétisation, le suivi et I’évaluation des pro-

grammes. L’introduction, [’utilisation et
I’entretien de micro-ordinateurs doivent
nécessairement S’appuyer sur la volonté

d’assurer que cet équipement restera opération-
nel et d’exploiter au maximum son potentiel.

Questions d'Intérét pour les Donateurs

Des systemes nationaux de recherche
améliorés et des stratégies de recherche agricole
clairement définies fourniront un cadre au sein
duquel les donateurs pourront accroiire
I’efficacité de leurs contributions a la recherche.
En conséquence, les donateurs, en collaboration
avec les gouvernements, devront déployer tous
leurs efforts en vue de maximiscr de tels
systemes et d’appuyer des stratégies globales.

La nécessité de passer de la notion d’appui
aux projets 2 celle d’appui 4 un programme
d’action a long terme présente pour les donateurs
un intérét tout particulier. En effet, cette
transition exige de la part des gouvernements et
des donateurs la volonté de promouvoir le
renforcement des institutions. L’affectation de
personnel expatrié pour des durées plus longues
que la période moyenne de trois ans permettrait
d’améliorer considérablement la qualité de
'assistance technique. L’harmonisation des
procédures de comptabilité du projet avec celles
des institutions bénéficiaires éviterait en grande
partie le double emploi et permettrait de réaliser
des économies de temps.

En matiére de formation, les problémes
persisteront tant que les facultés de sciences et
d’enseignement agricole des pays africains ne
seront pas 3 méme d'offrir des programmes
d’enseignement universitaire du deuxiéme
degré d’une haute tenue. Certains
établissements, qui dans le passé ont bénéficié
d’investissements considérables, connaissent a
I’heure actuelle les mémes problémes de
recrutement et de financement que les
programmes nationaux de recherche. Une telle
situation non seulement les empéche de
participer 4 des travaux de recherche, mais



aboutit également 2 une formation inadéquate
desdiplémés. C'est pourquoi il est indispensable
d’établir des programmes financés par les
donateurs et dont I'objectif sera de renforcer
certains  établissements d’enseignement
supérieur.

Les donateurs pourraient fournir une con-
tribution imporiante en favorisant la réalisation
d’études visant a définir des programmes priori-
taires de recherche dite stratégique, indispen-
sables pour fournir un appui technique aux pro-
grammes de recherche appliquée et adaptative
des pays africains, et er. prenant les dispositions
qui s'imposent pour assurer leur financement a
long terme.

il

L pénurie de devises restera probablement
I'un des principaux obstacles a I'amélioration des
systémes nationaux de recherche. En général,
les montants nécessaires sont minimes et les
donateurs pourraient collaborer dans le cadre
d’une approche consortiale pour résoudre ce
probléme.

Enfin, des études de cas réalisées avec
I'appui des donateurs et portant sur la rentabj-
lité économique des investissements dans la
recherche agricole en Afrique subsaharienne
pourraientsouligner encors plus 'importance Ge
la recherche dans la réalisation des objectifs de
développement nationaux.



I. INTRODUCTION

Au début des années 70, certaines régicns de
’Afrique subsaharienne, victui2s de la séche-
resse, ont éié contraintes d’importer de vastes
quantités de vivres. La sécheresse, outre qu’elle
n'était pas de nature transitoire, n’était
malheureusement que I'un des facteurs du déclin
a long terme de 'aptitude de I’Afrique a nourrir
ses populations. D’autres éléments importants
ont contribué A cette situation:

1. un taux de croissance démographique
dépassant le taux d'augmentation de la
production, la pauvreté, le manque
d’emplois productifs et la détérioration
de I'environnement;

2. les défauts de la politique économique
poursuivie, aboutissant a des efforts de
développement mal dirigés; et

3. le manque de coordination de I'aide
fournie par les donateurs.

Ces problemes ont été examinés lors de la
réunion des chefs d’Etat et de gouvernement des
pays membres de 'OUA, qui s’est tenue a Addis
Ababa en 1985 et au cours de laquelle la faible
priorit¢ que la plupart des pays africains
attribuent au secteur agicole a été reconnue.
Bien que I'agriculture soit le secteur ominant
de la plupart de ces pays, 5 4 15% seulement des
fonds publics lui sont attribués. Lc programme
de redressement adopté au cours des réunions
incluait un élément important, a savoir
I'engagement pris pa- les pays africains
d’essayer d’accroitre la part des dépenses
publiques affectées a I'agriculture pour la porter
a 20-25% d’ici a 1989. Cette volonté a été
réitérée lors de la réunion de I'Assemblée
générale des Nations Unies a New York en 1986,
au cours de laquelie il a été reconnu cue la crise
économique que traverse [I’Afrique est
I'aboutissement de plusieurs problémes a long
terme qui exigent des solutions 4 long terme
également, de la part, en premier lieu et par-
dessus tout, des Etats africains eux-mémes.

L'expérience des derniéres décennies a
permis de dégager plusieurs legons importantes

quant a la nature duv processus de
développemeni, cotamment les points suivants:

1. La crise a pour point de départ la
stagnation du secteur agricole. Etant
donné que 70% de la population
africaine vivent dans des zones rurales,
I’accroissement de la productivité
agricole est une condition sine qua non
de I'amélioration du niveau de vie de
I'Africain moyen.

2. Lacourse entre la production vivriére et
I’accroissement démographique en
Afrique exige la réorientation des
politiques alimentaire et démograpli-
que.

3. La pauvreté est la cause essentielle de la
famine dans les pays industriels comme
dans les pays du tiers monde.
L'accroissement de la productinn ali-
mentaire totale ne suffira pas 2 mettre
un terme a la faim. C’est pourquoi il est
indispensable que I’augmentation du
revenu réel par habitant, parmi les
populations urbaines et rurales pauvres,
soit 'un des principaux objectifs de la
lutte contre la faim, la malnutrition et
'insécurité alimentaire.

4. L’industrie et le secteur des services
urbains ne peuvent pas suffire a satisfai-
re la demande d’emplois émanant des
zones rurales surpeuplées. C’est
pourquoi la création d'emplois ruraux
doit étre un élément fondamental des
stratégies de développerment agricole
dans les pays africains.

On se rend compte de plus en plus qu'il est
essentiel d’adopter des politiques globales de
développement dans lesquelles I'agriculture
joue le role de locomotive si I'on veut renver-
ser la situation économique des pays africains.
Toutefois, bien qu'a ['heure actuelle les
donateurs recommandent une réforme des
politiques appliquées par ces pays et que les
gouvernements africains eux-mémes psrtent a
cette question un intérét accru, une politique
économique créant un environnement favorable
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ne suffira pas a elle seule 3 produire les
changements nécessaires pour mobiliser
I'énergie de dizaines dz millions d’agricvlteurs
et d’éleveurs en Afrique. Une stratégie de
développement agricole comprend également
d’autres éiéments importants:

* la mise en valeur des ressources
humaines, notamment le renforcement
des institutions d’enseignement agricole;

* desinvestissememsdansl’infrastructure
rurale;

* ledéveloppemer:t des services de soutien
A 'agriculture: crédit, intrants agricoles
chimiques, vulgarisation, commerialisa-
tion, etc.;

* lamélioration de I'accumulation et de
I'utilisation du capital rural;

*  Pamélioration de la gestion des ressour-
ces naturelles; et

* le renforcement des institutions de
recherche en wvue d’engendrer des
technologies nouvelles.

Le présent document vise essentiellement le
volet recherche agricole d’une stratégie de
développement agricole. Face a la pauvreté, 3
une croissance démographique débridée et au
besoin urgent d’engendrer des revenus grice a
la création d’emplois ruraux, les accroissements
de productivité fondés sur des changements
techniques devront jouer dans Iavenir de
I’Afrique un role beaucoun plus important que
dans le passé, ce qui exigera volonté et
détermination de la part des dirigeants et, de la
part des Etats africains et des donateurs, des
investissements publics et privés soutenus dans
la recherche prioritaire.

La présente étude propose des lignes
directrices pour la mise au point de systémes
nationaux de recherche agricole plus efficaces
en Afrique subsaharienne. Elle s'adresse
spécifiquement aux responsables nationaux de la
politique agricole, de la planification et des
finances, aux responsables de Ia recherche et aux

donateurs, et a pour objectif de faciliter les
initeractions nécessaires entre eux.

En aidant les gouvernements africains a
mettre 2n place des institutions nationales de
recherche agricole plus vigeureuses et a élaborer
des stratégies bien congues, les donateurs
pourront planifier leur aide a la recherche
agricole au sein d’un cadre plus large et cohérent
etavec une plus grande confiance dans la gestion
de leurs contributions. De ce fait, il devrait étre
possible d’accroitre Ia conpération et
’harmonisation de leurs efforts.

Le document esquisse les principaux critéres
d’amélioration des systemes nationaux de
recherche agricole, mettant I'accent sur la
structure du systéme de recherche, les stratégies
nationales de recherche, Ia planification et la
gestion a long terme du programme annuel de
recherche, la mise en valeur des ressources
humaines, la gestion des ressources matérielles
et financiéres et I'établissement de liens entre la
recherche, d'ure part, les décideurs et les
agriculteurs, de I'autre. 1ls’agii d’un document
de travail a utiliser et mettre a I'essai et que I'on
pourra améliorer périodiquement,

Une série de manuels spécifiques sera
publiée par 'ISNAR et d’autres organisations
pour accompagner le présent document et
exposer en détail les procédures d’exécution des
principaux éléments du processus de gestion de
la recherche, notamment I'ordre de priorité et
I'affectation des ressources, la formulation etla
budgétisation des programmes, le suivi et
I'évaluation, ainsi que les liens entre la recherche
et ses clients.

Gréce a ces lignes directrices et aux manuels
qui seront publiés dans 'avenir, les responsables
de la planification et de la recherche dans ies
pays devraient pouvoir accroitre leur propre
aptitude a examiner leurs systémes de recherche
agricole et mettre au point des systémes
améliorés moins tributaires de I'aide extérieure.
Chaque pays doit décider pour lui-méme de la
forme a donner aux activitér de suivi, lesquelles
doivent &tre coordonnées avec d'autres activités
dans le pays et, on 'espere, dans d’autres pays
de Ia région. Le Secrétariat du Programme



spécial pour la recherche ag -icole en Afrigue se
tient & la disposition des gouvernements
africains pour leur fournir, s'ils le désirent, des
renseignements supplémentaires et une aicle. 1l
enverra  ces  demandes  aux  organisations
appropriees telles que P'ISNAR et la FAQ,
sollicitera le soutien nécessaire et s'2fforcera de
coordonner les activités pour obtenir I'effet
multiplicateur le plus élevé.

II. LES PRINCIPAUX DEFit AUXQUELS
SONT CONTRONTES L’AGRICULTURE
AFRICAINE

lLe dévelonpemernt agricole des pays
d'Afrique doit faire face a de nombreux défis,
notamment:

1. lacourseentre la production alimentaire
et la croissance démographique;

2. la sécurité alimentaire;

3. le revenu et la création d’emplois dans
les zones rurales:

4, la protection de I'environnement ¢t la
mise en place de systemes viables de
production;

5. T'acquisition et 'épargne de devises;

6. le renforcement de la base institution-
nelle de I'agriculture africaine.

La Course Entre la Production Alimentaire
et la Croissance Démographique

De 1970 4 1984, le taux d’augmentation de
la production alimentaire en Afrique a été deux
fois moins ¢levée que le taux de croissance
démographique. Ce dernier, et non pas la
densité démographigue actueile ni le volume
total de la population d'un pays, est la cause
principale de la course entre production
alimentaire et croissance démogtaphique. Dans
les pays africains, les taux actuels de croissance
démographique, qui vont de 2,5 a plus de 44,
avec une moyenne de 3,2%, sont extréraent
élevés par rapportaux taux enregistrés depuis les
débuts de I'humanite et laissent entrevoir le

doublement de la population dans les 15 4 25 ans
a venir. Ii est environ trois fois plus élevé que
dans la plupart des pays industriels au cours
d’une phase comparable de leur développement
économigue. La demande alimentaire, dans un
grand nombre de pays africains, progresse de 3
a 5% par an, et exige donc une augmentation
correspondante de la production intérieure ou
des importations. De tels taux d’augmentation
de la production n’ont pu étre atteints, au cours
des trois dernieres décennies, que dans un trés
petit uembre de pays dont aucun n’appartient au
continentafricain. D’autre part, ils n’ont pu étre
atteints et maintenus que dans les pays dotés
d’une abondance de terres inutilisées et pouvant
étre mises en culture, ou lorsque I'irrigation et
I'utilisation de variétés améliorées ont permis de
doubler et tripier la récolte.

La croissance démographique exerce
également une forte pression sur les approvi-
sionnements en bois de feu et sur les ressources
naturelles telles que les paturages, les réserves
forestieres, les bassins pluviaux et les parcs
nationaux. Pour réduire ces pressions, les pays
d’Afrique subsaharienne devront de plus en plus
focaliser leur attention sur l'a politique
alimentaire et la politique démographique.

Sécurité Alimentaire

Jusqu'a ces derniers temps, on avait ten-
dance a penser que l'augmentation de la
production alimentaire était la solution qui
permettrait de résoudre les probémes de
malnutrition et d’insécurité alimentaire; or, le
probléme est beaucoup plus complexe, comme
'ont montré des événements récents, Par
exemple, I'Inde a atteint un niveau
d’autosuffisance alimentaire, mais compte des
miliions d'affamés et de mal-nourris. 1l
conviendrait, par conséquent, de définir la
sécurité alimentaire comme étant ’aptitude d’un
pays a assurer que la totalité de sa population a
acceés a4 un régime alimentaire adéquat tout au
long de I'année.

La faim peut avoir des causes différentcs,
notamment I’absence d'un revenu permettant
d’acheter des aliments, le manque d’acces a des
terres pour assurer la subsistance de la famille,



la faible productivité de la main-d’oeuvre
familiale et [Pinstabilit¢ de la production
alimentaire résultant de la sécheresse ct de la
détérioration de ’environnement,

La pauvreté est une cause majeure de
I’insécurité alimentaire des familles qQui, a cause
d'elle, ne peuvent ni produire ni acheter des
vivres qui leur assureraient un régime
alimentaire correct. ia majorité des pauvres en
Afrique sont des agriculteurs de subsistance et
des éleveurs produisant la nourriture destinée a
leur famille avec un trées faible niveau de
productivité. De plus, de nombreux foyers
agricoles ont a leur téte des femmes qui, outre
des maternités successives, assument de lourdes
tiches telles que le transport de I'eau et la
collecte de bois de feu sur des distances de plus
en plus grandes. L’un des moyens les plus
efficaces d’accroitre la securité alimentaire dans
les foyers ruraux est d’améliorer la productivité
de leur activité principale, qui est la production
d’une denrée de base ou I'élevage. Une telle
stratégie peut également produire un excédent
de produits vivriers qui seront vendus, et libérer
une main -- d’oeuvre qui pourra étre utilisée
pour la production de cultures commerciales ou
pour d’autres activités productrices de revenu,
La mise au point de technologies de production
alimentaire et d’élevage et I'amélioration des
systémes de production constituent donc les
¢léments majeurs de la stratégie visant a
accroiire la sécurité alimentaire dans les pays ou
la production vivriére est insuffisante.

Revenu et Creation d’Emplois
dans ies Zones Rurales

La création de revenu et d’emplois tient une
place importante dans la stratégie destinée a
combattre Ja pauvreté et IV ~sécurité alimentaire
des ménages. L'incapacité des secteurs
industriel et urbain a fournir suffisamment
d’emplois pour satisfaire une main-d’oeuvre
rurale croissante représente un important
probléme social, politique et économique dans
toute 'Afrique. Un calcul élémentaire servira
d’exemple. De 1980 a I'an 2000, selon les
estimations, la main-d’oeuvre au Keriva
doublera pour passer de 7,2 a 14,1 millions de
travailleurs dont environ 85‘%"devront trouver

des emplois dans Iagriculture et dans les
activités rurales non agricoles. Au Zimbabwe,
le Plan de développement 1986-91 attribue une
priorité élevée a la création d’emplois ruraux du
fait qu’une faible fraction seulement, moins de
10%, des nouveaux arrivés sur le marché du
travail pourront trouver des emplois dans les
secteurs industriel, urbain et tertiaire. En
conséquence, il est indispensable que les
politicues de développement agricole incorpo-
rent la création d'emplois dans leurs objectifs
explicites, étant donné que, dans I'avenir et
pendant longtemps, une main-d’oeuvre
croissante devra étre absurbée par les emplois
agricoles et les emplois ruraux non agricoles.
C’est pourquoi de nouvelles technologies sont
essentielles non seulement pour accroitre la
production, mais également pour fournir des
revenus et des possibilités d’emploi.

Protection de I’Environnement et Misc au
Point de Systémes de Production Viables

Compte tenu des pressions de plus en plus
fortes exercées sur les ressources naturelles -
terre, eau et végétation -~ 3 la suite de la crois-
sance démographique et de I'augmentation de la
population animale, I'un des grands objectifs
vise la mise au point de systémes agricoles
capables de soutenir une pression démographi-
que de plus en plus accentuée tout en maintenant
ou améliorant les ressources de base.
L’augmentation de la productivité dans les zones
les plus favorables peut permettre de réduire la
pression démographique dans les zones les plus
fragiles. Toutes les fois que possible, il convien-
dra Jd’organiser la protection et la réhabilitation
de ces derniéres grice a la gestion des ressour-
ces naturelles. Les solutions qui permettront
d’améliorer ces zones devront étre a la fois
sociales et biologiques. Du point de vue social,
il sera nécessaire de travailler, en collaboration
avec les agriculteurs locaux, a la mise au point
de systémes visant a mieux gérer les ressources,
par exemple gestion des paturages, exploitation
controlée des zones boisées et amélioration de
I'utilisation de I'’eau. Sur le plan biologique, il
conviendra de mettre 'accent sur les variétés
arbustives polyvalentes, notamment les plantes
fourragéres pouvant également precurer du bois
de chauffage et constituer des zones abritées,



ainsi que sur 'amélioration de la fertilité des
sols, les relations sol-végétation-eau et la con-
servation de 1’eau et des sols. Il conviendrait
d’accorder une attention toute particuliére aux
petits ouvrages d'irrigation. La recherche sur
I'utilisation et la conservation des ressources
naturelles devra comporter la collecte, le main-
tien et l'utilisation de ressources génétiques
locales. Dans I'avenir, les croisemants dépen-
dront peut-étre de matériels génétiques divers
dont I’entretien et I'utilisation sont d’une grande
importance stratégique sur le plan national et in-
ternational.

Acquisition et Epargne de Devises

Tous les pays africains sont fortement
préoccupés par la création de devises par le biais
de I'exportation de produits agricoles de base et
par 'épargne de devises grace a la substitution
d'importations. L.es produits primaires
d’exportation fournissent la base des recettes
fiscales dans la plupart des pays. Les produits
d’exportation traditionnels ae I'Afrique
subsaharienne sont fortement concurrencés par
des produits synthétiques t par des exportations
en provenance d'Asie et d’Amérique latine.
Leur propre compétitivité est affectée par le
déclin de la recherche sur ces types de cultures
et, dans certains cas, la détérioration de leur
qualité a rendu I'écoulement de ces produits
difficile. Les investisscments dans la recherche,
appuyés éventuellement par des taxes sur les
produits primaires, devront étre maintenus et,
dans un grand nombre de cas, accrus pour
continuer d'assurer la compétitivits sur les plans
de la qualité et des cots de production.

En raison e la concurrence qui confronte
les exportatir». : traditionnelles et pour faire
apparaitre dans certaines régions des revenus en
numéraire, un grand nombre de pays s’efforcent
de diversifier leurs produits primaires
d’exportation. Toutefois, les marchés de la
plupart de ces produits ‘““nouveaux’ sont vola-
tiles et limités. Avant de se lancer dans une
recherche coateuse et d’entreprendre le dé-
veloppement de ces exportations potentielles
nouvelles, y compris I'étude des possibilités de
production et de marché, il convient que les
gouvernements et les institutions de recherche

examinent la question de savoir si des investis-
sements dans les cultures d’exportation tradi-
Jsnnelles n'offriraient pas une meiileure renta-
bilité. Lorsqu’ils envisagent la diversification,
les gouvernements devraient se demander si le
pays possede un avantage comparatif marqué
pour un produit ou pour un autre et si les normes
de qualité, qui en général constituent le princi-
pal obstacle dans I’expansion d’un marché,
pourront étre satisfaites.

Plusieurs pays dépensent des sommes
importantes pour importer des produits alimen-
taires, particulierement du blé et du riz (mais
également du sucre, de l'orge, du malt et
d’autres), et désireraient les produire localement
en vue d’économiser des devises. La plupart de
ces produits sont consommés dans les zones
urbaines, de sorte que la demande augmentera
probablement trés vite avec I'urbanisation. A
I’heure actuelle, la culture locale de certains de
ces produits n'offrirait que peu d’'avantages
comparatifs; toutefois, dans plusieurs pays, le
gouvernement a adopté une stratégie fondée sur
leur promotion en vue de les substituer a des
importations, d’ou la nécessité d'effectuer des
recherches sur ces cultures. Dans un grand
nombre de cas, la situation économique et
écologique est telle que la recherche, selon toute
probabilité, ne débouchera pas sur une
production locale qui, sur le plan des colts,
I’emporterait sur les importations.

Dans ce cas-la, il conviendra d’orienter
directement la recherche vers des produits
locaux susceptibles de se substituer a des
importations alimentaires. D'une fagon plus
générale, le développement dans le pays
d’industries de traitement de produits primaires
locaux offre la meilleure possibilité de se
procurer des avantages économiques et des
devises supplémentaires. La recherche doit
s'accompagner de mesures visant a développer
fes connaissances industrielles et le controle de
la qualité.

Renforcement de la Base Institutionnelle
de I'Agriculture Africaine

La plupart des pays africains ont connu une
expansion rapide des effectifs de personnel dans
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I'enseignement supérieur, la recherche et les
services de vulgarisation. Dans de nombreux
cas, cette évolution s'est faite aux dépens de la
qualité, de sorte que Iefficacité de ces
institutions n’a pas progressé en conséquence.

Les preuves abondent qui indiquent que le
rendement des investissements effectués dans
'une quelconque de ces composantes --
enseignement supérieur, recherche, vulgarisa-
tion -- est faible s'il n'y a pas interaction avec
les autres composantes. C’est pourquoi, bien que
la présente étude porte principalement sur la
recherche, on doit reconnaitre que des ne efforts
visant qui les institutions de recherche n'auront
pas les effets souhaiiés. En particulier, il est
essentiel d’améliorer le systéme universitaire
pour renforcer 4 1a fois les systémes de recherche
et de vulgarisation.

En outre, une amélioration générale du
secteur agricole exigera le renforcement
d’institutions s’occupant des approvisionne-
ments en intrants, du crédit, des transports, de
la commercialisation et des agro-industries.

Conclusions Concernant la Recherche
Agricslc

- La recherche agricole a un roéle vital a
jouer dans: a) la création et I'adaptation
de technologies susceptibles d’améliorer
la productivité agricole, notamment la
production intensive de produits
vivriers et de cultures commerciales
dans les zones ou les ressources en terre
sont insuffisantes; b) la mise au point de
méthodes efficaces de traitement, com-
mercialisation et utilisation des produits
alimentaires et des cultures commer-
ciales non alimentaires; c) la mise en
place de systémes de production viables,
particuliérement dans les zones les plus
fragiles; d) la production de technologies
susceptibles de fournir des emplois
productif's et une plus grande rentabilité
de la main-d'oeuvre dans les zones
rurales; et e) la contribution a la sécurité
alimentaire au niveau du pays et au

niveau du foyer. La recherche constitue
donc un volet essentiel des stratégies a
court et long termes de développement
agricole et de lutte contre la pauvreté.
Pour remplir ce réle, la mise en valeur
du capital humain et institutionnel est
d’une importance primordiale.

- Le développement de Ia technologie
agricole 2st un processus a long terme et
semé <'incertitudes. D'autre part, le
taux d’adoption des technologies par les
agriculteurs dépend d'un grand nombre
de facteurs, notamment les prix, la
disponibilité des intrants et les
structures de commercialisation. C’est
pourquoi les décideurs et Jes
planificateurs de la recherche agricole,
tout en Ss’employant a résoudre les
probémes actuels des agriculteurs,
devraient également prévoir les
probléemes et défis qui se présenteront
dans 10 ou 20 ans.

- Il est nécessaire que les gouvernements
africains aussi bien que les donateurs
prétent une attention de plus en plus
crande au développement simultané et
intégré des institutions de recherche
agricole, des établissements
d’enseignement supérieur et des services
de vulgarisation.

IIl. EVOLUTION DE LA RECHERCHE
AGRICOLE EN AFRIQUE

Les lignes directrices concernant le renfor-
cement des systéemes nationaux de recherche
agricole dans les pay: d'Afrique doivent se
fonder sur I'évolution de la recherche agricole
a travers le continent africain, et tenir compte
de sa grande diversité. L'histoire du
développement agricole en Afrique fournit,
d’autre part, des renseignements utiles,
notamment sur la fagon dont les agriculteurs ont
mis au point de nouveaux systémes de culture
fondés sur I'introduction de plantes originaires
d’autres continents tels que le manioc, le mais,
I'arachide et la banane.



Evolution de 1a Recherche Agricole en
Fonction de I’Evolution des Objectifs

Avant que ne commence la course entre la
production alimentaire et la croissance
démographique, I'agriculture dans la plupart des
pays d’Afrique subsaharienne avait pour
objectif d'accroitre le niveau des revenus. En
conséquence, I'accent a été mis sur les cultures
commerciales et les services de recherche ont
répondu A cette demande en mettant au point,
au cours des années, des technologies
empruntées, adaptées ou mémes nouvelles, qui
ont donné naissance a la production hautement
rentable d’'une gamme de produits d’exportation
tels que café, cacao, coton, arachide, palmiers a
huile, sisal, thé et autres. Des services de
conseils, de fourniture d'intrants et de
commercialisation ont été mis en place pour
appuyer la production, et la recherche était
étroitement liée a de tels services. En raison de
la nature internationale des intéréts
commerciaux en jeu, les communications entre
chercheurs, 4 propos de ces cultures, ont été 2
I’échelle mondiale. Par contre, les ressources
consacrées aux cultures vivriéres ont été limitées
bien que, depuis les années 30 et 40, les
recherches portant sur plusieurs produits
principaux (mais au Zimbabwe et au Kenya;
rmanioc en Tanzanie; riz, manioc et autres
cultures vivriéeres au Zaire) ne se soient pas
relachées.

Les problemes de production alimentaire
ont commencé a prendre de I'importance il y a
20 ans, mais les stratégies de développement, a
cette époque, accordaient en général une forte
priorité au développement industriel et A
I'urbanisation, ainsi qu'a I'expansion rapide de
I’éducation et des services sociaux. L’appui
politique accordé A la recherche a commencé a
décliner juste au moment ot il devenait de plus
en plus nécessaire de se pencher sur les
problémes plus complexes portant sur
I'amélioration de la productivité alimentaire et
du revenu agricole au sein de différents
systémes d'agriculture dotés de services institu-
tionnels insuffisants.

Au cours des deux derniéres décennies, ces
stratégies de développement national fondées

sur 'urbanisation se sont accormpagnées d'une
aide extérieure axée sur des projetsa court terme
d'infrastructure et de développement rural,
plutot que sur des investissements a long terme
axés sur les programmes et le développement
institutionnel. Il convient toutefois de noter
I’appui soutenu fourni par certaines fondations
et certains donateurs au développement de
centres internationaux de recherche agricole et
a la création d’universités nationales.

En outre, les organismes de recherche eux-
mémes ont mis du temps a effectuer la transition
de prograrnmes de recherche traditionnelle
principalement axés sur un seul produii 4 des
prcgrammes portant sur la gamme étendue de
produits faisant partie des systémes complexes
de cultures adoptés par les producteurs visant
principalement a assurer leur subsistance.

La Recherche Agricole 23t un Investissement
Rentable

De nombreuses preuves ont été accumulées
en Asie et en Amérique latine, d’ou il ressort que
la recherche est une forme hautement rentable
d’investissements publics et privés qui
procurent des avantages aux producteurs comme
aux consommateurs. Sur 50 études de rentabilité
réalisées, la plupart ont indiqué des taux de
rentabilité de plus de 20% et plusieurs d’entre
elles de prés de 50%. Il n’existe aucune
information empirique quant a 1a rentabilité de
la recherche en Afrique, mais il ressort de
I'histoire du continent africain, et notamment
des exemples nombreux d’utilisation bénéfique
de technologies nouvelles et importées, que les
investissements dans la recherche agricole
donnent de bons résultats.

Effets des Technologies Créées en Afrique

Il existe de nombreux exempies de la
contribution de technologies d’origine locale a la
production agricole en Afrique, notamment la
recherche agronomique et les travaux portant
sur ’amélioration d'une gamme étendue de
cultures de savane dans le nord du Nigéria, sur
la noix de coco en Cote d'Ivoire, le mais hybride
au Zimbabwe et au Kenya, le virus du mais en
Tanzanie, la culture du palmier 3 huile et du



manioc au Zaire, la production de sorgho en
Ouganda, d’arachide au Sénégal et au Soudan, A2
coton au Mali, au Soudan et en Ouganda. la
culture caféiere au Kenya, au Zaire et en C5te
d'lvoire, la production de cacao au Ghana et au
Nigéria, de pyréthre € de sisal au Kenya et en
Tanzanie et I'élevage au Kenya et au Zaire. Des
progreés considérables ont également été faits en
matiére de physiologie végétale, botanique,
pédolegie, hydrologie, foresterie, péche marine
et autres domaines. Au début, la recherche
portait pour la wnlupart sur les cultures
productrices de revenu et destinédes en principe
a I'exportation. Depuis le début des années 70,
la recherche sur les cultures vivrieres a pris de
I'importance, en raisor. des pressions démogra-
phiques.

La recherche agricole en Afrique a égale-
ment  contribué de fagon importante au
développement agricole des zones tropicales
d’autres continents, par exemple le développe-
ment des industries d’huile de palme, noix de
coco, café et cacao en Ext.¢me-Orient, la
culture du pois a vache au Brésil et dans les
Caraibes, des graminées d’Afrique de I'Est en
Australie et du millet dans le nord de I'Australie.
Larecherche effectuée au Soudan a ;ontribué au
développement de I'irrigation dans plusieurs
régions du monde.

Transfert et Adaptation de Technologie

L’importation de Ia technologie et son
adaptation aux conditions locales ont entrains
des avantages pour tous les pays d'Afrique,
petits et grands. Par exemple, un petit pays
comme la Gambie, doté d'un personnel
scientifique limité, a réussia tripler la superficie
consacrée au mais de 1982 A 1985 avec une
variété importée en 1974 du Nigéria et mise a
I'essai localement jusqu'en 1981, en
collaboration avec SAFGRAD/IIAT, la FAOQ, l2
CILSS et I'USAID. De tels résuttats sont
imputables 4 I'introduction d'une variité
appropriée combinée a ['utilisaion d'engrais
disponibles et a un effort de vulgarisation
vigoureux, Cet exemple montre aussi,
cependant, que méme le transfert et la mise a
I'essai local peuvent prendre de nombreuses

années avant que I’on parvienne a la phase des
recommandations fermc¢s. Le Rwanda fournit
un autre exemple de pays ayant compté
principalement sur une technologie importée :
les variétés dominantes d’un grand nombre de
ses cultures d’aujourd’hui descendent de
variétés importées d’autres parties d’Afrique et
d’autres continents.

Le Projet de culture du haricot Faba dans la
vallée du Nil est un exemple de collaboration
réussi entre des Etats africains (Egyp’e et
Soudan, et un peu plus tard Ethiopie), avec le
soutien d'un centre de recherche international,
PICARDA. Dans le cadre de ce projet, des
échanges portant sur des renseignements
techniques et le plasma germinatif ont permis de
produire des variétés de haricot a fort
rendement et résistantes a la maladie.

Tout processus fondé sur le transfert de
technologie est plus complexe qu'on ne le croit
et exige pour chaque cas particulier un jugement
prudent. De méme, il n’est pas possible de
considérer les résultats obtenus dans une région
comme la preuve que des résultats semblables
seront obtenus dans une autre. Par exemple, a
la suite de la sévére sécheresse qui a dévasté le
Sahel, 'ICRISAT a introduit dans cette région
des variétés de sorgho et de millet venues
directement de I'Inde et s’est ensuite apercgu que
les résultats étaient décevants. Le Centre a alors
décidé d’adopter une stratégie de recherche ap-
pliquée a long terme sur le sorgho et le millet et
acréé au Nigerson Centre sahélien. Par contre,
le nouveau centre ICRISAT/SADCC, au
Zimbabwe, a pu constater que ies variétés de ces
mémes cultures importées d'Afrique de I'Ouest
et de I'Inde donnent de bons résultats dans les
essais adaptatifs initiaux.

De tels exemples témoignent de
'amélioration variétale apportée aux cultures;
toutefois, ils ont tous exigé de la recherche sur
les pratiques culturales qu'elle permette a de
telles variétés d’exprimer leur potentiel, par
exemple, les engrais pour le mais, le désherbage
chimique e* les pesticides pour le coton, et un
calendrier de plantation pour toutes les cultures.
On a également noté Ia bonne adaptation de la



technologie dans d’autres domaines, notamment
I'adoption généralisée dans tout le Sahel
occidental de matériel de traction animale mis au
point au Sénégal.

Nécessité de Réévaluer la Technologie
Existante

Les exemples susmentionnés montrent les
effets des technologies nouvelles et adaptées
découlant de la -echerche agricole en Afrique.
Toutefois, il existe une masse de renseignements
provenant de la recherche et qui n’ont pas encore
eu d'incidence sur P’agriculture africaine. Les
raisons de cette situation sont nombreuses: la
recherche est restée incompléte ou n'a pas été
mise a I’essai dans les champs des agriculteurs;
ou bien la technologie n’était pas conforme 3 la
situation économique et sociale de I'époque, ou
encore les intrants nécessaires n’étaient pas
disponibles. En conséquence, une grande partie
de ces renseignements devront étre réunis,
réévalués par des experts agricoles et soumis 2
des essais intensifs sur I’exploitation pour que
’on puisse juger de leur utilité dans la situation
climatique et économique actuelle. D'autre part,
une meilleure compréhension des pratiques
agricoles mises au point par les agriculteurs eux-
mémes pourrait étre un élément important dans
les *enveloppes” de technologie susceptibles
d'étre applicables dans tous les pays et que I'on
est en train de mettre au point,

Cette réévaluation pourrait tenir compte,
notamnient, des résu'tats négatifs qui ont été
enregistrés ei qui n’ont peut-étre pas été pris en
compte dans ies publications courantes ou qui
ont été présentées au milieu d'une masse de
renseignements, de sorte que les legons 4 en tirer
sont 7assées inapergues. Il pourrait étre trés utile
de ré~upérer ces données et de les évaluer a
nouveau pour éviter des répétitions inutiles.

La réévaluation des renseignements exis-
tants, 4 laquelle les syst.mes nationaux de
recherche devraient accorder une farte priori-
té, pourrait étre utile non seulement dans le
contexte national, mais également au niveau de
vastes régions agro-écologiques de I'Afrique
subszharienne et méme au-dela.

Evolution Récente: Faible Nlveau de
Production

Malgré une augmentation importante
des effectifs dans les services de recherche
agricole, le soutien considérable accordé par la
recherche internationale et les investissements
importants dans la vulgarisation depuis le milieu
des années 60, les résultats de la recherche
nationale et les effets de cette derniére sur la
productivité agricole des pays d'Afrique
subsaharienne ont été décevants., En voici les
raisons. Outre les problemes de prix,
d’approvisionnement en intrants et de
commercialisation, et compte tenu d’autres
aspects de la politique économique déja
évoqués, plusieurs facteurs ont affaibli les
systémes nationaux de recherche agricole:

- la situation agro-écologique difficile
dans la plupart des pays d’Afrique
subsaharienne, alaquelle larecher:he ne
s'est que peu intéressée dans le passé (par
comparaison avec les vastes zones de
cultures vivriéres irriguées, en Asie,
auxquelles des travaux considérables de
recherche ont été consacrés);

- la pénurie de directeurs de programme
expérimentés et le pourcentage élevé
(jusqu'a 50% ou plus) de personnel de
recherche ayant moins de trois ans
d'expérience;

- lasélection et la formation inadéquates
d'un grand nombre de chercheurs;

- ladispersion des efforts de recherche et
les changements fréquents de personnel
dans les services de recherche, qui ont
pour effet de ralentir 'achévement des
taches et de favoriser les double emplois;

- DPinsuffisance, en nombre et niveau de
formation, des techniciens;

- Pinsuffisance des fonds consacrés 2a
I'exploitation et a I'entretien;



la faiblesse de la gestion, notamment en
matiére d'utilisation des ressources
consacrées A la recherche;

I'insuffisance des liens avec d’autres

organisations de recherche et avec les
clients de la recherche.

Legons Tirées de PExpértence

L’examen des résultats passés et actuels de
la recherche agricole en Af rique permet de tirer
plusieurs legons importantes:

Un grand nombre de pays d'Afrique
subsaharienne ont réussi A mettre au
point et a adapter des technologies
agricoles. IlIs ont obtenu ces bons
résultats grace a2 une combinaison de
plusieurs facteurs: la concentration de
ressources humaines et financiéres sur
un nombre limité de produits; une
recherche fermement orientée sur la
solution des probléemes, associée a
I'aptitude des institutions et des agricul-
teurs 3 mettre en oeuvre les solutions
choisies; le travail d’équipe; la continuité
dans la conduite des activités
scientifiques sur une longue période; la
stabilité du financement,

Tous les pays d’Afrique ont importé,
filtré et adapté des technologies, mais
cette démarche est un processus
complexe, conduisant a autant d’échecs
que de succes, et qui doit étre entreprise
de fagon judicieuse. Des services
nationaux de recherche de faible
envergure sont particuliérement attirés
par la technologie importée. Le temps
nécessaire pour que la recherche
adaptative donne des résultats sur le
terrain peut aller jusqu'a 10 ans ou plus.

La mise en place d’une capacité scien-
tifique nationale efficace est une
condition préalable au transfert et A
Padaptation de technologie. La recher-
che adaptative a auiant besoin d'un

personnel stable et hautement motivé,
d'un financement continu et d’une
concentration d'effort, que de Ia
création de technologie nouvelle.

En raison des fortes disparités, sur le
plan de I'environnement et des facteurs
économiques, d'un pays d’Afrique a
'autre et d’une région d’Afrique 2a
I'autre, il est indispensable, pour ua
méme produit, d’adopter des stratégies
différentes pour I'introduction et le
développement de technologies selon le
pays. De bons résultats dans une région
ne signifient pas nécessairement de bons
résultats dans une autre.

Malgré le. exemples d’application
réussie de technologie dans I’agriculture
africaine, des projets récents de
développement agricole ont montré que
I'absence ‘‘d’enveloppes techrniques”
ayant fait leurs preuves est un facteur
important dans I’échec d’un grand
nombre de ces investissements.

Il conviendra de réexaminer avec soin
les résultats de la recherche agricole
entreprise dans le passé pour juger de
leur éventuelle pertinence dans la
situation sociale, économique et écolo-
gique actueile,

Il convient de résoudre les sérieux
probléemes qui entravent A I’heure
actuelle la productivité des systémes
nationaux de recherche agricole afin
d'obtenir la rentabilité attendue des
investissements effectués dans la
recherche et la vulgarisation agricoles.
Ces problemes se retrouvent dans de
nombreux domaines, notamment la
formation, la gestion des ressources
humaines, la planification des program-
mes, le financement des opérations et de
I'entretien et les communications. C'est
pourquoi tout programme de
renforcement des systémes de recherche
agricole dans les pays d’Afrique
subsaharienne sera confronté a une
situation extrémement complexe.



1V. ROLE DES SYSTEMES NATIONAUX
DE RECHERCHE AGRICOLE

Pour pouvoir relever les défis lancés au
développement agricole, chaque pays de
I’Afrique subsaharienne doit se doter d'une
capacité permettant 3 ia recherche agricole
d’introduire, filtrer, mettre a 'essai et adapter
des technologies 4 ses divers micro-environne-
ments et, toutes les fois que possible, de créer de
nouvelles technologies. Le présent chapitre
examine brievement plusieurs aspects de cette
capacité nationale:

i. Quels sont les ¢léments qui constituent
un systeme national de recherche
agricole?

2. Quels sont les principaux objectifs de la
recherche nationale agricole?

3. Quels sont les principales activités d'un
systeme de recherche agricole?

Les Eléments d'un Systéme National de
Recherche Agricole

Les éléments d'un systeme intégré de
recherche agricole comprennent;

- toutes les organisations du pays, y
compris les universités, ayant i'aptitude
de se livrer 4 la recherche sur le
développement agricole;

- leurs ressources humaines, matérielles et
financiéres, la documentation en
information, les politiques générales,
plans et programmes de recherche
spécifiques;

- les liens entre les diverses organisations
prenant part d la recherche et
'enseignement portant sur 'agriculture;

- leurs relations avec les clients de la
recherche: producteurs, services de
vulgarisation, décideurs et planifica-
teurs, organismes parapublics de dé-
veloppement et organismes d'assistance
technique.

1

La structuie du systéme est constituée par
le cadre organisationne! au sein duquel la re-
cherche est menée. Les processus du systéme
sont les suivants: ordre de priorité et affectation
des ressources, planification i long terme, pro-
grammation, préparation des budgets, suivi et
évaluation, mise en valeur et gestion des res-
sources humaines, matérielles et financiéres,
gestion de I'information et documentation,
conseils aux producteurs, au gouvernement et
aux autres clients sur les résultats de la recher-
che.

Objectifs de l1a Recherche Nationale Agricole

Les principaux objectifs d'un systeme
national de recherche agricole sont les suivants:

* Mettre & la disposition des producteurs
et services de soutien agricoles:

- des renseignements agronomiques
appropriés, fiables et détaillés en
vue d'accroitre la productivité et
d'assurer la conservation des res-
sources de base;

- du matériel génétique de base anié-
lioré et des prototypes sur lesquels
fonder I'augmentation de Ila
production des cultures, de
I'élevage, de I'arboriculture et de la
péche; et

- des technologies permettant de
lutter efficacement contre divers
accidents d’ordre biologique.

* Mettre a la disposition de diverses
organisations publiques et privé es et des
responsables des décisions dans le
secteur industriel des renseignements
techniques et socio-économiques a des
fins de prise de décision et de
planification. Par exemple:

- information sur de nouvelles possi-
bilités de production agricole
(cultures, élevage, arboriculture)
pour différentes zones agro-
écologiques et évaluation des



obstacles techniques, sociaux et
¢conomiques;

- information technique sur le stoc-
kage, le traitement, le transport et la
manutention de produits agricoles
afin de minimiser les pertes apres
récolte;

- estimations portant sur les terres, la
main-d’oeuvre, les intrants agrono-
miques et les capitaux nécessaires
pour mettre en oeuvre les plans
nationaux; et

- information sur la conservation et la
gestion des ressources naturelles du

pays: terres, eau et plantes, y
compris les sources d’énergie
renouvelable et la diversité
biologique.

Principales Activités d’'un Systéme de
Recherche Agricole

Pour atteindre les objectif's susmentionnés,
tout systeme national de recherche agricole
devra mettre au point une gamme d'activités
conformes aux priorités du pays et 4 la mesure
de ses ressources. Il s’agira notamment:

* de rechercher des sources mondiales de
renseignements et de documents
susceptibles d’étre utiles au développe-
ment de I'agriculture nationale;

* d’importerla technologie et de I'adapter,
si nécessaire, aux besoins des
producteurs agricoles;

* de mettre en oeuvre une recherche
stratégique et apnpliquée en vue
d’améliorer les connaissances que I'on
posséde sur les ressources naturelles du
pays et leur gestion et pour engendrer de
nouvelles technologies lorsqu’il n'existe
pas de technologies pouvant &tre
importées;

* de rassembler, analyser et interpréter
des données et résultats de recherche

socio-économiques portant sur la
production agricole afin de fournir aux
producteurs, aux décideurs et aux
planificateurs des éléments leur permet-
tant de se faire une idée des diverses
options de développement;

* de maintenir des collections perma-
nentes de plasma germinatif végétal et
animal;

* d'établir des liens avec les services de
vulgarisation en vue d’identifier
conjointement les problémes auxquels
sont confrontes les agriculteurs et de
transmettre les solutions appropriées;

* de mettre en oeuvre des programines en
collaboration avec d’autres instituticns
nationales de recherche et d’enseigne-
ment universitaire, notamment dans
d’autres pays en développement, ainsi
qu’'avec des centres internationaux de
recherche agricole pour tirer profit des
renseignements, méthodologies et
matériels existants;

* de former et maintenir un cadre de
personnel scientifique et de techniciens
bien formés, orientés vers le
développement et appartenant aux
disciplines appropriées.

V. STRUCTURE D' UN SYSTEME
NATIONAL DE RECHERCHE

La structure d'un systéme national de
recherche agricule est déterminée par Ila
structure administrative globale du pays. Cette
derniére est influencée par les traditions, les
facteurs politiques, les ressources, le type et le
niveau de développement, etc. Toute
modification de la structure du systeme de
recherche doit s’opérer au sein de la structure
globale et étre conforme aux norraes établies.

A T'heure actuelle, dans I’Afrique subsaha-
rienne, les services nationaux de recherche
agricole, a I'exception de la recherche menée
dans les institutions d’enseignement supérieur et



dans le cadre des projets de développement, se
répartissent approximativement comme suit;

a,

Service de recherche au Ministéere de
Pagriculture ou du développement rural:
un tel systéme a pour avantages que les
programmes de recherche peuvent étre
directement liés aux besoins du plan de
développement agricole dv pays, lequel
est préparé et mis en oeuvre par le méme
ministére. Les liens avec les services de
vulgarisation sont parfois excellents.
Par contre, I'efficacité du systéme de
recher.he risque d’étre entravée par les
procédures bureaucratiques et par les
reglements de la fonction publique. En
général, les liens avec I'enseignement
supérieur sont inexistants.

Service de recherche au Ministere de la
recherche scientifique et/ou de
I’enseignement supérieur: cette struc-
ture présente de gros défauts. La
recherche agricole est séparée du
Ministére de I'agriculture et des activi-
tés de développement agricole de ce
dernier. Elle est en outre tenue a I’écart
des usagers de ses résultats; les liens avec
les services de vulgarisation sont le plus
souvent insuffisants. Ce manque de
contact avec les usagers a souvent pour
effet qu'une attention insuffisante est
consacrée aux aspects adaptatifs de la
recherche. En conséquence, le
Ministére de [I'agriculture ou ses
organismes parapublics ont tendance 2
créer leurs proptes programmes de
recherche adaptative, sans liens étroits
avec le service national de recherche.
Toutefois, cette structure présente un
avantage majeur, % savoir que les liens
entre la recherc’ie et I'enseignement
supérieur sont habituellement
satisfaisants e. sont facilités par des
structures d¢ service similaires.

Services de recherche dans au moins
deux ministeres: les services de recher-
che relévent des ministéres compétents,
par exemple le Ministére de I'agriculture
pour la recherche sur les cultures, le

Ministére de I'élevage pour la recherche
animale et vétérinaire, le Ministere des
ressources naturelies ou de
Penvironnement pour la recherche
forestiere, etc. Ce modele présente
certains ces avantages du modeéle “a”, les
liens avec le plan national et les services
de vulgarisation étant satisfaisants;
toutefois, il en présente également tous
les inconvénients. Mais il offre de gros
inconvénients supplémentaires puisqu’il
rend difficile une approche intégrée aux
problémes de I'agriculteur et accroit le
risque de double emploi dans la
recherche et la vulgarisation. Dans
I’ensemble, il porte atteinte a I’efficacité
de I'effort national de recherche.

Organismes parapublics de recherche: le
systeme de recherche se présente sous
forme d’un organisme semi-autonome
ou autonome, doté d'un conseil
d’administration et d’'un comité consul-
tatif scientifique qui supervise
I'ensemble de ses activités. L’organisme
étant principalement financé par I’Etat,
il releve d’un ministere. Le conseil
d’administration et le comité consultatif
scientifique comprennent des
représentants des principales parties
intéressées (ministeres de I'agriculture,
du Plan et des finances, université,
associations d’exploitants, etc.). Une
telle structure assure en général que les
programmes de recherche sont
conformes aux objectifs nationaux de
développement et aux besoins des
producteurs. Les relations avec les
services de vulgarisation sont
satisfaisantes au sommet mais sont
souvent médiocres au niveau de
I'exploitation.  L’autonomie de ces
organismes favorise des programmes de
services satisfaisants et des prises de
décisions relativement indépendantes en
matiére financiére et administrative,
Les possibilitcs de coordination entre les
institutions sont satisfaisantes.
L’organisme étant relativement libre de
toutes contraintes bureaucratigues, il est
mieux 3 méme de mettre en place un



systtme efficace, a condition de
s’assurer une bonne gestion.

e. Groupes de recherche dont le finance-
ment et la supervision sont rattachés a
une production; cette approche a pour
avantage de rocaliser I'effort d’une
masse d’experts sur une production
spécifique jouissant d’un financement
indépendant et par conséquent cxergant
son controle sur ses procédures et
programmes de service. De tels groupes
de recherche sont souvent associés a un
service de wvulgarisation ou
d’approvisionnement en intrants. Ils
sont treés sensibles aux besoins des
usagers et fournissent un excellent
exemple d’intégration de la recherche et
du développement a la production
agricole. Par contre, ils ne desservent
qu'une partie du systeme global de
production agricole et, de toute éviden-
ce, ne peuvent pas se substituer 4 un
systéme national de recherche. Ils sont
fortement tributaires des revenus
provenant des exportations et, dans bien
des cas, sont indifférents A la nécessité
de diversifier les cultures.

Certains systzmes combinent deux ou
plusieurs éléments et leur fonctionnement ainsi
que leur controle peuvent atre trés différents,
Dans des pays de faible superficie, la proximité
géographique permet la mise en place d’un
systeme centralisé, formé d’une unité de soutien
centrale et de plusieurs unités de terrain
fonctionnant efficacement. Dans les pays plus
étendus, la plupart des travaux de recherche
devront étre décentralisés pour permettre de
faire face de fagon adéquate aux problémes
nationaux et aux besoins spécifiques des
diverses régions. Dans les deux cas, il est
indispensable de déléguer les pouvoirs de
gestion de fagon appropriée pour créer un
environnement de recherche répondant aux
besoins. Une gestion centralisée peut présenter
certains avantages administratifs, mais la
lourdeur bureaucratique et I'éloignement par
rapportau centre de décision risquent d’affecter
la motivation des chercheurs, particulierement
ceux qui travaillent dans les sous-stations.

Un service national de recherche lié a
'enseignement supérieur et dans lequel le
systtme combiné bénéficie de I1'autonomie
relative en général accordée aux universités
semblerait offrir des avantages considsrables, a
condition qu'existe une forme quelconque
d’orientation interministérielle assurant que le
programme de recherche répond aux besoins des
agriculteurs et des services de vulgarisation.

Toutefois, pour mettre en place un tel
service de recherche, il serait nécessaire de
coordonner le financement et le recrutement du
personnel au sein des divers ministéres
intéressés et entre ces derniers. Compte tenu de
I'importance coisidérable, a long terme, d'une
telle coopération les gouvernements africains
devraient surmonter les obstacles institutionnels
et commencer A consacrer des crédits
budgétaires a des activités de coopération (avec
I'aide éventuelle d'un financement extérieur)
entre les institutions de recherche et les
universités. Un tel effort devrait étre complété
par la création de mécanismes
interinstitutionnels efficaces en vue de planifier
et programmer des activités conjointes de
recherchz et des stages de formation dans les
stations de recherche. Le résultat final pourrait
étre un systéme semi-autonome combinant
recherche agricole et enseignement et placé sous
le contréle interministériel évoqué plus haut.

Les gouvernements ont besoin d’un méca-
nisme leur prodiguant des conseils sur la
politique scientifique et technologique a suivre.
Certains pays africains sont dotés d'un conseil
national de la recherche scientifique et/ou
agricole ayant pour réle principal d’influer sur
les affectations de fonds aux divers secteurs de
la recherche: recherche médicale, recherche
industrielle, recherche agricole et autre. Pour y
parvenir, ils doivent étre dotés d’un secrétariat
professionnel compétent et disposant de fonds
adéquats.

MISE EN PLACE D’UN SYSTEME
INTEGRE

VI.

En Afrique subsaharienne, les liaisons
entre les divers éléments d’un systteme de
recherche national, sans lesquelles il n'est pas



possible de maximiser la portée et I'efficacité de
la recheche, sont dans bien des cas insuffisam-
ment développées. Il s’agit de liaisons entre les
divers instituts de recherche et entre ces derniers
et les universités. Il importe que le systéme soit
a mréme de communiquer avec les décideurs, les
agriculteurs, les agents de vulgarisation, les
organisations parapubliques de développement
et les entreprises privées et tienne compte de
leurs besoins. Pour étre efficace, un systeme de
recherche national doit également promouvoir
la coopération internationale. Les liaisons ré-
gionales sont particulierement importantes pour
les petits pays. Il est indispensable, si 1’on veut
éliminer les obstacles en matiére de ressources
humaines et de financemen:i et réduire
I'isolement intellectue! des chercheurs dans un
grand nombre de pays africains, d’établir des
liens vigoureux d’échanges et de collaboration
entre les milieux scientifiques.

Utilisatlon Efficace de Chercheurs Natio-
naux

Les chercheurs nationaux sont disséminés
dans diverses institutions, organisations et
ministeres et la coopération entre eux et est en
général médiocre. L’établissement de liaisons
entre les chercheurs ainsi dispersés entre les
diverses institutions et régions du pays implique
un processus de renforcement de la confiance
mutuelle, appuyé sur I'amélioration des
systemes d’information et bénéficiant
explicitement du soutien des pouvoirs publics.
Les gouvernements, les donateurs et la
communauté scientifique se doivent de mettre
en place et de financer les mécanismes de liaison
appropriés. A cet effet, un certain nombre de
mesures s’imposent, notamment: a) la
préparation d’un inventaire national des
chercheurs en agriculture et disciplines
connexes et de leurs projets; b) I'adoption de
mesures visant & faire correspondre les priorités
de recherche aux capacités existantes en
personnel et en installations dans le pays, a
éliminer le double emploi et a identifier les
points faibles critiques; c¢) I'identification des
domaines vers lesquels des ressources supplé-
mentaires devraient étre orientées pour combler
ies lacungs en faisant appel au maximum 23 la
coopération interinstitutionnelle; d) la publica-

tion d'mn bulletin périodique de sciences
agricoles; e) la promotion @. la participation aux
associations professionnelles nationales, qu'elle
soit générale ou qu’elle concerne une discipline
spécifique; et f) I'élimination des obstacles
bureaucratiques qui entravent I'efficacité des
liaisons entre les chercheurs d’une institution a
'autre,

La notion de “masse critique” est souvent
utilisée pour indiquer le nombre minimum de
scientifiques et de techniciens dans plusieurs
disciplines requises pour mener de fagon
efficace un programme ou une activité de
recherche. Elle peut également s’appliquer a
une station, & un institut ainsi qu'au systéme
national dans son ensemble. Dans de nombreux
c.s, la notion méme de masse critique est
détruite par la dispersion des chercheurs entre
une multitude de staticns et de programmes,
méme si celle-ci est le résultat de la volonté
légitime de desservir chaque région agro-
écologique ou chaque unité administrative.
Compte tenu du fait que les ressources
continueront d*étre limitées, des choix difficiles
s'imposeront entre ’amélioration de I'efficacité
et du systeme de recherche par le biais de la
concentration, un grand nombre de besoins
importants étant alors inévitablement laissés
pour compte, et une stratégie visant a satisfaire
les besoins de tous les domaines de recherche, ce
qui nuira a Pefficacité globale de !a recherche.
Un petit nombre de stations bien dotées en per-
sonnel et bien financées ont une bien meilleu-
re chance de produire des technologies utiles
qu'un systéme dispersé A travers tout le pays,
compte tenu de tous les problemes de commu-
nication, d’icolement intellectuel et social et de
I'insuffisance des services et installations de
soutien auxquels il sera confronté. Toutefois,
ces quelques stations de recherche devront alors
nécessairement assurer a leur personnel une
mobilité suffisante pour lui permettre de mener
des activités de recherche extérieures a la station
afin de satisfaire les besoins régionaux.

Développement Intégré de la Recherche, de
I’Enscignement et de la Vulgarisation

Il est indispensable que les gouvernements
africains et les donateurs accordent une plus



grande attention au développement simultané et
intégré de la recherche, de [I'enseignement
supérieur et des servicas de vulgarisation. En
effet, la concentration exclusive des efforts sur
les institutions de recherche ne produiront pas
les effets souhaités. Le systéme universitaire
devrait fournir une contribution vitale a la re-
cherche et a la vulgarisation en préparant de
fagon adéquate les diplomés se destinant a ces
domaines de carriére et en collaborant aux
travaux de recherche. De méme, pour étre
efficace, la recherche exige le maintien de
relations étroites avec les agriculteurs et les
agents de vulgarisation.

Liaisons des Aclivités Régionales et
Internationales de Recherche

L'efficacit¢ de la recherche peut étre
améliorée par des liaisons entre chercheurs
travaillant dans les pays de I'Afrique subsaha-
rienne et par 1a pleine utilisation des possibilités
découlant des activités régionales des centres
internationaux de recherche agricole. Les
liaisons entre les chercheurs africains et leurs
homologues dans d’autres pays peuvent
également fournir une contribution valable a la
recherche et a la formation, particuliérement
dans le cadre de jumelages. Les gouvernements
africains  voudront peut-étre également
envisager les possibilités offertes par de
nouveaux cadres institutionnels de collaboration
régionale: par exemple, en matiere de recherche
portant sur certaines productions primaires ct
certains facteurs de production des ressources
naturelles,

Institutions Intergouvernementales

Le cuncept d'institutions intergouverne-
mentales, aprés avoir a plusieurs reprises donné
de bons résultats en Afrique du Centre, de
I'Ouest et de I'Est, est I'objet d’un renouveau
d’attention. Les legons tirées de 'expérience de
I'Organisation de recherche agricole et
forestiere d'Afrique de I'Est (EAAFRQ) et
d’autres organisations régionales semblables en
Afrique de I'Quest sont applicables a la
promotion de la coopération régionale a I'heure
actuelle. Par exemple, de telles organisations,
mieux équipées et fournissant des services de
meilleure qualité en raison de leur role

spécifique, ont attiré le personnei le mieux
qualifié et ont été I'objet d’une plus grande
attention sur le plan régional et international que
les institutions nationales dc recherche, ce qui a
suscité des jalousies. Il convient également de
noter la notion selon laquelle le pays hote a
bénéficié d'avantages disproportionnés a son
apport financier.

Le concept d'instituts régionaux de recher-
che suscite aujourd’hui un intérét {imité, mais
on accorde une attention croissante a d’autres
formes de coopération régionale qui pourraient
permettre d’éviter les problemes qui unt marqué
les expériences initiales. [La  coopération
régionale exigera de la part des gouvernements
participants un vigoureux engagement politique
qui doit trouver a s’exprimer dans I~ nromotion
des échanges de personnel et d’équipement et
dans I'’engagement ferme de contributions fi-
nancieres. L'appui extérieur devra étre consi-
dérable et a long terme (20 ans). Si des inves-
tissements centralisés, sous I'égide d’instances
régionales, s’imposent, ils devront étre d’une
ampleur limitée pour éviter de nuire a "aptitude
de chaque pays a assumer en dernier ressort ses
responsabilités en matiér de finances et de
gestio~ Dans la planification des programmes
de coopération régionale, chaque pays
participant devra s'assurer que les projets
réalisés en collaboration s'insérent bien aux
plans et priorités de développement national et
soutiennent ces derniers, n’exercent pas des
pressions excessives sur les ressources nationales
en personnel scientifique et administratif,
n'encouragent pas l'exode des cerveaux et ne
créent pas des déséquilibres séricux dans
I'utilisation de ressources tres limitées.
L’acceptation de projets dv coopération sans un
plan d'ensemble risque facilement d'aboutir a
une situation dans laquelle, une foi« satisfaits les
engagements pris a I'égard d'une poignée de
projets régionaux portant spécifiquement sur un
produit vivrier, il ne restera guere d’aptitude de
recherche disponible pour d'autres domaines
présentant eux aussi une importance nationale
ou régionale.

Centre I’Afrique
recherche
exemple 3

L’établissement dn de
australe pour la coopération 2 la
agricole (SACCAR), en 1984, est un



suivre. Créé a I'initiative de neuf pays membres
de la Conference pour la coordination du
développement de I'Afrique australe (SADCC),
le SACCAR est doté d’un conseil
d’adm.aistration et d’un petit secrétariat a son
siege. Il a pour objectifs d’aider a promouvoir
I'2esistance mutuelle et la coopération en matiere
de recherche et de formation entre chercheurs
et institutions des neuf pays membres de Ia
SADCC, par : l'organisation de séminaires,
journéns de travail et réunions, des publications,
'octroi de petits dons destinés a la recherche, le
financement de visites de chercheurs a d’autres

chercheurs de la région; dautre part, le
SACCAR commandite des études sur les
quections  d’importance régionale, I est

égalemeny chargé de suivre trois programmes
régionaux de la SADCC portant respectivement
sur 'amélioration de la culture du sorgho et du
millet, les légumineuses A grains et la gesticn des
terres et des ressources en eau. Ces trois
programmes sont an exemple de coopération
fondée sur un réseau d’activités et suscite un
intérét croissant en Afrique.

Réseaux

Les réseaux peuvent se limiter & I'échange
d’informations, mais peuvent également
comprendre en collaboration Ia planification, la
mise en oeuvre et le suivi des activités de
recherche. Ils sont un compliment aux systemes
nationaux de recherche mais ne les remplacent
pas. Sans une forte capacite scientifique
nationale, un pays ne pourra ni contribuer a un
réseau, ni filtrer et importer efficacement des
technologies. La mise en place et le
fonctionnement des réseaux exigeront une
planification et un financement a long terme de
la part des gouvernements participants.

La collaboration au sein des réseaux exige de
chaque participant qu’il assume la responsabilité
de cectaines taches de recherche spécifiques au
hénéfice de tous. Le financement des réseaux
fera intégralement partie du financement des
systemes nationaux de recherche intéressés. Des
réseaux d'une portée limitée, clairement définis
en termes techniques et fondés sur de véritables
initiatives locales, auront les meilleures chances

de succzs. La création de réseaux de recherche
régionaux présente un intérét tout particulier
pour les pays dont les conditions agro-
écoclegique sont semblables, ayant des systemes
de cultures similaires, ou la culture des plantes
majeures se fait sur des superficies limitées et
qui connaissent en natiere de ressources
naturelles les mémes problemes, ceux-ci
nécessitant des travaux oe recherche pour
lesquels ils manquent de connaissances
spécialisées.

Un Groupe de travail du PSRAA sur les
réseaux de recherche agricole a entrepris une
é¢tude extensive sur la question.

Liaisnns avec des Responsables de la
Recherche a U'Etranger

Les cadres supérieurs d’institutions scienti-
fiques dans les pays industrialisés peuvent jouer
un réle vital en fournissant une aide aux
chercheurs africains, particulierement aux plus
jeunes, et en aidant et complémentant la
recherche nationale. De telles liaisons offrent
également la possibilité d’organiser une
formation a court terme plus spécialisée. Ces
avantages sont semblables 4 ceux qui résultent
des liaisons avec les centres de recherche
internationaux et en sont un complément. Il est
possible d’exploiter au maximum le potentiel de
ces liaisons avec des institutions nationales a
I'étranger, dans le cadre d’accords de jumelages
et enassurant le soutien financier 8 moyen terme
d’un organisme de financement. Les chercheurs
eux-mémes devraient prendre part a leur
planification, ce qui serait un gage de leur
participation dynamique.

Gestion de Projets Financés par des

Donateurs
Dans de nombreux pays de I'Afrique
subsaharienne, des spécialistes expatriés

accomplissent une grande partie de la recherche
agricole dont les activités sont financées par des
organismes donateurs, Ces derniers insistent
souvent pour étre dotés d'une autonomie



structurelle et gestionnelle considérable en ce
qui concerne leurs projets, leur personnel et
quelquefois les homologues locaux, donnant
pour raison la nécessité d’assurer I'efficacité du
projet et de se conformer aux critéres de leurs
propres gouvernements en matiére de
comptabilité. Les responsables africains de la
recherche soulévent de plus en plus d’objections
devant de telles demandes, qui compliquent la
structure de la recherche, représentent une
ingérence dans la programmation et la
préparation des budgets nationaux et risquent de
porter atteinte a I'équilibre des programmes. De
plus, les programmes de recherche financés par
des donateurs cessent dans bien des cas dés que
prennent fin l2s activités du projet. Une
meilleure intégration de ces projets aux
programmes nationaux les ferait probablement
mieux accepter par le gouvernement intéressé et
assurerait la permanence de leur viabilité. Une
plus grande franchise de la part des donateurs
quant aux colts de fonctionnement de leurs
projets permettra aux autorités nationales de
mieux comprendre Ics besoins futurs en
financement. Des programmes de recherche
rationnels, une gestion efficace des ressources et
un contréle fincncier satisfaisant dans
I'institution hote seront nécessaires pour
convaincre les donateurs qu’une intégration plus
étroite s'impose.

Le Facteur Temps

La plupart des gouvernements et des
donateurs sous-estiment !2 temps nécessaire
pour que la recherche agricole nationale
permette de produire et/ou d’adapter une
technologie. Il faut en général de trois a cinq ans
pour importer et adapter celle-ci et au moins 10
ans de plus pour mettre au point une technologie
nouvelle. En outre, les délais nécessaires pour
que les producteurs adoptent la technologie en
question sont eux aussi sous-estimés dans la

plupart des cas, d'ou des hypothéses
excessivement optimistes quant a
I'augmentation des taux de productivité. La

mise en place d’une institution de recherche
stable, dotée d’une aptitude viable a résoudre les
problémes techniques difficiles, exige beaucoup
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plus de temps qu’on ne le prévoit en général, et
cet élément est des plus importants.

VII. FINANCEMENT DE LA RECHERCHE

Niveau Souhaité des investissements
dans la Recherche

La part des ressources nationales qui doit
étre allouée a la recherche agricole ne peut atre
déterminée de fagon rationnelle que si les
responsables politiques comprennent bien ce
que la recherche peut apporter a I'identification
et 4 la mise en oeuvre des priorités de
développement national. En conséquence, la
décision prise en matiére d’affectations de
crédits sera plus rationnelle si elle est influencée
par les données techniques fournies par le
systtme de recherche. Il n’existe pas
d’indicateurs absolus du niveau souhaitable
d’Investisseraent dans la recherche, mais on peut
tirer des direstives approximatives de la
comparaison des crédits alloués aux divers
secteurs économiques du pays, exprimés en
pourcentage du produit intérieur agricole brut
(PIAB). Les crédits alloués a la recherche
agricole dans les pays d’Afrique subsaharienne
vont de 0,1% a plus de 2% du PIAB, et un déclin
a été enregistré dans presque tous ces pays
depuis 1980. Il convient, bien entendu,
d’utiliser ces chiffres avec prudence, mais une
affectation de crédits inférieurs a 0,5% es*
certainement trop faible et un pourcentage cit
d’au mcins 1% du PIAB serait souhaitable. I
incombe a chaque pays d’interpréter de tels
indicatzurs, compte tenu du budget national et
du PIAB projetés, du revenu fiscal provenant de
la commercialisation des produits agricoles, des
pressions exercées sur le secteur agricole, de la
diversité de I'agriculture et des ressources
naturelles dont dispose le pays.

Quel que soit le pourcentage cible de crédit
budgétaire choisi, la stabilité d’une année a
l'autre, la régularité des décaissements,
I'inclusion d’une provision adéquate pour les
opérations et I'entretien et une allocation
minimum en devises pour les documents, les
pieces détachées et les déplacements du
personnel sont plus importants que le niveau
méme du soutien.
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Affectations de Fonds au Fonctionnement, a
I’) irastructure et au Personnel

Le faible pourcentage du budget de recher-
cheaffecté aux opérations et a ’entretien (et qui
est parfois de 5% seulement alors qu'il devrait
&tre au moins de 30%) constitue I'un des
probléemes majeurs du financement de la
recherche, et rend difficile. voire impossible,
pour le peisonnel de recherche, I'accomplis-
sement cfficace de ses tiches. En outre, on
oublie fréquemment de tenir compte des coants
de fonctionnement supplémentaires provenant
d’investissements duiis une nouvelle infrastruc-
ture et du nouveau matériel, en particulier
I’élément en devises de tels conts. A cela
viennent s'ajouter les fluctuations budgétaires.
Etant donué que les coats de personnel sont
habituellement fixes, la plupart des réductions
de budget portent en général sur le
fonctionnement et ’entretien. Dans certains
pays, la pression politique exercée en faveur
d'un effort sans cesse croissant de recrutement
de jeunes diplomés, sans une augmentation
correspondante des fonds consacrés aux
opérations, aggrave encore le probleme. C’est
pourquoi des fonds supplémentaires devraient
étre affectés aux opérations.

Le colt, pour un pays, des fluctuations
enregistrées dans le financement de la recher-
che est plus élevé que dans la plupart des autres
services publics. Diverses propositions ont été
avancées pour alléger les effets de ces
fluctuations et pour tenir compte de I'inflation
(taxes sur les produits d'exportation, fonds de
stabilisation, etc.), mais il n'existe pas
véritablement d’autres solutions que la volonté
des pouvoirs publics de maintenir la stabilité du
budget. Seule cette darniére peut assurer que des
fonds sont disponibles non ueulement pour
financer le salaire du personnel, mais également
pour couvrir les dépenses de fonctionnement 2
un niveau suffisant pour sauvegarder les pro-
grammes fortement prioritaires. Les gouverne-
ments cnt besoin de projections précises sur le
cout de fonctionnement des services de
recherche, sur une base de rotation de trois
années au moins.
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Les crédits en devises, qui constituent un
élément essentiel des besoins en financement,
sont souvent insuffisants pour permettre
d’entretenir des installations de laboratoire, de
stations expérimeniales et de bibliothéques, et
d’assurer leur fonctionnement. Le fait que le
soutien fourni par les donateurs est souvent lié
a des projets spécifiques fait obstacle a la
flexibilité financiére nécessaire pour faire face
aux besoins en devises dans d’autres parties du
systeme de recherche. Une approche plus souple
et plus coordonnée de la part des donateurs
aiderait les pays d'Afrique a résoudre ce
probléme trés important,

Enfin, il convient d’analyser, pays par pays,
la mise en place de I'infrastructure destinée 3 la
recherche agricole. Les colts d’entretien sans
cesse croissants des installations matérielles, des
services de bibliothéques et de documents et du
matériel posent de sérieux probiémes aux
systemes nationaux de recherche, d’autant que
leurs budgets, en termes réels, sont dans
I’ensemble de plus en plus réduits. Dans certains
pays, on a assisté a des investissements excessif's
dans de nouveaux batiments et dans
’équipement, de préférence a la mise en valeur
A long terme des ressonrces humaines et des
institutions. Néanmoins, il existe en Afrique de
nombreuses stations d’expérimentation dont
I'efficacité serait considérablement améliorée
par des investissements relativement modestes
dans la modernisation des bitiments et du
matériel.

VIII. MISE AU POINT D'UNE STRA-
TEGIE DE RECHERCHE NATIONALE

La Recherche Face aux Objectifs
Multiples du Développement National

Il importe que le programme de recherche
national tienne compte des obstacles les plus
critiques qui entravent la réalisation des
objectifs nationaux de développement et qu’il
s’emploie & les surmonter. A partir de 1970, tous
les pays d’Afrique ont adopté des objectifs
multiples et souvent contradictoires pour le
secteur agricole : augmentation de la production,
autosuffisance alimentaire, accroissement de la



substitution aux importations, augmentation des
exportations agrir-.les, amélioration de Ila
autrition, amélior aon de I'emploi et des
revenus et moderni: ation des zones marginales.
En principe, la recherche agriccle est 2 méme de
contribuer A la réalisation de chacun de ces
objectif’s; toutefois, compte tenu des ressources
limitées, de grandes questions se posent. Pre-
miérement, Ia technologie améliorée constitue-
t-elle la réponse la plus efficace? Deuxiéme-
ment, est-il possible d'éliminer les obstacles
prévus & I'adoption de Ia technologie, une fois
celle-ci mise au point? Troisiemement, quel est
'ordre de priorité des produits et des domaines
de recherche? Malheureusement, la réponse a
ces questions est en ;:inéral inadéquate. 1l
convient, d'autre part, de reconnaitre que la
recherche n’est pas 2 méme de résoudre les
conflits qui existent entre ces objectifs
multiples.

La difficulté qu’il y a 4 définir une straté-
gie nationale de recherche se trouve aggravée
par le fait que la responsabilité du
développement et de la recherche agricoles se
trouve dans bien des cas répartie entre plusieurs
ministéres. C'est pourquoi il est d'autant plus
indispensable de mettre en place un cadre
permettantde lier la recherche 2 la planification
du développement économique, pour que les
décideurs soient conscients de la nature a long
terme de la recherche et pour que les chercheurs
comprennent qu'il leur incombe d’élucider cer-
tains des problemes techniques et socio-écono-
miques complexes du développement.

Nécessité d’'un Equilibre Entre les Différents
Types de Recherche

La recherche est un continuum et les
frontiéres entre les différents types de recher-
che sont arbitraires. Le présent document porte
sur les catégories de recherche suivantes:

* recherche stratégique: destinée 2 pro-
duire des connaissances et des méthodo-

logies nouvelles, nécessaires pour
résoudre des problémes de recherche
spécifiques;
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* recherche appliquée: destinée a créer de
nouvelles technologies et a étudier les
possibilités de marché;

* recherche adaptative: destinée a adapter
la technologie aux besoins spécifiques
d’un environnement particulier.

Dans tous les pavs de 'Afrique subsaharien-
ne, on trouve un mélange de recherche
adaptative et de recherche agricole appliquée.
La recherche stratégique y est rare, bien qu’elle
puisse étre d’une importance vitale pour la
solution d’importants problémes. Il est
indispensable que les gouvernements africains
fassent preuve de réalisme dans les résultats
qu'ils attendent de leurs efforts de recherche:
pour prés de la moitic des pays d’Afrique
subsaharienne, on compte moins de 50
chercheurs nationaux engagés dans la recherche
agricole. Il est évident que I'utilisation de ces
ressources limitées sera maximisée si on les
concentre sur la recherche adaptative et
appliquée. Un tel type de recherche exige des
investissements plus faibles dans [I'infra-
structure et a moins besoin de s’appuyer sur
certaines disciplines hautement spécialisées;
toutefois, elle n’en constitue pas moins un défi
a I'imagination du chercheur et il n'est pas rare
qu'elle produise plus rapicement que d’autre des
résultats bénéfiques.

La recherche adaptative simple et méme la
recherche appliquée ne fourniront pas des
réponses aux probléemes complexes de la petite
agriculture, ni aux problémes plus
fondamentaux qui sont associés aux ressources
naturelles du pays. La mise au point de
stratégies appropriées pour réscudre certains des
principaux problémes techniques exige une
recherche stratégique a long terme. Il importe,
sans plus tarder, d’identifier avec précision les
typesde recherche stratégique requis, de trouver
les institutions capables de fournir cette
recherche, et de mettre en place les mécanismes
qui assureront sa liaison avec la recherche
appliquée et adaptative en Afrique.

Les institutions des pays industrialisés
peuvent et doivent fournir une partie des
connaissances et du matériel stratégique



nécessaires a la recherche agricole dans les pays
en développement, mais pour que ces
institutions concentrent davantage leurs propres
trava de recherche sur des problemes
stratégiques, particulierement pertinents en
milieu africain, des liens professionnels
appropriés devront é&tre établis avec les
institutions africaines qui devront bénéficier
d’un soutien pour ce type d'activité. Les centres
internationaux de recherche agiicole devraient
jouer un role de catalyseur dans ce domaine et
entreprendre une partie de ia recherche
stratégique axée sur les productions primaires
nécessaires, particuliéerement pour la mise au
point de méthodologies.

Larecherche agricole adaptative est souvent
menée dans I'isolement le plus complet par des
chercheurs n’ayant aucun contact avec des
experts possédant des connaissances plus
fondamentales en matiére de sciences naturelles
un avec des specialistes des questions socio-
économiques, ces derniers travaillant en général
en association avec les uaiversités nationales.
Une collaboration plus étroite entre les instituts
nationaux de recherche agricole et les
universités pourra améliorer I'efficacité des
programmes de recherche existants.

Compte tenu de la complexité des taches de
recherche, la politique nationale dans ce
domaine doit faciliter la collaboration et le
partage des taches de recherche entre les
scientifiques de la communauté nationale et de
la communauté internationale. Cette
collaboration aidera les chercheurs nationaux a
formuler leurs besoins en matiére de recherche
stratégique et a tirer profit des progrés en
sciences fondamentales réalisés dans le monde.

La recherche stratégique effectuée dans un
pays est en général applicable dans les autres,
mais la recherche adaptative est, par définition,
spécifique a un site et doit se conformer
étroitement a la situation et aux objectifss
multiples des agriculteurs. La recherche portant
sur les systemes de culture est souvent
considérée comme un bon moyen de définir les
obstacles qui confrontent les agriculteurs et par
conséquent d’établir les priorités en matiére de
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recherche. Toutefois, les responsables de la
recherche nationale et les donateurs devront
examiner la question importante de I'équilibre
entre larecherche sur les systémes d’exploitation
et la recherche sur les pioductions primaires, et
leur interdépendance. Un grand nombre de
projets de recherche sur les systémes
d’exploitation dans les pays d’Afrique ont
bénéficié d'investissements plus importants que
les programmes de recherche sur les productions
primaires.! D’autre part, les chercheurs afri-
cains se soni trouvés devant une pléthore
d’approches a la recherche portant sur les
systemes de culture. C'est pourquoi il sera
indispensable de s’en tenir aux concepts de base
de la recherche sur les systémes de culture qui
fourniront un soutien essentiel aux programmes
de chaque station de recherche.

La recherche socio-économique n’entre
dans aucune des trois catégories susmention-
nées, mais elle est indispensabtle pour appuyer
les programmes de recherche agricole. Elle
comprend I'analyse des secteurs et des stratégies,
I'étude de la gestion des ressources et des
probléemes de viabilité de I’envirennement,
I’établissement des priorités de la recherche,
’analyse des obstacles et possibilités et Ia gestion
de I'exploitation. Il est essentiel de choisir les
domaines appropriés de développement de la
technologie ainsi que les types de technologie
qu'il convient de développer, et cela quel que
soit le pays et quelle que soit ia taille de ce
dernier, Le développement de la recherche
socio-économique aidera considérablement 3
prévoir si une technologie particuliére est sus-
ceptible d’étre adoptée,

1 Par production primaire, on entend les
cultures, I'élevage et la culture arbustive. Ces
productions doivent étre clairement distinguées
<es produits qui en dérivent. Par exemple,
I’élevage est une production, le lait, la viande et
le cuir sont des produits. Il est particulierement
important pour la recherche que la politique
nationale spécifie les produits qu’elle désire
promouvoir et ne se contente pas d’indiquei les
secteurs de production primaire.



Etablissement des Priorités et Affectation
des Ressources au Niveau Macroéconomique

Lesysteme de recherche doit mettre au point
une stratégie de la recherche susceptible de
traduire les objectifs du développement national
en objectifs de recherche et d’établir des plans
de recherche & court, moyen et long termes. Au
niveau macroéconomique, les responsables des
prises de décisions doivent établir I'ordre des
priorités et décider de la répartition des
ressources, dans le cadre d’uin prec:.csus en cing
phases":

1. formulation des objectifs de développe-
ment national et des objectifs du secteur
agricole;

2. mise au point de stratégies de dévelop-
pement pour atteindre ces objectifs,
notamment mesures d’encouragement
destinées aux agriculteurs, politique en
matiere d’occupation des terres,
institutions et services ruraux,
investissements dans I'infrastructure
irrigation, systemes de distribution
d’intrants, vulgarisation et recherche,
etc.;

3. évaluation de la contribution potentiel-
le de la recherche a I'élimination des
obstacles agricoles, dans le cadre des
stratégies de développement précédem-
ment définies;

4, préparation d’un inventaire des ressour-
ces actuelles de la recherche et
évaluation de ses besoins futurs, compte
tenu de 1a masse de connaissances et de
technologies insuffisamment utilisées
provenant de sources nationales et
internationales; et

5. répartition globale des ressources en
matiére de recherche nationale entre des
domaines de priorité spécifiques, dans le
cadre de I'inventaire des besoins, tout en
assurant qu’un minimum de ressources
(la masse critique) existent pour
permettre une action efficace dans les
domaines prioritaires choisis.
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Les étapes 1 et 2 du processus comportent
des décisions prises par les planificateurs
nationaux et les irstances politiques, oui, dans
une situation idéale, auraient été informés de la
faisabilité technique par le systéeme de recherche
agricole. Le systeme de recherche, pour pouvoir
contribuer pleinement a ce processus, dcit
renforcer son aptitude en matiére d’analyse
technique et socio-économique. Les étapes 3 2
5 du processus sous-entendent une participation
plus grande du systeme de recherche agricole
lui-méme.

Lors de la formulation des
objectifs de développement national et des
objectifs du secteur agricole (étape 1), les
gouvernements auront a faire face a de
nombreuses décisions de politique générale
qu’ils devront prendre, dans bien des cas, saps
la base de données nécessaire. Ces décisions
portent notamment sur I’équilibre entre:

croissance et équité

- substitution d’importations et promo-
tion “es exportations

- cultures commerciales et cultures de
subsistance

- accroissement de la productivité des
terres agricoles existantes et mise en
culture de nouvelles terres

- zones a fort potentiel et zones moins
favorables a 'agriculture

- agriculture en sec et développement de
I'irrigation

- petites et grandes exploitations

- cultures vivriéres existantes et poten-
tielles.

L’évaluation nécessaire de plusieurs options
en matiere de stratégies de développement
agricole (étape 2) exige I'analyse de 1la
contribution potentielle de chaque option aux
objectifs nationaux et aux objectifs du secteur
agricole.  Cette analyse se fonde sur les



renseignements et données afférents a plusieurs
paramétres ainsi que sur les aptitudes
disponibles pour les analyser ot présenter les
conclusions sous une forme pouvant étre utilisée
par les responsables. Or, un grand nombre de
pays d’Afrique subsaharienne sont dépourvus
d’une telle base de données fiable. Toutefois, un
dialogue entre les responsables de la politique
économique et les responsables de la recherche
ne manquerait pas de déboucher sur une
répartition plus rationnelle des ressources : la
mise en commun des connaissances que posséde
un responsable de la recherche quant aux pro-
bleémes de recherche les plus importants, com-
binée aux connaissances du planificateur en
matiére de stratégie nationale, améliorerait
considérablement la qualité de ces décisions.
Cela dit, la constitution d'un systeme fiable de
renseignements agricoles joue un réle important
dans la mise au point et le perfectionnement
d’une politique du développement 2 long terme.

Apres avoir répondu aux questions généra-
les susmentionnées (étapes | a 4), il convient
d’établir les priorités de la recherche portan: sur
les productions primaires les régions et les
facteurs des ressources naturelles dont le pays est
doté (étape 35). Jes responsables de fa
planification et les responsables de la recherche
devront tenir compte d’au moins cinq aspects
généraux dans l'ordre des priorités et la
répartition des ressources, compte tenu
également des contraintes en maiiere de
personnel et de budget et du temps nécessaire
pour obtenir des résultats;

- La valeur économique, sociale et
politique d'une production ou d’une
région. Les informations nécessaires
sont les suivantes: superficie cultivée,
production potentielle, nombre de
bénéficiaires et répartition probable des
avantages, projections relatives 2
I'emploi et effets sur les recettes et
I’épargne en devises. Il importe de
procéder A une analyse minutieuse des
rapports efficacité/équité, producteur/
consommateur et autres intéréts en jeu.

- Lademande actuelle du marché pour des
productions primaires spécifiques et les
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projections pour les années 3 venir. Les
données indicatives, pour les cultures
vivriéres, comprennent taux de
croissance démographique,
modifiracons dans ['utilisation des
terres, évolution des prix, projections en
matiére de commerce extérieur et modi-
fication du comportement des
consommateurs. Pour les cultures
industrielles, les données indicatives
sont les suivantes : évolution de la
demande d’exportation et
transformation locale.

- Les possibilités pour que la recherche
donne des résultats intéressants, ce qui
implique une évaluation subjective des
probabilités scientifiques, des échelles
de temps, des ressources nécessaires et
des colts et avantages probables,
L'’expérience passée et les connaissances
actuelles serviraient de guide.

- Les facteurs susceptibles d’affecter
’adoption des résultats, ce qui implique
I’évaluation des besoins et perceptions
(risque, cont, etc.) des clients, de
Pefficacité des services de soutien, du
niveau d’cngagement politique et de
I'éventualité d’obstacles imposés par la
politique générale, par exemple fixation
des prix, politique en matiere
d’importation et contingentements.

- Les possibilités d'une collaboration avec
d’autres organismes de recherche natio-
naux et internationaux, en vue de
maximiser ['utilisation de ressources
rares et de rendre les systémes nationaux
de recherche plus rentables,

IX. RENFORCEMENT DE LA GESTION
DES SYSTEMES DE RECHERCHE

Pour que la recherche agricole devienne plus
efficace, il importe que les organismes de
recherche renforcent leur aptitude a gérer les
ressources et les programmes. Les paragraphes
ci-aprés portent sur les principaux aspects de la
gestion de la recherche agricole. Ces étapes, tout



en faisant partie d’un processus permanent,
sous-entendent divers ensembles de personnel et
interviennent a dzs rériodes différentes. 1l
convient de souligner que toutes ces étapes sont
indispensables a I'efficacité de la recherche, et
doivent avoir un certain degré de compétence.
En conséquence, le pavs devra disposer de ges-
tionnaires qualifiés a divers niveaux du systéme.

Planification de la Recherche
4 Long Terme

Une fois établies les priorités et réparties les
ressources au niveau macroécenomique, il
convient de mettre au point un plan de recher-
che a long terme, sur 10-15 ans par exemple,
pour faire face aux principaux obstacles et
possibilités inhérents a chaque priorité. Cette
tache doit incomber aux cadres de recherche au
sein des institutions. Ce plan établit des
projections en matiere de besoins en main-
d'oeuvre, raotamment le nombre d'experts et les
disciplines devart étre représentées, le
recrutement et la formation qu’il convient de
leur prodiguer. 1l contient également des
projections sur I’expansion ou la modification
nécessaire de I'infrastructure et du matériel. Le
groupe, ayant a sa téte le directeir r de I'institut,
devra étre interdisciplinaire. Un tel processus
de planification comprend le transfert de direc-
tives de programmes a long terme aux stations
de techerche, aux chefs d’équipe et aux
chercheurs, qui sont chargés de proposer des
expériences et des études spécifiques représen-
tant le programme de recherche A court terme.

En [I'absence d'une politique et d’une
stratégie sectorielles globales de recherche
agricole offerte par les responsables de la
politique générale (qui continuera d’exister
pendant encore quelques années dans un grand
nombre de pays airicains), les cadres qualifiés
du systeme de recherche pourront mettre au
point un plan de recherche rationnel 2 moyen
terme, fondé sur les connaissances générales des
conditions techniques et socio-économiques
dans le secteur. Il ne s’agit pas 1a d’une situation
idéale, mais de meilleures possibilités, pour les
gestionnaires de la recherche, e faire face aux
préoccupations prioriiaires sans avoir regu des
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décideurs une orientation bien définie. Toute-
fois, il existe des domaines pour lesquels les
responsables de la recherche devront recevoir
des directives spécifiques en matiére de
politique d’action afin d’orienter la recherche;
par exemple, la politique menée par le
gouvernement en matiére d'engrais dictera le
type de technologie poursuivie dans le program-
me de recherche.

Toutes les fois que les politiques et straté-
gies en matiére de développement économique
sont mal définies, il conviendrait que les services
de recherche formulent leur propre plan de
recherche, et ensuite:

- informent les pouvoirs publics des
hypotheéses sur lesquelles est fondé leur
choix des priorités, ce qui donnerait aux

responsables de la planification la
possibilité et le désir de vérifier et
confirmer -- ou modifier -- ces
derniéres;

- expliquent les raisons pour lesquelles les
responsables de la politique économique
doivent répondre a certaines questions
spécifiques pour que la recherche puisse
mieux appuyer les pricrités en matiere
de développement; de telles questions
peuvent aider a fournir une base a une
meilleure formulation de la politique
générale.

Programmation et Budgétisation
de la Recherche

La gamme des expériences et études qu’il est
possible de réaliser dans le cadre de directives
4 long terme en matiére de recherche est trés
étendue. Pour pouvoir choisir dans cette masse
les tiches les plus pertinentes et les plus
urgentes, il convient que les chefs d’¢quipe et les
chercheurs soient bien informés des possibilités
et des obstacles existant parmi les agriculteurs et
parmi les services de soutien rural. Un groupe
interdisciplinaire au niveau de la station de
recherche sera le mieux placé pour fairc ce
choix, en raison de sa proximité avec les



agriculteurs et avec les agents de vulgarisation.
Ce groupe devra tenir compte, dans la
programmation et la budgétisation, des
ressources humaines, matérielles et financiéres
requises. lLes plans de travail approuvés,
présentés par les chercheurs, les équipes, les
stations et les institutions, seront mis en commun
pour constituer le programme national de
recherche a court terme ou annuel. Ce
programme d’ensemble sera examiné a ['échelon
national pour vérifier sa conformité avec les
objectifs, priorités et répartitions globales des
ressources nationales @ long terme.

Chaque composente du plan de travail
annuel devra étre décrite suffisamment en détaii
pour pouvoir en estimer de fagon réaliste les
colts opérationnels et le temps que le personnel
devra luiconsacrer. Laressource la plus critique
et la moins élastique est le temps que les
chercheurs peuvent consacrer a laur tache. Il est
particulierement indispensable de s'assurer que
le temps que consacrera chaque chercheur aux
différents projets de recherche ainsi qu'a
d’autres actizités de I'organisation n'est pas trop
dispersé et est estimé de fagon exacte. 1l est
également nécessaire de prévoir des budgets de

fonctionnement suffisants pour que les
chercheurs travaillent efficacement. La
comptabilisation, dans une méme unité

budgétaire, de tous les éléments du budget de
fonctionnement alloué¢ a chaque chercheur est
une technique éprouvée pour I’estimation
réaliste des coqts. Il est indispensable, pour
toutes les opérations, d’établir des codts
unitaires fiables.

Quand lcurs demandes de crédits budgétai-
res ne sont satisfaites qu'en partie, les
institutions, dans bien des cas, réduisent
proportionneilement Pampleur de chaque
programme. 1l peut arriver que le ministére des
finances lui-méme décide de ces réductions. 11
se peut méme que certains programmes de
recherche soient ['objet de coupures
supplémentaires en cours d'année. La plupart
des travaux de recherche agricole étant fondés
sur la période de la campagne agricole, la courbe
des dépenses n'est pas répartie de fagon égale
tout au long de 'année et présente des périodes
de pointe. Des décaissements de fonds sur une
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base trimestrielle ou semestrielle entrainent, par
conséquent, des problemes de cash flow et c’est
dans ce contexte complexe que se font la pro-
grammation et la budgétisation,

Dans ces conditions, les procédures raffi-
nées de budgétisation des programmes (BP) sont
de peu d'utilit¢ et absorbent de fagon
disproportionnée le tamps d'une main-d'oeuvre
peu abondante. C’est pourquoi la conception
initiale des systemes de budgétisation des
programmes devrait étre simple, la collecte et
I'analyse des données se limitant au minimum
nécessaire. Les micro-ordinateurs peuvent étre
utiles en cela car ils servent a stocker et traiter
I'information.

L’utilisation d'un systeme de BP entraine
pour les organismes de recherche des avantages
nombreux. Elle les contraint a4 décrire les
programmes en termes spécifiques, et
d’indiquer des budgets pouvant étre aisément
justifiés aux yeux des responsables. Elle clarifie
les questions de répartition des ressources entre
productions et zones géographiques et fournit
une base au suivi de I'état d’avar<ement, sur le
plan financier et matériel, des programmes de
recherche.

Enfin, il faut reconnaitre que si
I'introduction d’un systéme de budgétisation
effectif permet d'améliorer trés rapidement la
gestion au sein de l’institution concernée, par
contre, il faudra plusieurs années pour que tout
son effet se fasse sentir dans le processus
d’affectation des crédits budgétaires de I'Etat,
car il faut du temps pour que les responsables du
financement et les institutions de recherche
établissent des liens mutuels de compréhension
et de confiance.

Suivi et Evaluation de la Recherche
Suivi

Le processus de suivi est un instrument de
gestion qui fournit aux gestionnaires des
renseignements actuels sur le niveau des
dépenses, les effectifs de personnel, les
matériaux utilisés et les résultats de la recher-



che pour chaque activité de cette derniére. Cette
information fait 1'objet de rapports a tous les
niveaux, de la part de chaque chercheur,
responsable de programmes ou directeur
d’institut.

Il convient que les gestionnaires, dans la
mise en place du systéme de suivi, s'assurent que
ce dernier n’absorbe pas plus de temps que ne
le justifient les avantages en découlant, qu'ils ne
s'attardent pas A réunir des renseignements
inutiles, que I'analyse, I'interprétation et Ia
rétroinformation ont lieu au moment opportun
et que les chercheurs considérent le systeme de
suivi comme un instrument utile.

Le suivi fournit les renseignements essen-
tiels au processus de programmation et de
budgétisation qui permet d’estimer, d’aprées
I'utilisation des ressources pendant I’année en
cours, les besoins en ressources de I'année
suivante et qui devrait également se servir des
preuves de réussite ou d’échec dans certains
domaines comme base a I'augmentation ou 2 Ia
réduction du budget. Un systeme de suivi
efficace, mis en place dés le lancement d'un
projet de recherche, constitue également une
base utile a toute évaluation future, notamment
I'évaluation de la performance du projet de
recherche.

Evaluation de la Recherche

L’évaluation des résultats de la recherche
comprend deux aspects. Le premier porte sur la
qualité du programme expérimental au niveau
technique et dépend de I'expérience et de
I'intégrité du chercheur. Le deuxiéme aspect
porte sur la pertinence de la recherche par
rapport aux objectifs ¢lobaux. Une évaluation
annuelle est indispensable dans le contexte de la
programmation et I'expérience acquise dans
certains pays africains a démontré qu'il est
nossible G2 la mener de fagon trés efficace dans
le cadre d'un examen confié A des pairs. I

conviendrait, d'autre part, d'évaluer
périodiquement tous les programmes de
recherche afin: a) d’examiner leur état

d’avancement par rapport aux objectifs fixés et
pour voir s'il est nécessaire de procéder a des
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ajustements majeurs; b) de vérifier qu'ils
continuent d'étre conformes aux okjectifs
globaux; et ¢) de décider de mettre fin aux
programmes anciens ou ayant échoué et d'en
entreprendre de nouveaux. En outre, la gestion
des institutions de recherche devrait étre
soumise & des examens périodiques auxquels
devraicnt participer des équipes extérievres a
I'institution.

Il convient, au cours des évaluations, de ne
pas oublier que le systéme de recherche produit
de nouvelles connaissances et technologies et
non pas des effets en termes d’augmentation de
la production nationale, d’autres facteurs
intervenant dans cette derniére. Toutefois, les
résultats d'essais locaux sur exploitation, qui
sont des indicateurs importants des effets
potentiels, doivent atre pris en compte. Il
convient de donner une grande importance a
Pévaluation critique et a la publication
opportune des résultats dans les rapports annuels
et publications.

Mise en Valeur des Ressources Humaines
et Politique en Matidre de Personnel

Une bonne sélection du personnel, Ia
formation de ce dernier &t sa promoricn
constituent les trois critéres de la mise en valeur
des ressources humaines dans une organisation
de recherche publique ou privée, au niveau
national, régional ou international. Il est un
autre élément étroitement lié A ces derniers, a
savoir des conditions de travail appropriées, qui
permettront de retenir le perscnnel choisi. Tous
ces critéres sont nécessaires pour encourager
I’élément le plus important, bien que le moins
tangible, du systéme de recherche: I'initiative
personnelle.

L'examen des stratégies de mise en valeur
des ressources humaines pour la recherche dans
les pays africains se fonde sur quatre
considérations importantes:

- Lenombre d'agents bien formés dans les
domaines scientifiques, dans la plupart
des pays d'Afrique subsaharienne, est



trés insuffisant. Ce probléme ne pourra
étre résolu que sur 20 4 25 ans et exigera
d’importants investissements de la part
des pays d’Afrique et des donateurs.

Le passage 4 une agriculture fondée sur
la science exige des chercheurs
professionnels ayant regu une formation
structurée en méthodologie de Ja
recherche, possédant au moins un
diplome de maitrise, un diplome
d’ingénieur agronome avec spécialisa-
tion dans la recherche ou I'équivalent.
L’établissement d’une coopération
étroite avec les universités locales, dont
un grand nombre ont bescin d’étre
renforcées et réunies dans un cadre
régional pour élargir la gamme des
spécialisations, représente le moyen le
plus rapide d'y parvenir.

Il existe un marché international de
chercheurs ainsi qu'un marché local
compétitif. Les chercheurs agricoles
sont trées mebiles et, 3 moins que les
gestionnaires de 1a recherche agricole en
Afrique ne suivent avec un intérat
particulier I’évolution de la situation du
marché local, national, régional et
international, vn grand nombre de
scientifiques productifs, 4gés de 40 a 50
ans, abandonneront la recherche
agricole pour des domaines plus intéres-
sants, particulierement des programmes
financés par les capitaux extérieurs.

En Afrique, un taux d'attrition de plus
de "% est la norme plutdt que
I’exception, contre 3 A 4% dans les
services de recherche des pays indus-
trialisés. Cette situation signifie que
dans un grand nombre de systémes de
recherche agricole nationaux, la totali-
té des chercheurs et des techniciens sera
remplacée tous les 14 2 16 ans, ce qui nuit
de toute évidence 4 la productivité des
programmes de recherche, lesquels
exigent une continuité, et accroit la
nécessité d'une formation, particuliére-
ment A I’étranger, avec les colts €levés
qui I'accompagnent.
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Esprit d’Initiative en Matiére de Recherche

Les résultats de la recherche sont des plus
incertains et c’est pourquoi les chercheurs, outre
une compétence professionelle, des aptitudes en
matiére d'organisation et I'acces a des credits,
ont besoin de posséder une qualité humaine
spéciale: I'esprit d'entreprise. L’aptitude a
formuler des hypothéses de recherche et a
choisir des priorités de recherche parmi une
multitude de possibilités, et ensuite de faire face
aux incertitudes inhérentes a toute recherche,
estun talent inné et difficile & définir. Ce talent
est récompensé un peu au hasard dans la
recherche publique, quel que soit le pays, et se
heurte de plus en plus a la bureaucratisation des
services de recherche. Il importe que les
responsables de la recherche en Afrique mettent
au point des structures et mécanismes
institutionnels visant a sélectionner, encourager
et récompenser I'esprit d’entreprise.

Recrutement

Une sélection judicieuse du personnel est
d’une importance vitale pour la qualité de
'organisation scientifique. Les candidats, qu'il
s'agisse de scientifiques, de techniciens, ou de
cadres financiers ou administratifs, devront étre
choisis avec soin pour leurs qualifications, leurs
compétences et leur attitude par I'organisme de
recherche lui-méme, de fagon a satisfaire aux
besoins spécifiques de ce dernier, et non pas par
le biais de mécanismes centralisés des services
publics ou sous I'effe: d'une pression politique.
Les systemes de sélection universitaires offrent
un modele utiie a cet effet. En outre, il est
souhaitable que les jeunes chercheurs soient
soumis 4 une période probatoire de deux ans.

I convient également d’appliquer des
critéres spsciaux en matiére de compétences et
d’attitude pour la sélection des cadres supérieurs
de direction de la recherche et il est des plus
souhaitable que I'organisme de recherche
participe lui-méme 2 ce processus.

Dans certains pays ou le gouvernement
exerce des pressions pour assurer des emplois au
nombre croissant de diplodmés universitaires, les



institutions de recherche ont été contraintes de
recruter plus de personnel qu'elles n'en
pouvaient former et utiliser efficacement. Cette
conclusica s’applique tout particulierement au
cas ot ' augmentation des fonds d'exploitation
n'a pas suivi le taux d’expansion du personnel,
ce qui a porté sérieusement atteinte a I'efficacité
et aux résultats dc la recherche. Pour étre
réaliste, tout recrutement doit étre en tout temps
lié 2 un programme convenu de recherche
prioritaire et aux capitaux nécessaires pour le
mettre en oeuvre,

Formation

Seuls quelquzas services de recherche en
Afrique sontdotés d'un plan de formation et tres
peu d’entre eux ont mis au point une stratégie
globale en matiere de mise en valeur des
ressources humaines. L'Afrique manque de
possibilités de formation universitaire de
deuxieme cycle et certains gros donateurs
fournissantleur appuia la recherche agricole ont
concentré leurs efforts sur le financement d’une
formation a long terme a I'étranger et d’une
formation A court terme dans des centres de
recherche internationaux. Les gouvernements
africains aussi bien que les donateurs ont donc
un défi a relever: mettre au point une stratégie
cohérente et 4 long terme pour confier ' for-
mation non plus aux programmes du deuxiéme
cycle des universités des pays industriels, mais
désormais d des universités sélectionnées
d'Afrique, notamment celles qui seront prétes a
assumer leurs responsabilités dans un contexte
régional. En outre, il conviendrait d'élargir la
formation dans les centres internationaux de
recherche agricole et de I'adapter aux besoins
spécifiques des chercheurs et responsables de ia
recherche en Afrique, en tenant compte que ces
derniers travailleront dans des conditions trés
différentes, une fois de retour dans leur
pays.

A I'heure actuelle, la sélection a des fins de
formation est passive, les institutions se
contentant de répondre aux offres de bourses
d’étude ou de recherche offertes par des
établissements de formation A I'étranger. Il en
est particuliérement ainsi toutes les fois que la

28

formation fait partie de projets financés par des
donateurs, ce qui est inévitable en I’'absence d’un
plan directeur de formation. Un tel plan devrait
couvrir une période de 10 ans, définir de fagon
détaillée les programmes de recherche agricole
a moyen et long termes et faire I'objet d’un
accord du gouvernement sur le nombre prévu de
chercheurs. Il est également impératif
d’élaborer des plans en matiére de formation a
la gestion et de y--mation du personnel de
soutien,

La formation 4 I’étranger au niveau univer-
sitaire du deuxiéme cycle est trés coliteuse pour
les donateurs aussi bien que pour les gouverne-
ments africains et son coQt ne cesse d’augmenter.
La formation dans des pays industrialisés cote
aujourd’hui 50.00G dollars pour un programme
de deux ans débouchant sur une maitrise en
sciences, et 100.000 dollars pour un programe de
doctorat, Il est donc urgent de créer des établis -
sements d’enseignement universitaire de deu-
xiéme cycle en Afrique subsaharienne pour
réduire la dépendance de ces pays a I'égard de
la formation a I’étranger et pour que les recher-
ches de theése soient plus conformes aux prob-
lemes locaux. L'amélioration de I'aptitude des
établissements d'enseignement universitaire de
deuxiéme cycle non seulement entrainera une
augmentation des effectifs scolarisés dans ces
établissements et une réductior des coQts mais,
ce qui est encore plus important, améliorera la
qualité du systeme scientifique national.

Une formation structurée pour 'obtention
d'un dipléme supérieur fournit exclusivement la
base aux travaux de recherche. Tout au long de
sa carriere, le chercheur aura besoin de
développer son aptitude scientifique et d'élargir
sa compréhension des problémes agricoles. Son
désir de le faire sera I'une des qualités innées de
ceux qui seront identifiiés pour une carriére dans
la recherche. Toutefois, il convient de fournir
une stimulation en assurant des possibilités de
formation supplémentaire, dans le cadre de
courts programmes d’enseignement sur le tas, en
encourageant les visites de chercheurs éminents,
en organisant des séminaires et en guidant les
jeunes chercheurs, et en faisant participer ces
derniers 4 des journées d’études.



Incitations, Promotion et Mesures Visant a
Retenir le Personnel

La promotion, les augm *1ns de salaires
et diverses formes de 1r’ honorifiques
devraient récompenser la pe ..ance profes-
sionnelle et encourager I'esprit d'initiative et la
stabilité du personnel. A I’heurc =~tuelle, dans
la plupart des services nationaux de recherche
agricole en Afrique subsaharienne, le systéme
des salaires est fondé sur is durde de service
plutét que sur la productivité des chercheurs.
Un grand nombre de chargés de recherches
atteignent le dernier échelon en cing a sept ans
au plus, apres quoi leurs salaires ne progressent
que lentement en fonction des années dc service.
Dans la plupart des cas, la promotion est liée a
I'acceptation de postes a responsabilités
administratives et gestionnelles, de sorte que la
plupart des cadres supérieurs ne consacrent que
peu de temps a la recherche, ce qui coupe court
au développement naturel de leur productivité
et de leur carriere scientifique.

La promotion ne devrait pas étre unique-
ment liée 4 I'acceptation d’un poste de gestion
et une ligne de promotion séparée, fondée sur la
performance, devrait é&tre créée. Elle pourrait
avoir des échelons de carriére ouverts (le nombre
de postes 4 des grades spécifiques n’étant pas
limité) et, au sein de cette ligne de promotion,
I'avancement ne serait pas exclusivement fondé
sur I'ancienneté. Il conviendrait de mettre au
point des critéres appropriés pour ce type de
promoiicn, et ces derniers, de méme que les
possibilités d’avancemcnt, devraient étre
largement diffusés parmi le personnel. De tels
criteres devraient mettre en parallele I'intérét
porté par le chercheur & la réalisation des
objectifs de développement national, la
publication par ce dernier d'articles dans des
journaux locaux et étrangers, la production de
matériel 4 des fins de distribution parmi le
personnel de vulgarisation et le
perfectionnemeat de sa compétence scientifique
par la formation.

Un systeme adopté conjointement avec les
universités serait un bon modéle d’organisation
de carriére qui faciliterait les échanges de
personnel. Des salaires plus élevés ne
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constituent pas le seul élément de I'enveloppe de
motivations, et toutes les fois qu'un systéme
comporte une possibilité limitée d’obtenir une
récompense financiére, d’autres mesures
d’encouragement assument une plus grande
importance: il peut s’agir de diverses formes de
consécration professionnelle au niveau national
(participation 4 des conseils d’administration, a
des missions d’évaluation et 4 des comités de
planification), de dons pour la recherche en ré-
compense du travail accompli, d’'une aide pour
la préparation des documents a publier par le
chercheur, de I'octroi de congés sabbatiques ou
de possibilités de participer 4 des conférences et
a des voyages d’études.

I convient d'accorder une attention
particuliére aux conditions de travail et de vie
des chercheurs dans les stations éloignées, afin
d’attirer et de retenir un personnel compéten:.
La proximité d'écoles et d’installations de sar.té
raisonnablement satisfaisantes et I'offre de
logements adéquats sont des éléments essentiels.
S’ils ne sont pas assurés, il est pratiquement im-
possible de maintenir une station dotée d'un
personnel scientifique résident. Dans certains
cas, une incitation financiére spéciale sera utile.
Quelle que soit la qualité de I'infrastructure des
stations éloignées, il convient d’assurer aux
chercheurs I'accés aux possibilités de promotion
etaux autres mesures d’encouragement, a égalité
au moins avec le personnel en por.e au siége.

Enfin, I’enveloppe totale des incitations
offertes au personnel de soutien doit faire I'objet
d’une attention particuliére. Un tel personnel,
lorsqu'il est bien formé, a maintes possibilités
d’emploi a I'extérieur du systéme de recherche
et, si son taux de rotation est élevé, I'efficacité
du service de recherche en patira.

Administration de la Politique en Maltiére de
Personnel

Une bonne administration du personnel
exige la collecte de données adéquates sur le
personnel, sous forme de fiches individuelles
faciles a analyser. Chaque organisme de
recherche doit avoir des renseignements exacts
et 2 jour quant au nombre de personnes qu’il



emploie, aux catégories entie lerquelles elles
sont réparties, a leurs qualifications,
expériences et aptitudes spéciales, sans oublier
les groupes d’age. <'est pourquoi un grand
nombre d’institutions de recherche agricole dans
les pays d’Afrique subsaharienne doivent se
donner pour objectif prioritaire de constituer
une base de données concernant le personnel et
pouvant étre utilisées rour le recrutement,
I'organisation des cacriéres, la planification de la
formation, I'administration des programmes de
formation ainsi que I'administration courante du
personnel et des salaires.

L’établissement et le maintien d’une base de
données concernant le personnel nécessitent
trois facteurs: a) la volonté de I'organisme de
recherche de faire de cette base de données
I’élément central de son systéme de fichiers et de
planification; b) I'acceptation par cet organisme
de dépenses modestes en capitaux et en temps
sur une période de deux a trois ars, pour mettre
en place la base de données; et c) un micro-
ordinateur pour toutes les institutions a
I'exception des plus petites.

Gestion Financidre

Qui dit gestion financiére dit décaissement
en temps opportun de fonds an vue d’un
déploiement efficace des ressources en matiere
de recherche faisant partie du programme de
recherche annuel, Un bon systétme de
comptabilité s’impose. Il est également indis-
peasable pour maintenir la confiance a 1'égard
de 'organisme, particuliérement de la part des
donateurs. Or, un grand nombre de
gestidnnaires de la recherche en Afrique
admettent que le soutien professionnel qui leur
est accordé pour la gestion financiére est
insuffisant, ce qui les contraint a consacrer
beaucoup de temps 2 une activité pour laquel-
le ils ne sort pas qualifiés et a laquelle ils ne
manifestent pas grand intérét. En conséquence,
la responsabilité opérationnelle, pour le
décaissement courant des fonds et la tenue des
fichiers, tend a &tre laissée aux employés de
bureaux. Ces derniers ne sont pas en mesure
d’introduire de la souplesse dans les
réglementations administratives. Les
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organismes de recheiche comportant plusieurs
stations doivent déléguer les pouvoirs pour le
décaissement des fonds aux chefs de station et
aux coordonnateurs du programme national,
afin de permettre a ces derniers d’utiliser ces
fonds avec la souplesse voulue.

La structure de I'organisation de recherche
permet de déterminer la forme la plus
appropriée de gestion financiére. Les organisa-
tions dotées d’un certain degré d’autonomie
devraient pouvoir opérer avec beaucoup plus de
souplesse financiére, notamment par le biais de
financement global, de report de fonds d’une
année i l'autre et du déblocage de fonds en
période de pointe de la demande.

L’introduction de micro-ordinateurs neu
coliteux peut renforcer la gestion financiére des
institutions de recherche agricole africaines et
libérer ainsi des professionnels dont le temps est
précieux.

Les critéeres de comptabilité imposés par les
dcnateurs pour I'administration de leurs préts et
dons varient considérablement. La plupart des
instituts de recherche doivent fournir des
rapports pour un grand nombre de projets
financés par divers organismes donateurs, ce qui
risque de mettre a rude épreuve ieurs aptitudes.
Donateurs, ministéres des Finances et du Plan et
administrateurs de la recherche devraient
s’entendre pour harmoniser ces critéres,

Gestion des Ressources Matérielles

Une bonne gestion accroit I'efficacité de
I'utilisation et de I'entretien des batiments,
matériels et véhicules. Il est indispensable de
disposer d'ateliers adéquats pour assurer le
service et les réparations, de pouvoir compter
sur des services d'eau et d'électricité fiables et
sur des mécaniciens et conducteurs d’engins
formés, ainsi que sur des procédures
raisonnables de passation des marchés, sur un
systeme global de controle des stocks pour les
approvisionnements et les piéces détachées et
sur un montant suffisant, en monnaie locale et
endevises, pour procéder aux achats nécessaires.
La formation systématique de personnel dans
ces fonctions de gestion est tres importante.



En général, les fonds consacrés a 'entretien
seront les premiéres victimes de réductions
budgétaires, comme !'indique la multitude
d’installations hors d’état de fonctionner dans de
nombreuses stations exnérimentales d'Afrique.
Des investissements considérables ont été
effectués dans les ateliers et le matériel, parti-
culierement par les donateurs, sans une
provision correspondante pour I'entretien. Par
principe, les investissements dans I'équipement
devraients'accompagner d'une augmeutation du
budget de fonctionnement correspondant a 20%
environ de leur montant. Les fonds nécessaires
a’entretien peuventet doivent étre programmeés
au sein d’un plan multi-annuel, et devraient
contenir une provision rinanciére qui se verrait
accorder une haute priorité dans le budget.

Les procédures et réglements administratifs,
dans un grand nombre d'instituts de recherche
agricole d’Afrique, n'ont pas évolué en fonction
de la complexité croissante des nouvelles
possibilités technologiques. Les circulaires,
rapports, fichiers et statistiques sont traités
d'une fagon qui était peut-étre appropriée
autrefois mais qui est devenue aujourd’hui
pesante. Laformation en gestion administrative
offre un potentiel considérable,
particuli¢rement si 2lle peut inclure I'utilisation
d’équipements de bureau modernes.

Gestion de I'Information

On peut distinguer trois grandes catégories
d’information: a) I'information scientifique et
technique nécessaire aux chercheurs dans leurs
travaux; b) I'information relative A I'institution
elle-méme, permettant a cette derniére de
fonctionner; et ¢) les flux d’information entre la
recherche et ses clients, a savoir décideurs,
services de vulgarisation, agriculteurs et autres.
Il convient de déployer des efforts plus soutenus
dans ces trois domaines.

Information Scientifique et Technique:
Bibliotheque et Documentation

L’amélioration de la gestion d’un systéme de
bibliotheque et de documentation suppose
I'accroissement des efforts déployés pour
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obtenir des documents spécialisés, notamment
des bulletins sur les productions, une meilleure
circulation des documents et toute autre mesure
susceptible de mieux faire connaitre au
personrel [I'information écrite par les
professionnels. L’amélioration de la formation
du personnel de bibliothéque et documentation
serait une condition préalable au bon
fonctionnement de ces tiches. La plupart des
bibliothéques sont confrontées a un probleme
spécial, la pénurie de devises, qui nuit au
maintien des abonnements a des publications
scientifiques et a I'acquisition d2 manuels
récents. L’augmentation rapide du coot
d’entretien des systémes traditionnels de
documentation montr2 bien a quel point il est
indispensable d’envisager des systéme. fondés
sur les technologies de pointe.

Information Interne

Les bases de données et les systémes
d’informatique jouent un role de plus en plus
important dans la gestion du personnel, la
budgétisation, le suivi et [I’évaluation des
programmes. L’introduction, [utilisation et
I'entretien de micro-ordinateurs exigent de la
part des responsables une volonté inébranlible
d’assurer leur fonctionnement et de les utiliser
au mieux de leur potentiel,

Flux d’'Information Entre la Recherche et ses
Clients

Recherche/Politique Générale. Les liens
entre la recherche et la politique générale
permettent au systéme de recherche de fournir
au gouvernement des renseignements utiles 3 la
formulation de la politique économique et a la
conception de programmes de développement
rural. Ces liens pourront étre améliorés grace a
la participation de cadres de la recherche, a la
création de comités de planification et a la
participation du personnel de la planification
agricole a des comités nationaux sur les priorités
de la recherche. Les prises de décision ne sont
pas du ressort du chercheur, mais la
planification du développement pourra étre plus
réaliste si elle bénéficie des renseignements et



des données provenant de la recherche et des
avantages économiques qui en découlent. Un
grand nombre d’institutions de recherche ont
besoin de renforcer leur capacite en socio-
économie pour leur permettre de fournir des
informations utiles aux prises de décision et
d’améliorer simultanément leur comprehension
de la situation des agriculteurs et des contraintes
et possibilités du marché.

Recherche /Vulgarisation. Les liens entre
la recherche et la vulgarisation sont médiocres
dans la plupart des pays d’Afrique
subsaharienne. De> mesures mutuellement
bénéfiques dans la promotion d’une communi-
cation bilatérale effective pourraient étre
adoptées, notamment ;

- création, a I'échelon approprié du
systeme de recherche agricole national,
d’une unité centrale pour la production
et la diffusion de documents a
intention des services de vulgarisation;

- collaboration 4 la préparation de
programmes radiodiffusés réguliers, de
journaux et articles de magazines, ainsi
que de journées d'études sur le terrain;

- affectationauxins:’ tions de recherche
de chargés de la liaxson avec les services
de vulgarisation;

- affectation A des stations de recherche
de spécialistes des services de
vulgarisation qui prendront part aux
travaux préalables 4 la vulgarisation;

- essais sur le terrain et démonstrations
conjoints;

- recherches conjointes sur les systémes
d’exploitation agricole associees a des
cours de formation en vue d’améliorer le
diagnostic des problémes auxquels sont
confrontés agriculteurs;

- encouragement 3 un développement de
carriére des agents de vulgarisation en
établissant des échelons et en assurant
une formation leur permettant d'étre
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promus A des échelons supérieurs.

Recherche/Agriculteur. L.a communication
directe entre la recherche et I'agriculteur est
essentielle pour permettre a la recherche
d’identifier correctement la situation socio-
économique des agriculteurs et trouver les
solutions aux vrais problémes. Malgré la nature
appiiquée et adaptative de la plupart des
recherches en Afrique subsaharienne, les liens
avec l'agriculteur sont en général faibles. Des
comités consultatifs locaux et régionaux des
stations de recherche, comprenant des
représentants des agriculteurs, pourraient
améliorer la situation, de méme qu'une
recherche intensifiée au niveau de
I’exploitation.

X. QUESTIONS INTERESSANT LES
DONATEURS

L’amélioration des systémes nationaux de
recherche et 1a mise au point de stratégies de
recherche agricole clairement définies fourni-
ront le cadre au sein duquel ies donateurs
pourront améliorer [I'efficacité de leurs
contributions a la recherche. En conséquence,
les donateurs, en collaboration avec les
gouvernements, devront déployer tous leurs
efforts 2an vue d’améliorer de tels systemes et
d’appuyer des stratégies globales.

Soutien au Programme

Les donateurs devront tenir compte de la
nécessité vitale de passer d’un soutien a des
projets ponctuels 2 un soutien 2 long terme a un
programme global. Ce changement exige la
volonté conjointe des gouvernements et des
donateurs de soutenir le développement institu-
tionnel. L’affectation de personnel expatrié
pour une période plus longue que la période
moyenne de trois ans en vigueur a I’heure
actuelle améliorerait considérablement Ia
qualité de I'assistance technique. L’harmon-
isation des procédures de comptabilité des
projets avec celles des institutions bénéficiaires
permettrait d'éliminer une partie du double
emploi et rendrait plus efficace le temps
consacré A ces tiches.



Formation

En matiére de formation, les probléemes
persisteront tant que les facultés d’agriculture et
de sciences des pays africains ne seront pas
capables d’offrir des programmes
d’enseignement universitaire du deuxiéme cycle
de haut niveau. Certaines institutions, qui dans
le passé ont bénéficié d'investissements
importants, connaissent aujourd’hui les mémes
problemes de personnel et de financement que
les programmes nationaux de recherche. Une
telle situation non seulement les empéche de
participer a des travaux de recherche utiles, mais
produit également des diplomés dont la
formation est insuffisante. C’est pourquoi des
programmes appuyés par les donateurs, portant
sur le renforcement sélectif d’établissements u~
niversitaires et le renforcement des liens entre
ces derniers, sont indispensables.

Soutien a la Recherche Stratégique

Les donateurs pourraient fournir une
contribution importante en parrainant la
réalisation d’études visant a définir des

programmes prioritaires de recherche stratégi-
que nécessaires pour appuyer les programmes de
recherche appliquée et adaptative en Afrique,
en réunissant les aptitudes nécessaires pour
réaliser cette tache dans des institutions de pays
avances, en liaison avec des chercheurs de pays
en développement, et en s’engageant & fournir
un appui financier a long terme.

Devises
La pénurie de devises restera probablement

'un des principaux obstacles a I'amélioration des
systemes de recherche naticnaux. En général,
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les montants nécessaires ne sont pas
considérables, mais la plupart des
gouvernements des pays d'Afrique

subsaharienne ne sont pas en mesure d’accorder
la priorité nécessaire a la fourniture de devises
destinées A la recherche. Les donateurs
pourraient collaborer a la mise au point d'un
systeme de consortium pour résoudre ce
probléme.

Etudes de Cas

Enfin, des études de cas réalisées avec
I'appui des donateurs, portant sur la rentabili-
té économique des investissements dans la
recherche agricole en Afrique subsaharienne,
pourraient démontrer [I'importance de la
recherche dans la réalisation des objectifs
nationaux de développement.

X1. CONCLUSIONS

Le renforcement des systémes nationaux de
recherche agricole exige la pleine participation
des décideurs, planificateurs, responsables de la
recherche dans le pays, ainsi que de la
communauté des donateurs. La mise au point et
le soutien d’une stratégie de la recherche viable,
répondant aux objectifs nationaux du
développement, sont des facteurs de toute
premiére importance. La coopération régionale
et internationale peut considérablement
améliores I'efficacité de la recherche. Pour
permettre 4 la recherche agricole A’influer sur la
croissance du secteur agricole, il sera
indispensable de procéder simultanément au
renforcement de I’enseignement agricole, de 1a
vulgarisation agricole et de I'infrastructure des
services ruraux.
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