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RESUME ANALYTIQUE

Ce rapport présente la conception d'un systéme de suivi et de collecte des
données visant 4 appuyer le Programme de réforme du sous-secteur des engrais
au Cameroun. Il commence par donner une description des objectifs du pro-
gramme et définit, par la suite, les données nécessaires par rapport a chaque
objectif. A partir de la liste de ces données, une stratégie est mise au
point basée sur cing types de sources de données. Finalement, on décrit les
roles de 1'USAID et du Gouvernement du Cameroun dans le systéme de suivi et
de collecte des données et on fixe un calendrier préliminaire des activités.

Le Programme de reéforme du sous-secteur des engrais a pour but de mettre en
place un systéme durable et efficace pour l'importation, la distribution et
l'utilisation des engrais fondé sur un mécanisme de commercialisation privée
non-subventionnée. Ce but est assorti de quatre objectifs: 1) arriver a une
efficacité maximale dans le systéme d’'importation et de distribution des
engrais, 2) s’assurer que l'offre répond & la demande du point de wvue
quantité, types d’engrais, lieu de livraison et délais de livraison, 3)
arriver a une utilisation plus efficace des engrais, et 4) mettre en place
des dispositions institutionnelles qui encouragent la pérennité, l'efficaciteé
et l'adaptabilité du systéme.

Le systéme de collecte des données devrait permettre de suivre les progrés
en vue de la réalisation de ces objectifs et aider a diagnostiquer les
problémes du sous-secteur des engrais. En outre, certaines des données
recueillies serviront directement aux participants du sous-secteur, par
exemple, les données sur l’utilisation efficace des engrais. Le contréle de
l'efficacité au niveau de la distribution des engrais demande que l'on
dispose de données sur les prix et les colts tout au long de la filiére de
commercialisation, de données sur le volume des expéditions par voie
maritime, sur la capacité de gestion des coopératives/distributeurs et peut-
étre une étude de pré-faisabilité sur une usine de mélange en vrac et de mise
en sac. Si 1l'on veut suivre la maniére dont 1'offre répond a4 la demande, il
est nécessaire de collecter des données sur les modes de 1'offre (par
exemple, la distribution géographique des engrais, le calendrier des
importations et distribution, etc.) ainsi que sur les caractéristiques de la
demande (les dates préférées d’achat, les types préférés, les volumes
demandés par chaque région, etc.). Il est surtout important de voir s'il
y a des exploitants agricoles qui ne peuvent pas acheter des engrais parce
que ceux-ci ne sont pas disponibles. En ce qui concerne 1l'utilisation
efficace des engrais, on peut l'améliorer lorsqu’on dispose de données sur
les connaissances et pratiques actuelles des exploitants en ce qui concerne
les engrais et lorsqu’'on fait des essais agronomiques pour déterminer les
meilleurs taux et techniques de fumure en fonction des récoltes, du type de
sol, des prix, etc. Finalement, on peut évalueir la pérennité et 1'adapta-
bilité du systéme en étudiant le climat concurrentiel, le niveau de
compréhension et de soutien dont bénéficie le programme et l’existence de
liens entre les institutions qui facilitent les flux d’information.

On propose cing sources d'information pour répondre aux besoins de données
définies ci-dessus. Premiérement, il convient de profiter dans la mesure du
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possible de la documentation existante. Deuxiémement, il faut mettre en
place un systéme de compte-rendu pour la banque fiduciaire et les dis-
tributeurs afin de disposer des informations utiles en temps opportun.
Troisiémement, on propose de réaliser une série d'enquétes auprés des
exploitants agricoles pour étudier les modes actuels de l'utilisation des
engrais. On propose une enquéte réalisée par le MINAGRI/DEP qui couvrirait
les aspects généraux dans les sept provinces ou intervient le programme.
Des enquétes plus intensives limitées & des zones plus petites pourraient
étre réalisées par le Centre wuniversitaire 2a Dschang, le MIDENO, le
MINAGRI/DEP et peut-étre les Unités de tests et de liaison (TLU) affiliées
4 l'Institut de recherche agricole. Quatriémement, les essais agronomiques
chercheraient essentiellement A déterminer quelles sont les combinaisons
d’'éléments nutritifs les plus économiques pour chaque type de sol en
prévision du moment ol la suppression de subventions permettra le libre choix
du type d’'engrais. Les essais pourraient étre effectués par les TLU et se
consacraient tout particuliérement au mais, et peut-étre au café et aux
autres cultures vivrieres. Finalement, une série d'études spéciales
permettraient de combler les lacunes qui subsistent. Il serait particuliére-
ment intéressant de réaliser une étude sur le crédit et le risque dans le
sous-secteur des engrais, de faire une évaluation des besoins de formation
en matiere de gestion dans les coopératives ainsi que des évaluations
annuelles des programmes.

En ce qui concerne la répartition des responsabilités entre le Comité de
supervision technique et 1'USAID, on propose de charger le Comité de la
plupart des activités de suivi et de diffusion ainsi que de l'organisation
d'un séminaire annuel sur les engrais qui permettra d’'examiner 1'évolution
du programme et de recommander, le cas échéant, des modifications. Par
ailleurs, 1'USAID pourrait se concentrer A& travailler avec les institutions
participantes pour concevoir les enquétes et essais et interpréter les
résultats.

Il est difficile de définir précisément le calendrier des différentes
activités, seules certaines directives peuvent étre données. Le compte-rendu
périodique pourrait commencer immediatement. La banque fiduciaire pourrait
faire une mise a jour mensuelle et les distributeurs un compte rendu bi-
annuel. La conception et le test du questionnaire pour les enquétes auprés
des exploitants agricoles pourraient commencer en été 1989. La collecte des
données commencerait fin 1989 dans le cadre de l'’enquéte générale réalisée
dans plusieurs provinces. Les¢ enquétes plus intensives et plus localisées
seraient réalisées pendant la premiére moitié de 1990, ce qui permettrait de
disposer des résultats de l'enquéte générale pour savoir quelles sont les
questions devant étre approfondies dans les enquétes intensives. Les essais
agronomiques ne commenceront pas avant le début de la campagne suivante,
début 1990, afin de dispouser du temps nécessaire pour mettre au point la
méthodologie et faire les tests de sol sur les lieux d’'assai. Le calendrier
d’exécution des études spéciales est assez souple mais 1’étude sur le crédit
et les risques est urgente et devrait écre faite aussi vite que possible,
peut-étre cet été. La formation en gestion pour les coopératives serait
surtout utile si elle se déroulait avant la fin de 1l’année 1lorsqu’'on
recommence & placer les commandes.



1. INTRCDUCTION

1.1 Données générales

Méme si 1’industrie, le commerce, les services et le pétrole se sont
accrus a un point ou ils représentent une large part de l'’économie camerou-
naise (environ 70% du PNB), l’'agriculture reste encore la base de 1'économie.
Plus de trois quarts des 9,3 millions d'habitants (1982) dépendent essentiel-
lement de 1l’agriculture comme moyen de subsistance. La production agricole
est aux mains d'un secteur composé de petits exploitants (1,1 million
d’'exploitations, en moyenne 1,7 hectares) et du secteur des plantations. Ce
sont les petites exploitations jui produisent pratiquement toutes les
cultures alimentaires ainsi que la majeure partie du café et du cacao, les
deux plus importantes cultures d'exportation. Le secteur des plantations
produit d'autres cultures d'exportation telles que le caoutchouc, le palmier
4 huile, les ananas et les bananes.

Ces derniéres années, la consommation d'engrais au Cameroun s’est située dans
la fourchette de 90.000 a 105.000 tonnes par année, dont l'intégralité est
actuellement importée. Le Gouvernement du Cameroun subventionne les engrais
pour les planteurs de café, produit qui représeate 60% du total utilise.
L'utilisation d’'engrais dans le secteur traditionnel varie grandement, elle
est trés importante dans les régions du café a 1'Ouest, dans le Littoral et
le Nord-Ouest ol 1a moitié des planteurs utilisent des engrais, alors qu’elle
est pratiquement inexistante dans le Sud et 1'Est (cf. section 3.3 et Annexe
D). Des volumes de plus en plus importants d'engrais subventionnés sont
appliqués aux cultures vivriéres, surtout le mais, vu que la rentabilité du
café est en train de baisser.

En 1985, 1'Agence des Etats-Unis pour le développement international (USAID)
a passé un contrat avec 1l’'International Fertilizer Development Center (IFDC,
Centre international pour le développement des engrais) lui demandant de
faire une étude sur le secteur des engrais au Cameroun. Cette étude a relevé
un certain nombre de problémes au niveau du systéme de subvertion des
importations d'engrais. Le systéme revenait cher au Gouvernement (9,6
milliards de FCFA, soit 24 millions de dollars par année), les livraisons
avaient invariablement du retard suite aux pénuries de fonds et procédures
d’'achat trop longues, et de plus, le systéme de prix uniformes pour toutes
les régions et tous les types d’engrais a valu une utilisation peu efficace
de ces derniers. Le rapport recommandait de transférer les fonctions de
commercialisation des institutions publiques a une co-entreprise publi-
que/privée et d'éliminer progressivement la subvention.

1.2 Le Programme de réforme du sous-secteur des engrais

En septembre 1987, le Gouvernement du Cameroun, suite aux recommanda-
tions du rapport de 1'IFDC et face aux pressions budgétaires de plus en plus
fortes, a signé un accord avec 1'USAID, donnant naissance au Programme de
réforme du sous-secteur des engrais. Ce programme a pour objet de mettre en
place un systéme durable et efficace pour l’'importation, la distribution et
l'utilisation des engrais. On se propose d'atteindre ce but en privatisant
les importations et distributions, en fournissant un crédit pour financer ces
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opérations et en supprimant progressivement les subventions des engrais. Aux
termes de cet Accord, 1'USAID fournira 17 millions de dollars au titre de
crédits du programme pour mettre en place un fond de crédits renouvelables
et 3 millions de dollars au titre de crédits de projet pour financer les
travaux de recherche et de suivi appuyant le Programme de réforme.

Méme si une évaluation plus compléte se trouve cans le rapport ci-joint, 1/
les points importants de la premiére année du programme valent la peine
d’'étre notées ici. On a éliminé le systéme des appels d'offres publics, le
monopole du Gouvernement et les affectations quantitatives pour les
utilisateurs en amont et on a diminué le taux de la subvention le faisant
passer de 65% a une moyenne de 33%. Le cout total de l'approvisionnement
d'engrais a diminué de 16%, compensant partiellement la diminution de 1la
subvention. Malgré le renchérissement des prix au détail, environ 63.000
tonnes d'engrais ont été impurtées dans le cadre du programme, soit
pratiquement le méme volume que l'année d'avant. Cela est partiellement dt
au fait que dans le cadre du nouveau systéme, les délais de livraison sont
passés de 12-18 mois A 4-6 mois.

Néanmoins, il reste plusieurs problémes. Premiérement, le programme a pris
plus d'un mois de retard. Deuxiémement, les importateurs et distributeurs
ont trouvé nue les termes des préts offerts dans le cadre du programme
n'étaient pas trés utiles. Troisiémement, plusieurs coopératives de café ont
eu du mal & trouver des garants pour leurs préts. Quatriémemznt, quelques
provinces produisant du café n'ont pas participé, surtout la province du Sud-
Ouest, car les dispositions du programme n'étaient pas assez claires. Et
cinquiémement, les travaux de collecte et de suivi des données ont été lents
3 démarrer et doivent étre davantage développés. Pendant la deuxiéme année
du programme, on a pris des mesures pour simplifier les procédures, améliorer
les termes de crédit et augmenter la participation des distributeurs et
importateurs. Le présent rapport traite du cinquiéme probléme et présente
la conception d‘un systéme de suivi et de collecte des données visant a
appuyer le Programme de réforme des engrais.

1.3 Systéme de suivi et de collecte des données pour le Programme de réforme

du sous-secteur des engrais

Le but du systéme de suivi et de collecte des données est d'apporter les
informations nécessaires pour réaliser les objectifs du Programme de réforme
du sous-secteur des engrais. De maniére plus spécifique, le systéme devrait
permettre de faciliter certains aspects du sous-secteur des engrais,
notamment 1) l'efficacité des opérations d'importation et distribution, 2)
la sensibilité de l'offre par rapport i la demande, 3) l'utilisation efficace
des engrais, et 4) la pérennité et l'adaptabilité du sous-secteur dans son
ensemble. (Ces objectifs sont discutés en plus amples détails dans la
section 2.)

1/ "Privatisatior de la commercialisation des engrais au Cameroun: une
évaluation de la premiére année du Programme de réforme du sous-
secteur des engrais", Projet AMIS, mai 1989.



Cela suppose que les données soient collectées pour toute une gamme de themes
dont les aspects institutionnels et économiques du systéme de distribution
actuel. les déterminants de l'utilisation des engrais, les connaissances des
pratiques actuelles en ce qui concerne les engrais et la rentabilité de
l'utilisation dec engrais dans diverses circonstances. Méme si au départ on
se penchera surtout sur le systeme de distribution des engrais subventionnés,
il convient par la suite d’'élargir 1'étude au systéme d’'approvisionnement des
engrais non-subventionnés. En outre, nous sommes intérzssés par l'interac-
tion entre les marchés des engrais et les marchés connexes tels que ceux des
autres facteurs de production et des cultures elles-mémes.

Les données collectées devraient servir a plusieurs groupes d'utilisateurs.
Premierement, le Gouvernement du Cameroun et 1'USAID ont besoin de données
opportunes sur le fonctionnement du programme pour pouvoir porter les
modifications nécessaires afin d'améliorer 1'efficacité de celui-ci. I1
s'agit-1la d’'un besoin A moyen terme limité a la durée du projet. Deuxiéme-
ment, les données devraient étre utiles aux participants du sous-secteur des
engrais, tels que les banques, les importateurs, les distributeurs et les
exploitants agricoles car elles leur permettront de prendre des décisions
plus informées au niveau des fonctions qu’ils assument au sein du sous-
secteur. Un bon exemple étant les données sur l'utilisation efficace des
engrais qui peuvent servir directement aux exploitants agricoles. Il s’agit
1a d'un besoin & long terme qui restera valide aprés le projet. Le quatriéme
objectif, mentionné ci-dessus, c'est-a-dire créer un systeme durable et
adaptable, demande, entre autres, que les méthodes de collecte et de
diffusion soient institutionnalisées. Troisiémement, les données serviront
4 étayer l'évolution du Programme de réforme du sous-secteur des engrais et
pourraient servir d'étude de cas pour les concepteurs de projet et les
responsables aussi bien au Cameroun qu’ailleurs. Les legons apprises
pourront s'avérer utiles a4 de nombreux Gouvernements qui envisagent de
privatiser partiellement leurs économies en vue du peu d'efficacité des
organisations du secteur public et des graves restrictions budgétaires,

Il convient de noter que nous avons utilisé plusieurs principes tout au long
de la conception du systéme de suivi et de collecte de données. Premiére-
ment, nous avons puisé dans la mesure du possible, dans les sources
d'information existantes, afin d'éviter un double emploi d'efforts.
Lorsqu’il était nécessaire de collecter des données, nous avons essayé
d'utiliser les organisations disposant de capacités de collecte de données.
En particulier, nous avons essayé de participer 4 des projets existants de
1'USAID au Cameroun qui interviennent déja dans le domaine qui nous intéresse
(enquétes agricoles, essais agronomiques, etc.).

Un second principe qui a dicté la conception du systéme est le rdle légitime
détenu par le Gouvernement dans la collecte, 1’'analyse et la diffusion des
informations au public qui s’inscrit dans son réle plus global visant a
faciliter le bon déroulement du secteur privé. Nous temons A& institution-
naliser une partie des travaux de collecte de données de maniére a ce que
les informations continuent & étre disponibles pour les utilisateurs aprés
la fin du projet.



Et trolsiémement, la conception des activités de collecte de données devrait
créer et renforcer les liens entre les diverses organisations participant au
sous-secteur des engrais. Il s'’agit notamment des liens entre les travaux
de recherche et de vulgarisation permettant de s’assurer que les recommanda-
tions sont apportées aux exploitants agricoles et qu’un feedback revient aux
chercheurs. D'autres exemples sont les liens entre les organisations qui
participent 4 la recherche dans le secteur rural et les liens entre les
secteurs public et privé qu. permettent une meilleure définition de leurs
rdles respectifs.

1.4 Organisation du rapporet

Faisant suite a la présente introduction, la section 2 évalue les
besoins en information du Programme de réforme des engrais en tenant cempte
des quatre objectifs sus-mentionnés. En d’autres termes, cette section se
concentre sur le type d’'informations qu'il faut collecter. La section 3
traite des divers besoins de données et définit une méthode pour les
collecter: sources d'information, fréquence de la collecte des données et
durée de celle-ci. Er d'autres termes, elle se concentre sur la maniere dont
les données sont collectées. Elle comprend des recommandations quant i un
systeme de compte-rendu régulier de la part des principaux participants au
programme ainsi qu’une discussion sur le type d'études spécifiques qui
pourraient étre faites pour parfaire notre connaissance du fonctionnement du
sous-secteur des engrais. La section 4 traite des réles de 1'USAID et du
Comité de supervision technique dans la collecte, l’'interprétation et 1la
diffusion des données, c’est-a-dire qu'elle définit qui est chargé de
collecter 1'information. Finalement, la section 5 présente le calendrier des
diverses activités envisagées pour le systéme d'information qui est proposé
avec, dans la mesure du possible, les dates des activités.

I1 convient de noter que les données sur lesquelles se fonde le présent
rapport et les besoins et priorités de données dont il est question étaient
d'actualité au moment de la mission sur le terrain réalisée en mars 1989,
Nous nous rendons compte que pour suivre la situation de 1'économie
camerounaise, en général, et du sous-secteur des engrais, en particulier,
certaines modifications devront peut-étre étre portées au calendrier et a la
description des tdches. Toutefois, le but général et la stratégie de
collecte de données resteront probablement les mémes tout au long du projet.

1.5 Le projet AMIS

AMIS, financé centralement par le Bureau de la science et de 1la
technologie de 1’Agence pour le développement international, est un projet
quinquennal visant 4 aider les missions de 1'AID et les pays en développement
afin qu'ils puissent:

0 diagnostiquer les contraintes di systéme de commercialisation
agricole en utilisant les techniques d'évaluation rapide,

o effectuer des analyses approfondies des problémes de commercialisa-
tion spécifiques identifiés lors des évaluations rapides ou des
autres études,



o faire un test pilote et suivre certaines innovations au niveau de
la commercialisation.

Le projet AMIS, qui a démarré en octobre 1987, a été mis en place lorsqu’on
s'est rendu compte que les avantages retirés d’une production agricole
accrue, souvent le résultat de projets réussis de 1'AID et d’autres bailleurs
de fonds, fréquemment n'arrivent pas jusqu’aux exploitants agricoles et
autres participants dans la chaine de commercialisation a cause des
contraintes ou goulots d’'étranglement du systéme de commercialisation. De
la méme maniére, des systémes de distribution peu efficaces pour les engrais
et d'autres facteurs de production peuvent entrainer des livraisons tardives
et des couts élevés pour les exploitants agricoles. Ces contraintes peuvent
étre d'ordre technique, institutionnel ou se situaient au niveau da

l'infrastructure. En fait, elles sont souvent le résultat de politiques
publiques d'un effet dissuasif -- politiques qui découragent la participation
du secteur privé a la commercialisation. Par le biais d'analyses et

d'interventions actives, AMIS espére apporter une meilleure compréhension et
connaissances de l'importance de la commercialisation dans le processus de
développement agricole.

Le projet AMIS est mis en oeuvre par Abt Associates, bureau d’analyse
économique et de recherche de politiques, situé 4 Cambridge, Massachusetts,
par l’'intermédiaire de son bureau a Washington, D.C. Abt est aidé par deux
sous-traitants: Postharvest Institute for Perishables de 1'Université
d’'Idaho, centre de recherche et d'information qui se consacre & améliorer la
manutention et la commercialisation des denrées périssables aprés la moisson,
et Deloitte, Haskins et Sells, bureau d'étude en comptabilité, gestion et
développement, spécialisé dans les études de libéralisation du marché.

2. BESOINS EN DONNEES

Dans la présente section, nous analysons les besoins en information du
Programme de réforme du sous-secteur des engrais en tenant compte des
objectifs fixés. En d'autres termes, nous essayons de voir quelles sont les
données qu'il faut collecter et comment elles répondent aux objectifs du
Programme. Pour cela, il est utile de commencer par examiner le but et les
objectifs du programme mentionné.

Tel que mentionné dans la section 1.3, le but du programme est de mettre en
place un systéme durable et efficace pour l'importation, la distribution et
l'utilisation des engrais en faisant appel & un marché des engrais privatisé
et non-subventionné. Ce but global peut étre ventilé en quatre objectifs,
tels que résumés sur la Figure 1. Le premier objectif vise & arriver a un
maximum d’efficacité dans le systéme d’'importation et de distribution des
engrais. Cela signifie limiter A un minimum les couts actuels de 1'importa-
tion et de la distribution d2s engrais (c’'est-a-dire l'efficacité opération-
nelle de la commercialisation des engrais). En plus, cela demande que les
prix refletent le véritable cout nécessaire pour livrer le produit a un lieu
donné en un temps donné (a saveir, l'efficacité du prix). Le second objectif
vise a s'assurer que l'offre répond & la demande en ce qui concerne le type
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d'engrais, la quantité, les délais de livraison et le lieu (c'est-a-dire
l'efficacité de la distribution). Le troisieme objectif vise a une
utilisation plus efficace des engrais au niveau de 1’exploitation agricole.
Une utilisation efficace des engrais du pcint de vue taux, calendrier et
techiniques permet de minimiser le coit de la production d'une quantité donnée
(c'est,3-dire l'efficacité opérationnelle dans la production agricole). Et
findlement, le quatriéme objectif vise & mettre en place les dispositions
institutionnelles qui encouragent l'efficacité, la pérennité et 1'adaptabi-
lité du systéme face aux conditions changeantes (& savoir, 1'efficacité
dynamique) .

Dans les sous-sections suivantes, les besoins en données sont organisés selon
l'objectif qu’elles ont pour but d’'appuyer. La relation entre les quatre
objectifs et les données respectives sont récapitulés sur la Figure 1, dont
chaque colonne correspond & une sous-section.

2.1 Cout-efficacité de l'offre

Le lien entre le prix et le coit encourage l'utilisation efficace du
produit en ce sens que le produit est utilisé de maniére qui corresponde &
sa véritable rareté (cf. la premiére colonne de la Figure 1). Par exemple,
dans le cadre de l'ancien systéme, tous les cinq types d'engrais étaient
vendus au méme prix et, par conséquent, le NPK 20-10-10 était utilisé comme
s'il cottait la méme chose que 1l’urée alors qu'en fait le premier type
entrainait un cout total plus élevé pour le pays (y compris le cout de la
subvention).

En plus, le lien entre le prix et le coiut indique le niveau de concurrence
sur le marché car la concurrence force les entreprises a fixer des prix qui
refletent les coGts effectifs (y compris, la rentabilité de l’investissement,
la gestion et le risque). Par conséquent, on peut suivre l'efficacité du
systéme en comparant les prix et les colts estimés. Il existe plusieurs
dimensions 4 cela. Les prix au détail des divers types d'engrais devraient
correspondre a leurs coiuts. Les différences au niveau des prix au détail
dans les régions devraient correspondre plus ou moins aux coits de transport;
les différences de prix d'une campagne a4 1’autre ne devraient pas dépasser
de trop les couts de stockage (y compris, les coGts financiers et une prime
de risque "raisonnable"); et les différences de prix aux différentes étapes
de la fili¢re de commercialisation devraient refliter le cout des étapes
(transport, manutention, transformation, etc.).

Pour vérifier si les marchés fonctionnent de maniére compétitive, il est donc
nécessaire de collecter les données sur les prix dans les différentes régions
(par exemple, dans les capitales provinciales) et aux différents maillons de
la chaine de commercialisation, par exemple, le prix a quai a Douala, le prix
payé par les distributeurs et le prix au détail. Parallélement, les coflits
de transport, de manutention dans les ports et de stockage devraient
également étre collectés pour permettre les comparaisons. Cette information
s'avérera particuliérement importante si les distributeurs privés commencent
a jouer un rdle important dans le reseau de distribution puisqu’ils sont, en
principe, plus motivés par le prnfic que les coopératives.,
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Méme si les prix reflétent les couts, les coits en eux-mémes peuvent étre
indiment élevés 4 cause du manque d'information, de problémes de gestion, de
quantité, etc. Par exemple, 1'étude de 1'IFDC a signalé que les engrais
étaient souvent commandés en assez petits lots auprés des fournisseurs en
Europe. Bien qu'aucun des participants ne fasse des bénéfices excessifs, les
couts des engrais étaient plus élevés que si l'on avait passé une commande
globale.

Dans le cadre du méme systéme, récapitulé sur la Figure 2, les importateurs
et distributeurs ont tout intérét A chercher le moyen le moins couteux pour
fournir les engrais. Il n'en reste pas moins utile de collecter des
informations en deux domaines. Le premier concerne la gestion, les achats,
les transports et les stocks par les coopératives. Méme si 1'UCCAO semble
étre bien organisée et expérimentée au niveau de ses opérations, le programme
pourrait quand méme aider NWCA, UCAL et d'autres coopératives A s'’assurer
que l'approvisionnement est géré efficacement. Il existe une autre question
intéressante, A savoir la possibilité de mettre en place, au Cameroun, une
usine pour les mélanges en vrac et la mise en sac. L'étude de 1'IFDC, 1984,
sur le sous-secteur des engrais au Cameroun, englobait une évaluation des
aspects financiers d’une telle usine, mais il sera probablement nécessaire
de faire une étude plus approfondie, étant donné les changements qui ont
marqué le secteur des engrais depuis la rédaction du rapport de 1'IFDC.

2.2 Sensibilité de l'offre

Le second objectif est de s’assurer que l'offre répond A la demande.
Les besoins d'Information liés A cet objectif sont décrits dans la présente

section et récapitulés dans la seconde colonne sur la Figure 1. Dans le
cadre de l'ancien systéme, il y avait un déséquilibre assez grave entre
l'offre et la demande pour un certain nombre de variables: calendrier de

livraison, lieu, type et quantité d’engrais. Le calendrier de 1'approvi-
sionnement était déterminé davantage par la disponibilité des crédits et
subventions et les obstacles administratifs que par la demande d'engrais de
la part des exploitants agricoles. La privatisation et la distribution des
engrais dans le cadre du Programme de réforme du sous-secteur des engrais a
déja simplifié et, partant, accéléré la procédure encore qu'il reste des
progrés a faire. Dans le cadre de l'ancien systéme, l'uniformité des prix
au nivedu national a découragé les distributions aux zones les plus reculées,
faisant que la demande n'était pas satisfaite dans ces endroits. La
libéralisation des prix a davantage encouragé la fourniture d'engrais dans
ces endroits. Les types d’engrais qui étaient disponibles correspondaient
4 la déc.sion administrative de subventionner cing types plutét que de
répondre a une vériicable demande pour ces engrais. Au fur et a mesure que
les subventions diminueront, cette distorsion ira également en s'amenuisant.
Et finalement, les restrictions quantitatives qui étaient nécessaires suite
aux limites des subventions disparaissent au fur et A mesure que la
subvention elle-méme approche du niveau zéro.

Bien que certains efforts aient été faits pour faire correspondre l'offre et
la demande, il est important de continuer a suivre cet aspect du sous-secteur
des engrais. Du c6té de la demande, il nous faut connaitre le calendrier de
l'application des engrais, la répartition geographique de la demande, la
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FIGURE 2: ORGANISATION DE LA DISTRIBUTION D'ENGRAIS
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demande pour les différents types d'engrais et les quantités nécessaires.
Il est relativement facile de déterminer le calendrier de la demande et les
types préférés. Par contre, il est plus difficile d’estimer les quantités
demandées par région puisque cela demande une analvse de la distribution des
cultures susceptibles d'étre fertilisées (surtout le café et le mais) et les
taux actuels de l'application.

Du cété de l'offre, nous devons tenir compte de la distribution effective des
engrais du point de vue calendrier, répartition géographique, quantité et
types d'engrais disponibles. Si nous voulons diagnostiquer le probléme de
maniere plus exacte, il est bon de disposer de données non seulement au
niveau des exploitations agricoles mais aussi plus en amont dans la chaine
de commercialisation. Par exemple, des livraisons tardives pourraient étre
dues a4 un retard du démarrage du programme, & des retards pris dans les
accords entre les distributeurs et les importateurs, des retards dans les
expéditions, le dédouanement et les transports de Douala. Par conséquent,
il est utile de collecter des données sur les dates A toutes ces étapes pour
chaque arrivage. De la méme maniére, il est utile de disposer de données sur
la distribution matérielle d'engrais allant du fournisseur jusqu'a 1'exploi-
tant agricole. Cette information pourrait étre donnée par type d'engrais et
par destination.

2.3 Utilisation efficace des engrais

La présente section décrit les besoins de données qui correspondent au
troisiéme objectif, 4 savoir l'utilisation efficace des engrais au niveau de
l'exploitation agricole. Ces données sont récapitulées dans la troisiéme
colonne de la Figure 1.

L'achat et l'utilisation d’engrais est fonction d'un certain nombre de
variables, tel qu’on peut le voir sur la Figure 3. Etant donné que les
engrais sont un facteur de production intermédiaire, la maniére dont
l'exploitant pergoit la rentabilité et les risques impliqués par l'utilisa-
tion des engrais constitue un facteur d’'importance capitale. Cette
rentabilité, telle qu'il la pergoit, est bien sir influencée par son
expérience au nivesu des engrais, les nouvelles qui circulent, les prix, la
disponibilité de la main-d'oeuvre, etc. Mzlheureusement, il n'est guére
facile pour l'exploitant d'évaluer la rentabilité, méme aprés cout, car il
existe un certain nombre de facteurs interférants tels que le type de sol,
le temps et la variété des cultures. En plus, la rentabilité varie
grandement selon le taux d’application, le calendrier et la technique de
l'application. Par conséquent, il est nécessaire dans le cadre des travaux
de recherche et de vulgarisation de collecter et de diffuser des données sur
l'utilisation appropriée d'engrais. L‘'idéal serait que les recommandations
faites par les services de vulgarisation s’inspirent des travaux de recherche
et qu'elles tiennent compte des essais agronomiques et des analyses
économiques. Cependant, tel qu'on peut le voir sur la Figure 3, méme si
l’exploitant agricole est convaincu que l'utilisation des engrais est
rentable, d'autres contraintes peuvent exister au niveau des achats. Il se
peut que les engrais ne soient pas disponibles au moment opportun ou il se
peut que l'exploitant n'ait pas les liquidités ou 1l'accés aux crédits
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FIGURE 3: FACTEURS AFFECTANT LA DEMANDE D'ENGRAIS
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nécessaires pour faire les achats. En bref, il faut toute une gamme de
données si l'on veut diagnostiquer et améliorer l'utilisation des engrais.

Tel qu’‘on peut le voir sur la troisiéme colonne de la Figure 1, une des
maniéres d'arriver 4 cet objectif est de définir les pratiques actuelles en
ce qui concerne les engrais. Une bonne compréhension des pratiques actuelles
permet d’'identifier les domaines ou l'on peut procéder aux améliorations
susceptibles d'avoir le plus grand impact au moindre cout. Ces données
concernent notamment le type d’engrais appliqué, les volumes, le type de
culture, le moment de l'année et les techniques utilisées. Il ne fait aucun
doute que ces modes varient selon les régions agro-climatiques, le type de
sol, la taille de 1l'exploitation, la main-d’'ocuvre disponible et les
ressources en liquidités. Des questions du méme type s'appliquent aux
déterminants de la demande pour les engrais. Comment les délais, les prix,
la distance au point de vente, l'accés aux crédits, les données sur la
vulgarisation et les autres facteurs influencent-ils la demande? La relation
entre la demande et le prix est particuliérement intéressante bien qu'il soit
difficile d'obtenir plus qu’une estimation.

Outre les pratiques actuelles, il est utile d’'étudier le niveau de connais-
sances et d'attitudes qu’entretient 1’ exploitant agricole face aux engrais.
Dans quelle mesure connaissent-ils les différentes caractéristiques de chaque
type d'engrais? Ont-ils raison de penser que les rendements seront augmentés
de tant et tant? Est-ce que les contraintes freinant l'utilisation d'engrais
sont liées & un manque d'information, A4 un manque de disponibilité des
engrais ou & un manque de liquidités?

Ce dernier groupe de questions concerne la rentabilité effective des engrais
dans différentes circonstances. Pour répondre a cette question, il faut
notamment faire des essais agronomiques qui devront étre assortis d'une
analyse sur les avantages et les risques économiques. Bien que de nombreux
travaux de recherche agricole aient été faits au Cameroun, il ne répondent
pas tous aux types de questions qui nous intéressent. Nous aimerions
disposer d'essais agronomiques sur 1l'impact des engrais faits dans les
exploitations agricoles et suivis d'une évaluation attentive des avantages
é¢convmiques nettes des divers niveaux de fumures. Les essais sur 1l'impact
des engrais devraient comporter les diverses combinaisons d'éléments
nutritifs pour estimer la "surface de réponse" 2/ plutét que simplement
tester les divers taux de fumure de 20-10-10. En plus, il faudrait faire
plus de tests de sols avec des essais agronomiques de maniére a ce que les
résultats puissent s’appliquer A d'autres endroits ou les sols sont les
mémes .

2/ Une surface de réponse est la relation entre le rendement de la cul-
ture et le niveau d’application de deux ou plusieurs éléments nutri-
tifs contrairement a la relation linéaire entre le rendement et un
type d’engrais.
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2.4 Pérennité des institutions

Le quatriéme objectif du programme vise a mettre en place des disposi-
tions institutionnelles qui encouragent la pérennité et 1’efficacité du
systéme et lui permettent de s'’adapter aux cenditions changeantes. Il ne
suffit pas de créer un systeme de distribution et d'utilisation efficace des
engrais si les conditions ne sont pas réunies pour que le systéme continue
a bien fonctionner et puisse étre adapté au contexte dans lequel il opére.
Les besoins en données pour répondre a cet objectif sont décrits ci-apres et
récapitulés dans la quatriéme colonne de la Figure 1.

La pérennité du systéme est fonction de plusieurs variables. Si l'on veut
que les banques, les importateurs et les distributeurs continuent a remplir
leurs voles respectifs, ils doivent pouvoir réaliser un bénéfice suffisant
pour le temps et les ressources qu'ils investissent (dans les cas des
coopératives, elles ont probablement besoin au minimum de couvrir leurs
couts). En outre, les rdoles des secteurs public et privé doivent étre bien
définis et assumés. Par conseéquent, il est utile de voir comment les
participants envisagent le programme, comment ils comprennent leur réle et
celui des autres et dans quelle mesure ils sont satisfaits du systéme ainsi
que les avantages qu'ils retirent leur participation.

Si 1'on veut que le systéme continue & étre efficace, il doit y avoir une
certaine concurrence. Un nombre important de concurrents A chaque niveau
(banques, importateurs, distributeurs, etc.) empéche qu’un seul ne détienne
un monopole. Méme lorsqu'on n’a qu’un petit nombre de participants, il peut
y avoir un climat concurrentiel si les autres entreprises peuvent participer
facilement au marché sans avoir a investir d’importantes ressources
(supprimer les barri2res a4 l'entrée sur le marché). Les échanges d’'informa-
tions contribuent également a 1l'efficacité puisqu’ils permettent aux
participants de prendre des décisions informées. Par conséquent, il esc
utile de connaitre le nombre de participants a chaque niveau, la présence des
barriéres qui les empéchent de participer et la quantité d'informations dont
disposent les participants concernant le programme lui-méme et les conditions
du marche.

L'adaptabilité du systéme dépend de 1'adaptabilité des divers participants.
Ces derniers doivent étre capables d'identifier et de profiter des pos-
sibilités qui se présentent. En plus, l’adaptabilité est aussi fonction des
relations de travail entre les participants et du systéme d’encouragement qui
régit ces interactions. Les politiques internes des différentes organisa-
tions, surtout les coopératives, sont également importantes et demandent a
étre suivies.

3. SOURCES D'INFORMATION

Aprés avoir parlé des objectifs du programme du sous-secteur des engrais et
des besoins en données nécessaires pour chacun de ces objectifs, nous nous
penchons a présent sur la question de savoir comment chaque type de données
nécessaires doit étre collecté. La méthode de collecte comprend la source
de l'information, l'organisation participante qui collecte les données, la
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fréquence avec laquelle celles-ci sont collectées et la durée des Activités
de collecte des données (est-ce juste pour la durée du projet ou devrait-elle
continuer & la fin de celui-ci). Un résumé des besoins en donnée, et des
méthodes de collecte proposées est donné sur la Figure 4. Ce tableau est
organisé selon les objectifs du programme auxquels se destinent les données.
La Figure 5 comprend un résumé de l'organisation de l’approvisionnement en
engrais indiqué sur la Figure 2 avec en plus les sources d’'information liées
4 chaque maillon de la chaine de commercialisation. De la méme maniére, la
Figure 6 répéte les facteurs qui influencent la demande d'engrais, présentés
sur la Figure 3, et ajoute les types d'activités pour la collecte des données
qui. permettent de mieux connaitre les divers aspects,

Aux fins de compréhension, nous avons organisé la présente section par source
d'information plutét que par objectif de programme. La raison en est que la
méme source d'information peut répondre a de multiples objectifs de la méme
maniére qu’un objectif donné est appuyé par des données provenant de diverses
sources. Nous prenons en compte cing types de sources de données: sources
de données existantes, comptes-rendus périodiques des principaux participants
au sous-secteur des engrais, enquétes auprés des exploitations agricoles,
essais agronomiques et études spéciales. Chacune de ces sources d’'informa-
tion est décrite individuellement (sections 3.1 a 3.5),.

3.1 Sources de données existantes

Fidéles au principe d'utiliser les ressources existantes, nous envisageons
en premier lieu les sources d'information secondaires qui sont disponibles
et qui serviront & comprendre le sous-secteur des engrais. Méme si les
problémes économiques affrontés récemment par le pays ont fortement diminué
le nombre de rapports statistiques, le Cameroun dispose encore d’amples
données agricoles. Plusieurs sources d'information utiles sont examinées
dans la présente sous-section.

3.1.1 Ministére de 1'Agriculture - Recensement agricole

La Direction des études et projets du minlstére de l'Agriculture,
bénéficiant d’'un soutien dans le cadre du Projet de gestion agricole de
1'USAID, a effectué une enquéte détaillée du secteur agricole en 1984. Cectte
enquéte se fondait sur un échantillon comptant légérement moins que 5.000
familles d'exploitants agricoles et faisait appel & toute une gamme de
questions concernant 1la production, l'utilisation des terres, les ventes,
leurs revenus agricoles et les pratiques culturales. L'enquéte a été répétée
chaque année avec un échantillon plus petit d'environ 3.400 ménages (le
nombre exacte varie d'une annéde a 1’autre),

Les rapports issus de l’enquéte de 1984 ont été imprimés mais ne pourront

étre officiellement communiqués qu’aprés examen interne. I1 existe un
document récapitulatif avec des chiffres aux niveaux national et provincial
ainsi que des rapports individuels pour chaque province. Les rapports au

niveau des provinces comprennent certains chiffres au niveau de la Division,
mais souvent ils sont regroupés pour arriver & un nombre d'observations
suffisamment grand.
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FIGURE 4:

BESOINS D’INFORMATION

RELATIONS ENTRE LES BESOINS EN INFORMATION ET LA STRATEGIE DE COLLECTE DES

DONNEES

SOURCE D’INFORMATION

Import/Distribution efficaces

Prix CAF

Prix des contrats
Prix au niveau union
Prix au nivesu fermes
Colts de tranasport
Autres colts

Volume das cargaisons
Usine Mélange/Sacs
Gestion fournit. coop.

Offre élastique & demande
Date lancemt prog.
Dates dos :ontrats
Période approbatn préts
Dates d'expédition
Dates dédouanement
Distances & unions
Dist. & coopératives
Périodes de livraison
Tonnes distribudes
Types fournis

Nbr provinces/dépts
Distribn da |a demande
Types préférés

Période préférée

Taux d’zpplication
Cultures fertilisées
Autres caract. demande

Utilisation efficace engrais

Réponse cult. & engrais
Impact du timing

Impact do la technique
Rentubilité des engrais
Risque |id aux engrais
Perceptions des fermiers

Connaizsances des fermiers

Pratiques des 7ermiers
Extension/publicité
Contraintes du crédit
Impact des prix

Autres contraintes

Adaptabilité/Pérennité

Eval. des participants
Intentionn de continuer
Distribution du risque
Eval. par banques

Eval. par importateurs
Eval. par distributeurs
Eval. par fermiers

Nbre de banques

Nbre d’importateurs
Nbre de distributeurs
Nbre de fermiers

Banque Fiduciaire
Banque Fiduciaire
Distributaours
Distributeurs
Distributeurs
Distributeurs

Banque Fiducinire
Etude de fzisabilitéd
Evaluetion formation

Irterne

Banque Fiduciaire

Banque Fiduciaire

Banque Fiduciaire

Banque Fiduciaire

Banque Fiduciaire
Distributeurs
Distributeurs

Banque Fiduciaire

Benque Fiduciaire
Distributeurs

Enquétes auprés fermiers
Enquétes auprés fermiers
Enquétes auprés fermiers
Enquétes auprés farmiers
Enquédtes auprés fermiers
Enquétes auprés fermiers

Esgaiv sgronomiques
Essais agronomiques
Essais agronomiques
Analyse éco. das essais
Analyse éco. des ossais
Enqudtes auprés fermiors
Enquites auprés fermiers
Enqudtes auprds fermiers
Etude sphciale

Etude spéciale

Enquétas aupris fermiers
Enjudtes suprés fermiers

Meatings sur engrais
Meetings sur engrais
Etude spéciale

Meetings sur engrais
Meetings sur engrais
Meetings sur engrais
Enquétes auprés fermiers
Banque Fiduciaire

Banque Fiduciaire

Banque Fiduciaire
Enquétes auprés fermiers
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FREQUENCE DE

LA COLLECTE
Mensuel le
Mensuel le

Semi-annuelle
Semi-annuoclle
Semi~-annuel lo
Semi-annuelle

lensuel le
Unique

Unique

Annuel le
Mensuel ls
Mensuel ie
Mensuel le
Mensuelie
Mens:a!l le

Seri-annualle
Seai-annuol le
Mensual ls
Mensuelle
Semi-unnuel le
Périodique
Périodique
Périodique
Périodique
Périodique
Périodique

Périodique
Périodique
Périodique
Périodique
Périodique
Périodique
Périodique
Périodique
Unique

Unique

Périodique
Périodique

Annuel
Annuel
Périodique
Annuel
Annuel
Annual
Périodique
Mensuel
NMensuel
Mensuel
Annue!

DUREE DE
LA COLLECTE

Long terme

Durée du projet
Durée du projet
Long terme

Durée du projet
Durée du projet
Durée du prcjet

Durée du projet
Durée du projet
Durée du projet
Durée du projet
Durée du projet
Durée du projet
Durés du projot
Long tarme
Long terme
Long termo
Long terme
Long terme
Long terme
Long terme
Long terme
Long terme
Durée du projet

Long terme
Long terme
Long terme
Long terme
Long terme
Durée du projet
Durée du projet
Durée du projet
Long terme
Durée du projet
Durde du projot
Durée du projet

Long terme

Durée du projet
Durée du projet
Durés du projet
Durée du projet
Durée du projet
Durée du projet
Durée du projet
Durée du projet
Durée du projet
Durée du projet



FIGURE 5: RELATIONS ENTRE LE SYSTEME D'INFORMATION DU PRSSEE ET LES
COMPOSANTES DU SYSTEME DE DISTRIBUTION DES ENGRAIS

Distributeurs
internationaux d'engrais

Rapports banque Importation
fiduciaire
Données MINPAT

Importateurs d’'engrais

Distribution en gros

Rapports des Distributeurs d'engrais
distributeurs (coopératives, firmes, etc.)

Distribution au détail

Enquétes
agricoles Agriculteurs
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FIGURE 6: RELATIONS ENTRE [.E SYSTEME D'INFORMATION DU PRSSE ET
LES FACTEURS AFFECTANT LA DEMANDE D'ENGRAIS
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L'enquéte comprend un certain nombre de questions concernant l'utilisation
des engrais. Par exemple, le rapport récapitulatif de 1984 fournit les
statistiques suivantes:

0 nombre d‘exploitants agricoles utilisant des engrais organiques par
province

0 nombre d’exploitants agricoles utilisant des engrais chimiques par
province

o nombre d’'exploitants agricoles utilisant les deux types d'engrais
par province

0 nombre d'exploitants agricoles utilisant des engrais par province
et par culture: café, cacao, thé, coron, riz, tabac et cultures
vivriéres

o nombre d'exploitants agricoles utilisant des engrais chimiques par
province et par catégorie d'engrais: sulfate d'ammonium/urée,
mélanges et autres

o quantités d’'engrais chimiques utilisées par exploitation agricole

et par province

En plus, le rapport fournit des informations sur la superficie, la production
et les ventes des principales cultures pour chaque province et pour certaines
des divisions. Cette information est utils: pour apporter des données de base
sur les modes d'engrais utilisés par province et par culture avant le
Programme de réforme du sous-secteur des engrais (certaines des statistiques
importantes liées 4 l'utilisation des engrais sont présentées en Annexe D).

Un rapport sur les résultats accumulés des enquétes de 1984, 1985 et 1986
doit étre imprimé début avril. La présentation de ces rapports est
légérement différente mais pratiquement toutes les données du rapport de 1984
sont redonnées dans le rapport de 1984-86. A la différence prés que les
estimations au niveau de la division ne sont peut-étre pas comprises car
l'échantillon est plus petit. Un autre changement se situe au niveau de la
liste des cultures fertilisées, laquelle a été diminuée. Le thé, le coton
et le tabac ont été éliminés.

Afin d'utiliser autant que possible les ressources existantes, nous avons
proposé au Directeur des statistiques du MINAGRI/DEP de porter plusieurs
modifications au questionnaire pour qu’on puisse mieux l’utiliser pour suivre
1'impact du Programme de réforme du sous-secteur des engrais (cf. Annexe A).
Premiérement, nous avons proposé de séparer les catégories d'eugrais pour
inclure le NPK 12-06-20, l'urée et le sulfate d‘ammonium. Méme si le nombre
des catégories est limitée & trois A cause des problémes du nombre d'observa-
tions, il serait préférable d'indiquer les trois sus-mentionnés puisqu’ils
sont les types les plus utilisés dans le secteur subventionné. Nous avons
également suggéré d’'ajoucer des informations sur le prix pour chaque type

d'engrais. Cela n’'était pas une question utile dans le cadre du vieux
systeme de prix administrés mais il s’agit d'une variable importante pour
suivre le nouveau systéme. Et en troisiéme lieu, nous avons proposé

d'ajouter une question sur l'organisation ou le lieu ou l'exploitant agricole
achéte ses engrais. Cela nous permettrait de suivre le mouvement des engrais
jusqu’au niveau de l'exploitation agricole. Ces suggestions ont eu un
accueil favorable mais sont encore A& l'étude au sein de la Direction des
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études et des projets. Toute modification adoptée ferait partie de 1'enquéte
de 1990.

3.1.2 MINPAT - Statistiques sur 1'importation

La Direction des statistiques du ministére du Plan et de 1'Aménage-
ment du territoire (MINPAT) collecte des statistiques sur les échanges
internationaux, les prix, la production industrielle et les comptes
nationaux. Deux domaines qui peuvent intéresser le Programme de réforme du
sous-secteur des engrais sont les prix et les importations des engrais. Mais
bien que le MINPAT recueille les prix sur les produits de consommation, il
ne le fait pas pour des facteurs de production intermédiaires comme les
engrais. Le bulletin mensuel des statistiques comporte des données sur les
importations, mais la publication de ce document est retardée a causc de la
crise économique. Le numéro le plus récent remonte A mars 1987 (la plupart
des dates des autres publications remontent encore plus loin). Une des
solutions est d'utiliser les listes informatisées dont s’inspire le bulletin.
Ces listes sont plus opportunes et contiennent plus d’informations. Elles
donnent la quantité et la valeur des importations officielles, y compris pour
les engrais. Les importations d'engrais sont réparties dans les catégories
suivantes:

Code de la douane Type d'engrais

31.01.00 Guano et autres engrais naturels
31.02.01 Nitrate de sodium

31.02.11 Urée

31.02.90 Engrais avec azote

31.03.00 Engrais avec phosphore

31.04.01 Sels de potassium

31.04.90 Autres engrais

31.05.90 Autres engrais avec urée

Les listes peuvent étre consultées dans la section des documents de la
Direction de la statistiques du MINPAT ou peuvent étre commandées dans le
cadre d'un abonnement mensuel. Nous recommandons de prendre un abonnement
mensuel pour les statistiques sur les importations des engrais.

3.1.3 Autres sources

Nous n'avons pas l°intention de donner une liste exhaustive mais
un certain nombre d’autres publications qui viennent de paraitre ou qui
seront communiquées sous peu valent la peine d'étre mentionnées. Le rapport
annuel du projet national de la recherche et de la vulgarisation pour les

céréales fournit une vue d’ensemble sur la recherche céréaliere. Il est
réalisé par 1’'Institut de recherche agricole (IRA) grice a un soutien du
projet. Ce rapport passe briévement en revue la méthodologie et les

résultats des travaux de sélection des semences, des essais agronomiques et
des enquétes réalisées pendant 1’année.

Les stations IRA et les TLU qui en dépendent publient égalemenc les résultats
des enquétes. Par exemple, 1'Unité A Bambui (Province du Nord-Ouest) vient
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de publier les résultats d'une enquéte faite dans la plaine de Ndop sur le
budget et la répartition du temps dans les exploitations agricoles. De la
méme maniére, l’'Unité & Ekona (Province du Sud-Ouest) vient de publier les
résultats d'unz enquéte faite dans la méme division sur les systémes de
cultures ec les pratiques culturales. Les résultats des enquétes des
Divisions de Ndian et Manyu sont sous forme préliminaire. Toutes ces études
contiennent des données sur l'utilisation des engrais méme si cela ne
coenstitue pas le but principal de la recherche.

Les pouvoirs de développement du Nord-Ouest (MIDENO) vienrient de terminer la
premiére étape d’'une étude sur 1l'évaluation du programme des cultures
vivriéres qui se penche sur l'efficacité des services de vu.garisation dans
la province. Le rapport de la premiére étape devrait étre publié sous peu
et la deuxiéme et troisiéme étapes de 1l'étude sont prévues plus tard cette
arnée. Le MIDEND vient de terminer une étude sur les aspects économiques de
la production de café dans le Nord-Ouest. On vient également de publier les
résultats des recherches effectuées conjointement par 1'IRA et 1l'Union de
coopératives agricoles de 1'Ouest (UCCAO) sur la fumure du café. Ces deux
rapports sur le café devraient étre utiles pour déterminer l'état de la
recherche sur les engrais pour le café et pour identifier le réle le plus
utile que le Programme de réforme du sous-secteur des engrais peut jouer dans
ce secteur. Et finalement, l'analyse cde l’enquéte de 1984 sur la consomma-
tion et le budget des ménages (dans les zones urbaines et rurales) vient
d'étre relancée grice au soutien de Cornell dans le cadre du Projet de
planification agricole au Cameroun financé par 1'USAID. Bien que ce rapport
ne dégage pas des quantités importantes de données sur l'utilisation des
engrais en soi, il apportera une information générale sur 1'économie rurale.

3.2 Comptes-rendus réguliers

Des comptes-rendus réguliers de la part des principaux participants au
sous-secteur des engrais sont un moyen efficace par rapport au colut pour
obtenir des données en temps opportun, surtout les chiffres concernant la
répartition matérielle des engrais, les prix payés aux différents niveaux et
le calendrier de la répartition. Par ailleurs, il est important de ne pas
demander un surcroit de travail aux participants en les chargeant de faire
trop de comptes-rendus détaillés. Nous recommandons que les comptes-rendus
réguliers se limitent & la banque fiduciaire (Bank of Credit and Commerce
Cameroon) et aux distributeurs. Chaque source est décrite individuellement
ci-apres.

3.2.1 Banque_fiduciaire

La canque fiduciaire occupe une position centrale dans le flux de
données concernant le systéme d’'approvisionnement des engrais subventionnés.
Elle recoit des données sur les importations et la distribution de la part
des banques commerciales qui, a leur tour, obtiennent des données des
importateurs et distributeurs qui viennent leur demander des crédits et le
déboursement de la subvention. Par conséquent, en tant que gestionnaire du
fonds de crédit renouvelable et du fonds de subventions, la banque fiduciaire
dispose de donnees sur toutes les importations et distributions effectudes
dans le cadre du programme.
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La Bank of Credit and Commerce Cameroon (BCCC) a été nommée banque fiduciaire
pour le Programme de réforme du sous-secteur des engrais aux termes d’un
contrat établi avec le Comité de supervision technique. Le contrat (article
9, page 8) stipule que la BCCC doit fournir des rapport mensuels sur les
points suivants:

a) Données de base
Nombre de banques participantes
Nombre d’'emprunteurs
Volume des importations d'engrais
Volume des fournitures et de la distribution d'engrais
Principaux comptes du Programme de réforme du sous-secteur des
engrais

b) Préts en cours
Nombre de préts par banque et par emprunteur
Nombre et type d'emprunteur (détaillant, grossiste, type d'acti-
vité)
Garantie du prét, taux d’intérét, montant moyen des préts
globalement et par banque
Taux de remboursement

c) Préts défaillants
L'4dge des préts qui ont dépassé la date d'échéance et la raison du
retard

d) Paiement de la subvention
Montants des subventions réservées et paiement de la subvention par
organisation de commercialisation et par banque
Montant de crédits qui restent dans les comptes du fonds de
subvention

Pendant la premiére année du programme, la BCCC a fourni de nombreuses
informations sur le fonds de subventions et les comptes de préts ainsi que
les contrats d'importation financés dans le cadre du projet. Mais les
rapports manquaient d'uniformité, ce qui ne permettait pas de faire
facilement les comparaisons. Le compte-rendu est difficile car un prét a
l'importation peut étre utilisé pour financer plus d'une expédition dont
chacune peut contenir des engrais commandés dans le cadre de plus d'un
contrat avec les distributeurs,

Conscients de cela, nous avons mis au point deux formulaires qui, assortis
au relevé mensuel des comptes pour les deux fonds, devraient nous permettre
d'avoir une bonne idée de la situation des divers préts et erpéditions. Le
formulaire sur la situation des importations est organisé par contrat
importateur-distributeur, donnant le nom de l’'importateur et du distributeur,
la date du contrat, la valeur du contrat et les quantités de chaque type
d’engrais commandé. En plus, pour chaque type d'engrais, il donne la valeur
CAF, la date d’arrivée & Douala, la date de dédouanement et le numéro de
déboursement qui a financé 1'importation (le formulaire est indiqué en Annexe
B).

Le second formulaire concerne la situation des préts. Paur chaque prét, il
indique la banque commerciale, 1’importateur, le ou les distributeur(s), la
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date ou le prét & été réservé, le type de prét (importation ou distribution)
et la valeur du prét. En plus, l'information est donnée par déboursement,
la valeur déboursée, la date de déboursement et la date de remboursement (le
formulaire it également présenté en Annexe B). En bas du méme formulaire,
il y a un tableau préparé pour les détails sur les préts défaillants, s'il
y en a.

Ensemble, ces deux formulaires devraient répondre mensuellement 4 un certain
nombre de besoins d'informations identifiées dans la section ?: nombre de
participants par type (banques commerciales, lmportateurs, distributeurs),
quantités importées et distribuées par type d’engrais et destination,
calendrier de distribution jusqu’au niveau du syndicat, prix CAF et prix du
contrat et situation du fonds des préts et du fonds des subventions.

On a montré au Directeur des opérations et du crédit a4 la BCCC les deux
tormulaires. Il a relevé plusieurs aspects dans la premiére version et les
changements ont été portés. Il a confirmé que les formulaires pourraient
étre facilement renplis tous les mois. En fait, il a noté que le formulaire
uniformisé simplifierait son travail puisque dans le cadre du systéme
précédent de comptes-rendus ponctuels, il a regu plusieurs demandes du Comité
de supervision technique 1lui demandant de clarifier et d'ajouter des
tableaux.

3.2.2 Distributeurs

Méme si la banque fiduciaire est une imporrante source de données
sur le fonctionnement du sous-secteur des engrais, elle ne suit pas le
mouvement des engrais apr2s leur transport de Douala aux distributeurs. Pour
les informations sur la distribution au niveau des exploitations agricoles
et le prix des engrais, nous dépendons de rapports émamnant des distributeurs
eux-mémes.

Pendant la premiére année du Programme de réforme du sous-secteur des
engrais, quatre unions de coopératives ont participé en tant que distri-
buteurs. Des données détaillées sur la distribution, les prix et les coits
étaient collectées lors des visites a leurs bureaux. Un systéme de comptes-
rendus réguliers des distributeurs complétés par des visites sur le terrain
une fois par an constituerait un bon mécanisme. A cette fin, nous avons
préparé deux formulaires pour les distributeurs: un formulaire sur la
structure des prix et un formulaire sur la distribution des engrais. Le
formulaire sur la structure des prix apporte des informations sur les prix
et couts des cinqg types d'engrais a divers points de la chaine de commer-
cialisation: -+aleur CAF Douala, transport au siége de l’union, marge de
l'union, transport a la coopérative, marge de la coopérative, transport a
l'agriculteur et prix a l'agriculteur. Le formulaire de distribution indique
la distribution de chaque type d'engrais aux différentes coopératives membres
ainsi que le niveau de ventes et de stocks a chaque coopérative (ces
formulaires sont indiqués en Annexe C).

Ces deux formulaires ont été revus par des représentants de trois des quatre
coopératives qui ont participé au programme l’an dernier, l’'Union centrale
des coopératives agricoles de 1'Quest (UCCAO), North West Cooperative
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Association (NWCA) et l'Union des coopératives du Littoral (UCAL). Le chef
de la Division des achats, des transports et de l'approvisionnement a 1'UCCAQ
a indiqué qu'il faisait un inventaire des stocks des coopératives membres
deux fois par an et que leur formulaire de comptes-rendus ne posait pas de
probléme particulier. Le Directeur général de NWCA a proposé de fournir des
rapports trimestriels, mais étant donné que leur systéme de prix varie a
l'intérieur d'une province, il a suggéré une colonne pour le prix minimum et
une autre pour le prix maximum. La situation & 1'UCAL est plus problématique
parce que 1’'Union est nouvelle et n’exerce pas un contrdle important sur ses
coopérative. membres. Le Directeur genéral de 1'UCAL pensait gque les
coopératives membres minimiseraient les ventes et gonfleraient les stocks
pour chercher & retarder le paiement des engrais a 1'Union. Il ne tenait pas
4 rendre visite aux coopératives pour faire l'inventaire dec stocks car il
fait l'objet d'une certaine hostilité & cause des paiements tardifs du café
de la part de 1'Office National de commercialisation des produits de base
(ONCPB) . Il sera probablement difficile, du moins tant que la question du
paiement du café n’est pas résolue, d'obtenir des informations sur les ventes
et stocks des coopératives du Littoral mais il devrait étre possible
d'obtenir des données sur les fournitures aux coopératives et la structure
des prix.

Méme si 1l'an dernier, seules les coopératives ont eu un rdle de distributeurs
dans le sous-secteur des engrais subventionnés, probablement que d’autres
corganisations vont participer cette année. DNeux importateurs, CAMATREX et
ADER ont signalé que cela les intéressait. De la méme maniére, un certain
nombre de transfornateurs de café dans la Division Haut-Nkam de la Province
de 1'Ouest se sout montrés vivement intéressés a distribuer des engrais.
Nous pouvons nous demander dans quelle mesure ils vont nous apporter les
mémes données que les coopératives. En tant que "prix" pour pouvoir
bénéficier des avantages du Programme de réforme du sous-secteur des engrais,
nous pouvons probablement les inciter & nous donner le prix de détail (le
prix CAF est disponible auprés de la banque fiduciaire) et les quantités
vendues & chaque point de vente. En ce qui concerne ies transformateurs de
café et les autres marchands locaux, il n'y aura probablement qu’un seul
point de vente. En ce qui concerne la CAMATREX et 1'ADER qui probablement
auront plusieurs débouchés, il ne devrait pas y avoir de probléme & ce qu'ils
fournissent les données sur les ventes et les prix par point de vente,

Bien que les arrangements de crédit pour 1’achat d'engrais constituent un
aspect important, nous ne recommandons pas de chercher 4 obtenir ces données

de la part des distributeurs. Premiérement, ces données ne sont pas
disponibles au niveau de l'union et ne sont probablement méme pas classées
systématiquement au niveau des coopératives. Deuxiémement, il semblerait

que le crédit accordé par les coopératives est chose extrémement rare. Les
planteurs de café achétent les engrais au moment des ventes de la moisson
précédente, et la valeur des engrais est directement soustraite des paiements
pour ces pxoduits. Troisiémement, les coopératives (ou les autres dis-
tributeurs) ne sont peut-étre pas les seules et plus importantes source de
crédit. Par conséquent, les données de cette source de crédit peuvent sous-
estimer la véritable disponibilité de celui-ci. Nous proposons a la place
d'étudier la question de la disponibilité du crédit au niveau de 1l'exploita-
tion agricole par le biais d'enquétes auprés des agriculteurs.
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3.3 Enquéte auprés des agriculteurs

Méme si les sources existantes peuvent donner une idée générale des
modes d'utilisation des engrais et que les systémes de comptes-rendus peuvent
apporter des données & jour sur les importations, ia distribution et le prix,
aucune de ces sources ne peut dégager des informations détaillees sur les
connaissances et les pratiques des agriculteurs 2n ce qui concerne les
engrais. Par conséquent, les sources existantes des systémes de comptes-
rendus pouvent étre complétées de maniére significative par les enquétes
aupres des agriculteurs, tel qu’on peut le voir sur les Figures 5 et 6,

3.3.1 Principes généraux

En planifiant les enquétes auprés des agriculteurs qui visent a
mieux comprendre l'utilisation des engrals au Cameroun, nous avons adopté
quatre principes. Premiérement, les enquétes devraient étve faites par des
institutions existantes qui ont de l'expérience en matiére d'enquétes auprés
des agriculteurs. Etant donné l'existence d'un certain nombre d’'organisa-
tions qualifiées mais sous-financées, il serait & la fois onéreux et peu
avisé de créer encore un nouveau service pour les enquétes. Deuxiémement,
le Programme de réforme du sous-secteur des engrais devrait passer des
contrats avec un certain nombre d'organisations différentes qui seralent
chargées de réaliser les enquétes. Cela permettrait de comparer leur
travail, diminuerait le risque d'une trop grande dépendance face 4 une seule
organisation et permettrait de faire appel a 1'expertise régionale.

Troisiémement, pour diminuer le poids administratif qui tend & étre lourd
lorsqu’on travaille avec diverses organisations, la préférence devrait étre
accordée aux organismes qui peuvent étre financés dans le cadre des projets
existants de 1'USAID au Cameroun. Les projets avec lesquels il est possible
de collaborer sont le Projet de politiques agricoles au Cameroun, réalise
avec le MINPAT et le MINAGRI, le Projet d’éducation agricole avec le Centre
universitaire & Dschang, et le projet Tropsoils ainsi que le Projet de
recherche et de vulgarisation pour les céréales, réalisé avec i’Institut de
recherche agricole. Et finalement, lorsqu’on planifie les enquétes auprés
des exploitations agricoles, il s'agit de tenir compte de la grande variation
dans l'utilisation des engrais d'une région & l'autre. Le tableau ci-aprés
présente quelques indicateurs clés de la demande actuelle et potentielle pour
le engrais dans les sept provinces ol intervient la Programme de réforme du
sous-secteur des engrais. On a inclus les chiffres sur la production de café
et de mais car ces cultures représentent une partie importante de la demande
d'engrais parmi les petits exploitants. (Des informations plus détaillées
sur chaque province sont indiquées en Annexe D).
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TABLEAU 1, INDICATEURS DE LA DEMANDE D'ENGRAIS PAR PROVINCE
Commandes d'en- Consommat. Fermes utili- Production 1984
grais subvent. d'engrais sant engrais = -------------
1988 1984 1984 café mais
Province (1000 T) (1000 T) (%) (1000 T) (1000
T)
Ouest 35,0 41,1 75,0 46,5 112,8
Litcoral 21,0 21,0 40,0 37,4 6,9
Nord-Quert 7,0 13,4 37,3 21,0 169,0
Sud-Quest 0,0 3,7 10,3 12,9 11,2
Est 0,0 2,2 12,3 22,8 26,4
Centre 0,0 0,7 2,0 7,5 15,4
Sud 0,0 - 0,2 0,2 3,8

Sources:Commandes d’'engrais subventionnés de "Privatisation de la commercialisation
des engrais au Cameroun: une évaluation de la premiére année du Programme
de réforme du sous-secteur des engrais" (1989). Tous les autres proviennent

Not

du recensement agricole de 1984,

es: (1) "Engrais" se rapportent i engrais chimiques. (2) Les chiffres sur le

café incluent l’arabica et le robusta.

Afin de rentabiliser au maximum 1'investissement fait dans la recherche, il
faut déployer un effort plus important dans les d.uwaines touckant a la
demande actuelle ou potentielle. Parallélement, nous tenons 4 arriver i une
connaissanca générale de la situation dans toutes les provinces ol intervient
le Programme. Cela peut se fai'e en effectuant une enquéte générale sur
l'utilisation des engrais dans les sept provinces ou intervient le Programme
et en la complétant avec des enquétes plus intensives au niveau provincial
qui se consacrent a des domaines présentant un intérét particulier.
L’enquéte générale et celles effectuées au niveau provincial pourraient
comprendre un groupe de questions centrales, ce qui permettrait de vérifier
les variables clés. Un second groupe de questions seraient incluses dans les
enquétes intensives au niveau provincial afin de faciliter les comparaisons
entre les provinces. Et un troisiéme groupe de questions seraient diffé-
rentes selon les enquétes provinciales, se penchant sur des aspects et
problémes spécifiques a chaque province.

En plus, dans la mesure ou les enquétes sont répétées tout au long du projet,
elles dégageront des données longitudinales quant a 1’'impact du Programme de
réforme du sous-secteur des engrais sur les modes d'utilisation des engrais
au Cameroun et apporteront un feedback pour améliorer le programme.
L’enquéte générale et les enquétes provinciales sont discutées individuelle-
ment ci-aprés.
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3.3.2 Enquéte pénérale sur les engrais

La collecte de données 4 1'échelle nationale est effectuée par deux
services publics: 1la Direction des statistiques du ministére du Plan et de
1’Aménagement du territoire et la Direction des études et des projets du
ministére de l’Agriculture. Pour la collecte de données, Le MINPAT dépend
d’un réseau de délégations au niveau provincial et des divisions. Il a
participé a d'importantes activités de collecte de données, notamment
l‘enquéte sur 1l'emplci en 1971, 1l’'enquéte sur la fertilité en 1978, 1'enquéte
sur le budget et la consommation des ménages en 1984 et une série d'enquétes
auprés des entreprises industrielles. Malheureusement, l'enquéte la plus
récente ayant été publiée est l'enquéte sur la fertilité de 1978.

Par ailleurs, la Direction des études et des projets du ministére de
l'Agriculture participe activement aux enquétes agricoles annuelles. Les
données sont collectées par un personnel a plein temps comptant 200
enquéteurs plus les superviseurs. Contrairement au MINPAT, le MINAGRI/DEP
a de l'expérience en ce qui concerne les enquétes sur des sujets agricoles
auprés des exploitants agricoles. En outre, il dispose déja d’'une base de
sondage nationale de ménages agricoles, ce qui permettra de réduire les couts
de démarrage liés a la réalisation d'une enquéte sur les engrais. Finale-
ment, le Projet de planification agricole au Cameroun (qui a remplacé le
Projet de gestion agricole) au sein du MINAGRI/DEP fournit un mécanisme
pratique pour le financement. Par conséquent, nous recommandons de demander
au MINAGRI/DEP d'effectuer l’enquéte générale des sept provinces.

L’enquéte agricole comprend trois séries d'interviews, une en juin, la
seconde en octobre-novembre et la troisiéme en février. Pour chaque série,
des équipes composées d'environ quatre enquéteurs travaillant dans chaque
division se rendent dans les sept provinces du Sud pour faire simultanément
les enquétes. Toujours pour la méme série, les interviews commencent six
semaines plus tard dans les trois provinces du Nord ol le cycle agricole est
retardé par rapport au Sud. Selon Rod Kite du Projet de gestion agricole,
on disposerait d'assez de temps entre ces séries pour effectuer de plus
petites enquétes.

Une enquéte dans les sept provinces avec 50 & 70 exploitations agricoles par
province (350 a4 490 exploitations agricoles en tout) devrait dégager des
données utiles sur les modes généraux d‘utilisation des engrais. Bien qu’il
vaille mieux laisser le MINAGRI/DEP décider des détails de la méthodologie
de collecte, il convient de donner au Programme de réforme du sous-secteur
des engrais un réle actif au niveau de 1'ébauche de la méthodologie et de la
définition du contenu de 1l'’enquéte. Il est important de résister a la
tentation de surcharger le questionnaire. Il vaut mieux commencer avec un
questlonnaire concis et général et permettre aux résultats de guider 1la
conception des enquétes plus intensives qui seront réalisées par la suite.

Pour les exploitants agricoles qui utilisent des engrais, les informations
suivantes nous intéressent:

o Caractéristiques des ménages
o Quantités de chaque type d’engrais utilisées pour chaque culture
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0 Superficie des cultures fertilisées (pour calculer les taux
d’'application)
Rendement des cultures souvent fertilisées (café, mais, etc.)

o

o Date préférée de l‘application

o Date préférée des achats

0 Lieu d'achat et distance de l'exploitation

o Disponibilité, source et conditions des crédits pour les engrais
s'il y en a

o Contraintes & une ucrilisation plus importante: crédits, prix,
délais, distance aux points de vente, information

o Sourczs d’'information sur l'utilisation des engrais

o Niveau de connaissances sur les engrais (plusieurs questions tests)

Toutefois, l’enquéte devrait également concerner les exploitations agricoles
qui n'utilisent pas d’engrais. Par exemple, dans les provinces du Centre et
du Sud, il est possible qu’un échantillon aléatoire de 50 & 70 exploitants
agricoles n'en regroupe aucun qui utilise des engrais. Pour ceux qui
n‘utilisent pas d'engrais, les caractéristiques suivantes nous intéressent:

Caractéristiques du ménage

Superficie plantée avec quelle culture

S'ils ont utilisé des engrais par le passé

Dans l'affirmative, quelle culture et quel était le résultat?
Aimeraient-ils acheter des engrais?

Dans la négative, pourquoi: prix, mauvais résultats par le passé,
pas d’'information

o Si tel est le cas, qu’est-ce-qui les en empécheat: crédits,
distance pour aller acheter les engrais, paiement pour le café de
1'ONCP, disponibilité des engrais, délais de livraison, etc.

O 0 0 0 0 0

Il est important de reconnaitre que la taille de l'échantillon ne nous
permettra pas de tirer des conclusions sur les modes d’utilisation dans le
Sud et le Centre et ne nous apportera pas non plus beaucoup de données sur
les exploitants qui n'en utilisent pas dans la province de 1‘Ouest. Ces
aspects pourront étre traités, le cas échéant, dans le cadre d'enquétes
ultérieures.

I1 se peut que la taille de 1l’échantillon (350 a 500 ménages) soit trop
grande pour qu’'on puisse collecter les données entre les diverses séries de
l'enquéte agricole. Une des solutions serait de réaliser l'enquéte en deux
étapes, chacune couvrant trois ou quatre provinces. Une autre solution
serait que le MINAGRI/DEP recrute des équipes séparées d’'enquéteurs, bien que
cela puisse s’avérer plus cher et puisse diminuer la qualité puisque les
enquéteurs seraient moins expérimentés.

L'indemnité journaliére, le carburant, la reproduction de questionnaires et
l'impression du rapport seraient a la charge du Programme de réforme du sous-
secteur des engrais. Le MINAGRI/DEP verserait les salaires et assumerait les
couts du traitement des données (les estimations budgétaires préliminaires
du MINAGRI/DEP sont incluses en Annexe E). La saisie de données pour les 200
questionnaires devrait prendre une a4 deux semaines.
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Si le MINAGRI/DEP réussit a4 réunir des données utiles de maniére efficace par
rapport au cout, il n'y a aucure raison pour qu’'on ne fasse pas appel & lui
pour effectuer une ou plusieurs des enquétes plus intensives couvrant une
région plus limitée. Tel que mentionné ci-aprés, il existe certaines
provinces (surtout le Littoral) ou il risque de ne pas y avoir des institu-
tions locales pouvant effectuer les enquétes auprés des exploitations
agricoles.

3.3.3 Enquétes sur les engrais au niveau provincial

Province de 1'Quest

La Province de 1'Ouest est de maniére notable le plus grand consom-
mateur d'engrais parmi les provinces et, selon le recensement agricole de
1984, compte la plus forte prcportion d’utilisateurs d’engrais chimiques.
Cela est probablement da au fait que c’est la plus importante région
productrice de café et qu'elle est également un grand producteur de mais
(seul le Nord-Ouest a une production plus importante). En outre, le niveau
organisationnel et la capacité financiére de l'union des coopératives (UCCAO)
a incontestablement joué un réle. Par conséquent, il est important de
chercher 4 mieux connaitre les modes d'utilisation des engrais dans cette
province.

Il y a deux institutions avec lesquelles le programme pourrait collaborer
pour réaliser les enquétes auprés des exploitations agricoles: 1'Institut
de recherche agricole (IRA) a Dschang et le Centre universitaire a Dschang.
La station IRA & Dschang se consacre & la sélection des variétés de mais, la
sélection des variétés de riz et l'agronomie rizicole. Quatre stations de
1'IRA disposent de TLU qui effectuent les travaux de recherche adaptée,
apportent une formation pour la vulgarisation agricole et s'occupent des
enquétes agricoles. Par contre, la station Dschang n'a pas de TLU.

Par ailleurs, le Centre universitaire de Dschang compte un certain nombre de
personnes ayant de l'expérience et étant intéressées A réaliser des enquétes
agricoles. En outre, travailler avec l'université par le biais du Projet
d'éducation agricole permettrait d’'avoir, d’'une certaine maniére, une
meilleure marge de manoeuvre que de travailler avec 1’'IRA par le biais du
Projet de recherche et de vulgarisation des céréales. On pourrait inclure
au premier Projet des études sur la fertilisation du café alors que le
deuxiéme se limite aux céréales.

Les départements qui présentent un intérét particulier sont 1'éducation
rurale, l'économie agricole, l'agriculture et la pédologie. Les enquétes
intensives pouvant étre réalisées entrent dans deux catégories générales:
1) connaissances et perception des exploitants agricoles en ce qui concerne
les engrais et efficacité des travaux de vulgarisation et 2) pratiques
actuelles en ce qui concerne les engrais. Dans le cas de la premiere
catégorie, il serait logique de faire appel au Département de l'éducation
rurale alors que la deuxiéme se préte mieux A une collaboration avec
l'économie agricole et l'agriculture (peut-étre aussi avec la pédologie).
En ce qui concerne ce dernier point, le département de l'économie agricole
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vient d'effectuer deux études qui cherchent a utiliser des données représen-
tatives et une analyse de régression pour évaluer 1l'impact de la fertilisa-
tion sur les rendements du café. Bien qu’il soit difficile de contréler les
facteurs interférents, il pourrait étre utile de répéter cette étude avec un
échantillon plus large en utilisant les tests de sols pour incorporer les
caractéristiques des sols 4 l'analyse de régression.

Vu le nombre important des étudiants et du personnel désireux d'effectuer des
recherches, et si l'on dispose de ressources, il devrait étre possible
d'accorder simultanément plusieurs dons de recherche a divers chercheurs dans
différents départements. On pourrait également chercher a encourager le
travail: des contrats de recherche supplémentaires pourraient étre confiés
aux chercheurs qui ont obtenu de bons résultats dans des délais raisonnables.
Accorder un financement aux étudiants pour qu’'ils fassent leur mémoire sur
un théme lié aux engrais constituerait également un moyen économique pour
obtenir des données utiles. Premiérement, on est sir que l'étudiant va
travailler a4 plein temps & la question et deuxiémement, il a des échéances
qu’'il doit respecter.

Que la recherche soit effectuée par un étudiant ou par un groupe de
professeurs qui collaborent, il est nécessaire de disposer d’'un enquéteur
principal auquel incombe la responsabilité finale du contréle de qualité et
de 1'achévement du travail dans les délais. Cette formule sera d’autant plus
efficace que l’enquéteur principal peut choisir les collaborateurs avec qui
il ou elle veut travailler.

Si 1l'on veut que ce systéme de plusieurs dons de recherche fonctionne bien,
il est trés important que le programme continue 4 maitriser 1’octroi des dons
de recherche. Si les dons sont accordés par une personne ou un comité au
sein de l’université, il ne fait aucun doute que les critéres utilisés seront
déterminés en fonction des politiques internes de 1l'Université ou peut-étre
en fonction d'une certaine idée de justice et d’impartialité. Alors qu’en
fait, il nous faut octroyer les dons conformément aux priorités du Programme
de réforme du sous-secteur des engrais et en fonction du travail qu’on attend
des enquéteurs eux-mémes.

En bref, nous proposons un systéme de dons de recherche pour le personnel et
les étudiants qui sont sur le peint de faire leur mémoire. C'est le
programme qui décidera de l'octroi des dons mais la supervision quotidienne
incombera a4 1l'enquéteur principal. Une fois que 1l'on dispose des grandes
lignes sur le type de recherche que l'on veut faire, l'’essentiel du travail
qui consiste A définir les méthodologie et questionnaires pourrait revenir
aux chercheurs qui feront diverses suggestions.

Province du Littoral

Le Littoral est le deuxiéme plus grand consommateur d'engrais, tel
que l'a confirmé le recensement agricole de 1984 et les commandes placées
l'an dernier pour des engrais subventionnés. Certains faits suggérent que
cette demande est principalement due au fait que le Littoral est le deuxiéme
plus grand producteur de café. I1 semble que moins d'engrais soient
acheminés vers les cultures vivriéres que dans 1'Ouest et le Nord-Ouest,
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peut-étre parce que la production de mais est négligeable et que les
principales cultures vivriéres répondent moins bien aux engrais.

Malheureusement, les moyens institutionnels dont dispose le Littoral pour
effectuer des enquétes agricoles auprés des exploitants agricoles ne sont
guere deéveloppés. La station de 1'IRA a Ekona (Province du Sud-Ouest)
comprend une TLU a pour mission de couvrir le Littoral, mais en raison de son
personnel limité, elle est forcée de se concentrer pour le moment sur la
province du Sud-Ouest. Tel que nous l'avons déja mentionné, 1'Union des
coopératives agricoles du Littoral (UCAL) est une nouvelle fédération de
coopératives qui n'’est pas encore trés structurée. Etant donné qu’elle s’est
donné: pour mission principale 1'approvisionnement en facteurs de production
et la commercialisation de café, elle n'envisage pas pour le moment de faire
des travaux de recherche. Le Centre universitaire A Dschang, dans la
province de 1'Ouest, est seulement & 30 km de la frontiére du Littoral mais
la région du café dans le Littoral se situe plus au Sud. En plus, les
questions de temps et les problémes de transport ne permettent pas au
personnel universitaire de travailler loin du campus.

Une des solutions serait de faire participer le MINAGRI/DEP A une enquéte
agricole dans le Littoral. Cela permettrait de couvrir une importante région
au niveau de la demande d'engrais. On pourrait ainsi comparer l'efficacité
du MINAGRI/DEP avec celle de l'université et d'autres organisations locales
qui effectuent des enquétes intensives au niveau des provinces. En plus des
questions couramment posées dans le cadre d’'autres enquétes au niveau des
provinces, il serait utile d’obtenir des informations en ce qui concerne les
stocks, les achats et le commerce des engrais, car 1'UCAL n’est pas assez
solidement établie pour le moment pour obtenir des informations sur les
données des ventes au niveau des coopératives. En plus, il semble y avoir
des reventes d'engrais des membres de 1'UCAL a la division Haut-Nkam de la
Province de 1'Ouest.

Province du Nord-Quest

La Province du Nord-Ouest occupe le troisiéeme rang pour la demande
d'engrais, le troisiéme rang pour la production de café et le premier rang
pour la production de mais. Il semblerait qu’une grande partie des engrais
achetés par le biais des coopératives de café est utilisée pour le mais.
Cette tendance a été accusée par le fait que le café doit obligatoirement
étre écoulé par le biais de 1'Office national de commercialisation des

produits de base (ONCPBY qui cst confrontd & da graves problémes financiers.
Le probléme des retards de paiement pour le café non seulement limite la
capacité d'acheter des engrais mais n'incite guére l'exploitant a cultiver.

En vue de cela, l'enquéte auprés des exploitations agricoles dans le Nord-
Ouest revét une importance capitale. Heureusement, cette région est dotée
de bons moyens institutionnels pour la recherche. Soit la TLU & Bambui soit
le MIDENO serait tout a fait qualifiés pour réaliser ce travail. Le Dr.
Dermot McHugh qui travaille dans le cadre du projet NCRE et qui est affecté
a la TLU de Bambui vient de réaliser une enquéte approfondie pour déterminer
les budgets et les répartitions de temps dans les exploitations agricoles de
la plaine de Ndop. Bien qu'il soit extrémement qualifié pour superviser une
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enquéte sur les engrais & l’échelle de la province, nous recommandons de
concentrer le soutien du Programme aux Unités pour faire les essais sur la
réaction des engrais (cf. section 3.4).

Le service d'évaluation et de suivi des projets au sein du MIDENO participe
également a4 un certain nombre d’enquétes agricoles. Une étude sur les
aspects économiques de la production du café, fondée sur une enquéte faite
auprés de 170 exploitations agricoles, vient d’'étre terminée et les résultats
devraient étre publiés en avril. Les résultats préliminaires indiquent que
plus de 70% des planteurs de café utilisent des engrais chimiques et plus de
80% des champs de café sont associés & d’autres cultures. Une seconde étude,
l'étude sur 1l'évaluation des programmes de production agricol:, cherche a
évaluer 1l'impact du systéme de formation et de vulgarisation mis en place
dans la province. L'enquéte comprend des questions en ce qui concerne la
production de cultures vivriéres, la production de café, l’'utilisation de
variétés et de techniques améliorées et l'application d'engrais. Le rapport
sur la premiére étape, évaluation rapide, est en préparation. Il est évident
que le soutien pour la collecte de données sur l'utilisation des engrais
apporté par le Programme de réforme du sous-secteur des engrais au MDENO/PEM
doit étre défini en tenant compte de ces études et des résultats auxquels
elles sont arrivées. Peut-étre est-il possible d’ajouter des questions aux
derniéres étapes de l'évaluation des programmes sur la production agricole.
Si 1'on pense qu’'il vaut mieux faire une enquéte séparée, peut-étre pourrait-
on du moins utiliser le méme échantillon. Cela permettrait d'utiliser pour
l’enquéte sur les engrais des données qui ont déja été collectées pour les
mémes ménages, diminuant ainsi les colts et augmentant la base de données.

Province du Sud-Ouest

La TLU a Ekona participe déja a4 un programme d’enquétes agricoles
intensives dans plusieurs régions de la Province du Sud-Ouest. Le personnel
de 1'unité pense que les enquétes souffrent davantage du manque de personnel
que du manque de crédit. Par exemple, la recherche socio-économique est
effectuée par le Dr. Susan Almy, économiste sociologue qui travaille dans le
cadre du projet NCRE et Manfred Besong, économiste agricole qui n'’est
disponible qu’a mi-temps puisqu’il termine son doctorat.

Par ailleurs, ce programme actuel d’enquétes agricoles effectué par l'unité
permettra de répondre a certaines des questions que nous nous posons au
niveau de l'utilisation des engrais dans la Province du Sud-Ouest. Le
premier rapport qui couvre la division de Meme a été imprimé et les autres
des divisions de Ndian et Manyu sont en forme d’avant-projet. Ces enquétes
confirment les estimations auxquelles était arrivé le recensement agricole
de 1984, & savoir qu’environ 10% des exploitants agricoles utilisent des
engrais. Un des problémes est que les coopératives n’ont pas toujours des
engrais en stock. En 1988, 1'Union des coopératives agricoles du Sud-Ouest
n‘a pas commandé d'engrais dans le cadre du Programme de réforme du sous-
secteur des engrais, mais elle va peut-étre commander 2.000 tonnes en 1989
si1 1'ONCPB effectue rapidement les paiements pour le café. Mais il reste a
savoir si les exploitants agricoles sont vraiment intéressés dans les
engrais. Le personnel a4 Ekona indique que les exploitants agricoles sont
souvent mal informés en ce qui concerne les engrais. Ils pensent, par
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exemple, que l'application d'engrais aux cultures vivriéres va changer le
gout des légumes.

I1 faudra glaner les informations dans les rapports de la division en ce qui
concerne le Programme de réforme du sous-secteur des engrais. Suivant
1'examen de ces rapports, les petites lacunes de connaissances au niveau de
l’utilisation des engrais pourraient étre comblées en ajoutant des questions
a4 une enquéte prévue pour novembre, laquelle comprend déja des questions sur
les connaissances et l'utilisation des engrais. Les lacunes plus importantes
devront étre comblées par le MINAGRI/DEP, mais la Province du Sud-Ouest
constitue, de toute évidence, une moindre priorité que le Litto-ral, surtout
si 1'on tient compte du programme d'enquétes continues & Ekona.

Provinces de 1'Est, du Centre et du Sud

Ces trois provinces ont les niveavx d’utilisation d'engrais les
rlus faibles parmi les sept provinces ou intervient le Programme. Selon le
recensement agricole de 1984, les trois ensemble ont consommé moins de 3%
des engrais utilisés au Cameroun pour la méme année. Cela est partiellement
dd & 1l'importance relative de cultures qui ne sont généralement pas
fertilisées telles que le cacao et les cultures de racines alimentaires. En
plus, les coopératives ne sont pas assez bien établies pour faciliter
1'approvisionnement en facteurs de production. Troisiémement, la densité de
la population est trés faible dans cette région. Cela rend la distribution
plus chére et s'il n'y a pas de pression exercée sur les terres, on est moins
enclin 4 augmenter les rendements.

Par ailleurs, la libéralisation des prix peut améliorer la situation de
1'approvisionnement. L'ancien systéme de prix uniformes sur l'ensemble du
pays ne permettait guére de desservir rentablement les régions ou les coults
de distribution étaient élevés. Cette année, un distributeur privé est
intéressé & ouvrir un magasin d'engrais dans la Province de l1'Est. En fairt,
c'est la Province de 1’'Est qui semble contenir les meilleures possibilités
parmi les trois, puisque 12% des exploitants utilisent des engrais et que la
région a une importante production de café robusta. En fait, la Division de
Nyong dans la Province de l'Est produit 13% du robusta du pays, bien qu’il
faille également remarquer que le Nyong couvre une large superficie, plus
grande que plusieurs des provinces. A 1l'Est, ce sont probablement les
transports qui constituent le principal obstacle a 1l’utilisation des engrais.
Dans les provinces du Sud et du Centre, ce ne sont pas tellement les couts
du transport qui sont importants mais plutdét le fait que les cultures
dominantes dans ces provinces, le cacao et les racines alimentaires, sont
rarement fertilisés au Cameroun.

L'Unité d’enseignement et de formation de Nkolbisson (Province du Centre)
serait le candidat logique pour effectuer une enquéte dans cette région. La
aussi, l’enquéte pourrait s'inscrire dans le cadre du projet NCRE. Bien que
l'enquéte dans la Province du Centre soit plus facile a reéaliser pour
1'Unité, l'enquéte dans la Province de 1l'Est, en revanche, apportera
probablement des données plus utiles. Dans les deux provinces, les enquétes
devront se pencher sur les raisons expliquant pourquoi les exploitants
agricoles n'achétent pas d'engrais. Non seulement c'est la la question
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pertinente dans ces provinces, mais il serait bien difficile de trouver assez
d'utilisateurs que l’'on puisse interviewer sur l’utilisation des engrais,
En prenant les estimations du recensement agricole, il faudrait un échan-
tillon de 2.500 ménages dans la Province du Centre gour avoir 50 utilisateurs
d'engrais. L'enquéte devrait évaluer l'importance des divers facteurs qui
entravent l‘utilisation des engrais: manque de disponibilité des engrais,
livraisons tardives, distances aux points de vente, manque d'information
concernant l'utilisation, manque de crédits ou simplement 1'augmentation du
rendement ne justifie pas le cout des engrais. Si l'étude était reéalisée a
1'Est, il serait possible de comparer les rendements de robusta en fonction
du taux d'application des engrais, comme on l'a fait dans le cas de 1'etude
de Dschang sus-mentionnée.

3.4 Essais agronomiques

Les aspects économiques des engrais, tels que définis ici, se rapportent
a 1'utilisation des engrais la plus rentable, y compris le type d'engrais que
l'on va utiliser, le taux d'application, les dates, les techniques utilisées
et les pratiques et variétés culturales qui complétent 1l'utilisation des
engrais. La rentabilité est mesurée au niveau de la valeur économique de la
production complémentaire provenant de 1l'utilisation des engrais moins les
couts (monétaire et non-monétaire) liés a l'application des engrais. Des
analyses plus sophistiquées traiteraient également des variations des
rendements de maniére a tenir compte du risque que 1l‘accroissement de
rendements ne suffira pas & couvrir le cout des engrais.

Déterminer les meilleurs taux et techniques d'application des engrais exige
que l’'on fasse des essais agronomiques et des analyses économiques. Les
essais agronomiques définissent la relation physique entre l’utilisation des
engrals et le rendement, prenant en compte d’'autres facteurs tels que la
variété culturale, les pratiques de désherbage, la date des plantations, etc.
Il serait idéal d’'estimer une "surface de réponse" qui décrit la relation
entre le rendement et les différentes combinaisons de deux ou plusieurs
€léments nutritifs. L'’analyse économique applique les prix a la production
complé~entaire et aux col(ts supplémentaires (par exemple, engrais, main-
d'oeuvre, etc.) pour déterminer les "meilleures" pratiques de fumure.

L'exactitude des recommandations fondées sur cette méthodologie dépend de 1)
la similitude entre les conditions dans lesquelles ont été effectués les
essals et les conditions dans les exploitations agricoles, 2) des critéres
utilisés pour choisir les "meilleures" pratiques qui doivent étre implicite-
ment analogues 4 celles utilisées par 1'exploitant agricole. Par exemple,
si les essals ont été faits en procédant a un intense désherbage, procédé qui
va au-dela de ce que fait généralement l'exploitant agricole, les résultats
des essais ne s'appliqueront peut-étre pas a4 sa situation. De la méme
maniére, Si les recommandations se fondent sur le seul principe du profit
maximum, elles risquent de ne pas convenir si l'exploitant cherche également
a minimiser les risques. En général, les exploitants agricoles choisissent
des taux d'application bien en-dessous des recommandations des chercheurs et
des agents de vulgarisation.
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1.4.1 Priorités de recherches pour le Programme de réforme du sous-

secteur des engrais

L'Institut de recherches agricoles (IRA) dispose d’un important
réseau de recherches comptant six centres de recherches, seize stations et
39 sous-stations. Il emploie 190 scientifiques dont 130 nationaux et 60
expatriés. En dépit des problémes budgétaires du Gouvernement, le programme
de recherche agricole est relativement actif grace en partie a l'assistance
de 1'USAID (par le biais du projet NCRE) et des autres bailleurs de fonds.
Par exemple, le rapport annuel du NCRE pour 1987 contient plus de 400 pages
de résultats sur les recherches de variétés agronomiques concernant le mais,
le riz, le sorgo et le mil.

Envisageant ce volume de recherches, on peut se demander s'il n'y a pas déja
assez de données sur les aspects économiques des engrais pour répondre aux
objectifs du Programme de réforme du sous-secteur des engrais. Pourtant,
pour cela il faut comparer les besoins du Programme avec les résultats des
recherches existantes. En général, si l'on veut améliorer l'efficacité de
l'utilisation des engrais, il faut des recommandations qui se fondent sur des
essals dans les exploitations agricoles et des analyses économiques. Etant
donné que le choix des engrais ne se limitera plus 4 ceux qui sont subven-
tionnés, et dont le NPK 20-10-10 est le principal, il faudra faire des essais
avec diverses combinaisons d'éléments nutritifs pour définir quel est le
meilleur équilibre. Les recommandations devraient se rapporter au type de
sol ou du moins A des domaines de recommandations déterminés par la
pluviosité, 1'altitude, le systéme de cultures et d’autres facteurs.

Etant donné que le mais représente une grande partie de la demande d'engrais,
il faudrait examiner les recherches de 1'IRA sur la maniére dont le mais
réagit a l'application d’'engrais. Le rapport annuel 1987 NCRE/IRA décrit
quinze essais d’'engrais pour le mais. Ces essais couvrent les taux
d'application, le calendrier, les sources d’azote, les sources de magnésium,
les sources de phosphore et les variables. Huit des quinze tests ont mesuré
la réponse de divers niveaux d’'un type d’'engrais composé, surtout le 20-10-
10. Quatre essais supplémentaires mesuraient les effets des différentes
applications d’'un seul élément nutritif. Seulement trois ont évalué 1l'impact
des différentes combinaisons d'éléments nutritifs (parmi ces trois, seul un
était une factorielle compléte des deux pPrincipaux éléments nutritifs).

En ce qui concerne 1l'analyse économique dont doivent s’inspirer les
recommandations, seuls les rapports de trois des quinze essais mentionnaient
les résultats de l’analyse économique. Il faut également noter que les TLU
de Bambui et Ekona ont effectué des tests avec un mini-assortiment de
semences et d’engrais donnés aux exploitants agricoles pour voir quelles
étaient leurs réactions a la fin de la campagne. Cela constituait un test
économique pour voir dans quelle mesure les assortiments étaient acceptés
mais cela ne permet pas de définir les taux d'application recommandés.

En ce qui concerne le test de sols, il est exact que le type de sol a été
fréquemment mentionné mais ce n'est qu’a Ekona (qui dispose d’un laboratoire
pour l'analyse des sols) qu’il semble qu’on ait fait des tests systématiques.
Les chercheurs & Bambui ont expliqué que les tests des sols étaient chers

36



(plus de 10.000 CFA par échantillon) et prenaient beaucoup de temps (4 & 5
mois). Par conséquent, on procédait de maniere sélective. Les recommanda-
tions se rangeaient dans les domaines définis par l'altitude, la pluviosite,
le systéme de cultures et d'autres facteurs.

I1 semble donc que les recherches effectuées actuellement a 1'IRA ne
répondent pas vraiment aux besoins du sous-secteur des engrais, étant donné
que ce secteur a éte privatisé et ne dispose plus de subventions. Premieé-
rement, il faut effectuer une recherche supplémentaire sur les combinaisons
les plus efficaces du N, P, et K. La recherche actuelle se concentre trop
sur le nombre de sacs de NPK 20-10-10. Cela se justifiait lorsque le NPX 20-
10-10 était pratiquement le seul engrais composé disponible, mais a présent
il faut élargir les recherches. Deuxiémement, on a besoin d’une analyse plus
économique pour étayer les recommandations. Troisiémement, 1l serait utile
d'essayer des tests de sols systématiques assortis de tests agronomiques pour
ajuster les recommandations aux caractéristiques des sols. En effet, on ne
sait pas encore si ce systéme plus sophistiqué pourra étre appliqué de
maniére durable dans les conditions actuelles du Cameroun.

3.4.2 Appuyer la recherche sur les aspects économiques de l'utilisation
des engrais

Méme si les enquétes auprées des exploitants agricoles vont nous
donner une meilleure image de la fumure pour les différentes cultures, on
peut sans doute déja dire que le café et le mais représentent pratiquement
l'essentiel de la demande d'engrais au Cameroun. On fertilise également les
légumes et le riz mais leur production est modeste. Le manioc, les ignames
et les autres racines alimentaires (a 1’exception des pommes de terre
blanches) sont rarement fertilisés. En somme, nous recommandons que le
Programme de réforme du sous-secteur des engrais appuie les essais sur la
réaction de 1l'application J’engrais pour le café et le mais. Etant donné la
composition des projets de 1'USAID dans le cadre desquels une assistance peut
étre obtenue, il est beaucoup plus facile d’arranger une aide pour les
recherches sur le mais.

On n'a pas souvent utilisé au Cameroun la méthodologie des essais sur les
réactions des engrais factoriels (comprenant différentes compositions
d'éléments nutritifs) auprés d'un .rand nombre d’exploitations agricoles et
doublée d'une analysz économique. Le concept de prendre systématiquement des
échantillons de sols et d’ajuster les rccommandations pour les engrais aux
caractéristiques du sol reléve encore d'un caractére expérimental, étant
donné les ressources et conditions locales. Par conséquent, il vaudrait
mieux commencer ces essals dans une région et répéter la méthodologie plus
tard.

En ce qui cencerne la recherche sur le mais, nous recommandons de prendre la
Province du Nord-Ouest comme région pilote pour ces essais. La station de
1'IRA A Bambui est le centre de la recherche du mais planté en altitude et
la délégation provinciale de l'agriculture gére un réseau de 10 centres
d'essai et de démonstration qui peuvent organiser des essais dans les
exploitations agricoles. Les discussions avec les chercheurs a 1'IRA de
Bambui et dans la délégation provinciale indiquent qu’il serait possible
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d'organiser des essais sur 50 lieux, 5 pres de chacun des centres d'essai et
de démonstration. Des échantillons de sols seraient recueillis et envoyés
au laboratoire d'Ekona ou A celui de Dschang. Les essais comprendraient un
modéle factoriel 4x4, quatre niveaux d'azote pour chacun des quatre niveaux
de phosphore (des recherches précédentes indiquent que le potassium n’est pas
une contrainte dans la Province du Nord-Ouest). D'autres traitements peuvent
également étre inclus si les tests de sols révélent de petites carences
nutritives.

On peut utiliser les résultats pour estimer la "surface de réponse" qui est
la relation mathématique entre le niveau de chaque élément nutritif et le
rendement. A partir de cette analyse, on peut déterminer les niveaux
recommandés d'azote et de phosphore pour chaque région. Finalement, une
étude sur les lieux entre les éléments nutritifs et les types de sols
permettrait de faire des recommandations tirées directement des résultats des
tests de sols.

Les engrais, les tests des sols et la main-d’'oeuvre sur le lieu de l'’essai
seraient a la charge du Programme de réforme du sous-secteur des engrais, la
TLU pourrait fournir des conseils techniques et la délégation provinciale de
l'agriculture pourrait fournir le personnel des centres d'essai et de
démonstration chargé de 1’analyse des résultats. Des estimations budgétaires
préliminaires pour un ensemble de tests sur 50 sites avec seize traitements
sont présentées en Annexe E.

La station de 1'IRA a Ekona (Province du Sud-Ouest) est surtout chargée de
la recherche du mais dans les plaines. .I1 serait souhaitable d’'effectuer des
essais analogues dans cette région encore que cela puisse étre compliqué du
fait que la station ne dispose pas d'un réseau d’'"antennes" analogue & celui
des centres de test et de démonstration dans la Province du Nord-Quest. Une
des possibilités serait de réduire nettement le nombre de sites ou seront
effectués les essais, les limitant peut-étre 4 trois ou quatre sur une base
pilote jusqu’'au moment ou 1'on dispose des ressources nécessaires pour
étendre leur réseau. Ou encore le Programme de réforme du sous-secteur des
engrais pourrait apporter un soutien plus important que permettrait d'envoyer
des superviseurs sur le terrain, un par grappe sur les sites d'essai.

La station de 1'IRA A Nkolbisson (Province du Centre) effectue également des
essals sur les réactions des engrais pour le mais, aussi bien 4 la station
que dans les exploitations agricoles. Les chercheurs a cette station se sont
montreés en faveur des tests sur les différentes combinaisons nutritives afin
de préparer l’époque de la suppression des subventions et de la libéralisa-
tion du marché des engrais. Toutefois, on n’a pas encore étudié la faisabi-
lité de réaliser de tels essais dans un grand nombre de sites grice au
soutien du Programme de réforme du sous-secteur des 2ngrais,

En ce qui concerne la recherche sur la réaction des engrais au café, il est
évident que les connaissances actuelles sont & un stade plus avancé que pour
les autres cultures vivriéres. Tel que nous l’avons mentionné dans la
section 3.1, le MIDENO vient d'effectuer une étude sur les aspects écono-
miques de la production de café dans la Province du Nord-Ouest. Les essais
sur la réaction des engrais pour le café Robusta ont été effectués par 1'IRA
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a4 Abong Mbang (Province de 1'Est) et Barombi Kang (Province du Littoral) et
des essais sur les engrais pour l'arabica ont été faits a Foumbot (Province
de 1'Ouest) et Santa (Province du Nord-Ouest). A Foumbot, 1'IRA a collaboré
avec 1'UCCAO pour une série d’'essais sur les réactions des engrais en ce qui
concerne l'arabica. Six zones ont été identifiées, en partie du point de vue
types de sols, et on a fait des recommandations en ce qui concerne l'utili-
sation des engrais pour chacune d'entre elles. On vient de publier un
rapport sur la fertilisation du café fondé sur cette recherche. Selon le
Directeur des opérations agricoles & 1'UCCAO, on dispose déja de bonnes
informations sur la relation entre le rendement et la fertilisation du café.
Par contre, on est moins bien renseigné sur les pratiques actuelles en ce qui
concerne les engrais.

En bref et en dépit du fait que les engrais sont de moins en moins appliqués
au café et de plus en plus aux autres cultures vivriéres, le café reste
probablement la principale source de demande des engrais au Cameroun (cf.
Annexe D). Mais étant donné le volume de recherches agronomiques effectuées
en ce domaine, le soutien du Programme de réforme du sous-secteur des engrais
n'est peut-étre pas unécessaire. Il convient d'étudier plus attentivement la
littérature existante avant de prendre une décision.

3.5 Etudes spéciales

La publication existante, les rapports périodiques, les enquétes aupres
des exploitations agricoles ou les essais agronomiques ne permettent pas de
répondre & tous les besoins d'information mentionnés dans la section 2. Il
s'agit non seulement de comprendre l'utilisation actuelle des engrais, les
conditions des exploitations agricoles et les aspects eéconomiques de
l'utilisation des engrais, mais aussi d'étudier certains aspects spécifiques
du sous-secteur des engrais. Chacune des études spéciales proposées traite
d'un probléme particulier identifié pendant la présente mission.

3.5.1 Role du crédit et risques dans le sous-secteur des engreis

Le probléme le plus grave confronté par le Programme de réforme du
sous-secteur des engrais, début 1989, ce situe au niveau du manque de liqui-
dités de 1'Office national de commercialisation des produits de base (ONCPB),
c’est la raison pour laquelle les planteurs n’ont pas €té payés pour une
grande partie de la récolte de café. Pendant nos visites sur le terrain, ce
probléme a constamment été cité comme la principale entrave pour les achats
d'engrais dans les Provinces du Nord-Ouest, du Littoral et du Sud-Ouest (la
Province de 1'Ouest n’est pratiquement pas touchée par ce probléme car
1'UCCA0 a le droit d'exporter directement). Si 1l'on diminue les achats
d'engrais, les coGts de production par kilogramme de café vont augmenter
(inefficacité opérationnelle) et les planteurs seront moins incités a
entretenir les caféiers. La crise de 1'ONCPB est de nature délicate
puisqu’elle est liée au probléme de liquidités du Gouvernement et dépasse
donc le cadre du Programme de réforme du sous-secteur des engrais. Il n'’en
reste pas moins qu’'il faut déterminer rapidement la meilleure maniére da
s'adapter & la situation, du moins jusqu'’au moment ou le probléme sera résolu
4 un niveau plus éleveé,
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Un des éléments clés dans le systéme financier est le partage de risques,
Pour le moment, la banque fiduciaire accorde des crédits aux banques
commerciales qui, & leur tour, font des crédits a l'importateur ou aux
distributeurs. Mais la banque commerciale doit rembourser la banque fidu-
ciaire indépendamment du fait qu’elle a été remboursée ou non par 1'importa-
teur ou le distributeur. Le fait que la banque commerciale assume pour le
moment tous les risques a valu qu'elle demande de solides garanties de la
part de l'importateur et des distributeurs. Dans certains cas, les coopéra-
tives ont demandé et obtenu des garanties de la part de 1’ONCPB. Malheu-
reusement, suite a4 la crise financiére qu’affronte 1'ONCPB, on peut se
demander si 1'Office sera en mesure d'honorer ses garanties puisqu’une grande
partie de la récolte de café n'a pas encore été exportée. Si les banques ne
font plus confiance aux garanties dennées par 1'ONCPB, il pourrait étre
extrémement difficile pour les coopératives d'obtenir un crédit auprés de ces
établissements.

Méme si les paiements de café étaiznt effectués immédiatement et intégrale-
ment, il resterait une certaine incertitude quant a la capacité de 1'ONCPB
de payer pour le café de l'’année suivante. Le risque que cela représente
dans le systéme pourrait entrainer le refus des banques commerciales de
participer aux programmes d’'engrais. Au séminaire a Dschang ot il a été
question de la premiére année du programme, un certain nombre de participants
ont suggéré de mettre en place un systéme de partage des risques, Par
exemple, la banque fiduciaire et/ou le fonds des préts pourrait assumer une
partie de la perte en cas de défaut de remboursement et la banque commerciale
ne serait responsable que d‘un certain pourcentage du prét. Il est évident
que cette question est hautement prioritaire et qu’elle demande une réponse
rapide.

Méme si le probléme au niveau de 1'ONCPB est d’'un caractére trés immédiat,
d'autres questions au niveau du crédit agricole qui se situent plus dans le
long terme. Tel que nous 1l'avons mentionné dans la section 3, il est
difficile d'obtenir des informations sur les arrangements de crédit au niveau
de l’exploitation de la part des distributeurs. Il nous faut donc dépendre
des enquétes auprés des exploitants. Les résultats de ces enquétes permet-
tront d'effectuer des études plus approfondies en ce domaine. Si le crédit
n'est pas un probléme (i part la crise actuelle de 1'ONCPB), il ne sera peut-
étre pas nécessaire Jd'étudier plus a fond cette question. Toutefois, les
enquétes peuvent indiquer que le crédit est un facteur qui limite certaines
catégories d’'exploitants, par exemple, ceux qui ne font pas partie d'une
coopérative ou qui ne produisent pas de café. Une étude pourrait étre faite
pour répondre A cette contrainte au niveau de l’exploitation agricole, soit
séparément soit dans le cadre d'une étude plus générale sur le crédit.

3.5.2 Besoins de formation des distributeurs

Tel que mentionné dans la section 2.3.3, l'amélioration de la
gestion des facteurs de production dans les coopératives peut diminuer les
couts de la distribution, améliorant l'efficacité opérationnelle du systéme
de distribution, En outre, un bon systéme d’appels d’'offre renforce la
concurrence et encourage le prix-efficacité. Le systéme privatisé d’importa-
tion et de distribution des engrais demande plus de responsabilités aux
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distributeurs que l'ancien systéme. Ils doivent estimer leur propre demande,
faire des appels d'offre, négocier les contrats avec les importateurs et
demander des crédits auprés des banques. La premiére année du programme
s'est avérée étre une réussite due en large mesure au fait que les dis-
tributeurs et coopératives ont su s’'adapter a leurs nouveaux rdles.
Cependant, certains problémes se sont présentés. La NWCA a eu des problémes
avec une des banques commerciales, 1'UCAL s'est vue forcée de dépendre en
grande partie de l'assistance de la délégation provinciale et de l'agri-
culture dans la Province du Littoral qui s'est chargée de projeter ia
demander, d’'obtenir, de dépouiller les offres et de négocier avec les
importateurs. COOPAGRO (A 1’'Ouest) et 1'Union de coopératives agricoles du
Sud-Ouest n'ont pas commandé d'engrais en partie parce qu’ils ne connais-
saient pas les nouvelles procédures.

Par conséquent, il pourrait étre utile d'apporter une assistance technique
a4 court terme a certaines coopératives en ce qui cencerne la gestion des
stocks, la production de la demande et la sélection d'un fournisseur par le
biais d’'un appel d'offres. L’'assistance technique serait donnée sur demande
de l'union des coopératives ou de distributeurs privés. Bien que ce soit
trop tard pour la présente campagne, une évaluation des besoins pourrait
préparer le terrain pour l'assistance A court terme avant la prochaine
campagne du Programme de réforme dus sous-secteur des engrais.

3.5.3 Pré-fajsabilité pour des aménagements de mélange en vrac et de mise
en sacs

La privatisation de la distribution des engrais encourage vivement
la diminution des colits dans le systéme. Cependant, tel que nous l'’avons
mentionné dans la section 2.3.3, l'efficacité du systéme de distribution
pourrait étre rehaussée si 1'on investissait dans des aménagements de mélange
en vrac et de mise en sacs au Cameroun. Dans le cadre de son étude sur le
sous-secteur des engrais faite en 1986, le Centre international du développe-
ment des engrais (IFDC) a évalué les aspects économiques d’une telle usine.
L’'étude a conclu:

On ne recommande pas d’'installer une usine pour le mélange en
vrac tant qu’il n'’est pas déwontré que l'importation en vrac
d'engrais avec une mise en sacs locale (Point 5) est tech-
niquement et économiquement viable dans les conditions du
Cameroun ... En plus, il s’'agit de faire des mélanges en vrac
uniquement s’il existe une nette demande pour des produits en
vrac. (IFDC, 1986, page 328).

Par ailleurs, l'étude a été bien plus positive quant a la possibilité de
mettre en place des aménagements locaux pour la mise en sacs.

I1 convient d’installer aussi vite que possible dans la région
de Douala une usine pour la mise en sacs des engrais avec une
capacité minimum de 100.000 tonnes par an (& l'extérieur de
la juridiction portuaire). On prévoit que l'usine équipée
pour des déchargements en vrac et du stockage reviendra a
environ 1,84 million de dollars EU. (IFDC, 1986, page 329)
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Une étude de pré-faisabilité mise 4 jour sur les aménagements de mélange en
vrac et de mise en sacs pourrait stimuler l'investissement privé pour une
telle wusine. Deux préalables existent, toutefolis, Premiérement, la
structure de la demande est un facteur important au niveau des aspects
économiques pour les mélanges en vrac, tel que noté par 1'IFDC. La demande
pour les engrais traverse actuellement une époque de transition suite a la
privatisation et 4 la suppression progressive des subventions. Par consé-
quent, l'étude de pré-faisabilité pour 1'étude de mélange en vrac disposerait
d'une assise plus solide si elle était réalisée plus tard au moment ou le
volume et la composition de la demande dans le systéme non-subventionné se
stabiliseront. Par ailleurs, l'étude de pré-faisabilité pour les opérations
locales de mise en sacs dépend moins de la composition de la demande et, par
conséquent, pourrait étre entreprise plus vite. Deuxiémement, vu que le seul
but de l'étude serait d'intéresser les investisseurs privés pour qu'ils
examinent mieux la question, si ceux-ci sont intéressés sans qu’il y ait une
telle étude, il n'y a plus aucune raison de la faire.

3.5.4 Analyse complémentaire des recensements agricoles

Les informations sur les modes de la demande nous permettront de
nous assurer que la demande est suffisante et appropride du point de vue
temps, lieu, type et quantité (efficacité de la distribution). Le rapport
agricole de 1984 apporte d’amples informations tres valables sur les modes
actuels de l'utilisation des engrais au Cameroun. Mais méme ce rapport de
400 pages sur les données au niveau national et les 10 rapports sur les
données au niveau provincial ne font pas le tour de toutes les analyses qui
pourraient étre faites a partir de la base de données. Conformément A notre
principe d'utiliser les ressources existantes, nous recommandons de faire des
tableaux complémentaires a partir de la base de données de 1’enquéte
agricole. Le MINAGRI/DEP pourrait étre recruté assez facilement dans le
cadre du nouveau Projet de politique et de planification agricoles au
Cameroun. Etant donné que le rapport de 1984 estime que 33% des exploitants
agricoles au Cameroun utilisent des engrais chimiques, l'échantillon de 1984
utilisé actuellement doit renfermer environ 1.000 utilisateurs d'engrais.
On pourrait demander que de nouveaux tableaux soient faits avec les entrées
suivantes:

o quantité d’engrais wutilisés et pourcentage des exploitants
agricoles qui les utilisent par taille de l'exploitation

o quanticé d'engrais utilisés et pourcentage des exploitants agricole
qui les utilisent par valeur de la production agricole

o quantité d’'engrais wutilisés et pourcentage des exploitants
agricoles qui les utilisent par valeur des ventes agricoles

o quantité d'engrais wutilisés et pourcentage des exploicants

agricoles qui les utilisent par volume de café récolté danz les
exploitations qui utilisent des engrais juste pour le café

o rendement de café par quantité d'engrais utilisés par hectare de
café pour les exploitants qui utilisent des engrais juste pour le
cafeé
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Il convient de noter toutefois que les données de niveau provincial ne
seraient fiables que pour quelques provinces. Cela est di au fait que la
proportion des exploitants agricoles qui utilisent des engrais varie et passe
de 75% i 1l'Ouest 4 mnins de 3% dans le Sud et le Centce. Par conséquent, le
nombre d’'utilisateurs dans l’échantillon varie grandement d‘'une province a
l’autre et de nombreuses provinces ont une taille d'échantillon trop petite
pour qu'on puisse faire des estimations fiables.

3.5.5 Demande d’'engrais non-satisfajte

Les enjuétes au niveau de 1'exploitation agricole dans les
provinces devraient dégager des données utiles en ce qui concerne les
contraintes qui pésent sur l’utilisation des engrais et la mesure dans
laquelle l'offre répond a la demande dans le cadre du systéme (efficacité de
la distribution). Certains faits semblent indiquer qu’il y a des endroits
ou la demande d’engrais n'est pas satisfaite. Par exemple, la division de
Moungo dans le Littoral et la division de Haut Nkam & 1’'Ouest comptent un
nombre important d'exploitations agricoles qui ne dépendent pas des coopéra-
tives. Par le passé, ils achetaient les engrais aupreés des transformateurs
de café qui leur écoulaient également leur café. Mais les transformateurs
de café n'ont pas commandé des engrais pendant la premiére année du Programme
de réforme du sous-secteur des engrais a cause du manque d'information a
propos de ce programme. Les planteurs de COOPAGRO a Foumbot (Province de
1'Ouest) n'ont pas non plus participé l'année derniére. Et finalement, il
y a des planteurs de café et d’autres planteurs qui ne sont pas membres des
coopératives et qui, d'apres les responsables du MIDENO, ont des problemes
pour acheter les engrais. Peut-étre les activités éducatives continues de
cette année permettront de résoudre ces problémes. Mais, si les enquétes
auprés des exploitations agricoles confirment qu’il y a effectivement des
problémes au niveau de 1l'’approvisionnement, il serait bon d'étudier la
situation pour trouver des moyens de faciliter l'approvisionnement des
exploitants qui ne sont pas membres des coopératives.

Une étuce connexe pourrait se pencher sur les contraintes au niveau de la
demande dans les provinces de 1'Est, du Centre et du Sud, prétant une
attention particuliére a4 la division de Haut Nyong a l’'Est. Cette division
produit 13% du café robusta du pays mais n'a pas participé au programme
l’année derniére. Bien entendu, une telle étude devrait étre guidée et
s'inspirer des résultats des enquétes auprés des exploitants agricoles.

3.5.6 Evaluation annuelle du Programme de réforme du sous-secteur des
engrais

Pendant la premiére année du programme, 1l'évaluation ainsi que le
séminaire du programme tenu i Dschang ont permis de passer en revue l'e. pé-
rience de l'année précédente, d’'identifier les améliorations que l'on peut
faire l’année suivante et d'informer un vaste public sur les objectifs et
dispositions du Programme de réforme du sous-secteur des engrais. L’'évalua-
tion se penchait sur 1) les opérations de chacun des principaux participants
du programme (banques, importateurs et coopératives), 2) la distribution
physique d'engrais par type, par dest? ation et par importateur, et 3) les
structures des prix et des couts des eugrais dans les différentes provinces
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et aux différentes étapes de la chaine de commercialisation. Et peut-étre,
chose la plus importante, elle a permis de connaitre les perceptions et
recommandations des principaux participants du programme et de relever un
certain nombre de problémes ainsi que des suggestions pour en venir a bout.
Il est évident que ce travail demandé dans la convention de programme est
utile et continuera & apporter un feedback important sur le fonctionnement
du Programme de réforme du sous-secteur des engrais.

4. ORGANISATION DE LA COLLECTE ET DE L’ANALYSE DES DONNEES

Dans la présente section nous donnons certaines recommandations générales
concerrant la division de responsabilités entre la Mission de 1'USAID et le
Comité de supervision technique qui représente le Gouvernement du Cameroun.
En plus, nous estimons les ressources dont chacun aura besoin pour assurer
ses fonctions. Les recommandations se rapprochent de celles présentées dans
le rapport joint a celui-ci "Privatisation de la commercialisation des
engrais au Cameroun: une évaluation de la pramiére année du Programme de
réforme du sous-secteur des engrais."

4.1 Divisjon des responsabilités entre le Comité de supervision technique
et ; USAID

Le Comité et 1'USAID cherchent tous deux 4 améliorer l'efficacité de
l'approvisionnement et de 1'utilisation des engrais et a mettre en place des
institutions durables pouvant s'adapter aux conditions changeantes. Les
différences dans les réles entre le Comité et 1'USAID ne viennent pas d'une
divergence de vue, mais plutét de différences au niveau des compétences et
ressources que chacun apporte au fonctionnement du programme. L’USAID a un
meilleur accés aux ressources techniques et le Comité connait mieux les
conditions politiques, économiques et agricoles dans lequel le Programme de
réforme du sous-secteur des engrais doit opérer.

Les objectifs institutionnels du programme visent, entre autres, & ce que
1'Etat prenne un réle plus limité, mais non moins important, au niveau de la
commercialisation des engrais. L’Etat devrait participer dans les domaines
de 1) la collecte et la diffusion des données, 2) l‘organisation de sémi-
naires annuels sur les engrais permettant de se pencher sur les problémes et
de trouver des solutions, et 3) la réalisation d'études de diagnostic pour
faciliter le bon fonctionnement du systéme de distribution privé. Ce sont
ces fonctions que nous recommandons de donner au Comité de supervision
technique en espérant qu’elles seront continuées apres la fin du projet,
peut-étre au sein d'une institution établie, telle que le ministére de
1'Agriculture.

Tenant compte des facteurs sus-mentionnés, nous recommandons que les
responsabilités suivantes incombent au Comité de supervision technique:

o Responsabilité principale pour réunir les informations secondaires
se rapportant au sous-secteur des engrais, y compris les résultats
des enquétes auprés des exploitants agricoles effectuées par 1'IRA,
le MIDENO, 1'UCCAO et le Centre universitaire de Dschang
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Responsabilité principale pour collecter et interpréter les
rapports mensuels qui devront étre présentés par la banque
fiduciaire (Bank of Commerce and Credit Cameroon) et les rapports
semi-annuels devant étre présentés par les distributeurs (princi-
palement les coopératives)

Responsabilité principale pour l'organisation du séminaire annuel
ou pourront étre échangés les points de vue et les recommandations
concernant le déroulement du Programme de réforme du sous-secteur
des engrais

Responsabilité principale pour 1’évaluation annuelle du programme
fondé sur le séminaire annuel des participants et les voyages
d’'information pour discuter du fonctionnement du programme et des
réalisations dans le sous-secteur des engrais

Diffusion aux parties intéressées de l'information concernant le
programme (brochures, évaluations annuelles) et des résultats des
enquétes récentes sur les engrais, y compris les deux recherches
financées par le Programme de réforme du sous-secteur des engrais
et celles effectuées par d'autres institutions

Supervision de la transmission aux ministéres concernés des
documents du programme demandant 1'approbation du Gouvernement

Assistance pour la conception des études bénéficiant du soutien du
projet et examen des avant-projets avec les résultats

Assistance pour organiser les visites d'information qui seront
réalisées par le personnel de 1'USAID et du Comité de supervision
technique, surtout en ce qui concerne le calendrier et les
arrangements protocolaires

Par ailleurs, nous recommandons que les responsabilités suivantes incombent
4 la Mission de 1'USAID:

(o]

Responsabilité conjointe avec le Comité de supervision technique
pour mettre en place les termes de référence des études bénéficiant
du soutien du projet, y compris les enquétes auprés des exploita-
tions agricoles, les essais agronomiques et les é+udes spéciales

Responsabilité conjointe avec le Comité de supervision technique
pour suivre les progrés des études bénéficiant du soutien du projet

Responsabilité conjointe avec le Comité de supervision technique
pour examiner les avant-projets des études bénéficiant du soutien
du projet

Assistance donnée au Comité de supervision technique pour collecter

les données secondaires se rapportant au sous-secteur des engrais
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4,2 Ressources nécessaires pour réaliser ces activités

Nous recommandons de mettre en place un petit secrétariat pour le Comité
de supervision technique. Les responsabilités que nous aimerions confier au
Comité demandent plus de temps que ne peuvent y consacrer les membres du
Comité. En méme temps, ces activités sont importantes et demandent a étre
réalisées. Nous recommandons le personnel suivant:

1 coordinateur a plein temps pour la recherche. Cette personne n'a
pas besoin d'occuper un poste élevé mais doit disposer d'une bonne
formation technique et étre motivée. Elle sera chargée de
rassembler le matériel, ¢'interpréter les résultats et de prendre
les contacts avec les chercheurs, les coopératives, les banques,
etc.

1 assistant administratif A plein temps qui connait bien la fonction
publique et qui pourrait s’occuper de la transmission des approba-
tions, des arrangements pour les déplaccments, de l'organisation
des informations bibliographiques, etc.

1 secrétaire ou employé de bureau a plein temps ou A temps partiel
qui pourrait s'occuper de la dactylographie, rangement des
dossiers, prendre les rendez-vous, etc.

Il est important de commencer par faire des investissements modestes dans le
secrétariat et d’évaluer son efficacité avant d’investir davantage.

En ce qui concerne les ressources humaines nécessaires pour 1'USAID, il est
plus difficile de faire des recommandations. La supervision d'une série
d'enquétes auprés des exploitations agricoles et des essais agronomiques
demande d'importantes ressources administratives. Ces études devront faire
appel a pratiquement quatre projets de 1'AID: Le Projet d'éducation
agricole, le Projet de planification agricole au Cameroun, le Projet
Tropsoils et le Projet naticnal de recherche et de vulgarisation céréaliéres.
Il faudra peut-étre également passer des contrats avec des institutions qui
ne réalisent pas un Projet de 1'AID comme le MIDENO. La supervision sur le
terrain sera compliquée par le fait que, méme si on exclut l'enquéte générale
du MINAGRI/DEP, 1les recherches seront effectudes dans au moins trois
provinces et peut-étre dans six ou sept. Les besoins en personnel dépendront
surtout dans la mesure dans laquelle on fera appel a des consultations a
court terme pour concevoir les essais et enquétes et réaliser des études
spéciales. Le projet devrait au minimum disposer d’une personne et demie a
plein temps.

En ce qui concerne l'équipement informatique, on pourrait penser qu'un
systéme informatisé permettrait d’avoir une grande base de données pour
collecter toute 1'information a laquelle on aurait facilement accés. En
fait, une base de données informatisées n'est pas utile & moins qu'elle ne
contienne un nombre important de dossiers (disons 100 & 100.000), dont chacun
contient les mémes variables, par exemple, des dossiers sur les salaires et
des données d’enquéte. Mais les informations qui seront recueillies par le
systéme de collecte de données et de suivi dans le cadre du Programme de
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réforme du sous-secteur des engrais contiennent divers types de données pour
lesquelles il n'y a pas de variables communes.

Méme s'il n’est pas possible d'informatiser toutes les informations col-
lectées, il serait probablement pratique de disposer d’'un ordinateur IBM
compatible pour certaines analyses. On pourrait l’utiliser pour suivre
divers volets du projet, pour faire les projections budgétaires et analyser
les résultats des enquétes et des essais agronomiques. Il est nécessaire
d'avoir un ordinateur IBM compatible pour pouvoir accéder aux divers
logiciels, y compris ceux congus pour la gestion du projet, pour les analyses
budgétaires et statistiques (logiciels, feuilles de calcul électronique) .
L'autre avantage d’'un ordinateur compatible IBM est que la plupart sinon
toutes les institutions d'exécution utilisent des ordinateurs IBM com-
patibles. Par conséquent, un tel ordinateur a 1'USAID permettrait d’'éditer
les textes rédigés sur le terrain. En plus, si les logiciels étaient
uniformisés entre les enquétes (tiache absolument pas facile), des analyses
complémentaires sur les données de l'enquéte pourraient étre réalisées a
Yaoundé .

5. CALENDRIER DES ACTIVITES

Dans la présente section, nous proposons un calendrier d'activités prélimi-
naire pour le systéme d’information du Programme de réforme du sous-secteur
des engrais. (Les Figures 7A et 7B ci-jointes présentent des plans de
travail pour 1989 et 1990-91). La premiére catégorie de données se rapporte
au calendrier des principales activités pendant le cycle annuel du programme.
Il convient de noter que le calendrier pour l'examen annuel, le séminaire sur
les engrais et le démarrage de la nouvelle campagne ont été prévus plus tét
que la premiére année du programme. Ce changement vise a assurer une
meilleure disponibilité des engrais au niveau de l'exploitation agricole.
Tel que nous 1'avons déja mentionné, a cause du démarrage tardif de la
campagne de 1988, les engrais n'étaient pas disponibles en février-mars
lorsque les exploitants éctaient préts pour les appliquer. Le calendrier a
été avancé de deux mois en 1989, mais cela ne suffit pas. Il faudra encore
le changer. Cette proposition est étudiée Plus en détail dans le rapport qui
accompagne celui-ci (privatisation de la commercialisation des engrais:
évaluation de la premiére année du Programme de réforme du sous-secteur des
engrais).

5.1 Calendrier des publications et rapports péricdiques

La seconde catégorie d'informations décrit les dates de publication d'un
certain nombre d’études rui se rapportent au Programme de réforme du sous-
secteur des engrais, telles qu’elles sont décrites dans la section 3.1. Le
prochain rapport sur les enquétes agricoles, pour la période 1984-86, devrait
étre prét d’'ici quelques semaines selon certaines sources, mais on peut se
demander si cette date sera respectée. Les données du MINPAT sur les
importations des engrais seront disponibles mensuellement dés que 1'abonne-
ment sera pris. Les résultats des deux études du MIDENO devraient étre
communiqués en l’espace de quatre a six semaines, une des études se rapporte
a4 la premiére étape de 1l'étude d'évaluation du programme des cultures
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vivrieres et l'autre aux aspects économiques de la production de café. Et
finalement, les résultats des deux enquétes effectuées par |'IRA,/Ekona en
sont au stade d'avant-projet. Elles couvrent les divisions de Ndian et Manyu
et completent l’'étude sur la méme division qui vient d’étre communiquée.

Tel que 1'avons vu dans la section 3.2, le systéme proposé de comptes-rendus
péricdiques comporte 1) des rvapports mensuels de la banque fiduciaire
concernant les importations d'engrais et la situation des tonds de préts et
de subventions, et 2) des rapports bi-annuels de la part des distributeurs
sur la structure des prix et la situation en ce qui concerne les approvision-
nements et stocks. Ce calendrier est donné dans la troisiéme catégorie de
données sur les Figures 7A et 7B.

5.2 (Calendrier des enquétes auprés des exploitations apricoles

Le calendrier de ces enquétes est bien plus complexe et, par conséquent,
plus préliminaire. Les enquétes devant étre réalisées par le MINAGRI/DEP
sont les enquétes générales dans les sept provinces ainsi que les enquétes
plus intensives au niveau des provinces dans le Littoral (cf. description
dans 1la section 3.3). Une enquéte générale est urgente puisque nous
aimerions, en principe, que la conception des enquétes localisées plus
intensives répondent aux questions posées au niveau des résultats de
l'enquéte générale. Par ailleurs, le MINAGRI doit tenir compte des dates de
l’enquéte agricole annuelle. Tel qu'on peut le voir sur la figure, 1’enquéte
annuelle comprend trois séries par an. Une des possibili<és serait d'atta-
cher les questions sur les engrais au questionnaire de la troisiéme série (la
plus petite des trois) qui sera réalisée en février-mars 1990. La seconde
possibilité (montrée sur le calendrier) serait d'effectuer une collecte de
données séparée entre la deuxiéme et troisiéme série a la fin 1989. Bien
que cette solution soit plus chére, nous la recommandons a cause de 1’'urgence
de l'enquéte dont nous avons deja parlé. Si le MINAGRI/DEP effectue
l’enquéte générale dans les sept provinces en décembre-janvier, il pourrait
effectuer 1’'enquéte au niveau de la Province du Littoral entre la troisiéeme
et la premiére série en avril-mai.

L'enquéte devant étre réalisée par le Centre universitaire a Dschang
(Province de 1'Ouest) n'est pas aussi bien définie. Aux fins de fixer un
calendrier, nous avons supposé que la collecte de données ne pourrait se
faire que pendant les mois d’été lorsque les étudiants ont le temps. Mais
une enquéte pilote pourrait étre réalisée pendant les vacances de décembre.
Il convient de noter que la structure de l'Université se préte mieux 4 un
certain nombre de petites enquétes plutdét qu’a de grandes études. Par
exemple, des enquétes plus petites et plus ciblées pourraient étre réalisées
4 n'importe quel moment de l'année par les étudiants qui font: leur mémoire.
Par conséquent, le calendrier donné dans le plan da travail constitue
probablement une schématisation.

L'enquéte du MIDENO dans le Nord-Ouest est prévue au début 1990 pour deux
raisons. Premiérement, cela permettrait de modifier le questionnaire suite
aux résultats de l'enquéte générale dans les sept provinces. Deuxiémement,
c’'est environ & cette époque que le MIDENO devrait avoir terminé la troisiéme
et derniére étape de l'étude d'évaluation du programme des cultures vi-
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FIGURE 7a: CALENDRIER 1989 POUR LE SUIVI ET LA COLLECTE DES DONNEES DU PROGRAMME DE REFORME DU SOUS-SECTEUR DES ENGRAIS.
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FIGURE 7b: CALENDRIER 1990 POUR LE SUIVI ET LA COLLECTE DES DONNEES DU PROGRAMME
DE REFORME DU SOUS-SECTEUR DES ENGRAIS.
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FIGURE 7b:
(suite)
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vriéres. Par conséquent, des ressources devraieut étre disponibles pour
l'enquéte sur les engrais. Les dates et méme la faisabilité d'une enquéte
faite par 1'IRA/Nkolbisson -- dans la Province de 1'Est ou du Centre -- ne
sont pas encore définies et attendent l’issue des discussions avec le

personnel dans ces provinces.

Et finalement, tel que nous l'avons mentionné dans la section 3.3, les
comptes-rendus du point de vue temps pour le personnel a 1'IRA/Ekona,
excluent la possibilité d’une enquéte sur les engrais dans le Sud-Ouest, du
moins pour le reste de cette année. Cependant, il existe déja une enquéte
avec des questions sur l'utilisation des engrais prévue pour novembre 1989,
I1 serait possible d'ajouter quelques questions & cette enquete. Si cela ne
peut pas se faire, une autre possibilité consisterait a étudier la faisabili-
té d'une enquéte sur les engrais au niveau de la province en 1990.

5.3 (Calendrier des essais agronomiques

L'ensemble d’'activités suivant dans le plan de travail prévoit des
essais agronomiques qui se pencheront sur les aspects économiques de
l'utilisation des engrais (cf. description dans section 3.4). Ces essais
sont naturellement liés au cycle agricole. Etant donné que la saison
principale vient juste de commencer, il ne sera pas possible de commencer les
essais avant la méme époque de 1’année prochaine. Cela n’'est pas aussi
génant qu'on pourrait le penser pour deux raisons. Premiérement, la
méthodologie de ces expérimentations est relativement complexe, faisant appel
aux exploitants agricoles, a4 un grand nombre de traitements et A un grand
nombre de sites. Par conséquent, les délais permettent de mieux planifier
ces expérimentations. Deuxiémement, il est utile de disposer des résultats
des tests sur les sols avant de commencer les essais afin de pouvoir iden-
tifier s'il y a des défauts qui pourraient biaiser les résultats. Commencer
les essais en février-mars 1990 permettra de connaitre les résultats du test
sur les sols, méme si ces tests demandent trois a cing mois. On pourrait
commencer a ajuster les recommandations sur les engrais au type de sols
lorsqu’on dispose des résultats des essais, bien que les résultats soient
donnés a titre d'essai aprés une année de résultats.

5.4 Calendrier des études spéciales

Finalement, la date approximative des études spéciales est donnée a la
fin des Figures 7A et 7B. L’étude la plus urgente est celle sur le crédit
et parvage de risques (cf. section 3.5.1). Etant donné la gravité de la
crise des liquidités et les répercussions sur les paiements tardifs de café,
cette étude devrait étre commandée aussi vite que possible. Elle demandera
les services d'un spécialiste du crédit et des questions bancaires (a court
terme), Etant donné le temps nécessaire pour trouver un spéclaliste du
crédit et des questions bancaires, il est probablement nécessaire de fixer
la consultation en juin-juillet.

52



L'évaluation des besoins en assistance technique pour les distributeurs
(décrite dans la section 3.5.2) est moins urgente mais il serait bon de
prévoir l'assistance technique avant la prochaine saison de commandes prévue
en janvier-février. L’évaluation pourrait probablement étre faite avec le
personnel de 1'USAID, si c'est nécessaire, encore qu’il faudra une aide de
l'extérieur au titre de l'assistance technique.

L’'étude de pré-faisabilité sur l'usine de mise en sacs et de mélange ne sera
pas faite dans un avenir proche A cause de l'incertitude concernant l'impact
du Programme de réforme du sous-secteur des engrais sur la composition de la
demande des engrais (cf. section 3.5.3). En plus, une telle étude ne sera
pPas necessaire si les investisseurs privés commencent & étudier, par eux
mémes, la faisabilité d’une telle étude. Pour ces raisons, nous recommandons
de retarder cette étude jusqu’en 1990, voire 1991.

L'analyse complémentaire de la base de données de l’enquéte agricole, décrite
4 la section 3.5.4, est un travail relativement simple qui peut étre fait
sans assistance de 1'extérieur. Elle pourrait étre démarrée presque
immédiatement s’'il n'y avait pas actuellement un remaniement du personnel du
projet au MINAGRI/DEP. Avec le départ du personnel du Projet de gestion
agricole, il y aura une période creuse avant que la nouvelle équipe ne s'ins-
talle et prenne connaissance du Projet de planification agricole du Cameroun.
Méme aprés leur arrivée, il leur faudra un certain temps pour se familiariser
avec la base de données et les logiciels. Par conséquent, tel qu’indiqué sur
la Figure 1, nous estimons que cette étude sera réalisée en juillet ou aout
de cette année,

Et finalement, la conceptior de l'étude de la demande non-satisfaite des
engrais devrait se fonder sur les collectes réunies pendant l’évaluation de
la seconde année du Programme de réforme du sous-sectrs'r des engrais. Les
deux déplacements sur le terrain faits pour la premiére évaluation ont permis
d’'identifier un certain nombre d'exploitants agricoles qui désiraient acheter
des engrais mais qui n’ont pas pu le faire pour diverses raisons. De
meilleures connaissances et une compréhension plus approfondie du programme
permettront dans une certaine mesure de résoudre ce probléme. Si lors de
la seconde évaluation, on constate que le probléme n’est pas grave, il n'y
aura pas besoin de faire l'étude sur la demande. Si, par ailleurs, ces
problémes persistent, une telle étude spéciale devra étre entreprise,
probablement en mars 1990, afin de coincider avec une des périodes d'applica-
tion des engrais. Dans 1‘idéal, l'étude devrait s'inspirer des résultats
préliminaires de l'enquéte dans les sept provinces (prévue en décembre-
janvier).

5.5 Taches demandant une attention immédiate

La premiére priorité est d’étudier les mécanismes permettant de profiter
d’autres contrats de 1'USAID et de démarrer le processus. Etant donné que
le systéme de suivi et de collecte de données du Programme de réforme du
sous-secteur des engrais dépend énormément des organisations et projets
existants, on ne peut rien faire tant que les mécanismes de contrat ne sont
pas en place.
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I1 est tout aussi important de commencer a collacter les estimations
budgétaires pour cette étude auprés de 1'IRA, du MINAGRI, du Centre univer-
sitaire a4 Dschang et d'autres organisations. Méme si les estimations ne
servent qu’aux études de références plutdt qu'a des études concrétes déja
congues, cela permettrait d’élaborer un budget global pour les activités de
suivi et de collecte de données,

Trouver et passer un contrat avec un spécialiste du crédit et des questions
bancaires vient tout de suite aprés dans cet ordre prioritaire. Ce spécia-
liste sera chargé de faire l'étude sur le crédit et les risques dont il est
question dans la section 3.5.1. De la méme mani -e, il convient de commencer
a prendre les arrangements pour des assistants techniques a court terme
chargés de la conception des enquétes auprés des exploitants agricoles et
des essais agronomiques puisqu’on en aura probablement besoin bientét. Un
certain nombre d’activités de collecte de données ont une priorité moins
impecrtante: possibilités de collaboration avec le personnel de 1‘IRA/Nkol-
bisson pour une enquéte auprés des exploitants agricoles et des essais
agronomiques, examen des types et volume de recherche sur les engrais qui ont
été faites pour le café, les racines alimentaires et tubéreuses afin
d’'évaluer s’'il est utile de soutenir ce type de recherches, s’abonner aux
statistiques d’importation du MINPAT et examiner les questions devant étre
ajoutées 4 l’enquéte agricole.
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ANNEXE A

MODIFICATIONS PROPOSEES POUR LE QUESTIONNAIRE DE L'ENQUETE AGRICOLE

Explication

Jusqu’'en 1987, environ 60% des engrais utilisés au Cameroun étaient importés

par FONADER et vendus & un prix subventionné aux producteurs de café. Le
prix était le méme partout dans le territoire national et pour tous les types
d'engrais importés par FONADER. En 1988, le Gouvernement, soutenu par

1'USAID, a démarré un programme de privatisation de la distribution des
engrais et de reéduction progressive du niveau de subventions. Il est prevu
qu’en 1991, les subventions seront complétement éliminées. Etant donné ces
changements dans le secteur engrais, il est encore plus important de pouvoir
suivre soigneusement la distribution et l'utilisation des engrais. Dans le
but de suivre l'évolution de la distribution ot l'utilisation des engrais,
nous voudrions proposer quelques modifications modestes dans le question-
naire.

1. Modification d'une question

Etant donné la libéralisation des prix, il seraiz utile de demander le prix
paye pour les engrais. Ensuite, il serait convenable de changer la liste des
types d’'engrais pour mieux représenter ceux qui sont les plus vendus, soit
20-10-10, 12-06-20, et l'urée.

Version actuelle:
Quelles quantités d'engrais chimiques avez-vous utilisé cette année
(indiqué selon le type?)

Quantiteé
a. Sulfate d’ammonium sacs
b. Urée sacs
¢. Engrais "combinés" sacs
d. Autre sacs

Version proposée:
Quelles quantités d’'engrais chimiques avez-vous utilisé cette année et
a quel prix les avez-vous acheté (indiquez selon le type)?

Quantiteé Prix
20-10-10 sacs FCFA/sac
12-06-20 sacs FCFA/sac
Urée sacs FCFA/sac
Sulfate d'ammonium sacs FCFA/sac
Autre sacs FCFA/sac
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2. Ajouter une question

Bien que la plupart des engrais sont actuellement distribués par les
coopératives, on attend une diversification du systéme de distribution. Par
conséquent, il serait utile de savoir la source des engrais en milieu rural.

Nouvelle question:

Ou avez-vous acheté les engrais chimiques cette année?

a. Coopérative
b. Magasin

c. Marche

d. Autre

T
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ANNEXE B-1

SITUATION DES IMPORTATIONS PAR CONTRAT

Au 31 Juiller 1989
DATE DU MONTANT DU | TYPE  |QUANTITE | VALELR | DATE | DATE DE | NUMERO
IMPORTATEUR DISTRIBUTEUR CONTRAT CONTRAT(FCFA) D'ENGRAIS (T CAF D*ARRIVEE |DEDOUANEMT |DEBOURST
CAMATREX UCCAQ 24 Mai 89 650,000,000 20-10-10 8,000 560,000,000 | 10 Juil 25 Juil | 89-1-1
12-06-20 2,500 160,000,000 | 15 Juil - - 89-1-2
Urée 4,000 - - - - - - 89-3
Amincu UCAL 31 Mai 89 345,000,000 | 20-10-10 5,000 350,000,000 | 20 Juil - - 89-2-2
Sulfate Am 1,500 105,000,000 10 Juil 30 Juit 89-2-1
Aminou UCCAO 2 Juin 89 150,000,000 | Sutfate Am 4,500 325,000,000 | 10 Juil 30 Juil | 89-2-1
ADER NWCA 10 Juin 89 | 250,000,000 20-10-10 4,000 295,000,000 - - - - 89-4
Urée 1,500 | 120,000,000 | - — - - 89-4
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Annexe B-2

SITUATION DES PRETS
AU 31 Juillet 1989

uMERO|  BANQUE | -""""r-r_);;?"i_;;;?i_fqaﬁ?;\ﬁ;_56-_]-ﬁﬁﬁéﬁaui"ﬁaﬁﬂﬁ?-_"TBR?E-BE"“BR?E-BE"i ---------
PRET |COMMERCIALE | I1MPORTATEUR DISTRIBUTEUR(S) |AFFECTATN| PRET PRET DEBOURSMT DEBOURSE DEBOURSEMT |REMBOURST |SITUATION
'89-1 | BICIC  |CAMATREX  |UCCAO 25 Mai | Imp | 325,000,000 [ 89.1-1 ] 350.000.000 | 10 1t 1 28 suil |Clotare |
89-1-2 | 300,000,000 | 15 wuil | - - Ouvert
89-2 | Meridien |Aminou UCAL, UCCAO 10 Juin | 1mp | 275,000,000 | 89-2-1 | 100,000,000 | 17 vuit | - - Ouvert
89-2-2 | 175,000,000 | 25 it | - - Ouvert
89-3 | BICIC  |cAMATREX  |uccao 25 Juin | 1mp | 125,000,000 | - - - - - - Affecté
894 | B8lAD ADER NWCA 19 Juil | tmp | 150,000,000 | - - . - _ Affecte
------ —_— s CEERES U I SR S A AU
SITUATION DES PRETS IMPAYES
NUMERO | NBRE DE JOURS i
PRET APRES ECHEANCE | EXPLICATION
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Annexe C-1

SITUATION DE LA DISTRIBUTION DES ENGRAIS

Nom de |’union des coopératives

Situation 3 la date du

Types d’engrais

I 20-10-10 1 12-08-20 I 12-08-20 [
-1

Urée

ISul? d’amml

- - - -

1. Quantité contratée
(tonnes)

2. Quantité regue
(tonnes)

3. Pourcentage regu

(2/1)

4. Stocks
(tonnes)

3. Quantites distri-
buées (tonnes)

Pourcentage dist-
ribué (3/10)

el R e e N N N N e RN R
0= 04 4 0 =t = g
= 00 0 =t = 0t = =t 4 g
=0 = =t )t =t 4

=t 0 00— =t =t g g
=000 00 00 0 0 =t = =0 =g

Distribution selon le
coopérativa (tonnes)

T T i T Y f
2. I I I I I I
I I I I I I
b. 1 I_ I I I I
I I I I I I
. I I I I I I
I I I I I I
d. I I I I I I
I I I I I I
.. I I I I I I
I I I I I I
t. I I I I I I
I I I I I I
g I I I I I I
I I I I I I
i I I I I I I
I I I I I I
i I I I I I I
I I I I I
k. I I I I I I
I I I I I I
i, I I X I I I
I I I I I I
m. I I 1 I I I

lalala ol ol ol o L N o N N N N N T S Sy Sy WP S U
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Annexe C-2

Nom de |’union des cooperatives

Situation & |a date de

. Yaleur CIF Douala

(FCFA/tonne)

Transportation au
siege de |’union
(FCFA/%onne)

. Marge pour I’union

(FCFA/tonne)

. Transportation &

la coopérative
(FCFA/tonne)

. Marge pour la

coopérative
(FCFA/tonne)

. Transportation &

|’agriculteur
(FCFA/tonne)

. Prix & |’agriculteur

(FCFA/tonne)
(FCFA/sac)

Type d’engrais

STRUCTURE DES PRIX DES ENGRAIS

I 20-10-10 I 12-08-20 I 10-30-10 I Urea ISulf d’amml TOTAL
I I I I I el SE L
I I I I ¢ ¢
I I I I I I
) (.
I I I I I I
I I I I I I
I I I I I
¢ I I I I
I I I I I
¢ I ¢ I I
I I ¢ I I
I I I I I
I I I I I
I I ¢ I I
I I I I I
I I I I I
I I I I I
I I I I I
I I b I I
I I b I I
I I I I I

0= 0 0 0 0 0 g b b
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ANNEXE D:  STATISTIQUES DES ENGRAIS AU CAMEROUN, PAR PROVINCE

Extréme Sud- Nord-
Nord Nord Adamoua Est Central sud Littoral Ouest Ouest Ouest Cameroun

Nbre fermes de culture 268500 96700 53900 66700 162000 55000 64000 73500 131200 158700 1130200

Nbre utilisateurs engrais 182900 61100 13400 17700 4700 400 29300 17400 58400 126700 512000
% fermes utilisant engrais 68.1 63.2 24.9 26.5 2.9 0.7 45.8 23.7 64.5 79.8 45.3
% utilisateurs au Cameroun 35.7 11.9 2.6 3.5 0.9 0.1 5.7 3.4 1.4 26.7 100.0

Nbr utilisatrs engrais chim. 97100 57200 8700 8200 3200 100 25600 7600 48900 119000 375600
% fermes util. engrais chim, 36.2 59.2 16.1 12.3 2.0 .2 40.0 10.3 37.3 75.0 33.2
% utilisateurs au Cameroun 25.9 15.2 2.3 2.2 0.9 0.0 6.8 2.0 13.0 31.7 100.0

Engrais chimiques (T) 12940 13070 1450 2250 660 0 21050 3700 13350 41090 109560
% du total national 11.8 11.9 1.3 2.1 0.6 0.0 19.2 3.4 12.2 37.5 100.0
kg/ferme de culture 8.2 135.2 26.9 33.7 41 0.0 328.9 50.3 101.8 258.9 96.9
kg/utilisateur 133.3 228.5 166.7 274.4 206.3 0.0 B822.3 486.8 273.0 345.3 291.7
Nbre producteurs arabica 0 0 0 0 0 0 0 0 95900 97400 193300
% fermes productrices 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 73.1 61.4 171
% de producteurs au Cam. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 49.6 50.4 100.0
Nbre producreurs robusta 0 0 3700 39500 22400 3300 37200 38200 21000 53600 218900
% fermes productrices 0.0 0.0 6.9 59.2 13.8 6.0 58.1 52.0 16.0 33.8 19.4
% de producteurs au Cam. 0.0 0.0 1.7 18.0 10.2 1.5 17.0 17.5 9.6 24.5 100.0

Nbr producteurs café 0 0 3700 39500 22400 3300 37200 38200 116900 151000 412200
% fermes productrices 0.0 0.0 6.9 59.2 13.8 6.0 58.1 52.0 89.1 95.1 36.5
0 0

% de producteurs au Cam. 0. 0. 0.9 9.6 5.4 0.8 9.0 9.3 28.4 36.6 100.0
Nbr fermes café/engrais 0 0 1100 12700 600 0 23700 7200 41600 114000 200900
% fermes café/engrais - - 29.7 32.2 2.7 0.0 63.7 18.8 35.6 75.5 48.7
Nbr producteurs aliments 260500 96400 52000 64800 160300 51900 53800 73500 130600 158500 1092300
% fermes productrices 89.6 99.7 96.5 97.2 99.0 94.4 99.7 100.0 99.5 99.9 96.6
% de producteurs au Cam. 22.0 8.2 4.8 5.9 14.7 4.8 5.8 6.7 12.0 14.5 100.0

Nbr fermes aliment/engrais 118800 32400 12000 5300 3100 200 5200 8600 25100 53300 264000
% fermes aliment/engrais 9.4 33.6 231 8.2 1.9 0.4 8.2 1.7 19.2 33.6 24.2
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ANNEXE E

REFORME DU SOUS-SECTEUR DES ENGRAIS: BUDGET DU VOLET DU PROJET, 1989 - 1992

1989 1990 1991 1992
Nombre Nombre Nombre Nombre
Colt par unité d’Unités Colt d’Unités Colt d’Unités Colt d’Unités Colt
RESEAU DE SUIVI ET EVALUATIONS
Sources Existantes
Recensemnt /Enquite Agricoles 65000 / analyse 3 16000 1 6260 1 6613 1 6788
Stat. Importation MINPAT 100 / moie 7 700 12 1260 12 1323 9 1042
Autres Sources §000 / analyse 2 10000 2 10600 2 11026 1 6788
Sources Existantes S/Total 26700 17010 178861 12818
Compte-rendus normaux
Banque Fiduciaire 600 / an 0.68 292 1 626 1 661 0.76 434
Distributeurs 500 / an 0.58 292 1 625 1 661 0.76 434
Compte-rendus normaux S/Total 683 1060 1103 868
Enquites dans las Fermes
Niveau Provincial 9000 / province 7 63000 10 94600 10 99226 10 104188
Sous-Provincial Détaillé 12000 / province 2 24000 2 26200 3 39890 2 27783
Etudes Spéciales 1000 / étude (3 5000 6 6000 (3 6000 6 6000
Enquites dans Fermes S/Total 92000 124700 143916 138969
Essaia Agronomiques 12000 / essai o s 2 26200 3 38890 6 694568
Etudes Spéciales
Crédit et Partage do Risque 76000 / étude 1 76000 o 0o (0] (o] o 0
Demande Potentielle Engrais 76000 / étude (o] (o] 1 78760 o o o o
Politique des Prix 76000 / étude o (¢} 1 78760 (t] 0 1 86822
Mélanges en sacs
Pré-Faisabilité 82000 / étude o o 0 o 1 88366 0 (]
Autres 76000 / étude 1 76000 1 78760 1 82888 1 86822
Etudes Spéciales S/Total 150000 238250 151043 173644
Examen Annuel
Mission d’Examen 30000 / mission 1 30000 1 31600 1 33075 1 34729
Atelier §000 / atelier 1 6000 1 6260 1 6613 1 6788
Examen Annuel S/Total 35000 36750 38688 40617
Evalustion Externe 100000 / évaluation 1 100000 o o o o 1 116763
Imprévus 10  pourcent 40328 440968 39220 54984
TOTAL RESEAU DE SUIVI ET EVALUATIONS 443812 431418 804820

486066

31661

43256
37313
73189

1802
1802
3604

360911
116873

20000
497684

134348
76000
787850

166672
88356

323269
710936

129304

21661
160864
216783

178628
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ANNEXE F

LISTE DES PERSONNES CONTACTEES

Comité Technique de Supervision

Jean Marc Dieudonne Oyono, Secrétaire Général, Ministére du Plan & de
1'Aménagement du Territoire.

USAID

Jay Johnson, Directeur de la Mission

Dr. Tham Truong, Chef Economiste de la Mission

Tjip Walker, Chef adjoint du Projet PRSSE

Gary Cohen, Chef de Prujet, Projet National sur la Recherche et
Vulgarisation Céréaliére

Max Williams, Chef de Projet, Projet Education Nationale

John Dorman, Chef de Projet, Projet de Planification Agricole du Cameroun
Rod Kite, Chef de Délégation, Projet de Gestion Agricole

Dale King, Statisticien, Projet de Gestion Agricole

Projet National sur la Recherche et Vulgarisation Céréaljéere (PNRVC/IRA)
Dr. Atayi, Chef de Délégation

Dr. Balla, Agronome

Dermot McHugh, Economiste, Bambui

Les Everett, Agronome, Bambui

Dr. Susan Almy, Socio-Economiste, Ekona

Dr. Tsegazeab Woldetatios, Agronome, Ekona

Institut de Recherche Agronomique

Dr. Jacob Ayuk-Takem, Directeur

Mme C. Fri Pavbom, Agronome Vulgarisateur, Ekona
Manfred Besong, Economiste Agricole, Ekona

Jean Zambo, Specialiste des Sols, Ekona

Ministére de l'Agriculture

Samuel Ngoye Mukuri, Délégué Provincial, Province de 1'Ouest

David Nkoungo, Délégation Provinciale, Province de 1'Ouest

Tchokonte Itappi, Chef de la Division Agricole, Départment du Mifi,
Province de 1’'Quest

Yampa Joseph, Délégaticn Provinciale, Province de 1'Ouest

Tata Fofoung Thomas, Délégué Provincial, Province du Nord-Quest

Yebit George, Agronome, Délégation Provinciale, Province du Nord-Ouest
Fongyen Adam, Chef de Projet adjoint, MIDENO

Jonathan Tame, Coordinateur, Unité d’'Evaluation et de Suivi du Projet,
MIDENO

Gnamsie Paul, Délégation de l'Agriculture, Foumbot

Kemajou Gabriel, Délégation Départementale de l'Agriculture, Noun

Centre Universitaire de Dschang

Dr. Simon Lyonga, Président, Dépts. de l'Agriculture et du Génie Agricole
John Nyemba, Président, Dépt. de l’Education Rurale

Nkwain Sama Joseph, Dépt de 1l'Economie Agricole

J.P. Ayissi Mballa, Dépt de 1'Economie Agricole

Guy Ducret, Conseiller Agricole

Dr. William French, Chef de Délégation, Projet Education Agricole

Barry Gutwein, Conseiller Génie Agricole, Projet Education Agricole

Dr. Martin McKellar, Conseiller Agricole, Projet Education Agricole
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Ministere du Plan et de l'Aménagement du Territoire
M. Kamguep, Directeur des Statistiques

Monthe Paul, Délégué Provincial, Province de 1'Ouest
Pofoura Ousmanou, Chef du Bureau des Souscriptions

Coopératives

Sonwoua Moluh Frederic, Chef des Achats, Transports & Fournitures, UCCAOQ
Oukouomi Samuel, Chef des Opérations Agricoles, UCCAO

P.N. Ngwavi, Directeur Général, Association Coopérative du Nord-OQuest
(ACNO)

Lazare Sema Djoumbi, Directeur Général, UCAL

Mathew E. Mbonleh, Directeur Général, SOWEFCU

M. Abier, COOPAGRO, Foumbot

Pere George, COOPAGRO, Foumbot

Président de la Coopé€rative Agricole des Planteurs de Menoua, Dschang
Directeur de la Coopérative Agricole des Planteurs de Menoua, Dschang
Pokassa Adamou, COOPROVINOUN

Fifer Ngapna Emmanuel, CAPLANOUN

Autres

R. Selavaraju, Directeur des Opérations et du Crédit, BCCC

Dr. Peter Gey, Représentant, Friedrich Ebert Stiftung

Moise Tcheussi, Directeur des Engrais et Pesticides, ADER

J.N. Tambe-Ebot, Chef d'Agence, Conseil National de la Commercialisation
des Denrées, Bamenda

Planteurs et producteurs de café, Départements du Haut Nkam, Bafang,
Province de 1'Quest

64



