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Este estudio fue promovido por fa Agencia Intemacional para el 

Dasarrollo de los Estados Unidos (USAID) en respuesta a la preocupaci6n que 

el Govierno ncuatoriano ha puesto en el sector de niflos trabajadores de la calle 

como uno de los sectores que merecen una especial atenci6n por parte de los 

poderes pblicos. 

El prop6sito del estudio fue mostrar descriptivamente 

los componentes ms representativos de la problemitica de los niflos 

trabajadores de la calle: reseflar sus situaciones caracterfsticas y la complejidad 

de su existencia de vida; como tambln, presentar algunas formas de atencl6n a 

este sector organizado bajo programas instruccionales; y, finalmente, sugerir 

argunas acciones para mejorar la intervenci6n en este sector. 

El estudio presenta una revisl6n da la literatura fuerte y extensiva en este 

campo, y desarrolla una visi6n global e integral de la vida eccn6mic, social y 

cultural de los chicos de la calls. 

La metodologfa del estudio utilizado implica m~s de la consulta 

bibliogr~fica la entrevista con expertos, el anlisis de casos especfficos (seis), la 

presentaci6n de experlencias de trabajo y conjunto de entrevistas realizadas a 

niflos y j6venes trabajadores de la calle. 

1 
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La Primera Secci6n del estudio aborda [a problem.teca de los chicos de la
calle en sus variados aspectos; la Segunda Secci6n aporta tres modelos de
prevenci6n y atenci6n al problema: El Centro del Muchacho Trabajador de 
Quito, la Escuela Anzodtegul de Guayaqull, Centroy el Juvenll Sai 
Patrlclo de Cumbayd. 

La Tercera Secci6n da un resumen del estudio incluyendo las conclusiones y
las recomendaciones para acci6n polftica y de programas en el futuro. 

Las constataciones importantes 

Que en el Ecuador un avance creciente de la situaci6n general de pobreza,
particularmente extendida hacia las grandes y nuevas ciudades y concentrada en los
denominados barrios perif~ricos y marginales de las urbes. En muchos sectores y
grupos humanos puede percibirse un grado de pobreza que estA impidiendo una 
adecuada resoluci6n de las necesidades elementales para la vida, inclusive, en 
algunos ambientes se advierte una tendencia hacia una pobreza crftlca. 

Las tasas altas de crecimiento urbano, la estructura de empleodeteriorada y el avance de un secto, cada vez mAs informal en la economfa estAn 
siendo factores claves para determinar .1futuro inmediato de las sociedades citadinas, 
con [a tendencia hacia el empeoramiL..tc de las condiciones de vida si no median 
intervenciones decisivas para frenar o superar estas dificultades. 

En las ciudades, formando densas zonas poblaclonales, viven miles de
familias que atraviesan situaciones dramAticas al no contar con un estado econ6mico 
capaz de solventar sus necesidades urgentes. A estas fuertes limitaciones a menudo
 
se unen 
 problemas de desorganizaci6n familiar y factores socioculturales que

configuran una de
imagen pdrdida relativa o mayor dcl papel del hogar en la
 
formaci6n de los hijos.
 

La prlmera opci6n que encuentran las familias marginales pobres es el
trabajo del mayor nimero de miembros, y esto significa que a mcs de los padres se 
ven obligados a trabajar tambi6n los hijos. A falta de empleos y ocupaciones eatables,
el trabajo en las calles suele convertirse en una salida plausible, particularmente para
los hijos menores, cuya no calificaci6n para el empleo les pone a expensas de Io
puedan hacer o encontrar en la calle. El nimero de chicos trabajando en las calles no 
es f~cil determinar, pero de Ias citras en las que existe un relativo acuerdo entre los 
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expertos se concluirfa que solamente entre Quito y Guayaquil habrfan ms de 100.000 
mil. 

Seg~n lo anotado en las secciones anteriores de este estudio podemos 
constatar, en relaci6n a los t6picos especificos de los niios y j6venes trabajadores de 
la calle o chicos de la calle lo siguiente: 

a) i.os chicos ocupan Is calls pr~ferantamente pars trabaJar y 91 destino 
do aste esfuerzo so orients hacla las famillas y hacla sl mismos. 

b) Los chicos realizan grandss mscrificlos personales pars tratar do 
combinar *I trabajo on las calls* y Is escuela y, dead* osta realidad, so 
explIcan las repltonclas y desorclones escolares, por ur, lado, y so 
verlflca Is IncapacIdad del sarvlclo oducativo pars responder a estos 
grupos, por otro lado. 

c) El grado do vlnculacl6n familiar va determlnando *I uso do Is calls. 
Desdo un uso ostrlctaments laboral cuando Ia flnalldad del trabaJo so 
asocla fuertemente al hogar, haste un existenclal cuandousa tras Is 
rupturas con Is familla Is calls esel spaclo pars no solamenta subslstir, 
sino tambldn "sar". 

d) Las actlvidades qua el chico realIze en Ia calla so xpanen a una 
movilldad Incasante y a una confrontacl6n con sltuaclonb. do 'asgo: 
desde el mismo trdnslto vehicular, hasta las Influenclas do patronos 
conductuales "callejeros", pasando par Is adquislcl6n do 
comportamlentos Irregulares. 

e) Los nlios y J6venos trabaJaores do Ia calls oncuentran desprotaccl6n 
do tip• legal pars sue ocupaclones y pace atencl6n do los serviclos do 
aslstencla social a sue expectatlvas y nocesldades. 

) Los modelos do atancl6n organlzados on @I "Centro del Muchacho 
Trabajador" do Quito, Ia Escuela "AnzoAtegui' do Guayaqull y el Centro 
Juvenll "San Patricia" do Cumbayi so prosentan coma vallosos aportes 
pars former y recuperar a chlcos trebaJadoras do In calls dontro do un 
slateona *scalar Informal quo supers Ia Inflexibilldad y rlgldoz do lUe 
oscuulao comunes del pale y une Is oducacl6n general bisaca con Is 
capacltacl6n pars a1 trabaJo on un Itlnerarlo de ocupaclones y 
subocupaclones 
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Las respuest3s a los problemas 

Educacl6n formatlva.-Los niveles de conflictividad y el crecimiento 

notorio de los chicos trabajadores en las calles, durante los 61timos 10 ahos, han 
preocupado a varios sectores e instituciones, especialmente, de cardcter privado, 

quienes han establecido una cantidad importante de programas de atenci6n desde 

diversos puntos de vista, pero los m~s de naturaleza educativa.-formativa, como una 
manera concreta de dar respuestas a los problemas presentados por los chicos. 

Contribuclones Instltuclonales. Del mismo modo, el Instituto Nacional 
de! Niho y la Familia, INNFA, ha propiciado significativas contribuciones para 
responder efectivamente a este sector, a trav~s de movilizaciones nacionales, 
programas de asistencia, encuentros, congresos, estudios y otros eventos. En el 
campo de las investigaciones sociales, algunas entidades del sector p6blico y 
privado, asi como las universidades han debido desplegar algunas actividades y 
recursos para esclarecer de mejor modo esta problem~tica insertada en el sector 

informal urbano. 
Literatura vallosa sobre el tema. Sin lugar a dudas, ahora existe 

mayor cantidad de literatura, un mayor n6mero de entidades comprometidas, mc.s 
programas operativos y funcionales, que Ioexistente hace una d~cada. No obstante, 
se comprueba, asi mismo, una problemrtica social que ha desbordado las coberturas 
y ha introducido grados de complejidad que requieren de una continua comprensi6n 
del fen6meno, como tambi6n de una eficacia en la orientaci6n de los servicios. Los 
mismos enfoques de protecci6n y rehabilitaci6n vigentes en algunas instituciones 

oficiales y privadas est~n siendo cuestionados, por su rigidez y caducidad frente a las 
demandas de un sector extraordinariamente dindmico y multifacbtico. Se observa 

que las respuestas, cualquiera sea el nivel del problema que afecten, deben implicar 
de diversos modos a las familias y la estructura que organicen ser Iosuficientemente 

flexibles para estar dispuestas a cambios e innovaclones. 

Modelos educatlvos de tlpo no formal. Algunas respuestas 
institucionales como las anotadas en la Secci6n IIconstituyen serios esfuerzos por 
atender la integralidad o aspectos de la problem .tica del chico de la calle y abonan a! 
entendimiento del valor que tienen los programas operativos y concretos dentro de la 
concepci6n de las polfticas sociales en este sector, al menos como estrategias de 
acci6n. Se valoran mds como necesarios todos aquellos programas situados en los 
niveles de prevenci6n y atenci6n, ubicados en los diferentes puntos de la espiral 
social de cara a los efectos y rafces del problema. 
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La necesldad para la colaboracldn y coordlnacl6n, Con todo, es 

todavfa un reclamo la implementaci6n de Ifneas de coordinaci6n entre los programas 
e instituciones dedicadas a este campo, de modo que permitan ampliar la cobertura de 
servicios, mejorar la calidad de los operadores y la incidencia de las acciones e 
intercamblar experiencias con la posibilidad de enriquecer y consolidar modelos de 
desarrollo social en este sector especifico. 

Conclusiones 

El estudio y los datos corespondientes nos dan las siguientes conclusiones: 

Un oroblema comolelo. aue estd creclendo rioldo on las 
cludades arande.-. La problemdtlca do los nliios y J6venes 
trabaJadores do la calls tiendo a sr mds fuerts cada dla coma 
resultado do las depreslones famIllares catisadas bdslcamente 
par estados do pobreza y el desgasto do las condiclones do 
vida, especlalmente at Interior del sector Informal urbana. Esta 
sltuacl6n proyecta su agravamlento si las modalidades do 
atenci6n actualmento disponibles no ampllan su cobertura y no 
acceden a serviclos cualltatlvamente distintos determinados par 
las necesidades do los chicos do Ia calls. En el presents esta 
problemdtlca ostA slendo reconocida coma una cuestl6n 
multidisclplinaria, donde exists Impllcaclones educativas, 
laborales, socloculturales, jurldicas, famllares, entro otras. Do 
este roconoclmlento so han formado crlterlos do Integralldad quo 
buscen respuestas a los distintos aspectoc del problema, laen 
modIda quo so asuman al mayor numero do aspectos; 
seguramente, so contrlbuird al abordamlento y resclucl6n del 
mlsmo. 

Un srle do causas gue tlenen sus bases en la crisis de la familla 
Debr. Las diversas forma. quo adqulero la crisis familiar, sea 
por desorganlzacl6n o IncompletItud, sea por Incumplilmlento do 
los roles do padres o por rupturas pormanentos, unldas a 
ostados do pobreza as constltuyen on factores docisivos pars 
quo los chlcos no solaments salgan a calls par. buscar Is 
subsistencla medlants el trabaJo, sine quo tambl6n Io hagan 
debldo a maltratos, abusos do los mismos padres y al abandono. 

El chlco maltrado. No pueds dosconocorse quo Ia mayorla do 
chicos quo salon do sus cases hast. la calls es pars trabajar y 
as( contrIbuir al sostonlmlonto do su famIlla y a la satlsfaccl6n do 
su proplas necosldades, particularmente, do Is comids y do Ia 



ropa. Es Indispensable consldorar quo un porcontalaslgniflcatlvo do chicos salen a [a calls tenlendo como [a principal 
muy 

motlvacl6n 01 maltrato do quo son objeto por parts do susfamllares y no necesarlamante 01 trabaJo, que on estos casos asof recurso quo toman pars subsistr. 
familiar Las formas del maltratoso clasIflca desdo las faltas do comunlcacidn, afecto yproteccl6n, hasta los abusos sexuales, castigosexplotaci6n del trabajo Infantll y auin Ia Induccl6n 

fislcos, 
a Ia comlsl6n 

do delitos. 
Paringsdomaltratoalch;9_ Tanto Ia Ilteratura como of anhllsisdo experlenclas Intltucionales aqul presentadas concluysn quo ofmaltrato Infantli es cada vez causa frecuento por Ischicos quo losabandonan el hogar. Los

hogares, a menudo tamblin Ioson 
nitros maltratados on sus 
on sushasta on clrculos barrialas ylas escuelas, cuando efectivamento so constata quo entodo of amblente social exists un clima do Irrespeto al n!fAo y unsentido do poca comprensl6n y valorac16n al trabalo dochicos pcbres. losEn muchos hogares pobres of maltrato comlenzadesde al periodo do Ia misma gestacl6n y contInUa despuis delnacilento con [a prlvacldnconsclenta o Inconscientede lascondiclonos pars su normal desarrollo y aUn Ia dollberadaexposici6n a los riesgos mavores. 

" " conSUtados, Tanto los astudloscoma las exporlencias Instituclonales
Integrantes do y los chicosIa muestra analizada ponon en ovIdenclaexists quouna relacl6n cercana entre Ia adquisicl6n do conductasIrregulares con Ia mayor permanencia en lassituaciones do abandono 

callos y las 
o maltrato familiar do quomuchos nhlios y son objoto6vones. Aunquo

conductas 
no asth claro todavfa quo talesIrregularos doriven forzosament. 

una on Ia Ad,)pcl6n dovIda antisocial y dolictiVa, al pueden oxplicar, an camblo,parts do Ia problemtlca rolacionada 

dellcuenciales con las pandillas y grupos
quo han protagonlzado una trilst historlarociontements 
on aigunas cludados ocuatorianas.
 
Had.ms.3.or.QesZMAmMsAv 
1AMdn Los datos presentadoe enestablecon, adomds, 

las soccionos anteror.sIa necesidad do ampliar si horizonto delmlsmo problems vlnculando do inodo directo a las famIllas como
uno do 
sus componentes sustanclales y del cual los programaado provencl6n y atencl6n a los chicos do Ia calls , en ol fuluroInmodlato, no pueden deJar do scslavar.Invastlgc-iones Las miamasquo so conducen al momento sobre asta matoriaastdn,oncontrando mayor consIstoncla y objetividad cuando of 
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fen6meno del nlro y del adolescenta trabajador esti onfocado 

desde Ia familla y su particular espaclo dentro del barrio y dentro 

del hogar mismo. 

El fen6meno del circulo do la familla oore Es Importante admitir 

per dura quo sea 'a realldad y Ia corresponsablllzacl6n quo 

acarrea quo, en estos casos, las famillas quo son soclalmento 

abandonadas so tornan potenclalmento an famIllas abandonantes. 

Hacla [a suoeracl6n do los servlclos soclales v educptlvos. En osta 

mlsma lines de reflexlones conclusivas caoo Inscrlblr los t6plcos 

precedentes an un enfaque mds global, datermlnado por al flujo 

del sector Informal urbana y en buena parts adscrltos a las 

acclonos quo ast sector va dosplegando en relacl6n con 

elementoas fundamentales coma las estructuras do emplo y 

ocupacl6n, el estado do los serviclos publlcos en general y, on 

forma especIfIca, el papel quo cumpla Ia educacl6n. 

Recomendaciones 

Establecemos un conjunto de recomendaciones sin la necesaria 

discriminaci6n de sus alcances y los fmbitos de responsabilidad que ellas generan, a 

fin de posibilitar su discusi6n y formulaci6n especIfica sea en el campo de las polfticas 

globales o dentro de los programas y acciones concretas que pudieran realizarse en 

el futuro cercano: 

> Coordlnacl6n v colaboracl6n InstltuclonaL So propone coma 

t6nIca fundamental In corrolacl6n y coordlnacl6n mAs corcana 

ontre los organlsmos a Instituclones pObilcos y privados 

comprometldos do alguna manora on servir a los nlfios 

trabaJadores do Ia calls; do modo quo a[ abordamlonto y Ia 

atencl6n a sus problemas delon do sor osfurzoa alslados y 

puntuales y constltuyan un gran proceso do movlllzacl6n en favor 

do ollos y sus familias. Quo osta correlacl6n y coordlnacl6n 

motlven al concurso del mayor nimero do fuarzas, do entre alias, 

Io meadies do oplnl6n publlca. 

o Resoaldo a las organlzaclones orivadas. Dado quo lab 

organlzaclones privadas sin fines do lucro so ancuentran 

cubriendo un numero Importanto do programas en Ia mayor parts 

do los sectores ecuatorlanos, muchas do allas atendlendo campos 

ospecificos do Ia problomitlca do Ios chicos do Is calls on Ion quo 

al sector pibllco no Intervlone, so vuelve Importents reforzar sus 

Inlclatlva4, on especial doteri.nado lineas do asistancla 

financlera. 
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> Acciones multldisclpInarias.L Un problema quo
ha crecido en compleJldad y on trascondencla social dabs serestudlado ms global a Integramento, con ol obJeto de distInguir
los diversos nivetls y componentes do Ia sltuacl6n a Ia quo esthn 
expuestos los nirlo3 trabaJadores do Is calls hacla mejores
diseiros y programas quo efoctlvamonto Ileguen hasta alias. 

> Enfasls en la famIlla. Tambln as relterada Ia
InsIste0ncla do qua los programas do atencl6n a los chIcos do Iacalls y chIcos trabajadores an general, cualesqulra sea su
finalldad, debleran ImplIcar an sue acclones divorses modos do
vIncular a las familias o relacionarse con ellas. Los programas en 
este sentIdo blen pueden tamer come sujetos centralos a los
padres do familla y desde esas Instanclas comprehender
Incidenclas sabre los chicos. 0 en a1 sentido Inverso desdo 
modes do Intervencl6n on los nlrios I.ocurar una Insercl6n con 
sus families. 

Legls:aci6n Juvenli. No obstante Ia lglslacl6n
scuatorlana prev6 un conjunto do normas pars salvaguardar a1
derecho do los trabajadores menores do 18 artios, a julclo do
directivos do programas y responsables soclales do estos 
problemas, es necosarlo quo al goblerno scuatorlano so emperie 
en hacer aigunas reformas y previsionos pars precautolar a1
derecho do los chicos trabajadores quo esthn en relaci6n da 
dopendencla y fundamentalmento do aquelios quo
"aut6nomos". 

son 

> 
Curriculumbasadoon las destrezas. Trabajar ycontInuar la escuela results para los chicos do la calls una tares 
Inclemento y paco satisfactoria. La escusia quo slias ricesitan
dabs ser conceptuada on tdrmlnos do Informalldad y do
correspondencla con sus Intereses y Bus necosidadea. Parejomplo, quo dIsponga de un rdglman oscolar flexible porque 1
recorrido do un afio lectIvo es domaslado largo par& sum
expectat'vas, cuando blen puedo organizarso en perlodos do 
moror tlempo. Quo Impllquo muy profundamente Is class con sl
taller, esto as el estudio con 0l trabaJo. Quo organic* un
curriculum basado on las habll;dadae, Interesos y nocohidades do
los chIcos; y, finalmente, quo promueva Ia autoovaluacl6n coma
 
una estrategla do 
 formacl6n personal y resclucldn do algunos
 
conflictos.
 

> La rehablltacl6ndelmuchacho. La prhctlca do 
isa InstItuclones y programas do serviclo a o* chicos do Ia calloosth demostrando quo a In base do todas so acclon.: Jlrlgldas
hacla sltos so radIca una Importar.ts carga educrtive donde los
mlsmos niflos y j6vones son los protagonlsta do ou personal
crecimlento y recuperacl6n, en clrtoo casoo especialos. 

http:Importar.ts


> Centros realonales de excelencla. Flnalmento,-hacemos 
una rocomandacl6n do tlpo Instituclonal con Ia posiblildad do ofrecor Is 
Intogracl6n y major utlllzacl6n do los recursos materlales y humanos 
vallosos quo exlsten an ol pals y eri otros palses. Esta recomendacl6n tIlene 
sus ralces dentro do los contextos educativos no formales, donds las 
necesidades bdslcas y crlticas do Ios chIcos puedan ser mejor atendldas. 

Recomendamos quo al Goblerno, utlllzando los metodologlas 
apropladas menclonadas en Ia Secclon II, y las experlonclas vallosas y 
exitosas do las ov'ganlzaclone3 naclonales y Internaclonales como USAID, of 
INNFA, Is UNICEF, CEDEJOTA, etc., desarroll&n proyectos especlales 
dlrlgikos al problemdtlcs do los chlcos do Ia calls, pars mejorar y hacer mrns 
oficlente las prhctlcas do Intorveiclon y los serviclos soclales. 

Una estrategla an osto sentldo pudisra ser ol desarrollo do dos 
o tres contros do exceloncla en el brea do oducacl6n bfslca y tlpo 
t6cnlca-vocaclonal, donde Is dlfusl6n o Irradlacl6n do Is litoratura y los 
recursos humnos y materlales pudleran ser apllcadis an formas mds 
adocuadas a los programas dlrlgldos a este probluma. La forms y contexto 
do 6stos debon ser compatibles con ol modlo Ecuatorlano, y debs Inclulr Ia 
capacldad Instltuclonal pars Is capacltacl6n ocupaclonal do maestros, Is 
produccl6n do rocursos dldctlcos, domostraclones do Instruccl6n eci6ctica, 
y al estableclmlento do medlos Informatlvos hacla 01 mojoramlento do Is 
Instruccl6n on este campo: rovlstas, estudlos y conforenclas, etc. 

Dlchos centros podrlan estar Intogrados y aprovochar Ia 
capacIdad Infraestructural Iratanlna on algunos do los coleglos tdcnlcos do 
Quito, Guayaquil y Cuenca pars servlr a las varlas Instituclones dedlcadas a 
los problemas V desaflos do los chicos do Is calls. A esto sO sumarlan salas 
do recursos del aprendlzaJe, m6dulos do onseflanza y un disoflo do 
segulmlento IndIvlduallzado quo parmltan a los estudlantes sogulr los 
programas ei tlompos relatlvamente cortos y on Jornadas floxlbles do 
trabaJo, do acuerdo a horarlos Intermitontos duranto ol dia. 


