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Este estudio fue promovido por la Agencia Internacional para el
Dasarrollo de los Estados Unidos (USAID) en raspuesta a la preocupacién que
el Govierno acuatoriano ha puesto en el sector de nifios trabajadores de Ia calle
como uno de los sectores que merecen una especial atencién por parte de los
poderes publicos.

El prop5sito del estudio fue mostrar descriptivamente

los componentes mas representativos de la problematica de los nifios
trabajadores de la calle: resefiar sus situaciones caracteristicas y la complejidad
de su existencia de vida; come también, presentar algunas formas de atencion a
este sector organizado bajo programas instruccionales; y, finalmente, sugerir
algunas acciones para mejorar Ia intervencién en este sector.

El estudio presenta una revisién da la literatura fuerte y extensiva en este
campo, y desarrolla una visién global e integral de la vida ecanémic, social y
cultural de los chicos de la calls. .

La metodologia dei estudio utilizado implica mé&s de la consulta
bibliografica la entrevista con expertos, el analisis de casos especificos (seis), 1a
presentacién de experiencias de trabajo y conjunto de entrevistas reallzadas a
nifios y jévenes trabajadores de la calle.
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La Primera Secci6én del estudio aborda la problemateca de los chicos de la
calle en sus variados aspectos: la Segunda Seccién aporta tres modelos de
prevencién y atencién al problema: El Centro del Muchacho Trabajador de
Quito, la Escuela Anzoategul de Guayaqull, y el Centro Juvenil San
Patriclo de Cumbaya.

La Tercera Seccién da un resumen del estudio incluyendo las conclusiones y
las recomendaciones para accién politica y de programas en el futuro.

Las constataciones importantes

Que en el Ecuador un avance creciente de la situacién general de pobreza,
particularmente extendida hacia las grandes y nuevas ciudades y concentrada en los
denominados barrios periféricos y marginales de las urbes. En muchos sectores y
grupos humanos puede percibirse un grado de pobreza que esti impidiendo una
adecuada resolucién de las necesidades elementales para la vida, inclusive, en
algunos ambientes se advierte una tendencia hacia una pobreza critica.

Las tasas altas de crecimiento urhano, la estructura de empleo
deteriorada y el avance de un sector cada vez mas informal en la economia estan
siendo factores claves para determinar 1l futuro inmediato de las sociedades citadinas,
con-la tendencia hacia el empeoramic. to de las condiciones de vida si no median
intervenciones decisivas para frenar o superar estas dificultades.

En las ciudades, formando densas zonas poblacionales, viven miles de
tamilias que atraviesan situaciones dramaticas al no contar con un estado econédmico
capaz de solventar sus necssidades urgentes. A estas fuertes limitaciones a menudo
Seé unen problemas de desorganizacién familiar y factores socioculturales que
configuran una imagen de pérdida relativa o mayor del papel del hogar en la
formacién de los hijos.

La primera opcién que encuentran las familias marginales pobres es el
trabajo del mayor nimero de miembros, y esto significa que a més de los padres se
ven obligados a trabajar también los hijos. A falta de empleos y ocupaciones estables,
el trabajo en las calles suele convertirse en una salida plausible, particularmente para
los hijos menores, cuya no calificacién para el empleo les pone a expensas de lo
puedan hacer o encontrar en la calle. El ndmero de chicos trabajando en las calles no
es facil determinar, pero de !as cifras en las que existe un relative acuerdo entre los



expertos se concluiria que solamente entre Quito y Guayaquil habrian méas de 100.000
mil.

Segun lo anotado en las secciones anteriores de este estudio podemos
constatar, en relacién a los topicos especificos de los nifios y jévenes trabajadores de
la calle o chicos de la calle lo siguiente:

a) L.os chicos ocupan la calle pr3farentemente para trabajar y el destino
de aste esfuerzo se orlenta hacla las familias y hacla si mismos.

b) Los chlcos realizan grandes sacrificlos personales para tratar de
combinar el trabajo en las cailes y la escuela y, desde esta realidad, se
explican las repitenclas y dessrciones escolares, por uri lado, y se
verlfica la incapacidad del sarviclo educativo para responder a estos
grupos, por otro lado.

c) €l grado de vinculacién famillar va determinando e! uso de la calle.

Desde un uso estrictamente laboral cuando Ia finalidad del trabajo se
asocla fusrtemente al hogar, hasta un uso existenclal cuando tras las
rupturas con la famiila la calle es el espaclo para no solamente subsiatir,
sino también "ser".

d) Las actlvidades qus el chico reallza en la calle aa axponen a una
movllidad incesante y a una confrontaclén con sltuaclone. de v198go:
desde el mismo trdnsito vehicular, hasta las Influenclas de patrones
conductuales ‘“callejeros”, pasando por la adquisicién de
comportamlentos Irragulares.

e) Los nifios y J6venes trabajadores de la calle encuentran desprotecclén
de tipo legal para sus ocupacliones y poca atenclién de los serviclos de
asistencia soclal a sus expectativas y necesidades.

f) Los modelos de atenclén orgsnizados en el "Centro de! Muchacho
Trabajador” de Quito, la Escuela "Anzodtegui” de Guayaquil y el Centro
Juvenit "San Patricio” de Cumbay4 se presantan como vallosos aportes
para formar y recuperar a chicos trabajadoras de la calle dentro de un
sisterna escolar Informal que supera ia Inflexibilidad y rigidez de las
escuslas comunes del pais y une la educaclén general bas!ca con la
capacitaclén para el trabajo en un itinerario de ocupaciones y
subocupaciones



Las respuestas a los problemas

Ed: I formativa.—Los niveles de conflictividad y el crecimiento
notorio de los chicos trabajadores en las calles, durante los ultimos 10 afos, han
preocupado a varios sectores e instituciones, especialmente, de caracter privado,
quienes han establecide una cantidad importante de programas de atencién desde
diversos puntos de vista, pero los mas de naturaleza educativa.-formativa, como una
manera concreta de dar respuestas a los problemas presentados por los chicos.

Contribuclones Institucignaleg, Del mismo mado, el Instituto Nacional
de! Nifio y la Familia, INNFA, ha propiciado significativas contribuciones para
responder efectivamente a este sector, a través de movilizaciones nacionales,
programas de asistencia, encuentros, congresos, estudios y otros eventos. En el
campo de las investigaciones sociales, algunas entidades del sector publico y
privado, asi como las universidades han debido desplegar algunas actividades y
recursos para esclarecer de inejor modo esta problematica insertada en e sector
informal urbano.

Literatura vailosa sobre el tema, Sin lugar a dudas, ahora existe
mayor cantidad de literatura, un mayor nimero de entidades comprometidas, mas
programas operativos y funcionales, que lo existente hace una década. No obstante,
se comprueba, asi mismo, una problematica social que ha desbordado las coberturas
y ha introducido grados de complejidad que requieren de una continua comprensién
del fenémeno, como también de una eficacia en la orientacién de los servicios. Los
mismos enfoques de proteccién y rehabilitacién vigentes en algunas instituciones
oficiales y privadas estan siendo cuestionados, por su rigidez y caducidad frente a las
demandas de un sector extraordinariamente dindmico y multifacético. Se observa
que las respuestas, cualquiera sea el nivel del problema que afecten, deben implicar
de diversos modos a las familias y la estructura que organicen ser lo suficientemente
flexibles para estar dispuestas a cambios e innovaciones.

Modelogs educativos de tipe no formal, Algunas respuestas
institucionales como las anotadas en la Seccion |l constituyen serios esfuerzos por
atender la irtegralidad o aspectos de la problemaética del chico de la calle y abonan al
entendimiento del valor que tienen los programas operativos y concretos dentro de la
concepcién de las politicas sociales en este sector, al menos como estrategias de
accién. Se valoran més como necesarios todos aquellos programas situados en los
niveles de prevencién y atencién, ubicados en los diferentes puntos de la espiral
social de cara a los efectos y raices del problema.
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La necesidad para la colaboracién y coordinacidn, Con todo, es
todavia un reclamo la implementacion de lineas de coordinacién entre los programas
@ instituciones dedicadas a este campo, de modo que permitan ampliar la cobertura de
servicios, mejorar la calidad de los operadores y la incidencia de las acciones e
intercambiar experiencias con la posibilidad de enriquecer y consolidar medelos de

desarrollo social en este sector especifico.

Conclusiones

El estudio y los datos corespondientes nos dan las siguientes conclusiones:

cludades grande= La procblematica de los nifos y J6venes

trabajadores de la calle tlende a ser mas fuerte cada dia como
resultado de las depreslones familiares csusadas baslcamente
por estados de pobreza y ei desgaste de las condiclones de
vida, especialmente al Interlor del sector Informal urbano. Esta
sltuaclén proyecta su agravamiento sl las modalldades de
atencién actualmente disponibles no ampllan st cobertura y no
acceden a sarviclos cualitativamente distintos determinados por
las necesidades de los chicos de la calle. En el presente esta
problematica ostd slendo reconocida como una cuestlén
multidisciplinaria, donde existe implicaciones educativas,
laborales, socloculturales, |uridicas, famillares, entre otras. De
este ruconocimlento se han formado crliterlos de Integralidad que
buscean respuestas a los distintos aspactoe del problema, en la
medida que se asuman el mayor numero de aspectos;
seguramente, se contrlbuira al abordamlento y resclucién dol

mismo.

Un sorle de cayaas que tlenen sus bases en la crisls de la familla

pobre, Las diversas formas que adquiere Ia crisis famlllar, sea
por desorganizacién o Incompletitud, sea por Incumplimlento de
los roles de padres o por rupturas pesrmanentes, unidas a
estados de pobreza se constituyen en factores decislvos para
que los chicos no solamente salgan a calle para buscar la
subsistencla medlante el trabajo, sino que también lo hagan
debldo a maltratos, abusos de los mismos padres y el abandono.

El ¢hico maltrado, No puede desconocerse que la mayoria de

chicos que salen de sus casas hasta la calle es para trabajar y
asl contribulr al sostenimlento de su familia y a la satisfacclén de
su propias necesldades, particularmente, do la comida y de la -



el recurso que toman para subsistr. Las formas de| maltrato
famlllar se clasifica desde las faltag de comunlcacidén, afecto y
proteccién, hasta los abusos 8soxuales, castlgos fisicos,
axplotaclén de| trabajo Infanti Y aun la Induccién a Ia comlslén

maltrato Infantl) es cada vez causa frecuente por |a que los
chicos abandonan el hogar. Los nifos maltratados en sug
hogares, a menudo tamblén |o §0n en sus circulos barrialeg y

todo o! amblents soclal existe un cilma de Irrespeto al n'fo y un
sentldo de poca Comprensién y valoraclén aj trabajo de los
chicos pcbras. En muchos hogares pobres el maltrato comienza
desde el periodo de la misma gestaclén y continua después del
nacimlento con Ia Privaclénconsciente o Inconsclentede las
condiclones para sy normal desarrollo Y aun la deliberada
exposiclén a Jog rlesgos mavores,

Hacla el fenémeno do 199 "grupos de Ia calle”, Tanto los estudios

consultados, como lag axperiencias Instituclonales y los chicos
Integrantes de |a Muestra anallzada ponen en evidencla que
existe una relaclén cercana entre la adquisiclén de conductas

una vida antisoclaj y dellictiva, sf pueden explicar, en cambio,
parte de Ia problematica relacionada con las pandlilizs y grupos
dellcuenciales que han protagonizado una ftriste historia
reciantemantse an algunas cludades ocuatorianas.

famlila, Los datos Presentados en las secciones anteriores
establecen, ademds, la necesldad de ampilar ¢l horizonte de}
mlsmo problema vinculando de imodo directo a las famlilas como
Uno de sug Componentes sustanclales Yy del cual |os programas
de nrevancién Yy atencién a los chicos de la calle , en e| futuro
Inmediato, no pueden dejar de scslavar. Las mismas
Investigeziones que se conducen al momento sobre esta materla
est4n- encontrando mayor consistencla y obletividad cuando |



fenémeno del nifo y del adolescente trabajador estd enfocado
desde la famllla y su particular espaclo dentro del barrio y dentro
del hogar mismo.

Ei fenomeno del circulo de ia familla pobre, Es Importante admitit

por dura que sea l!a realldad y la corresponsabliizacién que
acarrea que, en astos casos, las famillas que son sociaimente
ubandonadas se tornan potanclaimente en famillas abandonantas.

Hacla la superacién de log servicios soclales y educatlyos, En esta

misma Iinea de reflexiones concluslvas caoe Inscriblr los topicos
pracadentes en un enfoque més global, determinado por ei flujo
del sector Informal urbano y en buena parte adscritos a las
acclones que este sector va desplegando en relaclén con
elamentos fundamentales como las estructuras de empleo y
ocupaclén, el estado de los serviclos publicos en general y, en
forma especifica, el papsl que cumpla la educaclion.

Recomendaciones

Establecemos un conjunto e recomendaciones sin la necesaria
discriminacién de sus alcances y los &mbitos de responsabilidad que ellas generan, a
fin de posibilitar su discusién y formulacién especifica sea en el campo de las politicas
globales o dentro de los programas y acciones concretas que pudieran realizarse en
el futuro cercano:

> Coordinaclén y colaboracién Instituclonal. Se propons como

ténica fundamental la correlaclén y coordinacién mas cercana
entre ios organismos e Instituclones publicos y privados
comprometidos de alguna manera en servir a los nifics
trabajadores de Ia caile; de modo que el abordamlento y la
atencién a sus problemas delsen de ser esfus:zos aislados y
puntuales y constituyan un gran proceso de movilizaclén en favor
de ellos y sus famillas. Que esta correlacién y coordinaclion
motiven el concurso del mayor nimero do fuerzas, de entre ellas,
los medios de opinlén publica. ' '

> Respaldo a las organizaclones privadas, Dado que las

organizaclones privadas sin fines de lucro se encuentran
cubriendo un numero importante de programas en la mayor parte
de los sactores ecuatorlanos, muchas de ellas atendlendo campos
espacificos de la problematica de los chicos de la calle en los que
el sactor publico no interviene, 2e vuelve Importante reforzar sus
iniciativas, en especlal determ!nado lineas de asistencla
financlera.



> Acclones multidisciplinarias, Un problema que

ha crecldo en complejidad y en trascendencla soclal debe ser
estudiado mas global e Integramente, con el objeto de distinguir
los diversos niveles y componentes de la situaclén a la que estan
éxpuestos los nifos trabajadores de la calle hacla mejores
disefios y programas que efectivamente lleguen hasta sllos.

> Enl&alg__g_n__[a_[_g_m“_[n‘ También es reiterada la

Insistencla de que los programas de atencién a los chicos de la
calle y chicos trabajadores en general, cualesquiera sea su
finalldad, debleran implicar en sus acclones diversos modos de
vincular a las familias o relaclonarse con ellas. Los programas en
este sentido blen pueden tomar como sujetos centrales a los
padres de familla y desde esas Instanclas comprehender
Incldenclas sobre los chicos. O en al sentldo Inverso, desde
modos de Intervencién en los nifos p.ocurar una inserclén con
sus familias.

>  Leglsiacién Juvenil. No obstante la leglslaclén
acuatorlana prevé un cenjunto de normas para salvaguardar el
derecho de Ios trabajadores menores do 18 arios, a Juiclo de
directivos de programas y responsables soclales do astos
problemas, es necesario que el goblernn ecuatoriano se empene
en hacer algunas reformas Yy previsiones para precautelar el
derecho de los chlicos trabajadores que estdn en relacién de
dependencia Yy fundamentaimente de aquelics que son
"auténomos”,

> Currlculum basado en las destrezas, Trabajar y

continuar la escuela resulta para los chicos da Ia calle una tarsa
Inclemente y poco satisfactorla. La escusla quo ellos necesitan
dobe ser conceptuada en términos de Informalldad y de
correspondencla con sus Intereses ¥ sus necesidadaes. Por
eJamplo, que disponga de un régiman escolar flexible porque el
recorrido de un afio lectivo es demaslado largo para sus
expaectai'vas, cuande blen puede organizarse en perlodos de
mer.or tleampo. Que implique muy profundamenta Ia clasa con el -
taller, asto as el astudio con ol trabajo. Que organice un
curriculum basado en las habllidades, Iintereses y neceslidades do
los chicos; vy, finalmente, que promueva la attosvaluaclén como
una estrategla de formaclén personal y resclucién de alguncs

conflictos.
> La rehabllitacién del muchacho, La préctica de

las Instituciones y programas de serviclo a los chicos de Ia calle
estd demostrando que a la base de todas las accloneg dirlgidas
hacia ellos se radica una Importarte carga educctiva donde los
mismos nifios y [6venes son los protagonistas o su personel
crecimlento y recuperaclén, en clertos casos especiales.


http:Importar.ts

> Centros reqglonales de excelencla, Flnalmente, hacemos

una recomendacién de tipo Institucional con la posibllidad de ofrecer Ia
Integracién y mejor utllizacién de los recursos materlales y humanos
vallosos que existen en el pais y en otros palses. Esta racomendacién tlene
sus ralces dentro de los contextos aducativos no formales, donde las
necesldades bésicas y criticas de los chicos puadan ser mejor atendidas.

Recomendamos que el Goblerno, utllizando los metodologlas
apropladas menclonadas en la Seccicn I, y las experlencias vallosas y
exitosas de lae organlzaciones nacionales y Internaclonales como USAID, el
INNFA, la UNICEF, CEDEJOTA, etc., desarrollan proyectos especlales
dirigidos al problematica de los chicos de la calle, para mejorar y hacer mas
eficlente las pricticas de Intervenclon y los serviclos sociales.

Una estrategla en esto sentido pudlera ser el desarrollo de dos
o tres centros de excelencia en el 4rea de educaclén basica y tipo
técnica-vocacional, donde la difusién e irradlacién de la literatura y los
recursos humunos y materiales pudleran ser aplicadas en formas mas
adecuadas a los programas dirigldos a este probluma. La forma y contexto
de éstos deben ser compatibles con al medio Ecuatoriano, y dabae Inclulr a
capAacldad Instituclonal para la capacitaclén ocupaclonal de maestros, la
produccion de recursos didacticos, domostraclones de instruccién ecléctica,
y el establecimiento de maedios informativos hacla el mejoramlento da la
instruccién en este campo: rovistas, estudios y conferenclas, etc.

Dichos centros podrlan estar Integrados y aprovechar la
capacldad Infraestructural Iretalzda en algunos de log colegios técnicos de
Quito, Guayaquil y Cuenca para servir a lag varlas Instituclones dedlcadas a
lcs problemas y desaflos de los chicos de la calle. A asto se sumarlan salas
de recursos del aprendizaje, médules de ensefianza y un disefio de
seguimiento Indlvidualizado que permitan a los estudlantes seguir los
programas ¢ tlempos relativamente cortos y en Jornadas flexibles de
trabajo, de acuerdo a horarios Irtermitentes durante el dia.



