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SYNTHESE

l. Cette publication constitue le tome 1 de 1'étude intitulée "programme
de développement de la recherche agronomique au Niger", demandée par le
Gouvernement de la République au Niger, et réalisée sous la
responsabilité du Ministére du Plan. Elle propose une analyse critique
de la situation actuelle du systéme national de recherche agronomique et
de ses principales composantes: 1'Institut National de la Recherche
Agronomique (INRAN}, 1'Université, et aussi les projets de développement
particuliérement actifs dans le domaine considéré. Elle n'avance pas de
recommendations susceptibles d'améliorer cette situation; celles-ci

seront exposées dans le tome 2: "proposition d'un plan a long terme".

2. Aprés un chapitre introductif (chap. II) destiné a rappeler aux
lecteurs peu avertis des réalités du Niger quelques données de base
concernant son économie et son agriculture, on trouvera dans le chapitre

ITT une présentation des caractéristiques majeures du présent systéme de

recherche agronomique.

En ce qui concerne les ressources humaines, l'analyse a largement reposé

sur le traitement statistique des données brutes contenues dans
l'excellent "inventaire des activités de recherche agronomique" réalisgé
en 1984 par 1'INRAN, D'aprés ces données, le Niger comptait a cette date
137 années-recherche (AR) ou équivalent-chercheurs & temps plein, dont la

répartition suggére deux commentaires majeurs:

~ 1'INRAN avec ses 57 chercheurs, ne représente qu'une part
relativement réduite (41 %) de ce total dont 1l'essentiel (65 AR) se

trouve disseminé dans 26 projets de développement;

- les Nationaux sont largement minoritaires (44 AR = 32 % du total)
dans le systéme national, et 62 % d'entre eux sont titulaires de

diplomes d'un niveau égal ou supérieur au DEA ou Master.
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Les ressources financiéres consacrées a la recherche agronomique en 1985

ont été évaluées trés approximativement & 4,4 milliards de FCFA au total,
dont 0,7 et 3,7 respectivement d'origine nationale et étrangére. La
contribution étrangére est donc trés importante; si elle couvre environ
75% des dépenses totales de fonctionnement et d'équipement, elle est en
large partie affectée a la prise en charge des coopérants trés coliteux.
En calculant le cott de ceux-ci sur la base du coiit des scientifiques
nationaux, les dépenses totales ''réévaluées' de recherche agronomique ne
seraient plus que de 1,6 milliards de FCFA, et représenteraient 0,55 % du

PIBA (0,23 % pour les seules dépenses nationales).

La comparaison de ces ressources humaines et financiéres actuelles avec
celles correspondant & la proposition du plan a long terme permet
d'avancer qu'aujourd'hui le systéme national de recherche agronomique
dispose d'un nombre total satisfaisant d'années-recherche et d'un budget
de fonctionnement et d'équipement insuffisant pour assurer des inoyens de

travail convenables a 1'ensemble des scientifiques en place.

En fait, toutes ces ressources disponibles sont mobilisées de fagon peu
satisfaisante en raison de la multiplicité des péles nationaux et
étrangers de décision (une trentaine d'institutions scientifiques et de
projets de développement, six ministéres, plus d'une douzaine de
coopérations bilatérales et multilatérales) et de 1'absence d'un

organisme national capable d'assurer une coordination minima entre les

parties prenantes. Cette faible maitrise nationale du systéme de
recherche se traduit en particulier par une mauvaise distribution desg

années~-recherche:

- entre les régions: 65 % des AR sont actuellement localicées dans le
département de Niamey, essentiellement dans la capitale, les
départements de Tahoua et de Zinder ne comptent que des recherches

temporaires conduites par des projets de développement;

- entre les secteurs et thémes de recherche: les cultures pluviales
bénéficient d'une large attention, mais sans concertation entre les
nombreux opérateurs concernés; la péche mobilise un nombre élevé de
chercheurs mais il s'agit d'une situation conjoncturelle; par contre
l'agronomie, les productions animales, les systémes de production,

l'économie rurale sont des domaines plus ou moins délaissés.



3. Le chapitre IV, le plus important, est consacré i 1'analyse de
1'INRAN. Depuis sa création en 1975, cet Institut n'a guére pu établir
des mécanismes structurés et efficaces de relations avec les décideurs
nationaux et ses partenaires du développcment, de telle sorte qu'il est
dans les faits seul responsable de la définition de ses orientations de
recherche, et que les objectifs et les résultats de ses activités ont

rarement fait 1'objet d'évaluations approfondies.

En ce qui concerne les ressources humaines, deux faits majeurs sont 2

souligner. Le premier est la forte présence de chercheurs expatriés (38
en 1987) et parmi eux d'une proportion élevée de jeunes scientifiques
("juniors"). Le second est 1'importance des actions de formation en
cours de chercheurs nationaux dont le nombre devrait passer de 25 en 1987
a plus de B0 a 1l'horizon 1993. Malheureusement, la procédurc nationale
trop précoce de sélection et d'orientation professionnelle des étudiants
a leur entrée & 1'Université de Niamey ne garantit pas le recrutement de

jeunes chercheurs toujours motivés et dont les profils conviennent aux
besoins de 1'Institut. Cette situation a conduit 1'INRAN a pré-recruter
des étudiants n'ayant pu pour la plupart entrer a la Faculté d'Agronomie,
et 2 les envoyer & 1'étranger pour des formations de secornd cycle a la

fois trop longues, trop coiiteuses (pour les coopérationr) et risquées.

Cette croissance prévisible trés rapide des effectifs de chercheurs ne
fait que souligner 1'insuffisance numérique actuelle des techaiciens,
dont on doit relever par ailleurs la bonne qualité. Cette méme
croissance améne a relativiser 1'excés actuel du nombre d'auxiliaires (8

par chercheur), trop souvent peu encadrés et sous-employés.

De 1'inventaire des ressourc:s matérielles, on retiendra principalement

la trop grande dicpersion des implantations de recherche (laboratoires,
stations, etc.) dans la capitale et ses environs, la spécialisation et le
sous-encadrement des stations et des points d'appui dans les autres
régions, 1'insuffisance générale des bitiments, des équipements et des

services de documentation.



Les ressources financiéres nationales sont bien trop limitées pour le

fonctionnement et 1'équipement, mais les importants apports des
coopérations étrangéres (principalement des Etats-Unis) permettent de
procurer des moyens de travail convenables & une majorité de chercheurs.
Toutefois, leur mobilisation est considérablement génée par Iles

procédures administratives en vigueur trop lourdes et trop centralisées.

L'examen des programmes de recherche révele des situations trés variées

reflétant principalement le niveau des ressources étrangéres
disponibles. Les départements de recherches agronomiques, écologiques,
économiques et statistiques, counaissent des situations globalement
plutdot satisfaisantes, notamment dans leurs recherciies sur les céréales
et les sols. Les recherches forestiéres disposent méme de ressources
financieres trop importantes au regard du nombre trop modeste de ses
chercheurs. Par contre, le petit département des recherches
zootechniques et vétérinaires est virtuellement paralysé, faute de moyens

de fonctionnement.

Les résultats scientifiques et techniques de 1'INRAN cont Join d'étre

négligeables, mais restent trés peu diffusés pour différentes raisons.
En premier lieu, la plupart d'entre eux ont été acquis en milieu contrélé
(station et laboratoires): ce n'est que depuis peu qu'on s'est préoccupé
a échelle encore trop modeste, de tester leur validité et leurs
conditions d'utilisation en milieu réel, a travers les travaux conduits
par des chercheurs seuls ou en concertation avec des organismes de
développement. En second lieu, les efforts consacrés a la présentation
et a la diffusion des résultats ont jusqu'ici été modestes et peu adaptés
aux besoins des utilisateurs. Enfin, dans les meilleurs des cas, une
diffusion élargie de certains résultats supposerait la mise en oeuvre
d'une politique agricole (en matiére des prix, de crédit,
d'approvisionnement en intrants, de problémes fonciers, etc.) susceptible

de créer des conditions favorables a 1'adoption d'innovations par les

paysans.

A coté de 1'INRAN, 1'Université de Niamey (chap V) constitue le second

pole scientifique pérenne du systéme national de recherche agronomique.



Sa Faculté d'Agronomie et le Département de biologie de sa Faculté des
Sciences disposent d'une trentaine d'enseignants, en majorité des
nationaux disposant d'un bon niveau de formation académique. Les
recherches y bénéficient d'appuis scientifiques et financiers étrangers
satisfaisants et sont conduites avec un souci évident de qualité; mais
le plus scuvent on a a faire & des travaux individuels, visant a
l'obtention de doctorat de troisiéme cycle ou d'Etat, dont 1'impact

direct ne peut étre que forcement limité pour le développement du pays.

Les autres institutions relevant de 1'Université ou du Ministére de
1'Enseignement Supérieur et de la Recherche intervenant dans ie domaine
de la recherche agronomique sont 1'Institut de Radio-Isotopes (IRI), le
Département de Géographie ou la Faculté des Lettres, 1'Institut de
Recherches sur les Sciences Humaines (IRSH) et 1'0Office National
d'Energie Solaire (ONERSOL). Globalement, ils mobilisent des moyens plus

modestes sur des thémes intéressants, mais dispersés.

5. L'importance des recherches dans les projets de développement (chap.

VI) se justifie largement par la présence insuffisante de 1'INRAN hors de
la capitale et de ses environs, et dans certains secteurs comme les

productions animales et les foréts.

Dans ces secteurs et danc les domaines de 1'analyse des systémes de
production et des essais en milieu réel, les recherches ont mis en vauvre

des démarches novatrices, dont 1'INRAN commence a s'inspirer.

Mais la plupart des projets ne comptent chacun qu'un trés petit nombre de
spécialistes se consacrant a temps plein ou partiel & la recherche.
Conme ceux-ci sont en majorité des coopérants présents pour des périodes
relativement courtes, ou a a faire a des travaux coliteux, ponctuels,
souvent entrepris sans concertation avec les institutions scientifiques
nationales. A leur achévement, les résultats sont rarement mémorisés et
valorisés, et les infrastructures et équipements disponibles en général

gaspillés pour la recherche nationale.



6. En conclusion (chap. VII), si la structure du systéme nigérien de
recherche agronomique est potentiellement bonne, avec une institution
nationale majeure spécialisée (1'INRAN) et un seul établissement
d'enseignement supérieur agronomique, elle a été jusqu'ici mal valorisée
en raison de 1'absence d'une politique unifiée de recherche. Cette
carence est d'autant plus dommageable que les coopérations étrangéres
sont importantes et multiples. Elle explique les principaux défauts
décrits du systéme: cloisonnements entre les institutions qui le
composent, déséquilibres sectoriels c* régionaux des forces de recherche,
rareté des programmes mobilisant sur de longues durées des moyens
suffisants pour pouvoir aboutir a des résultats récllement significatifs

et bien adaptés aux besoins et capacités du développement, etc.

Le tome 2 consacré a 1'élaboration d'une proposition de plan a long terme
proposera urn certain nombre de mesures destinées a mobiliser de fagon
bien plus satisfaisante les ressources relativement importantes
disponibles. Cependant, les efforts qui seraient entrepris pour faire de
la recherche agronomique natiovnal un outil efficace de développement ne
pourraient porter leurs fruits que s'ils s'insérent dans le cadre d'une
politique agricole dynamique, visant a créer un ensemble de conditions
favorables a 1l'adoption d'innovations techniques par les agriculteurs et

les éleveurs.



I, ORIGINE, OBJECTIFS ET PLAN DE L'ETUDE

En décembre 1985, le Ministére du Plan de la République du Niger et 1la
Banque Mondiale sollicitaient le concours de 1'ISNAR pour 1'évaluation du
systéme de recherche agronomique de ce pays, en particulier cella de
1'Institut National de la Recherche Agronomique (INRAN) qui y tient une
place privilégiée, et pour 1'élaboration d'un plan & long terme de

recherche.

Apres de premiers échanges exploratoires a Niamey (20 au 31 mai 1986),
une mission de trois semaines (21 septembre au 16 octobre 1986) permit de
recueillir une masse considérable d'informations et d'observations aupres
des différents Ministéres, institutions nationales et étrangéres,
concernés par le financement, l'orientation, la conduite ou les résultats

des activités de recherche agronomique'l.

Le présent document se limite & 1'analyse du systéme national de

recherche agronomique, de son passé, de sa situation actuelle et

prévisible a4 moyen terme. Aprés le rappel de quelques données de base
sur 1'économie et l'agriculture du Niger (chapitre II), il présente
brievement les grandes caractéristiques de ce systéme, sa composition,
ses ressources humaines et financiéres globales (chapitre III), puis il
décrit les principales institutions qui le composent: 1'INRAN,
1'Université de Niamey et les projets de déveluppement rural conduisant
des activités de recherche-expérimentation (chapitres IV & VI). Dans ces

chapitres, on s'est a chaque fois efforcé de s'en tenir aux éléments

1) La mission a été conduite par une équipe de 1'ISNAR composée de Joseph Casas (chef de
mission), Willem Stoop, Frangois Labouesse (consultant, chercheur en économie rurale,
Montpellier, INRA France), avec 1'appui décisif de Daouda Toukoua, chef de la Division
des études et de la programmation de 1'INRAN, et la collaboration temporaira appréciée de
Philipe Sérafini du Centre ICRISAT de Sadoré (Niger). Voir en annexe 1 la liste des
organismes consultés lors de deux séjours au Niger.
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majeurs de diagnostic?) dont la synthése est presentée en conclusion.

Dans ce premier tome, il ne sera pas présenté de propositions
d'améliorations du systéme national de recherche agronomique. Celles-ci
seront examinées dans le second tome consacré 2 la proposition d'un plan
a long terme qui sera assortie de propositions concernant sa mise en
oeuvre a court et a moyen termes. Il a paru en effet souhaitable de
disposer d'un tel plan pour déterminer avec une plus grande précision et
avec une meilleure argumentation les mesures de diverses nature i prendre
pour faire évoluer le systéme actuel de recherche vers la situation
souhaitée, représentée par le plan a long terme.

L'analyse du systeme national de recherche agronomique avait donné lieu a
une premiére version rédigée en février 1987, date a laquelle a commencé
le processus d'élaboration du plan a long terme qui devrait mobiliser un
large ensemble de spécialiste nationaux. Ultérieurement la disponibilité
du plan a long terme devait permettre par comparaison avec la situation

actuelle (cf. le chapitre IV du tome 2), d'affiner le diagnostic porté

sur un certain nombre d'élements du systéme national actuel de recherche
agronomique; il en sera fait état dans cette ultime version du tome 1

publiée en méme temps que le tome 2.

Enfin, on doit indiquer ici que cette étude sur le programme de
développement de la recherche agronomique compte un troisiéme tome qui
regroupe les analyses faites par grands secteurs de production (cultures
pluviales, cultures irriguées, produ:tions animales, environnement avec
la forét, la péche, la faune et la protection des ressources naturelles)
des problemes de développement et de recherche ces analyses rédigées par
les groupes nationaux de ‘travail, ont constitué 1'essentiel des

références utilisées pour la préparation du plan & long terme.

2) La recherche agronomique nigérienne avait Fait 1'objet antérieurement de plusieurs
presentations par des institutions tant nationales (surtout par 1'INRAN) qu'étrangéres
(CILSS/Devres, Banque Mondiale, USAID, etc.) - cf. liste bibliographique en annexe III -
généralement centrées sur le seul INRAN. On en a ici utilisé partiellement le contenu
pour avancer plus dans 1'analyse critique, a partir de nos propres observations.



I1, QUELQUES DONNEES DE BASE SUR
L'ECONONIE ET L'AGRICULTURE DU NIGER

Le Niger recouvre un vaste territoire enclavé de 1,27 million de kmz,
dont 75 % est désertique et 15 % semi-aride avec des actlvités d'élevage
nomade. Seule la frange sud du pays est apte a la culture; elle regoit
des précipications annuelles moyennes, mais trés variables d'une année a
1'autre, supirieures a 350 mm (carte no 1); les sols y sont le plus
souvent sableux, avec quelquec dépressions plus fertiles et irriguées
(20.000 ha, potentiel maximum: 200.000 ha) le long du Niger et de vallées

(Dallols Bosso et Maocuri, Goulbi Maradi, ete.).

Sa population estimée a 6,5 millions d'habitants en 1985, rurale a 85 %,
est concentrée dans la partie méridionale, avec de fortes densités aucour
de Niamey et dans les régions centrales frontaiiéres avec le Nigéria
(voir carte no 2). Elle croit & un rythme annuel de 2,8 % au niveau

national et de 7 % en milien urbain.

Le revenu anniuel par habitant (300 dollars en 1983), aprés une creissance
réguliére pendant la période 1973-82, s'est fortement dégradé avec la
chute des cours mondiaux de 1'uranium (principale exportation nationale)

et les sécheresses sévéres des années 1983 et 1984,

Le produit brut agricole (y compris la forét et les péches) représente
actuellement 33 % du produit national. De 1960 & 1984, il a enrégistré
une croissance moyenne de 3,2 % par an, due seulement a 1l'extension des
terres cultivées et utilisées. Cette extension s'est accompagnée d'une
détérioration des ressources naturelles, avec la diminution des jachéres,
le surpaturage, 1'érosion accentuée des sols et une concurrence accrue
entre l'agriculture et 1'élevage dans les zones de transition

agro-pastorale.
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Les céréales occupent 90 % des surfaces cultivées. Le mil et le sorgho
cultivés en sec représentent respectivement 75 et 20 % de la production
céréaliére qui reste trés variable selon les années (par exemple, elle a
été respectivement de 0,9 et 1,7 million de tonnes en 1984 et 1985, pour
des besoins nationaux estimés a4 1,4 Mt); les 5 % autres sont fournis par
les cultures irriguées du riz et secondairement par le mais. L'arachide
et le niébé sont les principales cultures de "rente". Durant la décennie
70, la premiére a vu son importance décroitre sensiblement (de 260.000 a
96.000 tonnes) au profit du second (72.000 a 280.000 tonnes),

principalement en raison de 1'évolution des marchés.

Les rendements des cultures sont généralement faibles: 400 kg/ha pour le
mil, 460 pour le sorgho, 250 pour le niébé, etc.; depuis une vingtaine

d'années, ils stagnent ou méme décroissent légérement.

L'élevage est numériquement important (en 1983: 3,5 millions bovins, 3,5
ovins, 7,5 caprins et 0,4 ramelins), mais peu productif. Malgré les
fortes réductions enrégistrées lors des sécheresses intervenues depuis
une douzaine d'années, les effectifs tendent & s'accroitre, au

particulier ceux des petits ruminants.

En année normale, la consommation alimentaire moyenne s'éléve a 2400
calories par jour et par habitant, dont prés de 70 % sont fournies par
les céréales, 12 % par les légumineuses (niébé et arachide), et 8 % par
les produits d'origine animale qui, toutefois, occupent un¢ place plus

importante dans la diéte des populations agro-pastorales et nomades.

Le comm:rce international agricole, qui s‘opére essentiellement avec le
Nigéris, est légérement positif en année normale, avec des surplus
variant respectivement de 15 & 60 et de 4 a 12 millions de dollars pour

les productions animales et végétales (niébé, oignons)3’.

3) En raison de 1'insufﬂs'ance des services statistiques et de 1'importance des canaux
commerciaux non controlés, ces données - et aussi celles avancées plus haut - doivent

étre considérées comme des ordres de grandeur.
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De cette bréve présentation, on retiendra les points suivants, importants

pour l'analyse ultérieure:

- la grande variabilité des conditions climatiques, a 1la fois
interannuelle et d'une localité a 1l'autre, qui oblige a une plus
grande continuité des efforts de recherche qu'en milieux plus
favorables, et aussi a la mise au point d'innovations techniques
susceptibles de s'adapter & ces conditions changeantes (au lieu
d'innovations simples ou complexes - ‘''paquets technologiques')

proposées pour des conditions écologiques et climatiques moyennes du

pays;

- la faible variabilité relative des types de sols cultivés et le petit
nombre de productions importantes au plan national®), qui peuvent
justifier une «certaine concentration des efforts de recherche,
cependant limitée par 1'immensité du territoire et des distances
(avec des relations routiéres pas toujours aisées en dehors des

grands axes);

- enfin, les grandes fluctuations des prix a la production des produits
de base, liées d'une part a la forte variabilité du climat et de la
production, ec d'autre part a la faiblesse des interventions de
1'Stat sur les marchés. Ces fluctuations accroissent sensiblement
les risques encourus par 1'adoption d'innovations techniques, créant
un contexte peu favorable aux efforts qu'agriculteurs et éleveurs

peuvent étie tentés de faire dans ce sens.

4) Méme si certaines productions peuvent avoir une importence régionale ou locale marquée
(arachide, voandzou, mais, sésame, etc.).



II1, BREVE PRESENTATION GLOBALE DU
SYSTEME NATIONAL DE RECHERCHE AGRONOMIQUE

3.1 L'EVOLUTION PASSEE

La recherche agronomique est présente au Niger depuis plus d'un
demi-siécle. Bien avant l'indépendance acquise en 1960, les stations de
Kolo et de Tarna (départements de Niamey et Maradi) et d'autres
implantations faisaient partie de réceaux de recherche couvrant
1'ensemble des colonies frangaises, animés par des instituts
scientifiques spécialisés autonomes telles que 1'IRAT, 1'IEMVT, 1'IRHO,
le CTFIS), etc. Cette situation ne devait guére changer jusqu'en 1975,
année de la création de 1'INRAN qui devait regrouper le patrimoine des

instituts francais et s'efforcer d'assurer leur reléve.
S G

A co6té de 1'INRAN, d'autres institutions scientifiques nationales
relevant du Ministére de 1'Enseignement Supérieur et de la Recherche
(MESR), sont progressivement intervenues dans le domaine de la recherche
agronomique, bien que cette activité ne soit pas leur vocation
principale. C'est le cas & l'Université de Niamey, fondée en 1971, de la
Faculté d'Agronomie, du Département de Biologie de 1la Faculté des
Sciences, du Département de Géographie de la Faculté des Lettres et des
Sciences Humaines®), de 1'Institut de Recherche en Sciences Humaines
(IRSH)7), et de 1'Institut de Radio-Isotopes créé en 1984. C'est aussi
le cas de 1'0ffice de 1'Energie Solaire (ONERSOL), établissement a
caractére industriel et commercial créé en 1965 et rattaché au MESR en

1979.

5) 1Institut de Recherche en Agronomie Tropicale, 1'Institut de 1'Elevage et de Médecine
vetérinaire Tropicale, 1'Institut de Recherche sur les Huiles et Oléagireux, le Centre
Technique Forestier Tropical; ces instituts et 4 autres de méme type sont aujourd'hui des
departements de recherche du Centre pour la Cocpération Internationzle de Recherche
Agricole pour le Développement (CIRAD).

6) Ces trois Facultés ont commencé leurs activités respectivement en 1973, 1971 et 1973.
7) I'IRSH est 1'héritier de 1'antenne a Niamey de 1'Institut Frangais d'Afrique Noire, créé

a Dakar en 1944; 1 était connu aprés 1'indépendance et jusqu'en 1974 sous le nom de
Centre National de Recherche en Sciences Humaines (CNRSH).
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Cependant, en raison de leur jeunesse, de leurs moyens croissants mais
insuffisants, toutes ces institutions scientifiques nationales n'étaient

guére en mesure d'apporter un appui efficient au développement rural.

Aussi, a-t-on assisté a la multiplication des activités de
recherche-expérimentation '"décentralisées', mises en oeuvre par les
nombreux projets du développement rural, avec 1'appui de financements

nationaux et surtout étrangers.

Cette évolution explique l'existence actuelle d'un systéme national de
recherche agronomique relativement complexe. Le tableau 1 ci-aprés donne
une premiére idée du poids respectif des institutions nationales qui le
composent, mesuré par le nombre de scientifiques. mobilisés a temps plein

ou partiel, ou mieux par le rombre d'années-recherche ou équivalent

chercheur a temps plein.

Avant de présenter les principales caractéristiques globales de ce
systéme national, on doit relever la présence de deux institutions
internationales. L'une, le Centre Sahélien de 1'ICRISAT (siége central a
Hydérabad en Inde), installé en 1980 a Sadoré (prés de Niamey), est
spécialisé dans la recherche sur des productions vépétales en sec
intéressant directement le Niger. L'autre est le Centre régional de
formation en agro-météorologie et hvdrologie (AGRHYMET), créé en 1975 par
le Comité Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse au Sahel (cILSS),
avec l'appui de différentes coopérations étrangéres; ce centre développe
des activités de traitement d'informations climatologiques d'un grand

intérét potentiel pour l'agriculture nigérienne.

3.2 PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DU SYSTEME ACTUEL

Dans ce chapitre, on s'appliquera a montrer d'abord 1'importance relative
des ressources humaines et financiéres mobilisées par 1'ensemble des
composantes du systéme national de recherche agronomique, puis a
présenter la répartition actuelle des efforts de recherche par région et
par secteur de production. Pour ces thémes, on s'est essentiellement

appuyé sur les informations quantitatives tirées du traitement statistique



Tableau 1 - LE SYSTEME NIGERIEN DE RECHERCHE AGRONOMIQUE EN 1984:
SES RESSOURCES HUMAINES QUALIFIEES (a)

NOMBRE DE SPECIALISTES (b) ANNEES-RECHERCHE
INSTITUTIONS MINISTERES DE TUTELLE dont Nationaux
Total Total Nationaux Coopérants
Total PHD (c)  MS Séniors Juniors

I. INRAN Agriculture 57 27 2 13 57 27 16 14
II. UNIVERSITE

- Fac. d'Agronomie Enseignement supeéerieur 10 7 2 4 3,5 2.5 1

- Depart. de Biologile et 10 5 5 3 1,5 1.5

- Autres (d) Recherche 8 6 3 ? 8 6 2

I1I. PROJETS DE DEVE- Agriculture, Ressources
LOPPEMENT (26) animales, Environnement- 83 0 0 -1 65 7 37 21
hydraulique, Plan

-OI_

IV. SYSTEME NATIONAL 168 55 12 22 136,58 44 57.5 k11

100% 32 423 26%

V. INST. INTEKNATIONALES
~ ICRISAT 14 1] 14 14
- AGRHYMET 6 1] 2 2

Source: Tableau élaboré d'apres les informations contenues dans *1'inventaire des activites de recherche agronomique®
(INRAN, 1285).

(a) Titulaires d'un diplome d'enseignemeni supérieur (au moins ingénieur des travaux agricoles, maitrise, BS), y compris
les cadres de direction d'institutions qui s'ils ne conduisent pas directement de travaux de recherche, contribuent a
leur mise en oeuvre.

(b) A temps plein et a temps partiel.

(c) Titulaires d'un PhD ou Doctorat, Master ou DEA ou vetérinaires.

(d) IRSH, Institut de Radio-Isotopes (IRY), ONERSOL (classé par commodité dans la rubrique Universite, bien que relevant
directement du MESR).
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de données tirées de l'excellent "inventaire des activités de recherche

agronomique" réalisé par 1'INRAN en 1984 et publié en 19858),

Enfin, on complétera ce panorama introductif par quelques informations et
commentaires sur les aspects structurels du systéme national, qui
révéleront le lourd handicap constitué par la multiplicité des
institutions scientifiques et techniques, des tutelles ministérielles et

des assistances étrangeres.

3.2.1 L' IMPORTANCE RELATIVE DES RESSOURCES MOBILISEES

Les ressources humaines (cf. tableau 1)

En 1984, 168 cadres disposant d'un dipléme d'enseignement supérieur,
conduisaient des activités de recherche agronomique au Niger, parmi
lesquels 55 nationaux (32 %), 74 coopérants séniors (50 %) et 39
coopérants "juniors" (18 2)?. Comme une partie d'entre eux ne s'y

consacraient qu'a temps partiel, on avait en fait 136,5 années-recherche

ou équivalent chercheurs a temps plein. Ce dernier chiffre représente

plus du double de celui avancé dans les publications antérieures qui ne

prenaient en compte que les chercheurs spécialisés.

Il apparait que le systéme national de recherche agronomique est dominé
numériquement par des institutions employant des chercheurs & temps
partiel, principalement les 16 projets de développement recensés (65
années-recherche). Par ailleurs, 1'assistance étrangére (93

années-recherche) y est prédominante.

On constate enfin que l'Université qui emploie 10 des 12 titulaires de

doctorat dispose de l'encadrement le mieux formé au plai académique., Mais

8) Cet "Inventaire des activités de recherche agronomique" (INRAN, 1985) présgnte 1es_1istes
des institutinons (mandat, financement) et des chercheurs (nrigine, diplomes, thémes de
recherche) conduisant des activités de RA au Niger.

9) Peacr Corps, Volontaires du Progrés, etc.
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on verra plus loin que 1'INRAN entreprend d'importants efforts pour

améliorer le niveau de ses chercheurs.

On reviendra au chapitre 3.2.2 sur la distribution : )gionale et

sectorielle de ces ressources humaines qualifiées.

Les ressources financiéres

Une estimation précise des recsources financiéres mobilisées par la
recherche agronomique est difficile dans la mesure ol seul le budget des
institutions spécialisées telles que 1'INRAN, est bien connu. Néanmoins,
a partir de la connaissance approximative des coflits annuels moyens des
spécialistes nationaux et étrangers, et des contributions des différentes
assistances étrangéres, on a abouti pour 1l'année 1984 a un budget total
"consolidé'" de 4,2 a 4,7 millards de FCFA, dont:

- 0,7 au titre des dépenses nationales (0,53 pour le seul INRAN}, avec

0,5 pour le personnel et 0,2 pour le fonctionnement et 1'équipement.

- 3,5 a 3,9 au titre de l'assistance Atrangeére, répartis
approximativement entre 3,1 pour le personnel et 0,6 pour le

fonctionnement et 1'équipement.

De telles dépenses représenteraient environ 1,5 % du produit intérieur
brut agricole (PIBA) du pays, mais en raison des distorsions introduites
par le colit des coopérants, il n'est pas significatif de 1'effort réel de
recherche agronomique réalisé dans le pays. En estimant les coits des

coopérants sur la base de ceux des Nationaux, les dépenses totales

"réajustées" de recherche ne seraient plus que d'environ 1,5 - 1,7
milliards de FCFA et équivaudraient a 0,55% du PIBA. lLes seules dépenses

nationales ne représentent que 0,23 1 de ce produit.

Essai d'appréciation de 1l'effort national de recherche agronomique

Les estimations antérieures permettent d'affirmer que 1les efforts

proprement nationaux, exprimés par les années-recherche et les dépenses
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nationales, sont mznifestement faibles en valeur absolue et relative, et
qu'il y a actuellenent un trop grand déséquilibre entre rassources
nationales et ressources étrangéres, ces derniéres supportant 68 % des

années-recherche et environ 75 % de dépenses de fonctionnement et

d'équipement.

En ce qui concerne la totalité des efforts de rechecche agronomique
déployés dans le pays, on ne peut l'apprécier que dans le cadre de

démarches comparatives.

Par rapport a d'autres pays ou groupes de pays en développement (cf.
tableau 2), les efforts totaux réalisés au Niger paraissent relativement
d'autant plus importants qu'ils concernent finalement un nombre restreint
de grandes productions et de types de sols (mais, rappelons le, avec des

problémes difficiles de climatologie et de prérarvation des ressources

naturelles).

La comparaison avec la proposition de plan national a long terme de
recherche agronomique (cf. tableau 3) permet d'avancer des appréciations

plus nuancées sur les ressources actuelles de la recherche agronomique au

Niger:

~ d'une part, le nombre d'années-recherche (AR) parait plutdt
satisfaisant puisque le ratio AR/PIBA (en milliards de dollars) en
1984 eost supérieur a ce qu'il serait en 1l'an 2000 d'aprés la

proposition de plan;

- d'autre part, les ressources financieéres totales disponibles en 1984
seraient insuffisantes, ce qui s'expliquerait pour l'essentiel par la
modestie de crédits de fonctionnement et d'équipement (surtout ceux
d'origine nationale), crédits qui ne permettraient pas d'assurer des
moyens de travail convenables a 1'ensemble des scientifiques
présents: on aura une confirmation claire de ce premier diagnostic
dans l'analyse des ressources financiéres de 1'INRAN (cf. chap.

4.4.1).
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Tableau 2 - COMPARAISON DES EFFORTS DE RECHERCHE AGRONOMIQUE
REALISES PAR LE NIGER ET D'AUTRES GROUPES DE PAYS

1980 (sauf Niger: 1984)

Dépenses de recherche

Nombre chercheurs/

% PIBA $/ha cultivé million ha cultivés

Inde 0,5 2,8 73
Autrzs pays d'Asie sauf chine 0,5 2,0 80
Moyen-Orient + Afrique du Nord 1,1 1,8 45
Amérique Latine 1,1 2,7 50
Afrique sub-saharienne 2,8 44

Ressources nationales 0,23 1,4 13
Niger

Toutes ressources 0,55 3,1 39
Europe de 1'Quest 1,5 15,7 206
Amérique Nord - Océanie 2,5 6,2 49
Source pour les groupes de pays: ANDERSON J.R.: “Internztional
Agricultural Research Centers: Achievements and Potential” “(Part I),
TAC-CGIAR, 1985. Ces données globales sent, d'aprés 1'auteur Jufi-méme,
approximatives et devraient faire 1'objet Jd'évaluations plus précises.

Tableau 3 - LES EFFORTS NATIONAUX DE RECHERCHE: COMPARAISON

ENTRE LA SITUATION ACTUELLE ET CELLE PROPOSEE PQUR

LE PLAN A LONG TERME (AN 2000)

ANMES DEPENSES RECHERCHE D
RECHERCHE (millions FCFA) AR/PIBA DN/PIBA DT/PIBA
Naticn. Etrang. Total

AR DN (a) DT (b) (c) (c)
2000 167 1980 750 2730 0,37 0,44 7 0,61 2
1984 137 700%* 900 1600* 0,46%* 0,23 % 0,55 %
Source: - 1984: d'aprés les données présentées plus haut (“: moyenne des

estimations).
- 2000: d'apres le tableau 2 du tome 2.

a) Dépenses étrangeres "réajustées® (coit salarfal identique pour les

chercheurs coopérants et nationaux).
b) PIBA en milliards de FCFA.
c) PIBA pour 1Y'an 2000 calculé sur
croissance de 2,5 %.

ta base d'un taux moyen annuel

de
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3.2.2 LES REPARTITIONS REGIONALE ET SECTORIELLE DESEQUILIBREES DES
EFFORTS DE RECHERCHE

La répartition régionale des efforts

On 1l'appréhendera en premiére approximation'?? par 1la distritution

spatiale du potentiel scientifique qualifié.

La répartition par département territorial administratif des cbercheurs
travaillant a temps plein ou partiel (cf. tableau 4) apparait de prime
abord fortement déséquilibrée: 61 % d'entre eux sont administrativement
domiciliés dans le département de Niamey, la plupart dans la capitale,
une petite minorité dans d'autres localités (Kollo et Chical pour

1'INRAN; Say, Gaya, etc. pour des projets de développement).

Toutefois, cet':t:e concentration se justifie partiellement par différentes
raisons. Le département de Niamey est le plus peuplé du Niger et sa
croissance démographique y est plus rapide qu'ailleurs. Il est aussi
celui qui dispose du plus grand potentiel de production (les régions au
sud avec la pluviométrie la plus élevée, les plus grandes surfaces
irriguées actuelles et surtirut potentielles). Sa diversité écologinque
est telle qu'on pourrait, a la limite, y conduire une large part des
recherches techniques intéressant tout le pays. En outre, la capitale
offre par son environnement socio-économique les conditions les plus
favorables aux chercheurs et a leurs activités (sources d'information,

maintenance d'équipements, etc.).

I1 n'empéche que des départements comme ceux de Dosso et Zinder sont
particuliérement délaissés, ainsi que celui de Tahoua qui n'est
pratiquement concerné que par des recherches mises en oeuvre par des
projets de développement, d'une durée relativement éphémére (et bientdt

achevés)'V),

10) N'oublions par que des chercheurs 1ocal1sé§ physiquement dans une
réegion donnee peuvent travailler pour cette région et pour d'autres.

11) Les département de Dosso et de Tahoua ne comptent que deux stations
de recherche de 1'INRAN sans chercheur permanent, respectivement a
Bengou et Konni.



Tableau 4 - DISTRIBUTION REGIGNALE (PAR DEPARTEMENTS ADMINISTRATIFS)
DES SCIENTIFIQUES CONDUISAHT DES ACTIVITES DE RA EN 1984.

N: Nationaux NIAMEY DOSSO TAHGUA | MARADI ZINDER DIFFA AGADEZ
S: Coopérants seniors i NIGER
J: Coopérants juniors N S 3 N S J N S J | M S 3 N S J N S 3 N S J
?
INRAN 21 N I s 5§ 3 | ; 1 Vs
H i I
Université 18 10 : i i . 28
Projets 2 2011 ! 1 4 § 514 5§ i 2 13 13 2 6 83
. : 3
N 41 1 5 I's | 1 | 55
‘ S 9 ‘ 4 14 : 7 : 3 3 ! z .74
SNRA J 21 5 4 1 1 7 a9
H I ) {
' 1 i i
Total 103 5 24 ; 15 i 5 5 ‘ 10 L 168
z 61 3 15 : 9 i 3 3 ' 6 i 100
Populations (%) ! : ! ‘ !
- totale 23 : 13,6 19,5 18,6 § 19,6 3,3 [ 2,4 | 100%
- rurale (a) 20,2 14,4 20,3 ! . i 20,4 . 3,4 i 2,0 | 00%
1

Source: Tableau elaboré d'aprés les données de ~1'inventaire...” N.B.: ce tableau prend en compte les nombre de

scientifiques et non les annees-recherche.

{a) Données du recensement 1977 (annuaire statistique 1985) qui ont certainement évoluc sensiblement, en particulier au
profit du département de Niamey pour la population totale.

Tableau 5 - DISTRIBUTION REGIONALE DU POTENTIEL SCIENTIFIQUE NATIONAL (EN ANMHEES-RECHERCHE):
COMPARAISON ENTRE LA SITUATION ACTUELLE ET CELLE PROPOSEE POUR LE PLAN A LONG TERME (AN 2000)

Départements administratifs i NIAMEY TAHOUA AGADEZ MARADI ZINDER DIFFA TOTAL
! DOSSO
i
N | 84 18 5 15 4 4 130
| 1984(a)
i % ! 64,6 13,9 3,9 11,5 3.0 3,1 100
;
N | B84 28 s N 16 3 167
2000 l
9 | 50,3 16,8 3,0 18,6 9,6 1.8 i 100

Source: Tome 2, tableau 7 - a) les années-recherche concernent ici les seuls scientifiques conduisant des activitas de
recherche (cadres de direction non comptés).

- 91
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On aura une meilleure idée des déficiences de la répartition territoriale
actuelle des forces de recherche (en années-recherche) en se référant au

tableau 5 qui compare cette répartition avec celle avancée dans la

preposition de plan a loug terme.

La répartition sectorielle et thématique des efforts de recherche

Le tableau 6 présente la répartition des années-recherche par grands
domaines scientifiques d'une part telle qu'elle ressort du traitement
statistique de 1l'inventaire réalisé en 1984, et d'autre part telle

qu'elle est proposée dans le plan a lony terme.

Cette comparaison met en évidence en particulier la faiblesse actuelle
des recherches concernant les productions animales, les systémes de
production et "1'économie rurale générale"'?), et 1l'excés de recherches

sur la pisciculture.

Toutefois, il faut souligner que les données relatives a 1984 s'applique
4 des années-recherche en cours qui s'inscrivent dans des durées fort
variables. Ainsi, il y a excés de recherches sur la péche, mais un excés
temporaire puisque celles-ci sont conduites dans le cadre de projets de
développement de durée limitée. Pour les productions animales, le
déficit est en réalité encore plus marqué qu'il n'apparait, car ici aussi
les projets de développement sont responsables des principales recherches
inventoriées en 1984. On trouvera plus de précision sur ce partage
institution des activités de recherche dans le tableau 7 qui sera

commenté plus loin.

3.2.2 LA MULTIPLICITE DES INSTITUTIONS, DES TUTELLES ET DES
ASSISTANCES ETRANGERES: UN LOURD HANDICAP

Le tableau 1 a montré que les recherches agronomiques au Niger sont

conduites par plus d'une trentaine d'institutions autonomes, relevant de

12) Voir la note ¢ du tableau 6 pour 1'explicaticn du champ Je recherche correspondant.



Tableau 6 - REPARTITION DU POTENTIEL SCIENTIFI
COMPARAISON ENTRE LA SITUATION

QUE KATIONAL (années-recherche) PAR GRANDS SECTEURS DE PRODUCTION ET “THEMES™:
ACTUELLE ET CELLE PROPOSEE POUR LE PLAN A LONG TERME (AN 2000)

RECHERCHES SECTORIELLES DIRECTEMENT FINALISEES RECHERCHES D'INTERET COMMUN
TOTAL
Cultures Culturgs Elevage Foret Péche Sols Syst. Ecu. Autres
pluviales irriguées prod. gén.(c) (d)
N 28 18 15 8 15 8 8 2,5 27,5 130
1984
x 33,3 21,4 17.9 27,4 - - - - 130
N 40,5 22,5 30 10 3 13 24 7+ 17 167
2000
% 38,2 21,2 28,3 12,3 - - - - 100
v 160 32 101 28 321
PIBA en 1986 (b)
% 49,86 10 31,5 8,8 100

Sources: 1984: traitement statistique de 1'inventaire des activités de reche

rche agronomique "(INRAN, 1985), cf. le

tableau 7 pour plus de détail; 2000 tome 2, tableau 8. Pour les deux dates, les annees-recherche ne

concernent que les scientifiques conduisant des activites

(b) PIBA: produit intérieur brut agricole; V

economique et social du Niger 1987-1991.

(c) Economie generale: Ffilieres de produits
N.B.: dans la proposition de plan a lon

2economie genérale® du PLY est en réalité 13 au lieu ¢ .

(d

~—

. revenu, credit, coopératives, population, etc.
g terme (PLT) on compte 6 écono@iste; specialises dans 1*
qui sont co@pgés dans les colonnes: cultures pluviales, cultures irriguées, élevage e’ foréc; si

de recherche (cadres de direction non compteés) .
t valeur en milliards de FCFA, d'apres le projet de Plan de développement
etude des filieres,

bien que le tota)

Autres: dans le PLT: biologie-physiologie, biométrie, années-R complémentaires pour la défense des cultures; pour

tout le systéme national de recherche agronomique en 1984, les 27,5 années-recherche regroupent les activites

concernant plusieurs productions (défense des cultures, agronomie, b

iométrie, expérimentations plurisectorielles, etc.).

- 8i



Tableau 7 - NOMBRE APPROXIMATIF {1) D'ANNEES-RECHERCHE PAR SECTEURS DE PRODUCTION ET GRANDS THEMES DE RECHERCHE EN 1984

Mil Sorgho Niébé arach. Riz Maraich  Fruits Autres Toutes Ecologie -Irrigat. foréts
cultures Cultures Energie Erosion
(2) (3) (4)
INRAN 7.20 5 3,35 1,28 1 3 1.5 1,80 1,5 7,75 4
PROJETS DEV] 3,80 2 1,80 0,40 2 2,15 0,25 0,75 4.8 0,90 5,2
UNIVERSITE 3,20 2 3
TOTAL SNRA |11 7 8,35 1,65 3 5.15 1,55 2,25 8,3 11,65 9,2
ICRISAT 6,70 0,30 1,90 1,65 2,45
AGRHYMET 2
Faune Piccicul. Bovins Ovins Dromad. Autres . _Tous Ressources Systéme Autres
sauvage Caprins Pred. ani. élevages fourrageres product.
; (5) (6)
INRAN ‘ 1 1.5 0,5 1 1 5.5 1,8
PROJETS DEV. [ 15 1,55 0,3 1,58 3 5,85 4,75 2,35
UNIVERSITE 0.5 0,65 0,5 0,2 0,20 2,5
TOTAL SNRA 6 15,5 3,2 2,3 2,05 3,2 6,85 5,75 8,05 4
ICRISAT (CIPEA) 1

1) Tableau elabore a partir des informations contenues dans "1'inventaire..." .
2) Mais, ble, etc. 3) Travaux portant sur plusieurs cultures (agronomie, malherbologie, systéme de culture).
4) Sols, bioclimatologie, irrigation, energie solaire, etc.

S) Aviculture, apiculture 6) Economie de la commercialisation, socio-economie des populations rurales, informatique.

-61-
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la tutelle de six ministéres différents. Le Ministére de 1'Enseignement
Supérieur et de la Recherche a officiellement la responsabilité de la
définition de la politique scientifique nationale. De son coté 1'INRAN a
celle de coordonner les recherches agronomiques mises en oeuvre. Mais
dans les faits, ces deux fonctions sont loin d'étre remplies. Par
exemple, 1'INRAN, qui a vocation pour toutes recherches agronomiques, et
qui dépend du sevl Ministére de 1'Asriculture, connait actuellement
quelques difficultés de relations avec le Ministére des Ressources

Animales qui revendiquerait la responsabi.ité des recherches dans ce

domaine...

Cet éclatement du systéme national de recherche agronomique est lui-méme
accentué par la multiplicité et le comportement des assictances
étrangéres qui interviennent chacune dans des domaines et avec des
partenaires nationaux bien précis, sans aucun souci de coordination entre
elles, ni de resserrement des liens entre institutions nationales ou
parties d'entre elles. Ainsi, a 1'INRAN, la coopération américaine
apporte un appui exclusif aux recherches sur les céréales (y compris les
recherches connexes sur les milieux physiques et sociaux),
considérablement avantagées par rapport aux autres secteurs de
techerche. En matiére de forét, la France aide 1'INRAN a travers un
projet de dévoloppement, les Etats-Unis et la Suéde ayant de leur coté
"leurs" recherches dans d'autres projets. Pour les recherches sur la
production et la santé animales, les chercheurs nationaux de 1'INRAN
n'ont pratiquement aucun moyen de travail; par contre les Etats-Unis
financent un gros projet a Tahoua et la France apporte un appui plus
modeste a4 un autre projet dans le méme département et a des recherches
sur les ovins & la faculté d'Agronomie. L'Université de Niamey bénéfice
d'une assistance traditionnelle de la France, mais reste ignorée des

Etats-Unis.

Cependant, la présence d'assistance étrangére, fortement encouragée par
les Autorités nationales, a au moins deux avantages. Flle a d'abord
permis de répartir de fagon relativement équilibrée les forces de
recherche entre les différentes productions et grands themes de recherche

(cf. tableau 7): 1les faiblesses de 1'INRAN en matiére de forét et de
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productions animales par exemple ont pu étre atténuées par les projets de
développement. Elle a aussi permis d'assurer une certaine présence de la
recherche dans des départements comme ceux de Dosso, Zinder, Diffa et

surtout Tahoua, ol 1'INRAN ne compte aucun chercheur permanent.

Il reste que la multiplicité des institutions nationales et des
assistances étangtres, avec les relations privilégiées qu'elles
impliquent entre 1les unes et les autres, ne favorise pas, sauf
exceptions, les relations entre institutions nationales. Et quand il y a
exceptions, elles sont plutdt le fait de relations individuelles établies
avec ou sans l'accord des institutions, mais sans référence a desg
stratégies de recherche communes, ou mieux nationales. De ce fait, le
nombre d'années-recherche affectées a telle ou telle production n'est pas

tres significatif de la vitalité des recherches la concernant.

Ainsi le mil mobilise 11 années-recherche, dont 7 au sein de 1'INRAN ou -
nous le verrons plus loin ~ elles concernent des chercheurs de différents
départements et sections scientifiques ne travaillant pas toujours en
étroite collaboration. Les 4 autres sont réparties dans 6 projets de
développement. L'ensemble ne constitue pas un véritable programme
national organisé. On pourrait faire la méme observation pour les
recherches sur le niébé, les foréts, les productions animales, ol il y a
juxtaposition et non synergie d'efforts capables d'améliorer la
productivité de la recherche et des chercheurs, Une synergie est

également loin de jouer pleinement avec les institutions internationales

présentes au Niger,

On percevra mieux les inconvénients de la situation décrite plus haut
dans les chapitres suivants consacrés a 1'INRAN et aux recherches
réalisées a 1'Université et dans les projets de développement. On verra
qu'ils ne sont malheureusement pas les seuls a amoindrir l'efficacité du

systéme national de recherche agronomique.
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IV, L'INRAN:
LES BIENFAITS ET LES PROBLEMES D'UNE CROISSANCE ACCELEREE

Aprés de brefs rappels concernant l'organisation générale de 1'INRAN, on
présentera les caractéristiques les plus significatives de ses ressources
humaines, matérielles et financiéres, puis celles de ses programmes de
vecherche, avec les liaisons extérieures les concernant; enfin, on

évoquera ses résultats et leur diffusion.

4.1 UNE ORGANISATION GENERALE AMELIORABLE

L' INRAN, créé le ler janvier 1975 a pour "mission d'apporter son concours
technique et scientifique 4 la solution des problémes du développement
rural, d'organiser et de développer la recherche agronomique dans les

domaines suivants:

- la connaissance de l'environnement physique (sol, eau, climat) et

humain de la production rurale;

- la mise au point des variétés et lignées de cultures vivriéres,
adaptées aux différentes érniogies du Niger, et 1'amélioration de
techniques culturales liées aux conditions économiques et sociales du

milieu;

- sur le plan de 1'élevage, une meilleure connaissance du milieu

pastoral et agro-pastoral pour une gestion rationnelle du cheptel;

- dans le domaine forestier, il s'agit de développer des recherches sur
les essences locales et exotiques, en privilégiant 1'étude et la
préservation des espéces, et des recherches sur la faune, la péche et

la pisciculture".

"L'INRAN contribue aussi a la formation scientifique et technique des
cadres du développement rural, il diffuse les résultats expérimentaux de

recherche auprés des services et organismes intéressés. Enfin, il est
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(officiellement) responsable de la coordination de toutes les recherches

agronomique appliquées conduites au Niger"!3),

Etablissement public administratif, 1'INRAN est doté d'un Conseil
d'Administration présidé par le Recteur de 1'Université de Niamey et
composé de 9 représentants des Ministéres de 1'Enseignement Supérieur et
de la Recherche, de 1'Agriculture, de 1'Hydraulique et de
l'Environnement, des Finances, etc.; mais ce n'est que trés récemment
que le Ministére des Ressources Animales y est aussi représenté. Il ne

compte pas actuellement de comité ou de conseil scientifique.
Sa tutelle est actuellement assurée par le seul Ministére de

1'Agriculture, aprés de nombreux changements subis depuis 1975 (cf.

tableau 8).

Tableau & - CHANGEMENTS INTERVENUS DANS LA TUTELLE DE L‘'INRAN

Ministere de tutelle Ministéres concernés directement
de 1'INRAN Années par le secteur agricole
Ministére de 1'Economie 1975 MER

Rurale et du Climat (MER)

MER devenu Ministére du 1978 MDR
Développement Rural (MDR)
Ministére de 1'Enseignement 1979 . MDR, Ministére de 1'Hydraulique
Sup. et de la Recherche
MDR 1/1985
Ministere de 1'Agriculture 5/1985 Ministére de 1'Agriculture,

Min. des Ressources animales,
Min. de 1'Hydraulique et de
1'Environnement

13) D'aprés le fascicule de présentation de 1'INRAN publié en 1986 (p. 7).



- 24 -

En atiére d'orientation des recherches, 1la tutelle et le Conseil

d'Administration jouent un rdle direct relativement effacé. Cependant,
1'INRAN fait des efforts réels pour so.mettre ses programmes a discussion
avec les services intéressés. Il le fait chaque année au cours des
séminaires réguliérement organisés par chacun des trois Ministéres
concernés directement par le développement rural. L'INRAN y trouve
l'occasion de présenter ses travaux et de recueillir les doléances et les
observations de ses ''clients"; mais ces séminaires ne peuvent au mieux
que dégager des orientations trés générales pour la recherche. Chaque
annee égalemeant, l'Institut iiert wsx "réunion annuelle" ou se retrouvent
l'ensemble de ses chercheurs et des représentants des Ministéres, de
projets de développement, etc.; généralement, on y assiste 4 des débats
scientifiques intéressant plus les chercheurs que leurs invités. Ce sont
la autant de séminaires qui par leur fréquence absorbent beaucoup de
temps du personnel le plus qualifié de 1'INRAN, mais ne permettent pas un
renouveau des questionnements mutuels possibles et ne créent pas les
meilleurs conditions d'un examen approfondi, engagé des objectifs, des
priorités et des vrésultats de 1la recherche par ses principaux

partenaires.

Par ailleurs, lors de 1'élaboration de chacun des Plans nationaux de
développement économique et social, 1'INRAN a soumis des propositions de
recherche., Mais celles-ci n'ont émané que des chercheurs et ont
généralement pris la forme de "catalogue' de demandes individuelles, a la
fois trop détaillées, trop nombreuses et non hiérarchisées, mettant
surtout l'accent sur les besoins en ressources matérielles'“’. et elles
n'ont pas -~ semble-t-il -~ donné lieu a des débats sérieux avec les

utilisateurs ou avec les responsables nationaux.

Finalement, malgré sa volonté manifeste d'ouverture, 1'INRAN reste trop

largement responsable des orientations et de l'évaluation de ses

travaux.

14) CF. INRAN: "Préparation du Plan quinquennal 1979-1983 - Recherches agronumiques”.
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L'organigramme dec 1'INRAN est présenté dans la page ci-aprés avec

indication du nombre de cadres supérieurs correspondant a chacune de ses

unités au ler janvier 1986. On y reléve principalement:

- le poids relatif trés wvariable des différents départements
scientifiques: important pour les recherches agricoles (DRA: 20
chercheurs seniors), manifestement trop faible pou