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Resumen Ejecutivo 



Resumen Eige~tiyg 

A )  Resumen Igs g o n c l u s i o n e s .  

D u r a n t e  el m e s  d e  j u n i o  d e  1986, se r e u n i a  e n  Panama un  e q u i p o  

i n t e r - d i s c i p l i n a r i o  c u y a  m i s i o n  e r a  el d e  r e a l i z a r ,  e n  un  muy 

cor to  p l a z o ,  un  a n a l i s i s  i n t e n s i v o  d e l  p r o b l e m a  d e  l a  i n s e g u r i d a d  

e n  l a  t e n e n c i a  d e  l a  t ie r ra  e n  Panamá ,  y  d e  l a  f a c t i b i l i d a d  y  

v i a b i l i d a d  d e  i n i c i a r  un p r o y e c t o  m a s i v o  d e  t i t u l a c i n n  p a r a  

resol v e r  e s t a  si t u a c i b n .  P a r a  s i n t e t i z a r ,  el e s t u d i o  d e t e r m i n d  q u e  

ex i s t e  cina c o r r e l a c i o n  e v i d e n t e  e n t r e  el t i t u l o  y  mayor  LISO d e  

c r g d i t o  y  p r o d u c t i v i d a d  a g r i c o l a .  E l  e s t u d i o  t a m b i e n  d e m o s t r b  q u e  

e x i s t e  e n t r e  el p r o d u c t o r  a g r i c o l a  u n a  demanda  g e n e r a l  i z a d a  p a r a  

d o c u m e n t a r  o f o r m a l i z a r  s u  d e r e c h o  d e  p o s e s i o n  u  o t r a  f o r m a  d e  

t e n e n c i a  i n f o r m a l  o i r r e g u l a r ,  y  q u e  el p r e s e n t e  p r o c e s o  d e  

t i t ~ i k a c i a n  es s u m a m e n t e  l e n t o ,  costoso y  d i f  i c i l  d e  c ~ i m p l i r ,  

e s p e c i a l m e n t e  p a r a  el p e q u e h o  p r o d u c t o r .  S i n  e m b a r g o ,  t a m p o c a  se 

c o m p r o b ó  n i n q u n a  r e l a c i o n  c a u s a l  e n t r e  el t i t u l o  y  el d e s a r r o l l o  

r u r a l ,  i n c l u y e n d o  l a s  t a s a s  d e  c r + d i t o  y p r o d u c t i v i d a d  y a  

m e n c i o n a d a s .  La r a z ó n  p o r  es ta  a p a r e n t e  c n n t r a d i c c i o n  es q u e  n o  es 

p o s i b l e  s e g r e g a r  el i m p a c t o  d e l  t i t i - i lo  s o b r e  el  d e s a r r o l l o  r u r a l  

d e  o t r o s  f a c t o r e s  q u e  t a m b i e n  p u e d e n  a f e c t a r  el m i s m o ,  como s o n  l a  

c a l i d a d  d e  l a  t i e r r a ,  el a c c e s o  a 1  m e r c a d o ,  l a  h a b i l i d a d  

e m p r e s a r i  a l  d e l  p r o d u c t o r ,  e tc .  

P o r  10  t a n t o ,  el e s t u d i o  c o n c l u y e  q u e  n o  se p u e d e  i n i c i a r  un 

p r o g r a m a  m a s i v o  d e  t i t u l a c i o n  s i n  tomar e n  c u e n t a  105 o t r o s  

- f a c t o r e s  e s e n c i a l e s  p a r a  el  d e s a r r o l l o  r u r a l ,  p e r o  q u e  a l a  v e z  

es  i m p o r t a n t e  s o l ' u c i o n a r  1 a p r e s e n t e  si t u a c i o n  d e  i n s e g u r i d a d  e n  



l a  t e n e n c i a ,  m e d i a n t e  cin p r o c e s o  á g i l  y  a c c e s i b l e  d e  t i t u l a c i o n ,  

y a  q u e  d e  l o  c o n t r a r i o ,  e l  a l c a n c e  d e  l a s  o t r a s  m e d i d a s  p a r a  

mejorar el d e s a r r o l l o  r u r a l  p u e d e  ser muy l i m i t a d o .  

B) O b j e t i v o s  d e l  I n f o r m e  

D e  a c u e r d o  c o n  el p r o y e c t o  d e  t r a b a j o  ( s c o p e  o+ work  ) e l a b o r a d o  

p o r  l a  USAID e n  c p l a b o r a c i o n  c o n  el MIDA, l o s  o b j e t i v o s  d e l  

i n f o r m e  qcie se a d j u n t a  a este rescimen c o n s i s t i r i  a n  e n  e l a b o r a r  cin 

c o m p e n d i o  d e  l a  l e g i s l a c i o n  qcie a f e c t a  l a  t e n e n c i a  d e  l a  t i e r r a ,  

a s i  como cin anAl  isis d e  l a  m i s m a :  p r e p a r a r  cina 1  i s t a  y  un  rescimen 

d e  l a  l i t e r a t c i r a  e x i s t e n t e  s o b r e  l a  t i t u l a c i o n  e n  Panama;  e v a l u a r  

l a  e x p e r i e n c i a  e n  o t r o s  p a i s e s  c o n  p r o y e c t o s  d e  t i t c i l a c i o n ;  

d e s c r i b i r  y  e v a l u a r  el a c t u a l  s istema d e  t i t c i l a c i o n  e n  Panama;  

e v a l c i a r  el s i s t ema  c a t a s t r a l  e n  PanamA; real i z a r  cin a n á l i s i s  

c o s t o / b e n e f  i c i o  d e  cin p a t e n c i  a l  p r o y e c t o  r n a s i  v o  d e  t i  t c i l a c i o n ;  y  

f i n a l m e n t e ,  f o rmi - i l a r  r e c o r n e n d a c i o n e s  p a r a  l a  e l a b o r a c i o n  d e  un 

s i s t e m a  d e  t i t c i l a c i o n  e f e c t i v o ,  d y i l  y  d e  b a j o  costo .  C o n s i d e r a m o s  

que el i n f o r m e  a d j u n t o ,  a s i  como l o s  a n e x o s  q u e  se d i s t r i b u i r d n  

d e n t r o  d e  1  o s  pr-r5.i: i m o s  d i  a s ,  cLirrip1 en r i ~ t . a m e r i . t e ,  c o n  es tos  

o h j e t i v o s .  E s t e  t r a b a j o  se l l e v b  a c a b o  p o r  cin gr i . ipo 

i n t e r d i s c i p l i n a r i o ,  i n c l u y e n d o  e x p e r t o s  e n  l a  m a t e r i a  p r o v e n i e n t e s  

d e  v a r i o s  p a i s e s .  Tarnb ien  se c o r i t h  c o n  l a  a s i s t e n c i a  y  

c o l a b o r a c i o n  d e  l a  M i s i o r l  LICAID e n  Par iamá,  y d e  l a  D i r e c c i o n  

b l a c i a n a l  d e  R e f o r m a  A g r a r - i a  (D'INRA ? d e l  MIDA, q u i e i i  e n  t o d o  

r;rionientr2, .y' e n  forma o g i l  y e f i c i e n t e .  n o s  p r e c t h  l a  i n . f o r m a c í o n  

n e c e t s a r i a ,  pciso sci p e r s o n a l  a n u e s t r a  d i - p o s i c i o r i ,  y n o s  p repar r ' ,  

v i a j e s  a l  t e r r e n o  si.\mamente ¿ i t i l e c  p a r a  n u e s t r o  . t r a b a j o .  

La i n f o r m a c ~ i o n  y  l o s  rlcctoi, ~ . i c ; ados  e n  n u e s t r o  i n t o r m e  se r e c o g i c  



de varias fuentes, entre las cuales destacamos las siguientes: el 

Censo agropecuario de 1980; datos y estadisticas del MIDA; 

entrevistas con personal . del MIDA, banqueros, productores 

aqricol as, representantes del sector privado, y expertos nacionales 

e internacionales en la materia; informes de varias entidades 

of iciales y privadas: documentos, informes y otra 1 iteratura 

relevante, mucha de la cual se encontrb en la biblioteca de la 

USAID. Cabe destacar que mucha informacion se recogib en el 

terreno, especialemente en las provincias de Chiriqui ,Cocl&, 

Herrera, Los santos, y Veraguas. 



I n t r o d u c c i d n  

E s t e  t r a b a j o  acerca  de l a  s i t u a c i ó n  de l a  t i t c i l a c i t n  de t , i e r rac j  en 

l a s  á reas  r u r a l e s  de Panamd f u é  hecho b a j o  e l  con t ra t .n  

DAN-5301-1-00-SC~25-C~(:~, e n t r e  e l  Cent ro  de Estc id ios de Tenencia de 

l a  t i e r r a  de l a  U n i v e r s i d a d  de Wisconsin y l a  USAID/Panamd. 

Las mot i vac iones  de &.te e s t u d i o  p rov ienen  de l o s  r e s u l t a d o s  de 

d i v e r s o s  e s t u d i o s  o f i c i a l e s  y o t r o s  e s t u d i o s  que aseveran c a s i  e l  

67% de todas  l a s  t i e r r a s  en Panamá carecen de un t i t u l o  de 

prop iedad seguro e  i n s c r i t o ,  a s i  como de l a  preocupacibn,  t a n t o  

d e l  Gobierno de Panamas, como l a  m i s i ó n  d e l  UShID en B s t e  paf s, 

sobre  p o s i b l e  e f e c t o  de l a  insegci r idad de : ~ a  t i t u l a c i b n  en e l  uso 

de c r & d i  t o ,  l a s  i n v e r s i o n e s  a g r i c o l a s ,  l a  p r o d u c t i v i d a d  y o t r o s  

i n d i c a t i v o s  d e l  d e s a r r o l l o  r u r a l .  A p a 1 . t ~  de a n a l i z a r  é s t a  

s i t u a c i b n ,  t a n t o  e l  USAID/Panam&t como e l  Gobierno PanameRo, ñ 

t r a v é s  de su D i r e c c i b n  Nac iona l  de Reforma A q r a r i a  (DINRA) , d e l  

M i n i s t e r i o  de Reforma A g r a r i a  (M1DC.i , tambiBn q u e r i a n  una 

evalc iac ión d e l  p roced im ien to  actc ia l  de t i t u l a c i b n  qcie se emplea en 

Panamá, a s i  como recomendaciones pa ra  procedimient .os a l  t e r n o s ,  

inc1u:jendo un ana l  i s i  s  d e l  cciisto/bent ici o de las medidas a s l  

propuestas.  

A t a l  e f e c t o  s e  r e u n i d  en Panamá, d e l  16 de Mayo a l  18 de j u n i a  de 

1986, un grupo de e x p e r t o s  b a j o  l a  d i r e c c i b n  d e l  Cen t ro  de 

Estc id ios de l a  Tenencia de l a  t i e r r a  de l a  !.!niversidad de 

b l i  scons in ,  l a  mayor ia de los c u a l e s  t r a b a j o  durantre p e r i o d a s  de 

dos semanas. 

A p a r t e  d e l  p r o f e s o r  Joseph R.  Thome, de l a  Facc.iltii.d de Derecho de 

la U n i v e r s i d a d  de Wisconsin, qcii Pn r . iu .v in como i i r e c t a r  v 
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c o o r d i n a d o r  d c i r a n t e  el p e r i o d o  c o m p l e t o ,  el e q c ~ i p o  c o n t b  c n n  el 

p r o f e s o r  S a n t i a g o  M o q u e t e ,  un e x p e r t o  e n  c a t a s t r o  d e  l a  R e p u b l i c a  

D o m i n i c a n a ;  el p r o f e s o r  M i  t c h e l l  Se1  i ~ s o r ~ ,  d e  l a  F a c u l t a d  d e  

C i e n c i a s  P o l i t i c a s  y Director d e  E s t u d i o s  L a t i n o a m e r i c a n o s  d e  l a  

U n i v e r s i d a d  d e  P i  t t s b u r q ;  el p r o f e s o r  J o h n  S t r a s m a ,  E c o n o m i s t a  

A q r f c o l a ,  d e  l a  U n i v e r s i d a d  d e  W i s c o n s i n :  y el p r o f e s o r  R i c a r d o  

Z e l e d ó n ,  p r o f  esor d e  L e y e s  y Director d e l  P r o g r a m a  d e  P o s t - G r a d o  

e n  L e y e s  A g r a r i a s  d e  l a  U n i v e r s i d a d  d e  C o s t a  R i c a .  E l  e q u i p o  

t a m b i é n  c o n t b  c o n  l a  c o m p l e t a  p a r t i c i p a c i b n  d e l  e c o n o m i s t a  D a v i d  

Atwood y d e  l a  s o c i o l o g a  r u r a l  V i r g i n i a  L a m b e r t ,  ambos  d e  l a  AID 

d e  W a s h i n g t o n .  

Adernbs d e  l a  i n t r o d u c c i ó n  y d e  las c m n c l u s i o n e s ,  e s te  t r a b a j o  

c o n s i s t e  d e  d o s  p a r t e s  i m p o r t a n t e s .  La  p r i m e r a  p a r t e  p r o v e e  un 

a n á l i s i s  d e  l a s  i m p l i c a c i o n e s  q u e  t i e n e  l a  i n s e g u r i d a d  d e  l a  

t i t u l a c i ó n  d e  t i e r r a s  r u r a l e s  p a r a  el d e s a r r o l l o  a q r f c o l a ,  

m i e n t r a s  q u e  l a  s e g u n d a  p a r t e  p r o p o r c i o n a  unn  e v a l u a c i ó n  d e  l o s  

a s p e c t o s  l e g a l e s  e i n s t i t c i c i o n a l e s  q u e  a t e c t a n  el p r o c e s o  d e  

t i t u l a c i ó n  e n  PanamA, j u n t o  c o n  u n a  p r o p c i e s t a  p a r a  r e f o r m a r  :f 

m e j o r a r  este p r o c e s o .  También se i n c l u y e n  v a r i o s  a p e n d i  ces. 

E s t e  e s t u d i o  e i n f o r m e  n o  hc ib ie rar i  s i d o  p n s i b . l c s  s i n  l a  

c o l a b o r a c i ó n  y a p o r t e  t a n  c e r c a  d e  l o s  o f i c i a l e s  d e l  M I U A / D I N R f i ,  

e n  p a r t i c u l a r  d e l  L i c .  B r u n o  G a r - i s t a ,  M i  n i  s t r o  d e  Desar - ro l  l o  

A u r o p e c u a r i o :  d e l  L i c .  R o l a n d o  E. Mejla, Direc tor  P4aciunal  d e  l a  

Re fo rma  A g r a r i a ,  \,, d e  l o s  o f i c i a l e s  d e l  DINRA; seProres, L.i.iic, 

H c i e r t a ,  S a b i n o  D i a z ,  1:;aias ? p r e z ,  y A d c ~ l f o  Q c i i r o i ,  &si como 

tambi&ri  d e  v a r i o s  c l t i c i a i e s  d e l  DIIdFiA e n  la.: o r : ic : i r . i as  req ic l r ic i les  

e n  Penonomé,  C o c l  P .  L a s  - T a b l a s ,  5 a n t . i  auo  d e  Vr raqc ia s  ( a m b a s  

c e n t r a l  r e ~ i o n a l  ! \; i I h i r i  qui . E s t e  ec,t.cidi c! c::nnt.Ci i q ~ ~ a l m e n t c  con 



l a  avcida d e l  L i c .  F r a n c i s c o  H o d r i g u e z ,  C o n t r a l o r  G e n e r a l  d e  l a  

hepC1b1 ica, c o n  l a  col a b o r a c i b n  d e  n u m e r o s o s  f u n c i o n a r i o s  d e l  

G o b i e r n o ,  b a n q u e r o s ,  a g r i c c i l  tores. f  i n q u e r o s  y d e  t o d o  el p e r s o n a l  

e n t r e v i s t a d o  como p a r t e  d e l  e s t u d i o .  

E l  e s t u d i o  y el i n f o r m e  t a m p o c o  p u d i e r o n  h a b e r s e  l l e v a d o  a c a b o  

s i n  l a  p a r t e  a d m i n i s t r a t i v a  y d e m á s  s e r v i c i o s  p r o p o r c i o n a d o s  p o r  

el D r .  E d g a r  G o n z a l e z ,  l o s  s e r v i c i o s  d e  t r a d u c c i b n  d e  l a  Dra .  

I v e t t e  Ng d e  T e j a d a  y ,  e n  e s p e c i a l  d e  l o s  s e r v i c i o s  s e c r e t a r i a l e s  

y d e  e d i c i b n  d e  M a r i a n e l a  Lombardo.  



Ea problemática de la titulación: Ea seguridad de la 

u 



Investigaciones previas sobre los efectos de 

la inseguridad tenencial: Una breve reseña 



1 .0  I n v e s ~ ~ g ~ c i o n e s  e r e v i a s  -obre l o s  efectos d e  l a  i ~ s e q g r i d a d  
t e n e n c i a l :  Una b r e v e  resef ' ía.  ---------- --- ----- ------- 

La e v i d e n c i a  a c u m u l a d a  p o r  un c r e c i e n t e  ni imero d e  i n v e s t i g a c i o n e s  

l l e v a d a s  a  c a b o  e n  otros p a i s e s  e n  v i a s  d e  d e s a r r o l l o  s u g i e r e  c o n  

Q i r m e z a  q u e  s o n  v á l i d a s  l a s  p r e o c u p a c i o n e s  q u e  se h a n  v e n i d o  

e x p r e s a n d o  e n  Panam6 c o n  r e l a c i ó n  a l a  i m p o r t a n c i a  q u e  t i e n e  l o s  

t i  t c i l o s  d e  p r o p i e d a d .  E s  p o r  el l o  qcie c o n s i  d e r a m o s  c o n v e n i  e n t e  

r e s e h a r  e s t a s  i n v e s t i g a c i o n e s  a c o n t i n c i a c i ó n .  

En esos e s t u d i o s ,  se l l e g a  a  l a  c o n c l u s i b n  q u e  el c r é d i t o  y l a  

a s i s t e n c i a  t é c n i c a  a l o s  c a m p e s i n o s  (1)  i i n i c a m e n t e  p u e d e n  

c o m b i n a r s e  p a r a  un b p t i m o  a p r o v e c h a m i e n t o  d e n t r o  d e l  c l i u m a  

p r o v i s t o  p o r  l a  s e g c i r i d a d  qcie b r i n d a  un t i t u l o  d e  p r o p i e d a d  s o b r e  

l a  t ie r ra .  4 q c i e l l o s  c o m p e s l n o s  qcie n o  t i e n e n  t i t c i l o  d e  p r o p i e d a d  

s e g c i r o  s o b r e  s~is t i e r r a s  e n f r e n t a n  d i v e r s o s  p r o b l e m a s  (Thome,  

1971:229-2Z0) .  Uno d e  l o s  m A s  serios es el d e  i n s e g u r i d a d  

t e n e n c i a l ,  el c u a l  se c o n s i d e r a  el q u e  i m p i d e  el a c c e s o  a  l a s  

f u e n t e s  i n s t i  t c i c i o n a l e s  d e  c r é d i t o .  I P c i e s t o  q u e  l o s  ' t i t c i l o s  s o b r e  

t i e r r a s  s o n  g e n e r a l m e n t e  l a  p r i m e r a  f u e n t e  d e  c o l a t e r a l e s  

a c e p t a b l e s  p a r a  p r é s t a m o s  a g r i  col a s ,  miiy p o c o s  b a n c o s  e s t d n  

d i s p u e s t o s  a e x t e n d e r l e  un  c r é d i t o  a  c a m p e s i n o s  q u e  n o  p o s e a n  

t i t u l o s  s o b r e  se i s  t ierras .  MAS a i in ,  e n  el caso d e  a l g c i n o s  p a i s e s ,  

e x i s t e n  r e s t r i c c i o n e d s  l e g a l e s  qiie i m p i d e n  o t o r g a r l e  c r t i d i t o  a  

p e r s o n a s  q u e  no p o s e e n  t i t u l o  d e  p r o p i e d a d  s o b r e  s u s  t i e r r a s .  Aíin 

o t r a  i m p l i c a c i ó n  d e  l a  r e l a c i ó n  q u e  e x i s t e  e n t r e  el t . i t c i l o  d e  

p r t o p i e d a d  y el c r - e d i t o  es qcie, e n  muchos  p a i s e s ,  l a  a s i s t e n c i a  

t é c n i c a  es i.in cnmponent .e  o b l i g a d o  d e  l o s  p r e s t a m o s  a peoueños 

a g r i c c i l t o r e s .  P o r  c o n ~ i g c i i e n t e ,  a q u e l  l a s  aqr - ic : i . - i l to re!~  e ? : c l u i d o c .  

d e  t a l e s  p r é s t a m o s  d e b i d o  a l a  a c i s e r i c i ; ~  d e  l o s  t i t c i l o s  d e  



propiedad requer idos tampoco pueden tener  acceso a una de l a s  

p r i n c i p a l e s  fuen tes  de a s i s t e n c i a  t k n i c a .  

Hay d i ve rsos  o t r o s  e fec tos  nega t i vos  provenientes de 1 a 

insegur idad tenenc ia l .  En ausencia de t i  t u l o s  de propiedad 

def i n i  t i v o s ,  surgen d i  sp~l tao,  comcinal es s iendo f recuentes 1 os 

conf l i c t o s  por l i n d e r o s  de propiedad y derechos sobre e l  agua. 

Ot ro  problema se r e f i e r e  a l a s  d i f i c u l t a d e s  que c0n f ron t .m l o s  

p r o p i e t a r i o s  de t i e r r a s  no t i  tu ladas  a l  vender sus propiedades. 

No teniendo t i t ~ i l o  de propiedad, a menudo deben vender l a s  t i e r r a s  

por mucho menos d ine ro  que l a s  t i e r r a s  t i t u l a d a s  de s i m i l a r  

ca l idad.  E l  r esu l t ado  ne to  es un d e b i l i t a m i e n t o  general  d e l  

mercado de t i e r r a s .  Ot ro  problema mas se r e f i e r e  a l a  d i f i c u l t a d  

que t i enen  l o s  gobiernos l o c a l e s  y nac iona les para f i j a r  l o s  

impuestos que deben pagar l a s  t i e r r a s  t i t u l a d a s ,  l o  que r e s u l t a  en 

una reducc ibn de l o s  ing resos  f i s c a l e s  d i spon ib les  para l a  

c o n s t r ~ i c c i b n  de c a r r e t e r a s  y de o t r o s  proyectos de i n f r a e s t r ~ i c t u r a  

necesar ios para e l  desar ro l  l o  ag r i co la .  Igualmente pueden verse 

r e s t r i n g i d o s  en e l  caso de t i e r r a s  s i n  t i  t u l o ,  l a s  invers iones  en 

i n f r a e s t r u c t u r a  a g r i c o l a  y l a  emplementacibn de medidas 

conservaci on i  stas.  Qui m As i gcialmente impor tante  es tambien la 

insegur idad p s i c o l ó g i c a  que surge de una propiedad de t i e r r a s  s i n  

t i  t u l o ,  en e l  caso de l a s  poblaciones agr i co las .  SE) considera que 

quienes no t i enen  un t i t u l o  de propiedad seguro estAn poco 

i n c l i n a d o s  a e fec tuar  grandes invers iones  en sus t i e r r a s ,  a 

p l a n t a r  cosechas permanentes, o a preoc iparse sobre l a  eros ibn de 

l o s  suelos. 

Hescimiendo, hay una vasta  gama de impl  i c a c i  ones negat ivas de 

d e s a r r o l l o  asociada con 1 a insegciridad tenenci  a l .  Es cin esfcierzo 



por superar e l  problema, v a r i o s  gobiernos han i n i  c i  ado programas 

encaminados a  ent regar  t i t ~ i l o s  de propiedad, en forma e f i c i e n t e  y  

barata ,  a  l o s  pequehos p r o p i e t a r i o s .  Tales programas han s i d o  

i n i c i a d o s  ya en B o l i v i a ,  Colombia, Paraguay y  Peril. E l  Banco 

Mundial e s t a  colaborando con un nuevo programa en Ta i land ia ,  

mient ras que l a  A I D  e s t á  invo luc rada  en programas de t i t u l a c i d n  en 

Indonesia (Waite, 19831, Costa Rica (Sel igson,  1982; Strasma and 

Waugh, 1984) y  Honduras (Jones e t .  a l . ,  1984: Se l igson e t  a l . ,  

198s; Nesman and Se1 i gson , 1986) . Más aún, recientemente se 

aprobó en Ecuador un programa con apoyo de l a  & I D  (Se1 iqson,  

1984). 

Aunque todavf  a no e s t á  d i s p o n i b l e  cina ev idenc ia  def i n i  t i v a  que 

i nd ique  que l o s  programas de t i t u l a c i d n  pueden vencer l o s  

obstáculos que se est ima acirgen de l a  insegur idad  tenenc ia l ,  s i  

e x i s t e n  datos s e r i o s  que apuntan en esa d i r e c c i ó n .  Un es tud io  

efectciado a  f i n e s  de l o s  affos sesenta por l a  Facu l tad de Derecho 

de la Univers idad de Costa Rica encontró que, a pesar de que l o s  

a g r i c u l t o r e s  cos ta r r i censes  que no t e n i a n  t i t u l o s  de propiedad a  

veces conseqcifan c r & d i t o  i n f o r m a l ,  e l  t i t u l o  d e  prnpiedad era un 

elemento c r i t i c o  para asegcirar 1 a5 f cientes de t inar,c:i air~l e r i t ~ ,  y 

para prodcic i r  l a  expec ta t i va  de sequridad a l a r g a  p lazo  que, a s ~ i  

vez, t i e n d e  a conduc i r  a l  a g r i c u l t o r  a  b~.iscar crédi taci  I:)ara 

incrementar sci prodcicci tln agrr i icci la medi dnte  inver  i l  r ~ i i r ~ s  a I ~ ( r  can 

p lazo  (Salas e t  a l . ,  1 ' ~ h ~ :  1 1 ) .  

E l  e s t ~ i d i o  encontrcf, qi.ie cina inilyc-jr ~ ) roc ic ic t iv id i+d j mayiirc~s iii:-iri(?o5 

b r u t o s  en l a s  f i n r a s  estaba c-llrectamentrs r e  a -  r on  1 .i 

s e q ~ i r i  dad tenenc i  a l  (i d. , l'-+&'?: 2:.2--23) . 



Como resultado d e  ese estudio, s e  estableció dentro d e  la agencia 

costarricensde para 1 a Reforma Aqrari a un procedimiento 

administrativo d e  titulación que era mucho mAs sencillo y menos 

costoso qcie el estudio d e  m&todo judicial. Sin embargo, el 

estudio no investigó lo que sucederia si s e  otorgara el titulo d e  

propiedad a las fincas no tituladas. Un estudio subsiguiente fue 

llevado a cabo en Costa Rica (Seligson, 1982) (21, en el cual s e  

encontró un 44 por ciento del incremento en el uso d e  creditos 

entre campesinos que habi an recibido el ti tulo d e  propiedad sobre 

sus tierras, Y tambi&n que, a medida que aumentaba el tiempo d e  la 

posesión, mayores probabilidades tenia el agricultor d e  obtener 

cr&di to. Igualmente s e  encontró que la asistencia tecnica 

aumentaba significativamente despuPs que se entregaba el titulo. 

Finalmente, dos tercios de' los beneficiarios ti tulados informaron 

que su situación económica habia mejorado desde que s e  le habia 

otorgado el ti tulo. 

Mayor evidencia sobre el valor del titulo d e  propiedad proviene d e  

un estudio reciente llevado a cabo en el Estado d e  Maranhao, 

Hrazil (Parbosa y Strasma, 1984). Utilizando dos grandes fuentes 

de datos , los investigadores concluyeron que: 
"Los problemas encaminadas a dar1 es titulos d e  propiedad a los 

ocupantes son mucho más significativos que darles crPdito, en 

igualdad d e  condiciones. Podemos esperar que un ocupante sin 

cr&di t o  dcipl i qcie s~i prodcicci ón si s e  convierte en propietario 

(tras un periodo de transición), mientras que e! darle credito 

sol amente incrementari a su prod~icci ón en aproi: i madamente i-in 30 por 

ciento." (Barbosa y Strasma. 1384:lZ). 

El estudio encontró que el titulo de propiedad conlleva una mayor 



p r o d u c t i v i d a d  p o r  h e c t á r e a  y  a  un mayor i n g r e s c s  f a m i l i a r .  D e  

h e c h o  p r e s i  j e r o n ,  b a s a d o s  e n  l o s  r e s u l t a d o s  d e l  e s t u d i o .  que  se 

p o d r i a n  e s p e r a r  a ~ i r n e n t n s  d e l  200 p o r  c i e n t o  e n  los i n g r e s o s  

f a m i l i a r e s ,  e n  113s p r o g r a m a s  d e  t i t e i l a c i ó n  d i r i g i d c i s  a 

a r r e n d a t a r i o s  y  o c u p a n t e s .  

E x i s t e  e v i d e n c i a  r e c i e n t e  de que t a m b i h n  e n  Ecciador es i m p o r t a n t e  

el t i t c i l o  d e  p r o p i e d a d .  Como p a r t e  d e l  p r o y e c t o  d e  E s t r c i c t c i r a  

A g r a r i a 1 3 ) ,  m A s  d e  500 t e n e d o r e s  d e  t i e r r a  f u e r o n  e n t r e v i s t a d o s  e n  

t res  z o n a s  e c o l ó g i c a s  d i f e r e n t e s  d e  l a  p r o v i n c i a  d e  Manab i ,  a 

p r i n c i p i o s  d e  1984.  S i n  e m b a r g o ,  el e s t u d i o  n o  e x a m i n ó e l  e f e c t o  

d e l  t i t c i l o  d e  p r o p i e d a d .  S i n  e m b a r g o ,  los r e s u l t a d o s  d e  un 

a n á l i s i s  1  l e v a d o  a c a b o  p o r  UStAID E c u a d r o  ( S e 1  i g s o n ,  1984) se 

r e s u m e  e n  l a  t a b l a  1 ,  e n  d o n d e  se m a n t i e n e  c o n s t a n t e  l a  v a r i a b l e  

d e l  tamaf'fo d e  l a  f i n c a :  

T a b l a  1-  LfiQ~!clo del f L k ~ l ~  M ~ E c ! ~ % ,  EGL!C!G!QK 
controlado eoc fma!3o be f incaLal  

V a r i a b l e  S i n  t i t c i l o  T i  t u l  a d o  

I n g r e s o  a a r i c o l  a C j  L-. 872 42 .  270 

I n g r e s o  g a n a d e r o  1 i:i , 527 15,732 

V a l o r  t o t a l  d e  l a  
prodcicc i o n  4 2 , 3 5 8  82,456 . O[:) 1  

V a l o r  p r o m e d i o  d e l  
p r e s t  amo 

i a )  L a s  c i f r a s  p r e s e n t a d a s  e n  e s t a  t a b l a  se p r o d u c e n  m e d i a n t e  cin 

a n 6 l i s i s  d e  C l a s i f  i c a c i h n  Pl i . i l t . ip le  s i e n d o  1  a  c o - v a r i a b l e  c i t i l  i z a d a  

el e f e c t o  d e l  t a m a h o  d e  l a  .F inca .  

í b )  LOS n i v e l e s  d e  s i g n i f  i c a c i b n  e s t á n  t o d o s  tiasaclas er i  l a  

p r u e b a - t  . 



Atln cuando se c o n t r o l ó  e l  e f e c t o  de l  tamaho de l a s  f incas ,  l a s  

d i f e r e n c i a s  e n t r e  l o s  productores con y  s i n  t i  t u l o  cont in i lan 

s iendo grandes y es tad is t i camente  s i g n i f i c a t i v a s  excepto en cuanto 

a l  v a l o r  promedio de l o s  prbstamos en donde no quedan d i f e r e n c i a s  

e n t r e  ambos yrupo. Una p o s i b l e  e x p l i c a c i ó n  para es te  r e s u l t a d o  es 

que probablemente l o s  préstamos eh jerzan un e f  ec to  i n t e r a c t i v o  a l  

u n i r s e  a1 tamaho de l a s  t i e r r a s ,  de t a l  modo que aque l los  con 

f i n c a s  más grandes y  con t i t u l o  de propiedad obt ienen una cant idad 

s i g n i f i c a t i v a m e n t e  mayor de c r e d i t o  que aque l los  con f i n c a s  de l  

mismo tamaho pero s i n  t i t u l o  de propiedad. De hecho, f ue  és te  e l  

r e s u l t a d o  de l  es tud io  efectuado por Salas e t  a l . ,  en Costa 

Rica ( 5 ) .  

LOS r e s ~ t l t a d o s  de l  r e c i e n t e  es tud io  r e a l i z a d o  en Ecuador apoyan l a  

noción de que e l  efec<o p o s i t i v o  de l  t i t u l o  de propiedad que ha 

s i d o  documentado en o t r a s  pa r tes  de l a  Am&rica L a t i n a  b ien  puede 

ser a p l i c a b l e  a  Panamá. Se impone, s i n  embargo, una impor tante  

no ta  de precaución. E l  t i t u l o  de propiedad con t r ibuye  a  mejorar 

e l  i ng reso  de l  a g r i c u l t o r  a l  b r i n d a r l e  acceio a l  c r -ed i to  y  a  o t r o s  

insumos. S i  d ichos insumos no est6n d ispon ib les ,  entonces e l  

t i t u l o  de propiedad en s i  r e v e s t i r a  muy poco >/alar. En sen t ido  

inverso,  l o s  es tud ios  l l evados  a cabo hasta  e l  presente parecen 

i n d i c a r  que s i  d ichos insumos est6n d ispon ib les ,  pero e l  t i  t u l o  de 

propiedad no, se a t rasa  e l  desa r ro l l o .  Los mas r e c i e n t e s  es tud ios  

de l  Banco Mundial en Ta i l and ia  confirman es ta  cnnclusión.  En una 

de t r e s  áreas estudiadas, l n s  t i t u l o s  de propiedad t.enian poco 

e f e c t o  sobre l a  d i s p o n i b i l i d a d  de c r é d i t o  y el va la r  de l a  t i e r r a .  

Esta e ra  una reg ión  f r on te r - i za  con casechas de a l t o  va lo r  a l  

contado, pero s i n  banca cc?mereial , en doi-ide l o s  prestatn istas 



i n f o rma les  dominaban e l  mercado c r e d i t i c i o ,  pres tando c o n t r a  

cosechas y s i n  e x i g i r  c o l a t e r a l ,  (Sección , a q ~ i i  aba jo  i n d i c a  un 

comportamiento s i m i l a r  por  p a r t e  de l o s  bancos en Panamá). En l a s  

o t r a s  dos Areas estudiadas,  en donde e l  extenso mercado c r e d i t i c i o  

formal  estaba dominado por l a  banca p r i vada ,  l o s  p r o p i e t a r i o s  con 

t i t u l o  r e c i b i e r o n  cas i  e l  dob le  en c r e d i t o s  que l o s  p r o p i e t a r i o s  

s i n  t i t u l o ,  y l a  p r o d u c t i v i d a d  por uniaad de t i e r r a  e r a  tambi&n 

s i q n i f i c a t i v a m e n t e  mas a l t a  (Feder, 1986). 

Tomando en cons iderac ión  l o s  r e s u l t a d o s  presentados anter iormente,  

.y l a s  preocupaciones que han s i d o  expresadas en e l  s e n t i d o  de que 

e l  desa r ro l  l o  a g r i  c o l a  panameho es ta  s iendo en to rpec ido  por 

problemas de insegur idad  tenenc i  a l  , parece completamente adecuado 

exp lo ra r  l o s  d e t a l l e s  d e l  caso panameho con c i e r t o  d e t a l l e .  Es 

és te  e l  p r o p b s i t o  de l  p resen te  informe. 



Notas seccibn 1.0 

( 1 )  L o s  terminos "agric~11 tor" y "campesino" s e  uti 1 izan 
intercambiablemente en este informe, a pesar d e  que algunos 
estudios hacen distincidn entre ambos. 

( 2 )  El estudio subsiguiente fue d e  naturaleza retrospectiva y no 
s e  utilizó un diseho de antes-y-después. 

( 3 )  Este proyecto fue apoyado por la AID, y hospedado por la 
agencia ecuatoriana para 1 a reforma agraria, IEHAC. L a  asistencia 
tecnica fue suministrada por el Centro d e  Tenencia d e  Tierras de 
la Universidad de Wisconsin. 

( 4 )  Esto se hizo utilizandoel t a m a h o d e l a  finca como una 
covariable en un análisis d e  ecuaciones variables. 

(5) Para 1 levar a cabo esta prueba se podrf a comp~itar un término 
d e  interaccidn para tierra y ti tulo (mul tipl icando tierra por 
titulo) y entrar esta variable en una ecuacibn d e  reqresiún 
mi\ltiple con el crPdito como variable dependiente y el tamaf'fo d e  
la finca, titulo y el tbrmino de iriteraccibn como pronosticador. 
Nuevamente aqui, sin embargo, la pequeha proporcibn d e  las muestra 
que recibe pr&stamos podria reducir esta ecuación hasta la 
insignificancia. 
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2.1  ANALISIS C!J@!jLITATIVO QE LA IIIULACION EN E-NflMfl: 

A n t e c e d e n t e s  

La e v i d e n c i a  a c u m u l a d a  e n  o t ro s  p a i s e s  a l r e d e d o r  d e l  mundo i n d i c a  

cina a s o c i a c i b n  e n t r e  l a  s e g c i r i d a d  t e n e n c i a 1  y  el m e ~ o r a m i e n t o  d e l  

d e a e m p e h o  a g r i c o l  a .  E s t a  i n f  o r m a c i  bn p u e d e ,  s i n  e m b a r g o ,  n o  ser 

r e l e v a n t e  e n  el caso d e  Panamá.  A p e s a r  d e  q u e  n o  hemos  

e n c o n t r a d o  n i n g í i n  e s t u d i o  si stemAt.i.cc1 s o b r e  el e f  ec to  d e  1  a 

t i t u l a c i ó n  e n  PanamA, e n  cina e v a l u a c i h n  d e  l a  t i t u l a c i b n  h e c h a  e n  

1971:) p o r  l a  C o m i s i b n  d e  l a  Re fo rma  A g r a r i a ,  se i n f o r m ó  q u e  l a  

t i t u l a c i ó n  " n o  ha s i g n i f  i c a d o  n a d a  e n  c u a n t o  a  m e j o r a m i e n t o  d e  l a s  

c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  se r e f  i ere (Heckadon  1973: S 7 ) .  En un  e s t u d i o  

s u b s i g u i e n t e  real i z a d o  t a m b i b n  p o r  H e c k a d a n ,  se 1  l e g a r o n  a  

s i m i  l a res  c o n c l c i s i o n e s  n e g a t i v a s  ( H e c k a d o n ,  1?t33). 

MAS a í i n ,  a  p e s a r  d e  e s t a r  e n  f a v o r  d e  l o s  p r o y r a m a s  d e  t i  t c i l a c i b n ,  

l a  mayor1  a  d e  n u e s t r o s  e n c i ~ e s t a d o s  i n d i c ó  qcie e> : i  s t i a  p o c a  

r e l a c i ó n  e n t r e  cin t i t c i l o  d e  p r o p i e d a d  c.eqi.ir.0 y  cina mayor 

p r o d c i c t i v i d a d ,  mayor  c i t i  1  izaci l fsn d e l  izi-éditc!,  i n v e r s i  o n e s ,  

a s i s t e n c i a  k e c n i c a  v decridsi 1 j .  

S i n  e m b a r g o ,  numerosac .  f c i e r i t e s  i;cigi r i e r a n  i iripc:)rtantec, iriot:i v o s  

s o c i a l e s  y  p o l  f t i c o s  p a r a  n  a  t i  ~ L I ~ O S  d e  p r o p i e d a d ,  

p a r t i c ~ i l a r m e n t e  a l o s  13eq~iePIos p r o p i e t a r - i n s ,  l o  ccial  p o d r i a  

t a m b i e n  t e n e r  i m p o r t a n t . . e s  ~f ectos  ecc.mi'irnictr,s d~ l a r q n  a l c s r t c e .  

A f o r - t u n a d a m e n t e ,  l a  i n s o r ~ n a c i  ó n  p a r a  ined1.1- el p r e v a 1 e c i n i i e n t . 0 ,  

y  e v a l u a r  l o s  p o s i b l e s  e-fectos,  l a  t i t ~ i l a c i ó n  e n  F'anamA, e s t A  

mucho m á s  d i s p o n i b l e  q u e  e n  !a mayor p a r t e  de 1c:on paf ses d e  l a  



req ibn ,  puesto que l a  D i recc ibn  de E s t a d i s t i c a  y Censo ha i n c l u i d o  

preguntas sobre l a  s i t u a c i b n  en cuanto a l o s  t f t u l o s  de propiedad, 

en l o s  Censos Aqropecuarios de 1960 y 197(3 y cn e l  de 1980. 

Pciesto que 1 a i n f  ormacibn de 1980 se procesa en forma mecdnica, 

e x i s t e n  t écn i cas  e s t a d i a t i c a s  apropiadas para comparar l a s  f i n c a s  

con t i t u l o  de propiedad y l a s  que no l o  t ienen ,  t a l  y como se hace 

en e l  presente informe. Antes de e l l o ,  s i n  embargo, determinemos 

e l  p reva lec im ien to  de t i e r r a s  con t i t u l o  de propiedad en Panamd y 

e l  grado en que ha c r e c i d o  o decrecido a l o  l a r g o  de l o s  aRos( 1 ) .  

Dimensidn y ubic.acibn beL ecoblema 1s t i t u l a c i b n  en Panamd 

E l  censo def i n e  l a s  f i n c a s  t i t u l a d a s  como aque l las  que t i e n e n  

" t i t u l o  l e g a l  de propiedad, es d e c i r ,  r e g i s t r a d o  en e l  Reg i s t ro  de 

l a  Propiedad" (2). De acuerdo con e l  Censo agropecuar io de 1980, 

cin 23.5% de l a s  f i n c a s  y un 25.7% de l a s  t i e r r a s  de l a s  f i n c a s  de 

Panatná estAn t i tu ladas(cc iadr0  1). En términos absolutos,  35,539 de 15 

f i n c a s  estan t i t u l a d a s ' y  584, lZ l  hectareas de 2,276,297 hectdreas 

de t i e r r a  de f i n c a s  t i enen  t i t u l o ( 3 ) .  No debemos e n f a t i z a r  

demasiado l a  e x a c t i t u d  de estas c i f r a s ,  y consideremos que s e r i a  

compl etamente aprop i  ado c o n c l u i r  que aprox imadamente un cua r to  de 

l a s  f i n c a s  y de l a s  t i e r r a s  de l a s  f i n c a s  en Panam6, estdn 

t i t u l a d a s .  E l  grueso de l a s  f i n c a s  r e s t a n t e s  son propiedades 

s i n  t i t u l o ( 6 7 . l %  de todas l a s  f i n c a s ) ,  y un pequeho porcen ta je  es 

ctrrendado ( 1 . 7 3 . )  o se posee en a l ~ u n a  .Forma de tenenc ia  mixta(41.  

Asi pues, 1 a s i tc iac ibn en Panamd es tá  e n t r e  l a  de Honduras, por un 

lado,  en donde tan  s o l o  e l  3% de l a s  t i e r r a s  estaba t i t u l a d a  antes 

de i n i c i a r s e  e l  programa de . t i t u l a c i b n  de t i e r r a s  en 1982, y e l  

caso de Costa Rica,  por e l  o t r o  lado, en donde se est ima que un 



50% d e  l a s  f i n c a s  t e n i a n  t i t u l o  d e  p r o p i e d a d  a n t e s  d e  i n i c i a r s e  

l o s  p r o g r a m a s  d e  t i t u l a c i ó n  a p r i n c i p i o s  d e  l o s  a n o s  s e t e n t a .  

La d i s t r i b u c i d n  r e g i o n a l  d e  los  t i t u l o s  d e  p r o p i e d a d  es muy 

v a r i a d a ,  d e s d e  Lin b a j o  i n d i - c e  d e  2% d e  f i n c a s  t i  t u l  a d a s  eri Dar i c in ,  

h a s t a  un a l t o  i n d i c e  d e  35% d e  t i t u l a d a s  e n  l a  p r o v i n c i a  d e  

Panamá(Ver  t a b l a  2 y  mapa 1 ) .  

E l  p a t r b n  q e n e r a l  o b s e r v a d o  es q u e  l a s  t i e r r a s  f r o n t e r i z a s  y .  l a s  

t ie r ras  d e  f i n c a s  menos v a l i o s a s  t i e n e n  menos p r o b a b i l i d a d e s  d e  

estar  t i t u l a d a s .  

T a l  y  como i n d i c a  l a  F i g u r a  1 ,  l a  r e l a c i b n  e n t r e  el t a m a n o  d e  l a  

f i n c a  y  l o s  t i t u l o s  d e  p r o p i e d a d  es c u r v i l i n e a r .  La p r o b a b i l i d a d  

d e  q u e  l a  t i e r r a  t e n g a  t i t u l o  d e  p r o p i e d a d  a u m e n t a  p a r a  t o d a s  l a s  

f i n c a s  d e  1 0  h e c t á r e a s  o más.  y  d i s m i n u y e  p a r a  l a s  f i n c a s  d e  e n t r e  

0.5 y  9.9 h e c t á r e a s .  D e  & s t a s  i i l t imas ,  l a s  f i n c a s  e n  l a  c a t e g o r i a  

mds p e q u e h a  (menos  d e  0 . 5  h e c t á r e a s )  t i e n e n  m42 p r o b a b i  1  i d a d e s  

d e  t e n e r  t i t u l o  d e  p r o p i e d a d  q u e  c u a l e s q u i e r a  o t r a s ,  s a l v o  l a s  d e  

1 , 0 0 0  o m a s  h e c t A r e a s  ( V e r  t a b a l a  3 y  F i g u r a  1 ) .  En l a  T a b l a  4 

p r e s e n t a m o s  u n a  d e s c o m p o s i c i  bn mas d e t a l  l a d a ,  p o r  tamaf'fo d e  f i n c a  

y c a t e q a r i  a d e  t e n e n c i a ,  p a r a  c a d a  d e p a r t a m e n t o .  L!ria ~ . i  n t . e s i  c; 

c o m p l e t a  d e  l a  s i t u a c i b n  d e  l o s  t i t u l o s  d e  p r o p i e d a d  \J d e l  t a m a a o  

d e  l a s  f i n c a s  p a r a  t o d a  l a  n a c i b n ,  y  p a r a  cada d i s t r i t o ,  S E  

e n c u e n t r a n  e n  el A p e n d i c e  5. 

O t r a  f o r m a  d e  m e d i r  l a  r e l a c i ó n  e n t r e  el t.amaHo d e  l a  f i n c a  y ~i 

t i t u l o  d e  p r o p i e d a d  es l a  m e d i a n a ,  o  p r o m e d i o ,  d e l  t u m a t i o  d e  L a i  

f i n c a s  t i t u l a d a s ,  c o m p a r a d o  c o n  el d e  l a s  f i n c a i  ~ L I ?  k l  t u l a r .  

P a r a  el p a i  s e n  q e n e r a l  , Y e : :c luyendo 1 a s  .+c)r.nias rrii:.:ta~:. d e  

t e n e n c i  a ( 5 )  , 1  a f i n c a  t i t u l a d a  p r o m e d i o  m i  de ,? :j '3 

h e c t á r e a s ( s t d . d e v .  6 3 . 6 )  (61. 
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TABLA 2 

PANAMA : Fincas tituladas Fr; .ruovim=.ia 

Herrera 

ChiriquZ 

Los Santos 

Coclé 

Bocas del  Toro 

Colon 

Veraguas 

Darien 

National Total 

% m r  unidad de titu- - 
lada 

Source: CENSO NACIONAL AGROPECUARI.0 1981 

% de breas deti-? Utu lad  



E l  e?ecLo be l a  t l f ~ l a c i Q n  S E ~ E E  e l  desarro l lo  aq~Lcola ,  

E n t r e  l o s  b e n e f i c i o s  q u e  se c r e e n  q u e  se d e r i v a n  d e l  t i t c t l o  d e  

p r o p i e d a d  y se e n c u e n t r a n  u n o s  menos  t a n g i b l e s ,  t a l e s  como el 

i n c r e m e n t o  d e  l a  s e g u r i d a d  p s i c o l b q i c a  d e l  c a m p e s i n o ,  y a l g u n o s  

o t ros  mas t a n g i b l e s ,  t a l e s  como un i n c r e m e n t o  d e  c r é d i t a s ,  

i n v e r  j i o n e s  a g r o p e c u a r i  a s ,  r e n d i m i e n t o  d e  l a s  c o s e c h a s  y p r á c t i c a s  

d e  c o n s e r v a c i 6 n .  P a r a  p o d e r  m e d i r  el e f e c t o  d e l  t i t u l o  d e  

p r o p i e d a d  s o b r e  t o d o s  estos f a c t o r e s ,  se p o d r i a  e l a b o r a r  un 

c c t e s t i o n a r i o  e s p e c i a l  y e n t r e v i s t a r  a  c a m p e s i n o s  d e  etna m u e s t r a  d e  

c o r t e  t r a n s v e r s a l ,  a l g u n o s  d e  l o s  c u a l e s  t e n d r i a n  t i t u l o  d e  

p r o p i e d a d  y o t r o s  n o  ( V e r  el e s t u d i o  d e  T a i  l a n d i a  s e R a l a d o  e n  l a  

s e c c i b n  1 . .  O t r o  e n f o q u e  s e r i a e l  d e  u t i l i z a r  un d i s e f i o  

l o n q i t u d i n a l  q u e  m i d i e s e  el e f e c t o  d e l  t i t u l o  d e  p r o p i e d a d  a l.@ 

l a r g o  d e l  t i e m p o .  T a l  e n f o q u e  h a  s i d o  u t i l i z a d o  p o r  l a  UASID e n  

H o n d u r a s .  

Aunque l o s  d a t o s  d e l  c e n s o  panameRo n o  p e r m i t e n  e f e c t u a r  un 

a n 6 l i s i s  t a n  d e t a l l a d o ,  y d e  l a r g o  a l c a n c e  s o b r e  el e f e c t o  d e l  

t i t u l o  d e  p r o p i e d a d  como l o  p e r m i t e n  l a s  e s t u d i o s  e s p e c i a l e s  a n t e s  

a n o t a d o s ,  d i c h o s  d a t o s  si p e r m i t e n  un a n A l i s i s  d e  v a r i a s  v a r i a b l e s  

f u n d a m e n t a l e s  a  n i v e l  n a c i o n a l  , i n c l c t y e n d o  1  A e \ ;a lcraci  hn  clel 

e f e c t o  q u e  ejerce el t i t c i l o  d e  p r o p i e d a d  s o b r e  l a  c t t i l i z a c i d n  d e l  

c r é d i t o ,  l a s  i n v e r s i o n e s  a g r o p e c u a r i a s .  el r e n d i m i e n t o  d e  l a s  

c o s e c h a s  y el i n g r e s o .  D e b i d o  a l a s  l i m i t a c i o n e s  d e l  t i e m p o ,  s i n  

e m b a r g o ,  el p r e s e n t e  e ~ : . t u d i o  d a r á  mayor r e l e v a r i c i a  a l a s  

a s o c i a c i o n e s  c l a v e s  q u e  Pinergen d e  un s n A l i c , i s  r c S p i d o  d e  l u s  

d i c h a s  d-a t r l s .  D e  d a r s e  ctna d e t e r - m i n a c i h n  p o 1 : l t l c a  e n  i ~ c i a n t o  a  

e m b a r c a r s e  e n  ctn p roq ra rna  de t i - t c i l  a c i  hn. se d ~ b e r i  a n  11  e v a r  a c a b o  



entonces extensos an6l i s i s  ad i c i ona les  de datos censales, como 

p a r t e  de l  disef'fo de l  proyecto,  para en fo rcar  d icho p royec to  de 

t i  tc i lac ibn  hac ia  cosechas y  reg iones de resu l t ados  ga ran t i  tados. 

Cons ideyac i~qgs  en c u a n t ~  a flntodoloq ja. A l a  fecha de l  

presente informe, e l  volumen de l  censo agropecuario de 1980 que se 

r e f i e r e  a  l a  t i  t u l a c i b n  no habia  s i d o  publ icado.  Afortunadamente, 

s i n  embargo, se nos b r i n d o  acceso a l a s  tabu lac iones s i n  pub l i ca r  

de l o s  datos sobre tenenc ia  (Ver e l  Apéndice 6). Esas 

tabu lac iones,  aunque muy Ú t i l e s  para estab lecer  l a  cant idad y  l a  

ub icac idn  de l a s  t i e r r a s  t i t c i l a d a s  en Panamá, no permiten un 

a n á l i s i s  sobre e l  e f e c t o  de l a  t i t u l a c i o n  en s i .  Para poder 

l l e v a r  y  e fec tuar  d icha  determinacibn,  tuvimos que t r a b a j a r  con 

l o s  p rop ios  datos censales s i n  procesar. 

E l  censo completo i n c l u y e  151,282 unidades. E l  a n á l i s i s  que aquf 

presentamos e s t 6  basado en Ln muestre0 s i s temá t i co  de l  30% de esas 

unidades. Esta  muestra es l o  suf ic ientemente grande como para 

p e r m i t i r n o s  ex t rapo la r  e l  r esu l t ado  de l  a n á l i s i s  a  l a  pob lac ión 

t o t a l .  

E l  anAl i s i s  de l o s  datos censales r e q u i r i 6 ,  primeramente, una 

determinación de cual  es t i e r r a s  ser ían  l a s  que s e  cons idera r ian  

t i t u l a d a s  y  cua les l a s  s i n  t i t u l a r .  En e l  censo, l a s  preguntas 

sobre s i t u a c i b n  de l  t i  tc i lo  de propiedad (niimeros 17-20) , permiten 

determinar que proporc ión de una unidad de f i n c a  dada es ta  

t i t u l a d a .  Se hubiese podido c o n s t r u i r  una v a r i a b l e  con t inua  a 

p a r t i r  de esa in farmacihn,  pero debido a  que no había for-ma de 

v i n c u l a r  l a  pr-oduccihn, e l  c r e d i t a  y dem6s va r i ab les  con aque l l a  

porc ión  de l a  f i n c a  que estaba t i t u l a d a ,  f r -ente  a  l a  porc ibn  que 



n o  l o  e s t a b a ,  se t u v o  que r e c h a z a r  ese e n f o q u e .  Un s e g u n d o  

e n f  o q u e  h u b i e s e  s i d o  el c o n s i d e r a r  como t i  t u l a d a  c u a l q u i e r  f i n c a  

e n  l a  c u a l  c u a l q u i e r  p o r c i b n  d e  l a  misma e s t u v i e s e  t i t i . i l a d a .  L- a  

v e n t a j a  d e  este e n f o q u e  r a d i c a  e n  q u e  se h u b i e s e  p o d i d o  i n c l u i r  

c a s i  t o d a s  l a s  f i n c a s  e n  el C e n s o  ( e x c e p t o  l a s  q u e  e s t u v i e s e n  

a r r e n d a d a s ,  e n  r a z b n  d e  l a  a m b i g u e d a d  d e  l a  d e f i n i c i b n  m e n c i o n a d a  

. a n t e r i o r m e n t e ) .  Sci d e s v e n t a j a  r a d i c a ,  n o .  o b s t a n t e ,  e n  el h e c h o  d e  

q u e  e n  muchos  casos s b l o  u n a  p o r c i b n  i n s i g n i f i c a n t e  d e  l a s  t i e r r a s  

e s t á  r e a l m e n t e  t i t u l a d a ,  como p o r  e j e m p l o  l a  c a s a  y  el p a t i o  

t r a s e r o ,  m i e n t r a s  q u e  l a s  t i e r r a s  e n  l a s  c u a l e s  d e  h e c h o  se 

c u l t i v a  b i e n ,  p u d i e r a n  e s t a r  u b i c a d a s  e n  t ier ras  c o m p l e t a m e n t e  s i n  

t i t u l a r .  E l  e q u i p o  o p t b  p o r  un tercer e n f o q u e :  l a s  t i e r ras  

t i t u l a d a s  e r a n  a q u e l l a s  e n  l a s  c u a l e s  t o d a s  l a s  t ie r ras  d e  l a  

f i n c a  e s t a b a n  t i t u l a d a s  y l a s  f i n c a s  n o - t i t u l a d a s  e r a n  a q u e l l a s  e n  

l a s  c u a l e s  n i n g u n a  p a r t e  d e  l a s  t i e r r a s  e s t a b a  t i t u l a d a .  La  

v e n t a j a  d e  este e n f o q u e  r a d i c a  e n  el h e c h o  d e  q u e  d e j a  s i n  

ambigc iedades  el c o n t r a s t e  e n t r e  t i e r r a s  t i  t u l a d a s  y t i e r r a s  n o  

t i t u l a d a s  y ,  p o r  c o n s i g u i e n t e ,  p r o m e t e  d a r  r e s u l  t a d n s  t a m b i é n  s i n  

e m b i g u e d a d  a l  a n a l  i z a r  l o s  d a t o s .  L a  d e s v e n t a j a  es que se 

e > : c l u y e n  d e l  a n á l  i si 5 l ai f :i nc ;as  p a r c i  a l r i i en t e  t i  t u l  a d a s .  pei-o dadci 

q u e  se e s t a b a  t r a b a j a i i d o  c a n  el c e n s o  e n  ve,? de (que COII  u n a  

pequefYa m u e s t r a ,  l a  p & r d i d a  d e  c a s o s  n o  a f e c t h  l a  r n b u s t e z  clel 

g r u e s o  d e  n u e s t r o  anAl  i si s ( 6 ) .  

Una s e g u n d a  c o n s i d e r a c i b n  e n  c ruantu  a l  a n á l i s i s  d e l  c e n s o  t c . i e  1 a 

d e  e x c l ~ i i r  d e l  m i s m o  l a s  t i e r r a s ,  d e  p r o p i e d a d  di qui tznils iiiesi;.n 

campes1  n o s .  N u e s t r o  m o t i v o  par a  h a c e r  1  a f c r c i  qup ~ ~ T ~ C ; C ~ I T I ~  illc>s (11 16- 1 ( r i  

p r o g r a m a  d e  t i  t u l a c i  bn auc,pi  c i  a d o  p o r  1 a 1 1  piFc~bati1 erner i t i  

c o n c e n t r a r i a  el e n f o q u e  ( a u n q u e  ria n e c e s a r i a m e n t e  10 :L ] .m1 t a r i  a a:) 



en los pequehos propietarios. Por consiguiente, f i 1 tramos ai~n mAs 

el censo y eliminamos a los propetiarios de f incds cuya occipación 

principal no fuese la agricola (pregunta número -9 del Censo). 

Esto el iminó cina porción -scibstancial de las f incas(44%). No 

creemos probable que los resultados qlobales d e  este anAlisis s e  

hubiesen afectado substancialmente d e  haberse inclciido estas 

fincas en el anAlisis, mas si existiese interes suf iciente en este 

grupo e>:cluido, en el futuro se deberia emprender cin analisis por 

separado del mismo. 

Una consideracibn final al seleccionar las fincas para el andl isis 

fue la d e  excluir todas las fincas que no fuesen propiedad de 

individuos, tales . como fincas d e  empresas, cooperativas, 

asentamientos campesinos y granjas estatales o comunales. Aunque 

las mismas totalizaron solamente un .6% de todas las fincas, las 

excluimos porque no quisimos confundir los ef ectivos colectivos 

del titulo de propiedad con los efectos individuales del mismo. 

Los datos censales brindan un fAcil anAlisis de tales empresas 

colectivas, s e  podria emprender uno si s e  considera la 

ti tulacibn d e  dichas empresas colect.ivas. 

Las excl cisi ones antes mencionadas redeicen el nLlmerc) d ~ !  I=C\C;OS, d e  

mas d e  30,i)C) a 18,312, asi como la proporcihn de las fincas 

tituladas dentro del total d e  los casos restantes, de 22.5% para 

el censo total a 2C).4% para nuestra mcies.t:ra reducida. La 

reducción en e1 tamaño [:fe la muest.ra? n enibarqrr,, se envic) 

coinpensada por un mejoramiento substancial en cuanto a !a cl ar-idad 

de 1 o s  resultados obtenidas, puesto qi..te r-e r-ed~.ijeron l as 

perturbaciones en los datos .  1-a w;alciaci bn sigui ente se has-a 



e n t e r a m e n t e  e n  l a s  1 8 , 3 1 2  f i n c a s  d e  l a  m u e s t r a  r e d u c i d a .  

EL imeac_to d e l  t i t ~ l o  be eroeíedad s o d ~ e  el ~ r é b i t o ,  

I n d i v i d u a l m e n t e ,  el e f  e c t o  e c o n ó m i c o  d e l  t i  t u l o  d e  p r o p i e d a d  q u e  

m á s  se m e n c i o n a  es el q u e  se r e f i e r e  a l  c r 9 d i t o .  'Tal y coino 

a n o t A r a m o s ,  o t r o s  e s t u d i o s  han  e n c o n t r a d o  q u e  1  a s  . f i n c a s  con  

t i t u l o  d e  p r o p i e d a d  r e c i b e n  s i q n i f i c a t i v a m e n t e  m á s  c r e d i t o  qcie l a s  

f i n c a s  s i n  t i  t u l a r .  Yamb,ién se p u e d e  e s p e r a r  q u e  l a s  f i n c a s  q u e  

s o n  mas g r a n d e s  i g u a l m e n t e  e s t é n  t i t u l a d a s  y r e c i b e n  m á s  c r é d i t o  

q u e  l a s  m6s p e q u e h a s .  Pc ie s to  q u e  e n  Panamá l a s  f i n c a s  c o n  t í t u l o  

d e  p r o p i e d a d  p r o m e d i a r o n  d o s  v e c e s  el t a m a h o  d e  l a s  f i n c a s  s i n  

t i  t u l o  ( 6 3 . 4  h e c t á r e a s  v e r s u s  28.5 h e c t a r e a s )  , . f ue  n e c e s a r i o  

c o n t r o l a r  el tamaf'fo d e  l a s  f i n c a s  a l  a n a l i z a r  l o s  d a t o s  d e l  c e n s o .  

E s t o  l o  h i c i m o s  u s a n d o  el tamaffo d e  l a  f i n c a  como un 

c o v a r i a n t e ( 7 ) .  

P a r a  c o m p u t a r  el c r k d i t o  se t o m a r o n  e n  c u e n t a  t o d a s  l a s  f u e n t e s  d e  

c r é d i t o  r e g i s t r a d a s  e n  el C e n s o  ( p r e g u n t a s  n í ~ m e r o  554-1 a 5 5 4 - 4 ) .  

E s t a s  i n c l u y e n  l a s  s i g c . i i ~ s n t e s :  1 j e n t i d a d e s  o f i c i a l  es,  2) 

e n t i d a d e s  p r i v a d a s ,  3) c o o p e r a t i v a s ,  y 4)  o t r a 5  f  c i e n t e s .  E s t a s  

p r e g c i n t a s  ci-ibren prescimi b l  erne,', t e ,  t o d a s  1 as f u e n t e s .  

Segun  se d e f  i n e  a r r i  b a ,  l a s  f i n c a s  t i  t u l a d a s  e n  F'anamA r e c i b i e r o n ,  

e n  e l  affo a g r o p e c u a r i  o  d e  19E)i)-0 1 ,  un prornecli o d e  '4,(:)?5 e n  

c r é d i t o ,  m i e n t r a s  qcie l a s  f i n c a s  s i n  t i t u l o  d e  p r o p i e d a d  

r e c i b i e r o n  un p r o m e d i o  d e  : f52Z. Se t r a t a  d e  u n a  d i f e r e n c i a  d e l  

Y073.(8) . D i c h a s  d i . f e r e n c i  a s  s o n  e s t a d i  s t i c a m e n t e  s i g n i f i c a t i v a s  

a l  n i v e l  d e l  1 :  5 r ,  que l a  p r c 2 b a b i l i d a d  cle qcie ec-tas 

d i f e r e n c i a s  entre . f i n c a s  c o n  . t i t u l o  y f i n c a s  s i r )  t.itt.11c.i se h a y a n  

d a d o  p o r  casualidad, \,, es de m e n o s  d e  cina e n  d i e z  mi1 (3:). I.-12s 

r e s u l  t a d o s  d e l  a n á l  i 5% s apar.ec:en e n  1  a T a b l  a .=,i c l i - i i  e n t e .  



TABL.A 3 

PAPTArQ.: TarraFo de finca k$tdada 

.-rna{s de ffk& ( h e c t  1 

40.5 . 

0.5 - 0.9 
1 - 1.9 
2 - 2.9 
3 - 3.9 
4 - 4.9 
5 - 5.9 

'10 - 19.3 
20 - 49.9 
50 - 99.9 

100 - 199.9 
200 - 499.9 
530 - 999.9. 

1000 - 2499.9 
2500 + 

% mr W.&d de finca titulada 

Source: CENSO NACIONAL AGROPECUA9IO 1971 



TARLA 4 

PAtGWk iid tenarry pattems pmvime 

3 distritutim 

Ti tled 

=tianal total 

iess tbn 0 5  h. 
0.5 - 4.99 has 
5 .O - 499 .9 h 
580 + Pias 

=as del  mrp 
iesa *k 0.5 M. 
0.5 or mre has. 
>5 - 49.9 has. 

c o c ~  
Less than 0 5  has. 
0 .5 or mre has. 
>S - 49.9 has. 

chiriwi 
iess than 0 5  has. 
0.5 or mre has, 
>5.0 - 49.9 has 

mrién 
iess than 0.5 has. 
0 .5 or mre has. 
'5.0 - 49.9 b~. 

Herrera 
Less tbn 0 .5 hs, 
0.5 or mre has, 
'O5 - 49.9 m, 

IDS mtCB 
iess W 0.5 h, 
0 .5 or mre has. 
)5 .o - 49.9 
~d 
Less than 0.5 h, 
O .S or mre has. 
'5 .O - 49.9 



T a b l a  5% ToDQ PANAMAL EEECLQS LEL LILL!Lo EL CHEDlTQ: 

C r P d i t o  a n u a l  p r o m e d i o  S i  g  . C r P d i t o  a n u a l  Adj .  S i g .  

T i  t u 1  a d a :  $4,094 i; .00i) 1 42, 97.7 c:: . Ci O(:) 1 

S i n  t i t u l a r :  523 E3 1 

C o n t r o l a n d o  p o r  el t a m a k o  d e  l a  f i n c a ,  el mon to  d e l  c r é d i t o  es 

$ 2 , 9 7 7  d e  l o s  t i t u l o s  y  $810 p a r a  l o s  n o  t i t u l a d o s  

Un e l e m e n t o  p o t e n c i a l  d e  c o n f u s i ó n  e n  c u a n t o  a l o s  r e s u l t a d o s  a 

n i v e l  n a c i o n a l ,  p u e d e n  ser l o s  e f e c t o s  d e  f a c t o r e s  e x ó g e n o s  q u e  n o  

s e a n  el t a m a k o  d e  l a  f i n c a ,  l o s  c u a l e s  p o d r i a n  ser l a  c a u s a  d e  u n a  

mayor u t i l i z a c i ó n  d e  c r h d i t o  e n  l a s  f i n c a s  c o n  t i t u l o  d e  p r o p i e d a d  

q u e  e n  l a s  n o  t i t u l a d a s .  E l  e q u i p o  s o s p e c h ó  q u e  a q u e l l a s  f i n c a s  

q u e  e s t a b a n  u b i c a d a s  e n  mejores t ie r ras  (es  d e c i r ,  f i n c a s  c o n  

s u e l o s  d e  mejor c a l i d a d ,  a g u a  m A s  a b u n d a n t e ,  m A s  f a c i i  acceso a l  

m e r c a d o ,  e t c )  p o d r i a n  t e n e r  mayor a c c e s o  a l  c r & d i t o ,  

i n d e p e n d i e n t e m e n t e  d e  l a s  c o n s i d e r a c i o n e s  d e l  t i  t u l o  d e  p r o p i e d a d .  

D e  h e c h o ,  s o n  é s tos  l o s  f a c t o r e s  q u e  i n c r e m e n t a n  el v a l o r  d e  l a s  

t i e r ras  y a l i e n t a n  al  a g r i c u l t o r  a o b t e n e r  s u  ti t c i l o  d e  p r o p i e d a d  

s o b r e  e l l a s .  

S i n  e m b a r g o ,  p u e s t o  que el C e n s o  N a c i o n a l  n o  o b t u v o  i r j fmrmac ión  

s o b r e  c a l i d a d  d e  s u e l o s ,  a c c e s o  a l  a g u a  v a l o s  m e r c a d o s ,  no R a b i a  

,forma d i r e c t a  d e  c o n t r o l a r  estos f a c t o r e s  d e n t r o  d e  l a  p r e s e n t e  

i n v e s t i g a c i b n .  Un mCtodo i n d i r e c t m ,  q u e  r e q u i e r e  nii.\cho m A s  t i  etnpo 

d e  ccxnputador  y e s f u e r z o  d e  a n á l i s i s ,  es  el cJe i r i t e r i - t a r  c c i n t r o : l a r  

es tos  f a c t o r e s  %?:t igenos r e p r o d ~ ~ c i e n d n  el anS.1 J. si 5 f h r 7  lr-13.3s 

r e 1  a t i  varnente  hocnógenas. E:L eqi.Ii p o  i n ten t t i  hacer- esto. r5coqi t.ridm 

a l  D i s t r i t o ,  l a  s e g u n d a  c in idad  p o l  i t i c a  m A ~ s  p e q i - i e n , ~ ,  ie t i i i i  ! ~ r ~ i i i i a c l  

d e  a n  A l  i si s, p u e s t c i  q u e  1  a s  F'rnvi n c i  a s  e r a n  c l ~ t r i a s l  ado  gi-ar:dt?% bi 



1  os  c o r r e q i  m i  e n t o s  d e m a s i  a d o  p e q u e h o s .  

E x i s t e n  e n  Panama 66 d i s t r i t o s ,  c o n  un p r o m e d i o  d e  277 f i n c a s  c a d a  

u n o ,  p a r a  l a  m u e s t r a  a n a l i z a d a  e n  este i n f o r m e .  E s  k s t a  una  

c a n t i d a d  s u f i c i e n t e  como p a r a  l l e v a r  a  c a b o  un  a n 6 l i s i s  

e s t a d i s t i c o  c o n f  i a b l e .  L o s  e s t u d i o s  c a s c i i s t i c o s  i n d i c a n ,  n o  

o b s t a n t e ,  q u e  p u e d e  exist i r  u n a  g r a n  d i v e r s i d a d  d e  c a l i d a d  d e  

t i e r r a s  d e n t r o  d e  es tos  d i  st.ri t o s  (Gudeman . A s i  m i e n t r a s  

q u e  s u  t a m a h o  r e l a t i v a m e n t e  p e q u e h o  ( u n  p r o m e d i o  d e  3 4 , 4 8 9  

h e c t 6 r e a s  d e  t i e r ras  a q r i c o l a s  p o r  d i s t r i t o )  d e b e r i a  r e d u c i r  l a  

v a r i a c i b n  d e  l a s  t i e r r a s  d e n t r o  d e  l o s  d i s t r i t o s ,  n o  es p o s i b l e ,  

s i n  e m b a r g o ,  c o n t r o l  ar  p o r  c o m p l e t o  este f a c t o r .  

Un a n a l i s i s ,  a n i v e l  d i s t r i t o r i a l ,  d e  l o s  e f e c t o s  d e l  t i t c i l o  s o b r e  

el c r k d i t o ,  r e v e l b  q u e  e n  4 4  d e  l o s  66 d i s t r i t o s  l a s  f i n c a s  c o n  

t i t u l o  d e  p r o p i e d a d  t e n i a n  , s i g n i f  i c a t i v a m e n t e  mds c r k d i t o  q u e  l a s  

f i n c ~ s  s i n  t i t u l a r .  A l  c o n t r o l a r  el t a m a h o d e  l a s f i n c a s ,  e s t a  

c i f r a  b a j ó  a 28, e n  d o n d e  11 d i s t r i t o s  r e g i s t r a b a n  q u e  l a s  f i n c a s  

s i n  t i t u l a r  t e n i a n  mds c r k d i t o s  y el r e s t o  e n  l o s  c u a l e s  n o  

e x i s t i a n  d i f e r e n c i a s .  El  u s o  d e l  C e n s o  c o m p l e t o  h u b i e s e  

i n c r e m e n t a d o  el número  d e  c a s o s  p o r  un f a c t o r  d e  5 a p r o c i m a d a m e n t e  

y p r o b a b l e m e n t e  p r o d u c i  r i a  un mayor numero  d e  r e r u l  t a d o s  

s i 4 r 1 i f  i c a t i v o s .  En el Apt-ndice  a este I n f o r m e  se i n c l c i y e n  cin 

r e s u m e n  d e  es tos  r e s u l t a d o s .  

Resumiendo  e s t o s  r e s u l t a d o s ,  podemos a s e v e r a r  q u e ,  e n  Panamd, l a s  

F i n c a s  t i t u l a d a s  u t i l i z a n  más c r & d i t o  q u e  l a s  n o  t i t u l a d a s .  A?iún 

c o n t r o l a n d o  el tamaí'ío d e  l a s  f i n c a s ,  l a s  f i n c a s  t i t c i l a d a s  

r e c i b i e r o n  cas i  c u a t r o  v e c e s  l a  c a n t i d a d  d e  c r e d i  t o  que l a s  f i n c a s  

n o  t i t u l a d a s  d u r a n t e  1990.-81. Cciando se ~ i t i 1 : i z b  el c o n t r o l  p o r  

d i s t r i t o ,  l a s  f i n c a s  t i t u l a d a s  e n  e l  4 2 . 4 X  d e  l o s  d i s t r i t o s  d e  



Panama recibieron significativamente mbs crkdito que las fincas 

sin ti tulo. Sin embargo, las fincas sin tft~ilo recibieron mbs 

crkdi t o  en 16.7% de los distritos y no hubo diferencia en ei 4í).9% 

d e  los distritos. 

El censo n o  recogió informaciones completas sobre todas 

inversiones agricolas, pero sf incluyó una serie d e  20 preguntas 

(números 158-178) sobre la propiedad d e  equipos agricol as, 

incluyendo equipo motorizado como tractores, arados, y 

cosechadoras, asf como maquinaria no-mecanizada tal como arados 

tirados por bueyes y m6quinas para sembrar semillas. Para los 

efectos d e  este anAlisis, simplificamos estos veinte articulas en 

un solo fndice resumido(9). Encontramos que las fincas con 

titcilo d e  propiedad tenian en promedio 2.1% d e  tales articcilos, 

mientras que las fincas n o  titciladas tenian solamente un promedio 

de .7. La diferencia e s  significativa al .ii01. Al controlarse el 

tamaffo d e  las fincas, las f .  ncas con titciln d e  propiedad tenían 

2.0 articcilos y las no-titciladas .7 articulos, lo cci;il también es 

significativo al 1 Al u t . i  1 izar el ccmtrol por distrito, se 

encontrb que 22 distritos tenf an inversiones signif icativamente 

mayores en maqciinaria, comparados con 1 1  distritos en los cuales 

las fincas sin titcilc! teniari mayores iriversiones. En los 

distritos restantes no se i-eqistraron difer-encid-, siqnif icativs. 

Resumi endo, e s  probable qcie 1 as .fincas .t 1 tc.i1 adas en Panam.4 

demuestren que casi tres >/rces la cantidad d e  maquinaria aaricola 

qcie las fincas sin titular en cin tercio de 10s d i ~ t r i t o s  d e l  pais, 



TABLE 5 

ANNEX X 

Percen t  D i s t r i b u t i o n  by Farm S i z e  of P r i n c i p a l  Occugation 
o£ Farm Ogerator  f o r  Farm ü n i t s  and Hectarage 

Farm S i z e  

T o t a l  Has. 

< 0.5 

.o5 - 0.9 

1 .0  - 4.9 

5.0 - 9.9 

10.0 - 19.9 

20.0 - 49.9 

50.0 - 99.9 

100 - 199.9 

200 - 499.9 -- 

508 o r  more 

Source:  Censo Agropecuario 1981 

% Non-Agr . 
45 

Hec t a r e s  
X Agr. % Non Agr. 

*Inc ludes  both crop and 1 i v e s t c . A  farmers.  



mientras que en los dos tercios restantes, o bien no produjo 

diferencias, o las fincas sin titular registraron mayores 

i nversi ones. 

Ingreso las finca-, --- ---- 
Al nivel nacional de análisis, el ingreso de las fincas en ratbn 

de varias cosechas claves fue significativamente mAs alto, al 

ajustarse en razbn del tamaRo de las fincas, en las fincas 

tituladas que en las no tituladas, tal y como s e  demuestra en la 

siguiente Tabla: 

TODO PANAMA. INGRESO POR FINCA y ITJULO. TABLA 6: ---- ------- ------- --- ----- -e--- 

Cosecha -- Ingreso ---- eromedio -------- fijustado 
Ti tu1 ada sin titular 

Arroz (primera siembra) E 1,296 E 264 

Frijoles B 16 - .> 

Tomates-mesa B 12 6 

Tomates-i ndustr i al E 75 19 

Caf e B 517 1 lb 

Banano B 17 ..L. 3 

Ganado B 2,554 Ya(:) 

No tuvimos 1 os recursos necasari os para eeami nar 

ingresos por distrito, a un nivel nacional las 

riotor i as. 

S: . C ) 0  1 

. 006 
NS 

e:: . (:)f:) 1 

e:: . (:M:) 1 

..: . (IJC, 1 

<:: (:N:) 1 

es.tas cifras de 

di+erencias son 

El rendimiento be l a s  cosechas, 

Una indicacibn final del efecto del titula de propiedad san las 

diferencias en el rendimiento de las cosechas entre las fincas 



t i t u l a d a s  y l a s  n o - t i t u l a d a s .  C o m o  se pciede a p r e c i a r  e n  l a  

s i q c i i e n t e  T a b l a ,  l a s  c o s e c h a s  c o m e r c i a l e s ,  t a l e s  como el a r r o z ,  

b a n a n o s ,  p i f t a s  Y a g u a c a t e s ,  mciest r an  r e n d i m i e n t o s  

s i g n i f i c a t i v a m e n t e  rnayores .en l a s  f i n c a s  t i t u l a d a s  qcie e n  l a s  no- 

t i  tci l  a d a s .  

E s  n o t a b l e  s i n  e m b a r g o ,  el h e c h o  d e  que l a s  c o s e c h a s  d e  

s c i b s i s t e n c i a ,  t a l e s  como el ma iz  y f r i j o l e s ,  n o  mcies t ran  

d i f e r e n c i a s  s i g n i f i c a t i v a s .  La impl  i c a c i  ón d e  es tos  r e s u l  t a d n s  e5 

que el t i t u l o  p u e d e  t e n e r  el e f e c t o  d e  i n c r e m e n t a r  el  r e n d i m i e n t o  

d e  l a s  c o s e c h a s  c o m e r c i a l e s ,  aunque n o  es p r o b a b l e  que t e n g a  mucho 

e f e c t o  s o b r e  l a s  c o s e c h a s  d e  s c i b s i s t e n c i a .  

C o s e c h a  

ARROZ 
Ti t u l  ado :  
S i n  t i t u l o :  

TABLA 7_, TODO CeN'fiAL REblDIMIENTO QE] T,QSECHAS ----- 
FeGkQEHeS AL GQNI8QQ Y LLIQLQ: 

BANUNO 
Ti  te11 ado :  

S i n  t i t u l o :  

P 1 NAS 
- ,  
I 1 t u 1  a d a :  

S i n  t i t u l o :  

AGUACATES 
Ti  te11 ado :  

S i n  t i t ~ i l a :  

Hendi  m i  e n t o  

1.29 t a l l o /  
p l a n t a  

1.16 

- 5 4  f r u t a /  
p l  a n t a  

.43 

544 f r c i t a /  
p l a n t a  

4.32 

S i  g .  R ~ n d i m i e n t o  Ad j .  C i g .  

HCSUMEN 

Aunque n o  es c o n c l u v e n t e ,  10.; r r s u l  t a d o ~  c l e l  Cerir- i  1 (Ir t1;L3r-) i i - ~ t l i  r ari 



que l o s  t i t u l o s  pueden ayudar  e n  cambiar  l a s  c o s a s  e n  Panamd, d e  

d i v e r s a s  f o r m a s .  E l l o s  e s t á n  a s o c i a d o s  a l  i n c r e m e n t o  e n  e l  u s o  

d e l  c r e d i t o ,  mayores i n v e r s i o n e s  por  f i n c a ,  m a y o r e s  i n g r e s o s  y  

mayores  r e n d i m i e n t o s  en l a s  c o s e c h a s  p a g a d e r a s  a l  c o n t a d o .  



( 1 )  La c o n f i a b i l i d a d  d e  l o s  d a t o s  d e l  c e n s o  f u e  v e r i f i c a d a  
r e v i s a n d o  el c e n s o  e s p e c i a l  t o m a d o  p o r  l a  C o m i s i ó n  d e  l a  Reforma 
A g r a r i a  e n  J u l i o  d e  196Z ,  q u e  f u e  p u b l i c a d o  e n  1965 como e l  
" r e g i s t r o  d e  A g r i c u l t o r e s  s i n  t i  e r r a  p r o p i a " .  La5 r e s c i l  t a d o s  d e  
d i c h o  e s t u d i o  e r a n  b a s t a n t e  c o n s i s t e n t e s  c o n  l o s  d e l  c e n s o  
a g r o p e c u a r i o  d e  1 9 6 1 ,  e n  -el c u a l  se r e p o r t a r o n  66,283 f i n c a s  s i n  
t i t u l a  d e  p r o p i e d a d  d e  . 5  h e c t A r e a s  y mbs,  m i e n t r a s  q u e  e n  el 
e s t u d i o  d e  t i t u l a c i ó n  d e  1963 se e n c o n t r a r o n  6 8 , Z 8 3  f i n c a s  d e  este 
tamaf'ío, u n a  d i f e r e n c i a  del 3.2%. Aunque n o  c o n c l c i y e n t e s ,  n u e s t r a  
e > : c u r s i o n e s  a l  campo t e n d i e r o n  a c o n f i r m a r  l a  v a l i d e z  d e l  c e n s o .  

( 2 )  E l  c e n s o  d e  1 9 8 0  se l l e v ó  a  c a b o  e n t r e  el 1 7  y el 24 d e  mayo 
d e  1 9 8 1 .  L o s  c e n s i s t a s ,  s i n  e m b a r g o ,  s o l i c i t a r o n  i n f o r m a c i ó n  
s o b r e  t i e r r a s  y c o s e c h a s  r e f e r e n t e  a l  aAo 1980 .  

( 3 )  E l  c e n s o  e n  si es  r e s p o n s a b l e  p o r  a l g u n a  i m p r e c i s i ó n  e n  l a  
m e d i c i ó n  d e  l a  c a n t i d a d  y tamaf'ío d e  l a s  f i n c a s  c o n  t i t u l o  d e  
p r o p i e d a d .  E s t o  se d e b e  a  q u e  h u b o  u n a  t r a n s p o s i c i b n  d e  
c a t e q o r i a s  e n  8 1  c u e s t i o n a r i o  d e l  c e n s o .  En l a  p r e g u n t a  1 7  se 
c u e s t i o n a  a 1  os e n c ~ i e s t a d o s  s o b r e  c c i b n t a  t i  e r r a  o c u p a n  g ~ ~ ~ g e n d o  
l a s  t i e r r a s  c e d i d a s  a  o t ro s  ( " n o  i n c l u i d  l a  t i e r r a  c e d i d a  a o t r a s  
p e r s o n a s " ) .  La t i e r r a  c e d i d a  a  o t r o s  b a j o  l a  f o r m a  d e  c o m p a r t i r '  
c o s e c h a s ,  a r r e n d a r  o el u s o  g r a t u i t o  se i n c l u y e  p o s t e r i o r m e n t e  e n  
el r e c c i e n t o  d e  l a s  t i e r r a s  ( p r e g c i n t a s  2 1  y 22), p e r o  d i c h a s  
p r e g c i n t a s  n o  h a c e n  r e f e r e n c i a  d i r e c t a  a  l a  s i t c i a c i b n  d e  e s a s  
t i e r r a s .  P o r  c o n s i g c i i e n t e ,  a l g u n a s  t i e r r a s  e n t r e g a d a s  a 
a r r e n d a t a r i o s  o a  q u i e n e s  c o m p a r t e n  c o s e c h a s  p u e d e n  q u e d a r  
e > : c l c i i d a s  d e l  r e c u e n t o  d e  tieri-as t i t c i l a d a s .  p e r o  se l a s  i n c l c i y e  
p o s t e r i o r m e n t e  e n  el c u e s t i o n a r i o  como p a r t e  d e l  t o t a l  d e  t i e r r a s  
o c u p a d a s  p o r .  el e n c c i e s t a d o  ( p r e g u n t a  2 0 )  . La c a n t i d a d  d e  
t ie r ras  q u e  c a e  d e n t r o  d e  e s t a  c a t e q u r i a  d e  t r a n s p c ~ s i c i b n  no es 
g r a n d e ,  s i n  e m b a r g o .  e l  c e n s o  p u b l i c a d o  i n t o r m a  q u e  h a y  u n  t o t a l  
d e  E17,.398 h e c t á r e a s  y  1 , i )ZZ f i n c a s  como " p r o p i a  a r r e n d a d a " ?  y cin 
s c ibcon jc in to  d e  esas t i e r r a s  -1-iede d e  h e c h o  es tar  t i t c i l a d o .  L o s  
c e n s o s  d e l  f u t u r o  d e b e r i a n  i n l e r i t a r  a c l a r a r  e s t a  a m b i g u e d a d .  

( 4 )  E s t a s  f i n c a s  d e  t e n e n c i a  m i x t a  f u e r o n  ci , :c lci ldas  d e b i d o  a l a  
a m b i g u e d a d  e n  l a  d e f i n i c i b n  d e l  c e n s o  q u e  ze m e n c i o n a r a  
a n t e r i o r m e n t e .  

(5) E s t o s  p r o m e d i o s  f u e r o n  c a l c ~ ~ l a d o r  d e  l a  c n c i ~ s t r a  d e  20% q u e  se 
d e t a l  1  a  e n  el t e x t o .  

( 6 )  D e  a c c i e r d o  c o n  a l t o s  f c i n c i n n a r i o s  d e l  M I D A ,  85to se d e b e  a l  
h e c h o  d e  qcie el c e n s o  i n c l u i  a como p r o p i e d a d e s  a g r o p e c u a r i a s  o 
r u r a l e s  t o d a s  a q u e l l a s  p a r c e l a s  e n  las c u a l e s  se c r i a b a n  a n i m a l e s  
o  se ccil t i v a b a n  a l g c i n a s  . f r c i t a s  o v e g e t a l  es, ai-ir1 aqciel 1  a s  p a r c e l a s  
d e f i t r o  d e  l a s  Areas c i r h a r i ~ i z ,  u n a  p r A c t i c a  comi:\ri e n  l a 5  c i c i d a d e s  
p a n a m e f i a s t e n t r e t / i ~ t a  car-I 1.F"ei-e=, 3 d e  . ~ u r t i o  d e  1?86?. 

( ' 7 )  En a l g c i n o s  d i s t r i t o s  e n  Los c u a l e s  l a  c a n t i d a d  d e  f i n c a s  e r a  
d e n i a s i a d o  peqcieha  p a r a  c o m e n z a r ,  I a rcdcic:c:ihn d e  caso5 si t u v o  sci 



impa.cto. Si estos distritos fuesen de interés social, se podria 
llevar a cabo un nuevo analisis d e  todo el censo, en vei d e  5610 
sobre el 20%. 

(8) Un control tal puede llevarse a cabo en diversas maneras, 
tales como computando el credito por hectarea o empleando el 
tamaho d e  la finca como variable independiente en una ecuacidn de 
regresión miiltiple. En el presente estudio hemos optado por 
utilizar la t&cnica del aridlisis d e  variaciones a lo largo de la 
presentacibn, debido a la facilidad de su interpretacibn y porque 
tratamos fincas ti tuladas versus fincas no-ti tuladas como clases 
separadas d e  fincas, cina consideracibn ideal para el uso del 
analisis d e  variaciones. El control del tamako d'e las fincas se 
lleva a cabo utilizando el, tamaho d e  la finca como covariante en 
el anA1 isis. Estos anal isis fueron ejecutados citi 1 izando el 
programa SAS GLM. 

(9) El ciso del siqnif icado estadistico en este estudio contribuye 
a guiarnos hacia resultados d e  siqnif icado sustantivo. De hecho, 
puesto que estamos ~itil izando una mciestra sistemdtica del universo 
entero (es decir, del censo), las implicaciones d e  inferencia d e  
estas estadisticas no tienen el mismo significado que cuando s e  
utiliza una muestra convencional. 

(1i)) Existen por supuesto. numerosas formas, tales como cin 
indice, que s e  podrian crear. Por ejemplo, s e  podria dar mayor 
peso a la maquinaria motorizada que a la movida por aniamles. Sin 
embargo, para los e+ectos d e  este anAl isis ecploratorio, optamos 
por un enfoque balanceado. 



T r a s  a n a l i z a r  b r e v e m e n t e  l a s  c a u s a s  p r i n c i p a l e s  d e  l a  i n s e g u r i d a d  

p o r  t i t u l o  y  t e n e n c i a ,  e n  e s t a  s e c c i h n  e n t o c a m n s  l a s  c a n s e c u e n c i a s  

s o c i a l e s ,  e c o n b m i c a s ,  a m b i e n t a l e s  y p o l  i t i c a s ,  p r e s e n t e s  y 

p o t e n c i a l  e s ,  d e  l o s  p r o b l e m a s  d e  i n s e g u r i d a d  p o r  t i  t u l o / t e n e n c i  a  

e n  Panamá. P o r  i n s e g u r i d a d  d e  t i t u l o  n o s  r e f e r i m o s  b á s i c a m e n t e  a 

l a  s i t u a c i b n  e n  l a  c u a l  l o s  p r o p i e t a r i o s  o p o s e e d o r e s  d e  l a s  

t ie r ras  r u r a l e s  d e j a n  d e  s e q u i r  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  a p r o p i a d o s  p a r a  

o b t e n e r  un t i t u l o  l e q a l  v A l i d o  s o b r e  seis  t i e r r a s ,  t a l e s  como p e d i r  

e l  t i t c i l o  d e  p r o p i e d a d  s o b r e  l a s  t i e r r a s  d e  d o m i n i o  p i i b l i c o  q u e  

occipan ( d e r e c h o s  d e  h e r e d a d )  , r e s o l v e r  l e g a l m e n t e  s u s  d e r e c h o s  

h e d e r i t a r i o s ,  o d e  o t r a  m a n e r a  d e j a r  d e  r e g i s t r a r  seis  d e r e c h o s  

l e g a l e s  v á l i d o s  s o b r e  t a l e s  t i e r r a s  e n  l o s  r e g i s t r o s  pi ibl  i c o ~  

c o r r e s p o n d i e n t e s .  i-a i n s e g u r i d a d  p o r  t i t u l o  t a m b i k n  p u e d e  

d e s c r i b i r  cina s i t c i a c i b n  e n  l a  ccial p r o p i e d a d e s  d e  t i t u l o  p r i v a d o  

n o  e s t á n  s i e n d o  p l e n a m e n t e  p r o t e g i d a s  p o r  el E s t a d o ,  y a  s e a  p o r  

p r e s i o n e s  s o c i a l e s  < i n v a s i o n e s  d e  t i e r r a s )  o p o r  o b j e t i v o s  c l a r o s ,  

t a l e s  como l a  r e f o r m a  a g r a r i a ( 1 ) .  

I n s e a t - i r i d a d  t e n e n c i a 1  es un t e r m i n o  mas a m p l i o  qcie s i ~ n i f  i ca  el 

p o . t e n c i a 1  d e  p e r d e r  o l a  f a l t a  d e  s e q c i r i d a d  s n b r e  t i e r r a s  q u e  cina 

p e r s o n a  occipa,  ya  s e a  c a n  o  s i n  t l t c i l o .  

P a r a  p o d e r  e n t e n d e r  l a  i n s e g e u r - i d a d  d e  l a  t e n e n c i a  d e  l a  t i e r r a s  

es n e c e s a r i o  e n t e n d e r  el s i s t e m a  d e  p r o p i e d a d  v i g e n t e  e n  Panamá. 

En este p a i s  p a r a  el 75% d e  l a  p o b l a c i á n  r u r a l  y t a m b i b n  p a r a  

muchos  d e  l o s  m o r a d o r e s  d e  l o s  p u e b l o s  a f u e r a  d e  l a  z o n a  Panamá- 

C o l b n ,  este s i s tema e s t á  b a s a d o  e n  un s is tema i n f o r m a l  d e  d e r e c h o s  

p o s e s o r i o s  e n  t i e r r a s  d e l  e s t a d o .  Con l a  e x c e p c l b n  d e  á r e a s  d e  



muchos c o n l f  i c t o s  sobre l a  t i e r r a ,  noso t ros  hemos encontrado 

muchos casos de t ransacc iones de t i e r r a ,  herenc ia  y i n q u i  1 i n a j e  

que se t r a m i t a n  den t ro  de es te  sistema i n fo rma l  s i n  ningí in 

inconveniente.  E l  sistema de derechos posesor ios ha dado a l a  

gente expec ta t i vas  bastantes c l a r a s  y seguras sobre sus derechos 

sobre l a  t i e r r a .  Aan a s i ,  hay una preocupación c r e c i e n t e  e n t r e  l a  

pobl  ac i  6n rc i ra l  para formal  i z a r  sus derechos in formales.  Las 

'55,íKW s o l i c i t u d e s  para t i t u l o  (muchas de l a s  cua les hasta  ahora 

han pasado l a  etapa i n i c i a l  de documentar sus derechos posesor ios)  

son ev idenc ia  de es ta  c r e c i e n t e  preocupacidn. 

Como es e l  caso en o t r o s  pa ises  (Thome, 1971:23Ci-2341, l a  

insegur idad por t i t u l o  o tenenc ia  en PanamA es e l  r e s u l t a d o  de 

d ive rsos  f a c t o r e s  lega les ,  i n s t i t u c i o n a l e s ,  económicos y s o c i a l e s  

íbs tos  se d e t a l l a n  en l a  Seccidn 2 ) .  En t re  l a s f u e n t e s  l ega les  e 

i n s t i  tc ic iona les de l  problema, en Panam6, 5e encuentran: 

procedimientos inadecuados o indebidamente complicados y costosos 

para obtener t i t c t l o  de propiedad sobre t i e r r a s  de dominio p i ~ b l i c o ,  

para r e g i s t r a r  l o s  t i t e t i o s  de propiedad en l o s  r e g i s t r o s  p i ib l i cos ,  

o para des l i nda r  o medir t i e r r a s :  t i t u l o s  indeterminados o 

t ranspuestos que datan a menudo de l o s  tiempos de l a  co lon ia :  

d i s t r i b u c i o n e s  de t i e r r a  indescr iminadas o pabreinente 

p lan i f i cadas ;  l a  e x i s t e n c i a  de un sistema l e g a l  incoherente:  \,, la 

f a l t a  de recursos  o de cumpromiso para hacer implementar 1 a s  leves 

y p o l i  t i c a s  v igentes.  

AdemAs, y probabl  emente n i 6 5  i mpcirtantes . ~.eqi.:tn 1 oc  dci(.:cimerl.ta 

Heckadon i 1373 y 1983) , es e1 impacto r-le 1 aii estr-t.ict~.ir-;g.r ' Y *  

p r á c t i c a s  económicas, cctl tc i ra les  y soc:i a les .  !:)t. par t :l c:ii l cir 



i m p o r t a n c i a  es l a  e s c a s e z  d e  t ie r ra  q u e  r e s u l t a  d e  l a  

c o n c e n t r a c i ó n  d e  l a  p r o p i e d a d  e n  u n a s  p o c o s  m a n o s  o l a s  p r A c t i c a s  

d e  LISO d e  l a  t ierras ( c o r t a r  y  qciemar)  qcie r á p i d a m e n t e  e r o s i o n a n  

el s u e l o  y  o b l i g a n  a l  p r o d c i c t o r  a m o v e r s e  h a c i a  nc i evas  á reas  p a r a  

o c u p a r  t i e r r a s  v a c a n t e s  o v f r q e n e s ,  p u b l i c a s  o p r i v a d a s ,  s i n  ei 

b e n e f i c i o  d e  t i t u l o  d e  p r o p i e d a d  o reclamo a lqc ino .  T a l e s  

p r e s i o n e s  p a r a  o b t e n e r  t ie r ras  se a g r a v a n  c o n  l a  f a l t a  d e  

o p o r t c i n i d a d e s  a l t e r n a s  d e  empleo  e n  los  c e n t r o  c i r b a n ~ s ,  l o  c u a l  

a u m e n t a  l a  p r e s i b n  s o b r e  l a s  t i e r r a s  v i r g e n e s  p e r o  a m b i e n t a l m e n t e  

v u l n e r a b l e s  q u e  h a y  e n  PanamA ( e n t r e v i s t a  P e r e z ,  3 d e  j u n i o  d e  

1?86). 

A 1 b n c e c u e n c i e s  p g l i t i g a -  y soc ia les  be la i n s e w r i b s b  
t_en_en_c_lñl: 

HecIcadon (1983) y  l a s  a c i t o r i d a d e s  d e  1  a D i r e c c i ó n  N a c i o n a l  d e  l a  

R e f o r m a  A g r a r i a  d e l  M I D A  (DINHA) i n d i c a n  q u e  l a  f a l t a  d e  t i t u l a s  

d e  p r o p i e d a d  e n  Areas r u r a l e s ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  l a s  p r o v i n c i a s  d e  

H e r r e r a .  L o s  S a n t o s ,  y V e r a q u a s ,  es  f u e n t e  d e  c o n f l i c t o s  p o r  

p r o p i e d a d  y p o s e s i b n  d e  t i e r ras ,  l o s  c c i a l e s  d e s e m b o c a n  e n  

\ , . io l  e n c i  a f  a m i  1 i a r  y  c o m u n a l  , r e d u c e n  1  a p r o d c i c c i  bn  , d e s a c e l e r a n  

el  p r o c e s o  d e  t i  t u l a c i ó n  y ,  f i n a l m e n t e ,  p r o d u c e n  c o n f r o n t a c i o n e s  y 

p r o b l e m a s  p o l i t i c o s  p a r a  l a  n a c i b n  e n t e r a  ( 2 ) .  

D e  a c u e r d o  c o n  el D e p a r t a m e n t o  L e q a l  d e  l a  O f i c i n a  R e g i o n a l  d e l  

DINHA e n  V e r a g u a s  ( e n t r e v i s t a  d e l  28 d e  mayu d e  1'?86!, t a l e s  

c o n f  1 i c t o s  a menudo  i n v o l c i c r a n  reclamos c o i n p e t i  t i  v o s  e n t r e  

m i e n i b r o s  d e  u n a  f  a m i  1 i a  s o b r e  qcii e n  h e r e d a  l o s  d e r e c h o s  p o s e s o r l o s  

d e l  d i f i - i n t o  p a d r e ,  b s o b r e  cómo d i v i d i r  l a s  t ie r ras .  

L o s  c o n f  1  i c t o s  s o n  coint.!nes t a m b i  e n  e n t r e  peqc i ehos  a q r i c u l  tores c o n  



"derechos posesorios" y agricultores adyacentes con más tierras, 

quienes reclaman propiedad sobre 1 as mismas tierras o ex ti enden 

sus cercados hasta dentro de la tierra del vecino. Esta e5, 

aparentemente, una práctica comiin entre ciertos prodcictores, 

especialmente ganaderos. como forma de agrandar sus pertenencias 

forzando la venta de tales "derechos posesorios". La amenaza de 

acciones legales e s  cina táctica comiin: debido a s~i falta de 

recursos, la mayoría . de los pequehos agricultores no pcieden 

costear el pleito y vender. Tambi&n seirgen conf 1 ictos sobre los 

linderos de "derechos posesorios" adjuntos, o sobre la 

parcelizacibn del "patrimonjo familiar" otorgado a familias o 

pequehas comunidades en los ahos treinta y cuarenta (estos 

consisten generalmente de parcelas de 10 hecthreas con titulos de 

propiedad especiales muy restringidos). . 
Los conflictos sobre tierras con pleno titulo gratuito de 

propiedad son formalmente resueltos par el sistema judicial 

ordinario. Sin embargo, ci-iando están involcicrados conf 1 ictos 

sobre tierras indultadas (tierras píiblicas) , DINHA es la entidad 

administrativa responsable para 5i.i resol uci on . pcidi endo ser 

revisada sci deci si tin por el Mi ni steri o de A g r  i ccil teira y si erido 

apelable. a partir d e  entonces, en el sistema judicial ordinaria. 

Se ha. establecido cin compleJo procedimiento de 10  pasos par-a estos 

conflictos, iniciandose con la prerentacibn de la queja en el 

Departamento Legal de la Of iilina Reqior~al del DINRA (hay  hasta 7 

por dia en Veragelas deirante los meses de verano! y + i n s : l  izando cor~ 

una resolcicibn expedida por el Departamentcj L e c l a 1  de Ia sede 

nacional del DINHA en Santiago. L o s  pasos inrli.i.yen inspecciones 

oci..il ares, anál i si s 1 egal , t e s t  i nirxii c! d e  .t.i-sti qos e 1 rif oriries de 1 a 



o f  i c i n a  c a t a s t r a l  d e l  DINRA. A menudo el c o n f  l i c t o  se r e s u e l v e  y a  

s e a  a  t r a v k s  d e  un a r r e g l o  o f i c i a l  e n t r e  l a s  p a r t e s  o  

s e n c i  11  a m e n t e  p o r  a b a n d o n o  ( y a  sea poeqcie u n a  d e  1  a s  p a r t e s  - 

p r o b a b l e m e n t e  l a  mbs peqc.iriPla- d e c i d e  q u e  el c o s t o  no v a l e  el 

e s f u e r z o )  o  p o r q u e  se h a  l o g r a d o  un a r r e g l o  p r i v a d o .  No o b s t a n t e ,  

el D e p a r t a m e n t o  L e g a l  d e l  DINRA a  n i v e l  n a c i o n a l  h a  e x p e d i d o  52 

r e s o l u c i o n e s  f o r m a l e s  s o b r e  c o n f l i c t o s  d u r a n t e  1 9 8 5 ,  y  34 h a s t a  l o  

q u e  v a  d e  1 9 8 6  ( e n t r e v i s t a  c o n  el D i r e c t o r  d e  A n á l i s i s  l e g a l  d e l  

DINRA,  el 2 9  d e  mayo d e  1 9 8 6 ) .  

Aunque n o  h a y  i n f o r m a c i ó n  d i s p o n i b l e  s o b r e  l a  c a n t i d a d  t o t a l  d e  

q u e j a s  p r e s e n t a d a s ,  e n  e n t r e v i s t a s  s o s t e n i d a s  e n  l a s  o f i c i n a s  

n a c i o n a l e s  y  r e g i o n a l e s  d e l  DINHA se n o s  i n d i c ó  q u e ,  s o l a m e n t e  e n  

el caso d e  V e r a q u a s ,  l a  c a n t i d a d  a s c i e n d e  a  c i e n t o s  p o r  a h o .  Si 

e s t a s  d i s p u t a s  i n v o l u c r a n  t i e r r a s  e n  v i a s  d e  ser t i t u l a d a s ,  l a  

t i  t u l a c i ó n  p u e d e  ser s u s p e n d i d a  h a s t a  t a n t o  se r e s u e l v a  

o f i c i a l m e n t e  el c o n f  1  i c t o ,  t o r n a n d o  el p r o c e s o  d e  t i t u l a c i ó n  aíin 

m A s  l a r g o ,  m á s  c o s t o s o  y  m á s  s u s c e p t i b l e  d e  ser a b a n d o n a d o .  MAS 

a i t n ,  el p r o c e d i m i e n t o  a d m i n i s t r a t i v o  d e  r e s o l c t c i b n  d e  c o n f l i c t o s  

d e l  DINRA a d o l e c e  d e  l o s  m i s m o s  obs tAcu lc ! s  qere el p r o c e d i m i e n t o  d e  

t i  t u i a c i  fin ( i n s c i f  i c i e n t e  c a n t i d a d  d e  a b o g a d o s ,  p e r s o n a l  y r e c c i r s o s  

e n  g e n e r a l  ) . F i n a l í n e n t e ,  cina r e s o l u c i  cin f i n a l  e x p e d i d a  p o r  el 

DIbJRA n o  n e c e s a r i a m e n t e  r e s u e l v e  el p r o b l e m a ,  p u e s t o  q u e  el  MIDA 

nci t i e n e  f u e r z a  p o l i c i a l  p a r a  h a c e r  cumnpl i r  s u s  r e s o l u c i o n e s ,  

s i n o  q u e  t i e n e  qcie r e c u r r i r  a .fi .~nci o n a r i o s  rncinic=i p a l e s  qcie qi-ii i A s  

n o  d e s e a n  h a c e r l a  a c a t a r  d e b i d o  a  c o n s i d e r a c i o n e s  ~ o l i t i c a s .  O t r a  

a l t e r n a t i v a  es q u e  l a  p , : ? r t e  pe r tdedora  a p e l e  l a  decisión a n t e  el 

sistema j c i d i c i a l  o r d i n a r i o .  e n  d o n d e  l a s  p a r t e s  c o n  mav(3rPS 



recursos generalmente 1 levan 1 as de ganar. 

Ex is ten  de hecho v a r i a s  reservas de peso en cuanto a l a  

j u r i s d i c c i b n  de l  sistema j u d i c i a l  o r d i n a r i o  en cua lqu ie r  conf 1 i c t o  

r u r a l ,  ya sea que i n v o l u c r e  t i t u l o s  de propiedad o no. Dentro del  

proceso a d m i n i s t r a t i v o  de reso luc ión  de c o n f l i c t o s  de l  DINRA, l a  

persona que posee y t r a b a j a  l a  t i e r r a  t i ende  a preva lecer  por 

encima de aque l la  que t i e n e  t i t u l o  de propiedad pero no t r a b a j a  l a  

t i e r r a .  Pero l o s  t r i b u n a l e s  o rd ina r i os ,  imbuidos de 1 a t r a d i c i ó n  

" c i v i l i s t a "  de derechos p r i vados  de propiedad y formulismo lega les  

f  avorecerA a 1 a persona con documentaci bn l e g a l  formal super ior ,  

desconociendo l o s  p r i n c i p i o s  de l a  func ión  s o c i a l  de l a  propiedad 

qcie han s i d o  i 'ntrodcicidos en l a  Const i tc ic ibn PanamePla ( ver e l  

Apkndice Compendio de Leg i s lac ión ) .  

Los f ~ i n c i o n a r i o s  de l  PINRA favorecen l a  creac ión de t r ibc ina les  

ag ra r i os  espec ia les para manejar todos l o s  c o n f l i c t o s  de t i e r r a s  

reirales. Estos t r ibc ina les fueron ins taurados por l a  Cons t i tuc ión  

de 1972, enmendada en 1983, pero no han s ido  es tab lec idos  por l a  

Asamblea. prclbablernente debido a cina f a l t a  de recursos ( e n t r e v i s t a  

con 1. Pérez, Cctb-Director de l  DINRA,  e l  3 de ~ c i n i o  de 1986). 

En todo caso. l o s  func ionar ios  de l  DINHA en general s ien ten  qcie 

t a l e s  conf 1 i c t o s  sobre derechos de propiedad introdcicen cina 

cant idad s i a n i f  i c a t i v a  de insequr idad y de c o n f l i c t o  s o c i a l  en l a s  

Areas r u r a l e s ,  que p o d r i  an preveni rse s i  l o s  aqr icc i l  t o r e ~  tuv iesen 

t i t u l o s  de propiedad seguros sobre sus t i e r r a s .  Es és te  e l  caso, 

inc lc is i ve  en l o s  conf 1 i c t o s  f ami1 i a r e s  sobre l a  d i s t r i b u c i ó n  de 

l o s  derechos posesorios de i-in d i fc in to ,  pciesto ucie s e r i a  mas f a c i l  

para un padre t r a n s f e r i r  a l  h i  j o ( a )  que haya permanecido en l a  

f i n c a ,  ya sea en v ida  de l  padre o a t rav-5 de test.amento, 



p r o p i e d a d  s o b r e  l a s  t i e r r a s ,  m i e n t r a s  q u e  l o s  demAs h e r m a n o s  q u e  

d e j a r o n  l a  f i n c a  p o r  i r s e  a  l a  c i c idad  t i e n e n  mayor d i s p o s i c i ó n  d e  

d i s p u t a r  u n  d e r e c h o  p o s e s o r i o  n o - d i v i d i d o .  S o b r e  este tema h a c e  

f a l t a  e v i d e n c i a  e m p f r i c a ,  p e r o  l a s  e n t r e v i s t a s  c o n  l o s  c a m p e s i n o s  

i n d i c a n  q u e  u n o  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  v a l o r e s  qcie e l l o s  l e  c o n c e d e n  

al t i t u l o  d e  p r o p i e d a d  e5 l a  s e g u r i d a d  s o b r e  l a s  t i e r r a s  y  l a  

o p o r t c i n i d a d  qcie l es  d a  d e  d e t e r m i n a r  y p r o t e g e r  l o s  d e r e c h o s  d e  

s u s  h i j o s .  

T a m b i h  se t i e n e  que c o n s i d e r a r  q u e  es tos  c o n f l i c t o s  s o b r e  

t i e r r a s  t i e n e n  c o n s e c u e n c i a s  e c o n b m i c a s  q u e  v a n  m65 a l  l d  d e  

l o s  cos tos  d e l  l i t i g i o ,  v a  q u e  i n c l u y e n  l a  p r o d u c c i o n  p e r d i d a  

c u a n d o  el c o n f l i ' c t o  n o  se p u e d e  r e s o l v e r  a m i Q a b l e m e n t e .  N o  es 

p o s i b l e  m e d i r  c o n  n i n g u n a  e x a c t i t u d  l a  p r o d u c c i o n  p e r d i d a  p o r  

c a u s a  d e  es tos  c o n f l i c t o s ,  n i  t a m p o c o  se m e n c i o n b  este f e n ó m e n o  

como p r o b l  e m a  p o r  1  a s  p e r s o n a s  q u e  n o s o t r o s  e n t r e v i  s t a m o s .  P o r  

o t r o  l a d o ,  l a  t i t u l a c i o n  n o  n e c e s a r i a m e n t e  V A  a r e s o l v e r  estos 

c o n f  1  i c t o s ,  s i n o  p u e d e  s i m p l e m e n t e  t r a n s f e r i r l o s  a  l a  

j u r i s d i c c i o n  d e  l o s  t r i b u n a l e s  o r d i n a r i o s .  

B? F a c t o r e s  E c o n ó m i c o s  R e l a c i o n a d o s  Con La Fa i  t a  D e  T i t u l o s  

S e g ~ i r o s  

Según mcichos e s t u d i o s ,  1  a  í n v e r s f  on  e n  cina u n i d a d  pi-r?diicti va  

d e b e  a u m e n t a r  c u a n d o  e s t a  g o c e  d e  un t i t u l o  d e b i d a m e n t ~  

i n s c r i t o .  Un p r o d u c t o r  s i n  t i  t u l o  se s e n t . i r i  a cJemaz.i adci 

i n s e q u r o ,  o p e r c i b i r i a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  pe l -der  F.C.{ t ~ l e r r - a .  '; 

p o r  l o  t a n t o ,  n o  e s t a r i a  i J i ~ . p c c e s t o  a inc i . i r r i r -  ir;'..,,eir.sinne.; a 

l a r g o  p l a z o ,  y a  s e a  d e  c a p i t a l  o d e  s u  p r o p i a  mal-lo de @ b r 3 .  

S i n  e m b a r g o ,  e n  n u e s t r a s  e r l . t r ev : i  s tas  e n  el  t e r \ - e r i o .  nci 



e n c o n t r a m o s  n i n g u n a  d i f e r e n c i a  e n t r e  p r o d u c t o r e s  c o n  t i t u l o  o  

a q u e l l o s  s i n  t i t u l o .  e n  l o  q u e  se r e f i e r e  a l a s  d e c i s i o n e s  d e  

i n c u r r i r  i n v e r s i o n e s  a 1  a r g o  p l a z o .  E n c o n t r a m o s  a p r o d c i c t o r e s  

c o n  solo d e r e c h o s  d e  p o s e s i  o n ,  a s i  como a r r e n d a t a r i o s ,  q u e  h a n  

i n v e r t i d o  s u m a s  c o n s i d e r a b l e s  e n  o b r a s  d e  r i e g o ,  o c u l t i v o s  d e  

p a s t o s  m e  j o r a d o s .  F u n c i o n a r i o s  d e  mucha e x p e r i  e n c i  a  d e l  MIDA 

t a m b i é n  n o s  i n f o r m a r o n  q u e  el t i t u l o  n o  t i e n e  e f e c t o  e n  l a  

d e c i  s i o n  d e  c o n t r a e r  i n v e r s i o n e s  a  l a r g o  p l a z o  e n  p l a n t a c i o n e s  

d e  a r b o l e s .  P o r  í ~ l t i m o ,  l o s  d a t o s  d e l  c e n s o  n o  d e m u e s t r a n  

mucha d i f e r e n c i a  e n  los  p o r c e n t a j e s  d e  t i e r r a  d e d i c a d a  a 

c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s ,  y a  se t r a t e  d e  t i e r r a  t i t u l a d a  o s i n  

t i  t u l o .  La í inic 'a  e x c e p c i o n  p a r e c e  ser e n  c u a n t o  se r e f  iere a  

i n v e r s i o n e s  e n  e q u i p o s  o m a q u i n a r i a  c o s t o s a ,  y a  q u e  e n  es tos  

c a s o s ,  el v e n d e d o r  d e l  e q u i p o  p r e f i e r e  r e c i b i r  g a r a n t i a s  

c o n c r e t a s  p a r a  g a r a n t i z a r  el c r e d i t o .  

La p r e s e n c i a  d e l  t i t u l o  t a m p o c o  p a r e c e  t e n e r  mucha 

i m p o r t a n c i a  e n  el u s o  d e  m e d i d a s  p a r a  c o n s e r v a r  los  s u e l o s .  

Con muy p o c a s  e x c e p c i o n e s ,  n a d i e  p a r e c e  estar  muy i n t e r e s a d o  

e n  es te  tema. N u e s t r a  i m p r e s i o n  es q u e  & s t a s  m e d i d a s  n o  se 

p o n d r a n  e n  p r 6 c t i c a  m i e n t r a s  n o  s e a n  r e n t a b l e s .  

S i n  e m b a r g n ,  el t i t c i l o  p o d r i ñ  t e n e r  um i m p a c t o  impoi- tar i te  e n  

l a  a d m i n i s t r a c i o n  d e  r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  e n  a r e a s  d e  r e s e r v a s  

f n r e s t a l e s .  Un p r o g r a m a  d e  t i t u l a c i o n  acompahadn p o r  l a  

v o l u n t a d  p o l i t i c a  d e l  g o b i e r n o ,  l a  p r o v i  s i o n  d e  l o s  r e c u r s o s  

e c o n 6 m i c a s  n e c e s a r i o s ,  a s i  como 1  a  c a p a c i d a d  admin i  s t r a t i v a  

p a r a  d e s a r r o l  l a r  y e j e c u t a r  i-ina p o l  i t i c a  c o h e r e n t e  s o b r e  r e c u r s o s  

n a t u r a l e s ,  p o d r i a  c o n t r i  h u i r  a  u n a  mejor a d m i n i s t r a c i o n  d e  



estos r e c u r s o s .  S i  el t i  t u l o  l l e g a r a  a t e n e r  más v a l o r  e n  l o s  

o jos  d e l  p r o p i e t a r i o ,  e n t o n c e s  un  p r o y e c t o  d e  t i  t c i l a c i o n  q u e  

d e l i m i t a r a  e s t r i c t a m e n t e  l a s  á r e a s  e n  d o n d e  se p u e d e  c o n c e d e r  

t i  t c i l o ,  p a r a  asf p r o t e g e r  1  as c u e n c a s  h i  d r o q r á f  i cas  y  1  a s  

á r e a s  f  r a g i  les,  p o d r i  a i n c e n t i  v a r  l a  c o l o n i z a c i o n  d e  e s t a s  

r e g i o n e s  p o r  c i e r t o  t i p o  d e  c o l o n i z a d o r .  

E x i s t e n  o t r o s  t i p o s  d e  b e n e f i c i o s  p r o d u c i d o s  p o r  l a  

t i t ~ i l a c i o n  q u e  n o  a f e c t a r i a n  d i r e c t a m e n t e  l a  p r o d c i c c í o n  

a g r i c o l a .  Uno d e  e s tos  seria el d e  r e d u c i r  l o s  cos tos  d e l  

M I D A ,  u n a  v e z  c o m p l e t a d o  el  p r o g r a m a  d e  t i t u l a c i o n .  El  o t r o  

b e n e f i c i o  ser ia  cina mejor i  n f  ormaci o n  s o b r e  el r e c u r s o  t i e r r a ,  

a s i  f a c i l i t a n d o  . l a  p l a n i f i c a c i o n  a g r i c o l a .  

E l  e s t u d i o  t a m b i e n  c o n s i  d e r d  t r es  p o s i b l e s  e+ ectos n e q a t i v o s  

d e  l a  t i t ~ i l a c i o n .  P o d r i a ,  e n  p r i m e r  l u g a r ,  l a  t i t ~ i l a c i o n  

i n d u c i r  a l  q u e  el n u e v o  p r o p i e t a r i o  d e j a r a  SLI t i e r r a  v a c a n t e  e 

i n e x p l o t a d a  m i e n t r a s  el e m i g r a b a  h a c i a  l a  c i u d a d ?  Rescil a t a r i a  ser 

l a  t i t u l a c i o n ,  e n  s e g u n d o  l u g a r ,  e n  u n a  mayor p r e s f o n  d e l  

p r o p i e t a r i o  q r a n d e  s o b r e  e l  c h i c o ,  p a r a  q u e  e s t e  l e  . v e n d i e r a  

s u  p r o p i e d a d ?  No e n c o n t r a m o s  n i n q u n a  e v i d e n c i a  d e  estos 

s ~ ~ c e s o s ,  p e r o  r e c o n o c e m o s  sc!. o o s i  b i  1  i d a d ,  p a r t i  c ~ i l  a r r n e n t e  e n  

el s e g u n d o  caso. E l  tercer p o s i b l e  e f e c t o  i ~ e g a t . i v o  ser ia  el d e  

c r - e a r  (116s p r e s i  on ambi e n t a l  s o b r e  1  as reser-.-ia-,  f n r r s t a l e s  o 

s o b r e  1  a s  c u e n c a s  h i d r o g r á f  i c a s .  Un p r o y e c t o  d e  t i  t i - t l a c i o n  s i n  

u n a  p o l i t i c a  c o h e r e n t e  y e f e c t i v a  d e  p r a t e c c i o n  sobre l o s  

r e c u r s o s  n a t u r a l  es p o d r i  a t e n e r -  e s t e  e f e c t o  n o c l i i o .  

C o n s i d e r a n d o  l o s  p o s i b l e s  e t e c t n s ,  p o s i  tivos v n e q ? t i v o s  d e  u n  

p r o y e c t o  d e  t i  t u l  ñ c i h n  m a s i v a ,  ec i m p n r t a r i t e  r e c o n o c e r  1 a 

p r e s e n c i a  d e  d i v i  c i o n e s  s o c i a l  es e n  1  a s  ár-cias r-i-iral. e5 d e l  p a i  s .  



En t g r m i n o s  muy s i m p l i f i c a d o s , s e  p u e d e  d e c i r  q u e  h a y  t res  g r u p o s  

b a s i c o s  d e  p r o d u c t o r e s :  1  os  g r a n d e s ,  1  a mayor i  a d e  l o s  c u a l e s  

s o n  g a n a d e r o s ;  l o s  m e d i a n o s ,  e n t r e  q u i e n e s  h a y  a q r i c u l t o r e s  

c o m e r c i a l e s  y  g a n a d e r o s :  y  l o s  p e q u e h o s .  E n t r e  l o s  p e q u e R o s  h a y  

u n o s  q u e  p r o d u c e n  p a r a  1  a - s u b s i s t e n c i a  y  o t ros  q u e  t a m b i  g n  p r o d u c e n  

p a r a  el mercado .  En u n a s  p a r t e s  d e l  p a i  s es comiin q u e  l o s  

p e q u e h o s  a g r i c c i l t o r e s  t a m b i é n  t r a b a j a n  f u e r a  d e  s u s  f i n c a s  como 

j o r n a l e r o s  e n  a l g í i n  o t r o  n e g o c i o .  

L o s  f u n c i o n a r i o s  d e  l a  Refo rma  A g r a r i a  n o s  d i j e r o n  q u e  l o s  g r a n d e s  

p r o d u c t o r e s  t i e n e  p o c o  q u e  v e r  c o n  l a  Refo rma  A g r a r i a .  Y a  t i e n e n  

t i t u l o  y  n o  ven  l a  n e c e s i d a d  d e  t i t u l a r .  La m a y o r i a  t i e n e n  

r e c u r s o s  s ~ i f i c i e n t e s  .Fue ra  d e  l a  t i e r ra  p a r a  a s e g u r a r  el 

f  i n a n c i  a m i e n t o .  

L o s  c l i e n t e s  d e  l a  Refo rma  A g r a r i a  s o n  l o s  m e d i a n o s  y  p e q u e h o s  

p r o d u c t o r e s .  La i m p o r t a n c i a  d e  c a d a  c u a l  v a r i a  p o r  r e g i ó n  y  

c u l t i v o s  p r e d o m i n a n t e s .  L o s  m e d i a n o s  s o n  l o s  q u e  p o s i b l e m e n t e  

puedan  b e n e f i c i a r s e  m á s  d e  un p r o y e c t o  d e  t i t u l a c i ó n  p o r q u e  el l o s  

s o n  l o s  q u e  t i e n e n  l o s  d e m á s  r e c u r s o s  n e c e s a r i o s  p a r a  b u s c a r  y  

u t i l i z a r  c r k d i t o  a  l a r g o  p l a z o .  A l a  v e z ,  p r o b a b l e m e n t e  el costo 

e n  d i n e r o  d e  t i t u l a c i ó n  n o  es  o b s t A c u l o  i m ~ o r t a n t e  p a r a s  este 

g r u p o .  Un p r o g r a m a  d e  t i t u l a c i ó n  q u e  . F a c i l i t e  el p r o c e s o  v c o r t e  

l o s  c o s t o s  e n  t i e m p o  b e n e f i c i a r i a  a  es te  o r u p o .  

Quedamos c o n  l a  i n q u i e t u d  d e  l o s  p o s i b l e s  e f e c t o s  de  t i t ~ i l a c i ó n  

p a r a  l o s  p e q u e h o s  a g r i c u l t o r e s .  L o s  d e  l a  Reforma A g r a r i a  d i c e n  

q u e  e n t r e  l o s  p e q u e h o s  a c j r i c u l t o r e s  l o s  c o s t o s  d e l  t i t u l o  y  el  

p a g o  d e  l a  t i e r r a  s o n  e x p l i c a c i o n e s  i m p o r t a n t e s  d e l  b a j o  

n i v e l  d e  t i t u l a c i b n  N o  t i e n e n  r e c u r s o s  mas q u e  1 0 s  q u e  se 



neces i t an  pa ra  v i v i r  y s e g u i r  c u l t i v a n d o ,  y e l  que puedan i n v e r t i r  

en comprar su t i e r r a .  A l a v e z  hay muchos q u e n o  t i e n e n n i  l o s  

r ecu rsos  n i  l a  necesidad en l a  economia a g r i c o l a  de usar  c r é d i t o  

de l a r g o  o c o r t o  p lazo .  Cual s e r i a  e l  e f e c t o  de un p royec to  

masivo en que t odo  e l  mundo t i e n e  que pagar a l a  VEZ'? Los 

pequehos vender ian  su derecho poseso r i o  antes,  pa ra  e v i t a r  e l  

c o s t o  de t i t ~ i l a r ' ?  Vender ian p a r t e  de su t i e r r a  pa ra  poder comprar 

l o  demás'? Qciedarian sin t i t u l o  ( y  con una deuda) m ien t r as  l o  

pagan, o e s t a r i a n  s~ ibvenc ionados po r  e l  gob ierno? Ciial s e r i a  e l  

e f e c t o  de l a  t i t u l a c i b n  masiva en su  p a r t i c i p a c i b n  econbmica s i  

quedan mas a i s l a d o s  por  l a  f a l t a  de t i t u l o ,  o por  o t r o  lado,  cua l  

s e r i a  e l  e f e c t o  pa ra  su p a r t i c i p a c i b n  econbmica s i  por  t ene r  

t i t u l o  es t&n  más i n t eg rados  en l a  e s t r ~ i c t u r a  c a p i t a l i s t a  d e l  pais '? 

Con e l  b a j o  c o s t o  de l a  t i t u l a c i b n ,  qu i zás  unos que ya  n o  pueden 

t i t u l a r ,  p o d r i a n  hace r l o .  Qu izAs l a  t i t ~ i l a c i b n  masiva s e r v i r i a  

pa ra  u n i r  l a  economia de sc ibs is tenc i  a con l a  comerc ia l .  S i  de l a  

t i t u l a c i ó n  r e s u l t a  un programa de impuestos sobre  l a  t i e r r a ,  c i i a l  

s e r i a  e l  e f e c t o  pa ra  l o s  p roduc to res  de s ~ i b s i s t e n c i a ? ( l )  Son 

preguntas  a l a s  que no podemos responder todav f  a. 

Tambi&n debe ser  cons iderado l a  s i t u a c i b n  s o c i a l  de o t r o s  dos 

grupos r u r a l e s .  F'r imero. s e r f a  impo r t an te  i n v e s t i g a r  y d e f i n i r  l a  

r e l a c i b n  e n t r e  t i t u l a c i b n  y l o s  derechos t e r r i t o r i a l e s  d e  l a  gente  

i nd i gena  y sus r ese rvas  Ceg~indo, c l ~ a l  s e r i a  e l  e f e c t o  de l a  

t i t ~ i l a c i b n  pa ra  l a  que qen te  que v i v e  de l a  a g r i c u l t u r a  de roza?  

Tienen 1 as costumbre de tumbar y q u e m a r  monte pa ra  vender l a  

t i e r r a  despu&s de  c.inos pocos atros con pas ta  pa ra  ganader ia,  

m ien t r as  que se rncieven a una nueva f r o n t e r a .  Como e l l o s  por  lo 

1 general  no se ganan l a  v i d a  de l a  a Q r i c i . i l t ~ . i r a ,  es  p robab le  que la 



t i t u l a c i b n  no t e n d r i a  n inqun e f e c t o  en su modo de v i v i r ,  pero 

t odav ia  no hemos i nves t i gado  e s t a  cuest ión.  

( 1 )  'Jari as personas en t rev i s tadas  nos han d i  (:hu que c!nc.s 
p r o d ~ i c t o r e r  d icen  que no qi-iiercn t i t u l o 5  pcrqL.!e cor.1 la menzura y 
e l  r e g i s t r o  de la t i e r r a .  vienen l o s  impuestos. Ai-inque eri este 
momento no haya un imp~ ies to  t c r t - i t o r i a l  cn F'artctínA, e:I. rniecrlo de 
impciestos puede ser un problema en l a  irnplemeritacibn de c . i n  
proorama masivo por- l a s  sospechas que vienen crin r-in c:ainbii3 de 
p o l i t i c a  por p a r t e  de l  gobierno. 



NlLAS SECCION 2,z 

1 De acuerdo con un representante  de l  sec to r  p r i vada  durante 

l o s  ahos se ten ta  e l  Gobierno Panameho t o l e r b  y  hasta  promovib 

invas iones de t i e r r a s  t i  t u l  adas, para o b l  l o a r  sus exprop iac i  bn o  

compra para r e d i s t r i b u c i b n  subs igu ien te  e n t r e  l o s  precar- i  s tas ,  

creando así i nsegur idad  y  dando POCO5 i n c e n t i v o s  para l a  

t i t u l a c i b n .  S i n  embargo, se d i c e  que e l  ac tua l  Gobierno t i e n e  un 

mayor respe to  por l a  propiedad p r i vada  y  que b s t o  ha cont r ibc i ido a 

una sensacibn de segur idad qcie deber fa  promover una mayor 

t i t u l a c i b n ,  por  l o  menos e n t r e  l o s  p r o p i e t a r i o s  m6s grandes 

( e n t r e v i s t a  de l  2 de j u n i o  de 1986). 

( 2 )  E n t r e v i s t a s  con un fc inc ionar io  de l  M I D A  en SonA, Veraguas, e l  

29 de mayo: en Sant iago de Veraguas e l  28 y 29 de mayo: y  en l a  

Ciudad de Panamá e l  3 de j u n i o  de 1986. 



2.3 i-3 Helacid '  E n t r e  Iltgigs y CrPdjtg gq h g a f l d  

A. h l q ~ i n o s  bancos Eciqeg Ii t u l o s  

Los bancos p r i v a d o s  ex igen q a r a n t i a s  cuando p res tan  

montos impor tan tes  de d inero .  DespuPs de l o s  v a l o r e s  bancar ios ,  

una de l a s  g a r a n t i a s  mds aceptab les  pa ra  e l l o s  es l a  h i po teca  

sobre  un b i e n  r a i z  t i t u l a d o .  S i n  embargo, todos  l o s  bancos que 

p res tan  a  l o s  a g r i c u l t o r e s  a  veces aceptan g a r a n t i a s  p renda r i as  

(ganado, especia lmente)  , aunque p r e f i e r e n  h i po tecas  o  va lo res .  

Los  bancos o f i c i a l e s  ( e l  Banco Nac iona l  de Panamá y e l  

Banco de D e s a r r o l l  o  Aqropecuari  o )  a  veces aceptan g a r a n t i  as basadas 

en l o s  derechos posesor ios ,  pe ro  no l o  hacen de buenas ganas. En 

ambos casos, p res ionan a  l o s  c l i e n t e s  con préstamos medianos y 

grandes, pa ra  que obtengan de una vez t i t u l o s ,  pa ra  h i p o t e c a r l o s  al' 

banco. Y en ambos casos, cuandos l e s  es p o s i b l e ,  has ta  l l e g a n  a 

aumentar e l  monto de un prPstamo ya s o l i c i t a d n ,  pa ra  c u b r i r  l o s  

cos tos  de l a  agrimensura y  dem6s cos tos  de obtenc ibn de t i t u l o s .  S i n  

embargo, cuando se t r a t a  de préstamos con recu rsos  ob ten idos  de l o s  

bancos m u l t i  l a t e r a l e s  (Banco Mundial  y Banco In te ramer i cano  de 

D e s a r r o l l o ) ,  no se f i n a n c i a n  ' o s  cos tos  de l a  compra de l a  t i e r r a  

nac iona l  . a i n s i s t e n c i a  d e l  banco i n t e r n a c i o r i a l  . 
En muchos pa ises ,  cuando un banquero desea rechazar una s o l i c i t u d  

de pri-stamo, l e  d i c e  a l  i n t e resado  que no pi-iede aprobar-se sci 

s o l i c i t u d  s i n  una q a r a n t i a  h i p o t e c a r i a ,  l o  que e l   interesad(^ no puede 

dar  por  fa1  t a  de un t i t u l o  de l a  t i e r r a  que posee. Es to  hace c ree r  

que, de t ene r  t i t u l o ,  c o n s e ~ u i r i a  e l  préstamu. S i n  embargo, hay un 

consenso t a n t o  e n t r e  l o s  banqueros como e n t r e  los aa r i c l . i l t o res  

en t r ev i s t ados , .  que en Panamá el tener  i-tn t i t u l o  no q a r a n t i z a  e l  



. : 
a c c e s o  a l  c r é d i t o  a g r i c o l a .  

A1 p a r e c e r ,  h a y  t res  p r o b l e m a s  p r i n c i p a l e s :  

( 1 )  La  b a j a  r e n t a b i l i d a d  d e  l a  a a r i c u l t u r a  h a c e  q u e  muchos  peqcieRos 

a g r i c u l t o r e s  n o  s e r f a n  s u j e t o s  d e l  c r é d i t o  a u n q u e  t u v i e s e n  t i t u l o s .  

( 2 )  La t a s a  máxima l e g a l  d e  i n t e r P s  p a r a  p r C s t a m o s  a g r o p e c u a r i o s  es  

d e  l O , Z t S % ,  i n f e r i o r ,  a i ~ n  c o n  un s u b s i d i o  d e l  3%. a  l a  t a s a  n e t a  d e  

i n t e r é s  d e  15 o 16% q u e  g a n a n  a l g u n o s  b a n c o s  c o n  c r é d i t o s  a l  

comercio o a l o s  c o n s u m i d o r e s .  

( S )  Mcicho-i b a n c o s  t i e n e n  c l i e n t e s  s u f i c i e n t e s  p a r a  t o d o s  los  f o n d o s  

d e  q u e  d i s p o n e n  p a r a  p r & s t a m o s  a c t u a l m e n t e .  E x t e n d e r  m á s  c r é d i t o s  a 

l o s  a g r i c c i l t o r e s  i m p l i c a  p r e s t a r  menos  a o t r o s ,  t a n  b u e n o s  c l i e n t e s  

como lo s  a g r i c c i l  tores. P a r a  l o s  bancos o+ iciales. h a y  m a r g e n e s  

e s t r e c h o s  p a r a  a m p l i a r  l a s  c o l o c a c i o n e s ,  d e b i d o  a l a  n e c e s i d a d  d e  

a c u e r d o s  c j l o b a l e s  rnac roecon6rn icos  e n  materia d e  l a  o f e r t a  d e  d i n e r o  y 

d e l  c r é d i t o .  

P o r  l o  t a n t o ,  e n  Panamá a c t u a l m e n t e  n o  p u e d e  a f i r m a r s e  que un  

p r o y e c t o  d e  t i t u l a c i b n  t r a e r d  el b e n e f i c i o  d e  un  mayar accer-c, a l  

c r é d i t o ,  y  p o r  l o  t a n t o ,  u n a  mayor p r o d u c c i b n .  

B. 13 Qferka be Credito QsricoEa en Panami! 

L a  o f e r t a  d e  c r é d i t o  a g r l c o l a  e n  PanamA h a  e s t a d o  

e s t a n c a d a  e n  los  i i l t i m o s  a R o s ,  p e r o  a h o r a  e n  1986 m á s  b i e n  p a r e c e  

estar d i s m i n u y e n d o .  El Pank o f  A m e r i c a  c a s i  se h a  r e t i r a d o  d e l  

s ec to r ,  y  el C h a s e  M a n h a t t a n  Eank h a  r e b a j a d o  s u s  p r e s t a m o s  

f u e r t e m e n t e .  Hay t res o t r o s  b a n c o s  que p r e s t a n  a l  sector ,  p e r o  e l  

moritm t . o t a 1  p r e s t a d o  p o r  el los n o  es i uc i a l  a l  mont.0 qcie l o s  d o s  

b a n c o s  e x t r a n j e r n s  n o m b r a d o s  a i ~ t e r i o r m e n t e  p r e s t a r o n  e n  unos anos 



a t r d s .  

P o r  o t r a  p a r t e ,  l o s  b a n c o s  d e l  sector pi ibl  i co  q u e  p r e s t a n  

a l  sector,  el Banco  N a c i o n a l  y el Banco  d e  D e s a r r o l l o  4 q r o p e c u a r i 0 ,  

a n t e s  o t o r g a b a n  s o l a m e n t e  el 1 5 %  d e l  c r é d i t o  a l  sector .  h h o r a ,  

s u  p o c e n t a j e  es mayor p e r o  el mon to  t o t a l  n o  h a  v a r i a d o  mucho. 

AdemAs, p a r e c e  q u e  un  mon to  i m p o r t a n t e  d e  l o s  s a l d o s  s o n  p r e s t a m o s  

morosos e i n c o b r a b l e s  d e l  p a s a d o ,  y  n o  r e p r e s e n t a n  c r é d i t o s  n u e v o s  

e x t e n d i d o s  e n  el a h o  e n  c u r s o .  O sea, el mon to  real d e l  c r é d i t o  q u e  

l o s  b a n c o s  o f i c i a l e s  p u e d e n  e > ! t e n d e r  c a d a  a h o  es i n f e r i o r  a l  monto  

q u e  a p a r e c e  e n  l o s  c u a d r o s  e s t a d i s t i c o s .  

E l  sector c o o p e r a t i v i s t a  n o  e s t a  e n  u n a  s i t u a c i b n  m e j o r .  

Aunque t i e n e  u n o s  E/ 1 3  m i l l o n e s  d e  c r e d i t o s  e x t e n d i d o s  a l o s  

a g r i c u l t o r e s  y c a m p e s i n o s ,  se es t ima q u e  s o l a m e n t e  B/ 1 1  m i l l o n e s  

c u a n d o  m á s ,  s o n  r e c u p e r a b l e s ,  y esto a 1  a r g o  p l a z o  y c o n  un e s f u e r z o  

q u e  p o i i t i c a m e n t e  será d i f i c i l .  N o  p u e d e  a n t i c i p a r s e  q u e  el 

m o v i m i e n t o  c o o p e r a t i v i s t a  v a  a  e l e v a r  l o s  c r e d i t o s  a l  sector ,  p o r q u e  

n o  t i e n e  l o s  r e c u r s o s ,  y c o n  SU b a j a  r e c u p e r a c i d n ,  ser& d i f i c i l  q u e  

un d o n a d o r  l e  e n t r e g u e  m á s  f o n d o s  p a r a  p r e s t a r ,  a co r to  p l a z o .  Mds 

b i e n ,  l o s  t é c n i c o s  h a n  r e c o m e n d a d o  q u e  l a s  c o o p e r a t i v a s  d e j e n  d e  

v e n d e r  i n s u m o s  a c r é d i t o .  D e b e r i a n  v e n d e r  a l  c o n t a d o  ( o  a  30 d i a s  

c o m o  mAximo, a l o s  c l i e n t e s  m A s  s o l v e n t e s ) .  a l  i g u a l  q u e  M e l o ,  R o m e r a  

v o t r o s  p r o v e e d o r e s  t r a d i c i o n a l e s .  

c. ~ o t i x o s  AEL ~ s t s n ~ a m ~ r n t o  dei. Cred i t o  A ~ E L G Q L S  en P ~ Q - E A  

L o s  b a n c o s  d e l  sector p r i v a d o  q u e  h a n  d e j a d o  d e  o f r e c e r  el 

c r é d i t o  a l a  a ~ r i c u l t u r a ,  d i c e n  h a b e r l o  h e c h o  p o r  u n  m o t i v o  b a s i c o :  

Es menos r e n t a b l e  q u e  p r e s t a r  a o t ros  sectores. 



P r e s t a r  a l  sec tor  a g r f c o l a  es m A s  costoso q u e  p r e s t a r  a l  

sec tor  comercial o i n d u s t r i a l ,  p o r q u e  1  a s c i p e r v i s i ó n  d e l  c l  i e n t e  

r e q u i e r e  t i e m p o ,  v e h i c u l o  y  p e r s o n a l  e s p e c i a l i z a d o .  Ademas. a l  menos 

un  b a n c o  q u e  p r e s t a b a  a l  s ec to r  s i n  c o n t a r  c o n  s c i p e v i s o r e s  d e  campo ,  

d e s c u b r i ó  q u e  u n a  c a n t i d a d  d e  c l i e n t e s  l e  e n g a h a r o n .  u t i  1  i z a n d o  el 

d i n e r o  p a r a  o t r a  cosa,  y  l u e g o  i n c u m p l i e r o n  el p a g o  d e l  p r e s t a m o .  

( 2 )  L.- dqct-gultura Menos H e n t a b l e  y Plls d r y i e s q g d ~  

C u a n d o  el IMA c o m p r a b a  t o d o  el a r r o z  q u e  se l e  o f r e c f a  a 

F/ 1 4 , 0 0 / q u i  n t a l  , p r o d u c i r  a r r o z  era un b u e n  n e g o c i o  p a r a  muchos  

a g r i c u l t o r e s .  E l  p r e c i o  e ra  el d o b l e  a l  p r e c i o  d e l  m e r c a d o  

m u n d i a l ,  y hubo .  u n a  r e s p u e s t a  p o r  el 1  a d o  d e  l a  o f e r t a ,  t a n t o  p o r  

l o s  p r o d u c t o r e s  como p o r  l o s  c o n t r a b a n d i s t a s  q u e  t r a i a n  el a r ro t  

d e s d e  C o s t a  R i c a ,  d o n d e  v a l  l a  P / 1 1  , ( : ) ( : ) /qu in ta l .  

D e s d e  1983, el IMA n o  h a  p o d i d o  co rnp ra r  t o d o  el a r r o t  q u e  

se l e  o f r e c e ,  y n o  h a  p a g a d o  o p o r t u n a m e n t e  el a r - r o i  q u e  c o m p r a .  D e  

h e c h o ,  el p r e c i o  d e  s o s t e n  h a  d e j a d o  d e  e x i s t i r .  L o s  m o l i n o s  e s t á n  

c o m p r a n d o  a r r o z  e n  B,,' 1 0  v E./ 1 1  p o r  q u i n t a l ,  p a g a n  t ambi t -n  c o n  

p a g a r e s ,  p e r o  a l  menos  l o s  c a n c e l a n  e n  u n o s  9(:) a 3(:) d i a s .  

E l  r e s u l t a d o  n e t o  es q u e  l a  prodi.iccic51-i iJe a r r n z  alqc.!r~n-, 

o t r o s  p r o d u c t o s  y a  n o  es t a n  r e n t a b l e  como a n t e s .  No h a y  u a r a n t i a  d e  

un m e r c a d o .  n i  de el paq(3 e n  u n a  f e c h a  t i  j a  .y c i e r t a .  p o r  el  

c o m p r a d o r .  Tampoco e>: i s t e  u n a  En1 s a  d e  F u t u r m i ,  d o n d e  el  a u r  i c c 1 : i  . i , r  

p u e d a  v e n d e r  l a  c o s e c h a  p a r a  e n t r e g a  f u t u r a .  t a l  como Los b a n c o s  -1.7 

EE. 1!U. s u e l e n  e x i g i r  a  s i - i c ,  c l i e n t e s  a n t e s  d e  ~ire.i.,t.ar F-ili : :!~.  d iner ' c i  

p a r a  l o s  c o s t ( ~ s  d e  p r o d u c c i  h n ,  1.-c5c~icamente.  a l  q~.ino.: banco.; - .- ,:!!ir' 

s i e m p r e  q u i e r e n  p r e s t a r  s'librci l o  s e q c i r o  -- ~ F ? ~ I - I C F S I I  .SI.I!S. pr@ct i t , no r .  



m .  

.a ! d ;n o41 ;<c~;Ci i i '  o. úrl i  ~ , l l ¿ n i  yu, UCt U> 3 i 8 L ~ ~ i t C l  ~ P S  iJpt11n; ~ L d b ,  

y amplian su cartera d e  préstamos agropecuarios. 

( 3 )  Prestar 2 Otros Sectgm-e2 MIS Rentable 

Aparte del mayor riesgo d e  precio. d e  mercado y d e  pago, 

i-inos bancos privados han descubierto qcie para el los, e s  más rentable 

prestar a los consumidores o a1 comercio. La tasa d e  interés de 

pr6stamos a la agricultcira esta fijada en 10,25% desde 1985, y el 

banco recibe ademds un subsidio del 3%. Gana cin total de 19,LS%. 

Pero si presta a los consumidores o al comercio, qana una tasa d e  

interés entre 16 y 18% al ako--omAs. M i e n t r a s n o  s e  pueda ganar 

la misma tasa d e  interés o mas, dados los altos costos, n o  es de 

esperar qcie 10.5 bancos tengan mucho interés en prestar a la 

agricultura, con o sin titulos de la tierra como garantia. 

i 4 )  Lo2 Eaqcgs Of i ci al e s  Lieneq Problemas 

Mientras tanto, el Banco Nacional y el Banco de Desarrollo 

Agropecuario atienden a una parte d e  la demanda d e  crédito -- pero 

también tienen problemas. En parte, administran dineros facilitados 

por instituciones externas (Banco Mundial, Banco Interamericano de 

Desarrollo), a veces con tasas subvencionadas de interés. Y en 

otra administran fondos propios, pero 1 a s  recuperaciones d e  los 

préitamms vigentes son menos que 10 previsto, d e  modo que 

necesitan d e  nuevos infusiones d e  capital, y si no l a s  consiguen, 

deben rebajar el ritmo de los nuevos pr&stamos. 

Sin embargo, los bancos oficiales también experimentan 

problemas con la rentabilidad y la solvencia de sus clientes, y al 

menos al Banco Nacional, no le sobran buenas solicitudes de crédito 

agrapecuario. Per ejemplo, c@n un precio mcindial de la carne por 



. 

d e b a j o  d e l  p r e c i o  r e g u l a d o  d e l  m e r c a d o  i n t e r n o ,  acompahada  c o n  l a  

l i b e r t a d  d e  e x p o r t a c i d n  d e  este , ailn n o  se r e g i s t r a  una demanda 

i n t e n s a  d e l  c r & d i t o  d e  d e s a r r o l l o  g a n a d e r o .  d e  p a r t e  d e  c l i e n t e s  

s o l v e n t e s ,  c o n  o s i n  t i t u l o .  E l  Banco N a c i o n a l  h a  p o d i d o  a t e n d e r  

muy b i e n  a l o s  c l i e n t e s  q u e  r e u n e n  l a s  c o n d i c i o n e s  n e c e s a r i a s  -- Y 

p o d r i a  a t e n d e r  m á s .  

D. @ancgs e u e d e n  f i y y d g c  .g F ~ n a n c i a y  l a  l i & g l a c i d s  

T a n t o  l o s  b a n c o s  p r i v a d o s  como 105  o f i c i a l e s  d e c l a r a n  su 

d e s e o  d e  q u e  t o d o  c l i e n t e  t e n - g a  un t i t u l o  p a r a  s u s  t i e r r a s ,  p a r a  

mejorar l a s  g a r a n t i a s  q u e  p r e s e n t a  a l  b a n c o .  E s t i m a n  q u e  c o n  l o s  

d e r e c h o s  p o s e s o r i o s ,  s i e m p r e  h a y  u n a  p o s i b i l i d a d  d e  q u e  el c l i e n t e ,  

si l e  va m a l ,  . n o  p u e d e  v e n d e r  es tos  d e r e c h o s  p o r  ser d e  s u s  

h e r m a n o s ,  o d e  o t r a  p e r s o n a ,  m i e n t r a s  c o n  un t i t u l o ,  c r e e n  q u e  l a s  

t i e r ras  r e a l m e n t e  p e r t e n e c e n  a l  d u e n o  i n d i c a d o  e n  el t i t u l o .  

En g e n e r a l ,  l o s  b a n q u e r o s  t i e n e n  g r a n  d e s e o  q u e  l o s  

c l i e n t e s  o b t e n g a n  t i t u l o s , y a  q u e  les  a y u d a n  a f i n a n c i a r  el costo d e  

t i t u l a c i b n  c o n  u n a  p r o m e s a  d e  h i p o t e c a  u n a  v e z  t i t u l a d a .  A l g u n o s  

p r o g r a m a s  o f i c i a l e s  p e r m i t e n  h a s t a  el u s o  d e  t o n d o s  e c t . e r n o s  p a r a  

f i n a n c i a r  el costo,  o a l  menos  e l  costo d e  l a  a q r i m e n s u r a ,  como 

p a r t e  compl e m e n t a r i  a  d e  un F;; '-éstamo p a r a  el d r s a r r o l  l o  q a r i a d e r o .  

e t c .  

S i n  e m b a r g o ,  h u b o  u n a n i  m i  d a d  d e  p a r t e  d e  l i 2 s  bariquei-os 

e n t r e v i s t a d o s ,  t a n t o  d e l  s e c . t o r  p r i v a d o  como d e l  pi : !bl i ro,  e n  el  

s e n t i d o  d e  q u e  l o  m A s  i m p o r t a n t e  e r a n  o t r a s  c a n d i c i u n e s  d e l  c l i e n t e .  

S a l a f h e n t e  si r e u n i a  l a r  c o n d i c i o n e s  d e  ser c l i e n t e .  d e  c a r á c t e r .  

s a l . v e n c i a ,  e t c . ,  E . e  l i e g a  a c n r i i ~ i . i t a r  l a  c l a s e  d e  g a r - n n t l a s  que p u e d e  

o f r - e c e r .  Y e n  l a s  c o n d i ! : i < ~ n e s  a c . t ~ i a l e s ,  g r a n  13artci  10s 



a q r i c u l  t o r e s  no 1  l e q a r i  an a  cumpl i r  es tos  o t r o s  r e q u i s i t o s ,  aunque 

t u v i e r a n  t i t c i l o s ,  d icen l o s  banqcieros. 

Además, para unos bancos pr ivados,  es tá  e l  problema de que 

l a  tasa de i n t e r é s  para prestamos a q r i c o l a s  es menor que l a  tasa  de 

i n t e r é s  de o t r o s  c r e d i t o s  qcie ofrecen. (Parece qcie e l  problema 

será peor en e l  f u t u r o ,  parece, porque se acaba de promcilgar un 

subs id i  o  mayor para l o s  prestamos h i p o t e c a r i o s  para v iv iendas  

cirbanas. Ganarán has ta  e l  5% sobre l a  t asa  p r e f e r e n c i a l ,  

comparada con e l  3% para l o s  préstamos a  l a  a g r i c u l t u r a . )  

Para r e s o l v e r  toda duda de l a  necesidad de 1  i b e r a r  l a s  

tasas de i n t e r & s  -- o  a l  menos i q u a l a r l , ~ ~  -- l a s  e n t r e v i s t a s  con 

aquel l o s  bancos p a r t i c u l a r e s  qcie están ampl i ando seis c r e d i  t o s  

a l  sec to r ,  descubr ieron que en cada caso, e l  banco habia 

descub ie r to  una manera de hacer que es tos  prbstamos fuesen t a n  

r e n t a b l e s  como l o s  préstamos a  o t r o s  sectores.  En unos casos, e l  . 
banco cobra comisiones por o t r o s  s e r v i c i o s ,  y en o t ros ,  t a l e s  como 

e l  descuento de l a s  l e t r a s  dadas por l o s  mol inos en pago d e l  

a r roz ,  e l  prbstamo es c a l i f i c a d o  "comercia l  " acinqi-ie e l  c l i e n t e  es 

un a q r i c u l t o r .  

E. EE resumen, Los Iit-los ' e  baraet iz .an el Gred iLo~  ee Ea'am6 

La conc lus ibn  t e n t a t i v a  es qcie l o s  proyectos de t i t c i l a c i b n  no 

pueden i n c l u i r -  e l  acceso a l  c r o d i t o  como un bene.f i c i o  seguro, 31 

menos por e l  presente,  en Panamd. 

S in  embargo, a l  menos hay un bene+ic io :  l o s  bancos verAn sub i r  

l a  c a l i d a d  promedia de l a s  ga ran t i as  para e l  n i v e l  de pr&stamos 

ex i s ten te .  Hasta en e l  caso d e c l i e n t e s  relati\;amente poderosos, 

l o s  bancos podrán p res ionar  a lgo  mas para cobrar  a l o s  morosos, s i  
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c u e n t a n  c o n  una h i p o t e c a  e n  f a v o r  d e l  b a n c o .  
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F a c t o r e s  i n s t i t u c i o n a l e s  que a f e c t a n  e l  proceso  

t i t u l a c i ó n  



Marco J u r í d i c o  



2.1 VARCD JU-Lo'&Q, 

L a  f o r m a c i ó n  de  l a  p r o p i e d a d  e n  Panamh ,  como e n  l o s  d e m á s  p a i s e s  

d e  A m é r i c a  L a t i n a ,  se h a n  r e a l l i a d o  b A s i c a m e n t e  a  t r a v b s  d e  l a  

t i t c i l a c i d n  d e  t i e r r a s ,  q u e e s e l  p r o d c i c t o d e  l a p r i v a t i z a c i ó n  d e  

esas t i e r ras ,  p a s a n d o  a p e r s o n a s  f i s i c a s  o j u r f d i c a s  u n a  

t i  t c i l a r i d a d  q u e  o r i g i n a l m e n t e  es d e l  E s t a d o ,  y s u  d e b i d a  

i n s c r i p c i b n  e n  el R e g i s t r o  P ú b l i c o  d e  l a  P r o p i e d a d ,  p o r  r e u n i r  el 

a s i q n a t a r i o  o f u t ~ i r o  p r o ~ i e t a r i o  cina ser ie  d e  c o n d i c i o n e s  

s e h a l a d a s  p o r  l a  l e y ,  y  ccimpl i r  s a t i s f a c t o r i a m e n t e  c o n  un 

p r o c e d i m i e n t o  p r e e s t a b l e c i d o .  

La  t i t c i l a c i ó n  d e  t i e r r a s  t i e n e  p a r t i ; c . i l a r i d a d e s  e s p e c i f i c a s  s e g u n  

el t i p o  d e  b i e n  d e  q u e  se t r a t e  (ci rbanc,  o r u r a l ) ,  l a  c o n c e p c i ó n  

p o l i t i c a  d e  l a  p r o p i e d a d  q u e  se t e n q a  ( o r i e n t a d a  a p r e s e r v a r  l a s  

t i e r r a s  b a j o  el c o n t r o l  d e l  E s t a d o  o e n  m a n o s  d e  p a r t i c c i l a r e s ) .  el 

nlomento h i s t ó r i c o  ( d e n t r o  d e  cin p r o c e s o  d i s t r i b u t i v o ,  o  n o ) ,  el 

i n t e r é s  q u e  el E s t a d o  t . e n a a  e n  l a s  t i e r r a s  ( e n t r e g a r l a s  a t i t u l o  

o n e r o s o  o g r a t c i i t o j ,  l o s  f i n e s  e c o n o m i c a s  o  s oc i a l e s  qcie se 

b u s q u e n  ccimpl i r  < c r e a n d o  e n  f o r m a  i n d i  v i  d u a l  . o a c o c ~  a t i\;o ni-tevas 

e m p r e s a s  a q r a r i a s  o n u e v o s  p r o p i e t a r i o s ) ,  o el p r o b l e m a  p o l i t i c o  a 

r e s o l v e r  í s i  e x i s t e  p r e s i b r i  s o b r e  l a  t i e r r a  v s o b r e  el E s t a d o ) .  lo 

ql-re p u e d e  g e n e r a r  un p r o f  cindo pr!,-,tf?<:to d e  t i  t c i l  a c i h r i  d e  t i e r r a s  o 

s i m p l e m e n t e  s e q u i r  u n  p r a c e d i m i e n t o  c o n v e n c i o n a l  s i n  n ingc ina  

a s p i r a c i ó n  d e  p o l i t i c a  a u r a r i a .  

5egcin 1  a s  p a r t i c u l  a r f i dade r -~ ,  a r e z e n t e ,  c ada  p a i s .  ha d a d o  ciria 

r e - p u e s t a  de te rmi l - l ac ia ,  p a r a  l o  cc ia l  t a n t o  l o s  r e q c i i s i t ~ s  e : , : i ( g i i - J ~ ~  

pcir 1  a l e y ,  o l o s  pr-oceci i  t r i l  e r i t c ~ s  e i r~p l  c,ic-Iu~ ( l ebe i r án  !3 li..i~.t.ctr.r-e a 1  a?, 

n e c e s i d a d e s  p r o p i a s  d e l  rnnment!:?. 

P u e d e  s e h a i  arse d e s d e  abrir,-i el p r o h l  erna ~anairien' ln:  



l o s  d a t o s  d e l  MIDA, e n t r e  196.3 v 1 9 8 4  se han  e n t r e a a d o  2 1 . 4 5 8  

t i  t c i l o s  (MIDA, 1984:  3) es d e c i r  cas i  10(IJ(:) ancial  e s ,  e n c o n t . r d n d o s e  

c o n  q u e  aíin el ¿6% d e  l a s - e x p l o t a c i o n e s  d e l  p a i s ,  r e p r e s e n t a d a s  

p o r  10~:i,ac:)2 u n i d a d e s  c a r e c e n  d e  t i t u l o  d e  p r o p i e d a d  (MIDA, 1986:Z) 

l o  q u e  i m p l i c a  s u p o n e r  q u e  a ese r i tmo d e  e n t r e g a  ( s i n  q u e  se 

a u m e n t e  el número  d e  e x p l o t a c i o n e s )  se r e q u i e r e  1 0 0  ahcis p a r a  

c u m p l i r  c o n  esa t i  t u l  ac . ibn .  

El p r o c e d i m i e n t o  e m p l e a d o  d u r a n t e  t o d o  es te  p e r i o d o  es el 

p e r c e p t u a d o  p o r  el C ó d i g o  A g r a r i o  d e  1 9 8 2  el c u a l  es o b j e t o  d e  

a n á l i s i s  d e  es te  t r a b a j o  p a r a  d e t e r m i n a r  5~15 a l c a n c e s  y 1  i m i t e s ,  

a s i  como p l a n t e a r  e n  f o r m a  g e n e r a l  u n a  serie d e  r e c o m e n d a c i o n e s  

t e n d i e n t e s  a i n s t i t u c i o n a l i i n r  Lin sistema moderno  y e f i c a z  p a r a  

a g i l i z a r  l a  e n t r e g a  d e  t i t u l o s  a 1 0 5  c a m p e s i n o s .  

A )  E l  eeriodo a n t e r i o r  S l a  leqisl-chGn be !?e+scm_ eqraria, 

A p a r t i r  d e  l a  t3onst i tc iciCin F 'ol i t ica  d e  13(:)4. í z o n s a g r a n d o  el 

p r i n c i p i o  d e  1?  p r n p i e d a d  p r i v a d a ,  se denomint i  como p í i b l i c a  t o d a  

a q u e l l a  p r o p i e d a d  n o  i n s c r i t a  e n  el R e g i s t r o  d e  l a  P r o p i e d a d  a  

nombre  d e  terceros, p u d i e n d o  é s t a  a s u m i r  el c a r 6 c t e r  d e  p r i v a d a  si 

el p o s e e d o r  p a g a b a  s u  v a l o r  a l  E s t a d o .  

S o b r e  e s t a  u r i e n t a c i i 3 n  se d i c t a  el C ó d i q o  F i s c a l  d e  1 9 1 6  el CI-ial 

e s t a b l e c e  l o s  p r i n c i p i o s  y el p r o c e d i m i e n t o  p a r a  l a  a d j u d i c a c i ó n  

d e  t i e r ras  p c i b l i c a s  o b a l d i a s  a l o s  p a r t i c u l a r e r ,  -d i c tAndcr se  lc ieqo  

gr-an c a n t l c i a d  d e  le\,,es v d e c r e t n s  q u e  l a s  d r r l a r - a b a n  c:o!no 

a d j u d i c a t i l e s  o n o  a d j i - i d i c a b l e s -  o r i g i n a n d o  u n a  g r a n  c a n f c i s i b n  o#-ie 



n o r m a t i v a  d i s p e r s a  y e s t a b l e c i t l  u n a  se r ie  d e  p r i n c i p i o s  - q u e  e n  

l i n e s  d e  mkixirnas s i g u e  el C h d i g o  A g r a r i o  v i g e n t e  h o y  d i a -  p a r a  l a  

a d  j u d i c a c i b n  d e  d i c h a s  t i e r ras .  

E s t a  n o r - m a t i v a ,  s i m e n t a d a  e n  el C ó d i q o  F i s c a l  d e  191b h e  i n c l u s o  

c o n  a n t e c e d e n t e s  remotos a  l a  l e q i s l a c i ó n  d e  l a  G r a n  C o l o m b i a  

( e n t r e  1921-1903)- y c o n  v a l i d e z  a c t u a l ,  crea un  p r o c e d i m i e n t o  

q u e  t i e n e  t r e s e t a p a s b k i s i c a s :  a) d e  s o l i c i t u d :  d o n d e  se 

p r e s e n t a  l a  g e s t i ó n  a n t e  el M i n i s t e r i o  d e  H a c i e n d a  y Tesuro, 

i d e n t i f i c a n d o  a l  s o l i c i t a n t e  .t/ a l  i n m u e b l e :  b )  d e  i d e n t i f i c a c i ó n  

d e l  i n m u e b l e  y ' d e  p c i b l i c i d a d  d e  l a  g e s t i b n :  se m i d e  el b i e n  a 

t r a v e s  d e  u n  a g r i m e n s o r  del Estada,  y  se c r d e n a  l a  p u b l i c a c i b n  d e  

e d i c t o s  p a r a  p r e v e n i r  a a q u e l l o s  q u e  p u d i e r e n  t e n e r  m e j o r  d e r e c h o  

d e  q u e  10 e j e r z a n :  c )  d e  a d j u d i c a c i b n  e n  p r o p i e d a d :  d o n d e  u n a  

v e z  r e c i b i d a s  l a s  p r c i e b a s ,  s i n  qeie m e d i e  o p ~ s i c i ó n ,  5.e p r m c e d e  a 

a p r o b a r  l a  s o l i c i t u d .  

a) E l  eeriodo b e  R e f ~ f 3 a  !3qr.arial 

Se i n i c i a  c o n  l a  e n t r a d a  e n  v i u n r  d e l  l_ 'hd iao  A g r a r i o ,  rjcie ohedetce 

I - i i s t ó r i c a m e n t e  a l  p r o c e s m  cle Rctorrn,~ A q r a r - i á  j .mp~!li .3riclo e n  l.'~~:;hl. 

!:m l a  C a r t a  d e  Pc in ta  d e l  Es-te.  

'Va a t e n e r  t res  c a r a c t e r i s t i c a s :  a !  E l  I::~-tcJ.!igo c.?.cii.ie 

c o n c e p c i ó n  a d j u d i c a t o r i  a d e l  L ó d i q n  F i s c a l  b i  1rit.rocji.ice el 

p r i n c i p i o  d e  1  a f c i n c i k ~ r ~  snc7 21 d e  l r< p r o p i e d a d ,  c:c?i~:.-?ri(:lc:t +!-.?:e i ! r ; ; i  

d i r n e n s i o n  m A s  p r o f u n d a ,  / c !  cr.e.+i t c ldo  i.in ni..\eiio i r 'GcJl .men d e  i : . l i r r - a ? -  

inadj  j i - ~ d i c a b l  es. 



La C o n s t i t u c i b n  P o l i t i c a  d e  1 9 4 6  c o n a g r ó  el p r i n c i p i o  d e  l a  

f u n c i b n  soc ia l  d e  l a  p r o p i e d a d ,  e n  f o r m a  q e n & r i c a ,  d e  l o  ccia l  tomó 

a c t o  el C ó d i g o  A ~ r a r i o  p a r a  d a r l e  sci d i m e n s i b n  ( a r t i c c i l o s  3: 11- 

12 :  29-41B: l a  f c i n c i ó n  soc ia l  s c i b ~ e t i v a  es l a  o b l i g a c i ó n  d e l  

p r o p i e t a r i o  d e  c u l t i v a r  y mejorar l a s  t i e r ras  c u m p l i e n d o  s u  

d e s t i n o  e c o n ó m i c o  Y soci a l  , m i e n t r a s  q u e  1  a o b j e t i v a  es l a  

o b l i q a c i ó n  d e l  E s t a d o  d e  d o t a r  a t o d a s  a q u e l l a s  p e r s o n a s ,  c o n  

c a p a c i d a d  y c o n o c i m i e n t o  e n  l a  a c t i v i d a d  a g r i c o l a ,  c o n  u n i d a d e s  d e  

p r o d c i c c i ó n ,  si el s u j e t o  carece d e  b i e n e s  o l o s  t i e r i e  e n  f o r m a  

i n s u f i c i e n t e .  

E s t e  p r i n c i p i o  a f e c t a  t o d o s  l o s  momen tos  d e  l a  p r o p i e d a d  a g r a r i a  

- i n d e p e n d i e n t e m e n t e  si es p i ~ b l i c a  o p r i v a d a -  p u e s  el  d e r e c h o  a 

ser a d j c i d i c a t o r i a  se 1 o q r a . s o l o  si se ccimple  s a t i s f a c t o r i a m e n t e ,  

l a  p r o p i e d a d  se ejerce e n  c o n s o n a n c i a  c o n  & l .  y es s c i c e p t i b l e  d e  

p e r d e r s e  o e > : t i n g e i i r s e  e n  c a s o  d e  SLI i n c u m p l  i m i e n t o .  

Can el C ó d i g o  se m a n t i e n e  :La d i v i s i ó n  e n t r e  p r o p i e d a d  p r i v a d a  y 

pi ib l  i c a .  La ~ r i m e r a  s e r A  d e b i d a m e n t e  i n s c r i t a  e n  el Heqistrc? 

P í i b l i c o  a n o m b r e  d e  terceras  ; s u j e t o  a l a s  l i m i t a c i n n e s  

e s t a b l e c i d a s  p a r  l a  L e v .  P U t l i c a  es t o d a  l a  no i n z . c r i t a  cama 

p a r t i c ~ i l a r ,  la c u a l  t i e n e ,  a scc v e z . !  u n a  :serie de 

s u b c l  a s i  f i c a c i  o n e s .  

Deben a n a l i z a r s e  d o s  e > : c ~ p c i n n e s  i m p o r t a n t e s  a e s t a s  r e q l a s :  

n :I Un caso,  F ~ i e r a  d e  l a  c l a s i f i c a c i t i n  t e c 3 r i c a  a n t e r - i o r .  l o  

c o n s t i t c i v e n  l o s  d e r e c h o s  p o i e s o r i o s ,  PS d e c i r  l a s  p o s e s i m n e s  

e j e r c i d a s  e n  l a s  t i e r r a s  p i i b l i c a s  o e s t a t a l e s  p o r  p r i v a d o s  s i n  

t e n e r  iu d e r e c h o  i n s c r c i t o  e n  e l  R e g i s t r o :  C u 6 l e .  d e r e c h o s  

t i e n e n .  



Si  a  e s t a  m a t e r i a  se a p l i c a r a  e l  Código C i v i l  s e r i a  una poses idn  

ga usgcaeionen, e s  d e c i r  s i n  i n . te r r c ipc ión  v dcirant.e 3.i:) aPlns da 

derecho de proo iedad,  s in -embargo,  e l  Codigo A g r a r i o  e x c l u y d  e s t e  

t r a t a m i e n t o  de p resc r - i  b i r  c o n t r a  e l  Es tado s u b s t i t u y é n d o l o  po r  e l  

s is tema adjudicatario. 

E l  derecho p o s e s o r i o  i m p l i c a  a) e l  poseedor es e l  p r o p i e t a r i o  de 

l a s  mejoras  i n t r o d u c i d a s  en e l  b i e n  -que e s  d e l  Estado- p o r  l o  

que puede ena j e n a r l o  1  i bremente, s o l o  qcie a l  t r a n s m i t i r l o  d e b e r i a  

comcinicarl o  a l a  Reforma Hqr-ar i  a. E s t a  comunicacidn pocas veces 

sucede. p e r o  s i  l o  hace imp ide.  i n i c i a r  po r  p a r t e  d e l  a d q u i r l e n t e  

- y  a s ~ i  costo- lcs t rA rn i tes  de a d j u d i c a c i ó n ,  p a r a  comple tar  la 

prop iedad:  de las mejaras .  v l a s  t i e r r a s ;  b )  e l  poseedor t i e n e  

derecho p r e f e r e n t e  p a r a  s e r  a d ~ i . i d i  ucado en 1  as t i e r r a s  pose ldas  

par  l a  Reforma A g r a r i a  < a r t i c u l o  58 d e l  Cbdiqo f i a r a r i o )  c )  s iendo  

no i n s c r i b i b l e  l a  t r a n s m i s i b r l  tampoco r ~ q u i e r e  ser  documentada, 

p e r o  en caso qcie F u e r a s e  t r a t a r i a  de r  . j u s t o  t i t c i l o  

c i \ i i l ( Z e l e d h n .  1985) que  no  debe c o r i t ~ i r i d i r s e  con e l  t i t u l o  de 

,propiedad.  

Dent ro  d e l  ordenamiento jc i r : [d ico  panameho el  ..:al c ? r  d e l  clerecho 

p o s e s a r i o  e5 &\.i\: l i m i t a d o ,  .;; r1(7 ~ ~ i e d e  ps-nzctrsc qcie Ft.~ric:ione crrmo 

un s is tema a l t e r n o  a l  de l a  p roa iedad,  por  se r  bas.t.ante p r e c a r i o ,  

propic3 de un regimen atr-risado, s i n  riingciria i .1 t . i  1 i d a d  p r á c t i c a  Para 

e l  d e s a r r o l l a  de l a  empresa. 

E<) A e a r t i r  d e l  Cadic;o <iqr.ar.i.ci se c r e a  toiSo . rSqimcr~ 

p r t ~ t e c e i i ~ n i  i t a  i n a d  j u d i  c a b l  e.;, 1 a.: i:i.ialecj 1 - 1  i tial i enabi e5 o 

i m p r e s c r i p t . i b l e s .  

a) Ce per . fecc innar i  1n.1 rr i - i tcr ic7- d e l  !: 'i~sdiqtj i::~.ccal de 1'?5I'..; 5.e 



o r d e n a  l a s  t i e r ras  n o  a f e c t a s  a l a  Refo rma  A g r a r i a  a  t r a v 4 s  d e l  

m i s m o  c b d i g o .  

b )  P o s t e r i o r m e n t e  se d i c t a n  l e y e s ( 1 2 . 5 2  d e  1977:  l e y  22 d e  198Z) 

.y cin bcien níimero d e  d e c r e t o s  ( v e r  c o m p e n d i o  d e  l e g i s l  a c i  h n )  c o n  l o s  

c u a l e s  se d e j a n  p o r  f u e r a  d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  l a  r e f o r m a  

i m p o r t a n t e s  A r e a s  d e  a p t i t u d  f o r e s t a l ,  r e f u g i o s ,  r e s e r v a s  

i n d i g e n a s .  

En es tas  t i e r ras  se p r e s e n t a n  d o s  ó r d e n e s  g r a v e s  d e  p r o b l e m a s :  a )  

En á r e a s  cciya n a t u r a l e z a  d e b e  ser p r o t e g i d a  l a  Reforrna A g r a r i a  

c o n t i n í i a  e n t r e g a n d o  t i t u l o s ,  t a l  es el c a s o  d e  l a  Cuenca  d e l  Cana l  

d o n d e  s a b i  e n d o s e  1  a  i m p o r t a n c f  i  a  e c o i b q i c a  v e c o n b m i c a  d e l  l u g a r  

acin el E s t a d o  n o  d e c l a r a  p a r t e s  i n a f e c t a b l e s  Y el MIDA l e g i t i m a  

p r o p i e d a d e s .  b )  La mayor d i f i c u l t a d  c o n s i s t e  e n  q u e  como 

p r á c t i c a m e n t e  se l e g i t i m a  a c c i a l q c i i e r a  a  p o s e e r  t i e r r a  d e l  E s t a d o  

- p u e s  aíin si é n d o l a  este o t o r g a  t i  t c i l o s -  se p o s e e n  i n d i s t i n t a m e n t e  

d r e a s  a d j u d í c a b l e s  e i n a d  j u d i c a b l e s ,  d e s t r u y P n d o s e  e n  l a  r e a l i d a d  

z o n a s  d e  p r o t e c c i ó n  c u y a  t c i t e l a  es l e t r a  m u e s t r a  d e  l a s  l e y e s  y 

d e c r e t o s .  

S o l n  u n a  i n t e r v e n c i ó n  d e c i d i d a  del E s t a d g  e n  d e t e n s a  d e  estas 

z o n a s ,  r í r a a n i r a n d o  cin p r o f  undo  p r o y e c ' t o  d e  ti tul a c i b n  d e  t i e l - r a s  

d o n d e  ie i d e n t i f i q u e n  l a s  n o  s u s c r p ? i b l e s  d e  e l l o ,  p u e d e  p r o v e n i r  

el d e s a s t r e  e c o l d q i c o .  

El t i  t u l o  11 1 d e l  iZtf?di g o  t i c j r a r i o .  denominado  "1-a d i s t r i b u c i ó n  d e  

t i e r r a s " ,  r - p q ~ 1 1 a  l a  t i I : ~ ! S a c i o n ,  c i t i  l i i . andi3  i n d i s . t . i n t d m e n t e  



p r i n c i p i o s  d e  este p r o c e s o  y d e  l a  d i s t r i b u c i b n  d e  t i e r r a s ,  p u e s  

es.te i c t l i m o  i m p l i c a  t a m b i & n  el p r i m e r o .  Eri e s t a  f o r m a  el c o n t r a t o  

d e  a s i g n a c i d n  d e  t i e r r a s  -como l o  concep tC ia  l a  d c i c t r i n a -  v a  a  

t e n e r  d o s  e x p r e s i o n e s  e n  Fanam6: el d e  l a  d i s t r i h u c l b n  q u e  

i m p l i c a  e n t r e g a  d e  t i e r r a s  y t i t u l o ,  como a c c i d n  t i p i c a  d e  l a  

R e t o r m a  G q r a r i a ,  y e l  d e  l a  t i t u l a c i ó n  c o n s i s t e n t e  e n  e n t r e g a r  

s o l o  t i t u l a s  d e  p r o p i e d a d  a  a q u e l l o s  q u e  p o s e e n  t i e r r a s  

s u s c e p t i b l e s  d e  a d j u d i c a c i b n .  Con l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  t i e r r a s  se 

c r e a n  n u e v a s  u n i d a d e s  p r o d c i c t i v a s ,  c o n  l a  t i  t c i l a c i d n  se l e g a l  i z a  

l a  s i  t c i a c i ó n  d e  ,105 e m p r e s a r i o s  n o  p r o p i e t a r i o s .  

Aun c u a n d o  el p r o c e d i m i e n t o  p a r a  el o t o r g a m i e n t o  d e  t i t u l o s  a  

p o s e e d o r e s  d e  l a s  t i e r ras  a d  j u d i c a b l e s  se e n c u e n t r e  d e n t r o  d e l  

C b d i g o  G g r a r i o ,  n o  se t r a t a  d e  u n a  a c c i ó n  t i p i c a  d e  Refo rma  

Acgra r i a ,  s e a ú n  se d e s p r e n d e  d e  sci  h i s t o r i a  e n  Panamá;  s i n  e m b a r g o ,  

p u e d e  c a t a l o g a r s e  como u n a  t a r e a  b 6 s i c a  d e  c u a l q u i e r  p r o c e s o  

r - e t o r m a a g r a r i s t a  p o r q u e  l a  l e q a l  i z a c i  ón  d e  l a  o r o p i e d a d  es  

i n d i  s ~ e n s a b l e  par-a i n i c i a r  c u a l  q ~ i i e r  p r - o c e s o  d e  d e s a r r o l  l o  

a g r a r i o .  

H d i f e r e n c i a  d e  l a  d i s t r i b u c i ó n  qcte es cin p r o c e c . o  p l a n i . F i c a d o ,  

r a c i o i s a l  , el d e  l a  t i t i . i l a c i d n  e5 ~ i n  carrectiwci ~ n r t i t c i c i o n a l  p a r a  

a s i q n a r  t i e r r a s  a  q u i e n e s  -por- c i r c ~ i n s t a n c i  a s  h i  r ' t t i r i c a i :  s e a n  

ecorifirni c a s ,  s o c i  a l  e5 o pml I t i c a s -  n o  e s p e r a n d o  1 a a c c i  ón d e l  

Estsdo p a r a  r e  b r 1  a h a n  p r a c e d i  d o  a tomar p o s e s i  tlri d e  

i inuor-tan tes Arrac,  a t . r a v & s  d e  1 a cnl n n i  ~ a c i  6r1 t ? ; . : p~~ l i t . ánea ,  

1  iini t a n d a s e  l ~ i e g o  el E s t a d o  a  reqL.il a r i z a i -  i.!ria c i . t ~ . ! a c i  c?n de h e c h o  

Q L I ~  !:~31-,ra q r , a n  tjirriensi tin d e n t r c  del c o n t e x t o  d e l  o a i  s. 

p r e t e n d i  er ido a 1  a v e z  qcie a l  1sga . l  i z a r -  qca ti tul s c i  On t a m b i é n  



p u e d a n  esos e m p r e s a r i o s  i n c o r p o r a r s e  p l e n a m e n t e  a l  p r o c e s o  

p r o d c i c t i v o ,  l o  q u e  es d i f i c i l  si n o  t i e n e n  t i t u l o 5  p o r q u e  n o  h a y  

s e q c i r i d a d  e n  l a s  i n v e r s i o n e s ,  a d e m á s  d e  qcie el s r d e n a m i e n t o  
j c i r i d i c o  v e c o n b m i c o  d i f  <c i  l m e n t e  e n t i e n d e  a l a  e m p r e s a  a o r a r i a  

s i n  l a  p r o p i e d a d .  

E l  C b d i g o  A g r a r i o  d e n o m i n a  l a  t i t u l a c i ó n  d e  t i e r r a s  como 

" a d j u d i c a c i o n e s  a p a r t i c ~ l a r e ~ "  ( A r t s .  - 1  e s t a b l e c i e n d o  cin 

p r o c e d i m i e n t o  -muy s i m i l a r  a l  d e l  Cbd iQo  F i s c a l  d e  1956-  c u y o  

t r a m i t e  es c o m p e t e n c i a  e > : c l u s i v a  d e  1 2  R e f o r m a  A g r a r i a ( A r t . ? S i  

d i v i d i e n d o  e n  t res  e t a p a s  o r d i n a r i a s  y u n a  a c c i d e n t a l .  

a i  Etapa s o l i c i t u d .  

L a  ~ e s t i ó n  ( A r t .  96) se p l a n t e a  a n t e  u n a  d e  l a s  o f i c i n a s  

r e g i n n a l e s  e n  f o r m c i l a r i o s  i m p r e s o s .  d o n d e  se s u m i n i s t r a  t o d a  

l a  i n f o r m a c i ó n  d e l  s o l i c i t a n t e ( n o m b r e ,  c & d u l a ,  e d a d ,  n a c i o n a l i d a d ,  

e s t a d o  c i v i  1 , s e x o ,  a c t i v i d a d  e c o n b m i c a  p r i n c i p a l  , r e s i d e n c i a ,  

p o s i c i b n  d e n t r o  d e  l a  f a m i l i a ,  p e r s o n a s  que d e p e n d e n  d e  8 1 ;  si h a  

c o m p r a d o  t ie r ras  a l  E s t a d o ,  si es  p o s e e d o r  o p r o p i e t a r i o  d e  o t r a s ,  

c a n t i d a d  y l c i g a r  d e  u b i c a c i b n )  , se p r o c e d e  a i d e n t i f i c a r  el 

t e r - r e n o í s i t c i a c i t ~ n ,  1  i n d e r o s  y m e d i d a  aprm:: imada)  y a s c i m i n i s t r a r  

S.LIS c a r a c t e r i s t i c a s i s i  se e n c u e n t r a  c c i l t i v a d o ,  c l a s e  y tlempa d e  

c u l t i v o s  e i n d i c a c i ó n  d e  si t i e n e  v i v i e n d a ) .  

A l a  g e s t i ó n  d e b e r á n  a g r e q a r s e  t i m b i r e s  p o r  v a l o r  d e  '2 h a l b m a s  m a s  

e1 t i m b r e  d e  $5 b a l b o a s  del Sol d a d o  de 1  a 1ndr.-peric.-lenci a .  

tl :) E taea (2s ibentL:ficscifir:l 9 - i  L!?rric!eb!..~ e b e  ~i,!bl. . l .c.ided b e  :La 

s~A-l-g3k~!g: 

E s t a  e t a p a  c 0 n s t . a  d e  5 p a s o s  d i - t e r e n t e s ,  104 c ~ 1 a l e 5  co r1~ t i t l . . t y~3 .n  el 

c e n t r o  m i  s r n o  d e l  p r o t = e d i r n i e n t o  ., h a s t a n t u  a h i g a r r - a d o s  - t a n t o  leqal  

como p r a c t i  c a m e n t e -  e n  c u a n i l n  s n n  (ii&s p r n p i  o.; d e  1 a t i  t u l  ac:l&n 



c i v i l  q u e  d e  l a  a g r a r i a .  

1 . -  R e c i b i d a  l a  s o l i c i t u d  se l e  d a r á  t r á m i t e ,  a u t o r i z a n d o  a l  

p e t i c i o n a r i o  p a r a  q u e  p r o c e d a  a a b r i r  1  a 5  t r o c h a s  r e s p e c t i v a s ,  

o r d e n a n d o  a  ;u v e z  a l  H l c a l d e  o C o r r e g i d o r  n o t i f  ¡ que  p e r s o n a l m e n t e  

a l o s  c o l i n d a n t e s  p a r a  q u e  h a g a n  v a l e r  s u s  d e r e c h o s  e n  el momento 

d e  l a  i n s p e c c i b n  o mens i . i r a (F l r t s .  98-99! 

2 . -  A b i e r t a  l a s  t r o c h a s  el i n t e r e s a d o  l o  c o m u n i c a r á  a l  

f u n c i o n a r i o  s u b s t a n c i  a d o r  p a r a  q u e  se o r d e n e  v e r i f i c a r  1  a 

i n s p e c c i b n  ( A r t .  1i)('! l a  c u a l  se real i z a r &  p o r  cin a g r i m e n s o r  d e  l a  

R e f o r m a  A g r a r i a ,  s i e m p r e  qcie l o s  c o l i n d a n t e s  h u b i e r a n  s i d o  

n o t i f  i c a d o s ( A r t s .  101) p a r a  d e t e r m i n a r  si l a s  t i e r r a s  s o l i c i t a d a s  

s o n  s u s c e p t i b l e s  d e  a d j u d i c a c i b n .  

En e s ta  m i s m a  d i l i g e n c i a  el  a g r i m e n s o r  e s t u d i a r á  l a s  o p o s i c i o n e s  o 

q u e j a s  d e  l o s  col i n d a n t e s ,  p r e t e n d i e n d o  e n c o n t r a r  a v e n i e n c i a  e n t r e  

e l l o c . ( A r t .  1 0 3 ~  12:3). 

En t o d o s  l o s  c a s o s  se p r o c e d e  a  l e v a n t a r  u n  a c t a ,  f i r m a d a  p o r  l o s  

f u n c i o n a r i o s  y l a s  p a r t e s ( A r t . s  1 0 4 ) .  

'7 .I . - 5 i 1  t i e r r a s  i n s p e c c i o n a d a s  f  u e r e n  s u s c e p t i b l e s  d e  

in - . ! : r ipc ibn  - p o r  i e r  a d ~ c i d i c a b l e s  !; n u  pclc.eidac.  p o r  t e r c e r o s -  ei 

a a r i m e n s o r  d e  1 a K e t o r m a  A q r - a r i a  a ~ r t o r i z a  a 1  p e t i c i o n a r i o  p a r a  

q u e  1  l e v e  a c a b o  l a  r n e n s u r a ( A r t .  l(I)L) p l a n o  que u n a  v e z  l e v a n t a d o  

d e b e r &  ser e n v i a d o  a l  t u n c i  o n a r i o  s u b s t a n c i  a d o r  j u n t o  c o n  un 

i i - , . i o r r n ~  ci i c c i n s t a n c i  a d o  de 1 a m e n s u r a  ( A r t .  l i )5 j  fL n d i c a n d o  1!3s 1  i n d e r o s ,  

~ ~ i p e i - f  i c i  e, noniht-es d e  1  cc. col i r i d a n t e s .  u c ~ i p a n t e s  Y c ~ i a l  q ~ i i  ~ s t -  o t r o  

d a t o  c a n v e n i  e n t e .  

4.- R r c i b i d o  el  p l a n o  e r i  l a  o t i c i n a  r e g i o n a l  d r inde  5.e t.raniita el 

e ? : p e d i e n t e .  e l  f c i n c i o n a r i o  s c i b s t a n c i a t j o r -  l o  r - e m i t i r - &  i c i n t o  cori  el  



e x p e d i e n t e  a l a  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  p a r a  iu e s t u d i o  y 

a p r o b a c i ó n ( A r t . 1 0 6 ) ,  p r o c e d i e n d o  a  sct d e v o l c i c i ó n  r i  '25 

a p r o b a d o  ( A r t .  1 0 7 ) .  

C J.- Cctmplidos t o d o s  1 0 5  t r 6 m i t e s  a n t e r i o r e s  se l e  d a r 6  p u b l i c i d a d  

a l a  s o l i c i t c ~ d  ( A r t .  1 0 8 ) .  

- p o r  m e d i o  d e  l a  f i j a c i ó n  p í i b l i c a  t a n t o  e n  l a  O f i c i n a  

s u b s t a n c i  a d o r a  como e n  1  a A l c a l d i  a  o Corredcir 'f  a  d e l  l c iga r  , d e  l o s  

e d i c t o s .  

- p o r  m e d i o  d e  l a  p u b l i c a c i ó n  d e l  e d i c t o  d e i r a n t e  3 d í a s  

c o n s e c c i t i v o s  e n  un d i a r i o  d e  c i r c c i l a c i ó n  n a c i o n a l  y 1 d f a  e n  l a  

G a c e t a  O f i c i a l .  

c )  Etaea b e  a b i n b i c a c i b n  e n  e r o e i e d a b , ~  

T r a n s c c i r r i d o s  s a t i s f  a c t o r i a m e n t e  l o s  t é r m i n o s  d e  l a  pcibl i c a c i ó n  d e  

l o s  e d i c t o s  s i n  q u e  m e d i r  o p c ~ s i c i b r ~ ,  l a  o + i c i n a  s u b s t a n c i a d o r a  

e n v i a r A  el e x p e d i e n t e  a  l a  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  de l a  R ~ t o r m a  A g r a r i a  

p a r a  q u e  se p r o c e d a ,  si 10 cree p e r t i n e n t e ,  a d i c t a r -  l a  resoli.icic_in 

a p r o b a t o r i a  d e  a d j c i d i c a c i ó n  ( A r t .  l C : ) < ? )  l a  c u a l  iricxr-.i t a  eri f-l S- iq is t r -c i  

P i ~ b l  i c o  c o n s t i  t c . ~ y r  el t l t u l o  d e  p r o p i e d a d  (art . .  i i i 3 )  sir., r e < q ~ i e r . j . r  (::le 

N o t a r i o  si n o  d e  l a  c e r t i f i c a c i ó n  a c i t  hr-I t 1 C.: c7 d cz l a  

r e s o l u c i o n  ( A r t .  1 1 9 ) .  

d )  E_t_a_ea ac_ciderlt_al be L- ae~s i !2& .nes~  

En c c i a l q u i e r  e t a p a  d e l  p r o c e s o  d e  t i t u l a c i ó n  pc!e(::le i ~ - l . k , ~ ! r r : l ~ - : ! r i ~ ~ ~ - ~ : t ~  

. ., o p o s i c i  On p o r   arte d e  qi..iieni-i. se z i  e n t a r i  a.t:ect;icl.cic. cicir. t ,S -.Ar..t . 
- 1  5 d e b i  e n d o  1  a Reto rma  6 q r  a r  S a  i ~ i c p e n d e r  :. ~ 3 5  ~3r-c?r:edi ,ni erit:i:?s 

.I(-.. . .  ..: y eni;i a r  a 1  a s  p a r t e s  a :l. a ac l .~c . \d i cac i  on e . : .  : .  ! . . .  ? !  , ~ - ~ t =  ! c.3 

II-. ...,- ql- .. 
S ,_ enc!.~en t r e  u b i  c a d o  el  terr-erio p a r a  4 ~ \ t 3  ::.? . .. - -. . ,.. , I - ,..+ : 3 

a c c i b n  i A r t . .  1 Z Z ) .  



L o s  p r i n c i p i o s  p r o c e s a l e s  qeie i n f o r m a n  l a  t i t u l a c i t n  e n  Panamá s o n  

d e  o r i g e n  c i v i l  - s i n  n i n g u n  c o n t e n i d o  s o c i a l -  b a s a d o  e n  l a  

e s c r i t u r a ,  i m p u l s o  p r o c e s a l  a  i n s t a n c i a  d e  1  a  p a r t e .  e x c e s i v a  

o n e r o s i  d a d  d e l  p r o c e s o .  si e n d o  e n  c o n s e c u e n c i a  tormal i s t a ,  

e x a g e r a d a m e n t e  l a r g o  y e n  a l q u n o s  c a s o s  c o n  e t a p a s  p r o c e s a l e s  

r e p e t i  t i v a s  Y d e s a r t i c u l a d a s .  

La e x i s t e n c i a  d e  e s t o s  p r i n c i p i o s  es l o  q u e  e x p l i c a  l a  l e n t i t u d  

d e l  p r o c e s o  - q u e  p o r  l o  g e n e r a l  !po r  l o s  e x p e d i e n t e s  e s t u d i a d o s  

e n  Panam.3 y C o l t n )  t i e n e  u n a  d u r a c i b n  p r o m e d i o  s i - i p e r i o r  a  l o s  5 

a h o s -  l o  q u e  p o s i b l e m e n t e  d e s a n i m a  a  l o s  i n t e r e s a d o s  a p r e t e n d e r  

seis  t i t ~ i l o s  d e  p r o p i e d a d ,  rc ivos  cos tos  t a m b i e n  s o n  e l e v a d o s .  D o s  

e j e m p l o s  b a s t a n  p a r a ' c o m p r e n d e r  l o  d i c h o .  

Un e x p e d i e n t e  i n i c i a d o  e n  cina o f i c i r i a  r e q i o n a l  i m p l i c a  u n a  se r ie  

d e  t r a s l a d o s  q u e  l o  c o n v i e r t e  e n  e x c e s i v a m e n t e  l e n t o .  La 

s o l i c i t u d  i e  p r e s e n t a  e n  l a  r e q i o n a l ,  d e  a h i  se o r d e n a  a l  

C o r r e q i d o r  r e c i b i r  l a s  f i r m a s  d e  l o s  c o l i n d a n t e s  (que el 

i n t e r e s a d o  d e b e  1  l e v a r  h a s t a  ese l u q a r )  , a r d e n a n d o s e  Ia 

r e a l i z a c i d n  d e  l a  i n s p e c c i b n  la ccial r e q u i e r e  d e  . / a r i o s  m e s e s  - 

qcie e n  l a  p r á c t . i c a  r e a l  i z a  cin i n s p e c t . a r  v nci un a q r i n i e n s o r  corrio 

s e n a 1  a  i a  ley- y l ~ i e ~ 0  ze o r d e n a  l a  rricnc.cira. C:ciar~do el p i a n o  h a  

s i d o  l e v a n t a d o  ( p l a n o  q u e  n o  es  c a t a s t r a d o : )  se e n v í a  a  S a n t i a a o  d e  

' J e r a a c i a s  a l  D e p a r t a m e n t o  d e  Menscira d o n d e  es u b i c a d a  e n  un  p l a n o  

d i  s t r i  t o r i  a l  Iqcie t a m b i  é n  i - e q ~ . i i ~ - r e  d e  v a r i o c .  m e s e s i  y l c ieqo  

r e q r e r a  d e b i d a m e n t e  a p r n b a d o  n l  e x p e d i e n t e .  De nt.iecau e n  !a o . t i c i n a  

r e q i a n a l  se o r d e n a  1  a ai..ihl ¡(:ación d e  l ns ed:t c 1 t . r ' ~ .  , en\,.¡ ar ido d i  

n u e v o  el  e x p e d i e n t e  a S ~ n t i  a q u  de ' .Joraqcias i i  (-10 medi a oprjs1r:i Cin 

p a r a  que se d i c t e  1 a ri-col\.\c:lc)ri api--c'hatori a p o r  el  9epctr.t.amen.t-o de 



A d j u d i c a c i o n e s  d e  T i e r r a s  y f i r m a d a  p o r  el D i r e c t o r  d e  l a  ReSorma 

k g r a r i a .  L u e g o  l a  r e s o l u c i b f i  d e b e  ser e n v i a d a  a  Panamá p a r a  s u  

i n s c r i o c i b n  e n  el R e g i s t r o  F í i b l i c o ,  d e b i e n d o  r e g r e s a r  e l  t i  t u l u  a  

S a n t i a g o  p a r a  ser r e g i s t r a d o ,  Y d e  a h i  n u e v a m e n t e  se e n v i a  a l a  

O S i c i n a  " R e g i o n a l  l a  c u a l  e n t r e y a r á  e l  t i t u l u  eri  cin a c t o  s o l e m n e  

c u a n d o  e x i s t a  un b u e n  níimero d e  e l l o s  p a r a  ser o t o r g a d o s .  

El t r á m i t e  n o  solo es e : : ce s ivamen te  l e n t o  p o r  l o  d i c h o ,  s i n o  q u e  

muchas  v e c e s  se c o n v i e r t e  e n  i n t e r m i n a b l e  p o r  l a  p o l i t i c a  d e  

Refo rma  A g r a r i a  d e  qcie e l  impci l so  d e b e  r e a l i z a r l o  l a  p a r t e ,  d e  a h l  

q u e  aíin cciando e>:¡ s t a n  t r A i n i  t rs p e n d i e n t e s  n u n c a  se impu l  s a r d n  d e  

o+ i c i o .  E s t o  e:.:pl i c a  que d e  l o s  34,i:K)(:) p l a n o s  a p r o b a d o s  p o r  e l  

D e p a r t a m e n t o  d e  Menscira. ' s o l o  19.i:)(:)(:) h a n  l o g r a d o  e s c r i t u r a r s e ,  es 

d e c i r  c a s i  el 50% se e n c u e n t r a n  p a r a l i z a d o s  p a r  el m i s m o  s is tema.  

hdemás  d e  l c ~  a n t e r i o r ,  el t r á m i t e  es sumamen te  c o s t o s o ,  si re t o m a  

e n  c o n s i d e r a c i b n  q u e  n o  5 0 . 1 ~  d e b e  p a g a r s e  l a  t i e r r a  a l  PlIDA s i n o  

t a m b i P n  t o d o s  l o s  t r á m i t e s  q u e  i m p l i q u e  l o g r a r  l a  e c . c r i t u r a .  En 

e s t a  Forma el i n t e r e s a d o  d e b e r á  p a g a r  l o s  t i m b r e s  qcie l l e v a  l a  

so l  i ri tcid ($7. i:i0) . 1  a i nsoecc. ' .  On icci\/o mon to  t i  e n e  Liria t a r  i  . fa qcic 

c o m i e n z a  e n  $ir:) para el t e r r e n o  m a s  peqi.ieho), a d e m a s  c l e  q u e  muchas  

vece!s el  i n t r r e s a d o  d e b e  1  1 e v a r  a l  i n s a r z c t a r  por i ~ i e  no e;: i s t e n  

a c i t o m b v i l e s  i l o  qcie n o  l e  e x i m e  d e l  p a a o i  , d e h e  a a g a r  l a  crier~scira 

C L I \ ~ , O  monto  es d e  ia150 <i!.>mc, mínimo.  d e b e  pagar- 1 ~ 1 5  e d i c t o s  c n  

d i a r i a s  d e  c i r c u l a c i 6 n  n a c i o n a l  (1: v e c e s )  y e n  l a  G a c e t a  U f i c i a l ,  

e i n c l ~ i s o  deber -& p a q a r  pcir 1a ~ n r 1 t e c c i c 5 n  d e  l a  ec;czritr..irai.-IiI2). 

N ~ i n c a  1-la s i d o  p o l i  t i c a  íje 1 a i:irmisi ~ n  O c te l  Plf C:iA e.L t p .  a  el 

p r o c ~ d i m i e n t o ,  sob r -e  la b , 3 c i  d e  qwue e5 a impci l so  d e  mar-te, Y sci.5 



resol v e r  l a s  s o l  i c i  t u d e s  p r e s e n t a d a s .  

C .ua l i  t a t i v a  y c u a n t i t a t i v a m e n t e  el p r o c e d i i n i i i n t o  d e  t i  t c i l a c i b n  d e  

t i e r r a s  panamefío  es i n e f i c a z ,  p e s e  a q u e  c u e n t a  c o n  cina serie d e  

r e c u r s o s  t é c n i c o s  q u e  p o d r i a n  c o a d y c i v a r  p a r a  uri p r o g r a m a  e j e m p l a r ,  

t a l  es el caso' d e l  R e g i s t r o  Pi ibl  i c o  q u e  se e n c ~ i e n t r a c o m p u t a r i z a d o  

y  q u e  p o d r i a  h a c e r l o  f r e n t e  a cina t i t u l a c i h n  d e  h a s t a  25.(:)00 

t i  te11 OS anc ia l  es. 

L o s  p r c i b l e m a s  q u e  a t r a v i e s a  s o n  d e  d i - f e r e n t e  i n d o l e ,  Y sci a n d l i s i s  

p o d r i a  p e r m i t i r  s u g e r i r  m o d i f i c a c i o n e s  que l o  m e j o r e n ,  o e l e m e n t o s  

p a r a  su sustitución. 

a! P r a b l  ernn_s h_ j s t b r i  cgsz- 

El p r o c e d i m i e n t o  d e  t i t u l a c i ó n  n o  c o r r e s p o n d e  a l a s  n e c e s i d a d e s  d e  

h o y ,  v m e n o s  p a r a  r e s o l v e r  1 0 5  p r o b l e m a s  q u e  a t r a v i e s a  a c t u a l m e n t e  

PanamA d e  l a  p r o p i e d a d  n o  i n s c r i t a  e n  el H e u i i t r o .  

Se t r a t a  d e  un  i n s t r c i m e n k o  p r o c e s a l  a n t i g u o ,  i d e a d o  d e n t r o  d e  un  

CCidiqo F i s c a l ,  e n  1916 y l?5h, a r i e n t a d c i  a  l a  c o n s e c c i r i ó r ~  t J e  

d i r ~ e r o  p a r a  el E s t a d o  p r o d c i s t o  de 1  a ..,,en.ka dci. i3i!?i1es " t i  .;cal es"  

!romo s o n  l a s  t ie r ras  baldiasi , p o r  117 q u e  t e  i.(n de~.t ' .ace 

p r o c e s a l  y c o n c e p t u a l  r e s p e c t o  d e  l a s  e a l q e n c i a s  de hoy. 

b !  Pr~dlemos c o n c e e % ~ a l e s ~  

Lcis f ~ i n c i o n a r i o s  d e l  MIDc\ c o n c i d e r a n  a i a  t i t ~ i l a c : i c 3 n  t.ina s . i m p l e  

c o m p r a  \ , ,en.ta I i p r ~ ~ i  .a d e l  D e r e r h ! ~  ¿i.<,,i 1 i qi.!e o r - i a i  na u n a  i n s p e c c i  t!ri 

p l e n a ,  ci-tando e n  r e a l i d a d  ce =I1;-,3.ta de u n  c o n t r a t o  d e  ~ s i ! q n a c i i j n  d e  

t i e r r a s  { p r a p i c i  d e l  D ~ r - e c h r ~ ,  A q r a r i ~ )  q u e  l r n p l i c a  1.3 c r o n s t l t ~ i c l ~ ~ r i  

d e  l a  p r o p i e d a d  a q r - a r l a  i : c i r~  t!.jdar; l < a i  i . ~ i n i t . l r l c?nes  o r n p . i a s  



el l a .  

S e  l e  c o n c i b e  como un  i n s t r u m e n t o  p a r a  l a  c o n s e c u c i ó n  d e  r e c u r s o s  

e c o n o m i c o s  c u a n d o  d e b e r i a  d e  v e r s e  con\o n  i n s t r u m e n t o  d e  

s e q c i r i d a d  j c i r i d i c a  p a r a  l o s  p r o d u c t o r e s  a a r o p e c c i a r i o s  n o  

p r o p i e t a r i o s ,  qcie p e r m i t e  el  ai-imento d e  l a  p r o d u c t i v i d a d .  

M a n t i e n e  el c r i t e r i o  f i s c a l .  d e  c o n s e c c i c i ó n  d e  f o n d o s ,  h a s t a  e n  l a  

e l i m i n a c i b n  d e  l a s  a s i g n a c i o n e s  a t i t u l o  g r a t u i t o  qeie c o n s a g r a  el 

C ó d i q o  4 g r a r i o .  

Se e s t ima  q u e  el p o s e e d o r  n o  p r o p i e t a r i o  es "el i n t e r e s a d o "  e n  l a  

i n s c r i p c i d n  d e  s u  d e r e c h o ,  y e n  c o n s e c u e n c i a  d e b e  ser é l ,  y n o  el 

MIDA, q u i e n  d e b e  e n c a r g a r s e  d e l  i m p u l s o  d e l  p r o c e s o  d e  t i t u l a c i b n .  

E x i s t e n  d i f e r e n c i a s  d e  c r i t e r i o  c o n  REN4HE r e s p e c t o  a l a s  á r e a s  

q u e  d e b e n  se s u j e t a s  a p r o t e c c i d n  e c o l b g i c a ,  p u e s  p e r m i t e n  

i n s c r i b i r  f i n c a s  c i b i c a d a s  e n  z o n a s  d e  p r o t e c c i b n  m i e n t r a s  n o  se 

d e c l a r e n  i n a f e c t a b l e s .  

c )  !?roblemsz z b m i n i s i r s t i x ~ s ,  ,, 

La d e s c e n t r a l i i a c i ~ f n  d e l  MIDA h a  g e n e r a d o  una mayor  l e n t i t u d  e n  el 

p r o c e d i m i e n t o ,  oc ieds  p a r a  l a  real i z a c i h n  d e  p r a c t i c a s  r e a l m e n t e  

s e n c i l l a s  el e x p e d i e n t e  se p a r a l i z a  d u r - a n t e  meses p a r a  i r  a 

P -  a a n t . i a q o  de L'eraqcias p a r a  Ltria l o c a l i i a c i b n  o cina f i r m a ,  n a la 

cic.idad d e  P a n a m i  pai-a sci i n s c r i p c i h n ,  c u a n d o  d e b e r i a  d e  a d e c c i a r s e  

l a  t i  t u l a c i b n  a l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  f i r l a1  i z a n d o  t u d n  el t . r C t m i t e  

en l a  m i s m a  o f i c i n a  d o n d e  se i n i c i a .  

1 e x  i s te  Grl P,rtnaind c.ii-1 p r n \ , , e c t o  de t j. t.~.il. a c i  hrl rnacr i  \/a d e  t i  e r ras  

l t ~ c a l  i z a d o  En i.ina z o n a  d e . t e r r n i n a d a ?  s i n o  1:qcie las .ti t1.i.L a r i c i n e s  se 

r e a l i z a n  a  i n s t a n c i a  d e  p a r t e  c l e  r a d a  i.{nn d e  l a s  c : l i : i c i r i as  

r e u i c t n a 1 . r ~ .  



d )  h-gt-l-ms kScqjc~s ,  

Na ~ ? r : i i t e  cina i d e a  c l a r a ,  En l n i .  f u n c i o n a r i n s  e n c a r g a d o s  d e  l u  que 

es  r e a l m e n t e  u n  p r o y e c t o  d e  t i t u l a c i ó n  rnasfiva d e  t i e r r a s .  

e! F'rgb'gmg- pr!:?&gsglgsL . 

El p r o c e d i m i e n t o  er:i  s t e n t e  SE f cinda e n  p r i n c i p i o s  a b s n l  u t a m e n t e  

d i v o r c i a d o s  c o n  un p r o y e c t o  d e  t i t c i l a c i c ? n  d e  t i e r r a s .  además  d e  

qcie existe cin c o m p l e j o  p r o c e d i í n i e n t o  frlr-mal i s t a ,  l e n t o  y c a r o  q u e  
- s a l v o  medi d a s  p r o f  u n d a c -  r e s c i l  t a  i n c a p a z  d e  a d e c u a i - s e  a 1  a s  

i x  i ~ e n c i  a s  d e  h o y .  

1 . -  La t i t c i l a c i b n  d e  t i e r r a s  r io inscritas e n  e l  F i ' e g i s t r o  P í i b l i c o  

trle PanamA d e b e  i m p u l s a r s e  como f o r m a  d e  l e g a l i z a r  y n o r m a l i z a r  1 s  

s i t u a c i ó h  d e  g r a n  nUmero d e  p r o d u c t n r e k  n o  p r o p i e t a r i a s  que d e b i d a  

a l a  i n s e ~ u r i d a d  j c i r i  d i c a  -Y e n  c a n s e q u e n c i a  1  a  i n s e q c i r i d a d  

e c o n b m i c a -  n a  l o g r a r 6  c o n i o l l d a r  s u s  e m p r e s a s  a g r a r i a s ,  d e j a n d o  

p ~ s t e r q a d a  y r e s a g a d a  1  a  p roducc ic rn  p r o d c i c t i v i d a d  a 4 r i c e l  a  

panameha .  

p., L.  - El impc i l s c~  d e  l a  t i t u l  a c i ó n  (jetsi real lza i . -<=e L. onicj p c ~ i f ~ i r a  

b á s i c a  d e l  E s t a d o  a  t r a v e s  d e  -tr_rdoi l o i  p(:)r;i b l  e5 r n e d : ~  oc. 1 i . i r . i l I i .  !:~s 

e>: i s t e n t e s ,  y  qcie se p u e d a n  c r e a r  , ~ n u d e r - n  i  ;l a n ~ j a  PI-I +(:r-;ria p : . ~  t!iri!.í,3 

el a c t u a l  -con l o s  r e q c i e r i r n ~ ~ i - t .  d e  1.~14 I.-ev N,,: (le1 21.1) de mal - :zn  d e  

178.5- y c r e a n d o  o t ro  a l t c 3 r n a t i v c 1  qcie ~ i r \ , ~ a  !de ~nstt-i..imenk.í.i 

. t i t c i l a c i o n e s  m a s i v a s  e n  z o n a s  ecoeciticai 5 i r  E - :  1 : -  lcii;i. 

.. . 
p r o y e c t o s  d e  d i s t r i b c i c i c ? n  cle t i e r r a s  r~i . . ie  r : . ! .  ;.i i..t - . : : i .?y . , . . , .  1 .  :.l. 

A ~ r a r i a j  . 
-7 .. .- . , !  L.:{ .-.. El m e j o r a m i e n t o  del pi-ocecliriiirr-ito r l ~ l  iI:.od~i:~i-::~ I . I ( J ; . ~ ~ ! . I . ( . : .  r . : : - r . , , - -  



l o g r a r s e  p o r  l a  v í a  r e q l a m e n t a r i a  p e r o  i m p r e g n A n d o l e  p r i n c i p i o s  

q u e  l o  c o n v i e r t a n  e n  m á s  r á p i d o ,  m á s  b a r a t o ,  menos  f o r m a l  v menos  

f i s c a l  , s i r n p l i f  i c a n d o  p a s o s  y d i l i g e n c i a s .  e l i m i n a n d o  r - e q c i i s i t o s  

i n n e c e s a r i o s ,  a s u i n i e n d o  el MIDCS el i m p u l s o  d e l  p r o c e s o  e n  t odas  

s u s  e t a p a s ,  Y c o n v i r t i e n d o  e n  no rma  l a  g r a t u i d a d  n o  s o l o  d e l  

p r o c e s u  s i n o  t a m b i k n  d e  l a  t i e r r a  q u e  se o t o r g a .  

E s t e  s i s t e m a  p o d r i a  c o n t i n u a r  p a r a  t o d o  el p a i s ,  p e r m i t i e n d o  ' 

r e s o l v e r  l o s  casos p e n d i e n t e s  e n  f o r m a  m a s  a c e l e r a d a ,  asi  como 

d e j a r  a b i e r t a  l a  p o s i b i l i d a d  p a r a  q u e  t o d o s  a q u e l l o s  q u e  d e s e e n  

i n s c r i b i r  s u s  d e r e c h o s  l o  h a g a n  p o r  m e d i o  d e  este p r o c e d i m i e n t o .  

4 . -  P a r a l e l a m e n t e  d e b e  crearse un p r o y e c t o  d e  t i t c i l a c i b n  m a s i v o  

d e  t i e r ras ,  el c u a l  se i - i t i l i x a r i a  e n  l a s  z o n a s  m á s  n e u r á l g i c a s ,  a 

e s c o q e n c i a  e > : c l u s i v a  d e l  M I D A ,  d o n d e  p o r  m e d i a  d e  l a  t i t c i l a c i ó n  se 

p u e d a  i n c o r p o r a r  a i m p b r t a n t e s  sectores d e  p o s e e d o r e s  e n  

p r o p i e t a r i o s  e m p r e s a r i o s ,  c o n c e n t r a n d o  t o d o s  l o s  e s + c i e r z o s  d e l  

E s t a d o  e n  . z g n a s  e s p e c i  t i c a s ,  y c o n  el u s o  d e  l a  t e c n o l o g i a  m á s  

m o d e r n a  p a r - a  m e d i r  e i r ~ s c r i b i r  l a s  p r o p i e d a d e s  e n  el  Rea is t ro  

P i i b l i c ~  d e  l a  P r o p i e d a d .  

C . - Debe r e a r i e n t a r s e  el c o n c e p t o  d e l  t i t u l o  que se o t o r g a  d e n t r o  d i 1  

p r o c i d i m i  e n t o  d e  t i  t u l a c i  b n ,  d e ~ a n d c i  d e  ser u n a  p r o p i e d a d  ~ i l  erha 

@ r o v e n i e n t e  d e  u n  c o n t r a t o  d e  c o m p r a v e n t a ,  t i  p i c o  d e l  d e r e c h i  

c i v i l .  p a r a  c o n v e r t i r l o  e n  un c o n t r a t o  tJe a s i g n a c i o n  d e  t i e r r a s  

c o n s i  t ~ i t i v o  d e  l a  p r o p i e d a d  a q t - a r i  a ,  l a  (11-ial debe t-s.tar ~ t . \ j ~ - t a  a 

ias l i n i i t a c i o n e s  s e h a l a c l a s  en e l  C t i d iqo  G q r a r i c ~  iei-itre 61.1 l a s  l a  

de l  d e b i d o  ccimpl i t r i i en ' to  d e  l a  +c inc ihn  sc~ci a l  t J e  l a  p r n p i r d a d )  , 

p a r a  qcie e n  .vez d e  c o n . v e r t i r -  a l  ricievn p r n p i e . t a r i o  e n  t i  tc i la r  d e  un  

b i e n  d e  m e r c a d o  se l e  ~ o n \ . ~ i e r - C e i  en (..ir1 v e r . d a d e r o  e m p r e c a r i t : ~  SE? 



p r e t e n d a  el a ~ t m e n t o  d e  1  a  prodcicc i6r i  y 1  a p r o d c i c c i ó n  y l a  

p r o d u c t i v i d a d  n a c i o n a l .  

&.-La s o l c i c i ó n  a la q r a n  c a n t i d a d  d e  p r o b l e m a s  s c i r q i d o s  

c o n t i 1 7 ~ 1 a m e n t e  e n  el a t r a s a d o  e i n c o n v e n i  . en t e  s i  stetna d e  l o s  

d e r e c h o s  p o s e s o r i o s  d e b e  ser o b j e t o  d e  un i n m e d i a t o  e s t u d i o  p a r a  

q u e  el M I D A  asuma un p a p e l  más a c t i v o ,  l o g r a n d o  d i s m i n ~ i i r  l a  

p e r m a n e n t e  t e n s i ó n  q u e  se m u l t i p l i c a  c a d a  d f a  e n  f o r m a  a l a r m a n t e  

e n  el catnpo panameho ,  a 1 a  \;ei q u e  d e b e  i m p u l s a r  el p r i r i c i p i o  

c o n s t i t u c i o n a l  -aun n o  d e s a r r o l l a d o -  d e  c r e a r  u n a  v e r d a d e r a  

j u r i d i c c i ó n  a g r a r i a  e n  Panamá e n c a r g a d a  d e  r e s o l v e r  e n  f o r m a  m A s  

hcimana, más  r á p i d a ,  s o b r e  l a  b a s e  d e  p r i n c i p i o s  p r o c e s a l e s  

m o d e r n o s  l o s  p r o b l e m a s  del campo agraria. 

7.- Debe i m p u l s a r s e  cin pro.fcindo e s t u d i a  d e l  e s t a d o  a c t u a l  d e  l a s  

t i e r r a s  a f e c t a b l e s  y n o  a + e c t a b l e s  d e  P a n ~ m 6 ,  p a r a  p r o c e d e r  a 

e x c l u i r  e n  f o r m a s  i n m e d i a t a  t n d a s  a q u e l  l a s  a f e c . t a b 1 e s  J u r ~ d e  

p o d r i a n  c a u s a r s e  daíYos e c o l b g i c o s  p r o +  ~ i n d o s  d e  !:lif i c i  1  o i rnpos i  bZe 

r e p a r a c i t i n .  o z o n a s  q u e  p o r  su e s p e c i a l  s i t u a c i c i n  P t r i i c a ,  t . A c t i c a ,  

c o n s e r \ ; a c i o n i s t a  O s o c i a l  , p a r a  ai-\e no iea r i  i ; c i s c e p t i b l ~ c j  d e  

t i t ~ i l a c i b n ;  t - j e r c i e n d o  e n  tcadas l a s  zonas i r ~ s i . e c z i a h l t - ~  cind l a b o r  

e n é r g i c a  d e  c o n s e r v a c i i n .  



Notas a l  P i e ,  C e c c i o n  5.1 

( 1 )  E l  p r i n c i p i o  d e  i n a d j u d i c a b i l i d a d  o b e d e c e  a l a  p o l i t i c a ,  
p r i m e r o  d e  l a  C o r o n a  E s p a f l o l a  v  l u e g o  d e  l a s  p a f s e s  
l a t i n o a m e r i c a n o s  i n d e p e n d i e n t e s .  d a  m a n t e n e r  i m p o r t a n t e s  Areas 
e x c l c i i d a s  d e  l a  a p r o p i a c i b n  i n d i v i d c i a l  p a r a  a m p l i o s  f i n e s  d e  
i n t e r e s  p i ib l  i c o :  d e +  e n s a  n a c i o n a l e s ,  p r o t e c c i b n  e c o l á q i c a ,  
e s p a r c i m i e n t o ,  t c i t e l  a d e  1  a ccil t c i r a  a c i t b c t o n a ,  e t c .  

( 2 )  Son  t i e r ras  i n d u l t a d a s  d e  a c c i e r d o  a l  C ó d i g o  t i s c a l :  
A r t i c c i l o  1(:)1: P a r a  l o s  e+ec tos  d e  es te  T i t c i l o  se c o n s i d e r a n  
t a m b i e n  como b a l d i a s  1  a s  t i e r r a s  1 1  a m a d a s  i ndc i l  t a d a s  qcie f c i r r o n  
a d q c i i r i d a s  d e l  G o b i e r n o  e s p a f l o l  p o r  v a r i o s  p u e b l o s  d e l  I s t m o ,  
s e g i t n  l o s  t i  t u l o s  e x p e d i d o s  p o r  el m e n c i o n a d o  G o b i e r n o .  

( S )  A r t i c u l o s  1S3 a 139 d e l  C b d i q o  F i s c a l .  Todo  a q u e l  q u e  
c a r e c i e n d o  d e  t i e r ras ,  c o n  cin i n g r e s o  ai!cial  i n f e r i o r  a $&iI)C) 
a n u a l e s  o i n m i q r a n t e s  ( 1 X ?  t e n d r d  d e r e c h o  a ser d o t a d o  
g r a t u i t a m e n t e  e n  c o l o n i a s  a g r i c o l a s (  1 5 4 )  e n  cina s u p e r t i c i e  d e  S 
h e c t a r e a s s  si es so l te ro ,  l(3 h e c t á r e a s  si es p a d r e  d e  f a m i l i a ,  y 5 
h e c t a r e a s  a d i c i o n a l e s  p o r  c a d a  h i  ¡a menor  (136). Si  h u b i e r e n  
p o s e í d o  e n  1 6 s  b a l d i o s  t e n d r d n  d e r e c h o  p r e f e r e n t e  a ser 
a d j u d i c a d o s  i 1271  , p e r o  e s a s  t ie r ras  n o  p u d r a n  ser e n a j e n a d a s ,  
e m b a r g a d a s ,  n i  d a d a s  e n  ciso o c i sc i f rc ic to ,  s i n o  h a n  t r a n s c c i r r i d o  5 
aPcos d e s d e  l a  a d  j c i d i c a c i ó n  (138). s i e n d o  i n a l i e n a b l e s  e 
i n e m b a r q a b l e s  l a s  c o n s t r c i i d a s  eri p a t r i m o n i o  f  ami 1  i a r  (139).  

( 4 )  A r t i c c i l o s  1 4 0  a  1 4 2  d e l  C b d i q o  F i s c a l .  Se t r a t a  d e  A r e a s  y 
e g i d o s  d e  l a s  p o b l a c i o n e s ( 1 4 1 ? ,  p u d i e n d o  o t o r g a r s e  a  l o s  
p a r t i c c ~ l a r e s  e n  l o t e s  i n f e r i o r e s  a 10(:)C) m e t r ~ s  c c i a d r a d o s  ( 1 4 1 )  y 
h a s t a  .3i:)i:) h e c t á r e a s  si es p a r a  m u n i c i p i o s  cl!.ie l a s  d e d i q u e n  a l a  
e n s e f i a n z a  d e  l a  a ~ r i c c i l t u r a í  1 4 2 ) .  

í5 !  A r t i c u l a s  1 4 3  a 1 4 6  d e l  C h d i g o  F i s c a l .  C u a n d o  se t ra te  d e  
c o l o n i  a s  a g t ' i c o l  a s  o e m p r e s a s  c o l o r i i z a d o r a s  se c j t o r g a n  h a s t a  l(:)C)O 
h e c t A r e a s ? ( 1 4 3 ! ,  y Z!i)i:) h e c t á r e a s  c u a n d o  es p a r a  l a  r a n s t r u c c i d n  d e  
c a r r e t e r a s  d e  cism p i i b l i c o ( 1 4 7 ? .  

!A:) A r t i c u l o s  1 4 9  a 1 5 2  d e l  C ó d i q n  F i s c a l .  I- .  5e t r a t a  d e  
p e r s c n a s  c o n  c a n t r a . t o s  d e  a r r e n d a m i e n t o  o p e r m i s o  d e  a \ - ~ t a r i d a d  
c n m p e t e n t e  p a q a r A  4'2. cii.1 pai- h e c t á r e a .  si tc.ivi e r e n  p o s e c i  hn  d e  m a s  
d e  11:) a h o s  $l.(i)O p o r  h e c t á r e a ,  y si l a  p o s e s i d n  e5 mayor  d e  ZJ ai'ros 
p e r o  i n f e r i o r  a 10 a f l o s  p a g a r a n  :%1.50(1 .4?! ,  .y e n  10s c a s a s  d e  
cqci1 e n e s  p r e t e n d e n  d e s a r r o l l  a r  o i m p l  e m e n t a r  i n d u s t r i  a s  3 1  a 
a g r i  ccil t u r a  p a g a n  $6. O!:) p o r  h e c t a r e a  ! 15(:)? . P u d r  An ad ~ ~ i c l i  c a r se  
h a s t a  Z0(:) h e c t A r e a s ( l 5 0 ? .  

i 7 !  La c o n s t i t c i c i ~ 3 n  p u l  l t i c a  d e  1 9 4 6  est .ab: lec la  en 5.u ar t lc! . . i lc i  ~ $ 5  
l o  s i a t - i i e n t e :  A r - t i  culo 4:s: SE' g a r a n t i z a  I d  r:>ia-opietjad p r i v a c J a  
a d q i - i i r i d a  c o n  a r r e q l o  .a :La le\,, p a r  p e r s o n a s  . jcir : icl icar;  o n a t u i - a l e c . ,  
i a !: 1-1 a 1 : n o  podrc i  st-r t J ~ r c a n c > c i  d a  n i  1 d a  p o r  1. ey/ec. 
p c i s t e r i o r e s .  La  ' p r o p i  er-lad p r i - v a d a  i m m l  i c a  o t i l  i q a c i o n e s  p s r - a  =.l..). 

d c ~ e f t o  p o r  i-aFon d e  l  a .Funci  dn r-:ic,c~ ,.i qc.i~i debe 1 i ena r . ,  



19) El  a r t i c u l o  d e l  C ó d i g o  A g r a r i o  e s t a b l e c e :  G r t i c c i l o  27: SE 
e x c e p t u a n  d e  l o  d i  s p c i e s t o  p o r  el A r t i  ceil o a n t e r i o r  1  a s  s i q ~ i i  e n t e s  
t i  e r r a s :  1 )  l a s  t i e r r a s  c o m p r e n d i d a s  e n  l a s  á r e a s  u r b a n a s  
c o n + o r m e  a l a s  d i s p o s i c i o n e s  v i g e n t e s :  2 )  l a s  e x t e n s i o n e s  d e  
t i e r r a s  q u e  a  j u i c i o  d e  l o s  o r g a n i s m o s  o f i c i a l e s  c o m p e t e n t e s  se 
r e q u i r i e r o n  p a r a  el d e s a r r o l l o  d e  l a  i n d u s t r i a  n a c i o n a l  o d e  l o s  
c e n t r o s  p o b l a d o s  e x i s t e n t e s  o qcie se p r o y e c t a r a  c r e a r :  .5) la z n n a s  
d e  r e s e r v a  f o r e s t a l ,  c o n f o r m e  a  l o  d i s p u e s t o  p o r  el c a p i t u l o  Z 
d e l  T i t u l o  XV d e  este C b d i g o :  4)  l a s  z o n a s  qcie t c i e r e n  d e c l a r a d a s  
d e l  v a l o r  h i s t b r i c o  o  t u r i s t i c o :  5) l a s  r e s e r v a s  p a r a  t r i b u s  
i n d i q e n a s  qcie s ePra l a  el p á r r a f o  s i g c i i e n t e  d e  este a r t i c u l o :  6 )  l a s  
c o s t a s  m a r i t i m a s  q u e  el o r g a n o  e j e c u t i v o  d e c l a r a  q u e  p u e d e n  ser 
u t i l i z a d a s  p a r a  d a r  p r o t e c c i ó n  y  t a c i l i d a d e s  a  l a  n a v e g a c i ó n ,  o 
q u e  p u e d a n  d e d i c a r s e  a  l a  c o n s t r ~ i c c i b n  d e  c i u d a d e s ,  d e  pcier toe,  o 
d e  m u e l l e s :  '7) l o s  t e r r . e n o s  inc indados  p o r  1  a s  a l t a s  m a r e a s ,  s e a n  o 
n o  m a n g l a r e s .  a s i  como l o s  c o m p r e n d i d o s  e n  cina f a j a  d e  c i e n  (10i:)) 
metros d e  a n c h u r a  h a c i a  a d e n t r o  d e  l a  c o s t a ,  e n  t i e r r a  f i r m e :  3)  
l a s  i s l a s  m a r i t i m a s  c o n  e x c e p c i b n  d e  l a s  p o r c i o n e s  d e  e l l a s  
p o s e i d a s  LI o c c ~ p a d a s  p a r  l a s  p e r s o n a s  q u e  t e n g a n  d e r e c h o  a  sci 
ad j c id i cac i r5n  e n  p r o p i e d a d  a t i  t c i l o  g r a t c i i t o  ci o n e r o s o ,  c o n  a r r e q l o  
a  1 a s  d i  s p o s i c ' i o n e s  d e  l o s  r i o s  n a v e g a b l e s ,  p o r  e m b a r c a c i o n e s  
cna.iores d e  l i b  i d i e z !  t o n e l a d a s  b r u t a s  h a s t a  u n a  I i n r a  t r a z a d a  a  
d i e z  i l i : ) )  m e t r o s  d e  l a  I i r i e a  d e  l a s  a g u a s  p a r a l e l a  a  &sta ;  1 0 )  
L a s  c a b e c e r a s  r i b e r a s  d e  l o s  T i 0 5  o r i a c h c i e l o s  n a v e g a b l e s  
s i g c i i e r a  a  t r e c h o s  p o r  e m b a r c a c i o n e s  m e n o r e s  d e  d i e z  í 10) 
t o n e l a d a s  b r u t a s  h a s t a  cina l i n e a  t r a z a d a  a c i n c o  (5) metros  d e  l a s  
a q u a s  p a r a l e l a s  a  esta.  % r y a f o :  P a r a  l o s  e f e c t o s  d e l  O r d i n a l  5 
d e  este a r t i c c i l o  l a s  t i e r r a s  c o m p r e n d i d a s  e n  l a s  r e s e r v a s  
i i ~ d i q e n a s  n o  p u e d e n  ser t r a n s f e r i d a s  e n  p r o p i e d a d ,  m i e n t r a s  a s i  l o  
e s t a b l e z c a  l a  C o n s t i t c i c i b n  h a c i n n a l ,  p e r o  ia C o m i s i b n  d e  Refmrrna 
A g r a r  i a  r e g  1  a m e n t a r  á sci e?: p l  o t a c i  bn  . p a r a  que ccimp 1  a n  s u  f cinc i ó n  
s o c i a l ,  p r o c c i r a n d o  e n  . t o d o  momento qcie l o s  h e n e . f i c i o s  d e  l a  
as¡ s t e n c i a  t & c n i c a  d e  Cr,&di  t o  h q r i c o l a  l o s  dem8s  p r e v i s t o s  e n  
es,ke c b d i g o  1 1 ~ ~ u e r i  a l a s  c o m u n i d a d e s  i n d i g e n a i  e n  l a  m i i m a  
p r r i p o r c i O n  que l a  c o m p r e n d i d a  e n  l o s  p l a n e s  g e n e r a l e s  d e  
d e s a r r o l  l o  a q r o p e c c i a r i o .  Se c o n s i d e r a n  re!st-r-\,,as i n d i q e n a s  t o d a s  
aqi-iel 1 a s  r - e c c m o c i d a s  p o r  l. c m n s t i  t c i c i 6 n  y 1 as e i . t a h : l e c i d a  por  
l e y e s .  d e c r e t o s  1  e y e s  y t.-1ecre.tos. 



3.2 

El marco institucional administrativo 



Panamá e i  d e  l o s  p a i s e s  d e  A m é r i c a  q u e  n o  ha l o g r a d o  o r d e n a r  l a  

t e n e n c i a  d e  . t i e r r a ,  p o r  m e d i o  d e  o t o r g a r  t i t ~ 1 1 0 ~  d e  p r n p i e d a d  a la 

mavorf a d e  l o s  a g r i c u l t o r e s  q u e  o c u p a n  t i e r r a s .  

D e s d e  p r i n c i p i o  d e  s i g l o ,  existe cin s i s . t e m a  d e  t i t c i l a c i b n  qcie n o  

p a r e c e  ser e f e c t i v o ,  p u e s  el ni imero d e  t i t u l o s  que se l o g r a n  

e m i t i r  c a d a  a2lo, es muy b a j o ,  a p e s a r  d e  q u e  m i l e s  d e  a g r i c u l t o r e s  

han h e c h o  l a  s o l i c i t u d ,  c o n  l o  qcie m u e s t r a n  e s t a r  i n t e r e s a d o s  eii 

el d o c u m e n t o .  

E l  ob jetivci d e  e s t a  . i n v e s t i g a c i o n  es e v a l u a r  e l  a c t u a l  p r o c e s o  d e  

.ti t ~ i l a c i b n  Y scimeter n  c o n j u n t o  d e  r ~ l c a m e n d a c i a n e s  p a r a  

a q i  1  izar-lo a  t.in menor c o s - t n  p a r a  l o s  a q r i c u l t o r e s .  

E l  t i t i l g  b e  e roe i~b -b  en Eanamd 

La p r i v a t i z a c i b n  d e  l a  p r o o i e d a d  se i i i i c i a  er! F'anam6 a  f i n e s  d e l  

s i - l o  X I X ,  c u a n d o  e l  i m p a c t o  d e  la ~ c o n o m f a  i n t e r n a c i o n a l  , p r o v o c a  

11.3 deic :nmoosic ion  d e l  s i s t e m a  comunal  d e  t e n e r i c i a  de l a  ~~~~~~~a y 

5.e c o m i e n z a n  a  i n d i v i d u a l i r a r  l a s  p r u p i e d a d e s .  

En el a h o  19(::)4 se d a  u n a  l e y  q u e  e . : h n r t a  a l a r  a q r i  ci.11 t.cir.el= a l a  

o o s . i c i  @n ~ i s u f  r c i c t c i a r i  a d e  l as. t i  e r - r - a i ,  co:rii.ine.: .! eri el a..Pio l?(i)Y .-e 

e s t a b l e c e  el p r i m e r  p r o c e d i m i  r n t o  d e  a d  l c i d i c a c i t l n  d e  t i  tu:Lcils d e  

p r o p i e d a d .  

E s t e  p r  oced i m i  erit:i3 coriieriz 1 5  i i  tmdo i.ln p r  c ~ c i s o  rifi :ríc.!v c:oir~p l i c: a ~ l o  ~ L \ E  

~r:,ri;+Labec de 1.<35 D;3.;os 5 i q ~ i i 1 ? n . t e c , :  

1 (y:i9 % - . -  e l  ti\,,ab;-i \ l i - i  mernc:ir- i a l  ai qotierr iador .  pi-ovi n t r  i a l  aciocripaiiacla CJE. 



u n a  d e c l a r a c i b n  e s c r i t a  e n  el c u a l  3 t e s t i g o s  d i e r a n  f e  d e  l a  

e x i s t e n c i a  d e  l a  p o s e c i ó n  p o r  5 a h o s .  

2.- Lciego se l e v a n t a b a  un  p l a n o  d e  l a  t i n c a .  En mi-ichos casos 

e r a n  c r o q u i s  a mano a l z a d a  . s i n  c o r r - e l a c i o n e s  metr icas .  

3.- S e  c o l o c a b a  un  a v i s o  e n  e l  p e r i ó d i c o  p o r  1 5  d i a s .  

4 . -  Se e x p e d i  a  u n a  r e s o l u c i ó n  o f i c i a l  c o n  l a  c u a l  l o s  n o t a r i o 5  

p r e p a r a b a n  l a  e s c r i t u r a  q u e  s e r v i  a como d o c u m e n t o  b a s e  p a r a  s1.i 

i n s c r i p c i h n  e n  el  r e ~ i s t r o .  

E s t e  p r o c e s o  c o n  l i g e r a s  m o d i f i c a c i o n e s  v a  a m a n t e n e r s e  h a s t a  1 9 6 2  

e n  q u e  l a  l e y  d e  R e t o r m a  A u r a r - i d ,  crea l a  c o m i s i á n  d e  R e f o r m a  

A g r a r i a  como o r g a n i s m o  r e s p o n s a b l e  d e l  o r d e n a m i e n t o  d e  l a  t e n e n c i a  

eri l a  Repi ib l  i c a  d e  PanamA Y e n c a r g a d a  d e  e j e c u t a r  l o s  n u e v o s  

p r o c e d i m i e n t o s  p a r a  la t i  t u l  a c i ó n  d e  l a s  t i e r r a s  qcie se i m p l e m e n t a r o n .  

,- ' ~ i n  e m b a r g o  n o  se I-ia c o n s e g e l i d o  . t i t c i l a r  a l a  m a y o r i a  d e  l a  

p o b l a c i ó n  q u e  o c u p a  v h a c e  ~ i s i - i f r u c t o  d e  l a s  t i e r r a s  n a c i o n a l e s .  

D a t a s  d e l  c e n s o  d e  198(:) r e f  l e j a n  qcie l!:iO,d[:~L (2cc ipan t e s  d e  t i e r ras  

n o  t i e n e n  t i t ~ i l o  d e  p r o p i e d a d .  

La  p r i o c l - ~ p a c i  h n  d e l  q o b i e r r i o  p a n a m e h o  c o n  esta z.1 t ~ i a c i  di7 h a  

i n o t i v a d o  l a  i n c l u s i b n  e n  cina -. ey d e  c i e s a r r o : l  l o  a q r - c ~ p e c L l a r i o  e m i  t i d cc  

e l  2 0  d e  f e b r e r o  cled 1'7F36, d e  un  a r t i r i c i l ú  e ~ . o e c i t i c c !  i c i b r e  1.a 

n e c e s i d a d  d e  acgi 11 z a r  \,, p r o m o v e r  1  a , t i  ki.il aci i!?n i na5 iva  d e  ] .as  

p a r c e l a s  e s t a t a l  es  o c u p a d a s  p13r ~ p r o d c i c t o r e s  a a r o p e c ? . i a r  i o s .  

EL  roces so be f i t g L a c ~ ~ ' ? n  E!, FKI.~!!!~ 

L-a i n s t i t c i c i 6 r i  e n c a r q a d a  c l e  c~.t:c>ruar t i t . i . . i loe .  de al-opieclad ~?i l a  

Dire! :c iQn d e  R e . F o r m a  i 4c j r a r i a  del M i n i s t e i - . i o  r l e  & : ~ r . l ~ l . l l t ~ i r i 3  y 

D e s a r r o l  1  o  A q r o p e c ~ i a r i c ? .  

E s t a  d i r ~ c c i  bn  ~ ~ i e i 1 t i - i  c:I::~I e ~er'i.:nria:L l c\..ii. ~~ .<= t~ - . : [ c t . ~ i r a (=  



d e p a r t a m e n t a l e s  p a r a  1  a  r e a l  i z a c i h n  d e  l o s  t r a b a . j o s  q u e  c o n 1  l e v a  

e l  p r o c e s o  d e  t i t u l a c i ó n .  

S i n  e m b a r g a ,  d u r a n t e  l o s  i i l t i m a s  25 afYos l a  Ciirecci i5n d e  Re to rma  

A a r a r i a  n o  ha s i d o  c a p a z  d e  r e s o l v e r  l o s  p r o b l e i n a s  r j e  

i n s t i t u l a c i ó n  qcie c o n f r o n t a n  l o s  campes ino r ; .  

E n t r e  1 9 6 2  y 1 9 7 3  l a  a n t i q u a  c n r n i s i b n  d e  Refo rma  A q r a r i a  l o g r á  

d o t a r  d e  t i t c i l o s  d e  p r o p i e d a d  a 8,9SC) a g r i c c i l t o r e s  e n  1 3 6 ,  1 6 9  

h e c t  A r e a s .  

& p a r t i r  d e  1 9 7 3  h a s t a  1 9 8 5 ,  c o n  l a  f o r m a c i ó n  d e  l a  D i r e c c i b n  d e  

Re fo rma  A q r a r i a  se han l o g r a d o  e n t r e q a r  1 5 , 1 8 8  t i t c i l o s  d e  p r o p i e d a d  

e n  2 5 2 , 4 3 5  h e c t 6 r e a s .  

En e l  p e r i o d o  1982-1985 se h a n  e m i t i d o  24.1:I.El t í t u l o s  d e  p r o p i e d a d  

e n  268,&I:)4 h e c t á r e a s .  En cin p e r i o d o  d e  23 afYos l o s  r e s c i l t a d o s  

p r o m e d i o  r e f l e j a n  q u e  se h a n  t i . t u l a d o  c a d a  aho 1 0 4 8  a q r i c u l t o r e s  

e n  cin á r e a  p r o m e d i o  d e  16,( : )26.26 h e c t d r e a s .  

En l a  a c . t c i a l i d a d  e x i s t e n  mas d e  lO(:),$(:)L p r o p i e t a r i o s  s i n  t i t u l o ,  

ademds  d e  21, i:)C)cIi b e n e +  i c i  a r i a s  d e l  p r o c e s o  tje Ref a r m a  Aqrar ' i  a  qcie 

n o  se h a n  s o m e t i d o  a l  p r o c e s o  de o b t e n c i b n  d e l  doccimen.to. 

E l  p r o c e d i m i e n t o  a c t u a l  d e  t i t c i l a c i c i n  n t - 1  e s t a  en capacidad d e  dat- 

r e s . ~ c i e s t a  a  1  a demanda  d e  t i  tc i lac ,  d e  p i - @ p i e d a d  (::li.ie h a c e n  S ec 

i n a y o r i a  d e  1  o s  a q r i c u l  tores. Eri las r c i q i i n a l e s  E?.:; .  i t e r i  aci.i,nui adas 

m i l e s  d e  s o l i c i t u d e s  d e  t i t u l o  e n  d i f e r e r i t e i .  et:apds ije.1 p r ' r i c e j ~ ,  a 

(y-ie se somete el a q r i c ~ i l  tor- par -a  1  a c-b.tenci ó n  d e l  documeri+:o (:!i.\e 

- a r a n t i z a  1  a p r o p i e d a d .  

l .  -- E t 2 e . a ~  b!I Q ~ , O L E ~ ! -  &' :k~.!-!:?-:(!)n 

Par- a un a g r  i cc11 t o r -  rji.ie e .  I I  r . m ,qimle i: e r - ~ ( . j  a d ~ r  +?l:f1(.3 

posee-oria (::le d i c h o  pred i .n ,  t i e n e  qiie c.c)meter-5.e a ciri pr .<ict ;scj  qi..ie 



c o n 1  l e v a  u n a s  l i : i  e t a p a s ,  q u e  se c a n v i e r t e n  e n  un l a r g o  Y s i n u o s o  

p r o c e d i i n i e n t o  d e  64 p a s o s  l u e g o  d e l  c u a l  p u e d e  t e n e r  l a  e s c r i t ~ i r a  

p a r a  1  l e v a r l a  a l  r e g i s t r o  d e  t i t c i l o s ,  i n s c r i b i r l o  y t e n e r  el 

e s t a t u s  d e  p r o p i e t a r i o .  

Los p r o c e d i r n i e n t o s  a c t u a l e s  se p u e d e n  e s q i - i e m a t i z a r  e n  l a  si g c i i e n t e  

forma: 

ETAPA 1: La s g l i c i  t .ud bg adiyu~caciOnl 

L a s  s o l i c i t u d e s  d e  a d j u d i c a c i b n  se r e a l i z a n  e n  l a s  d i e z  o f i c i n a s  

r e g i o n a l e s .  

a) el campc-si n o  1 1  e n a  i.in f  ormcil a r i  o a n t e  un  f  ~ i n c i u n a r i  o r e g i  a n a l  

11  amado + ~ i n c i o n a r i o  s u b s t a n c i a d o r .  

b ,  el s u b s t a n c i a d o r  l o  a c e g t i  Y r e a l i z a  un e s t u d i o  t é c n i c o  p a r a  

d e t e r m i n a r  q u e  n o  e x i s t e  un  codueAo.  E s t e  p a s o  s o l o  se 1  l e v a  a 

c a b o  c o n  a g r  icc i l  tores qcie s o l  i c i t a n  t i  t c i l o s  e n  t e r r e n o s  

r e g i s t r a d o s  o e n  t i e r r a s  e x p r o p i a d a s .  

C.) e l  f ~ i n c i o n a r i c r  s i - i b s t a n c i a d o r  l o  e n v i a  a  l a  o f i c i n a  c e n t r a l  

p a r a  q u e  el d e p a r t a m e n t o  d e  a d j u d i c a c i ó n  i n i c i e  l a  a d - i u d i c a c i b n .  

E s t a  e t a p a  es mas s i m p l e  e n  l a s  t i e r r a s  i d e n t i f i c a d a s  como t i e r r a s  

n a c i o n a l e s ,  p u e s  e n  e l l a s  n o  es n e c e s a r i o  el pa5.o h .  

E'TAPG 2:  k~y-r~~i:.q~~a~ g,$_t_gs&yal 

a j  e l  d e p a r . t a i n e n t o  de adj i- idi  c a c i  órí trctmi t a  el. e x p e d i e n t e  a l  

i i e p a r t a i n e n t o  d e  c a t a s t r o  p a r a  + i n e s  c.le i n \+ .es t  i qac i  cin. 

t l . i  e 1  d e p a r t a m e n t o  d e  c a t a s . t r o  i n v i  a eina i n v e s t . i  g a c i  bn a 1  

t -ciqis t -ro pi.ibl i c a  p s r a  d e t e r m i n a r .  c ~ i - i e  el sol  ic:i . tarite n c ~  t i  erie inas 

t i e r r a s  y p a r q u e  si t i e n e  t i e r r a ! ;  e1 p r e c i o  d e  .venta es ina.vfar. 

c.) el d e p a t - t a m e n t o  d e  c z t a s t i c c >  r e a l  {iza :.irí i r i+r : ) i - i r i i  al. ! . i ~ p a r t a m e n t o  

d e  ad j c i d i i a c i ó n  d á n d o l e  t ja.ífiunación a l a  F inca  e n  i-i.irición d e  l a  



p r o v i n c i a .  el d i s t r i . t o  y el c o r r e g i m i e n t o  e n  qcie se e n c u e n t r a .  En 

caso d e  t i e r r a s  p r i v a d a s  y p a t r i m o n i a l e s .  se l e  e n v i a n  l o s  n u m e r a s  

d e  i n s c r i p c i b n  d e  l a s  t i e r ras  eri el r e q i s t r o  p ú b l i c o .  

E T A P A  3: I n f o r m e  -- o c u l a r  y t~gcr-~s2 

a )  e 1  p r 0 c e 5 0  tie a d j u d i c a c i b n  e n  l o s  c a s o s  d e  t i e r r a s  r e v e r . t i d ~ - . S  

o e x p r o p i a d a s  a u t o r i z a  a l a  r e g i e n a l  a i n i c i a r  La i n s p e c c i ó n .  

b! l a  o+ i c i n a  r e a l  i z a  u n a  i n s p e c c i b n  o c u l a r  y r i n d e  u n  i n f ~ r m e .  

c !  l a  o f  i c i n a  r e g i o n a l  a c i t o r i z a  l a  a p e r t u r a  d e  t r o c h a s .  L a s  

t r o c h a s  l a s  h a c e  el c a m p e s i n o  p a r a  m o s t r a r  l o s  l i n d e r o s  y qcie l o s  

c o l i n d a n t e s  p u e d a n  v e r l o s  c o n  c l a r i d a d .  

d )  n o t i f i c a  a l ,os c o l i n d a n . t e s  de l a  f i n c a  p a r a  q u e  f i r m e n  el acta 

d e  l o s  l i n d e r o s  q u e  el  s o l i c i t a r i t e  h a  d i i F i n i d u  con l a s  t r o c h a s .  

E s t e  d o c u m e n t o  t a m b i é n  d e b e  t e n e r  l a  f i r m a  d ~ l  c o r r e u i d o r .  En l a  

r e a l i d a d  e n  l a s  o f i c i n a s  r e q i o n a : l e s  l e  d a n  el a c t a  a l  s o l i c i t a n t e  

p a r a  q u e  c o n s i g a  l a s  t i rmas  d e  l o s  c : o l ; n d a n t e c .  S e  h a n  pre.c,ertf ado 

c a s o s  d e  a c t a s  - + a l  si f  i c a d a s  p o r  e i s a r  e s te  p r o c e d i  mi ente. E 1  

l i c e n c i a d a  J u a n  F e r r ~ a l ,  D i r ~ c t ~ r  del D~apartamerit:<::~ cle rnici,~~.td_i.(.:a(~:.ilLln 

c o n s i  d e r b  qcie e n  1  a n o t  i F i c a c i  i::~ri d e  c o l  I n d a n t e s ,  t l  e r i e  e1 pi-,:i.ce~.o 

Lino d e  los  p a s a s  r n a s  d i f  i c i  lec .  > j  oLie t i e n d e  a  cacis.ar- rni:\:.or ~:iirigc,i--a. 

E ' r A p &  4. La fle~zuca d e l  Ler.r?n@ 

a! el a g r i c u l t o r  sol  i c i  t a  a  la R e t o r - m a  f i r g r a r . ~  <i. i ;i. ;nevie. t . .~r- ,+.  l : . ! ~ !  

- t e r r e n ~  o b c ~ s c a  un  a g r i m e r ~ i o r  pr: i . /adi , .  

b i se real  i z a  l a  menscir.:i, El-, ~ 2 5 0  d e  ser- - r + i i i . . i . c ; . r i  [j~ilr ~ ( 1 . ~ 3  

a q r i m e n s o r e s  d e l  M I D A ,  5e env:La a l a  ~ + i . ( : ~ r ~ a  r:ertti-,al ( I C ?  ::,;::,F.:; , , ! , ~ i . , t  

d e  V e r a o c ~ a s  D a r - a  h a c e r  el p.[ar-~i;? ;/ pur- 10 kai-,-t!:s ! . + . i  ! ll..:t?.i.?k3.>:: , - . , s . ,  . . . - , ! . i  

e r l \ ; i ada s  t i a s t a  . t a n t o  1-50 (SE? fi ,3n Urnp 1  ei. ar-1 (7 : a !  . 1 . 1 .  , : 4 !.-S 

d i f e r e n t e s  p a r c e l a s .  En el - : 3 , ~ . 0  d e  1 5 - t - i  i n p l i s - ( . j t - +  .: r i . ~ . r - . - ! :  L $- :  ! I ! , 4 ¡ .  +?,> 



se e n v i a  el p l a n o  v l a s  h o j a s  d e  c 6 l c u l o .  E s t a s  d e b e n  t e n e r  1 0 5  

c a l c u l o s  d e  l a s  rcimboe'. d i s t a n c i a s  y l a s  c c io rdenóc~ae ;  d e  lss 

v é r t i c e s .  E l  p l a n o  d e  l a  f i n c a  d e b e  t e n e r  l a  u b i c a c i ó n  r e g i o n a l  

p a r a  qcie el d e p a r t a m e n t o  p u e d a  1- ibicar- lo  e n  i-in p l a n o  g e n e r - a l  d e  

.ti erras mensc i r adas .  

c )  el p l a n o  s d e  r e c i b e  e n  e l  d e p a r t a m e n t o  d e  m e n s u r a s ,  y es 

e v a l c i a d o .  si t i e n e  p r o b l e m a s  es devc te l  t o  p a r a  correoi  r l  o. 

d! se e f e c t u a n  l a s  c o r r e c c i o n e s .  

e! se r e c i b e  d e  n u e v o  e n  rnensciras  p a r a  r e v i s a r  l o s  c á l c c t l o s  o 

h a c e r l o  d e  ncievo e n  e l  caso d e  mensc t r a s  o f i c i a l e s .  

t el p l a n o  . e s  u b i c a d o  e n  cin p l a n o  g e n e r a l ,  d i s t r i t a l  y d e  

c o r r e o ¡  m i  e n t o  :i se ncimera.  

g )  el p l a n o  es f i r m a d o  p o r  el d i r e c t o r  d e l  d e p a r t a m e n t o  d e  

mensi- i ras  y se e n v f  a  p a r a  l a  f i r m a  d e l  d i r e c t o r .  

ETAPA 5: S p r a b a c i ( 5 ~  por Iz @LcecgiOi. 

a )  e l  d i r e c t o r  r e v i s a  y f : i r m a  el p l a n o  qctf- l e  ha s i d o  e n v i a d o  p o r  

el d e p ñ r t a m e n , t m  d e  m e n s c i r a s  y 1  o devc ie l  v e  a 1  d e p a r ' t a m e n  to. 

ETAFA 6: flg~Igy.2 g f i c i , a , i i g a  Q ~ S ~ G ,  

a! m e n s u r a  r e c i b e  e l  p l a n o ,  l o  a s i e n t a  y l a  a r c h i v a .  E l  p l a n m  se 

e n v i  a c o n  d o s  c o p i a s  y c o n  el e > : p c - d i e n t e  a la r e q i c i n d l  viini-.a 1s. 

c :a i i t inciacibn d e l  pr-acescli d e  t . i t i . i l a c i r l n .  

ETAPA 7: i.-2 p u b 1  i c i d a d L  

a! l a  o f i c i n a  r e g i o n a s l  r e c i b e  105  p l a n o s  \; ioi mi.iest.i-.a a.1 

a q r i c u l t n r  p a r a  qcie este c:on.kiniie c o n  l o s  5:). c-i!.i entes p a i c z s  d e l  

p r o c e s o .  

b i  -1 a g r i c ~ i l t ~ r  p a Q a  l a  pc . ih l i cac ic>n  d e  l o s  ed:i.c-.tc:!i.. 

c )  l a  r e g i o n a l  h a c e  l a  p c t b l i c a c l b n  i J e  lo5 eFidict:as e n  l a  a l c a i d i a ,  



l a  c o r r e q i d u r i a  y l a s  o í i c i n a s  d e l  M I D A .  

d ?  e l  a q r i c c i l t o r  p a j a  el a v i s o  e n  l a  Gaceta O f i c i a l  Y t res  

pctbl i c a c i o n e s  e n  l a  P r e n s a  d e  c l r c c i l a c i t i r ~  n a c ~ o n a l .  

ETAF'A 3: eaqg tigrh,a, 

a ,  el a q r i c c i l t o r  p a q a  -en el Earrco N a c i o n a l  l o s  q a s t o s  d e  

t r a m i t a c i b n  y el v a l o r  d e  l a s  t i e r r a s .  

b )  l a  o f  i c i n a  r e a i o n a l  r e a l i z a  un  e s t a d o  t i n a n c i e r o  d e l  c a m p e s i n o  

q u e  s o l ' v e n t a  el t i t u l o  d e  p r o p i e d a d .  Este p a s o  s o l o  se d a  e n  l u s  

casos d e  t i e r r a s  e x p r o p i a d a s  d o n d e  el p r e c i o  y l a  f o r m a  d e  p a g o  se 

a i c i s t a n  e n  f  i . \nci  tjn socl  o--ecur;omi c a  d e l  c a m p e s i  n o .  

c )  el a q r - i c u l  t o r  d e b e  sacar  t-irt Paz I/ S a l v o  ( r e c i b o  d e  h a b e r  

c a n c e l a d o  l@s i m p u ~ s t m r , ,  e n  l a  r e q l o n a l .  E s t e  pdqo ha s i d o  

e l i m i n a d o  p o r  l a  l e y  d e  d e s a r r o l l o  a g r o p e c u a r i o  d e  f e b r e r o  d e  

1986. 

d )  p a g a  l a s  cos tas  d e  r e g i s t r o  e ~ n s c r i p c i b n  (de l a  p r o p i e d a d .  

ETAF'A 3: L,a ~~I~LII~c~c~~~,,, 

a J l a  r e g i o n a l  e n v i a  el e x p e d i e n t e  a l  D e p a r t a m e n t o  d e  

a d i u d i c a c i ó n .  

b:) a d j c i d i c a c i b r í  l a  re\;:ir-a. si t i e n e  a l q í i n  p r o t i i e m a  1 0  devi . ie lve a 

1 a U+ 1 c i n a  r e q i  orla1 con un mernorandc.im. E 1  p rc -b l rma CP c u r r i q e  .yr 

i.e e n v i a  d e  r.ii.ievo a adjr . . \ ( : : l icacicl r~.  

<:! t?i d e p a r - t a m e n t o  d e  a t j~! . id icac i i>r i  p r e p a r a  l i r i  ;!:ir..rrii_ii~l.r..lci cor i  l o i .  

d á . t o s  h a s i c o s  p a r a  l a  a d i \ . . i d i c a c i o n  de i a c .  t : l ~ r r . a ~ . ,  ~::c:~iill(.~ 501.1 r i r i c n i r - 1 3  

..,.. . c:ahii- ld. alancl.  E ~ c . ,  'j 10 d e  r n s u l u c i ó n  d e  a d j c i d i c a c i ( L ~ n .  . F P ~ - ! - I A  

aisota ir! i.ii.i l i b r c ~  i n c l i c e .  

c j  :) ! c . i  p r e p a r a  1.3 r-es(:?l!.\cr~C,ri iJe acl.l\..icli<:aci.r:iri qiie .i!'.tlr'ia d e  aci ier-do 

a l a  t i n c a .  E-ri!sken . k , a a r - z c * s  ~ n o t r f e l ~ - ; .  



e  1) se p repara  l a  e s c r i t ~ i r a ,  qcie l l e v a  cina s i n t e s i s  de l a  

r e s o l u c i o n  de a d j u d i c a c i b n .  En e s t e p a s o  10s exped ientes  se 

entaponan porque l a s  e s c c r i t c i r a s  se hacen a mAqciina. E 1  

computar izar  ese paso puede a g i l i z a r  l a  s a l i d a  de 10s expedientes.  

t )  se r e v i s a  e l  exped ien te  y e s  chequeado espec ia lmente  que e l  

niimero de r e s o l ~ i c i á n  sea e l  mismo en ambos doccimentos; y se 

a r c h i v a  eina c o p i a  pa ra  l o s  p r o t o c o l o s  d'e reso lc ic ionos qeie se 

preparan cada aho en l a  D i r e c c i ó n  de Reforma A g r a r i a  d e l  MIDA. 

g )  se e n v i a n  a l  d i r e c t o r  pa ra  sei r e v i s i b n  v f i rma .  

h )  se e n v i a  a l  r e g i s t r o  con e l  cheque pa ra  sci i n s c r i p c i b n  y se l e  

anexa l a  c a r A t u l a  con l a  e s c r i t u r a .  

ETAPA li:): E l  ~ e q í s t _ ~ o  e ~'scriec'Gn be La ~roe iedad . ,  

a i  l a  d i r e c c i h n  de r e g i s t r o  r e c i b e  e l  exped iente .  

b )  l a  d i r e c c i b n  d e l  r e g i s t i r o  l o  e n v i a  a l  d ~ p a r t a m e n t o  de R e q i s t r o  

de l a  Propiedad donde se  r e g i s t r a  y \ ie  nuinera con cin niimero qeie va 

a ser  e l  niimero de l a  p rop iedad pa ra  todos  l o s  f i n e s  l e g a l e s  y 

pago de impuestos. 

cj después de r e g i s t r a d o ,  e l  departamento de r e g i s t r o  e n v i a  l a  

e s c r i t c i r a  a ad jc id icac ibn  donde SE a r c h i v a  e l  níimero de l a  f i n c a  

con el expedien-te.  Se le comunica a menscira al d ~ p a r t a r n e n t o  de 

c a t a s t r o  pa ra  c o n t r o l .  

d i  se e n v i a  a  l a  r e g i o n a l  p a r a  qcie l c i  entregcie a l  o r n p i e t a u i a .  

"7 - 
i. cClSTgs 

E i  prnceso de t i  t e i l  a c i  hn Ucie 5.e estA i rnpl errwr.~.tar.ldci sn Panama, nri 

.?@lo e s  l a r g a ,  !sino acie también r e s c i l t a  cm-tusa a l  estado .yr a l c . 2 5  

aqrici-11knr-es qcie s o l i c i t a n  e:L k i t c i l c  de prnpieclatil. 

E s t a  s i t i - i ac ión  ha mot.i\+,adci c.q1.:.e (1)~.t(:t7n5 3-1-icci.ltarcic, en e i : L  trinrnento 



de paqar l a  t i e r r a  y p a r t e  de l o s  c o s t o s  de t r a m i t a c i b n ,  dec iden 

abandonar e1 proceso. Far-a ayudar a l a  so l c i c ión  d e l  prciblema, 

a lqunos bancos e s t á n  f i n a n c i a n d o  p a r a  sacar  e l  t i  t i - ( l o  p r e v i o  a l  

p rP~. tamo de c a p i t a l  de t r a b a j o  p a r a  d e s a r r o l l a r  l a  exp lo tac i (5n .  

Los (:r~stos >+*ar ian  en func i -ón  d e l  tamaho de l a  prap iedad a  t i t u l a r  

y l o s  a g r i c u l t o r e s  t i e n e  que a f r o n t a r  3 t i p o s  de c o s t o s  

d i f e r e n t e s .  Es tos  c o s t o s  son: 

1.- Costos de t r a m i t a c i ó n  rango de v a r i a c i ó n  
$5(:i. 0i:) a 76. (:)(:) 

2. - Costos de menscira:. 

a) g e n s i r 3  o t i c i a l ~  B.b8O.(:)O l a s  p r i m e r a s  10 h e c t d r e a s  y 

3.50 por  h e c t á r e a  a d i c i o n a l ,  monumento y  v a r i l l a s  $10. 

b )  flgn_z~?cgs ~ r j : ~ g @ a - ~  B$150.0(:) 1  as p r i m e r a s  10 h e c t  á reas  

y 97.i:)C) po r  hec tArea  a d i c i o n a l .  Aprobacibn de p l a n o s  

1  O . (:)(:) apr  o;: i mad amen t e  . 
- . Costo de l a  t i e r r a :  

E l  c o s t o  de l a  t i e r r a  depende d e l  tamaho de l a  p rop iedad  y  de iu 

u b i c a c i ó n ,  a s i  como d e l  o r i u e n  de l a  prop iedad.  

Rango de - izener-al c a r r e t e r a  p a t r i m o n i  a l  es  11 I ci 
t an~aho 
h a s t a  213 Has. liI).Q(I) 1 5 . 0:) 25. 00 5l3 . (:>(:) 
de 21 a  5i;i Has i!:).!:)O 51:) . i31:) 3:) (I)!:) si.:) . i:>(:) 

de 51 .-.tr:iCi 45.ij0 5 (1) . (1) (1) 75.  i.i(:) 75 . i:)(:) 
m a S de 1 I:>0 Ha '7 i:j . i:) (1) ; 7 5  . i:)<:) i:)<:i . ci(:i 1 i')i:) . <jl:) 

Es te  es  un c o s t o  imponderable 'Y que puede re.;~ilt.ar a l t o  a l  

a g r i c u l t o r  porque en e l  se i n c l u y e n  l o s  ~ i a j e i  a la5 c f i c i n a s ,  

sacar ducumentos, hacer  t r o c h a s .  a i l  c a m a  o t r n s  q a s t . 0 ~ .  

!Jn a17 A! i 51 5 d e l  c o s t o  que con1 1 cica p a r a  c.ii-i a q r i  ct!.:l t o r  !::+btercer e l  

. f incas  .y 1 os r e s u l  ta(ja!s p i r  rango f ~ic-r-(::SI-8 lo!s [si q~i i r r~ te . ; :  



costo t o t a l  e o ~  hectarea 
tamaí'ío c o s t o  m e n ~ . u r a  cos to  m e n s u r a  menscir a 

o . F i c i a 1  p a r t i c c i l a r  t i e r r a  o f  i c i a l  p r  i v a d a  
10 H a s  13c) (11 (1) 1 5(:) . i:)ii 1 a(:) . (:MI) 24.67 31.67 
30 H a s  115. 00 23:) . <:M:) 1 2 (1) . t:)[:) 1 ? . Oi3 24.32 
5i:) H a s  220.00 39[:) . iI)(:l 57<3 . 00 17.54 20 . (?4 
Z(:li:) H a s  745.[30 1,l(>(:).iIl(:) 3,i:)?t:) .[X) 44.99 4 6 . 7 7 

3 -  'N$I'I!JC'QNEEI INVGL4CHAQAY EN E L  !?HQCECo QE T'IULf?CL_OEz 

La  t i t u l a c i ó n  es r e s p o n s a b i l i d a d  i i n i c a  d e  l a  D i r e c c i ó n  d e  Reforma 

A g r a r i a  d e l  M i n i s t e r i o  d e  D e s a r r o l l o  A ~ r o p e c u a r i o  (MIDA). P a r a  

esto l a  D i r e c c i ó n  d e  Refo rma  A ~ r a r i a  c u e n t a  c o n  cina e s t r c i c t c i r a  

o r g á n i c a  q u e  l e  p e r m i t e  l l e v a r  a c a b o  l a s  i n v e s t i g a c i o n e s  y los  

t r a b a j o s  q u e  c o n 1  l e v a  el p r o c e s o  d e  t i  t u l a c i b n .  

La  D i r e c c i ó n  d e  Reforma A g r a r i a  d e l  MIDA, m a n t i e n e  u n a  e s t r e c h a  

c o o r d i n a c i ó n  c o n  el r e g i s t r n  d e  l a  p r o p i e d a d ,  i n s t i t c i c i ó n  qcie l e  

i n f o r m a  s o b r e  l a  i n s c r i p c i C i n  d e  l a s  p r o p i e d a d e s  y a d e m á s  r e o i s t r a  

l o s  t i t u l o s  q u e  l a  d i r e c c i ó n  d e  Re+orma Floraria e x p i d e  como 
8 

r e s u l t a d o  d e l  p r o c e s o  d e  t i . t c i l  a c i d n .  

E l  r e g i s t r o  d e  1  a p r o p i e d a d  t a m b i é n  marikii-ne i-ina e s t r e c h a  

c o o r d i n a c i ó n  c o n  el C a t a s t r o  F i s c a l  , : i n s t i  ti.icr:ibn qiie I e q a l m e n t e  

t i e n e  1  a a i n i  s i  dn  d e  mantener -  a c t u a l  i z  a d o  l oc. icat , 3 ! ~ . t i - c 3 5  can l a  

F i n a l  l d a d  d e  i n f  or inar  a l  M i  n i  s t e r i o  c-le H a c i e n d a ,  d e  l(35 1.1nr2~-ie<<k!?s 

que deben p a g a r  1 os  p r o e l  etari 05.. 

El r e ~ i  s t r a  r~amcin ica  a l  c a t n s - t r - o  todc3s 1 ~:a~nt-ai OS ! =  t i . i  

o c c i r r i  d o  e n  1  a s  p r o p i e d a d e s  t a n t o  c . i rhanas conio r-{.ir-.a.l P.;, par.;; i.11 leh 

este r e a l  ice el t r a b a j o  d e  c c ~ n s e r v a c ~ i  cSri ;/ ac.t:!..!,31 .i rV,iic-i. cSn r l e  l 

i n f o r m a c i ó n  c a t a s t r a l .  

E s t a  c c ~ o r d i n ; a c i t l n  p o r  tnedic-6 cle'l. r e c j i s t r o  et-\?-.r.,= t . ; L  r . : : :  ~ I F ,  

ie m a n t e n ~ a  act!..ial i z a d a  l a  ~ ~ r i ~ r : ~ !  eaad r r - I - .  I , ,: - , , , !I 



occrrren dee,p~.i& d e l  p r i m e r  t f t c i l o  e m i t i d o  p o r  e l  MIDA. 

1.-a cos tosa  es t rc ic tc i ra  bcrrocrát. ica Y l os  a l  toe, cast.os c o r r i e n t e s  

qcie t i e n e  l a  d i r e c r i h n -  de Reforma A q r a r i a  d e l  MIDA, r) CJ 

se correcjponclen con e l  b a j o  n i v e l  de t i  t c i l o s  i imi . t idos.  

E s t o  m o t i v a  que cada t i t u l o  tenga un cost.0 muy a l t o .  

En l a  a c t u a l  i d a d  l o s  g a s t o s  de l a  D i r ~ c c i b n  de Reforma A g r a r i a  son 

de 1 , lC)O ,U(:)(:) d b l  a r e s  anuales. S i  asctmimos qcie e l  60% d e l  es f  cierzo 

de l a  i n s t i t c i c i ó n  e s t a  des t i r iado a l l e v a r  e l  p roceso de 

t i t u l a c i c 5 n .  e l  c o s t o  po r  t i t c i l o  e m i t i d o  en 1985 f u e  deO338.57 i,, 

por- cada hec t r l rea  t i t c i l a d a  el c ~ s t c r  f u e  de $25.82. 

De e s t e  t o t a l  las campesinos a p o r t a r á n  por  g a s t o s  de t r á m i t e  po r  

mensuras y por- pago de l a  t i e r r a s ,  por  h e c t á r e a  t i t u l a d a .  E 1  

Estado r e c i b i ó  612.50 por  h e c t á r e a  conio un tondo e,:tra p a r a  seis 

i l iperaciones. E5 d i q n o  s i ( 3 n i f  i c a r  qcie este  a p ( 3 r t ~  i n c l u y e  e l  paqn 

de l a  compra ide l a s  t i e r r a s .  

D 1 1:!3K~~l-;,gpjES.~ 

t . . :  a n á l i s i s  tile i ~ u s t o s  demuestram que e1 p r o c . ~ ~ o  e s  mi..iv oner0:sc.i. 

p r i n c i p a l  mente a 1 os peqi.iersc,?c, agr  i c:.il. ,kmres, que g.0r-i a qc.ii e n ~ c .  se 

1i ! - l a b i a  proterjer. czonsiqi-iit-r\ida:~le 1~15. t l t ! . . i lc!s a k::aajn c:o!=,to. 

Tainbi én se demciestra qcie e l  p roceso e5 mciy 1  s r q o  y cnn11 eva un 

coi~.ji.iri.to de pasos que hacen a las e,:!iredientes da r  muchas vue l  k a s ,  

a l  q,.inac -vC+c:ei. uep:i . t i  encl(::i ~ i i \ - u s  z n r i ~ ~ ~ e ~ i d r i  (-5. E l  c!r(7(:::eszc3 (:l~-pen(lJ~ 

i : j p m a s i  ado de 1. a i n i  (11 ,a-<t-iva ! le  l o s  dqri(:cil t i 3 r - S  en s!.r de5eo 

c?bt.erier e l  t f t i i l n .  s i .  e.=t:!..<s ric! tc~~r tar~ i..lr~a r:!ar.t.jc:i.~)a~:i!!!v> ac:t:iva y 

suhrci . todo : s i  n c 3  t i  tí.ner-I Lo= f l inrj17s pa ra  f ir ian<.::~ .3r  e l  p r c x ~ ~ ( 2 ,  P S ~ R  



se e s t a n c a  y l o s  t i t u l a s  n o  s a l e n .  

E n t r e  1 9 h S  y 1?&8 i /  l a  c r x n i s i b n  d e  Re fo rma  A g r a r i a  r e c i b i ó  25,i:)c:)i:) 

s o l i c i , k u d e s  d e  t i t u l o  y s o l o  p u d n  p r o c e s a r  y e x p e d i r  2.f3hJ. E s t o  

n o s  d e m u e s t r a  q u e  l a  agi 1  i z a c i b n  d e  l a  ti t u l  a c i  (f~n p a r a  s a t i  5 f  a c e r  

l a  demanda  de li:)i;) ,8iS7 a q r i c ~ r l  tores e n  . t o d a  :La rep ihbl  i. c a  d e  Pñnamd 

y m a s  d e  2<),0(:)(:) h e n e f  i c i  a r i  os d e  1  a Hef a r m a  A g r a r i  a sol  o seri a  

p o s i b l e  i n t r o d u c i e n d o  c a m b i o s  r a d i c a l e s  e n  e 1  act i . ia1 p r - o c e s o  p a r a  

q u e  e l  E s t a d o  t e n g a  u n a  mayor p a r t i c i p a c i h n  e n  l a  d i n d m i c a  d e  

o b t e n c i ó n  d e l  t . f t c i l o  y a d e m á s  se e v i t e n  muchos  p r o b l e m a s  d e  t ie r ra  

q u e  se o r i g i n a n  e n  l o s  v i c i o s  q u e  r e s u l t a n  d e  d e j a r  a l g u n o s  p a s o s  

i m p o r t a n t e s ,  como s o n  l a s  mensi . i ras  y a c t a s .  d e  c o n f o r m i d a d  d e  

c o l i n d a n t e s ,  e n  manos  d e  l o s  p r o p i o s  i n t e r - e s a d o s ,  c o n  un b a j o  

n i v e l  d e  s u p e r v i s i ó n  d e  p a r t e  d e l  MIDA. 

E )  I?E?QMENDACIgíES 

1 . -  E l a b o r a r  n  p r o y e c . t o  d e  . t i t i i l a c i o n  niac'iva c o n  e l  f i n  d e  

resol.s.,er l as  p r o b  L etnas de t i  tc i l  a c i  ó n  e n  1  a s  z o n a s  mas 

d e s a r r o l l a d a s  d e  FanamA. 

E s t e  p r a ~ e c t u  d e b e  ser c o n c e b i d o  d e  inanera  q u e  e n  el p r o c e s o  d e  

l e v a n t a m i e n t o  de 1  a s  i n f a r m , . : i o n e s  .y er~  e 1  p r o c e s o  (de t i  k ~ i l a c i  firi 

se !e d e  u n a  s o l u c i ú n  a tct(:lcl el cc~njc i r~ i :o  c j c i  ~!i*.c.:<blei!iae. !q;i~? a . t ec ta i - ,  

a l  s e c t o r ,  como es l a  i í e c e s i d a d  d e  p r n t e c r i c s r ~  iiic ! l i c i  r e i . - L i r r = c : : l s  

n a . t i - i r a l e s .  l a  i d e n t i f  ic:acicin d e  l a s  t i c i r i r a s  1 - i a c i o n a l e s ,  l a  

sc i luc ic jn  d e  c o n f l i c t o s  d e  t i e r r a s .  t e n e r  el c a t a s t r o  r u r a l  d e  l a s  

prc . lp ie i Jades  p a r a  1  a  a p l  i claci hn i J e  L ~ E .  i ~ii)pc.iectcri. c ? $ t e r i t r : i  ón d e  1  a s  

i i - t t o r ~ n a c i o n e ~  p a r a  : p l ~ n e s  ~ j e  d e i a r - r o l i i  r - ~ i r ~ ~ i l ,  i~ r -éd i tc .1 .  

p rodi . .~cc  i bn .  e tc .  

,-., ,. -- .>... E s t r . i . i c t ~ ~ r a r  i.in n u e v a  a r - ~ ~ c e s o  d e  t i  t~ . \ l  c\c::xC!n ei-i t!.irici bi-I cle 1 a 



a p l i c a c i b n  d e l  A r t i c c i l o  12 d e  l a  Ley  d e  Desar ro l lo  A g r o p e c u a r i o ,  

q u e  p e r m i  t a  el u s o  d e  l a s  t o t o ~ r a f  i a s  abreas  e n  el l e v a n t a m i e n t o  

d e  l o s  p l a n o s  q u e  se c l . t i l i z a r i a n  e n  el p r o c e s o  d e  t i t u l a c i ó n  d e  

Panamá.  

E s t e  n u e v o  p r o c e s o  se p o d r i a  e s q u e m a t i z a r  e n  l o s  s i g u i e n t e s  p a s o s :  

1. -  E._HGCECQ QE L'TULACIQN RECOMENDADOL 

E l  p r o y e c t o  real i z a  el l e v a n t a m i e n t o  d e l  c o r r e g i m i e n t o .  

a )  L o s  d e l i n e a d o r e s  d e l i n e a n  l a s  p r o p i e d a d e s  c o n  l a  

p r e s e n c i a  d e l  p r o p i e t a r i o  Y d e  los  c o l i n d a n t e s ,  l l e n a  u n a  f i c h a  

c o n  l o s  d a t o s  d e l  p r o p i e t a r i o ,  u n a  s o l i c i t u d  d e  t i t u l a c i b n  y un 

ac ta  d e  h i t o s .  Tarnbit-n l l e n a  cin a c t a  d e  l i n d e r o s  c o n  l a  

c o n f o r m i d a d  d e  l o s  col i n d a n - t e s .  

b )  Con e s t a s  i r i f ( - i r rnac iorses  q u e d a  a b i e r t o  el e x p e d i e n t e  p a r a  el 

.ti te110 d e  p r o p i e d a d .  

c )  Con l o s  c a s o s  q u e  h a y  c o n f l i c t o s  d e  l i n d e r o s  se l lama a l  

a l c a l d e  Y el c o r r e g i d o r  a l  t e r r e n o  y si n o  es r e s u e l v e ,  se e n c a r g a  

a cina c o m i s i b n  d e  a t l o a a d o s  d e l  MIDA. E s t a s  Caso5 q u e d a n  

s c i s p e n d i d o s  h a s t a  1  a so l  i - i c i  b n  d e l  c o n t l  i c t a .  

d  T e r m i n a d o  e l  1  e v a n t a m i  e n t o  d e l  rorreui m i e n t o  1  a s  f o t o s  

a e r e a s  se e n v i a n  a l  depar+:arnent.cl d e  catastrcil \, ce elabctt-.a el planca 

q e n e r a l  d e  p r - o p i e d a d e s  y l o s  p l a n o s  p a r t i c ! - i l a r - e -  (de r a d a  p r e d i o  (3 

f i n c a .  E s t o s  p l a n a s  t end r - i i n  :Las c o r d e n a d a s  d e  3.us \~é r t i ce i ,  v 1.0s 

r u m b o s  y  d i s t a n c i a s  d e  l a s  1  i n d e r c s . ,  T a m b i é n  d e b e  t e n e r  el niimer-o 

d e  l o s  p r e d i o s  c o l i n d a n t e s  .y el drt-la, n o m b r e  d e l  p r a p i e t a r - : i o  y 

c:cialq!..iier o t r o  d a t o  qcir e n  el d i  señu d e l  p r n . y e c t a  se c o n c ~ c i t - r e  

a d e c u a d o .  

ej E s t o -  p la r ic t s  se c::ii~:Lorar-i e n  l o s  e: , :perJien.tec.  -e eri~, , iari  ,3 



a d j u d i c a c i ó n .  

f  j A d j u d i c a c i ó n  p r e p a r a  l a s  r e s o l u c i o n e s  y se c a l c i l l a  1 0  q u e  d e b e  

p a g a r  el c a m p e s i n o  p o r  1  a  t i e r r a  y p o r  l a  t r a m i  t a c i b n .  En este 

p a s o  se h a c e  q u e  el d i r e c t o r  d e  l a  Refor-ma A g r a r i a  f i r m e  l a  

d o c u m e n t a c i  bn p a r a  a p r o b a r 1  a. 

q) E l  c a m p e s i n o  l i q u i d a  l o s  costos d e  t r a m i t a c i h n .  

h )  S e  h a c e  l a s  p c i b l i c i d a d  e n  u n a  p á q i n a  e s p e c i a l  p a g a d a  p o r  el 

p r o y e c t o  y el M I D A  y t a m b i é n  se p u b l i c a  e n  los  c o r r e q i m i e n t o s  y e n  

o f i c i n a s  r e g i o n a l e s  d e l  M I D A .  

i )  P a g a d o  l o s  cos tos  d e  t r a m i t a c i h n  r e a l  i z a d a  l a s  pcibl i c a c i o n e s  

e n  l a  p r e n s a  y l o s  c o r r e g i m i e n t o s ,  se r n v i a  l a  e s c r i t u r a  a l  

r e g i s t r o  p a r a  sci i n s c r i p c i ó n  y r e g i s t r o .  

j! Se l e  e n t r e g a  s u  t f t l . 1 1 0  a l  c a m p e s i n ~ .  

? Se l e  c o b r a  l a  t i e r ra  e n  cjcimas p a r c i a l e s .  

2. - cgsclQs2 

H e m o s  h e c h o  u n a  p r o y e c c i ó n  d e  cos tos  p a r a  l e v a n t a r  p o r  m d t o d o s  

a e r o f o t o q r a m é t r i c o s  4.5 m i l l o n e s  d e  h e c t A r e a s  e n  b p r o v i n c i a s  d e  

l a s  mas p o b l a d a s  d e  Panamá Y d o n d e  e x i s t e n  46,648 a g r i c u l t o r e s  s i n  

t i t u l o  d e  a c u e r d o  a l  c e n s o  d e  1981. El cos to  d e  l o s  

l e v a n t a r n i e n t o s  d e  l a s  i n f o r m a c i o n e s  necesar ias  par-a  a p l i c a r  el 

ricievo p r o c e c , a  d e  f i  t u l  a c i  fin ser ia  d e  ap rox i inadacnen te  1::;. 5 m:i 1  l o n e s  

d e  d i l l a r e s .  

E r t c s  l e v a n t a m i e n t o s  p e r m i k i r i a n  b a j a r  el cos to  a c t u a l  que p a s g a n  

lns a g r i c u l t o r e s  p o r  t r a m i t a c i b n  y i n e n s u r a s  a . d ó l a r e s  l a  

h e ( - t A r e a ,  s i n  i n c l u i i -  l a  t i e r r a .  !:~im(? se ( 3 t i c . ~ r v a ,  hay s o l o  l a  

inensLira c u e s t a  9. i.)i:) .S; 15. !:)(:) d b l  a r e s  1  a h e c t á r e a  a 1. c15 a q r i  c u l  t u r e c .  

(que q u i e r e n  t i t u l a r .  También el cos to  a l  Est.ada p o r  t : i t i_i lo  e m i t . i d o  



se p o d r i  a  d i s m i n ~ ~ i ~  d e  $500. 00 q u e  c u e s t a  hoy a  . d ó l a r e s  

p o r  t i t u l o .  

E x i s t e n  adem6s  o t r o s  b e n e f i c i a s  q u e  e l  e s t a d o  d e b e  p o n d e r a r ,  p e r o  

q u e  su b e n e f i c i o  econórnicc! r e b a s a  l@s c o s t o s  t c7 t . a l e s  d e l  prcriyecto 

que e s q u e m a t i r a m o s  e n  es te  r e s u m e n .  

7 - 
.-# . BENEFICIOS -----A---- LA JIJPLEPIEN~J,~~CICIN QE UJ FEOCESO QE IIbJQL---ION 

mesL?oi 
a )  R u e d a r i  a n  i d e n t i f i c a d a s  t o d a s  1  a s  t i e r r a s  n a c i o n a l e s  p a r a  q u e  

el MIDA p u e d a  p r o c e d e r  a v e n d e r l a s  c u a n d o  l o  estime c o n v e n i e n t e  o 

l a  c o n c e d a  p a r a  s u  e x p l o t a c i ó n  e n  g r a n  e s c a l a .  

b! S e  d e f i n i r i a n  t o d a s  l a s  ár-eas de p r o t e c c i b n  d e  l o s  r e c u r s o - .  

n a t u r a l e s  y l a s  t i e r r a s  d i  l a s  c o m a r c a s  i n d i o e n a s  d o n d e  n o  se 

pueden otoraar t i  t u l o s  d e  p r o p i e d a d .  

c )  S e  c o n o c e r a n  t o d c s  l o s  p r o p : i e t a r i o s  y se i d e n t i f i c a r á n  s u s  

p r o p i e d a d e s .  E s t o  p e r m i t i r - i a  izonocer- a 1 0 5  q u e  (3c~!pár7 t i e r r a  mi 

exceso p a r a  r e u u l a r i z a r l e  1 3  s i  t u a c i ó n  o ver3der l .e  1  a s  t i e r . t - a s  

t e n i d a s  e n  e x c e s o .  

d i  Se t e n d r i a  el c a t a s t r o  r u r a l  d e  l a s  t i e r r a s  c l e  F'anaina? cori l o  

c u a l  e s  E s t a d o  p o d r i a  a p l i c a r  l a  l eq l s l ac i ! : : !n  f ~ s c a l  a l  iectc:i-- 

r u r a l .  

e) Se c o n t a r i a  c o n  l a 5  : i r i f c ~ r r n a c I c ~ n e ~ -  nececccrii:tc: :~iir,i:j .  1 ... l ';t 

p l a n i  f i c a c i b n  d e l  d e s a r r o l l ! . 3  r u r a l  .;; p a r a  : id  liiiplemeritai:iiI~r; ;.:1i 

p l a n e s  d e  d e s a r r o l l o .  

. f )  Además el b e n e f i c i a  de l a  ir!jl..ir/iclad ji..iridicr:a :; 1-1. r;i...dt..r;:-irrr!~.+i.~tfi 

, .. 
d e  l a  t e n e n c i a  d e  l a  t i e r r a .  ~ L \ P  e . v i ' t a r i a  a l a  Fiep!..!b.lir.;:~, %:le ;.-'i-!i~rri,ri 

r n 1 - 1 ~  has c r ~ n  f 1  i (l os j : - - G -  '1, I I . :  , 8,: I ! . : - . C .  . . i ': 

ecuribrni ca s i  eniore  s o n  i ri~il 121-iabl es. 



Andlisis costo/beneficio de un proyecto 

masivo de titulación 



4.0 EL e n b l i s i s  C o s t o L 5 e n e f i c i o  b e  un P r o ~ e c t o  de I i t u L s ~ i O n  
f l a s i ~ a  be Tier~ss  

E l  a n á 1 i e . i ~  c z u a n t i t a t i v o  d e  l o s  b e n e f  i c i o s  d e  cin p r o y e c t o  de 

t i t e i l a c i ó n  d e  t i e r ras  p u e d e  ser d i . f i c i l  e i m p r e c i s o .  En el 

i n + o r m e  p r e s e n t e ,  n o  i n t e n t a m o s  p r o y e c t a r  i c i q a r o s a r r i e n t e  l c i s  

b e n e f i c i o s  d e  cin p r o y e c - t o  - d e  este t i p o .  A l  c o n t r a r i o .  v a m o s  a  

i n d i c a r  el n i v e l  d e  l o s  b e n e f  i c i o s  q u e  se r ia  n e c e s a r i o ,  p a r a  

j u s t i f i c a r  l a  i n v e r s i b n  n e c e s a r i o  p a r a  t a l  p r o y e c t o .  L u e q o ,  

. 
p r o c e d e  e v a l c i a r  l o s  f a c t o r e s  c~cie aadv- i  ari e l e v a r  l a  p r c i d u c c i  On 

a q r í c o l a  como r e s u l t a d o  d e  l a  t i t u l a c i d n .  En e s t a  s e c c i ó n  t a m b i é n  

se t r a t a  l a  f a c t i b i l i d a d  f i n a n c i e r a  y l a  e + i c i e n c i a  e n  r e l a c i ó n  a l  

cos to  d e  u n  p r o y e c t o  d e  t i t ~ . i l a c i ! j n  d e  t i e r r a s .  

O t r a s  s e c c i o n e s  d e  este I n t a r m e  y a  t . r a t a r o n  l o s  t i p o s  d e  

b e n e f i c i o s  q u e  p o d r í a n  r e s c i l t a r  d e  iin p r o y e c t o  d e  t i t u l a c i ó n  

m a s i v a  d e  t ie r ras .  T a m b i é n  h e m o s  a n a l  i z a d a  l a s  d i f e r e n c i a s  e n t r - e  

l o s  a g r i c u l t o r e s  c o n  t i t c i l a s  y l o s  a g r i c c i l t t 3 r e s  s i n  t i t u l o s .  

A l q c i n a s  d e  e s t a s  d i f e r e n c i a s  pos ¡  b l e m e n t e  r e s c i l  t a n  d e l  s o l o  h e c h o  

d e  c o n t a r  c o n  cin t i '  t c i l o .  Pt.ies.to qcie n i . . i e s . t r < ~  t r a b a j o  d e  t e r r e n o ,  

n e c e s a r i a m e n t e  1  i m i t a d o  eri t i e m p o  c a n t i c f a i i  de e n t i - i v i s t a s ,  n o  

10qr- j  c o n f  i r m a r  la relacibr-I c a u s a l  er-i.tt-e 1 a a b - t e r i i - i ó n  d e  cin t l  k u l o  

\f el ac imento  d e  :la p r a d c i c c i ~ n  a q r i c a l a ,  es s i . i r n a r n e i - i t e  d i  t l c ~  1  s a b e r  

ccuafitg d e  l a  c i t e r - e r ~ c i a  er;tr-e les a ! ~ r i c c i l k o r e ~ ~ .  c o n  k l . k ~ . i l r l i  \f l u ~  

e . i n  t : I t u l o  es el r e s c i l t a d o  d e  .La m a y o r  i e q i i r : t d a d  cle pore5:tcFn 

z e r i t i  iJa p o r  cin a g r i c u l t o r .  con .ti  tl.11. O.  

L..as e s t i m a c i o n e s  q u e  i i q i - t e r )  se b a ~ = a r l  e n  ei .>,*~.ICT~I-. acti..ial de 1-in 



i n d i q u e n  el v a l o r  a c t u a l  d e  un cos to  o d e  un b e n e f i c i o .  E l  v a l o r  

a c t u a l  d e  l o s  cos tos  d e  cin p r o y e c t o  d e  t i  t e i l a c i ó n  m a s i v a  es 

e s t i m a d o  e n  $ 1 1 , 5  m i l l o n e s .  E s t o  s i g n i f i c a  q u e  el p r o v e c t o  d e b e  

g e n e r a r  p o r  l o  menos  $ 1 1  , S  m i l l o n e s  e n  v a l o r  a c t u a l  d e  b e n e + i c i n c ,  

p a r a  j u s t i f i c a r s e  i C u a d r o  E-1 ? . 
T o d a v i a  n o  s a b e m o s  si este p r ~ v e c t o  c r e a r á  b e n e f i c i o s  d e  

este monto .  S i n  e m b a r g o ,  s a b e m o s  l o  5 u S i c i e n t e  d e  l a  a g r i c i - i l t c i r a  

como p a r a  e s t i m a r  si este mon to  d e  b e n e f i c i o s  esta t o t a l m e n t e  

f u e r a  d e  l o  p o s i b l e ,  o a l  c o n t r a r i o ,  d e n t r o  d e  l o  muy r a z o n a b l e .  

L o s  d a t o s  d e l  C e n s o  s o b r e  l a  d i f e r e n c i a  e n  r e n d i m i e n t o s  

e n t r e  l a  t i e r r a  t i t u l a d a  \f l a  t i e r r a  n o - t i t u l a d a  ( C u a d r o  E-2) 

p e r m i t e  es t imar  el n i v e l  mAcimo p o s i b l e  d e  b e n e f i c i o  d e r i v a d o  d e  

l a  t i t c i l a c i b n  i l i u a d r o  E-4) .  Es d e c i r ,  s a b e m o s  qcie si los  

a g r i c ~ i l  tcsres c o n  t i  t c i l o  prode icen  s i e te  q c i i n t a l e s  d e  a r r o z  p o r  

h e c t A r e a  mas q u e  l o s  a g r i c ~ i : l  tores s i n  t i  t c i l c ,  e n t o n c e s  el m A > : i m o  

d e  i n c r e m e n t o  t eb r i co  e n  el r e r i d i m i e n t o  p a r a  l o s  a g r i c ~ i l  tores q u e  

r e c i b e n  t i  t u l o s  n u e v o s ,  s e r i a  !=:¡&e q ~ i i n t a l e s . , ; h e c t b r e a .  

También  s a b e m o s  q u e  h a y  mi-ichos a t ro s  t a c t o r e s  q u e  e x p l  i c a n  

p a r t e ,  o t o d o  d e  e s t a  d i f e r e n c i a  eri r e n d i m i e n t o  e n t r e  l o s  qcie .- 

t i e n e n  t i t u l o ~  .Y, l o s  qcie n o  l o s  t i  e n e r ~ .  í- ' -311-1 eint iarqo,  si podemos  

rii.ti m a r  cl-idnto d e  l o s  5 1  e te  qLiin.tdl  ES d e b e r i d  ser beni-f i ciri 

d i r e c t o  d e  l a  ' t i t ~ i l a c i c 5 n .  p a r a  qcie a l  i:c~sto d e l  p r o \ , , ~ c t ~  tt.ier.3 

j u s t i S i c a d o .  P e r o ,  l a  i n v e s t i q a c i f i n  d e  campo hasta a h o r a  n o  ncjs 

p e r m i t e  d e t e r m i n a r  si este n i v e l  d e  b e n e t i c i o  e f e c t i v a m e n t e  v a  a 

r e c , u l  t a r  d e  !.in pro:fcicto ( d e  t i  kc i lac i t jn  m a s i v a .  

Hay t res  i - s c e n a r - i a s  p o s i t i l e s  d e  i rnp?i:tci rie 1 t i  t~i laci! : ln  i-ri 

l a  clrcidcicción. 1-i2s d.a.tc3g;l del C e n s o  i r i d i r a n  i3i.ie no ha-$,* d i + e r - e n c i a  



s i y n i f  i c a t i v a  e n  e 1  r e n d i m i e n t o  d e  l o s  c u l t i v o s  d e  s ~ i b s i s t e n c i a ,  

p e r o  q u e  si h a y  u n a  d i f e r e n c i a  i m p o r t a n t e  p a r a  el a r r o z  y p a r a  l o s  

c u l t i v o s  c o m e r c i a l e s .  

En el p r i m e r  e s c e n a r i o ,  se p r o y e c t a  e n  b a s e  d e  l a s  

c o n d i c i o n e s  a g r i c o l a s  a c t u a l e s .  S e  a p l i c a  l a  d i f e r e n c i a  e n  

r e n d i m i e n t o  e n t r e  l a  t i e r r a  t i t u l a d a  y  l a  t i e r r a  n o - t i t i - [ l a d a ,  p a r a  

el a r r o z  y l o s  c ~ i l t i v o s  c o m e r c i a l e s ,  p a r a  es t imar  el b e n e f i c i o  

máximo t e b r i c o  p o s i b l e  ( C u a d r o  E-4) .  si l a s  t i e r r a s  as i  t i t u l a d a s  

l a o r a s e n ,  como r e s u l t a d o  d i r e c t o  d e  l a  mayor s e g u r i d a d  d e  p o s e e r  

el , t i t u l o ,  l legar a l  n i v e l  mayor  d e  p r o d u c c i ó n  ya e n c o n t r a d o  e n  

l a s  t i e r r a s  t i t u l a d a s ,  s eg í in  el C e n s o .  

Ahúra  b i e n .  s a b e m o s  q u e  l a  t i t u l a c i ó n  p o r  si s o l a ,  n o  

v a  a c a u s a r  un  i n c r e m e n t o  t a n  g r a n d e  d e  l a  p r o d u c c i o n .  Y s a b e m o s  

q u e  h a s t a  es p o s i b l e  que n o  c a u s e  n i n a f i n  i n c r e m e n t o  s u s t a n c i a l  e n  

l a  p r o d u c c i ó n .  P e r o ,  d e  l a  d i f e r e n c i a  e n  r e n d i m i e n t o s  d e  t i e r r a s  

t i t u l a d a s  y n o - t i  t ~ i l a d a s .  c u á n t o  d e b e  a t r i b u 3 . r c . e  como b e n e f i c i a  

d e l  p r o y e c t o  d e  t i t u l a c i ó n ,  p a r a  j u s t i f i c a r  el c a s t o  ( a l  v a l a r  

a c t u a l  i d e  $11 ,Y m i l l o n e s ,  d e  t a l  p r o y e c t o ?  

H e c h o s  lcrs c h l c c i l o s ,  se d e s c u b r e  si-ie el a u m e n t o  e n  l a  

p r o d u c c i ú n  deDi t jo  a l a  . t i t c i l a c í t ) n  d e b i e r a  ser el 9':: d e  l a  

d i f e r e n c i a  e n  r e n d i m i e n t ú s  y a  n o t a d o  e n  el C e n s c ~  ( C u a d r o  E-5 ) .  O 

s e a .  de l o s  s i e t e  q c i i n t a l e s / h e c . t á r . ~ . a  d e  d i f e r e n c i a ,  

i ~ ~ i i n k a l e s i h a .  d e b e  ser e l  r e s c i l t a d a  d e  l a  t i t c i l a c i i 3 n  d e  l a s  

t i e r r - a s  a c t u a l m e n t e  n o - t i  t ~ i l a d a s ,  p a r a  j u s t i f i c a r  el cos to  d e l  

prciyecrt o. E v í d e r t t e m e n t e ,  no e s t á  . f u e r a  d e  l. 17 ~~ii..\y r - ~ i ! 3 n a b %  e. 

at.iri q c i e  t i sdav l  a r i o  est arncjs e r i  c o r ~ d  i c i oriii~. r i i : j r - ; i  u a r  ,.i :: I - "  I t fL i. ;i 1- q 1.1 e e :i 

t.)ene.f ici: io (.de este  mmnt.o c-.tcicztivamente se prixicic:irá. 



En el s e g u n d o  e s c e n a r i o ,  se p r o y e c t a  l a  s i t u a c i ó n  a c t u a l  , 
p e r o  se scipcine q u e  e 1  i n c r e m e n t o  e n  l a  p r o d ~ i c c i d n  a r r o c e r a  n o  v a  a 

o c c u r r i r .  ;;a q u e  el  p r e c i o  a l t o  d e  s o s t é n  h a  d e s a p a r e c i d o  y  l a  

e c o n o m i a  se c o n v i e r t e  e n  un  mode lü  mds a b i e r t o ,  o r i e n t a d o  a l  

comercio e x t e r i o r .  En este caso, el i n c r e m e n t o  r e s u l t a d o  d e  l a  

t i t ~ i l a c i h n  se p r o y e c t a  p a r a  l o s  c ~ i l t i v o s  c o r n e r c i a l e 5 ,  p e r u  n o  p a r a  

e l  a r r o z .  E n t o n c e s ,  a l  menns  Lin 12% d e  l a  d i f e r e n c i a  d e  

r e n d i m i e n t o s  i n d i c a d a  p o r  el C e n s o  d e b e  ser r e s u l t a d o  d e  l a  

t i t u l a c i b n ,  p a r a  j u s t i f i c a r  el c o s t o  d e l  p r o y e c t o  e n  b a s e s  

e c o n b r n i c o s  ( C u a d r o  E-5 ) .  P n r  e j e m p l o ,  p u e s t o  que h a y  u n a  

d i f e r e n c i a  a c t u a l  ( s e g u n  e l  C e n s o )  d e  0 , l X  r a c i m o s  p o r  p l a n t a  d e  

b a n a n o  a l  affo e n t r e  l a  t i e r r a  t i t u l a d a  y  l a  n o - t i t u l a d a ,  e 1  

p r o y e c t o  d e  t i t u l a c i ó n  d e h e  e l e v a r  el  r e n d i m i e n t o  d e  l a  t i e r r a  

r e c i e n t e m e n t e  t i t u l a d a ,  e n  e l  12;: d e  e s a  d i f e r e n c i a ,  o sea ,  e n  1 ,7  

r a c i m o s  p o r  p l a n t a .  

En l a  tercera v e r s i b n .  p a r t i m o s  c o n  l a s  p r o y e c c i o n e s  d e  l a  

p r o d u c c i ó n  p o t e n c i a l  e n  el a?fo 1 9 9 0 ,  p r e v l 5 . t . o  pcsr l a  O f i c i n a  

A g r í c o l a  d e  USAID e n  Panamd ( C u a d r o  E-8) .  Lciiqo.  e x a m i n a m a s  el 

n i v e l  e n  el c u a l  l a  i n s e g i - i r i d a d  d e  l a s  t i  - t c i l i 3 ~  poc~ir-.la l i n \ i ' t . a r  

. . - .- , -. 
l ( q r o  d e  l a  p r a d ~ i c c i  d n  p o t e n c i a l  pr-e\:i p a r a  1 '.+v?.l. 

El  i n c r e m e n t o  p o t e r i c i a l  e n  t r c i . t a a  L, V~P..(:I!.!I-. ..,ic l .  l i l i ~ : .  

p rh? : imos  a h o s   fa e s t i m a  eri al 3 . ; 7 % ,  ~ .~+q i : i r~   la^. ~-!Y~!- . I \ , ,F . -~~C;:¡ .~; IFF~=.  r ; ~ ?  ¡,:/t. 

IJSAID, y  p a r a  o t r o s  c u l t i v c ~ s  c o m e r - c 1 a l . e ~ .  es (:Je:l 1...:?Xs :ij,:L .A i . .+ . l : :  

d e  l a  i n s e g u r i d a d  d e  p o s e s i ó ~ i  p o r  . t a l - k a  d e  - t í t ! . . i i o .  sI ir~i::,.:?irg+i-i.i.:c! 

r e s c i l  t a r a  ser d e l  16% d e l  12%. r f i . s ~ - i e c t i ~ / a m e n - m  .;/ 5.1 ~ 1 1 1  pt-.l.?reec i l c 3  

d e  t i t i . i l a c i r 5 n  m a s i v a  h a k ! r i !  eI j rni~!c<clc ,  e~:.t ,::! I J . I ~ I ~ L ~ : ; ~ ( : : : : I . : ' ; : C I I ~  ! ... :. e-. .. . 

j u s t i f  i c a r i a n l o s  c a s t o s  del p r e y e c t u .  pd c; i:, t? 6' i r i  (11, L: . : . , . l..: .; 



p r o y e c t o  t e n d r b  e s t e  impacto. 

Hay o t r a  manera de examinar l o s  i n e r i t o s  d e l  p rovec to .  S i  se 

e s - t i  ma que i a  t i  t u l  a c i  án p r o d ~ i c e  b e n e f i c i o s  t a n q i  b l  es, p e r o  que 

son d i f i c i l e s  de  c u a n t i f i c a r ,  entonces o t r a  manera de en foca r  e l  

problema e s  p r e g u n t a r ,  "Cuál e s  l a  manera mas económica de l l e v a r  

a cabo e s t a  a c t i v i d a d ? "  

Por e jemplo,  se  p o d r i a  e s t i m a r  que l a  t i t c i l a c i d n  es  

conven ien te  porque conduce a  l a  d e f i n i c i o n  de l a s  comarcas 

i n d i  genas y 1  as cuencas que deben r r se rva rc .e ,  e x c l  ~ i y e n d o  1  a 

p r i v a t i z a c i á n  de e s t a s  t i e r r a s  ~ í i b l i c a s ,  entances una p regun ta  

i m p o r t a n t e  es  cbmo h a c e r l o  con e l  menor c o s t o ?  En e l  hpénd ice  1, 

se den i~ ies t ra  qu,e e l  c o s t o  po r  t i n c a  y por  h e c t a r e a  de cin proyecte, 

i j ~  t i . t ~ i l a c i á n  masiva e s t a r f a  muy po r  deba jo  d e l  c u s t o  actt-ial , y 

po r  l o  t a n t o ,  e l  ' p rovec to  s e r i a  mLiv e f i c i e n t e  y p o r  ende, 

j i - i s t i  f i cado. 
e 

Por í i l t i m o ,  e s  importante a n a l i i a r  1175 mot i vo8  de l o s  

a q r i c ~ i l  t o r e s ,  quienes t jeberdn cance la r  e l  c o s t o  de 1  a  t i  tci lacic ln.  

['las o  menos l a  t e r c e r a  p a r t e  de l o s  ag r i cu l t c t i -es  5.11-1 t i t u l o s  hari 

p resentado s o l  i c i t ~ i d e s  de t i  t ~ i l o s  h a s t a  ahora. A l ~ ~ i n o s  p ros iguen  

e l  p roceso h a s t a  r e c i b i r  el t i  t u 1  o, m i  e n t r a s  !:~ltroc. 5.e (::m~iSnrmari 

can da r  i a l a m e n t e  l o s  p r i m e r o s  pasos. Ec'tli:,~. pi-iirier-(as ~ct!zcts 

e  poc<,, .; producen una c o n s t a n c i a  "n.fii-i:lL" .- . -. . .a; 62 5:. ,= r- i. .a ,:! ~2 1  

c l e r e c i i ~  p a s e s o r i  o  d e l  a g r i  c ~ i l  t o r  . 
U t r o s  s o l i c i t a n t e -  p r o i i u u e n  e l  procesct h a r t a  cumpie tar  1  a  

3 q r i  lnenrura y 1 a  e l  atior.ací !::,I-I de! p! ,317~3 ( 2 t i  c i  al qt-!e d r 5 . l  i i-~!ji scis 

p r e c l i o i ,  t a n t o  en e l  t e r r - i n o  (:(IITIO k2l-i 1 ~ s  ar-i:hivcc r:.i.t:~!::::~d.les. Pero 

ni.3 n e c i . s a t - e n  si-[-ien h a s t a  ah tener  ej. kikl.tii::1 ¡ T I : L ~ I T ~ O .  I'<%!&ac;e el 



C u a d r o  E-? p a r a  el ni imero d e  c a s o s  q u e  h a n  1  l e g a d o  a  c a d a  p a s o  e n  

el p r o c e s o . )  Cada  p a s o  e n  el p r o c e s o  a c t u a l  d e  t i t u t l a c i d n  

r e p r e s e n t a  t.lnos c o s t o s  a l  a q r i c u l t n r .  las qcie i n d i c a n  e n  a lqc ina  

m e d i d a ,  el v a l o r  q u e  éste a t r i h ~ . i y e  a 1  - t i t u l o ,  o a 1  menos ,  a  los 

p a s o s  que h a y a  d a d o  h a c i a  ctn t i  t u l o .  i V & a s e  el i ~ . t a d r n  E-B. :) 

Si se d e c i d e  r e a l i z a r  un  p r ü y e c t u  d e  t i t c i l a c i ó n ,  sera 

i m p o r t a n t e  d e t e r m i n a r  el v a l w  q u e  l o s  a q r i c u l t o r e s  e n  d i s t i n t a s  

c i r c u n s t a n c i a s  a s i g n a n  a l a  + o r m a l  i z a c i ó n  d e  s u s  d e r e c h o s .  P a r a  

muchos ,  el t i t u l o  d e f  i n i  t i v o  p u e d e  r e p r e s e n t a r l e s  un v a l o r  

e s c a s a m e n t e  s u p e r  i or a 1  os $(l. 50 h a s t a  8 2 ,  (l0 p o r  h e c t  Area qcie 

p a g a n  a c t u a l m e n t e ,  s e n c i l l a m e n t e  p a r a  s o l i c i t a r  el i n i c i o  d e l  

Un p r o y e c t o  d e  t i  t u l a c i ó n  m a s l v .  e x i g i e n d o  l a  p a r t i c i p a c i o n  

u n i v e r s a l  d e  l o s  p r o p i e t a r i o s ,  e n +  r e n t a  el p r o b l e m a  d e  est imar 

c u a n t o  c o b r a r l e s  p a r a  e 1  t i t u l o ,  y p a r a  l a  t i e r ra  m i s m a ,  s i n  

r e c a r g a r l e s  c o n  un c o s t n  muy s u p e r i n r  a l o  que e s t e n  d i s p u e s t o s  d e  

paoar .  ~ 1  p a r e c e r ,  el L C I ~ S ~ ! L ~  a c t ~ . i a l m e n t e  p e r - c i b i d u .  e n  d i n e r o ,  

t i e m p o  e s f u e r z o ,  par -a  c o n i . e q u i r  el t i t i - i lo  v p a u a r  l a  t i e r r a .  

s u p e r a  l a  . v o l u n t a d  de p a q a r  d e  más d e l  69% cfe 1 0 s  p r u @ i e t a r i n s  s i n  

t i  ~ L \ ~ o s .  

r0r1 a s p ~ c t c  del p r o b l e i n a  es q u e .  si saben c l ~ i t -  t o d o s  van  a 

r e c i b i r  e l  titl..ilo de toda-  ~ n a n e r a s ,  n a i j i y  . t i e n e  m o t i . , i p ! : ~  p a r a  

c o n +  &ciar q u e  es tar i  a d i  i .pi . iesto d Lii:+Cjar mcicttu par..<+ ~:~-xic.eqi.ii 1-1 ti. 

P o s i b l e m e n t e ,  se p o d r i a  d i s . t : i .nqc i i r  d a s  p a s o s :  h a c e r  c2bl i g a . t o r - i a  

a a q r . i m e n s u r a  y 1  a  d e f  i n l  c i  ciri c l e  !Jt . -c l  i ncfes. eri t u r m a  riia5.i ,;a. pai--a 

p u e d e  s i n  g r a n d e s  d i . t i c t . i : l . t a i : I . i~ . .  E s t a  ~ e r l e i  \..!ni*. r:~l.!e'lria ~ ~ i t ~ d ~ d ; %  d e l  



q o b i e r n o ,  p a r a  - o b l i g a r  a t o d o  r e s i d e n t e  o b t e n e r  un c a r n e t  d e  

i d e n t i d a d .  L u e g o ,  1  os q u e  d e s e a n  el c e r t i f i c a d o  mismo,  p a g a r i  a n  

i-in mon to  a d i c i o n a l  : a d e m d s ,  p a r a  t o d a  a c c i  t5n ji..idi c i  a l  . n n t a r - i a l  o  

b a n c a r i a ,  seria o b l i g a t o r i o  o b t e n e r  Y p r e s e n t a r  el c:er.ti f i c a d o  d e  

t í t u l o ,  d e b i d a m e n t e  r e g i s t r a d a . !  

En r e s u m e n ,  un p r B y e c t o  d e  t i t ~ i l a c i ó r i  masi \ , ,a  s e r i a  u n a  

m a n e r a  mLicho m6s e f i c i e n t e  d e  h a c e r  l a  - t i t u l a c i c 5 n ,  q u e  el s i s t e m a  

v i g e n t e .  N o  se s a b e  a ú n  si l o s  b e n e f i c i o s  e s t r i c t a m e n t e  

e c o n b n i c o s  s u p e r a n  l o s  c o s t o s .  E s t o  d e p e n d e  d e l  gr -ado  e n  q u e  l a s  

g r a n d e s  d i f e r e n c i a s  d e  r e n d i m i e n t o s  d e  l a s  t i e r r a s  t i t u l a d a s  y no- 

t i . t ~ i 1 a d a s  se d e b a n  a l  t i t u l o  m i s m o .  l o  q u e  n o  hemos  p o d i d o  

d e t e r m i n a r .  Hasta el momento e n  q u e  se s e p a  m6s d e l  i m p a c t o  

e f e c t i v o  d e  un t i t u l o  e n  l a  prodi - icc ihn  a g r ~ p ? c u a r i a  e n  Panam6.  l a s  

e s t i m a c i o n e s  d e  l a  r e l a c i h n  e n t r e  l o s  c o s t o s  v l o s  b e n e f i c i o s  s o n  

n e c e s a r i a m e n t e  e s p e c u l a t i v a s .  



Personnel 

Per diem 

Vehic les  

Maint. ,  p a r t s l g a s  

Computer 

Technical  Ass i s tance  

Other Cost s  

TOTAL 

T o t a l  

Table E-*Annual Coete o f  a T i t l i n g  Protect  

NPV a t  15% = $11,523,000 



Rice 

TABU3 E-2: DIEERENCE IN YIELD BEZWEEN TIPlED 
AND UNTITLED I A d  

Untitled Titled 

19.9 4% 27 4% 
Ban- 1.16 stems /plan@ 1-29 stems/plant 

Average, mrrrice - - 

Notes: 

% Difference 

35% 

1 .  Wjusted for farm size; fran team's analysis of 1980 Pgricultural Census, 
as d i s d  in tl.le meiin bdy of tkE r v t .  

2 .  Per t w e l v e  month per iod  



TABLE 5 3 :  A- VPLUE O? CR3P HOCUCTICN, 1980-841 
(9 000) 

Rice 

Cash Crcps  

Banana 

Mtes: - 
l~mu hmx Thble 9, USND Caklin Pgriculture Sector Ass-anent. 

2Ekcktdes am, rice, and beans. Imludes roots, tubers a113 a l l  other crqs . 



Ri ce 

Cash crcpe 

'Ibtal 

TABLE E-4= MINIMLM AND MFXTMLH IMRENES I N  VALLE OF MODUCI!DJ 
WICH CDUD RESCLT l?lUl TITLE GIVEN C'LJEUUWl? AQUCLUURAL SITLIA!l'J.CN 

($ Millicns) 

Current V a l u e  M i n i m  % Differerne Maxinum Maxiuum 
of ~roduc t ion l  I ncrease2 Titled vs. Untitled3 increase4 Increase i n  
on Untitled Lard V a l u e  k3ded5 

hkes yield differences,  l hb l e  E-2 & represent differences per HA i n  value added. Assumes natimal 
percertage of t i t l e d  lard (578,000 HA t i t l e d  i 2,259,000 HA total farms = 26%) blds f a r  lard i n  each 
crq.  Value of prodmtion estimates from 'lhble E-3 adjusted for  t i t l e d  vs =titled. 

2&sumes none of the yield difference between t i t l e d  ad unt i t l ed  land is caused by title. 

%ram 'lhble E-2. Uses awrage non-rice yie ld  as i rd ica tor  of yield difference on all cash crops. 

4Assumes a l l  of the yield difference between t i t l e d  arii unt i t l ed  land is caused by title. 

5 ~ s u m e s  value added i n  q r i c u l t u r e  is 85% of gross m l u e  of prodwtion. Value added f o r  almost all 
crw f a l l s  i n  the 80%-90% range. 



Year 1 Ikar 2 Year 3 k r  4 Year 5 Year 6-14 

1. cash acps2 0 6 13 19 25.3 25.3 

0 9 2 Cash crw plus rice 18 27 35.1 35 .l 

Net  Fesent value for cash craps a t  15% = b 7  millicn 

dll.5 million diseountd pm ject costs = 12% a€ $97 million 

N e t  ~ e s e n t  Wue for ca& crops plus r ice a t  15% = $35 million 

dll.5 million diacountd project costs = 9% a€ dl35 million 

Notes 

lFmn last wlumn, table E-4 P s s m  b m s e  o e r  fcur year period, winning  in Year 2 
a€ th? gmject. 

2 ~ ~ 1  crops except rice, beans, corn. 



TABLE E-6: FOSSIBLE " O m I S T I C  SCENARDa" 
W n  CF 1990 AGRICfUUWL FR3XCTIUJ WITH AND TJITEWl' EClELSIVE TITLIE  

(8 millians) 

1 .  ~~pgltedl 
2. W i t f p u t  titlirq 
3. Pcssible dif f erglce due to titling 

4. Eqxctedl. 
5. Y i t f p u t  titling 
6, Pmsible difference due to ti t l h g  
7. Possible to ta l  inaease due to titling 

(m 3 plus r w  6) 

V a l u e  added3 

%tes 

lkan Table 1, Ccnklin Draft Agriculture Strat 

2Ekcludes rice, corn, saqhum 

3~abue added = 85% of gross value af productim 



TPBU E-7: EOSSIBLE IN-E IN PROWCITW VALIE OVER 9 E  
DUE l0 TITKNG, IN "OPTIMISTIC' A W a L l V R E  

SamRIo Cl) 

( b Millions) 

Vale Wded P m  ject 0 1.5 2.5 3 3.4 
&arts 

Present Value a 15% a d l l . 9 7  Million 



Cuadro E-0: C o s t o s a l  Agr i co l to re  de Obtener-  Formas A l t e r n a t i v a s  de  Seguridad de Tenencia 
Tabla C-2: Coata to  Pammr of Diff.rnoc. K lda  of b o d  Teaurn Sccuncy 

1. t r i p  to  n u n  to . p p 4  

A. Au f.ml 

I. L0.t Lmow for  1 b y 2  

4. r r i p  t o  d m  t o  a q r u n  

f l u p u t i o n  

A. b~ Lam 3.00 3.00 3.00 3.00 

a. Lo= ioou CW 1 .Id 6 .OO 6.00 6.00 6.00 

I. hr Loau t o r  i d . ~  
2 

uhL1. . n U q  aignacuao d 

t o l h d a a a .  d a m i d o r  6.00 6.00 6.00 6.00 

6. Tr ip  t o  14- t o  n t v r d  

t .  Trip  t o  n m  or  t o  mru 
o e m y o r  t o  a m -  n m y  

L BW r am 

n. b a t  i m o u  tor L ~2 

0. b a r  immm for 1 d q  rUh 

.-ton woe 2 6.00 6.00 6.00 6.00 

9. h m y  cosr3 1U.M 390.00 115 .OO 390 .OO 

10. C4pia dm pL.eo 1.20 1.20 1.10 1.20 

Ll. % m y  approwl s.00 11.00 5.00 11.00 

12. tb-scm 6.00 6.00 6 .OO 6.00 

-0: 

L Vmry mcrgh . 8 t i ~ C a  of mud t r i p  cone. from rum1 am. ro r n s i o a ~ l  D f m *  offie* t7 chnpaac maana of public traarporc. 

2. GP. d.1 a t  th .=rqo rural  rwm "em l a  only a *.q r o u a  a p p r m h e i o o  of t h  t h e  ard c o r .  ~ n w l ~ d .  In scam cae.a a s i q l .  t r l p  of hlf 
a d.I = W e  adficm. 10 otblra. n w r n l  .trip. -Id b. r a w i r * b  

3. bouw.  a m d l  9 b. mom l i h l y  t o  UI. c h q m r  public nuway amde..  uN1a k-.r Carm.rm would u. privaca PCIPC*. 



TABU E-9: S o l i c i t a n t e s  de Tf tu los ,  por ~ t a ~ a '  

S o l i c i t .  Totalee So l i c i t .  Simples Agromensu rae - Planoa Aprobadoe Titulados 

No. - Superf i c i e  - No. Superf i c i e  - No. Superf icie - No. Superf i c i e  - No. Supe r f i c i  + 
Exploit .  Ekploi t. Exploit .  Exploit. Exploi t  . 

Loe Sant os 

1969-preeent 
I 

1984 7 

C Nri  quf 

19 63-present 23,700 

19 84 77 5 

1985 1,138 

'~rotu a rch ives  i n  Regional Off ices ,  discussions with n a t i o n a l  DINRA o f f i c i a l s ,  Informe Anual de h t i v i d a d e s ,  1984 and 1985, 

and Compendium Eetadfe t ico  1963-1971 of the Agrarian Reform C-issfon. 

21,-,clu,jes 25,000 alreddy titled, 21,0000 pending applications, plus 14,000 applications from 1960's and early 1970's no 
longer corlsidered active because farmers have taken no action.on them for years. 



Conclus iones  



Desde  h a c e  v a r i o s  a h o s ,  1  a s  i n v e s t i g a c i o n e s  s o c i a l e s  s o b r e  el 

i m p a c t o  d e  l a  t i t u l a c i d n  e n  el d e s a r r o l l o  r u r a l  h a n  d e t e r m i n a d o  

e n  fo rma  c o n s i s t e n t e  el a l t o  v a l o r  s o c i a l .  e r o n t m i c . ~  Y j c t i - ld ico  

d e  u n a  t i t e i l a c i ó n  sec ju ra .  S i n  e m b a r g o ,  l a  t i t u l a c i c h  e n  s i ,  o  s e a ,  

a d o p t a d a  e n  f o r m a  a i s l a d a ,  n o  p a r e c e  t e n e r  mucho i m p a c t o  e n  el 

d e s a r r o l l o  r u r a l .  L o s  r e s u l t a d o s  d e l  p r e s e n t e  e s t u d i o  s u b r e  l a  

t i  t u l  aci  Ón e n  Panama,  s o n  c o n s i s t e n t e s  c o n  es ta  p e r s p e c t i v a  

g e n e r a l ,  i n d i c a n d o  c l a p a m e n t e  q u e  o t r a s  m e d i d a s  c o m p l e m e n t a r i a s  d e  

d e s a r r o l l o ,  s o n  e s e n c i a l e s  p a r a  q u e  l a  t i  t u l  a c i  Ón p r o d u z c a  s u s  

e f  ec t o s  p o s i  t i  v o s .  

En ba5.e a l  c e n s o  a g r o p e c c i a r i o  d e  199(:), este e s t c i d i o  h a  l l e g a d o  

a l a  c o n c l u s i Ó n  q u e  l a  t i t u l a c i Ó n  e s t a  e v i d e n t e m e n t e  a s o c i a d a ,  e n  

u n a  f o r m a  s i q n i f i c a t i v a ,  c o n  el i n c r e m e n t o  d e l  c r é d i t o ,  y l a  

i n v e r s i d n  a g r f c c i l a ,  el d e  l a  v e n t a  d e  v a r i o s  p r o d c i c t o s  a g r i c o l a s ,  a s l  

como t a m b i e n  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  mas a l t a  e n  p r o d u c t o s  p a r a  el 

mercado .  N u e s t r a  i n v e s t i q a c i Ó n  d e  t e r r e n o  t a m b i e n  h a  d e m o n s t r a d o  

qcie e?: i s te ,  e n t r e  el  p r o d u c t o r  a g r  i col a 13anameho, cina demanda 

g e n e r a l  i z a d a  p a r a  docci inentar  o  f o r m a l i z a r  s u  d e r e c h o  p o s e s o r i o  ci 

o t r a  t o rn i a  iri+cjrmal o i i - r e q c i l a r  d e  t e r i e n c i a  s o b r e  5c.i t i e r r a .  F'nr 

o t r n  I *do, n u e s t r a s  e n f r - e v i  stas  c o n  banqc ie ros  F'anainei?os demi-iestr  an  

i-in 41tr:~  i r i t e r e s  p o r  i 1 . i  p a r t e ,  e n  c n n s e q ~ i i r  q u e  s i - i s  d e u d o r e s  

a g r i c c ~ l a s  o b t e n q a n  un t i  t c i l o  d e b i d a m e n t e  i r i s c r i  t a  e n  el H e q i s t r o  

F ' i i b l i c o ,  a f i n  d e  o b t e n e r .  !.ina q a r a n t i a  mas seui . i ra  c u b r e  l a  decida. 

,-. . n  e inbarqo  a l a  m i s m a  v e z ,  rso se d e s c u b r i d  e n  n u e s t r a  

i n \ ; e s t i ~ a c i c i n  ninqi-ina irelac:!on cai.isa1 e i - i t r~  el .t.itulc7. el 



. - .  I .  

- -  . . -  - t . l  

desar - ' ro l  l o  a q r i c u l ' a .  S o l o - s e  e n c a r ~ t r d .  mas 6ieh. eina c o r r e l a c l a n  

e n t r e  el . i i t c i l c i  y l a  ~ r o d u c t i ~ i d a d .  ES m á s ,  n i - i e i t r a s  e n c u e s t a s  e n  

el t e r r e n o  c l a r a m e n t e  d e m o s t r a r u n  q u e ,  n  el s o  d e  P a n a m 6 , l a  

t i  t u l a c i o n  n o  c o n f o r m a  ciria c a n d i c i o n  n e c e s a r i a  n i  s u f i c i e n t e  D a r a  

a b t e n e r  el c r e d i t o  a g r i c o l a ,  n p a r a  i n v e r t i r  r e c u r s o s  p r o p i o s  e n  

m e l a r a s  o c o n s e r v a c i ó n  d e  1-a t i e r r a .  D e  h e c h o ,  p a r e c i e r a  st7r m á s  

b i e n  qcie, a l  h a b l a r  d e l  c r é d i t o ,  l a  d i r e c c i o n  d e  l a  c a l - i s a l i d a d  

c o r r i e s e  e n  l a  d i r e c c i o n  c o n t r a r i a ;  a q u e l l o s  q u e  r e c i b e n  el 

c r é d i t o  s o n  i m p u l s a d o s  p o r  s u s  a c r e e d o r e s  p a r a  q u e  o b t e n g a n  s u s  

t i t c i l o s .  Nds a í in ,  el i m p a c t o  d e l  t i t c i l o  s o b r e  l a  p r o d u c c i o n ,  e t c . ,  

n o  se p u e d e  s e g r e g a r  d e  o t r a s  f a c t o r e s  q u e  t a m b i e n  p u e d e n  a t e c t a r  

l a  m i s m a .  como s o n  l a  c a l i d a d  d e  l a  t i e r r a ,  el a c c e s o  a l  m e r c a d u .  

l a  h a b i  1  ¡dad e m p r e s a r i a l  d e l  p r - o d u c t o r ,  e t c .  

DE t o d a s  l a s  u n i d a d e s  a q r i c o l a s  P a n a m e h a s ,  s o l a m e n t e  u n a  c u a r t a  

p a r t e  a c t c i a l m e n t e  g o z a  d e  t I t ! . . i I o s .  Unos 5 .  p r o d c i c t o r e s  

a g r i c o l a s  h a n  s o l i c i t a d o  s u  t i t u l o ,  p e r o  a i  r i t m o  a c t u a l  d e  1.15V 

t i t ~ i l o s  c o n c e d i d o s  p o r  ah(2,  ce d e m o r a r i  a  Gor 3:) anos el p r o c e x i  

d e  d i s t r i b c i c i t i n  d e  t i t c i l o i  a l o s  a c t c ! a l e s  c.rril i c i t a n t e s .  S i n  

e m b a r a o ,  es d i f i c i l  . e t e r m i r i a r  c i . i a n t a s  d e  t.stcr5 s o l i c i t a n t e s  

r e a l  m e n t e  q u i  e r e n  p r o s e ~ c i i  r c o n  el  p r o c e s o  t7ars.t a coriseq'ii r cin 

t i t c i l o  i n s c r i t o .  T i t i . 11a r  .t(>dao. . l ia5 i i l - ~ i d t i ! : ~ ? ~  : I :  q i . i ~  

a c t c i a l m e n t e  n o  g o z a n  d e  titi.ili-1 r eq t . . i e i r i r i a ,  a l  ;.-it:rrio ;tc.t!.!.a?, C!i.!i" ! c : i  

menos  c i  e n  a h o s .  N o  e s t a  de I ~ I A S  cieci r q1 . t~  hi~. :  en !?:l. 3 .  obt..ri-¡e!- ! i r >  

t i t c i l o  e n  PanamA i m p l i c a  iiri pr'oceio Ei;r'iq(:>r"iF'i::~cc:t, Y: : . ! I I I~ ¡~ . J~ :~ .  !-:!::I!:::Y~.~~:~.!. 

.. .. que d e s a n i m a  a t o d o s  merco5 e.1 t n á ~ .  p e r s e ~ ~ ~ - . a r l t : . ~ ,  . - . i . i ' .+~ ! .~~L, f i i . : !~ I .~ . .~  

h a c e  i i n p o s i b l e  qcie lo.; ~:;~rri!::~e:~~i7r:>~. inA.5:. F I C . , ~ . ~ ~ . P  i : : ! \ : ~ ' i . . l  ... I . ~ .  . ~ i  ... 

pr-c.ceso d e  k i t _ l . i l a c i ~ r i .  ii:.~:: : : t .  . L .  r . . .  # I . . . I ; ! < . : . I ~ .  .. . . . :.; c, ! 

BEST AVAILABLE COPY 



p r o c e s o  ' a e  i a  c i . c u l  a c i  o n  no= i evt: r ecoiiiri iuar- un pr- oceso c o n  Lin 

cos to  r e d u c i d o  y más & g i l ,  y  qeie se fYalemos  e n  este i n f o r m e  cina 

ser ie  d e  s c t q e r e n c i a a  d e t a l l a d a s  p a r a  l a  a d o p c i u n  d e  n o r m a s  y  

p r o c e s o s  j u r i d i c o s  y  a d m i n i s t r a t i v o s  q u e  h a ~ a n  p u s i b l e  es te  

c~b jeti\+*o. 

En f i n ,  nc ies t rc l  e i t c i d i o  e n  n- inqi in  c a s o  i d e n t i f i c a  a 1  t i t i . 1 1 0  coma 

u n a  v a r i t a  m á ~ i c a .  E s t a m o s  c o r i v e n c i d o s  qcte n o  se p u e d e n  o t o r q a r  

t i t u l o s  s i n  t o m a r  e n  c u e n t a  o t r o s  f a c t o r e s  i m p o r t a n t e s  p a r a  el 

d e s a r r o l l o  r u r a l  y a  qcie e s t o  r e p r e s e n t a r i a  un p b s i m o  ciso d e  l o s  

e s c a s o s  r e c u r s o s  c o n  q u e  c u e n t a  un p a i s  a l  n o  a t a c a r  l o s  
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El proceso de titulación en Panamb, evaluación 

y alternativas para su agilización 

Por : Inq. Santiago Moquete 
Land Tenure Center 
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1.0 INTRODUCCION 

La mayorfa de los paises de América Latina confrontan serios 
problemas con el reordenamiento de la propiedad por los altos 
costos que conlleva a los agricultores someterse a los 
procesos de titulación. 

En la mayorfa de ellos, estos procesos son largos, costosos y 
no siempre muy efectivos. 

PanamA no es la ecepción, desde principios de siglo, tiene un 
sistema de titulación con un proceso largo y costoso. 

La intencidn de este trabajo e s  hacer un análisis de las 
instituciones involucradas en el proceso de titulación, asf 
como en su posterior manejo, con el fin de hacer un conjunto 
de recomendaciones, que permitan su aqi 1 i raci 6n y mejorar 
cualitativamente sus resultados. 

El desarrollo integral de nuestros paf 5es, depende mucho de 
la organización de la propiedad rural, de manera que se pueda 
loqrar que la inversión impacte en el sector agropecuario. 
Solo el ti tu10 de propiedad, la seguridad de tenencia que 
&ste documento implica, loqrar introducir en la mayorfa de 
los casos a1 sector rural en los senderos del desarrollo. 



2.0 EL TITULO DE PROPIEDAD EN PANAMA 

Panamá, al igual que toda la américa espahola mantuvo unas 
estructuras de tenencia de la tierra, caracterizadas por las 
grandes concesiones que los reyes de espaha entregaban a sus 
sílbditos y a la iglesia. - 

Esta si tuaci ón generó sistemas económicos muy debi lmente 
vinculados al mercado mundial y con una producción 
principalmente destinada a satisfacer las necesidades de 
consumo de las f ami 1 ias en 1 as comunidades en el entorno de 
los latifundios. 

Cuenta un cronista de la época que gran parte de los 
latifundios estaban cubiertos por vegetación de bosques altos 
y sus dciehos residentes en las principales ciudades de las 
provincias centrales, mandaban peribdicamente a buscar 
cabezas de ganado para la venta. 

Las comunidades disponian de las tierras de reservas de 
bosqwues donde colectivamente criaban ganado o hacian tambas 
para cultivar en "conucos" las viandas y qranos básicos para 
la alimentacibn de la familia. 

A fines del siqlo X I X  se comienzan a sentir los sintomas de 
una creciente penetración del sector rural en la economfa 
moderna. Los programas de obras pilblicas iniciaron la 
construcción de vi as de penetración y con el desarrollo de 
las poblaciones se comenzaron a preparar las condiciones para 
la descomposicibn de las tierras comunales y su aprnpiación 
privada. 

A principios del siglo X X  muchos ganaderos sintieron la 
necesidad de cercar sus hatos, con lo cual comenzó un 
creciente proceso de privati zacibn de 1 as tierras agricolas. 
De acuerdo a Alberto Mackay "La ocupacibn permanente d e  
terrenos y cercados de los mismo sirvib a partir de 19(:)4, 
para invocar la aplicacibn de las nuevas leyes aqrarias que 
le dieren seguridad de tenencia, las c~iales expidió despues 
de la separación de Colombia(1) 

Las ncievas leyes propiciaron la posecibn cisuf r~ict~iari a de 1 as 
tierras comunales para que a partir de éste derecho adquirido 
por medio de la posecibn y usufructo se procediera a la 
adJudicación de tft~ilos de propiedad. 

Es asi como la ley 770 del 10 de junio de 1904 exorta a los 
campesinos a la posecihn y I - ~ S L I ~ ~ L I C ~ O  de las tierras y a 
declarar las posesiones ante las autoridades laca1 es. 

La ley Sera del 4 de enero de 1909 establece el primer 
procedimiento para la ad j~idicacibn de ti tulas a aquel los ql-ie 
pudiecen justificar 1 a poseci bn adquisitiva. 

La ley de enero de 1909 establecia el siqciiente pr~cedimiento 



p a r a  l a  o b t e n c i ó n  d e l  t i t u l o  d e  p r o p i e d a d :  
1.  - S e  e l e v a  u n  memorial a l  g o b e r n a d o r  p r o v i n c i a l  acompahado  
d e  u n a  d e c l a r a c i ó n  escrita p o r  3 t e s t i g o s  q u e  comprobarAn l a  
e x i s t e n c i a  d e  l a  p a s e c i b n  p o r  S a h o s .  
2.- Luego  se l e v a n t a b a  un p l a n o  d e  l a  f i n c a  p o r  un 
a q r  i mensor  . 
3 . -  Se c o l o c a b a  un a v i s o  e n  el p e r i ó d i c o  p o r  15 d i a s .  
4.- S e  e x p e d i a  u n a  r e s o l u c i ó n  o f i c i a l ,  l a  c u a l  se r e g i s t r a b a  
y  se emi t i i a  el t i t u l o  d e  p r o p i e d a d .  

E s t e  p r o c e s o  q u e  p a r e c i a  t a n  s e n c i l l o  se f u e  c o m p l i c a n d o  e n  
el t i e m p o  y  p r o n t a  se h i z o  muy d i f i c i l  o b t e n e r  un t i t u l o  c o n  
f a c i l i d a d .  E x i s t e  un caso d e  esa e p o c a  c i t a d o  p o r  Mackay. 
El  s e f l o r  Dolores Camep s o l i c i t b  s u  t i t u l o  e n  1 9 0 9 ,  mandd el 
e x p e d i e n t e  a l a  c a p i t a l  y  éste n u n c a  v o l v i b .  En n o v i e m b r e  d e  
1951  s o l i c i t b  u n a  c o n t i n u a c i ó n  d e l  t r 6 m i t e  p o r q u e  se 
e n c o n t r a b a  t o t a l m e n t e  p a r a 1  i z a d o  y  f i n a l m e n t e  e n  a g o s t o  d e  
1 9 3 3  se l e  o t o r g b  el t i t u l o  d e  p r o p i e d a d ,  1 4  a f los  d e s p u e s  d e  
h a b e r s e  p r e s e n t a d a  1 a so l  i c i  t u d  a n t e  el g o b e r n a d o r  
p r o v i n c i a l  (2). 
b 
En el a h o  1914 el p r e s i d e n t e  E e l i s a r i o  P o r r a s  le  d i ó  un p l a n o  d e  2 
a h o s  a t o d o s  los  o c u p a n t e s  d e  t ierras c o n  d e r e c h o s  a d q u i r i d o s  p o r  
p o s e c i b n  u s u f r u c t u a r i a  p a r a  q u e  se s o m e t i e r a n  a l  p r o c e s o  d e  
t i t u l a c i ó n .  

. Con el d e v e n i r  d e l  t i e m p o ,  l o s  c a m b i o s  i n t r o d u c i d o s  e n  el p r o c e s o  
p a r a  a g i l i z a r 1 0  y  h a c e r l o  mas a c e q u i b l e  a l o s  a q r i c u l t o r e s  
r e s u l t a r o n  i n t r a c e n d e n t e s ;  a s i  e n  l a  d é c a d a  d e l  30 l a s  s o l i c i t u d e s  
se h a c i a n  a n t e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  t i e r r a s  y  b o s q u e s  d e  l a  
p r o v i n c i a  y  e n  l a  d e c a d a  d e l  S O  p a s b  l a  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  d e  
T i e r r a s  d e l  M i n i s t e r i o  d e  H a c i e n d a  p e r o  el p r o c e s o  s i g u i 6  s i e n d o  
el m i s m o .  

E s  e v i d e n t e  q u e  l a  p r i n c i p a l  r a z ó n  d e  l a  d e s i n c e n t i v a c i b n  d e  l o s  
p r o p i e t a r i o s  p a r a  a d q u i r i r  el t i t u l o  d e  p r o p i e d a d  d u r a n t e  ese 
p r i o d o ,  se d e b e  a l  costo d e  l a s  m e n s u r a s ,  q u e  e n  muchos  c a s o s  
t e n i a  un  cos to  p o r  h e c t A r e a  mayor q u e  el costo d e  l a s  t ierras.  

D u r a n t e  el a h o  1962 c o n  l a  l e y  d e  Reforma  A g r a r i a  el p r o c e s o  d e  
t i t u l a c i b n  p a s a  a e j e c u t a r s e  p o r  m e d i o  d e  l a  C o m i s i b n  d e  Reforma  
A g r a r i a  y  el t r á m i t e  se c o m p l i c a  un p o c o  m & ,  a u n q u e  se c r e a n  
m e c a n i s m o s  p a r a  q u e  el e s t a d o  c o l a b o r e  c o n  l o s  a q r i c u l t o r e s  e n  el 
p r o c e s o ,  h a c i é n d o l e  1 a s  m e n s u r a s  y  l o s  p l a n o s .  

L o s  r e s u l t a d o s  d e l  n u e v o  p r o c e s o  n o  se s i e n t e n  d e  i n m e d i a t o ,  e n  el 
a h o  1 9 6 4  l a  c o m i s i b n  solo  l o g r a r  a d j u d i c a r  8 1  n u e v o s  t i t u l o s .  
El  a h o  1 9 6 5  se d u p l i c a  é s t a  c a n t i d a d  c o n  1 5 2  t i t ~ ~ l o s  e m i t i d o s  y  
p a r a  el 1 3 5 6  se e x p i d e n  6 7 9  y  e n  1967  l o g r a  un má?:imo d e  2 1 S J  
t i t c i l o s ,  c i f r a  n u n c a  a l c a n i d d a  en l a  h i s t o r i a  d e  l a  t i t u l a c i d n .  

La  p r e o c u p a c i b n  p a r a  aai  i i z a r  l a  t i t u l a c i b n  m o t i v a  a l  g o b i e r n o  
panameho a f o r m a r  un a c u e r d o  d e  c o o p e r a c i d n  c o n  el q o b i e r n o  d e  l o s  
E s t a d o s  U n i d o s  p a r a  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  un catasti-o ui.iral d e  t i e r r a s  
y  a g u a s  que p e r m i t i e r a  emitir t i t u l o s  d e  p r o p i e d a d  a 90,0(:)0 



agricultores sin titulo. 

Este intento no contribuyb a mejorar la cantidad de titulos 
emitidos y las informacionese catastral es generadas por el 
proyecto que nunca fueron utilizadas en aumentar el niimero de 
propietarios con ti tcilo de -propiedad. Las estadi sticas demuestran 
que a pesar de que la AID hizo un computo de recomendaciones, solo 
se aplicaron las referentes a la modernización del registro y la 
cantidad de titulos emitidos continuó siendo la misma porque no se 
modificaron los procedimientos. 

A partir de 1973 la Comisidn de Reforma Agraria pasa a formar 
parte del Ministerio de Desarro1l.o Agropec~iario, con el nombre de 
Direccibn de Reforma Agraria, se vuelven a realizar intentos por 
acelerar el proceso de emisión de titulos, pero los res~lltados 
siquen siendo los mismos. No se loqra emitir más de 1,200 titulos 
en promedio por ano. 

En la ley 2 .del 20 de marzo de 1986, se emitió una nueva 
leqislacidn con el fin d e  incentivar el desarrollo agropecuario. 
Esta ley da prioridad y establece procedimientos para la 
agilización del proceso de adjudicación de titulos. En su 
articulo 12 dice: "El Ministerio de Desarroll o Agropecuario 
promovevd 1 a ti tul aci ón masiva de 1 as parcelas estatales ocupadas 
por productores agropecuar i os: para tales efectos, se 
simplificarán los tramites mediante el empleo de fotografias 
abreas, la exoneración de presentación del certificado de Paz y 
Salvo del impuesto sobre la renta en el registro pciblico de todo 
productor que gestione por primera vez la tit~ilación de una 
parcela cuya superf icie no sea mayor de So hectareas y cualqciiera 
otro requisito que considere necesario simplificar. " ( 3 )  

Este articulo sobre la posibilidad de implementar un sistema de 
ti tulación masiva, ~iti 1 izando para la etapa de identificación del 
inmueble y producción de la cartografia que lo individualizan las 
modernas t k n i c a s  de la aerofotoqrametria, con lo cual es posible 
a bajo costo y en un corto tiempo, tener levantamientos regionales 
con la identificación y delineación de todas las propiedades. De 
loqrar implementar Érsta tgcnica, se le dar& un gran impulso a la 
titulación, con solo introducir algunos cambios en los 
procedimientos actuales que consideramos son el motivo principal 
de los altos costos de tramitación, y el motivo principal de la 
lentitud y bajo nivel de titulos emitidos. 



3.0 EVALUfiCION DEL PROYECTO DE CfiTASTHO DE TIERHfiS Y fiGUfiS 1955-1968 

1 ANTECEDENTES 

En el aho de 1965 el gobierno panameho y el gobierno de los 
Estados Unidos de Am&ricaforman un acuerdo suscribieron un 
contrato para financiar por medio de la Agencia Internacional de 
Desarrollo un programa de catastro de tierras y aguas que puediera 
servir de apoyo a la Comisión de Reforma Agraria para la 
implementación de un programa masivo de ti tulación de tierras. 

Este financiamiento que se identificó con el código N.525-L-007 
permitib que entre 1965 y 1968 se realizara un exhausto inventario 
de recursos naturales de la Hepiiblica de PanamA y ademAs se estudiara 
en forma detallada la tenencia de la tierra en aproximadamente el 
70% de la superficie del pais, produci&ndose mapas catastrales que 
aunque carecieran de las cualidades metricas que exige un catastro 

. con fines jcirfdicos (titulacibn) pudieron haber sido utilizados y 
darle un gran impulso a los programas de titulación que lleva a 
cabo la Reforma Aqraria. 

Hasta donde hemos podido evaluar, el catastro de tierras y aguas 
1965-1068, constituye el mas serio intento de inventario de los 
recursos n a t ~ ~ r a l e s  y las informaciones qcie se obtuvieron son de 
capital importancia en la implementación de planes de desarrollo 
rural, asi como en el manejo 'y conservacidn de los recursos 
naturales; sin embargo, inexplicablemente el componente principal 
del in.ventario, (el catastro rural) no ha sido citilizado, por lo 
cual a 20 ahos de su inicio se ha convertido en un conjunto de 
planos con muy poca utilidad porque no se implementaron mecanismos 
de conservación y act'ualizacihn de la información en un medio 
rural tan cambiante como el panameho. 

En el informe de Cartap del Catastro de Tierras; y Aguas pciblicado 
en 1969 se plantea esta inquietud cuando afirma: "A pesar d e  que 
el catastro rural despues de 3 ahos de funcionamiento, ha 
recabado gran cantidad de informaciones sobre la tierra , sus 
ocupantes, la Reforma Aqraria no ha establecido -hasta la fecha- 
los canales necesarios para obtener los beneficios má;:imos de esa 
información. (4) 

En realidad la información recolectada por el Catastro Rural, 
nunca fue utilizada por la Reforma Aqraria, cuestionando a alqunos 
funcionarios sobre loas motivos sehalaban que la in+ormacitn 
recogidf a adolecf a de graves errores de del ineacidn. 

3.2 CUMF'ONENTES DEL PRUYEC'TO 

El proyecto de catastro rciral de tierras Y aguas 5e ciiseñb para 
obtener información inteqrol de los recursos natural es de Panamá 
con fines de que esta informacibn fuera citilitada por tc?da.; : las 
instituciones del sector aqropecuario en la pl ani t i  c a c i m  a ~ l  



d e s a r r o l l o  e n  l a  c o n s e r v a c i ó n  y  m a n e j o  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y 
p r i n c i p a l m e n t e  e n  i m p u l s a r  l a  r e f o r m a  a g r a r i a  a g i l i z a n d o  l a  
t i t u l a c i ó n  d e  t i e r r a s  con  el u s o  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  
c a t a s t r a l ( p l a n o s ,  o c u p a c i o n e s  y  l o s  l i s t a d o s  d e  l o s  o c u p a n t e s ) .  
P a r a  este f i n  el p r i y e c t o  c o n t a b a  c o n  l o s  s i g u i e n t e s  componen t e s :  

1.- Prog rama  be catas$ro r u r a l z  E s t e  p r o g r a m a  c o n s i s t i d  e n  un 
i n v e n t a r i o  d e  l a  p r o p i e d a d  i n m o b i l i a r i a  r c i r a l  con  el f i n  d e  
d e t e r m i n a r  l a s  e s t r u c t u r a s  a g r a r i a s  y l e q i s l  i z a r  el p r o c e s o  
d e  r e f o r m a  a g r a r i a  p o r  l a  v i a  d e  t i t u l a c i ó n .  E s t e  p rog rama  
t e n i a  l o s  s i g u i e r n t e s  sub -p rog ramas .  
1.1. Levan t ag t i gg fg  t e n e n c i a  15 f i e r r a :  D e n t r o  d e  este 
s u b - p r o y e c t o  se d e t e r m i n ó  1 as A r e a s  of i c i a l e s ,  l a s  t ie r ras  
n a c i o n a l e s  y  p r i v a d a s  y  se l e v a n t b  l a  f o r m a ,  u b i c a c i d n  y 
s u p e r f i c i e  d e  c a d a  p r e d i o  r u r a l ,  a s i  como l o s  a c c i d e n t e s  
g e o g r A f i c o s  y  t o p o q r A f i c o s  q u e  l o s  a f e c t a r e n .  
1.2. Sub-programa de a v a l u o  49 la ergegeagb: D e n t r o  d e  este 
sub -p roq rama  se p r e p a r a r o n  un c o n j u n t o  d e  n o r m a s  y  t k c n i c a s  p a r a  
l a  r e a l i z a c i ó n  d e  los  a v a l u o s  d e  l a s  t i e r ras  y  mejoras e n  l a s  
áreas b a j o  l a  c o b e r t c i r a  d e l  l e v a n t a m i e n t o  c a t a s t r a l  . E s t e  
componen t e  s e r v i r i a  a l  M i n i s t e r i o  d e  H a c i e n d a  p a r a  e l e v a r  l a  
r e c a u d a c i ó n  p o r  c o n c e p t o  d e l  i m p u e s t o  p r e d i a l ,  el c u a l  n u n c a  h a  
p o d i d o  ser a p l i c a d o .  p o r  l a  f a l t a  d e  las i n f o r m a c i o n e s  c a t a s t r a l e s  
y  l o s  a v a l u o s  qcie p e r m i t a n  h a c e r  l a s  l i q c i i d a c i o n e s .  

T o d a s  l a s  p r o p i e d a d e s  l e v a n t a d a s  e n  el 70% d e l  terr i tor io  
n a c i o n a l  f u e r o n  o b j e t o  d e l  ava lc io .  * -. 
1.2.. C g b r p r g s r a m a  bg p c g c e s a m i g n t o  4- &a LnformaciQn:  E s t e  
componen t e  t e n i a  como o b j e t i v o  b a s i c o  el p r o c e s a r  t o d a  l a  
i n f o r m a c i b n  r e c o g i d a  p a r a  s i s t e m a t i z a r l a  y m a n e j a r l a  m a s  
f a c i l m e n t e )  y  a s i  como p a r a  p o n e r l a  a  d i s p o s i c i b n  d e  l a s  e n t i d a d e s  
p ú b l i c a s  y p r i v a d a s  q u e  p u d i e r a n  h a c e r  u s o  d e  e l l a  e n  l a  
p r e p a r a c i b n  d e  s u s  p l a n e s  d e  t r a b a j o .  L a s  a c t i v i d a d e s  a 
d e s a r r o l l  a r  ser i an:  

a )  i n v e s t i g a c i o n  
b j  a n á l i s i s  
c? c o d i f  i c a c i ó n  
d )  p r o c e s a m i e n t o  
E s t e  componen t e  q u e d a r i a  como un d e p a r t a m e n t o  d e  e s t a d i s t i c a s  

Y d a t o s  p a r a  l o s  u s u a r i o s .  
1.4. gompgnentg be c a g a s t r o  y r b a q g :  E s t e  p rog rama  t e n i a  como 
o b j e t i v o  p r i n c i p a l  i n v e n t a r i a r  90,750 s o l a r e s  e n  l a s  12 c i u d a d e s  
d e  mayor p o b l a c i ó n  d e  Panamá p a r a  o b t e n e r  i n f o r m a c i o n e s  que  p e r m i t i e r a  
a p l  i c a r  el i m p u e s t o  p r e d i a l .  E s t e  componen t e  se q u e d b  a  n i v e l  d e  
p r o y e c t o  d e  f a c t i b i l i d a d  q u e  se e n t r e g ó  a l  C a t a s t r o  N a c i o n a l  p a r a  
f i n e s  d e  i m p l e m e n t a c i ó n .  Desde  h a c e  v a r i o s  af tos  el c a t a s t r o  l o  
v i e n e  d e s a r r o l l  ando .  
1.5. cgmeong'fg Hggjsiro b e  ,la h-~eiedad: E l  o b j e t i v o  d e  este 
componen t e  e r a  r e f o r z a r  a l  r e q i s t r o  d e  l a  p r n p i e d a d  p a r a  a c e l e r a r  
el p r o c e s o  d e  t i t u l a c i b n  c o n  el u s o  d e  l o  p l a n o s  o b t e n i d o s  p o r  
medio  d e  l a s  f o t o s  a k r e a s  e n  el p r o c e s o  del l e v a n t a m i e n t o  
c a t a s t r a l .  E s t e  mecanismo p e r m i t i r i a  l a  a g i l i z a c i b n  d e l  
p r o c e d i m i e n t o  a c t u a l  d e  ti tul a c i ó n  a l  el i m i n a r  l o s  mecan ismos  
c o n s i d e r a d o s  como p a s o s  l a r g o s  y p o r q u e  ademas  s o n  l a s  e t a p a s  q u e  
p r e s e n t a n  un mayor costo y m a y o r e s  d i f i c u l t a d e s  p a r a  l o s  
c a m p e s i n o s .  



E s t e  c o m p o n e n t e  c o m t e m p l a b a  l a  m o d e r n i z a c i b n  d e l  r e g i s t r o  c o n  
t e c n o l o g f  a c o m p u t a r i  t a d a  q u e  pe rmi  t i e r a  a c e l e r a r  1  a  e t a p a  d e  
i n s c r i p c i ó n  y r e g i s t r o  d e  l a  p r o p i e d a d  e n  el p r o c e s o  d e  
t i t u l a c i b n .  

2.- i+ggrama dg l g w g n t a m i e n t g  g e o l ó a i c o  y m i n e r a l ó g t c g ,  E s t e  
c o m p o n e n e t e  a r r o j b  i m p o r t a n t e  i n f o r m a c i ó n  q e o l b g i c a  y m i n e r a l ó g i c a  
d e  l a  R e p í t b l i c a  d e  Panamá. 

3. - P r o g r a m a  cig l e v a n t a m i e n t o  bg l a  f o r m a c i Q ~  d e  aquag e l u v i a l g s  
Y s&!bterr&neas, E s t e  c o m p o n e n t e  a r ro jó  i m p o r t a n t e  

i n f  o r m a c i b n  d e  l a s  a g u a s  p l u v i a l e s  s u p e r f i c i a l e s  como s u b t e r r d n e a s  
p a r a  l o s  p l a n e s  d e  d e s a r r o l l o  a i m p l e m e n t a r s e  e n  l a  R e p ú b l i c a  ' d e  
Panamá. 

4.- Wggrrfia 4s e s t u d i o  di l a  $ & ~ ~ ~ ~  y s g  -sol La i n f o r m a c i b n  
l e v a n t a d a  p o r  este p r o g r a m a  es muy i m p o r t a n t e  p a r a  el d e s a r r o l l o  
a q r i c o l  a. E s t e  p r o g r a m a  c o n t a b a  c o n  1  o s  s i g u i  e n t e s  c o m p o n e n t e s :  

4. l. Levantafnnento l o s  s g e l o s ~  P a r a  c l a s i f i c a r l o s ,  
d e t e r m i n a r  s u  U s o  p o t e n c i a l  y  h a c e r  un c o n j u n t o  d e  r e c o m e n d a c i o n e s  
p a r a  un e f i c i e n t e  u s o  y m a n e j o .  
L o s  r e s u l t a d o s  d e  este c o m p o n e n t e  se s i n t e t i z a n  e n  el c u a d r o  N. l  
d o n d e  e s t a  l a  c l a s i f  i c a c i b n  p o r  c a p a c i d a d  d e  u s o  d e  t o d a s  l a s  
t ierras d e  Panama y l a s  d r e a s  c o n  q u e  c u e n t a  el paf  s e n  c a d a  c l a se  
d e  s u e l o s ,  l o s  p l a n o s  d a n  l a  u b i c a c i ó n  g e o q r á f i c a  d e  c a d a  c lase .  

4.2.  Le~antamiento d e l  &!so be l a  tierra Y d e  ~ e q e t a c i o n ~  
E s t a  i n f o r m a c i ó n  es v a l i o s a  p a r a  d e t e r m i n a r  l a s  z o n a s  d e  r e c u r s o s  
n a t u r a l e s  q u e  d e b e n  ser p r o t e g i d o s  o p a r a  p l a n e s  d e  e x p l o t a c i ó n  
r a c i o n a l .  

4.3. Es&-dio e c o l O q i c e  d e l  efecto d e l  eastoreo e' l a s  zonas 
r e c u r s o s  n g f - c a l e s  E?' d e l i c a d o  g g u L 1 i b r i 1  con el medio' 

C a . (1) . Es&;dio -scioecmQmJ-co par_a d e f i n i r  d r e a s  di 
bezarrollo r ! ~ a l ,  

3.3 EVALUfiCION TECNICA DEL PROYECTO DE CATASTRO DE TIEKRQS Y 
AGUPIS 1965-1968. 

En l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e l  p r o g r a m a  d e  c a t a s t r o  rt-1ra1 d e n t r o  d e l  
c a t a s t ro  d e  t i e r r a s  y a g u a s  l e v a n t a d o  e n t r e  1?5S-1958 se 
c o m e t i e r o n  un c o n j u n t o  d e  errores y  f a l l a s  t e c n i c a s  que h a  c r e a d o  
a l g u n ' o s  p r o b l e m a s  c o n  el u s o  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  e n  el p r o c e s o  d e  
t i t u l a c i b n  d e  t ierras e n  PanamA. 

A este r e s p e c t o  el I n q .  S a b i n o  D f a z  e n  un t r a b a j o  p r e s e n t a d o  e n  un 
s e m i n a r i o  d e  ca tas t ro  r u r a l  e n  V e n e z u e l a .  p r o m o v i d o  p o r  el IICA- 
GIRA, e n  f e b r e r o  d e  1979 d e c i d ,  r e S i r i b n d o s e  a l o s  l e v a n t a m i e n t o s  d e  
l a  i n f o r m a c i ó n  r e a l i z a d a  p o r  el p r o y e c t o  d e  c a t a s t r o  d e  t i e r r a s  y  
a g u a s  l o  s i g u i e n t e :  " E l  mapa d e  t e n e n c i a ,  o d e  p r e d i o s ,  es el m a s  
d e s e c h a d a  e n  el momento, v a  q u e  e n  s u  c o n f e c c i ó n  se i n c u r r i ó  e n  
q r a n d e s  f a l t a s  t b c n i c a s  d e  p r e s i c i b n  y e n  l a  u b t e n c i ó n  d e  l a  
i n + o r m a c i o n " ( 5 ) .  E n t r e  l o s  p r i n c i p a l e s  errores c o m e t i d o s  e n  el 
l e v a n t a m i e n t o  d e  l a  i n f o r m a c i b n  se p u e d e n  s e h a l  a r  l o s  s i g u i e n t e s :  

a S e  u s a r o n  e n  l o s  l e v a n t a m i e n t o s  d e  campe ,  f o t o s  a e r e a s  
a m p l i a d a s  s i n  r e c t i f i c a r ,  l o  c u a l  c r e a  d e t a r m a c i o n e s  e n  los  
p r e d i o s  q u e  h a c e n  c a m b i a r  el á r e a  v l a  f o r m a . '  



b )  No se utilizaron equipos restituidores para producir los 
mapas catastrales, de manera que se corregi eran 1 as def ormaci ones 
de los predios. Estos se confeccionaron preparando un overlay 
directamente d e  las fotos, lo cual hace que no sean confiables en 
cuanto a forma y Area. 

c) Luego de terminado el proceso de levantamiento, se 
comprobaron muchos errores en los linderos de los predios 
levantados, producto de una falta de supervisión sobre los 
del ineadores de campo, que permi ti ó que estos real izaran un 
trabajo irresponsable en el tratado de los linderos de las fincas 
sobre las fotos aereas. A este respecto dice el informe de 
Sabino Diaz: "Se ha observado el hecho de que el personal de 

' campo encargado de levantar la información predial fue incentivado 
ofreciendole mejores posiciones, con el fin de que s e  aumentara la 
producción d e  predios en forma cuantitativa y no cualitativa" (6). 
La falta de supervisión sobre los equipos de campo, y las 
exigencias de un alto volumen de trabajo, asi como el premiar por 
volumen de trabajo realizado sin tomar en cuanta los aspectos 
cualitativos, motivaron a los delineadores a aumentar la cantidad 
de fincas delineadas en muchos casos sin recorrer los linderos de 
los predios, lo que motivó que el trazo de los limites 
sobre las fotos aereas fuera impreciso, cambiando la realidad del 
patrón de tenencia de las fincas. 

A1 termino del proyecto la información pasó a la dirección 
nacional de Catastro para SLI LISO y conservacidn. Este organismo 
no ha realizado ninqun trabajo de conservación de la información a 
pesar de que el registro le notifica todos los cambios que ocurren 
en las propiedades registradas o con ti t~ilo. 

3.4 CONSIDERACIONES CERCA DEL CA'TASTHO DE AGUAS Y TIERRAS DE 
1969-1968. 

A pesar de las deficiencias de que adolece el catastro realizado 
entre 1965-1968, las informaciones recolectadas durante el trabajo 
pueden ser todavia hoy d e  gran utilidad en la plani+icación y el 
control de los levantamientos que deben realizarse para fines del 
proceso de ti tul acibn. 

Ha sido una perdida de dinero el dejar esa información sin 
utilizar, ya que su utilizacibn podria contribciir a que se f~iera 
act~ialiiando en el espacio y en el tiempo, con lo cual no hubiera 
lleqado al grado de desactualizacibn y obsolencia que tiene 
actual mente. 

Consideramos que todavia hov es posible que esta información tenga 
utilidad como base primaria para los levantamientos futuros y para 
chequear la evolución de la propiedad en el tiemp-, determinar las 
causas de desmembramientos y cambios en los terrenos nacionales y 
contribuir a que' ia titulación se realice sobre una base mas 
objetiva.. 



4.0 EL CATASTRO DE LA DIRECCION DE REFORMA AGRARIA DEL MINISTERIO 
DE DESARROLLO AGROPECUARIO. 

E l  d e p a r t a m e n t o  d e  c a t a s t r o  r u r a l  d e  l a  D i r e c c i ó n  d e  Reforma  
A g r a r i a  d e l  M i n i s t e r i o  d e  Desarrollo A g r o p e c u a r i o  s u r g e  d e  l a  
n e c e s i d a d  q u e  t e n i a  este o r g a n i s m o  d e  o b t e n e r  i n f o r m a c i d n  
c a t a s t r a l  s o b r e  p r e d i o s  y  t e n e n c i a  d e  l a  t i e r r a  e n  z o n a s  
d o n d e  se e j e c u t a n  p r o g r a m a s  d e  R e f o r m a  A g r a r i a .  

E s t a  n e c e s i d a d  d e  i n f o r m a c i d n  y  l a  f a l t a  d e  un o r g a n i s m o  q u e  
real i z a r a  l e v a n t a m i e n t o s  c a t a s t r a l e s  m o t i v a r o n  l a  c r e a c i ó n  d e l  
D e p a r t a m e n t o  d e  C a t a s t r o  R u r a l  el c u a l  f u n c i o n a  d e s d e  1 9 7 0  c o n  l a s  
s i g u i e n t e s  f u n c i o n e s  y  o b j e t i v o s :  

1 . -  , D a r l e  a l a  D i r e c c i ó n  d e  R e f o r m a  A g r a r i a  i n f o r m a c i d n  d e  
t e n e n c i a  d e  l a  t ierra .  P a r a  este f i n  el d e p a r t a m e n t o  r e a l i z a  
e s t u d i o s  u t i l i z a n d o  m e t o d o s  a e r o f o t o g r a m & t i c o s .  
3 . - E s t u d i o s d e c o m p r a d e m e j o r a s e n  p r e d i o s n o t i t u l a d o s q u e s o n  
d e  i n t e r é s  d e  l o s  p r o g r a m a s  d e  l a  R e f o r m a  A q r a r i a .  - L .  - E s t u d i o s  d e  v a l o r a c i b n  d e  t i e r ras  t i t u l a d a s  q u e  v a n  a ser 
o b j e t o  d e  a c c i o n e s  d e  r e f o r m a  a g r a r i a .  
4.- E s t u d i o s  p a r a  l a  a p l i c a c i ó n  d e l  c ó d i g o  a g r a r i o ,  como l a  
e x p r o p i a c i b n  d e  t i e r r a s  p a r a  p r e c a r i s t a s ,  c o m p r a s ,  remates y  
r e v o c a c i ó n  d e  t i t ~ ~ l o s  d e  d o m i n i o .  
5.- E s t c ~ d i o s  p a r a  l a  s o l u c i b n  d e  c o n f l i c t o s  a g r a r i o s  y  p a r a  l a  
d e f i n i c i d n  d e  comarcas i n d i g e n a s  y  Areas d e  r e s e r v a s  e n  l a s  
c u a l e s  n o  es p o s i b l e  t i t u l a r .  
6.- Apoyo a l o s  p r o g r a m a s  d e  d e s a r r o l l a  r u r a l  i n t e g r a d o .  E l  
D e p a r t a m e n t o  d e  C a t a s t r o  d e l  MIDA le  h a  d a d o  a p o y o  a l a  p r o g r a m a s  
d e  d e s a r r o l l o  r u r a l  p o r  m e d i o  d e  p r o v e e r  l o s  l e v a n t a m i e n t o s  
c a t a s t r a l e s  que a r r o j a n  i n f o r m a c i o n e s  b á s i c a s  p a r a  e s t o s  
p r o y e c t o s .  
7. - Apoyo a p r o y e c t o s  e s t a t a l e s  como l a  C o r p o r a c i d n  A z u c a r e r a ,  
Cemento ,  Desarrol lo H i d r o e l e c t r i c o  y  o t ros .  

4 . 1  ORGANIZACION DEL DEPARTAMENTO 

El D e p a r t a m e n t o  d e l  C a t a s t r o  d e  l a  D i r e c c i ó n  d e  Reforma  A g r a r i a  
t i e n e  s u  a s i e n t o  e n  l a  c i u d a d  d e  S a n t i a g o  d e  { J e r a q u a s .  C o n s t a  d e  
un d i r e c t o r  d e l  c u a l  d e p e n d e n  1 a s  d i v i s i o n e s  s i g u i e n t e s :  
a) h r & g q r a f  fa:  Q u e  se e n c a r g a  d e  real i z a r  l o s  p l a n o s  Y mapas  
q u e  r e s u l t a n  d e l  t r a b a j o  d e  campo. 
b )  L g y a n t a m i e n t g :  C o n s t a  d e  un g r u p o  d e  d e l  i r t e a d o r e s  q u e  se 
e n c a r q a n  d e  real  i z a r  l o s  l e v a n t a m i e n t o s  d e  campo.  
c - 3  e - c h i y g :  A r c h i v o  d e  p l a n o s ,  f o t o g r a f f a s  y mapas  r e s u l t a d o  d e  
l o s  1  e v a n t a m i e n t c í s  real i z a d o s  p o r  el d e p a r t a m e n t o .  

E l  p e r s o n a l  t i e n e  un a l t o  n i v e l  d e  c a p a c i d a d  ,y l o s  c o n o c i m i e n t a s  
y t é c n i c a s  s o n  l o s  mas a d e c u a d o s  a  este t l p o  d e  l e v a n t a m i e n t o s .  

4.  '2 TECN 1  CAS UT 1  L  1  ZAPAS 

El t r a b a j o  d e l  d e p a r t a m e n t o  se l l e v a  a c a b o  c o n  t é c n i c a s  
i n a d e c u a d a s  p r o d u c t o  d e  u t i l i z a r  f o t o s  a e r e a s  o b s o l e t a s  Y p o r  



carecer  d e l  equ ipo m i  nimo i nd i spensab le  pa ra  asegurar l a  
p roducc ion  de mapas con eln a1t.o qradcj de p r e s i c i d n .  

4.3 OBJETIVOS Y METAS ALCANZADAS 

Durante e l  p e r i o d o  1969-1979 l a  s u p e r f i c i e  t o t a l  estctdiada por  e l  
departmaneto f u e  de 999,654 hec td reas  y 3.117 f i n c a s .  De e s t e  
t o t a l  5Q1,892 hectArea5 f u e r o n  en 884 f i n c a s  a d q u i r i d a s  po r  l a  
re fo rma a g r a r i a .  

Como se  puede ve r  e l  volumen de t r a b a j o  r e a l  i z a d o  en l o 5  l(:) 
p r imeros  anos d e l  departamento se  pueden resumi r  en : 89,965 
hec ta reas  i n v e s t i g a d a s  po r  aho y 311 f i n c a s .  Cada mes e l  
departamento i n v e s t i g a  26 f i n c a s  y cin drea t o t a l  de 7,497 
hectareas.  ( 7 )  

4.4 DEPARTAMENTO DE MENSUHAS DE LA DIRECCION DE REFORMA A G R A R I A  
DEL MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO 

E s t e  e5 e l  depa.rtamento que juega e l  papel  mas impor tan te  en e l  
proceso de t i t u l a c i ó n .  A e s t e  departamento l e  corresponde i r  
formando e l  c a t a s t r o  d e l  p a i s  a  t r a v é s  de i r  mid iendo y 
superv isando l a s  mensuras de l o s  p r e d i o s  que van a se r  somet idos 
a l  proceso de t i t u l a c i ó n .  
E s t e  departamento r e c i b e  y a u t o r i z a  l a s  s o l i c i t u d e s  de t r a m i t a c i ó n  
de l a s  s o l i c i t u d e s  de t i t u l o s  po r  medio de a g r e g a r l e  e l  p l a n o  de 
l a  p o r c i ó n  de t e r r e n o  que. va a  s e r  t i t u l a d a .  Es te  p l a n o  se 
p repara  b a j o  l a  D i r e c c i ó h  d e l  Departamento de Mens~iras s i q ~ i i e n d o  
dos p roced imien tos  que son: 
a)  Pt-o-edimiento o f i c i a l :  Es e l  mas ba ra to ,  pe ro  e l  mas l e n t o .  
E s t e  p roced imien to  se l l e v a  a  cabo por  medio de l o s  agr imensores 
d e l  departamento de mensuras. Los campesinos s o l  i c i t a n  a l  
departamento e l  l evan tamien to  pa ra  1 a con fecc ibn  d e l  p lano.  Para 
e s t o  debe abonar $80. (:)0 d ó l a r e s  por  l a s  p r  imeras 1i) hec tá reas  v 
5.50 por  cada hec tá rea  a d i c i o n a l .  

E l  procedimiento es l e n t o  porque el departartamento padece de 
i n s c i f i c i e n t e s  v e h i c u l o s  pa ra  l o s  v i a j e s .  L u i  v i a t i c a i  pa ra  lee; 

agrimensores no s iempre sa len  y t i e n e  poco persona l  pa ra  l a s  
l a b o r e s  de c d l c u l o  y d i b u j o .  O t r o  problema que hace l e n t a  este 
p roced im ien to  es  que l o s  agr imensores t i e n e n  que hacer t a n t a s  
mensuras, como quepan en eina l i b r e t a  pa ra  pnde r l a  enviar al 
departamento p a r a  su c A l c u l o  y d ibci jo.  E l  departamento t i e n e  una 
microcomputadora IBM con s o f t w a r e  pa ra  l l r  1 i h r e t a s  de 
agrimensura. 
b )  Procedimign&g e g y t i c u l a ~ :  Es te  p roced imien to  se 
d e s a r r o l l a  po r  l a  p r o p i a  i n i c i a t i v a  d e l  occipant.e d e l  t e r r e n o ,  e1 
c u a l  c o n t r a t a  cin agrimensor p a r t i c u l a r  q!..ie l e  r e a l  i c e  -1 
levantamiento.  E s t e  t r a b a j o  se r e a l i z a  se p r rpara r i  10s  plano^; 
que son sometidos con 1 as p l  an i  11 ar. de c A l c u l  as a l  De~)art.anic=r~t-.¡:::a iIp 

Mensciras de l a  Direcciors de Rei+r~r.ma A g r a r i a  d ~ l  MII?Ii. 
E l  p lano  debe contener  10s rt.icnbrrj5 y d i s . t a n c ~ a  cle lrss i i r r d i i t - ( 1 5  .v 
l a s  coordenadas geoqrdt  i c a s  de cada v e r t i c e  y tAe~:.de hace d u c  3hos 
se l e  s o l i c i t a  l a  c ib icac ión r e q i o n a l  pa ra  cibicar1c.i eri ctr) p l á n o  



general  y chequear que no se superpone a o t r a  mensura aprobada. 
Cada v e r t i c e  debe ser  amojonada, acinqcie no se l evan ta  l a  ub icac idn  
de l o s  mojones. ( a c t a  de l i n d e r o s )  
Conj~tntamente con e l  p lano  y l a  l i b r e t a  se deben env ia r  l a s  
p l a n i l l a s  de cá l cu lo .  

E l  Departamento de Mensuras hace l a  e v a l ~ i a c i b n  d e l  t r a b a j o  
chequeandoloen ~ a b i n e t e y  l o u b i c a  en un p l a n o g e n e r a l .  S i  es te  
es ta  b ien ,  l o  aprueba y e l  proceso de t i t c i l a c i d n  se puede 
ccn t i nua r .  

Los cos tos  de e s t e  proceso v a r i  an de acuerdo a 1 a zona y a 1 a 
capacidad de neqociac ibn de l o s  campesinos con l o s  agrimensores. 
En promedio l a s  pr imeras 10 hectAreas ceiestan de 3 5 l S O . O O  a 
S200.00 d d l  ares y $6 a $8 d d l a r e s  por  hectArea a d i c i o n a l ,  según l a  
zona de t r a b a j o .  

4.4.1 EVALUACION DEL PLANO EN EL PROCESO PARTICULAR DE MENSURAS 

En e s t e  proceso e l  departamento de mensuras s o l o  evalcia l o s  
documentos presentados v desde e l  aho 1984 se estA ubicando e l  
p lano en un p lano  general  d e l  d i s t r i t o ,  pero no r e a l i z a  una 
evaluac idn en e l  t e r r e n o  que l e  pe rm i ta  comprobar que l o s  1 i nde ros  
son c o r r e c t o s  y chequear que e l  agrimensor realmente a borneado 
l o s  v & r t i c e s  con l a s  v a r i l l a s  y l o s  mojones. 

De acuerdo a l  encargado de l '  departamento de mensuras d e l  M I D A ,  n i  
s i q ~ ~ i e r a  en l a s  mensuras o f i c i a l e s  se estAn poniendo l o s  bornes 
por f a l t a  de fondos, a pesar de que se l e  cobra a l o s  campesinos 
por  l o s  bornes y v a r i l l a s .  

Es to  pe rm i te  que a l  mensurar se puedan cometer e r r o r e s  qcie 
perjudiqcien a l o s  co l i ndan tes  y l a  f a l t a  de mojones v v a r i l l a s ,  
permi te  que o t r o s  agrimensores puedan t r a n s g r e d i r  l o s  1 i m i t e s  de 
p r e d i o s  mnesurados porque no e x i s t e n  d i f e r e n c i a s  

E l  Departamento de Ca tas t ro  p o d r i a  u t i l i z a r  l o s  planos de l  
c a t a s t r o  r u r a l  de 1965 para chequear l a  e x i s t e n c i a  de l o s  p red ios  
Y su forma aproximada con l o  cual  se p o d r i  an e v i t a r  a1qc.inos 
er ro res .  De hecho l o s  p lanos d e l  c a t a s t r o  representan una v i s i ó n  
general  de la tenenc ia  en un d i s t r i t o  o c o r r e g i ~ n i e n t o .  

4.4.2 METAS CUMPLIDAS 

En t re  l o s  ahos 1984 y lq85 e s t e  departamenta e j e c u t d  mensuras 
u t i l i z a n d o  l o s  dos sistemas que alcanzaron un t o t a l  de 72,563 
hectdreas d i v i d i d a s  en 14,t388 hectAreas que scln e l  20.5% d e l  t o t a l  
levantadas por agrimensores d i c i d l e s  o d e l  departamento y 57,674 
hectAreas por agrimensores p a r t i c u l a r e s  que son '73.5% d e l  Area 
t o t a l  mensurada. E l  niimciro t o t a l  de f i n c a s  levantadas f u e  de 
4,562 de l o s  cuales 1,465 planos que son e l  S2.1% f u e  r e a l i z a d o  
por iil departamento y Z.097 planos que son el 6'7.9% por e l  mé.todo 
de mensura p a r t i c u l a r ,  por medio de aqrimensores pagados por l o s  
p rop ios  a q r i c ~ i l  to res .  



E n t r e  l o s  a h o s  1975-1985 el d e p a r t a m e n t o  h a  t r a m i t a d o  y a p r o b a d o  
1 7 , 8 4 5  p l a n o s  c o n t e n i e n d o  u n a  s u p e r f i c i e  d e  2 4 3 , 6 7 0  h e c t á r e a s  d e  
l a s  c u a l e s  6,133 h a n  s i d o  r e s u l t a d o  d e  m e n s u r a s  o f i c i a l e s  c o n  
4 7 , 9 9 0 . 9 8  h e c t h r e a s  y 1 1 , 7 1 2  p o r  el mbtodo  d e  m e n s u r a s  
p a k t i c ~ i l  a r e s  c o n  un Areas d e  204,679. ?O h e c t a r e a s .  

C o m o  se p u e d e  o b s e r v a r  el 68% d e  l o s  a ~ r i c ~ i l t o r e r s  h a c e n  SLIS 

m e n s u r a s  p a r a  f i n e s  d e  t i t ~ i l a c i b n  p o r  s ~ i s  p r o p i o s  m e d i o s ,  
s i t u a c i b n  q u e  si n o  es o b j e t o  d e  u n a  e f i c i e n t e  s ~ i p e r v i s i b n  d e  
p a r t e  d e l  e s t a d o  p u e d e  m o t i v a r  q u e  Linos p r o p i e t a r i o s  p e r j u d i  qLien a 
ot ros  e n  g ~ i c ,  i n t e r e s e s  a l  h a c e r  m e n s u r a s  i r r e g u l a r e s  qLie i n v a d e n  
l i n d e r o s  o q u e  tomen p o s e s i o n e s  d e  o t r a s  f i n c a s  t i t u l a d a s  o no.  
Tambi&n se e v i d e n c i a  q u e  t o d o s  l o s  q r a n d e s  p r o p i e t a r i o s  u t i l i z a n  
este m é t o d o  p u e s  n e c e s i t a n  el p r o m e d i o  d e  tamat'ro d e  f i n c a s  m e d i d a s  
p o r  l o s  a g r i m e n s o r e s .  





5.0 EL CATASTRO FISCAL O DIRECCION NACIONAL DE CATASTRO 

E l  pr imer i n t e n t o  de tener  un c a t a s t r o  f i s c a l  en l a  Repíibl ica de 
Panamá se remonta a l  aho 1953, aho en que se formó una comisión 
c a t a s t r a l  con l a  func ión especia l  de r e a l i z a r  un avaluo i n t e g r a l  
de todos l o s  te r renos de l a  repí ib l ica.  Esta comisión debía 
evaluar tambiBn l o s  e d i f i c i o s  y construcciones permanentes de todo 
género que se h i c i e r e n  sobre dichos te r renos,  con e l  f i n  de 
f ~ j a r l e s  su j u s t o  va lor .  

La f a l t a  de in formación c a t a s t r a l  que desde cin p r i n c i p i o  a f r on tó  
l a  comisibn l e  imp id ieron cumpl i r  con l o s  d ic tados de l a  l e y  en 
l a s  zonas ru ra l es ,  centrando su a c t i v i d a d  en l a  zona urbana, donde 
era  mucho mas f ac i  1  obtener resu l tados  en l a  evaluaci  dn de l o s  
inmueble5 y  en l a  ap l i cac i ón  de l  impuesto a  l a  propiedad. 

En 1956 se adopta un cbdigo f i s c a l  que prevee un con jun to  de 
impuestos a ser ap l icados a  n i v e l  urbano y  r u r a l  en toda l a  
geogra f ia  nacional.  Este código es tab lec ia  un impuesto 
de BS1.50 por ' hectArea para todas l a s  t i e r r a s  i n c u l t a s  en e l  
t e r r i t o r i o  nacional ,  s i n  tomar en cuenta e l  va l o r  de l a  propiedad. 

Una l e y  erogada en e l  amo 1961 establece un impuesto EiáO.50 por 
hectArea a todas l a s  t i e r r a s  poseidas s i n  t i t u l o s  y  ademds l e  
establece un p rec i o  a  todas l a s  t i e r r a s  en e l  t e r r i t o r i o  nacional.  
Este va l o r  no tomaba en cuenta l a  ca l i dad  de l o s  suelos, l a  
i n f r aes t ruc tu ra ,  cercan ia  a  l a s  ciudades o  l a s  v i a s  .de 
comunicación. E l  v a l o r  l e g a l  de l a s  t i e r r a s  ag r i co l as  ser ia.  hasta 
e l  d i a  de hoy EcáSO.OO por hectdrea. 

En e l  ano de 1965 se i n i c i a  un programa de c a t a s t r o  r u r a l  que 
t e n i a  en t re  sus o b j e t i v o s  p r i n c i p a l e s  e l  es tab lec imiento  de un 
e q u i t a t i v o  y  e f i c i e n t e  sistema de impuestos a  l a s  t i e r r a s  
aq r i co l as  (8) y  o t r a s  medidas de reforzamiento del  sector  r u r a l .  
como e ra  e l  a g i l i z a r  l a  t i t u l a c i ó n  de l a s  t i e r r a s  y r e f o r z a r  l a  
Reforma Agrar ia .  (ver :  p a r t e  3 Eva l~ iac ibn  de l  c a t a s t r o  de 1'765) 

La l e y  53 de l  ano 1973 c rea  l a  D i recc ión  Nacional de Catast ro 
F i s c a l ,  corno una dependencia de l  M i n i s t e r i o  de Hacienda y Tesoro 
Públ ico.  En t re  sus funciones l e  establece l a  ta rea  de r e a l i z a r  l o s  
ca tas t r os  urbanos y r u r a l e s  para a p l i c a r  l a s  po l  i t i c a s  imposi t ivas.  

La D i recc ión  Nacional de Catast ro F i s c a l  ha dedicado e l  100% de su 
estuerzo a  l a  r e a l i z a c i ó n  de l o s  ca tas t r os  de l a s  áreas urbanas, 
dejando tota lmente de lado e l  c a t a s t r o  rc i ra l .  A es te  respecto 
d i c e  Sabino Diaz "Marcado e l  hecho de l a  ub icac ión que se da a l a  
D i recc ión  de Catastro en e l  M i n i s t e r i o  de Hacienda y Tesoro, se 
comprueba en l a  r e a l i d a d  que e l  mismo se concreta a aspectos 
ca tas t r a l es  con l a  f i n a l i d a d  de implementar cin sistema sobre e l  
cobro de l  impuesto urbano, provocando es to  e l  abandono t o t a l  de l  
sec tor  r u r a l "  ( 9 ) .  

En l a s  en t rev i s t as  que hemos sostenido con l o s  func ionar ios  de l  
Catast ro F i s c a l ,  estos me conf i rmaron que l a  i n s t i t u c i d n  no estaba 



r e a l i z a n d o  ningcin t i p o  de t r a b a j o  a  n i v e l  r u r a l  porque no 
d i spon ian  de fondos, n i  de personal  para  a f r o n t a r  e s t a  ta rea .  

5.1 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA 

E l  c a t a s t r o  e s t P  organizado para  e l  ccrmplimiento de seis tareas,  
c o n s i s t e n t e  de mantener w t c i a l  i zado  l o s  c a t a s t r o s  ~ i r b a n o s  de l a  
Repi ib l ica de Panamd. E l  organismo ccienta con un d i r e c t o r  genera l ,  
a s i s t i d o  por  un sub -d i rec to r .  De l a  d i r e c c i ó n  dependen l o s  
s i g u i e n t e s  departamentos: 
- Geodesia: Hace l o s  levan tamien tos  de l a s  redes  de c o n t r o l .  
- Valuación:  R e a l i z a  l o s  avalcios de l o s  inmciebles urbanos. 
- Agrimensura: R e a l i z a  levan tamien to  de s o l a r e s  con problemas. 
- Coord inac ión r e g i o n a l :  Coordina l o s  t r a b a j o s  de l a s  o f i c i n a s  

p r o v i n c i a l  e s  d e l  c a t a s t r o  f i s c a l  . 
- Trami tac ión  y reclamo: Trami ta  l a s  n o t i f i c a c i o n e s  de l o s  

ava lúos y r e c i b e  l o s  reclamos que hacen l o s  p r o p i e t a r i o s .  
- Arch i vo  y  correspondencia:  Se encarga de l l e v a r  l o s  a r c h i v o s  

y t r a m i t a r  documentos. 
- Conservación c a t a s t r a l  : Implementa l o s  mecanismos de 

conservac ibn ' y  ac t c ta l i zac ihn  de l a s  in fo rmac iones  de l a s  
propiedades levantadas.  

- Ad jud icac ión  de t i e r r a s :  Se encarga de d e f i n i r  l a s  áreas de 
l o s  e j i d o s  y ademds r e a l i z a  l a s  ad jud icac iones  en l a s  zonas 
cirbanas. 

AdemAs l a  d i r e c c i b n  cuenta con un departamento de aseso r i a  l e g a l ,  
con un departamento a d m i n i s t r a t i v o  y  con un asesor en eva luac ión.  

5.2 TECNICAS UTILIZADAS 

E l  c a t a s t r o  f i s c a l  no ha avanzado mucho en e l  uso de l a s  t é c n i c a s  
modernas para  e l  levan tamien to  y  procesamiento de l a i n f  ormaci bn 
c a t a s t r a l  , l a  f a l t a  de l o s  modernos ins t rumentos  de r e s t i  tc ic ión 
f o toq ramét r i ca ,  de compc i ta r i iac i  ón de 1  a  i n f  ormacibn , hacen que e l  
t r a b a j o  sea en gran p a r t e  t r a b a j o  manual. con lo que se p i e r d e  en 
p a r t e  l a  e x a c t i t u d  de l o s  p r e d i o s  d ibu jados  en los m a p a s .  

A l  i n i c i a r  l o s  levan tamien tos  c a t a s t r a l e s  de una c iudad,  p r ~ ~ n e r - O  
e l  I n s t i t c i t o  Geográf ico Tomy Guardia toma l a 5  -t.u105 a&recic, v 
r e a l i z a  l a s  ampl iaciones.  Es tas  ampl iac iones no son r ~ c t i f i c a d a s  
por l o  c u a l  t i e n e n  deformaciones que camhinn l a  torma y la 
s u p e r f i c i e  de l o s  so la res .  E l  c a t a s t r o  por medio d e l  deparka~nen to  
de qeodesia, i n i c i a  l a  p u e s t a  de l a  r e d  de c o r i t r o l ,  l a  ci-ial 
moncimentan y se descr iben  l o s  pcin.tos, ademác 5e i r  12s 
coordenadas. 

Es ta  in to r inac ion  geod&sicia, pe rm i te  e labo ra r  I c i s .  p a r - . :  i l t i  

manzanas, a  l o s  ccial es deben a j ~ i s t a r s e  los a - r - 1  m e r i K . o r e s  q71-i e 
presentan inedidas de s o l a r e s  jdr ademAs, en el'loc. rl ca tac , t i co  rc-i'Lr:;~ 

de 1 as t o t o s  a  i a ~ i a l  esca l  a , l o s  o r e d i  os - qc.it? so13 

1 evantados por  f o t o i  mterpi-et . z i r i i  hn. Esta  ~~-)~titi..l(::;t,~-i r i n  c i ier i r -  . . .d 

con e l  eqciipo mas e lementa l  de r e s t i  t-cici on, cfirncj T u r i  aquel l rjc <::un 
o s  cua les  es  p o s i b l e  hacer cambios de e s c a l a  par-a a J ~ , - t a r  135. 



f o t o s  a l o s  mapas.  

5.3 RELACIONES CON OTRAS INSTITUCIONES 

El C a t a s t r o  F i s c a l  se r e a l i z a  f u n d a m e n t a l m e n t e  p a r a  q u e  el 
M i n i s t e r i o  d e  H a c i e n d a  y T e s o r o  r e a l i c e  l a  r e c a e i d a c i ó n  d e l  
impcies to  a l a  p r o p i e d a d  e n  l a s  á r e a s  u r b a n a s .  P a r a  c o n s e g c i i r  este 
cib j e t i v o ,  el c a t a s t r o  m a n t i e n e  r e l a c i o n e s  c o n  el I n s t i  t u t u  
G e o q r A f i c o  "Tomy G c i a r d i a " ,  i n s t i t u c i ó n  qcie l e  d a  l a  u b i c a c i d n  d e  
l a s  pc in tos  d e  l a  r e d  g e o d é s i c a  n a c i o n a l ,  l e  toma l a s  f o t o s  a & r e a s  
y l e  e n t r e g a  l a s  a m p l i a c i o n e s  d e  m a n z a n a s  e s c a l a  1: l( :)C)O p a r a  el 
t r a b a j o  d e  campo. 

P o r  l e y  el R e g i s t r o  PCibl ico  d e b e  i n f o r m a r  a l  c a t a s t r o  d e  t o d o s  los  
c a m b i o s  qcie o c u r r e n  e n  l a  p r o p i e d a d  y  q u e  se r e g i s t r a n ,  esto 
p e r m i t e  q u e  el c a t a s t r o  p u e d a  i r  a c t u a l  i z a n d o  1  a s  i n f o r m a c i o n e s ,  
s i n  e m b a r g o  1  os f  cinci o n a r  i o s  d e  c a t a s t r o  admi t i a n  qcie h a b i e n d o  
t e r m i n a d o  l o s  catas t ro5 u r b a n o s  h a c e  d i e z  anos,  a e s t a  f e c h a  l a s  
i n f o r m a c i o n e s  n o  h a b i  a n  s i d o  a c t u a l i z a d a s .  

D e  acc ie rdo  a  ' l a  l e y  d e  c r e a c i b n  d e l  c a t a s t r o  f i s c a l  , e s t a  
i n s t i  t u c i b n  d e b e  m a n t e n e r  a c t u a l  i z a d o  el c a t a s t r o  r u r a l  , p o r  & S t a  
r a z ó n  el r e g i s t r o  p u b l i c o  l e  p a s a  m e n s u a l m e n t e  t o d a s  l a s  
i n f o r m a c i o n e s  d e  l o s  c a m b i o s  q u e  o c u r r e n  a n i v e l  d e  l a  p r o p i e d a d  
riistica. En l a s  o f i c i n a s  d e l  c a t a s t r o  f i s c a l  es d o n d e  se d e b e n  
t ramitar  los  p r o c e s o s  d e  c a m b i o s  q u e  se  r e a l i z a n  e n  l a s  
p r o p i e d a d e s  t i t u l a d a s  y e n  d i c h a s  o f i c i n a s  es q u e  l o s  a g r i m e n s o r e s  
d e b e n  d e p o s i t a r  l o s  p l a n o s  q u e  r e s c i l  t a n  d e .  l a s  mensci ras  q u e  
d i v i d e n ,  r e f u n d e n  o i n t r o d u c e n  c u a l q u i e r  modi f icaci  bn e n  un 
t e r r e n o  q u e  h a  s i d o  t i t u l a d o  p r e v i a m e n t e  p o r  l a  Reforma  A g r a r i a .  
Con este mecan i smo se p r e t e n d e  m a n t e n e r  a c t u a l  i z a d o  el c a t a s t r o .  



h.0 EL REGISTHO F'UPLICO 

El Heqistro Píiblico se crea en Panam6 en el al'ro 141s deirante el 
gobierno del Dr. Eelisario Porras. Desde 1315 hasta finales de la 
dbcada del 70, las oficinas del re~istro operaban en forma mani-idl. 
Con el aumento del movimiento de la apropiedad estas actividades 
no alcanzaban en cantidad y calidad a suplir la demanda de este 
servicio por parte del -píiblico, por lo cual fcie necesario 
modernizar el sistema. 

PI partir del aPfo 1970 las tkcnicas registrales se modernizan con 
nuevos sistemas computari zados de trasnscribi r 1 as escri tciras, 
sistemas de microfilmacidn para manejar los archivos y cumplir con 
el principio de la pciblicidad de los doceimentos. Tambi bn ti enen 
terminales en las provincias que permiten enviar automAticamente 
la informacidn de las propiedades inscritas a los archivos de las 
of icinas centrales. 

Esta modernizacibn ha puesto a las oficinas del registro en 
capacidad de afrontar el volcimen de trabajo qcie significaria cin 
Proyecto de titulación qcie aqilice la entrega de los titulos a mas 
de 1 í ) 0 , 0 0 i 3  prodcictores qcie hov carecen del documento. 

6.1 FClNC IONES DEL HEGI STHO DE 'T 1 TULOS 

El registro de titcilos se encarqa de inscribir y llevar un 
reqistro de la propiedad por medio de los titcilos, contratas, 
hipotecas, poderes, patentes comerciales, marcas registradas y 
registro de naves v aviones, con el fin de darle el respaldo del 
estado y asegcirar la pciblicidad de los derechos juridicos de 
propietarios de bienes inmuebles, asi como de gravAmenes sobre 
estos derechos. 

El reqistro juega cin importasnte papel al dar garantia al capital 
invertido en el área inmobiliaria tanto cirbana ccmo rur-al . 
5.3 OHGPINIZACION 

El reqistro de la propiedad e s t a  dividido en 3 divisiones de 
acuerdo a la caracteri s'rica del tipo de documento que debe ser 
inscrito. Estas divisiones son: 

- Propiedad: Se encarga de todo lo referente al registro e 
inscripción de los titulos de oropiedad. 

- Hipotecas: Se llevan los registros de todas las hipotecas. 
- Personas: Registran los tl tulos de propiedad ind~.istrial , 

patentes de inversión. marcas de fábrica, matriculas de 
comercio y naves. 

6 . 3  RELACIONES DEL REGISTRO CCIN OTRAS 1 NC'T ITI-JC IONES 

El Heqistro Píiblico prob,ee al catastro f15cal d e  cin listado de 
todos los cambios qcie ocurren ~eribdicamt-nte en la propiedad, con 
la ccial , se tiene el rnecant Srno de conser~,~actcin de los catastros 
urbanos y rcirales que se realice17 en todo el territorio de la 



nacidn. 

Con esta informacibn se c~~rnple con el principio de mantenimiento 
de los sistemas de manera que s e  crea Lin circuito cerrado que 
mantiene la propiedad actual izada. 



7. O EL PROCESO DE TITULACION EN PANAMA 

La titcilacibn existe en PanamA desde los tiempos d e  la Colonia en 
que los reyes por medio d e  los llamados amparos reales investian a 
ccialqciiera d e  sus sub-ditos con los derechos de posesión Y i~so de 
una porción d e  las tierras pertenecientes a la corona. 

Hasta el aho 1909, este proceso s e  realizaba con una simple 
descripción d e  los 1 inderos, que generalmente s e  hacian coincidir 
con accidentes naturales o topográficos que servían como 
ref erencia d e  col indancia. En algunos casos s e  anexaban croquies 
realizados a mano alzada. 

A partir d e  1914 el presidente Belisario Porras crea el Registro 
d e  Tit~ilos y establece la mensura y el plano como condicidn 
indispensable para la emisión de un titulo de propiedad. 

Esta ley establece el procedimiento para la titulación y da un 
plazo d e  dos ahos para que todo aquel que ocupe tierras en el 
territorio nacional, la declare, la mida y le saque el plano para 
someterse al proceso de titulacidn. 

El proceso d e  titulación entre 1914 y 1962 era ejecutado por 
varias instituciones, actuando cada una d e  ellas en periodos 
diferentes. En orden d e  antiquedad en la emisión d e  los titulos 
las instituciones han sido: 
1.- La g o b ~ r n a c i ó n  d e  la provincia. 
2.- La administración de tierras y bosques de la provincia 
perteneciente al Ministerio d e  Hacienda y Tesoro. 
3 . -  La Dirección General d e  Tierras del Ministerio d e  Hacienda y 
Tesoro. 

Con la ley d e  Reforma Agraria del aho 1962, el proceso pasó a ser 
ejeccitado por la Comicji bn Nacional de Reforma Agraria. Este 
programa aunque era iqcial al anterior tenia exigencias t&cnicas 
mas ~nodernas. Para cumplir con la ley de Reforma Agraria s e  
implementci el act~.ial sistema d e  titulación y los resultados fueron 
la emisibn d e  3 , Y S C )  ti tcilos entre los ahos 1962 v 19'7s con cin Area 
titcilada de 130.1á9 hectárea. Durante este periodo s e  entregd cin 
37% de todos las titulos emitidos desde la existencia d e  la 
Reforma Agraria hasta el aí'fo 1985 v un 36% del brea. 

H partir del aho 197Z por la Ley N. 12 del 25 de enero, s e  crea el 
Ministerio d e  Desasrrollo Agropecuario denominado MIDA y pasa 
la Comisión d e  Reforma Agraria a iormar parte del Ministerio, 
constituyendo la Direccidn d e  Reforma Agraria. 

Durante el peri ado 1975-1985 se han emitido 15,188 t i  tcilos d e  
propiedad que representan una emisibn promedio de 1.1h8 titulos 
por aho en 10 oticinas reoionales y la oficina central a un 
promedio anual de 115.8 titulos por oficina. E i  área titulada 
durante el periodo fue de 232,435 hectáreas que s e  desglosan en 
17,87?.5 hect6reas tituladas par aho v 1,787.3 hectáreas prnmedio 
por cada una las oficinas regionales. 



En l a  a c t u a l i d a d  el p r o c e d i m i e n t o  q u e  se 1  l e v a  n o  e c t d  e n  
c a p a c i d a d  d e  d a r  r e s p u e s t a  a  l a  demanda d e  l o s  a g r i c u l t o r e s  p o r  
el t i t u l o  d e  p r o p i e d a d .  La D i r e c c i b n  d e  Reforma  A g r a r i a  e n  t o d a s  
s u s  r e g i o n a l e s  t i e n e n  m i l e s  d e  s o l i c i t c i d e s  d e  t i t u l o  e n  l a s  
d i f e r e n t e s  e t a p a s  q u e  t i e n e  el p r o c e s o  y n o  se a v a n z a  a c o r d e  a  l a s  
n e c e s i  d a d e s .  

7.1 ETAPAS DEL PROCESO DE -TITULACION 

P a r a  un a g r i c u l t o r  q u e  o c u p a  un p r e d i o  y q u e  t e n g a  d e r e c h o  
p o s e s o r i o  d e  d i c h o  p r e d i o ,  t i e n e  q u e  someterse a  un p r o c e s o  q u e  
c o n l l e v a  u n a s  10 e t a p a s ,  q u e  se c o n v i e r t e n  e n  un l a r g o  y s i n u o s o  
p r o c e d i m i e n t o  d e  64 p a s o s  l c i ego  d e l  c u a l  p u e d e  t e n e r  l a  e s c r i t u r a  
p a r a  l l e v a r l a  a l  r e g i s t r o  d e  t i t u l o s ,  i n s c r i b i r l a  y t e n e r  el 
e s t a t u s  d e  p r o p i e t a r i o .  

L o s  p r o c e d i m i e n t o s  a c t u a l e s  se p u e d e n  e s q u e m a t i z a r  e n  l a  s i g u i e n t e  
f o r m a :  

ETAPA 1: La sglicjtyg cíg adjyaicclciQnz 
L a s  s o l i c i t u d e s ,  d e  a d j u d i c a c i ó n  se r e a l i z a n  e n  l a s  d i e z  o f i c i n a s  
r e g i o n a l  es. 
E s t a  e t a p a  so lo  se l l e v a  a c a b c  c o n  a g r i c u l t o r e s  q u e  s o l i c i t a n  
t i t u l o c  e n  t e r r e n o s  p r i v a d o s  o q u e  se s u p o n e  t i e n e n  p r o p i e t a r i o s .  
En l o s  casos d e  t ierras n a c i o n a l e s  c o m p r o b a d a s  se e l i m i n a n  l o s  
p a s o s  d e  l a  e t a p a  1  y 1 1  p a s A n d o s e  d i r e c t a m e n t e  a  l a  e t a p a  111 .  

a )  el c a m p e s i n o  l l e n a  cin f o r m u l a r i o  a n t e  cin f ~ i n c i o n a r i o  
r e g i o n a l  l l a m a d o  f u n c i u o n a r i o  s u b s t a n c i a d o r .  

b )  el s u b s t a n c i a d o r  l o  a c o g e  y r e a l i z a  un e s t u d i o  t é c n i c o  
p a r a  d e t e r m i n a r  q u e  n o  e x i s t e  un coduefio.  

c )  el f ~ i n c i o n a r i o  s c i b s t a n c i a d o r  l o  e n v i a  a l a  o f i c i n a  
c e n t r a l  p a r a  q u e  el d e p a r t a m e n t o  d e  a d j u d i c a c i b n  i n i c i e  l a  
a d j u d i c a c i b n .  
E s t a  e t a p a  es m A s  s i m p l e  e n  l a s  t ierras  i d e n ' t i . f i c a d a s  como 
t i e r r a s  n a c i o n a l e s ,  p u e s  e n  e l l a s  n o  es n e c e s a r i o  el p a s o  b. 

ETAPA 2: -- I n v e s t i g a c i b n  - - .- - - - - -- --- c a t a s t r a l .  - -- -- .. -- -- -- 
a! el d e p a r t a m e n t o  d e  a d j c i d i c a c i b n  t r ami t a  el e x p e d i e n t e  a l  

d e p a r t a m e n t o  d e  c a t a s t r o  p a r a  f i n e s  d e  i n v e s t i g a c i h n .  
b )  el d e p a r t a m e n t o  d e  c a t a s t r o  envf  a  u n a  i n v e s t . i g a c i l 3 n  a l  

r e g i s t r o  p u b l i c o  p a r a  d e t e r m i n a r  q u e  el s o l i c i t a n t e  n o  t i e n e  maG; 
- t i e r r a s  y p o r q u e  si t i e n e  t i e r r a  el p r e c i a  d e  v e n t a  es  m a y a r .  

c 1 el d e p a r t a m e n t o  d e  c a t a s t r o  r e a l i z a  cin i n + n r r n e  a l  
d e p a r t a m e n t o  d e  a d  j u d i c a c i  fin d A n d @ l e  d e s i g n a c i  (!m a 1  a f i n c a  e n  
f c i n c i b n  d e  l a  p r o v i n c i a ,  el d i s t r i t o  y el c o r r , e g i r n i e r i t o  e n  (:que i e  
enccien t r  a. En caso d e  . t i e r r a s  p r i v a d a s  y p a ' t r - i m < : , n i , ~ l e s ,  se !.e 
e n v i a n  l o s  n h n e r o s  d e  i n r j c r i p c i t i n  d e  l a s  t i e r r a s ,  e n  EII r .e r , iz t : rn  
p í ib l  ico. 

ETAPA S: I n f o r m e  o c u l a r  y t r o c h a s .  
a )  El p r o c e s d o  d e  a d j c t d i c a c i b n  e n  I n i  (:ac,c35 de t ~ t . r . r s i  

r e t / e r t i d a s  o e x p r o p i a d a s  a ~ ~ t o r i z a  a  l a  r e g i o r i a l  a iniciar- .La 
i n s p e c c i ó n .  

b  1 l a  o f i c i n a  r e a l i z a  u n a  i n s p e c c i i 3 n  . I r  , i r  1.cri 
i n f  orrne. 



c )  La o f i c i n a  r e q i o n a l  a u t o r i z a  l a  a p e r t u r a  de t rochas .  Las 
t r o c h a s  l a s  hace e l  campesino para  most rar  l o s  l i n d e r o s  y que l o s  
vec inos  puedan v e r l o s  con c l a r i d a d .  

d )  notificas l o s c o l i n d a n t e s d e  l a  f i n c a p a r a  que formen 
e l  a c t a  de c o l  i n d a n c i a  en l a  ccial muestran sci aprobac ibn por  l o s  
t r a z o s  de l o s  l i n d e r o s  que e l  s o l i c i t a n t e  a  d e f i n i d o  con l a s  
t rochas.  E s t e  dodumento tambien debe t e n e r  l a  f i r m a  d e l  
c o r r e g i d o r .  En l a  r e a l i d a d  en l a s  o f i c i n a s  r e g i o n a l e s  l e  dan e l  
a c t a  a l  s o l i c i t a n t e  para  que cons iqa  l a s  f i r m a s  de l o s  
co l i ndan tes .  Se han presentado casos de a c t a s  f a l s i f i c a d a s  por  
usar  e s t e  procedimiento .  E l  1  i cenc iado  Juan Berna1 , D i r e c t o r  d e l  
Departamento de Ad jud i cac ibn  cons ide rb  que en l a  n o t i f i c a c i d n  de 
co l i ndan tes ,  t i e n e  e l  proceso cino de l o s  pasos m A s  d i f i c i l e s  y que 
t i e n d e  a causar mayor demora. 

ETAPA 4: 1- ggnsura t e r reno .  
a)  e l  a g r i c u l t o r  s o l i c i t a  a  l a  Reforma A g r a r i a  l a  menscira de l  

t e r r e n o  o busca un agrimensor p r i vado .  
b )  se  r e a l i z a  l a  mensura. En caso de se r  r e a l i z a d a  por  l o s  

agr imensores d e l  MIDA, se e n v i a  a  l a  o f i c i n a  c e n t r a l  de Sant iago  
de Veraguas p a r a  hacer e l  p l ano  y por  l o  t a n t o  l a s  1  i b r e t a s  no son 
enviadas has ta  t a n t o  no se han completado con mensuras de 
d i f e r e n t e s  parce lass .  En e l  caso de l o s  agr imensores p a r t i c u l a r e s  
se e n v i a  e l  p l ano  y l a s  h o j a s  de cAlcci lo.  Es tas  deben t e n e r  l o s  
cAlcc i los  de l o s  rilimbos, d i s t a n c i a s  Y l a s  coordenadas de l a s  
v & r t i c e s .  E l  p l ano  de l a  f i n c a  debe t e n e r  l a  u b i c a c i ó n  r e q i o n a l  
para  que e l  departamento pueda u b i c a r l o  en un p lano  genera l  de 
t i e r r a s  mensuradas. 

c )  E l  p l ano  s e r e c i b e  en e l  departamento de mensuras y es  
evalciado, s i  t i e n e  problemas es  devciel t o  pa ra  c o r r e g i r l o .  

d )  se e fec t i i an  l a s  cor recc iones .  
e)  se r e c i b e  de ncievo en mensciras pa ra  r e v i s a r  l o s  cá l cc i l os  o  

h a c e r l o  de nuevo en e l  caso de l a s  mensciras o f  i c i a l e s .  
f )  e l  p l a n o  es cibicado en cin p l a n o  genera l ,  d i s t r i t r a l  y de 

c o r r e g i m i e n t o  y se ncimera. 
Q )  e l  p l a n o  es  f i rmado  por  e l  d i r e c t o r  d e l  departamento de 

mensuras Y se e n v i a  pa ra  l a  f i r m a  d e l  d i r e c t o r .  

ETAPA 5: AerokaclGn eoc Is bhreEc_iOn., 

a)  e l  d i r e c t o r  r e v i s a  Y f i rma e l  p l ana  que l e  ha s i d o  env iado 
por  e l  departmento de mensciras y l o  devcielve a l  deoartamento. 

ETAPA 6: Mensurg gf i s l a1  i z a  elafigL 
a) mensura r e c i b e  e l  p lano,  l o  a s i e n t a  y l o  a r ch i va .  E 1  

p l a n o  se e n v i  a  dos cop ias  Y con e l  exped ien te  a l a  r e g i o n a l  pa ra  
l a  c o n t i n u a c i ó n  de l  proceso de t i t u l a c i d n .  

ETAPA 7: l a  pub1 i c t d 2 d r  
a)  l a  o f i c i n a  r e q i a n a l  r e c i b e  l o s  p lanos  y l a s  rnciestra a l  

a q r i c c i l t o r  pa ra  qcie e s t e  con t i n í i e  con los s i g u i e n t e s  pasos d e l  
proceso. 

b )  e l  a g r i c c i l t o r  paqa l a  pc ib l i cac ion  de l a s  edictmc,. 
c )  l a  r e g i o n a l  hace l a  p u b l i c a c i b n  de l a s  e d i c t o s  en l a  

a l c a l d i a .  l a  c o r r e g i d c i r i a  y l a s  o f i c i n a s  d e l  MIDA. 



d)  e l  a g r i c u l t o r  paga e l  a v i s o  en l a  Gaceta I . O f i c i a 1  y t r e s  
p u b l i c a c i o n e s  en l a  Prensa de c i r c u l a c i ó n  nac iona l .  

ETAPA 8: Pago bl t i e r ra , :  
a  e l  a g r i c u l t o r  paga en e l  Banco Nac iona l  l o s  gas tos  de 

t r a m i t a c i b n  y  el v a l o r  de l a s  t i e r r a s .  
b )  l a  o f i c i n a  r e q i o n a l  r e a l i z a  un estado f i n a n c i e r o  d e l  

campesino que s o l v e n t a  e l  t-i t u l o  de propiedad. E s t e  paso so10 se 
da en l o s  casos de t i e r r a s  exprop iadas donde e l  p r e c i o  y l a  forma 
de pago se a j u s t a n  en f ~ i n c i b n  de l a  s i t c i ac ibn  socio-económica d e l  
cainpesi no. 

c )  e l  a g r i c u l t o r  debe sacar un Paz Y Sa lvo  ( r e c i b o  de haber 
cancelado l o s  impuestos) en l a  r e g i o n a l .  E s t e  paso ha s i d o  
e l im inado  po r  l a  l e y  de d e s a r r o l l o  agropecuar io  d e l  mes de marzo 
de 1986. 

d )  paga l o s  c o s t o s  de r e g i s t r o  e  i n s c r i p c i b n  de l a  
propiedad. 

ETAPA 9: l a  d ~ u ~ i c a c i d n Z  
a )  l a  r e g i o n a l  env fa  e l  exped ien te  a l  Departamento de 

Ad j ud i cac ibn .  
b )  adjud i 'cac ibn l o  r e v i s a ,  s i  t i e n e  a lg i in  problema l o  

devuelve a  l a  o f i c i n a  r e g i o n a l  con un memorandum. E l  problema se 
c o r r i g e  y  se  e n v i a  de nuevo a  ad jud icac idn .  

c )  E l  departamento de a d j u d i c a c i b n  p repara  un f o r m u l a r i o  con 
l o s  d a t o s  b 6 s i c o s  para  l a  a d j u d i c a c i b n  de l a s  t i e r r a s ,  como son 
níimero de r e s o l u c i ó n  de ad jud i cac ibn ,  fecha, cabida,  p lano ,  etc., 
y l o  anota en un l i b r o  f nd i ce .  

d  se p repara  l a  r e s o l u c i b n  de a d j u d i c a c i b n  que v a r i a  de 
acuerdo a  l a  .Finca. E x i s t e n  v a r i o s  modelos. 

e )  se p repara  l a  e s c r i t u r a ,  que l l e v a  una s i n t e s i s  de l a  
r e s o l u c i b n  de ad jud i cac ibn .  En e s t e  paso l o s  expedientes se 
entaponan ( cue l  l o  de bo te1  l a )  porque l a s  e s c r i t u r a s  se hacen a  
máquina. E l  computar izar  ese paso puede a g i l i z a r  l a  s a l i d a  de l o s  
expedientes.  

f i  se r e v i s a  e l  expediente .  cheqcieado espec ia lmente que 
e l  níimero de r e s o l u c i b n  sea -1 mismo en ambos documentos; Y se 
a r c c h i v a  una c o p i a  para  lo; p r o t o c o l o s  de res;oluciones que se 
preparan cada aRo en l a  D i r e c c i h n  de Refnrma Agrar- ia d e l  M I f i A .  

q )  se  env ian  al d i r e c t o r  para  sci r - ev i s i ón  y f i r m a .  
h i se envf a  a l  r e q i s t r o  con e l  cheque para  su i nsc r i pc i13n ,  v 

se l e  anexa l a  c a r A t u l a  con l a  e s c r i t u r a .  

ETAPA 1(:): E l  r e g i s t r o  e i.n_scr:lec.i-!in_ b e  la eroeiebab.:. 
a)  La D i r e c c i b n  d e l  r e q i s t r o  r e c i b e  e l  expediente.  
b i  La D i r e c c i b n  d e l  reqist rc-r  l o  r n v i a  a l  departamento Ftea is t ro  

do l a  Propiedad donde se r - e q i s t r a  y se numera con un níimero que va 
a se r  el níimero de l a  pi-orpiedad palpa t odos  l o s  f inec, l e ~ a l e s  v 
pago de impuestos. 

C )  Después de req is t ra .do ,  e l  departamento de r e q ~ s t r o  env la  la 
e s c r i t u r a  a  a d j u d i r a c i t ~ n  dande .;e a r c h i v a  e l  niimero de l a  .Finca 
con e l  expediente.  P ae l e  cornunica a mensura \; a l  iicspc3;-tamento de 
C a t a s t r o  para  c o n t r o l .  

d :) se  e n v i a  a  l a  r e y i o n a l  p a r a  que I G  e n t r e y ~ i e  a l  
p r o p i e t a r i o .  



7.2 COSTOS 

E l  proceso de t i t c i l a c i ó n  que se e s t á  implementando en Panamá t i e n e  
e l  i nconven ien te  de ser  mciy l a r g o  y  tambien co5tosos para  10s 
campesi nos. 

P a r t e  d e l  c u e l l o  de b o t e l l a  que se m a n i f i e s t a  hoy e n t r e  l a  cant.idad 
de s o l i c i t e i d e s  qcie se r e c i b e n  y  l o s  p r e d i o s  qcie f i n a l m e n t e  se 
t i t u l a n ,  pciede e s t a r  l i g a d o  a l o  cos toso  que r e s c i l t a  pa ra  l o s  
campesinos e l  t i t u l a r  sus t i e r r a s .  E l  a l t o  i n d i c e  de a g r i c u l t o r e s  
que i n i c i a  e l  proceso y  l o  abandona, i n d i c a  que a p a r t e  de 10 
i n t e r m i n a b l e ,  qcie se l e  hace e l  p roced imien to  l a s  1  i qci idaciones 
f i n a l e s  que l e  p resen ta  e l  MIDU no s iempre es tán  a  l a  a l t c i r a  de s c i  
prescipuesto y s i  no consiguen cin mecanismo de f inanc iamien to ,  no 
puede obtener  e l  documento de propiedad. 

Para ayudar a l a  s o l u c i b n  de e s t e  problema, a lgunos bancos en 
Panama estAn prestando pa ra  sacar e l  t i t u l o ,  p r e v i o  a  un prestarno 
para  e l  d e s a r r o l l o  de l a  exp lo tac ión .  

Los cos tos  a f ron tados  po r  un campesino que va a  t i t u l a r  l o  hemos 
c l a s i f i c a d o  en 4 t i p o s  que son: 
a) Costos ~~~mLr-;ciO~ que L n c l u y e l  

DESCRIPCION DEL COSTO RANGO DE VARIACIONES 
1. - i nspecc i  bn o c u l a r  Rgic:). O(:) - 3:). 00 
2.- p u b l i c a c i b n  de e d i c t o  B$2&.00 - 3(:1.í:)(:, - . - derecho de i n s c r i p c i ó n  B.b 1.80 - 4.(:)0 
4.- paz  y  s a l v o  B.b O. 25 
r J.- con fecc ión  de l a  i n s c r i p c i ó n  E512. OC) 

b i l. - Costos mensnrgsl 

a )  menscira o f i c i a l  

b moncime~ t o 
c i  v a r i l l a  
d )  c o p i a  de! p l ano  
e )  aprnbac ibn d e l  p l ano  

2.- Mensura p r i v a d a  

a)  c o p i a  d e l  p l a n o  
b )  aprobac ion d e l  p l ano  

ES80.00 l a s  l e r a  Ir:) 
hec t .  . 5 )  por  
hect .  a d i c i o n a l  
I3$ h.(:)(:) 
EiS 5 . (1) (1) 
BS 1.9i:) 
Hasta 1 0  ha. BSZ. C)!:) y 
p.$(:) . z!:i Par ha. 
a d i c l o n a i  

E.$ 1 S(:) . i:)(:) a P$2(:)Ci . i:)(:) 1 a 5 

 primera^. li) ha. y de 
Bl6 a BSB por  ha. 
a d i c i o n a l .  
m$ 1 . a(:) 
EiS3.00 por  1  as p r  i mer a5 
1(:) ha. v B.60.20 por  ha. 
a d i c i o n a l .  



c) Costo di l a  tierra 

RANGO D E  TAMANO GENERAL CARRETERA P A T R I M O N I A L E S  C I A  
hasta 20 has. 10. 00 15.00 25. (:M] 50 . (:)O 
de 21 - Sir has. 20 . O(:) 30. 00 5 ('ir . (1) (1) 50. ir0 
d e  51 - 100 has. 45.00 3:) . (:rt:r 7 5 . (Ir (1) 7 5 . (1) (1) 
de 1C)l - en ade- 
lante 70 . 00 75.00 1 !:rCi . 00 1 (:)(1) . (:)(Ir 

Este e s  un costo imponderable y que puede res~il tar alto para 
algunos agricultores, pues en e1 se incluyen 105 viajes a las 
oficinas. el llevar funcionarios que n o  tienen disponibilidad de 
vehf CL I ~ O S ,  sacar papeles necesarios, y hacer 1 as ' trochas que 
muestran los linderos,.asi como otros costos cuya evaluacibn no e5 
posible. 

7.2.1 COSTO PROMED 10 PARA UNA PROPIEDAD DE 10 HECTAREAS 

DESCRIF 'CION COSTO CON MENSLIRA 
O F I C I A L  

s o l i c i t ~ ~ d  BS 2.05 
i nspecci ón 1 i r  . (:,ir 
mensur a 115. 00 
copia de plano 1.20 
aprobaci bn 5 . i r  (:r 
monurnent o s  6. O(:, 
varillas 2.50 
valor del terreno 1 (:)o . o(:) 
derecho de registro 1.45 
escritura 12.50 
pub1 icación 26 . (:)O 

TOTAL 28 1 . 70 

COSTO CON MENSURA 
PR 1 VADA 

B.o 2. (35 
10.00 

150. 00 
1 .20 
5. 0C) 
6 .  
2. 51:) 

1 (1) (3 . (3t:) 
1.45 

13. 50 
.7 
L e . (:) (:) ----- 

S16. 70 

precio por hectArea 28.17 31.67 

7.2.1. COSTO PARA L A  T 1 TULAC I O N  DE I.JN TERRENO GE 2i) HECTAREAS 

DESCRSPCION COSTO CON MENSURA 
O F I C I A L  

sol i ci t~id PLÓ: 2.(:)5 
inspección 1 (1) . (:)O 
mensura 1 15. (3:) 
copia del plano 1.20 
aprobaci ón 5 . i:~:) 

monumentos 5 .  
varilla 2.50 
valor del terreno 1 2 (1) . (:, (1) 
escritura 12. 50 
derecho de registro 1.45 
publlcacion de edicto 
(periódico y Gaceta) 26. ----- o(:) 

TOTAL - - 
.-U (-) 1 . 7C) 

Precio por hectárea 1 5 . (1) 9 

COS'T'O CON WEFlSlJHH 
FjR I 'JADA 

B$ 2. C)5 
1 i) . i:i(:i 

2 2Ci . (1) Ci 

1.20 
5 . (:)o 
5 . 00 
2 . 5 ~ )  

1 2 (1) o(:, 
12. 3:) 

1.45 



7 . 2 . 3  COSTO PARA LA TITULACION DE IJN "TERRENO DE 50 HECTAREAS 

DESCRIPCION COSTO CON MENSURA 
OFICIAL 

so l  i c i  t u d  EQ 2. 05 
inspeccibn 15. 0i) 
men scir a 220 . 00 
cop ia  de p lano 1.20 
aprobaci ón - 11.00 
monumentos 6 . 00 
v a r i l l a  10.00 
va lo r  de l  t e r r eno  57 0 . (:N:) 
e s c r i t u r a  12.50 
derecho de r e g i s t r o  a. (:)S 
pub l i cac i bn  de e d i c t o  
( pe r i bd i co  y Gaceta) 26. i )Q 

TOTAL ES 876.80 

COSTO CON MENSURA 
PR 1 VADA 

BS 2.  i)5 
15. í)i) 

S 9 (1) . t:)(:) 
1 . 20 

1 1 . (:N:) 
6 . 

1 i) . O(:) 
5 7 (1) . 00 

12.50 
7 .> . 05 

Prec io  por  hectárea 17.54 20. 94 

7 . 2 . 4  COSTO PARA LA TITULACION DE UN TERRENO DE 200 HECTAREAS 

DESCHIPCION COSTO CON MENSURA 
OFICIAL 

so l  i c i t c i d  BS 2. 05 
i nspecc i  bn 30 . 00 
mensur a 7 4 5 . O(:) 
cop ia  de l  p lano 1.20 
aprobaci bn 4 1 . (:)O 
monumentos 6.00 
v a r i l l a  4:) . 
va lo r  t o t a l  de l  t e r r eno  a.(:)7(:).(1)(:) 
e s c r i  tcira 12.50 
derecho de r e q i s t r o  24.65 
pub l i cac ibn  de e d i c t o  . 
( p e r i b d i c o  y Gaceta) 26 . 00 
paz y sa lvo  !3:,21 

TOTAL ES8. 998.60 

COSTO CON MENSUHA 
PH 1 VADA 
Eá 2.05 - 

.A o . 00 
1 . 1 (:)(l. (:)c) 

1.20 
4 1 . (:)O 

6 .  00 
4:) . (:M3 

8 .  070. (:)O 
12.5C) 
24.65 

p r e c i o  por hectárea 44.99 46. 7.7 

7 . 2 . 5  Cgstg estado e-narne-o, 

E l  sistema ac tua l  de t i t c i l a c i b n  se d e s a r r o l l a  a cin al tc! cnsto  para 
e l  Estado panamePlo. La D i recc ibn  de Reforma Aqrar i  a es iina 
esc t r u t u ra  i n s t i t u c i o n a l  que apera en un a l t o  por-centaue abocac!a a 
l a  so luc ibn  de l o s  problemas de t i t c i l o s  , \; la s o l ~ . i c i i > n  de 
con+ l i c t o s  que se generan como r e ~ i c i l t a d ~  de la i:.i t-.c!l alziari y a 
a p l i c a r  e l  proceso de t i t u l a c i h n .  

E l  cos to  de sostenimiento de d icha e s t r u c t u r a  es i r f ~  i.\n pc>ci, m i 5  de 
1 m i  1 l d n  de db lares  a l  ahn, para ~ i n  n i v e l  de pr.odi..i(: ti\,,i!:la!:l de 
aproximadamente l l b s  t i t c i l o s  por aRo y lB,i::)i)c:) hect..?r-c.sr;. 



S i  p a r t i m o s  d e  l a  h i p ó t e s i s  d e  q u e  el 60% d e l  t r a b a j o ,  el e s f u e r z o  
y l o s  r e c c l r s o s  d e  l a  D i r e c c i ó n  d e  Reforma  A g r a r i a  se d e d i c a n  a  l a  
t i t ~ i l a c i ó n  y el 40% e s t á  d e s t i n a d o  a l o s  e s t c . i d i o s  t e n e n c i a l e s ,  
a v a l u o s ,  estudios de comarcas, y o t r a s  a c t i v i d a d e s  r e a l i z a d a s  p o r  
l a  i n s t i t u c i d n .  

Como se o b s e r v a  e n  l o s  c u a d r o s  N. 4 y 5 l o s  i n g r e s o s , .  d e l  M I D A  p o r  
el p a q o  q u e  h a c e n  l o s  a q r i c u l t o r e s  d e  l o s  t r á m i t e s  y l a s  t i e r r a s  
s u p e r a n  l o s  c o s t o s  q u e  a c t u a l m e n t e  p a g a  el MIDA p a r a  l a  e m i s i ó n  d e  
l o s  t i t u l o s .  

E l  cos to  t o t a l  p o r  t i t u l o  e m i t i d o  es e n  p r o m e d i o  d e  u n o s  $525 
d ó l a r e s  c o n s i d e r a n d o  l o s  4 a R o s  d e  r e f e r e n c i a .  

L o s  i n g r e s o s  p o r  c a d a  t i t u l o  e m i t i d o  p a r a  l o s  c u a t r o  af fos  d e  
r e f e r e n c i a  e s t á n  a l r e d e d o r  d e  600.00 d ó l a r e s .  E s t o s  i n g r e s o s  s o n  
el r e s u l t a d o  d e l  p a g o  d e  cos tos  d e  t r á m i t e ,  m e n s u r a  y el p a g o  d e  
l a s  t ierras.  

En c u a n t o  a l o s  costos  p o r  á r e a  t i t u l a d a  t e n e m o s  q u e  c a d a  h e c t d r e a  
t i  t u 1  a d a  1  e c u e s t a  a l  e s t a d o  panameffo apro}:  i madamente  40.00 
d ó l  a r e s  y q u e  ' los  i n g r e s o s  d e m u e s t r a n  q u e  1  o s  a g r i c c i l t o r e s  h a n  
e s t a d o  p a g a n d o  el t r á m i t e ,  mensLiras o f i c i a l e s  y t i e r r a  a  45 
d b l a r e s  e n  p r o m e d i o  p o r  c a d a  h e c t á r e a  t i t u l a d a .  



CUADRO Nw3 

TITULOS OTOHGAWS POR PHOVINCIA, DISTRITO Y CORREGIHIENTO, SEGUN TAMAAO 
DE LA PARCELA Y PORCENTAJE QUE REPRESENTAN: ANO 1 

( Poriodo 1964-1985 1 
- -  - 

PROVINCIA 
DISTRITO T o T a l  Henos de 5 
CORREGIMIENT 

Cant. SUD. Cant. % Sup. % 

5 S 20 20 > 5 O 

Cant. % Sup. % Cant. X Sup. X 
- -  

t o t a l  (~epública) 

Bocas del Toro 

COC~~......... 

ío lbn ..... ... . 
Chlriqui... . . . . 
Darien.. . . . . . . 
tierrera....... 

b8 Santos.... 

Panam8.. . . . . . . 
Veraguas.. . . . . 

50 S 100 100 > 200 

Cant. % Sup. % Cant. X Sup. % 



Cuadro El. 4 

ACTIVIDAD 

Relacidn del presupuesto de Reforma Agraria 
utilizado en bitulacibnl;l982-1985 

1982 1983 1984 1985 
total titulado total bitulado total ti tulado total titulado 

Servicios personles 853,398 512,038.8 855,798 513,478.8 981,679 589,004.4 

Servicios M personales 75,523 45,313.8 62,942 37,765.2 13,678 8,206.8 

Phteriales y suministros 150,089 90,053.4 109,180 65,508.0 46,172 27,703.2 

, Maquinaria yequipo 4,500 2,700 ----- _-__ , 32,000 19,200 

1986 

total ti tulado 



COSTO POR TITULO 

COSTO POR HECTAREA TITULADA 

A 

Nota: Si suponemos que se t i t u l a n  l a s  mismas c a n t i d a d e s  de  f i n c a s  en todos  
l o s  rangos de  tamaño y en t o d a s  l a s  c a t e g o r i a  en  funcidn de  l a  ub i -  
cac idn ,  e l  p r e c i o  promedio de  ven ta  d e  l a  t i e r r a  s e r i a  de  $52.5 de- 
l a r e s  p o r  hec td rea .  Los c o s t o s  menores po r  hec td rea  demuestran que 
e s t d n  t i t u l a n d o  muchas f i n c a s  pequeñas o por  deba jo  de  l o  que s e r í a  
e l  promedio 

Ingresos por 
titulacidn 
trámite y 
tierra ' 

670,758,79 

752,848.45 

777.512 

922,631 

m 

1982 

1983 

1984 

1 1985 

60% de gasto 
en t i tulacidn 

650,106 

616,752 

644,li4.40 

624,821.40 

N0de t í tu los  
anitidos 

1,231 

1,191 

1,151 

1,608 

m 

1982 

1983' 

1984 

1985 

1986 

Costo 
por 
t f tu lo  

I 

528,ll 

517.84 

559.61 

388.57 

Presupuesto 
R.A. 

1,083,510 

1,027,920 

1,073,524 

1,041,369 

Ingresos 
,pr 
t í tu los  

544.89" 

637.99 

675.51 

573.78 

Presupuecto 
R. A. 

1,083,510 

1,027,920 

1,073,524 

1,041,369 

IWe=l 
por 
hectárea 

43.49" 

51.29 

45.48 

38.12 

. 
Area 
titulada 

15,422 

14,815 

17,097 

24,202 

Costo 
Por 
hectárea 

42.15 

41.63 

37,67 

25,82 

60% de gasto 
en t i tulacien 

650,106 

616,752 

644, li4 -4 

624,821.4 

ingresos por 
rdmite y 
tierra 

670,758.79 

759,848.45 

777,512 

922,631 



8.0 CONCLUSIONES 

E s  e v i d e n t e  qcie el a c t u a l  p r o c e s o  d e  t i t u l a c i ó n  d e  t i e r r a s  qcie se 
e s t a  l l e v a n d o  a c a b o  e n  PanamA es muy l a r g o ,  l e n t o  y  costoso p a r a  
l o s  a q r i c u l  tores. 

S i g u i e n d o  c o n  este s i s tema PanamA n u n c a  p o d r 6  s a t i s f  acer l a  
n e c e s i d a d  d e  t i  t u l o  d e  p r o p i e d a d  d e  mas  d e  1  p r o p i e t a r i o s  
s i n  t i t u l o s  c e n s a d o s  d u r a n t e .  el l e v a n t a m i e n t o  d e l  c e n s o  d e  1981 .  
E s t o s  a q r i c c t l t o r e s  s o n  el 67% d e l  t o t a l  d e  150,920 p e r s o n a s  qLie 
o c u p a n  t i e r r a s  b a j o  d i f e r e n t e s  +armas e n  el p a i s .  

En 2 5  a k o s  d e  e x i s t e n c i a  d e  l a  R e f o r m a  A q r a r i a  so lo  h a  p o d i d o  
e n t r e ~ a r  2 4 , 1 1 8  t i t u l o s  e n  t o d o  el p a i s  c o n  u n a  s u p e r f i c i e  d e  
368,604 h e c t a r e a s ,  qcie r e p r e s e n t a n  el 23 .9% d e  l o s  t f t u l o s  qcie es 
n e c e s a r i o  e m i t i r  h o y  p a r a  r e s o l v e r  el p r o b l e m a .  

E s t o  q u i e r e  s i g n i f i c a r  q u e  a l  r i t m o  a c t u a l  se l l e v a r i a  100 & R o s  
t i t u l a r  l o s  100,802 p r o p i e d a d e s  q u e  el c e n s o  s e k a l a  e n  l a  
c a t e q o r i a  d e  " s i n  t i t u l o  d e  p r o p i e d a d " .  

E x i s t e n  adernas  2 1 , 0 2 7  b e n e f i c i a r i o s  d e  l a s  l e y e s  a q r a r i a s  u b i c a d o s  
e n  u n a  s u p e r f i c i e  d e  5 3 6 , 5 1 3  h e c t á r e a s ,  r e s u l t a d o  d e  1 , 2 5 2  f i n c a s  
q u e  f u e r o n  a d q u i r i d a s  p o r  l a  Redorma A g r a r i a  e n t r e  l o s  a f fos  1962- 
1 9 8 5 ,  q u e  e n  el 90% d e  l o s  casos,  l o s  c a m p e s i n o s  a s e n t a d o s  n o  
t i e n e n  t i t u l o  o n o  se h a n  s o m e t i d o  al  p r o c e s o  d e  t i t u l a c i ó n  o se 
h a n  s o m e t i d o  p e r o  n o  h a n  l o q r a d o  ningcin p r o g r e s o .  

H a b l a n d o  c o n  el seffor A l b e r t o  V i l l a r e a l ,  p r e s i d e n t e  d e  l a  
A s o c i a c i ó n  S a n  C r i s t o b a l ,  a s e n t a m i e n t o  a g r a r i o  r e a l i z a d o  e n  el amo 
1 9 7 0  e n  l a  p r o v i n c i a  d e  V e r a a u a s .  este n o s  s e t f a l a b a  como t e n f a n  1 0  
affos e s p e r a n d o  p o r  el t i t u l o  d e  p r o p i e d a d ,  p e r o  n o  h a b f a  f o r m a  d e  
l o g r a r  q u e  el a q r i m e o s o r  d e  Reforma  A g r a r i a  v i n i e r a  a m e d i r .  
E l l o s  p a q a r o n  E$1.20i).OC1 a un a q r i m e n s o r  p a r t i c u l a r ,  l l e v a r o n  el 
p l a n o  y  e n  menos  d e  2 a f f o s  o b t u v i e r o n  el t i  t c i l u  de p r o p i e d a d  d e l  
a s e n t a m i e n t o  e n  f o r m a  a s o c i a t i v a .  

O t r o  a g r i c u l t o r  n o s  d e c f a  l o  m i s m o  y e x p l i c a b a  q u e  d e b i ó  m e d i r  un 
l o t e  d e  6 h e c t A r e a s  p a g a n d o  24(:).(:)(:) b a l b o a s  c o n  t l n e s  d e  a c e l e v a r  
l a  t i t u l a c i ó n .  

P a r a  ambos  a g r i c u l t o r e s  el t i t u l o  s i g n i f i c a b a  e n  p r i m e r  l u q a r  q u e  
s u  p a t r i m o n i o  a d q u i r i r i a  un mayor v a l o r .  ~n i.eqcindci '1 i.!aai... 
s e ~ u r i d a d  p a r a  i n v e r t i r  e n  el y  l a  p o s i b i l i i d a d  d e  c o n s e q i - i i r  
c r é d i t o  p a r a  s u s  p l a n e s  d e  e x p l o t a c i o n .  

N o  es p o s i b l e  q u e  l a  R e p u b l i c a  d e  Panamá losre d e s a r r o l .  l a r  el 
sector a g r o p e c u a r i o  si n o  r e s u e l \ , , e  1  a  si t u a c i ó n  d e  1 r i s t i  t u 1  ariic5n 
q u e  t i e n e  el 7(:):/. d e  l a s  t i e r ras  q u e  e s t á n  s i e n d o  c i s a d a s  e n  la 
p r o d u c c i  ón a g r f  col a  y g a n a d e r a .  

E s  t a m b i & n  i m p o r t a n t e  a n a l i z a r  l a  s i t u a c i ó i - i  que este  c a o s  en l a  
t e n e n c i a  Y p r o p i e d a d  d e  l a  t i e r r a s  c r e a  c o n  o.kr-os l s e c t o r e s .  de l a  
e c o n o m i a  y  q u e  e n  l a  m e d i d a  que se r e t r a s a  su sol!-iric 'Jn, rnaq q r a ~ e  
se h a c e  l a  s i t c i a c i ó n  a  r e s o l v e r :  este es el caza d e  los r e c u r c c i ~  



natcirales qcie estAn siendo depredados y l o  mAs grave e l  poco 
c o n t r o l  y l a  i n d e f i n i c i d n  con l a s  áreas de p r o t e c c i d n  ha p e r m i t i d o  
que se den t i t u l o s  en zonas que deben ser preservadas como 
bosques. 

La Reforma Agra r ia  en un p a i s  como Panamá, no ha estado 1 lenando 
su fcincibn de m o d i f i c a r  l a s  est ructc t ras a g r a r i a s  con e l  f i n  de 
e l  im inar  l o s  aspectos anacrdnicos de l a s  est r i - tc turas de tenenc ia  
de l a  t i e r r a  de manera que se  conso l i de  un sistema de tenenc ia  
adecuado a l a s  necesidades d e l  d e s a r r o l l o  s o c i a l  y econdmico. S ci 
s i t c iac ibn  ac tua l  genera y reproduce e l  la t i fc ind ismo y e l  
minifundismo. 

E l  proceso ac tua l  de t i t u l a c i b n  y l a  e s t r u c t u r a  de tenenc ia  que se 
estA conformando, están acumulando una s e r i e  de conf 1  i c t o s ,  que 
van a generar explos iones de lucha por  l a  t i e r r a  en l a s  zonas 
donde l a  propiedad e s t á  tomada en forma caót ica .  Un ejemplo de 
e s t a  s i t u a c i ó n  l a  tenemos en l a  p r o v i n c i a  de Veraguas donde 
d ia r iamente  se presentan a l a s  o f i c i n a s  de reforma a g r a r i a  
campesinos con con+ l i c t o s  de 1 i nde ros  o que están en p l e i t o  can 
l o s  vec inos por alguna razón. E l  s istema a c t u a l ,  por depender 
demasiado de Las i n i c i a t i v a s  de l o s  p r o p i e t a r i o s  se p r e s t a  a l  
f raude y a  que algunos per jud iquen en sus derechos a o t r o s ,  a l  
p resentar  p lanos y ac tas  de l i n d e r o s  que no se corresponden con l a  
.real i dad  d e l  te r reno.  

PanamA e s t á  a t iempo de c o r r e g i r  e s t a  s i t u a c i d n  en aras  de 
c o n s t r u i r  un mundo mejor para l a s  f u t u r a s  qeneraciones y en 
func ión  de busca r le  s a l i d a  a es tos  problemas dejaremos es te  
con jun to  de recomendaciones. 



CUADRO N03 

TITULOS OTORGADOS POR PHOVINCIA, D I S T R I T O  Y CORREGIMIENTO, SEGUN TAMARO 
DE LA PARCELA Y PORCENTAJE QUE REPRESENTAN: 1 

( Poriodo 1964-1985 1 

PROVINCIA 
DISTRITO 4 T o T a l  M e n o s  de 5 

CORREGIMIENT 
C a n t .  Sup. C a n t .  % S u p .  % 

5 > 20 20 a 50 

C a n t .  X S u p .  X C a n t .  X Sup. '  X 

Bocas del  Toro 

CO~l6..-...o-- 

Co16n,,-,,,,,, 

C h i t í q ~ i .  o r  r 

Daríen, ,, ,, , , , 
Herrera,.,,, ,, 
Lata Santos.,,, 

PanMS,-....-o 

Veraguas,, . , , , 



1 )  Elaborar un provecto de titulación masiva con el fin de 
resolver los problemas de titulas de propiedad en las zonas mas 
desarrolladas de Panamá. 

Este proyecto debe ser concebido de manera que en el proceso de 
levantamiento d e  las informaciones y en el proceso de titulación 
s e  solucionen todo el con jqnto de problemas que afecta13 el sector, 
como es la necesidad de protección de los recursos naturales, la 
identificación de las tierras nacionales, la solución de 
conflictos de tierras, tener el catastro rural de las propiedades 
para la aplicacibn de los impuestos y la obtencidn de las 
informaciones para los planes de desarrollo rciral , crÉIdi to, 
produccibn , etc. 

Ver Anexo 1: Anteproyecto de ti tcilación masiva para la Repcibl ica 
de PanamA. 

2 )  Estructurar un nuevo proceso de titulacibn en función de la 
aplicación del Articulo 12 de la Ley de Desarrollo Agropecuario, 
del 2 de marzo de 1996. que permite el uso de 1 as f otoqraf i as 
akreas en el levantamiento de los planos que se uti 1 irarian en el 
proceso de titulacibn de las tierras de Panamd. 

Este nuevo proceso se apoyaria en un catastro masivo y eliminaria 
un conjunto de pasos que se dan hay y qcie hacen largo y costoso el 
proceso. 

El nuevo proceso 5e podrfa esquematizar es los siguientes pasos: 

erocgso titulacig~ ygcgmgndado: 
1.- El proyecto realiza el levantamiento del correqirniento o del 
di 5tri to. 

a) Los del ineadores del inean 1 as propiedades con 1 a 
presencia del propietario y de los colindantes, llena una ficha 
con los datos del propietario, una solicitud de titulación y un 
acta de hitos. Tambitsn llena un acta de linderos con la 
conformidad de las colindantes. 

b )  Con esta informacibn queda abierto el e:.:pediente para 
el tite110 del propietario. 

c) Con los casos que hay conflictns de linderos se llama 
al alcalde y el corregidor al terreno y si no se resuelven, se 
encarga a una comisibn de abogados del MIDA. Estos casos quedan 
suspendidos hasta la solución del conf 1 icto. 

d) Terminado el levantamiento del correqiniento las fotos 
aereas se envian al departamento de catastro y se elabora el plano 
general de propiedades .y los planos particulares de cada predio o 
finca. Estos pianos tendrán las cordenadas de las vkrtices y 1135 
ri-imbos y distancias de los linderos. Tafntjihn debe tener el ni:tmero 
de los predios colindantes y el Area, nombre del propietaria Y 
ccialquier otro dato qcie en el diseRo del proyectn 5.e considere 
adecuado. 

e) Estos planos se colucan en  lo^. e:.:pedi~ntes v se envían 3 
ad judi cac.i ón. 



f )  A d j u d i c a c i ó n  p r e p a r a  l a s  r e s o l u c i o n e s  y se c a l c u l a  l o  que 
d e b e  p a o a r  el c a m p e s i n o  p o r  ' l a  t i e r r a  y p o r  l a  t r a m i t a c i b n .  En 
este p a s o  se h a c e  q u e  el  d i r e c t o r  d e  l a  Reforma A g r a r i a  f i r m e  l a  
d o c u m e n t a c i ó n  p a r a  a p r o b a r l a .  

q )  E l  c a m p e s i n o  l i q u i d a  l o s  costos d e  t r a m i t a c i b n .  
h )  Se hace l a  pub1 i c i d a d  e n  Lina pág ina  e s p e c i a l  p a g a d a  p o r  

el p r o y e c t o  y el MIDR y l o s  c o r r e g i r n i e n t o s .  
i j  Pagado l o s  costos  d e  t r a m i t a c i b n  Y r e a l i z a d a  lati 

p u b l i c a c i o n e s  e n  l a  p r e n s a .  y l o s  c a r r e o i m i e n t o s ,  se e n v i a  l a  
e s c r i t u r a  a l  r e g i s t r o  p a r a  SLI i n s c r i p c i b n  y r~cj is t ro .  

j) S e  l e  e n t r e g a  s u  t i t u l o  a l  c ampes ino .  
k )  Se l e  c o b r a  l a  t i e r r a  e n  sumas  p a r c i a l e s .  

P o d r i  a ser q u e  t o d o  el cos to ,  t i e r r a s  y t r á m i  te5 se l e  c o b r a n  e n  
sumas  p a r c i a l e s  en un p e r i o d o  d e  5 a h o s  p a r a  q u e  este pago  n o  
a f e c t e  su economia .  



ANEXO 1 

10.0 ANTEPROYECTO DE TITULACION M A S I V A  PARA 4.5 MILLONES DE 
HECTAREAS EN LA REPUELICA DE PANAMA. 

10. 1 OBJETIVOS 

Los o b j e t i v o s  serán l a  ent reqa de 150.00(:) t f t u l o s  en 4 aBos, 
i d e n t i f i c a r  l a s  t i e r r a  para l o s  proqramas de venta de t i e r r a s  que 
t i e n e  l a  Reforma Agra r ia  d e f i n i r  l a s  Areas de comarcas indfgenas y 
l a s  áreas de p ro tecc ibn  de l o s  recursos natura les :  a s i  como tener  
informaciones bás icas  para  todos l o s  sectores de l a  economia. 

10.2 AREA DEL PROYECTO 

E l  proyecto se e j e c u t a r i a  en l a s  zonas mas desar ro l ladas  de 
PanamA, por ser donde hay una mayor p res ibn  sobras l a s  t i e r r a s  y 
donde mas urgentemente se  neces i ta  reordenar l a  tenencia. 

Pvovinc i  as consideradas en e l  proyecto 

P rov inc ias  

C h i r i q u i  
Ver aguas 
Coc l e 
Her rera  
Panama 
Colon 

TOTAL 

S u p e r f i c i e  superf i c v i e  % 
con t i t u l o  y s i n  t i t u l o  

Cuadro N- 8 ------ 
Número de propiedades con y s i n  t i t u l o  por p r o v i n c i a  considerada 

P rov i nc i as  

C h i r i q u i  
Ver aguas 
Coc 1 e 
Herrera 
Panama 
Colon 

N. de propiedades 
con t i t u l o  y s i n  t i t u l o  % 

8,040 21,288 72.6 
4,082 18,264 81.7 
3,867 15, 70 1 93.3 
2,723 7,941 74.5 

11,626 28 ,996 63.7 
1,093 - --- s,aai 32-b 

TOTAL 26,565 96,648 79.4 



13.3 METAS 

- levantar 4,500,000 de hectáreas y 200,000 predios o fincas en 
un periodo de 4 aRos. 
- entregar 100,000 titulos a bajo costo. 
- definir las Areas de proteccidn. 
- proveer a la Reforma Agraria de la identificacibn de las 
tierras nacionales, para venderle a empresarios aqricolas y para 
reubicar a campesinos en Areas de proteccibn, como los que estdn 
en áreas de bosques aledan& al canal de Panama. 
- reordenar 27,000 ti tulos emitidos anteriormente y que no se 
conoce si ocupan mAs tierras o han transqredido los linderos de 
los vecinos. 

10.5 METODOLOGIA 

Para 1 lenar estos objetivos se deben hacer 1 evantamientos 
catastrales que permitan obtener 1 as informaciones que se uti 1 izan 
en ejecutar los planes. El esquema m&todolbqico sera el 
siguiente: 
1.- F a s e d e  planificacibn: 

a) Esta etapa ser& de homoqenizar criterios con las 
instituciones que usar i an 1 as i nf ormaci ones del 1 evantami ento en 
su trabajo, como el .Ministerio de Recursos Naturales, catastro, 
recursos hidroeléctricos y enerqia, el Instituto GeoqrAfico Tomy 
Guardia y otros. . b) Recol ecci 6n de informaciones: inventariar todo el 
material existente que pueda servir para los levantamientos y para 
no duplicar trabajo como planos, fotos, mapas catastrales etc. 

C) Preparacibn de planes de trabajo: preparar los planos de 
trabaja y los mecanismos de evaluacibn y control que se 
implementaran en el desarrollo d e  los levantamientos y en el 
proceso de ti tul aci bn. 

d) Entrenamiento del personal : Se real izarA el entrenamiento 
del personal que trabajari a en el proyecto. Se deben preparar 
cursos en: 
- clasi f icacibn de campo para levantamientos catastrales. 
- fotointerpretacibn. 
- elementos de 1 evantami entos 
- nuevo proceso de titulacibn. 
- solucibn de conf lictos agrarios y derecho agrario 

e) Seleccibn d e  los equipos de cartoqraf i a y computo. 
f) Def inicibn d e  las etapas de trabajo. 

2. - Geodesia y toma de fotos. 
a) Con la colaboracibn del instituto qeoqrAf ico Tomy Guardia 

se planificar& el aumento de la red de puntos de control de la red 
Geodésica Nacional estableciendo un cojunto de puntas de segundo 
orden para amarrar las orthofotos. 

b) Toma de las fotos aéreas. 
c) Preparacibn de orthofotos a la escala conveniente. 

3.- Delineacibn y levantamiento de la informacibn de campo. 



5e delineara cada propiedad en el ambito de los distritos y 
correqimientos. En este proceso se levantarán 1 as siguientes 
informaciones. : 

a) Linderos y acta de lindero con los colindantes. 
b )  Nombre del propietario y datos del propietario (cedula, 

dirección etc) 
C) Colocación de hitos y varillas. 
d )  Btatum juri dico-legal del predio. 
e) Uso de la tierra. 

. . 
f Construcciones. 
g) Otros datos considerados de interes. 
h) Solución de conflictos de linderos, si los hay. 

4.- Cartoqrafia. 
Con las fotos y orthofotos trabajados en el campo, se preparan los 
planosgeneralesdecorregimientoydistritoyplanospor fincas. 
Estos planos por ser hechos con fotos corregidas y orthofotos, 
tienen cualidades m9tricas igual que los planos levantados por los 
agrimensores y tendrAn ubicación geográf i ca exacta en un sistema 
de coordenadas. 

En estos planos se tendrán todas las fincas que existen en un 
distrito y por corregimiento, asi como las poblaciones y sus 
egidos, las zonas de recursos naturales que deben protegerse, los 
rios, caminos y todas las informaciones que sean necesarias 
agregar. 

Se uti l'izaria un sistema computarizado para producir los planos. 
El computador daria directamente las áreas de los predios. Este 
sistema permite que se archiven en disco toda la información de la 
propiedad y es muy f aci 1 de reproducir y actualizar cuando occirra 
un cambio. 

5.- Preparación d e  los tramites de adjudicacidn. 
El tramite de adjudicación se computarizaria para sacar rápido los 
edictos, resoluciones y escritura. El departamento de adjudicación 
recibe el expediente, prepara la resolución de adjudicación, le 
asigna níimeros y prepara las escritciras. Lo envia a1 director 
para su firma y luego a1 reqistro para su inscripción. Se hace 
coincidir los nctmoros de plano y de registro para homogenizar la 
numeración de las fincas. 

6.- Preparación de listados e información para pasar al catastro 
fiscal . 
7.- Costos 
Los costos aproximados de un proyecto de levantamiento y del 
proceso de titulación se pueden esquematizar en los siguientes: 



7 '1  Premi sas: 
Area a levantar  
N. de pred ios  
Rendimiento hombre-di a 
Rendimiento hombre-dia por pred i  o 
Composición de 1 as br iqadas 

4.5 m i  1 1 ones de hectareas 
200,000 pred ios  
100 hectareas 

4 f i n c a s  
1 supervisor 

5 de l  i neadores 
1 chofer 
1 veh icu lo  

Cuadro N: 9: 

7.2 Personal 

Cuadro b e  P e ~ s o ~ a l  

Tipo de personal Cant. 

Enc. de l  proyecto 1 
fisi s ten te  proyecto 1 
Jefe  de campo 2 
Supervi sores 12 
Delineadores 60 
Je fe  de o f i c i n a  1 
Je fe  car toqra f  i a  1 
Jefe  computo 1 
Coordinador r e g i s t r o  2 
Je fe  promocidn 1 
Promotores 6 
Je fead jud i cac idn  1 
Choferes 30 
Secretar ias 10 
fiqr i mensores 5 
fiyudantes de campo 60 
Abogados 2 

Sa la r i o  Tota l  

TOTAL 



Tipo de personal 

Enc. proyecto 
Asi s t .  enc. 
Jefe campo 
Supervi sores 
Del ineadores 
Promoc i dn 
Promotores 
Adjudicacidn 
Choferes 
Otros v i  At icos 

TOTAL 

Cant. V iá t i co  Total 
f i j o  

30 Jeep a E3 15,000.00 BS450,000. 00 
90,000 kms. por vehiculo/3000 comb./vehiculo 180,000.00 
mantenimiento y piezas 3,000.00/vehiculo ?~a%!~:Qo 

TOTAL 720,000.00 

1 computador cen t ra l  con p l o t t e r  y terminales 
para diversas funciones, software, etc. BS1,000.000.00 

7.6 Otros gastos: 

materiales y papeler ia 
Equipo de o f i c i n a  y campo 
Asistencia t 9 c n i c a  
Construccibn de e d i f i c i o  para equipo de 
computo y o f i c i n a s  
Geodesia (USJ0.25 por hectArea controlada 
Toma de f o t o s  y or thofotos 
Entrenamiento de personal 



Descri pci bn 
Personal 
V i  a t i c o s  
Transporte 
Computor y  sof tware  
f lako~i  al  ea y p r p o l r r i  a 
Equipo de  campo y o f i c i n a  
Construcciones 
Orthof o to s  y  f o t o s  aé reas  
Entrenamiento de  personal 
Geodesi a  
Asistencia Tecnica 

Sub-total 
20% d e  imprevistos 

TOTAL 

Costo t o t a l  
4,339.200.00 
1,278,400.00 

730,000.00 
1,000.000.00 
300 3 O00 00 
200,000. 00 
100,000.00 
800,000.00 
100,000.00 

1,000.000.00 
1,500.000.00 

11,347.600.00 
~ , 1 6 9 ~ ~ 2 O . 0 0  

USS 13,517,130.00 

10.6 Ana l i s i s  de  cos to  para e l  proceso d e  t i t u l a c i b n :  

El levantamiento. d e  4.5 millones d e  h e c t i r e a s  cues ta  13,517,130.00 
dbl ares .  Esto p e r m i  t i r i  a  ent regar  150,00C) t i  t u l o s  en todo e l  
t e r r i t o r i o  de l a s  provincias levantadas.  

En promedio el 70% de l o s  p rop ie ta r ios  no t ienen t i  tu10 l o  que 
quiere  dec i r  que el 70% pagara el cos to  d e  levantamiento d e  l a s  
propiedades d e l  30% que t ienen t i t u l o s .  

El cos to  de  levantamiento por hectárea  e n  e l  proyecto completo, 
incluyendo l a  t ramitac ión,  emisibn del t i  t u l o ,  r e g i s t r o  y  
publicidad s e r i a  de  3.00 por hec t i r ea  para todos l o s  p rop ie ta r ios ,  
pero como e l  30% s e  medi r i  a  y t i e n e  t i  t u l o s ,  e l  cos to  del 70% s i n  
t i t u l o  s e r a  un poco mas a l t o .  

Si e l  70% paga l o s  cos t a s  del 30% que t i e n e  t i  tcilos l o s  cos tos  del 
proceso de tramitacibn aumontariA a  $4.00 dd la res  por cada 
hect i r e a .  E s t e  cos to  estA hoy en aproximadamente $5. (Ii) ddl a r e s  
para l o s  predios menores d e  50 has. y en mas d e  6.50 db la res  para 
l o s  predios mayores de 50 has, a d e m á s  d e  lo largo del tramite y 
l a  pérdida d e  tiempo que representa.  

Como se puede obsergvar en e l  cuadro N. 4 en todas l a s  provincias ,  
e l  Area ocupada es menor d e l  50% del area d e  l a  provincia.  Esto 
quiere dec i r  que  el 50% d e  l a s  Areas que s e  1evantarAn serdn 
i den t i f i c adas  como t i e r r a s  nacionales y  por l o  t an to  e l  M I D A  l a s  
podra vender y recobrar e n  e l  proceso d e  venta l o s  cos tos  de 
levantamiento. D e  l o  con t r a r io  l o s  aqricci l tores s i n  t i t u l o  
tendrian que  pagar l o s  cos tos  d e  iden t i f  icacyon de l a s  t i e r r a s  
nacionales,  y e s t o  l e  hará sub i r  l o s  cos tos  por hectArea a mas de 
E S 9 .  00 dbl a res .  



10.7 Otros benef ic ios .  - Quedaran i d e n t i f i c a d a s  todas l a s  t i e r r a s  nacionales para proceder 
a su venta cuando e l  M IDA  l o  est ime conveniente. 
- Se d e f i n i r í a n  l a s  Areas de conservacibn de l o s  recursos 
natura les .  
- Se conocerAn l o s  p r o p i e t a r i o s  con t i e r r a s  en exceso para 
recuperar las  o vendérsela de manera que tengan t i t u l o  por toda l a  
propiedad ocupada, se homogenitar ia l a  tenencia. 
- Se t e n d r i a  e l  c a t a s t r o  r u r a l  para a p l i c a r  l a  l e g i s l a c i ó n  f i s c a l  
de l  campo. 
- Se contar& con l a s  informaciones necesar ias para l a  
p l a n i f  i c a c i b n  de l  d e s a r r o l l o  r u r a l .  
- Se e v i t a r i a  l a  entrega de t í t u l o s  en l a s  Areas de pro tecc ión de 
l o s  recursos  natura les ,  p r inc ipa lmente  en l a s  areas que son 
cuencas de conservacidn de aguas para e l  canal da Panama. 



m0 - Prop. y Patrimonio Inmueble 

1 9 8 5  $45,041,567.86 $20,628,562.30 

Provincia 1 9 8 5  - 
Bocas del lbro 0.19 

Coclé 0.72 

Coldn 2.47 

Chiriquf 2.95 

Darién 0 . 0 1  

Herrera O. 68  0.59 0.62 

Los Santos 0.30 0.28 0.25 

Panamd 92.15 92.03 91.72* 

Veraguas 0.52 0.45 0.44 

Fuente: Contralorfa General de la Repdblica 
Dirección de Contabilidad 

Estado de las Rentas Nacionales 





ANEXO _2 

CATASTRO E  IMPUESTOS A LA PROPIEDAD 

RNIECEOENLES 

En PanamA, adn  cuando  n o  e x i s t i d e l  c a t a s t r o  n i  i n v e n t a r i o s  d e  l a  
prepimdad, dmadm f i n a l m s  dml s i g l o  panado owis t ia  el i m p u e s t o  a l a  
p r o p i e d a d  p o r  ser este uno d e  l o s  p r i n c i p a l e s  mecanismos d e  
r e c a u d a c i b n  q u e  e x i s t i e r o n  e n  l a  Gran Colombia.  

A 1  momento d e  l a  i n d e p e n d e n c i a ,  el i m p u e s t o  c o n t i n u 6  o p e r a n d o  p o r  
medio d e  l a s  d e c l a r a c i o n e s  j u r a d a s  q u e  h a c i a n  los  p r o p i e t a r i o s  d e l  
v a l o r  d e  l a s  t i e r r a s  q u e  p o s e i a n .  

Los p r i m e r o s  p a s o s  e n  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  un c a t a s t r o  que  r e a l i z a r a  
los  i n v e n t a r i o s  y  a v a l u o s  d e  l a s  p r o p i e d a d e s  se remontan  a l  a h o  
1953, a h o  e n  q u e  se c r e n ó  una  c o m i s i d n  ca tas t ra l  con  l a  f u n c i b n  
e s p e c i f i c a  d e  r e a l i z a r  'un a v a l u o  i n t e g r a l  d e  t o d o s  los  t e r r e n o s  e n  
l a  RepGbl i ca  d e  PanamA, a s i  c o m o d e  t o d o s  los  e d i f i c i o s  y  
c o n s t i t u c i o n e s  p e r m a n e n t e s  d e  t o d o  g e n e r o  hecho  o que  se h i c i e r e n  
s o b r e  d i c h o s  t e r r e n o s ,  con  el f i n  d e  f i j a r l e s  s u  j u s t o  v a l o r .  

P r o b l e m a s  econbmicos  o b l i g a r o n  a  l a  c o m i s i ó n  a c o n c e n t r a r s e  a l a s  
A r e a s  u r b a n a s  d e  l a s  p r i n c i p a l e s  c i u d a d e s  y  a d e j a t  d e  l a d o  l a  
zona  r u r a l .  

E l  27 d e  e n e r o  d e  1956 se a d o p t a  un Código  F i s c a l  que  p r e v e e  un 
i m p u e s t y o  d e  $1.50 p o r  h e c t á r e a  a t o d a s  l a s  t ierras  i n c u l t a s  o s i n  
u s o ,  s i n  t o m a r  e n  c u e n t a  el v a l o r  d e  l a  p r o p i e d a d .  

La l e y  73 d e  1961 e s t a b l e c e  un v a l o r  p o r  h e c t á r e a  d e  30 .00  b a l b o a s  
a  t o d a s  l a s  t i e r r a s  a g r i c o l a s  e n  el . t e r r i t o r i o  n a c i o n a l  s i n  
e s t a b l e c e r  c o n s i d e r a c i o n e s  d e  c a l i d a d  d e  l o s  s u e l o s ,  d i s t a n c i a s  a 
l o s  c e n t r o s  u r b a n o s  y  a l a  vez e s t a b l e c e  un i m p u e s t o  a  l a s  t i e r r a s  
p o s e i d a s  s i n  t i t u l o  d e  $0.50 b a l  b o a s  p o r  h e c t á r e a  p o r  aRo. 

p e s a r  d e  e x i s t i r  e s t a  l e g i s l a c i b n  que  p e r m i t e  a l  p a i s  l a  
r e c a u d a c i b n  d e  v a r i o s  m i  11 a r e s  d e  d 6 l a r e s  p o r  1  a a p l  i c a c i b n  d e  1  o s  
i m p u e s t o s  a l a  p r o p i e d a d  i n m o b i l i a r i a  r u r a l ,  e s t a s  a c c i o n e s  no  han 
sido posibles d e  implemen ta r  p o r q u e  f a l t a  l a  i n f o r m a c i 6 n  d e  l a s  
t i e r r a s  que  p e r m i t a  s u  imp lemen tac ihn .  

En el a h o  1976 un d e c r e t o  d e l  g o b i e r n o  e s t a b l e c i a  que  p a r a  
i n c e n t i v a r  el d e s a r r o l l o  a g r o p e c u a r i o  qyedaban e x o n e r a d a s  d e  p a g a r  
el i m p u e s t o  t o d a s  l a s  p r o p i e d a d e s  c u y o  v a l o r  d e  t a s a c i 6 n  o 
d e c  1  a r a d o  sea menor d e  S 10, (:)00.00 

En el a h o  1965 con un p r é s t a m o  d e  AID se i n i c i a  un c a t a s t r o  r u r a l  
d e  a g u a s  y  t i e r r a s  que  c u b r i d  un 75% d e l  á r e a  t o t a l  d e l  p a i s ,  p e r o  
e s t a  i n f o r m a c i b n  se a r c h i v 6  y se h a  d e j a d o  d e s a c t u a l i z a r  s i n  d a r l e  
n ingun  uso .  

Hoy el c a t a s t r o  se d e d i c a  e x c l u s i v a m e n t e  a l  l e v a n t a m i e n t o  y  
v a l o r a c i h n  d e  l o s  i n m u e b l e s  u r b a n o s  con l a  f i n a l i d a d  d e  p a s a r l o s  



a l  M i n i s t e r i o  de Hacienda para f i n e s  de impuestos. 

Estas tasas son l a s  s igu ientes  

inmuebles con va lo r  hasta S10,000.00 exonerados 
inmuebles de $10,000.00 a 520,000.00 1.40% 
inmueble% de $20,000.00 a $50,000.00 1.75% 
inmueblas de %50,000.00 a $75,000.00 1.95% 
mayores de %75,000.00 2.10% 

Los impuestos a l a  t ransfer-encia son de un 2% sobre e l  va lo r  de l a  
venta y en l o s  casos que l a  venta es menor que e l  avaltío o l a  
declaracidn l o s  impuestos se l i qu idan  por medio del  va lo r  mds 
a l t o .  

A n i v e l  r u r a l ,  es te  impuesto cas i  no ex is te ,  porque no e x i s t e  e l  
Catastro Rural y por e l  decreto que f i j a  e l  va lo r  de l a s  t i e r r a s  
en todo e l  t e r r i t o r i o  nacional a .ó30,00 balboas. CldemAs l o s  
ganaderos se oponen fuertemente a que se l e  ap l ique e l  impuesto. 

Menos de un 5% de l a  recaudacidn de l  impuesto p r e d i a l  se debe a l a  
con t r ibuc idn  de l a s  areas ru ra les .  



Notas 

Hackay,  A l b e r t o ;  

Hackay, A l b e r t o ,  o b r a  c i t a d a .  

Ley 2 d e l  20 d e  marzo d e  1986 

CARTAP; i n f o r m e  d e l  c a t a s t r o  r u r a l ,  Volumen 11 

D i a z ,  S a b i n o  

D ia t ,  S a b i n o .  Obra c i t a d a  

D i r e c c i b n  d e  Reforma A g r a r i a ;  i n f o r m e s  a n u a l e s  

CARTAP ' 

Diaz,  S a b i n o  



Globo de te r reno  s o l í c i t a a o  por: ---. 
ubiaado en e1 lugar denominado Corregimiento de 

r ) i o t r i t o  ~e ~ r o r i n c i a  de Colán, a  

l a s  d e l  d i a  eei mes de d e 1 9  

2 1  Susc r i t o  Inspec tor  :el De3artaxento de Reforma Agrar ia  en l a  3rovincia  
de Co16n. en asocio con e l  señor en su condición de 
Agrinensor de l a  Eefoma Agrar ia  no3 apersoriarnos a l  t e r reno  so l i c i t ado  , 

a T i t u l o  de pro;iedad oneroso por e l  señor ( a )  , con e l  
c J j e t o  de p r ac t i c a r  una inspección oc-alar conforme a l o  es tablecido en 
103 i i ~ t f c u l o s  100, 101 y 104 Cel Cádigo Agrario. Luego de un recor r ido  
s eae ra1  por e l  t e r reno  objeto  de e e t a  inspección s e  constató l o  
s i gu i en t e  r 

L3iiUFIOS r Norte: __ - 

Oeste: - -  - --e -. ,- 

' - - ~ O S  de ocupaci6n : 

ce rca s  externas  e in te rna3  (descr iba)  : 

..... ...... ----- ......... ------ ----.----e. 

Clasea de cu l t i vos  e::istentes y ouper f ic ie  aproximada ( d e t a l l e )  

---u- A--- -m---- -.-- 

hcl ique s i  ex io tcn  caminos o  ser.rFC-d2,-:e.: i i i ternao den t ro  de  su parcela:  

..... -.-..u- .- ............. --- ........ . . . .  .---... ---- 
To?ogríf<a y Corx.iexteo <e A,~as Suporciales  (descr iba)  

............. m.--- --.---- - 
Anote cualquier  o t r a  in fomaclón  aa i c iona l  . -.- --- 

¿a innpeccidn ocu la r  e  r e f e r enc i a  terninó a las y para coris- 
f h l c i a  d e l  a c to ,  firna;.*os k o ¿ o s  \ o s  que cn esta d i l i genc i a  henos 
Fa:tervenido. 
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A.  Survey o f  t h e  L i t e r a t u r e  on t i t l i n g  i n  Panama. 

1.- Cen5o a g r i c o l a  de 1 9 8 0 ( C o n t r a l o r i a  General de l a  Repirbl ica, 
clnp~rbl i shed tabu1 a t i  ons, 1986). 
The Panamanian a g r i c u l t u r a l  census d i f f e r s  f r om most o t h e r s  
i n  L a t i n  America i n  t h a t  i t  d i s t i n g u i s h e s  p r o p e r t y  based upon i t s  
t i t l e  s t a t u s .  The t a b u l a t i o n s  a r e  somewhat conf  u s i n g  and t h e r e  
may be an o v e r e s t i m a t i o n  o f  t h e  a c t u a l  presence of t i t l e s  s i n c e  
census-takers p robab l y  d i d  n o t  ask t o  see t h e  t i t l e s  themselves. 

I n  any event ,  t h e  1980 census i n d i c a t e s  t h a t  o f  t h e  150,820 
"ecp l  o t a c i o n e s  agropecuar i  as"  ( p a r c e l s  o r  farms)  i n  Panama, 34,940 
o r  23.2% had t i t l e .  The d a t a  shows t h a t  35.1% farms of  l e s s  than  
.5 hec ta res  a r e  t i t l e d ,  compares w i t h  17.5% o f  farms .5 hec t .  and 
1  a rqe r  . S t i l l ,  fa rms i n  t h e  l a r g e s t  c a t e g o r i e s  do have a  h i g h e r  
p r o b a b i l i t y  o f  b e i n g  t i t l e d .  F u l l y 5 0 % o f  t h e  l a r g e s t  farms 
(2.500 hec t .  and g r e a t e r )  a r e  t i t l e d ,  b u t  these  c o n s t i t u t e  o n l y  22 
farms. Measured by fa rm area, 31% o f  t h e  a rea  i n  farms l e s s  
than  .5 h e c t a r e s  i s  t i t l e d  compared w i t h  25.6% o f  farms l a r g e r  
t han  .5 hect . ,  43.8% o+ t h e  l a n d  i n  farms i n  t h e  l a r g e s t  ca tego ry  
were t i t l e d .  

F u r t h e r  a n a l y s i s  o f  t h e  census da ta  may p rove  reward ing  s i n c e  i t  
might  r e v e a l  geographic o r  qroup-based f a c t o r s  t h a t  f a v o r  t i  t l  i n g .  
Presumably t h e  census i s  a v a i l a b l e  on computers i n  Panama and 
c o u l d  be  analyzed f o r  t hese  p a t t e r s .  F u r t h e r ,  c r e d i t ,  investment ,  
income and/or  p r o d u c t i o n  d a t a  cou ld  be  r e l a t e d  t o  t h e  t i t l i n g  
v a r i a b l e  t o  determine i t i t l e  i n  Panama i s  l i n k e d  t o  t hese  
v a r i a b l e s .  

2. - Comi s i  bn de Ref arma Agrar i a, kgg_siro c& agy:_?,g~_l&,&oy_gs 515 
t i g r r a  p r o p i  a. February ,  19&5. 
T h i s  r e p o r t  i s  t h e  r e s u l t  of a n a t i o n - w i d e  c e n s u s  cdrlducted i n  
J u l y  o f  1963. The survey covered '32.7% o f  t h e  l a n d  i n  farms (as 
of. I V h l )  i n  Panama and 9 " J . r : ) X  o f  t h e  c i v i l  popi . r lat lnn.  The ari1.y 
areas exc luded were t h e  p r o v i n c e s  o f  Focas de l  Toro and t h e  
Dar ien,  i n d i a n  r e s e r v a t i o n s  and a  few remote d i  s t r l c t s .  

The t a r g e t  p o p u l a t i o n ,  " a g r i c u l  t o r e s  s i n  t i e r r a  p r o p l a "  w a s  
d e f i n e d  as t hose  who work l a n d  b u t  do n o t  have a  r e g i s t e r e d  t i t l e  
t o  i t .  T h i s  i n c l u d e s  r e n t e r s  and sharecroppers ,  t h c s e  w h n  wcnr-I:: 
l a n d  under t h e  "Ley de F'atr inronio Fami l i a r " ,  those  wtro wol-I:: larrd i n  
u s u f r u c t  and combinat ions o f  t h e  above. 

According t o  t.he census, a  t a t a l  o f  71,347 far-tners w e r e  c\rstj.t. led 
accup ie rs  o f  l a n d  i n  Panama i n  1965. The c l a i m  is t h a t  r~one o f  
those  i n t e r v i e w e d  had t i t l e d  land ,  L i l t  i t  does n o t  apaear. t h a t  t t ~ e  
i r t f o rma t i on  p rov ided  by t h e  respondents  i n  t h e  census was c ross -  
checked w i t h  t h e  r e g i s t r y .  Hence, t h e r e  m a y  be .~.c~me error. ,  t ~ r - r t  
t h e  r e s u l t s  a r e  ve ry  c o n s i s t e n t  w i t h  those  c ~ t  t h e  I J b 1  
a g r i c u l t u r a l  census i n  14-1ich i t  w a s  fo\.rnd t h a t  t h e r e  were t1b.283 
u n t i t l e d  farms o f  .5 hec ta res  and l a r g e r ,  compared t m  68,-59-5 farms 



of  t h i s  size i n  t h e  1 9 6 3  s t u d y .  

The s t u d y  f o u n d  t h a t  86.1;: o f  t h o s e  i n t e r v i e w e d  w a n t e d  t o  o b t a i n  
a t i t l e  i f  t h e v  c o u l d  g e t  o n e .  However ,  5 8 . 2 %  o f  t h o s e  w a n t e d  a  
f r e e  t i t l e ,  w h i l e  o n l y  41.4% w e r e  w i l l i n g  t o  p a y  f o r  o n e .  

T .-.. - Comi si bn d e  Reforma  A g r a r i  a ,  " U s o  d e  l a  i n f o r m a c i b n  p r o d u c i d a  

F o r  e l  C a t a s t r o  R u r a l . "  PanamA, 1966.  
P r e s e n t s  p l a n s  a s  t o  how t h e  c a d a s t r a l  i n f o r m a t i o n  w i l l  b e  
u t i l i z e d .  A p p a r e n t l y  v e r y  f e w  o f  t h e s e  p l a n s  h a v e  b e e n  p u t  i n t o  
e f f e c t .  

4 .-  C o m i s i b n  d e  Reforma F l g r a r i a ,  "Compendio  d e l  P r i m e r  S e m i n a r i o  
N a c i o n a l  s o b r e  C a t a s t r o  R u r a l  ". PanamA, 1967.  
P r e s e n t s  a summary o f  p r o g r a m s  and  p l a n s  f o r  t h e  n a t i o n a l  r u r a l  
c a d a s t r e .  

C . C o m i s i b n  d e  R e f o r m a  F l g r a r i a ,  C a t a s t r o  r g r a l  d_e T i e r r a g  y 
Bguas .  'dolumen LVy La a d g j n j s t r a c i b n  gel  C a t a s t r o ,  e r p c e d i m i e n t g s  
4s t i t u 1 a c i P ~  y t--gi s t r g  de  La p-t-pgedad, Document p r e p a r e d  by  
CATAPAN c o n s u l t i n g  company,  J u n e  1 ,  1976.  

T h i s  document  may b e  of  o n l y  h i s t o r i c a l  v a l u e  s i n c e  i t  l a r g e l y  
d i s c u s s e s  t h e  p r o g r a m  f o r  t h e  c a d a s t r e  a n d  t i t l i n g  p r o g r a m .  Of 
i n t e r e s t , h o w e v e r  Ipp 5-7) 1s t h e  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  t h e n  c u r r e n t  
p r a c e d u r e  f o r  t i t l i n g .  Fl t o t a l  o f  1 3  complex  a n d  c o s t l y  s t e p s  
w e r e  i n v o l v e d .  I t  would  be of  i n t e r e s t  t o  c o m p a r e  t h e s e  t o  t h e  
c u r r e n t  p r o c e d u r e s  t o  see i n  wha t  ways  ( i f  a n y )  t h e  p r o c s s s  h a s  
b e e n  s t r e a m l i n e d .  . 
o - G o l d s t e i n ,  B e r n i c e .  " I n t e r c o u n t r y  E v a l u a t i o n  o f  C a d a s t r a l  
P r o g r a m s :  C o s t a  R i c a ,  G u a t e m a l a ,  N i c a r a g u a ,  Panama. " USAID 
P r o g r a m  E v a l u a t i o n  S t u d i e s ,  J u n e ,  1974 .  

T h i s  r e p o r t  c o n t a i n s  a c o n c i s e  d e s c r i p t i o n  a n d  e v a l u a t i o n  o f  
USHID e f f o r t s  t n  i m p r o v e  c a d a s t r a l  s u r v e y s  i n  L a t i n  A m e r i c a .  I t  
c o n s t a i n s  s o m e  major c o n c l u s i s o n s :  
(1 : )  C a d a s t r a l  p r o j e c t s  n e e d  t o  b e  a n  i n t e g r a l  p a r t  o f  a  l a r g e r .  
d e v e l o p m e n t  p r o g r a m  a n d  n o t  a  s t a n d - a 1  o n e  e f f o r t  . 
12) T h e  +a i  l u r e  o f  many pr .ograms t o  p r o d u c e  d e v e l o p m e n t a l  p a v o f  f s  
r e s c . 1 l . t ~  f r o m  t h e  a b s e n c e  o f  t h e  1  i n k a g e s  o f  s u c h  p r o g r a m s  t o  o t h e r  
p r o g r a m s ,  e s p e c i  a 1  1  y  c r e d i  t and TA. 
( 3 : )  C a d a s t r a l  p r o g r a m s  a l o n e  w i l l  n o t  i n s u r e  i n c r e a s e  l e v e l s  o f  
p r o p ~ l r t y  tax  r e v e n u e s  e v e n  t h o u g h  t h e y  ca r )  i m p r o v e  t h e  e f f i c i e n c y  
o f  s u c h  p r o g r a m s .  
14)  S ~ \ c c e ~ . s f  u l  c a d a s t r a l  p r o g r a m s  mus t  i n c l u d e  cor ; lp le te  
i n f o r m a t i o n  f o r  p r o p e r t i e s  i n  a g i v e n  a d m i n i s t r a t i v e  u n i t ,  
1 n c l  i ldi  nq maps ,  I d e n t i  +iet-s and  v a l u a t i o n .  
i 5 )  P r o ~ r a m s  h a v e  cor,si s t e n t l y  " u n d e r e s t i m a t e d  t h e  c o m p l e x i t y  o f  
r e c u r l c i  1 irrq c a d a s t r a l  p r o p e r t y  t a , :  r e c o r d s  w i t h  e x i s t i n g  r e c o r d s "  
b e e n  u n d e r +  u r ~ d e d  and  n a t  s u p p o r t e d  f u l l  y  by  t h e  p o l  i t i c o - l e g a l  
s y s t e m .  
ib! C a d a s t r a l  p r o q r a m s  . b y  t h e m s e l v e s  c a n n o t  b r i n g  a b o u t  
a c c e l e r a t e d  p r o g r e s s  o n  t i t l i n g .  



The repo r t  then reviews t h e  Panama program. It notes t h a t  USAID 
loan i:)07 t o  t h a t  country  was made i n  1964 and had among i t s  goals  
the  t i t l i n g  of land. Funds disbursed by p r o j e c t  te rm ina t ion  (May, 
1971:) t o t a l e d  $2.6 m i l l i o n .  The p lan  was t o  survey 90,000 r u r a l  
p rope r t i es  i n  46% of  t h e  na t i ona l  t e r r i t o r y  cover ir lg 90% of  t he  
populat ion.  The p r o j e c t  concluded b y  producing some 5,OC)O maps 
ccver ing 3 .6  m i l l i o n  hectares. 

According t o  t h e  r e p o r t ,  no p rov i s i on  was made f o r  updat ing t he  
cadastre. Land t i t l i n g  under t he  p r o j e c t  was not  successfu l ,  w i t h  
on1 y about 2,000 new t i t l e s  having been issued per year i n  t he  
l a s t  two years o f  t he  p ro j ec t .  A t  t h a t  pace, t h e  author est imates 
i t  w i l l  take  35 years t o  ca tch  LIP w i t h  t h e  1970 backlog. Fur ther ,  
l i t t l e  or no use was being made of t h e  extensive cadast ra l  
i n fo rmat ion  obntained. 

I n  shor t ,  cadast ra l  programs i n  general and t h e  Panamanian program 
i n  p a r t i c u l a r  were given a r a the r  negat ive eva lua t ion  i n  t h i s  
repor t .  

7. - Stephen Gudeman. Lhe Dentisag ef a ry-al econpmyi Ergg 
subsistence CaetfaiLsg 1-9 2 L a f i ~  fAmggican Vi l lage,  .----------- Boston: 
Routledge Kegan, Paul, 1978. Economic anthropo log ica l  study o f  a 
Veraguas v i  1  lage based on f  ieldworl:: i n  mid-6O's and f  01 low-up i n  
m i  d-70 ' s. Traces h i s t o r y  o f  land tenure and owenership i n  t h e  
v i  11 age from the  spani sh conquest, i n c l u d i n g  re1  a t i  onshi p o f  
campesinos t o  urban owners o f  t h e  land they founded i n  t he  1940's 
and 50 ' s ,  soc i a l  d i f f e r e n t i a t i o n  r e s u l t i n g  from government 
g ran t ing  of  t h i s  land i n  t he  1960's t o  t he  canlpesincrs who occupied 
i t :  and major changes i n  land r i g h t s ,  l abor  a l l oca t i on ,  and market 
o r i e n t a t i o n  f o l l ow ing  i n t r o d ~ l c t i o n  o f  sugar cane i n  t he  1960's and 
i t s  i n d u s t r i a l  p roduct ion  i n  t he  1976's. 

El. - Li.ri s  E. Gclrman. Farmi-ng gn_d Eayn,l ands i n _  Panarrta: Uni ve r s i  t)/ 
of [:hi caao, Department o f  Gec..:raph~ Research paper #44. December 
14?Sb. 

Clverview o f  crr jpplng pa t te rns ,  f;arrrr types, and land tenure as o f  
t he  e a r l y  195(:)'s. D i  S C ~ . \ S ~ ~ S  . var i OLIS formal and in formal  
con+igur .at ion o f  land r i g h t s (  pp.46-49;. a5 we l l  as h i s t o r y  o f  land 
set t lement  and land tenure i n  Panama, from pre-co lon ia l  era. 

9.- Heckadan, Stanley. rgs asgntami en_tgs cameezi nos: ' JE~ 
egper_lencia egn_aw&a en_ r;:ef.erga agra-il Guatemala: UNICEF, a p r i l  
1373. 

The t . i t l e  af t h i s  monograph i s  misleading: the work:: cover-5. f a r  
more than t he  sub jec t  o+ t he  peasant set t lements of Panama. The 
author covers, i n  a verv p rec i se  and c l ea r  manner, a  wide range o f  
subjects .  He begins w i t h  a dlscclssion o f  the  h i s t o r y  o f  Panama, 
emphasizing t he  exaggerated r o l e  of  t he  canal i n  t h a t  h i s t o r y  and 
i n  Panama's development. The r e s u l t  a+ t h r  concent ra t ion  of most 
economic development around the Canal Zone has been t.o deernphasize 
r u r a l  F'anama and a q r i  c u l  t u r a l  devel opment i r t  .other coun t r i  es i n 
L a t i n  America, i t  i s  nat. c l ea r  how rni.lch a+ t h e  d i s t o r t i o n  of  



p r i o r i t i e s  i s  a  phenomenon t n a t  can be a p r o p r i a t e l y  l i n k e d  t o  
t he  Canal and how much t o  development p o l i c y  genera l l y  i n  L a t i n  
Amer i ca. Heckadon's emphasi s  on Panama ' s  exaggerated f inanc i  a1 
dependency upon t he  Uni ted Sta tes  as a r e s u l t  of t h e  Canal cannot, 
however, be disputed. No economy i n  L a t i n  America i s  as heav i l y  
1  inked t o  t h e  U. S. as i s  Panama 's.  Fur ther ,  Hecl::adon demonstrates 
q u i t e  v i v i d 1  y how heav i l y  concentrated around t h e  Zone i s  almost 
a l l  economic a c t i v i t y  i n  Panama. He f i n d s  t h a t  94% o f  t he  
s a l a r i e s  i n  t h e  se rv i ce  sector ,  91% i n  t h e  wholesale sector ,  87% 
o f  t h e  r e t a i  1  sector  and 87% o f  t he  i n d u s t r i a l  sec tor  a re  pa id  t o  
workers i n  t he  c i t i e s  of Panama and Colon. 

The concent ra t ion  o f  economic l i f e  i n  t h e  Zone reg ion  i s  
responsib le,  according t o  Heckadon, f o r  massive r u r a l  t o  urban 
migrat ion.  According t o  t h i s  f i g u r e s  f o r  t h e  1960's urban 
popu la t ion  growth i n  Panama i s  tw i ce  t h a t  of r u r a l  Panama (4% vs. 
2%) t he  d i f f e r e n c e  being expla ined not  by d i f f e r e n t i a l  b i r t h  r a t e s  
but  by migra t ion .  

The study then goes on t o  p rov ide  a  shor t  h i s t o r y  o f  t he  
development o f  1  and tenure  pa t t e rns  i n  c o l o n i a l  Panama. With 
independence, a se r i es  of  laws was passed t h a t  pe rm i t ted  a  r a p i d  
concent ra t ion  o f  land i n  t h e  hands of a  small group o f  landowners 
(p. 2C)) . He argues i u r t h e r  t h a t  t he  laws r e l a t e d  t o  ob ta i n i ng  
t i t l e  became so complicated t h a t  very few peasants cou ld  cope w i t h  
them. The process o f  1  and concent ra t ion  eventual 1  y  produced a  
Panamanian peasantry, t h e  ,r.ast m a j o r i t y  o f  whom a r e  e i t h e r  
land less  or  land poor. Thnse who do own land  are, because of t h e  
t i t l i n g  laws, very u n l i k e l y  t o  have secure t i t l e .  

The 1971 a g r i c u l t u r a l  census i s  used t o  show t h a t  65.7% o f  t h e  
+arms a re  under I(:) hectares, bu t  t h a t  these farms occupy on ly  
8 . X  o f  t he  land i n  farms. A t  t h e  o ther  extreme, .3% o f  t h e  farms 
are  500 hectares or  g reater  and occupy 22% o f  t he  land. These 
data would be more use fu l  ii the  category of  under 10 hectares 
were broken down f u r t h e r  s ince  farms o f  between 5 t o  lr:) hecatres 
might we1 1 be v i a b l e  as f ami 1  y  f armc, i n  sonle areas n f  Panama. I t  
would a l s o  be h e l p f u l  t o  compare t h i s  d i s t r i b u t i o n  w i t h  those 
found elsewhere i n  Centra l  America. A superf i c i  a1 examination 
revea ls  t h a t  Panama's s t r u c t u r e  may be q u i t e  s i m i l a r  t o  t h a t  uf 
Handuras, t h e  country  w i t h  t he  l e a s t  concentrated land i n  t he  
reg  i on. 

' T i t l e  i ssues are d i r e c t l y  tal::en up i n  an ly  a few p laces i n  t he  
study. I n  one p lace tp. 24) Heckadon uses t he  1970 census t o  show 
t h a t  on ly  1 . 4  of  t he  farms were t i t l e d ,  another 8.2X were 
rented,  12.07. i n  suine +nrm ot mixed tenancy. That leaves 55.4% of 
owed land t h a t  is unt . j t leA.  I t  i s  ncjt c l ea r  from the  data 
presented, and t he  o r i ~ i r r a l  census should be consu l ta ted on t h i s  
po in t ,  s ince i f  a l l  ni: t he  larid i n  these o ther  larid ar.e i n  f a c t  
t i t l e d ,  t h a t  woclld ' ra i se  t he  p ropo r t i on  o f  t i t l e d  land t o  31.6:i.. 

The study then goes ctn t o  d e t a i l  t he  h i s t o r y  of t he  land r-eform 
programs i n  Panama. One important element of t he  e a r l y  e f f o r t  i n  
t h i s  d i r e c t i o n  was t h e  p u b l i c a t i o n  a+ a  r e g i s t r y  o f  peasants 



w i  thmut t h e i r  own land (Comisidn de Reforma Agrar ia ,  Eggisgyp de 
aqr-L-~Ltores ~ i q  t i e r r a  prx-ptiL Feb., 1 9 6 5 . )  

According t o  t h i s  study, completed i n  1968, 71,397 peasants were 
war I : : l n~  land t h a t  they d i d  no t  own, 49 thousand (68%) o f  those i n  
na t i ona l  lands and 16 thousand (22%) i n  p r i v a t e  land. 

Ev iden t l y ,  t h i s  i s  nu t  t h e  land less  peasant popu la t i on  bu t  t h e  
u n t i t l e d  peasant populat ion.  Heckadon r e f e r s  t o  these peasants as 
having on l y  usuf ruc tuary  r i g h t s  even though they have occupied t h e  
land i n  most cases f o r  more than t e n  years. I f  t h i s  
i n t e r p r e t a t i o n  i s  co r rec t ,  i t  would mean t h a t  of t h e  103,631 farms 
i d e n t i f i e d  i n  t h e  1970 a g r i c u l t u r a l  census, some 68,.8% were 
u n t i t l e d  occupants. 

Heckadon then discusses t i t l i n g  (p.35) as an e f f o r t  t o  reach t h i s  
group o f  peasants. There i s  some confus ion  i n  t h i s  sec t i on  as t o  
what i s  meant by t i t l i n g .  Would g ran t i ng  a  t i t l e  t o  these 
peasants be t h e  equ iva len t  o f  land reform, o r  wou ld  i t  merely be 
g i v i n g  them a l e g a l  document r e v i  f y i ng  t h e  acqui red possession 
r i g h t s  t h a t  they have acquired. He s t a t e s  t h a t  2,864 t i t l e s  were 
granted between 1963 and 1968 cover ing  land  t o t a l i n g  44,781 
hectares. He emphasizes t h a t  t he re  were a  t o t a l  o f  25,913 
requests +or  t i t l e  i n  t h i s  per iod ,  i n d i c a t i n g  a  poor t r a c k  reco rd  f o r  
t h e  program. Fur ther ,  he s t resses  t h a t  2/5 o f  t h e  u n t i t l e d  
peasants d i d  n @ t  request  a  t i t l e .  H i s  exp lana t ion  f o r  t h i s  i s  
t h a t  most of  these peasants were occupying n a t i o n a l  land and 
t h e r e f o r e d i d  no t  f e e l  any need t o o b t a i n  a  t i t l e .  Th isargument  
leads me t o  f u r t h e r  suspect t h a t  t h e  so-ca l led  usu f r uc t  peasants 
prcbabl  y  viewed themselves as having acqui red possession r i g h t s  on 
t h e i r  land. 

The 1970 eva lua t ion  of  " t i t l i n g "  by t h e  Panamanian Comisidn de 
heforma ip.37 of Heckadon) was very negat ive:  t i t l i n g  " no ha 
s i g n i  t i c a d o  en l o  a t s o l u t o  l a  e levac ibn  del  n i v e l  de v i d a  de esos 
hombres ya que l a  t i t c i l a c i b n  n o  h a  s i d o  acompahada de 10s o t r o s  
elementos bas icos  de l  desar ro l  l a .  " The same u r g a n i r a t i o n  gave a 
s imi  l a r l  y negat ive  eva lua t ion  o f  t h e  land re form (viz. 
d i s t r i b ~ . \ t i o n !  programs i n  Panama. 

The government of  Omar T o r r i j o s ,  which took power i n  1968, began a  
new phase o f  land re fo rm i n  Panama w i t h  t h e  establ ishment  of 
comm~~nal en te rp r i ses  ("asentamientos carnpesin~c")  f o l l o w i n g  a 
model developed i n  Ch i le .  bu t  a l s o  being implemented i n  Costa R ica  
and Honduras. The  remainder of  Heckadon'c, r e p o r t  dea ls  w i t h  these 
se t t lements  and w i l l  no t  be discussed f u r t h e r  I n  t h i s  synthesis.  
It is we l l  worth specu la t ing ,  however, t h a t  t h e  negat ive  
e v a l ~ ~ a t i o n  o f  t h e  t i t1 ing / r re+orm programs of  t h e  decade p r i o r  t o  
t h e  coup of  1968 may have been i n  p a r t  s t imu la ted  by t h e  need f o r  
t h i s  quasi p o p u l i s t  m i l i t a r y  g~vernment  t.o c r i t i c i z e  t h e  o l d  way 
of doing t h i n g s  and thereby j u s t i f y i n g  t h e  need f o r  a new model. 

1  .- - 0 v Heckadon, Stanley.  Cyanda 53 a&-akan i p s  montes,, Panama, 
Edi t u r i a l  U n i v e r s i t a r i a  Panama, 1985. 



This  i s  a h i s t o r y  of  land tenure i r r  t h e  d i s t r i c t  o$ Tonosi 
prov ince of Los Santos, Peninsula of A z ~ ~ e r o ,  from c o l o n i a l  t imes 
t o  t.he present. Despi te i t s  l o c a l i z e d  character  much of  t he  
ana lys i s  seems re levan t  t g  t he  r e s t  o f  Panama. The t l t l i n g  
problem appears throughout t he  book, a1 ways placed i n  t he  context 
of i t s  r e l a t i o n s h i p  t o  land use p rac t i ces ,  i s o l a t i o n  from or  
a c c e s s i b i l i t y  t o  markets, q u a l i t y  of s o i l ,  c u l t u r a l  and soc ia l  
values. and agr i c u l  tu rd1  development po l  i c i  es of  t he  Government of 
Panama. The area was marked by a peasant subsistence economy, 
usua l l y  p rac t i ced  wi thout  t he  bene f i t  of any t i t l e ,  u n t i l  t he  
beginni  ng o f  t h i s  century,  when t h e  government i n i t i a t e d  a process 
of  land d i s t r i b u t i o n .  Nevertheless, 1 arge areas were decl  ared 
i na l i enab le  and reserved for- t h e  communal use of . f am i l i e s  or 
towns. 

A key p o i n t  i n  t h i s  h i s t o r y  was t h e  exc lus ive  concession t o  grow 
bananas g iven i n  1926 t o  t he  Tonosi F r u i t  Co. a Uni ted F r u i t  Co. 
subsi d i dry. Under t h i s  concession, t h e  F r u i t  Co. soon became 
owner of  40,000 has. , 1 ,"3 of  t h e  t o t a l  acreage and 90% o f  t h e  best 
lands i n  t h e  area, most ly b y  purchasing t he  possession r i g h t s  of  
small holders.  These lands were abandoned i n  t he  1930's, by t h e  
company, wich never theless r e ta i ned  ownership u n t i l  1950, when t h e  
?and was re-acqui red  by t h e  Nat i anal Government. 

During t h i  s per iod ,  t h e  small peasant farmer- was pushed i n t o  t h e  
h i l l s i d e s ,  wh i le  t he  va l l eys  were c o n t r o l l e d  by t he  company and 
other  l a r g e r ,  more commercial tarmers. a f t e r  t h e  war, t h e  opening 
of  roads and t h e  a v a i l a b i l i t y  of the  former company lands 
strongthened t he  p o s i t i o n  o f  t he  l a r g e r  producers i n  t h e  v a l l e y ,  
p a r t i c u l a r l y  those i n  c a t t l e  r a i s i n g .  Th is  forced t h e  small 
peasant t o  c o n t i n u a l l y  see!:: new lands t o  c l ea r  and farm, a process 
t h a t  had t o  be repeated over and over again due t o  t h e  poor 
qua1 i t y  o f  lands. Th is  constant moving i n t o  seeming1 y ownerless 
land has ' a l s o  l e d  over t h e  years t o  c o n f l i c t s  over possttssian 
r i g h t s  among small ho lders ,  o r  w i t h  i n d i v i d u a l s  c laminq t i t l e s  
over t h e  same lands. 

L-and ownershj. p or  possession became h i  g h l  y co~ .~cen t ra ted  rlt- lr- i  rig 
t h i s  ~ e r i o d s .  I n  1960, pa rce ls  smal ler  than 50 has. i'-epresented 
7Q% o f  ho ld ings  and 48% of t he  land, by 1V77, t:t.ie carr'espondinq 
percentages were 67% and 15%. On the  other  hand, ho ld ings  l a rge r  
than 20!:) Has. , which i n  19-51 represented on ly  2;: ut a1 1 hmldinc35 
and 9% o f  t h e  land, by 1977 he ld  5% of a l l  hu ld inqs  and 37% of a1 1 
t he  land, most ly  engaged i n  c a t t l e  product ion  rpp.66-71). 

Chapter 8 Ipp. 126-141) ai-la1 i zes  t h e  process 0.F aqrar lans  reftx-m i n  
the  area. Heclradon + i  r s t  dacc.tments t h e  c u l  tctral  ccjnt.e;:t, crt.~ose 
main c~mporient is t he  r-e~i:>~1.71 t i ( 3 r t  and respect of i n d i  i c ic i~~a l  
p r i v a t e  proper ty  r i g h t s .  +I t , i t l~ - .  however. j.5 not.  deemed 
necessar.;,, t o  es tab l  i sh c3wnership r i ~ h t s '  1 n the  r-euion where 
possession i 5 t h e  key element !derechos de posesi drr~) . 'i 1-1 u s , 
u n t i t l e d  1 and w i t h  recognized possessions t - i ~ h t c ;  lhas as I-,)1 j h  a 
market valac~e as t i t l e d  land. f iccordinq t o  Hec:l::adc?n t t i l  s exp la ins  
t he  iow i n t e r e s t  i n  t i t l i n g  w i t h i n  t he  whole pro~, l i r~ce ot Los Sari 
t.os. The on1 y mo t i va t i o r~  seems t n  be ohtaianinci crecii t .  ll-~~.l!;. , 



b e t r ~ ~ e r )  1 9 6 3  a n d  1 9 6 6 ,  o n l y  97 f a r m e r s  i n  T o n o s l  f i l e d  t i t l e d  
p e t i t i i l r l - s  ( p . 1 2 8 ) .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  t h e  " s a n t e P r o U  d i s t r u s t s  
g o v e r n m e n t  a c t i o n ,  b u t  h a s  a s t r o n g  communal t r a d i t i o n  i n  t h e  
pa rc?v iz . i c>n  o f  l a b o r  s e r v i c e s  ( j u n t a  r u r a l  a n d  p e o n a d d ) .  W h i l e  
E ( 2 s s e s s i  o n s  is r e c o g n i z e d  a s  o w n e r s h i p .  t h e  p r a c t i c e  of s h i f t i n g  
c c . ; l  t i v a t . i a n  h a s  l e d  t o  many c o n f  1  i c t s  among s m a l l  h o l d e r s  c l a i m l n g  
p o s s e s s i o n s  r i g h t s  o v e r  t h e  same l a n d s .  

G f  ter  1 9 h ?  . t h e  a g r a r i  a n  re-Form p r o c e s s  i n t e n s i  f  i e d  t h e  g o v e r n m e n t  
s c t i . v e l y  s o u g h t  t o  b e n e f i t  t h e  " p r e c a r i s t a c , "  ( l a n d l e s s  f a r m e r s  
rrho n c c u p i e d  p r i v a t e  l a n d s !  b y  a c q c t i r - i n g  t h e  o c c c t p i e d  l a n d s  a n d  
f o r m i n g  col 1  e c t i  ve-f  a r m i  n g  e n t e r p r i  ses known a s  a ~ e _ n _ ~ g g ~ e n t o s .  
However ,  o n 1  y b a s e n t a m i e n t o s  w i t h  1 .(300 H a s .  a n d  1 1 7  members  
sti l  I exist i n  t h e  p r o v i n c e  o f  LOE. S a n t o s .  T h e  p r o c e s s  w a s  
c a r r i e d  c u t  top-down w i t h  l i t t l e  or n o  p a r t i c i p a t i o n  or 
p r e p a r a t l  nn o f  t h e  a s e n t a d o s .  HE. a r e s u l t ,  many c3.f t h e  o r i g i n a l  
members  a b a n d o n e d  t h e  a s e n t a m i e n t o s  i a s  many a s  2 / 5  i n  s o m e  
cc75e51 . The a ~ g n t a m i e n t o s  were a l s o  m a r k e d  b y  t h e i r  h i g h  c o s t ,  
u n w i s e  i n v e s t m e n t s ,  ( b y  g o v e r n m e n t  o f f  i c i a l s )  a n d  l o w  p r o d u c t i v l  t y  
!pp. l5(:)-134). C o o p e r a t i v e  e n t e r p r i s e s  among s m a l l  h o l d e r s  (known 
a s  " j u n t a s  a g r a r i a s " )  seem t o  h a v e  b e e n  m o r e  s u c c e s s f u l  ( p .  1 3 5 ) .  
The  boc3l:: c o n c l u d e s  by  p r o v i d i n g  a c o n c i s e  d e s c r i p t i o n  a n d  a n a l y s i s  
o+ t h e  s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  s t r u c t u r e s  i n  t h e  r e g i o n ,  a s  w e l l  a s  
o f  some o f  i t s  p a r t i c u l a r  c u l t u r a l  p r a c t i c e s  a n d  v a l u e  s y s t e m s ,  
a l l  of  w h i c h  p l a y  a r o l e  i n  t h e  l a n d  t e n u r e  p a t t e r n s  a n d  u s e s  i n  
t h e  r e g i o n .  

T h i s  ic, a v e r y  v a l u a b l e  hnok f o r  c r n d e r s t a n d i n g  t h e  s t r u c t u r e s  a n d  
f u n c t i o n  of  r - u r a l  s o c i e t y  i n  Panama.  I t  p a r t i c u l a r l y  r e m i n d s  u s  
t h a t  arty p r o p o s e d  i n s t i t u t i o n a l  i n n o v a t i ~ n  m u s t  c o n s i d e r  a n d  
a n a l y z e  t h e  s o c i a l  a n d  c ~ t l t u r a l  c o n t e x t  w i t h i n  w h i c h  i t  w o u l d  
f u n c : t i o n  i f  i t  i s  t o  h a v e  a n y  c h a n c e  o f  s u c c e s s .  

1 1 . -  @NU. M i s i b n  ~ n t e r a g e n c i a l  s n b r e  e l  s e g u i m i c n t o  d e  l a  
cc?ri+erei-~ci a rnundi a 1  s o b r e  Ref or-ma A g r a r i  a  l,, I j e s a r r o l  l o  R u r a l .  
C:i  udaci de F'anan~b. 14-25 a b r i l  de IqSb. - I q f  . - - orme - - .- . - p.%?L~ $ i r !~~ i .  

: . d e  l a s  eoli..ticaz L. e?tvzt.%iii?.z para  ~1 
( d ~ 5 g t - ~ , c ! l . ~ i . ( 2  rt-.t-aJ:- gr! rgc~,mn~, 

p p m  4.7 , - A  $9 a n d  1a7-69 d i  5 ~ ~ 1 5 5  a n d  m a k e s  r e c r ~ m m e n d a t i  o n s  r e q a r d i n ~  

iarsd t e n u r e  a n d  l a n d  t i t 1  i n q  . Maj@r  c o n c e r n s  r a i s e d  a re  
i . n e q u i t a b 1 e  l a n d  d i s t r i b u t i u n ,  l a ~ l : :  ( 3 f  t i t l e  f o r  7CIX o f  f a r n l s .  
q r o w t h  i n  n u m b e r s  o f  m i n i f u n d i a ,  p o o r  l a n d  u s e ,  a n d  s p o n t a n e o u s  
m i g r a t i o n  t o  f r a g i l e  a reas  whict i  s h o u l d  n o t  he f a r m e d .  A d v o c a t e s  
t he  ( ? r a n t i n g  o f  t i t l e  t c : ~  s m a l l  a n d  r n e d l ~ ~ m  f a r m e r s ,  c o n d i t i a n a l  @n 
qoud 3. a n d  u s e  a r ~ d  r-ecommends a g a i n s t  c u r r e n t  a n d  pl ar tned  MIDA 
q r a n . t ~ n q  oi: u n c o n d i  t iclrial  .ti t l i .  w h i c h  i t  k~lel. i e v e s  N I  1 1  e n c o u r - a g e  
t r - e n d 5  o t  j.1-ic.:reasl nq- mi nf  1.rndi snio a n d  1  a t i  +ur id i  s m c ~ ,  @ r o r n u t e  c o n t i n u e d  
r n i  c u s e  o f  f r - ag i  1  e 1  a r j d s ,  a n d  p r o d u c e  d l  si n c e r r t  ives f o r  b e t t e r  1  afid 
U5e. 

1 3  A. . .- F'ari. 1  Irf:~n, C c ~ t b e r t u ,  D a v i d  L. F r a n k 1  i n .  M l r i e l n u i  se H a r r e l l  
a n d  L 1 i c t u r  L ' a i v e r d e .  "cl a s i  f i c a c i  bn f c ~ r l c i o n a l  cle  1  a d e s n u t r i c i b r r  
e n  Far-lam&. " Q\grJern~,? ds? g ~ c \ " " ~ l a  22 ( k g o s t o ,  1985) , pp .  307-327.  



f i i t h o u ~ h  t h i s .  paper has no d i r e c t  conr~ect inn  t o  t i t l i n g ,  it: 
presents important  data t h a t  coi.11d be of use i n  an anal ysic, of t he  
socio-economic impact a+ or  need f o r  t i  t l  ing.  The paper uses a  
1 9 B i )  survey of  6,0013 householders c l a s s i f i e d  i c t o  35 " f ~ t n c t i o n a l  
gruups of occ~ tpa t ion  ca tegor ies  assoc ia t ing  t h e i r  common fea tu res  
of 1  i f e  pa t t e rns  and of  s o c i a l ,  economic and cu l t c t ra l  problems. " 
The sample frame was +r.om t.he Encuesta Mundial de l a  F e r t i l i d a d .  
The study goes on t o  p rov ide  a  d i s t r i b u t i o n  of occupat ional  
ca tegor ies  +or  each of Panama's d i s t r i c t s  and prov ides  a  measure 
o f  t he  h e a l t h  r i s k  l e v e l  f o r  each o f  t h e  15 groups. The study 
then t a r g e t s  20 d i s t r i c t s  w i t h  t he  h iqhest  l e v e l s  o f  m a l n u t r i t i o n  
and prov ides  a  se r i es  o f  kev i n d i c a t o r s  f o r  each o f  these ( f  ami ly  
s ize ,  l i t e r a c y ,  employment, per c a p i t a  income, per cent o f  income 
der ived from a g r i c u l t u r e ,  a v a i l a b i l i t y  of po tab le  water) .  When 
coupled w i t h  the  a g r i c u l t u r a l  census data t h i s  i n fo rmat ion  could 
be of ass is tance i n  he lp inp  t a r g e t  a t i t l i n g  program. The main 
conclus ion of  the  r e p o r t  i s  t h a t  malnutrition i s  concentrated i n  
the  a g r i c u l t u r a l  sector .  Wi th in  t h i s  sec tor .  t he  group w i t h  t h e  
lowest per c a p i t a  incomes i s  np& t h e  r u r a l  p r o l e t a r i a t  
I"asa1 ar iados aq r i co l as " )  bu t ,  producers o f  basic  gra ins:  

Prod~tcers o f  CorniRi ce $56.47 
Producers of  'r'uca a1 one 6 0 .  0';) 
Producers of Rice alone 66. 1 0  
Praducers of  Corn alone 78. 00 
Producers o i  vegetables 87. (:)(I) 
Asa la r i  adus a g r i  ccsl as 114.45 
D i v e r s i f i e d  ap. producers 127. C)O 

Nat i anal average 122.19 

One important q~ res t i on  l e f t  unanswered by t h i s  r e p o r t  i s  whether 
t he  survey obtained data on t i t l e  s t a tus  amol-$9 the  respondents. 
I f  i t  d i d .  t h i s  data se t  ouqht t o  be subjected t o  secondary 
a n a l  yc.i 5. 

1- - P r i e s t  1  ey, George. ml l i - t~r~ snvsrnaeet 6nd e ~ e u l a ~  
p r & i c _ l e _ a & L g ~  _ana~;i;. I I o r r i ~ o s  Eeqime, 1968-1975. .- .--------- 
Eoul der : West Press, 1986. 

Chapter. 4 o f  th1.5 r1r.w bc !c~ l :  deal 5 w i  t t i  t h e  "Po l  1 t i c s  o f  
Aqr i cu l  t u r a l  Reform. " It does con ta in  a  t a b l e  i n d i c a t i n q  t h e  
number of  t iectares ancl n~.tmber. o f  f a rn i~ .  =_.accll.\itped fur peasant 
set t lements from l9bci-1974 i Z 5 ' 7 . 5 1 7  hectares and 25(3 t arms) . But 
t he  chapter i s  o f  1  i t t l e  i n t e r e s t  s ince i t  tonc-et-I-is t he  i n t e r r i a l s  
of the  p o l  i t i c s  o i  t he  p o l  icy-mai::inq procesc.. 

-. 
1 4 .  - Schwei g e r t  , I tiamas. Ranov St1-i  n ~ e r .  , 3ea1-i Sl..tc.c;rnar~ and W i  l 1 i am 
C .  Thiessenhusen, The_ state  qf Ltis. ac3rarl.s~. r -~ for l l !  aze_~t_amLne%o i n _  
Fqr!gmn. Report submi t t ed  to t h e  Management Anal ~ s i  5 Center, 



Euenos A i res ,  Arqent ina, September, 1984. 

This  study prov ides an ex tens ive  overview o f  the  Panamenian 
asentamiento. It i s  based l a r g ~ l v  upon extended i n t e r v i ews  on 43 
of  t he  216 asentamientos i n  May-June, 1994. The background 
sec t ion  o f  t he  r e p o r t  i s  of  more d i r e c t  i n t e r e s t  t o  t h e  t i t l i n g  
study than t h e  remainder o f  t he  repor t .  

According t o  t h i s  study, about 3% of t h e  land i n  F'anama has been 
converted i n t o  asentamientos. These farms a re  "a k i nd  of  hyb r i d  
between a  s t a t e  farm and a  product ion  cooperat ive" .  For t h e  most 
p a r t  t he  land i n  these se t t lements  i s  of poor q u a l i t y  and t h e  
government has i n  p a r t  compensated f o r  t h i s  by " l a v i s h i n g "  
serv ices  on t he  members. 

The o r i g i n a l  idea was t h a t  t h e  c o l l e c t i v e s  were t o  be converted 
i n t o  i n d i v i d u a l  farms connected by a  se r v i ce  o r  marketing 
cooperat ive. Th is  scheme was never pu t  i n t o  p rac t i ce ,  however, 
and i n  1483, Law N. 22 dispensed wi'th t h e  n o t i o n  o f  t h i s  
conversion i n t o  i n d i v i d u a l  p l o t s .  The se t t lements  do no t  have land 
t i t l e s  according t o  t h i s  r e p o r t ,  bu t  t h e  set t lements can ob ta i n  
loans from t h e  a g r i c u l t u r a l  development Hank (EDA) . In t h i s  
connection, t he  r e p o r t  notes t h a t  many s e t t l e r s  have abandoned t h e  
asentamientos. Although t h e  r e p o r t  doe no t  p rov ide  s p e c i f i c s ,  i t  
does note t h a t  ip.6) : "For a  few [ o f  those who abandoned the  
s e t t l  ementsl t h e  most sa l  i ent  reason was apparent1 y  d i  sappoi ntment 
t h a t  t h e  agr-arian re io rm had not  de l i ve red  t h e i r  own p l o t  t o  them; 
the  land t o  t h e  t i l l e r  idea i s  an important  one wherever land 
re form i s  an issue. " Since t h e  study methodology re! i e d  e n t i r e l y  
upon i n t e r v i ews  w i t h  cu r ren t  members, one can no t  p lace  much f a i t h  
i n  t h i s  conclus ion desp i te  t he  p r o b a b i l i t y  o f  i t s  accuracy. What 
one needs t o  know i s  prec ise1 y  how widespread a  concern t he re  i s  
f o r  i n d i v i d u a l  p l o t s  and t i t l e s  among t he  remaining b e n e f i c i a r i e s  
and t he  ex tent  t o  which t he  1985 law was passed aga ins t  t he  wishes 
o f  the  s e t t l e r s .  

T h e  gover-rrrnent Itas been very paterna l  i s t  i c toward these 
set t lements according t o  t h e  r e p o r t ,  w i t h  considerable management 
con t ro l  being exerc ised f r o m t h e t o p .  By t.he e a r l y  1980's, 
however , l mans t o  these sett lement=. decl  ined considerably  and 
pruduct.i on dropped accord ingly .  

The r e p o r t  emphasizes t h e  sh r i nk i ng  r o l e  of  a g r i c u l t u r e  i n  Panama; 
on lv  14 per cent o f  t h e  GNF' being produced by t h i s  sec tor  by 1980. 

An important t a h l e  i n  t h e  r e p o r t  ( ~ 1 . 1 1 )  presents a comparison of  
t h e  mean s i r e  c r i  farms f o r  1?h(;), 1970 and 1.9BC). (The 1980 data are  
a c t u a l l y  from the  1381 census). The smal lest  farms, t.hnse from . 5  
t a  2.4 hectares, have decl ined i n  average s i z e  fr-om 1.5 hectaree 
t o  1.3 hectares and $ i n a l l y  t o  1.2 hectares-  by 1381: Farms i n  t he  
1  argest cateqcir y !,500 and mar-e hectares)  a1 so dec 1  c  i ned between 
197iJ and 1980 i155?.2 hectares t o  1287.7 hec ta res ) ,  bu t  t he  
average s i zes  i n  t h e  remaining ca tegor ies  remained bas ica l  l y  
unal tered.  Apparent1 y  t h e  smal l e s t  farms are being subdivided, 
bu t  one would need t c ~  exanril-le t he  census date more car-e-Fully 



before t h i s  conclus ion could be supported s ince  o ther  exp lanat ion  
a r e  possible. The dec l i ne  i n  t h e  l a rges t  +arms i s  probably no t  a 
r e s u l t  of t h e  T o r r i  j o s  reforms s ince i t  i s  understood t h a t  the  
land he d i s t r i b u t e d  came from p u b l i c  domain lands  r a t h e r  than 
exp rop r ia t i on .  Perhaps t he re  was some subd iv i s ion  o f  these 1  arger 
farms s ince  t h e i r  numbers increased from224 i n  1960 t o  326 i n  
1981. The r e p o r t  goes on t o  no te  (p.141 t h a t ,  "The process of 
land acquisition had a1 1  bu t  stopped by 1976. beginning i n  1974, 
t he  government s h i f t e d  t o  t h e  conso l i da t i on  o f  t he  reform,  e.g., 
how t o  make going concerns out  o f  t h e  asentamientos." 

The r e p o r t  c i t e s  a  study by Roberto Pinnock and C h a r l o t t e  E l ton ,  
Rural Pover ty  j n  Parlama: Trends 2nd s t r ~ c t u r a &  causes, (I l o ,  ----- ------ 
1981). I t  apparent ly  concludes t h a t  t he  ag ra r ian  reform was 
t o o  modest i n  scope and d i d  no t  t a r g e t  s u f f i c i e n t  numbers o f  t he  
poorest households t o  have had much of an impact. The r e p o r t  does 
d iscuss t i  t l  i n q  and t he re f  o re  i 5 a  document t h a t  should be 
obtained f o r  our team. 

The most impcr tan t  t a b l e  i n  t h e  r e p o r t  f o r  t h e  purposes o f  t h e  
present i n v e s t i g a t i o n  appears on p. 13. There i t  i s  shown t h a t  the  
percent o f  t i t l e d  farms i n  t h e  . 5  t o  2.9 hec tare  category has 
dropped from 16% t o  9% between 1970 and 1981. It a l s o  dropped i n  
t h e  3.t:) t o  9.9 hectare category (16% t o  11x1 and i n  t h e  10.0 t o  
49.9 hec tare  category (13% t o  15%). The on l y  category i n  which 
t he  percent o f  farms w i t h  t i t l e  increased was i n  t h e  200 and 
l a r g e r  grcup (36% t o  43%:). The o v e r a l l  conc lus ion  t h a t  i s  reached 
i s  t h a t  t h e  c a d a s t r e l t i t l i n g  e f f p r t s  o f  t h e  1970s were unable t o  
keep up w i t h  t h e  increase i n  .the number of farms (92,061 i n  1970 
and 102,165' i n  1981). Hence, t h e  10.98;! inc rease i n  farms has 
o f t s e t  t h e  t i t l i n g  e f f o r t s .  Fur ther  ana l ys i s  o f  t h e  two censuses 
and t t ie  cadastre data i s  needed i n  order  t o  determine more 
p r e c i s e l y  where t h e  t i  t l  i ng e f f o r t s  have been most successf u l  and 
where they have had t he  l e a s t  impact. 

15. - Shearer, E r  i c F. E:gnama: A q r  i cu l  t u r a . l  s e c t o r  . kzsessment, 
USAID, march 1, 1976. 

This  1s an e>: tens~.ve arid thcrough study of t h e  a g r i c u l t u r a l  sector .  
I t  inc ludes  data on l and tenure,  te:,:ation, income d i  s t r ibc l t io r r ,  
p roduct ion  t rends,  r u r a l  development po l  i c i e s  and programs and 
c o n s t r a i n t s  on a g r i c u l t u r a l  development. 

T i t l e  i n s e c u r i t y  does not. r ece i ve  much a t t e n t i o n  i n  t h i s  r e p o r t  
except i n  one p lace Cp.191 where i s  ncted t h a t  72% o f  t h e  farms 
arrd 4 4 X  ct+ t h e  farmlands were u n t i t l e d  i n  177iI. The eepl anat ion  
g iven i s  t h e  lacl:: o f  concern f o r  t i t l e  g iven 'the ex tens ive  
a p r i c u l t u r a l  f r o n t i e r  i n  Panama. It i s  claimed t h a t  t h e  d i r e c t  
cos ts  o f  t i t l e  f o r  a  20 hectare  farm was about B02i:)i3.i.)\:i. 
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Tierra y la hgislacih m r i a  en Panamá" 
1955 (Tksis) . 
"Bases para nuesC!xa F4ef arria Pgraria" 1964 
Panamá. 

'Tenencia, Trikutariedad y demás Usos del 
-lo Agriwla con Prqecciones hacia su 
CcnsenmciÓn, Desarrollo y Ukilizacibi" 
1984 (Tksis ) . 
"Detailed Wark Plan fa Cupleticn of the 
Catastro fairal de Tierras y Pguas de 
Panamá" panamá, 1964 

"Pre1kina.q Wcamwrdatiom' m Title 
G~anting, TiCcle Eiigisttraticn ard Fiscal 
Cadaster Mministration" panamá, 1966 

" fairal W C e r  of Larxis ard Waters , Final 
REpor t. " 1968-1969 

CentJ:o de ~nvectigacih ~uridica "El. Fqistro PÚb!.ico en ~ 4 "  panamá 
miversidad de panamá 1985. 

"mis tm de AgriculCares sin Tierra 
P q i a  (27-30 de julio de 1963) " 
1965. 

"Catastro FUral de Tima y Milas. Vol.. 
111 - Ckologia" p d ,  1965-68 

"Catastro fairal de Tierras y Pguas, 
volumen IV - Panamá, 1965-68 



Canisidgi de Harma Agraria 

~ a t ~ a l o r í a  General de Io m1 ica 

B Cedas, Virgilio 
M x c x e o ,  LLlZ V. Nereida 

&ez NLUlez, Carlos Ehrique 

He&&, P d e y  

"Catastro Biral de Tierrac y Iiguas, 
Volumen IV' P d ,  junio 1967 

"Catastro mral de Tierras y m, 
Valumen 11 - Cae-o, Tenecia y Valor de 
la Tierra. " Pan& 1969. 

"Panana ~ i c u l t u r a l  Sector Assessmait " 
P a ~ m a ,  EAID, 1986 

"pana116 en C i f r a s  1979-1983" p d ,  
1984. 

"atam Censo de p&laciÓn, Cuaxto C a i s o  
de Viviexda, U. de map de 1980, ~olúmeries 
1, 11, 111, VI" Panamá, 1985 

"Censos bbcimaies de 1980 - Cuarto Censo 
Nazi0m.J. Agrqecuario" p d ,  1984. 

"El Problema de los Ocupantes Precarics de 
las Tierras en Panamá" 1968 (Tksis) 

"Las ~ 0 c i m i e n t . c ~ ~  catastraies y el 
k g i s t r o  de La P q i e d a d  -~cG". 

Italia, 1953 

"EXamaz y Adlisis de las políticas y 
EBtrategias paxa el msarrollo &ral en 
p d "  panamá, 1986 

"La Prodmtividad en ja Agrio-iltura 
panmek" 1973 (Tesis). 

"Los Aserklamientos Capsinos:  iha 
ESrperiemia Panameña en kfonm Agraria" 
Panamá, 1973 



HecKadDn M., Stadey 
ESpimsa G. Jaime 

Inst i tu to  de Syum A g r q e a I a r i ~  

~ i s i a c i d n  ~anameña 

McEiñesh ??naiac, Ovidio 

Mrio. de Hacierida y Woro 

&rdez M., Luznila, mía 

Mi. D. A. 

M i .  D. A. - DiNRA 

M i .  D. A. - DiNRA 

"Jgoda de la Naturaleza" Panamá 
1985. 

"~eagrafia de panamá" Tbm 1. Panamá, 
1985 

'!Irdioes CrwloJhgiaos y Analfticas, Vol.  
1" p d ,  1958 

'!Irdices ~roriológicos y ~rralfticos: 
Volumen 1, Parte 11 " panamá, 1970. 

"Tknercia de la Tierra y Desarmllo 
e c o  Panameib" 1978 (Tesis ) 

"Mnnria del Ministerio de Hacierda y 
lmoro" panamá, 1986 

"U 7knenzia de la Tierla y la Neoesidac? 
de una R?f onm Pgraria" 1961 (Tesis ) 

"Waniia Agraria y Desarmllo E a i r a l  en 
panamá" Cintiago, 1978 

"U Agricultura Asociati= en el 
Desarroiio Pgrario en ~d" P&, 
l981. 

"Ia Moxma Agraria en Panamá 
(l96S1983)" panamá, i.983 

"id kf atma Agraria en ~ d "  p a d ,  
1984 

"w y Perspectivas de la Warma 
Agraria Panameña" P d ,  1986 

'Xnforme Anual de =ividades 1984" 
Sntiago, 1985 

"Informo Anual de -tividades 1985" 
Santiago, 1986. 



Mi. D. A. - Fe€- Acparia 

M i .  D. A. - Fefarma Agraria 

S-t, Juan Felipe 

Sierra, hbrh Elena 

W a e  C., Lisirnaco E. 
m i a  Ch., -S G. 

" P q e c t o  Q Titulación E(Bsiva de Tierras 
en Areas Prioritarias en panamá (Documento 
de Trabajo)" panamá, 1982 

"-tudio sohre la ~ntegración del Sector 
wcpecuaria en la -1ica de Panamá" 
1974 (Tksis) 

"Análisis &e uso y mis de la 
Tierra, la ~t i l izaci& de Scnicas y 
crédito $q-rio en Potrerillos 
Anibatl 1981 

Análisis de la i&f arria Agraria Panameña, 
A b :  1962-1968" p d ,  1973 

~d Pgr icultural Sector Assessment " 
USAIDfPaniuna 1976 

"EiiHictoria de la Moxna Agraria" 1968 
(Tes is  ) 

"Panamá 190+1970" panamá, 1970 

"Análisis G e q r á f i w - m i c o  del 
Problaaa de la Tknemia de la Tierra en 
 d." 1966 (Tesis ) 

'Tk Sta- uf tkE Agrarian 
Asentamiento in Pamw" Septianlgre, 1984 

"Imanes on S=nie Agrarian Rioform 
Asentarnientos in p d "  

"Pananias S t ~ u u r a l  C h q e  ard GrowCLh 
Prospects" Washington, 1975 

"La lknercia de la Tierra en la wiÓn de 
Azuero 1830-1860" 1971 (Tesis) 

"Prob lm del ~ i t u l o ,  la ~oses i¿n  y la 
Buena fe  en la ~swapiÓn" *vista 
Judicial, Costa Rica, B. 29, S85 



Barbsa, W i o  and 
S t r a m ,  Josh 

Jones, Ear l ,  N e m ,  -gar, 
Seligson, Mitchell 

NesMn, Edgar and Seligson, 
Mitchell 

Seligson , ,?litchell 

eligson, Mitchell 

Seligson, -Yitchell 

Seligson, Mitchell 

"The relationship between Productivity and Ti t l e  
i n  Maranhao, Brazil". Paper presented a t  & 
International Conferme of Land Programs (INCIW) 
Salvador, M a ,  Oztober, 1984. 

"Baseline Survey of the Fiordwan Small ~aner 
Tit l ing Program: Descriptive Analysis of the 
1983 Sample. Arlirqton, V.A.,: Developrent 
Associates, Inc., 1984. 

"Easeline Survey of t k  Holduran %ll Farmer 
Tit l ing Project: Descriptive Analysis of the 
1985 Sample. " -Madison \isconsin, Lard Tenure 
Center, University of \isco~n.sin, 1986. 

"Aqrarian &form in Costa Rica: The impact of 
k - ~ i t l e  
Affairs, 

securi ty ~rogram, " ~ n t e r - m i c a n  
vol 35, Spring, 1982, pp.31-56. 

"Baseline Survey of the Honduran Small E'armr 
Titing Program et a l . :  Design, E'ieldmrk and 
Uni-miate D i s t r i h t i ons  , " Developnent 
Associates, Arlington, We, 1982. . 
"Ian3 lknure Security, Minifundization and 
Agrarian Develcpent i n  Ecuador: A Preliminary 
Assessnent: Wto, ~ d o r ,  USAID, 1984. 

"Land lknure Security as a Constraint on Agr i -  
cul tural  Developnent in J-ca: A Preliminary 
Assessrent. " Kingston , Jamaica, USAID. 



Apéndice 4 

Compendio de Legislacidn y Reglamentacien relevantes 

a la Titulacidn 
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(Impuestos, tierra baldias e indultadas) 
(Publicado en G.O. N.4580, del 25 d e  febrero de 1925. p.123. 
Leyes 1924-25, p.198). 

Ley 53 d e  10 d e  diciembre d e  1726 

&u53 se declara h b ~ i g d & g a b l g  -5s f a l a  be serreno ubicacia 
es e l  Distrito Anton. 
(Publicado en G.0. N. 5(:)12, del 18 de diciembre d e  1926, p. 16,909. 
Leyes 1926-27, p.26). 

Ley 34 d e  8 de.noviembre d e  1928 

F'gy l a  ~ Q Q  se dictan yyzraz @dsegsicione~ sobre gierras y se 
beroqc el srliculo ZZ de 1s Ley 2Y de 1925. 
(Publicado en G.O. N. 5399, del 10 d e  noviembre de 1928, p.  18,486. 
Leyes 28, p.156). 

Ley 107 d e  28 de diciembre d e  1928 

Por la cual se reforma l a  Ley 24 9s LzWz y -bicioqg 39 &S --- -- 
1917. (Adjudicacitin gil t:lgrrag>z ----- --e 

(Publicado en G.O. N. 5430, del 1 1  d e  enero d e  1929, p. 18,&85. 
Leyes 1928, p.387). 

Ley 137 de 29 d e  diciembre d e  1028 

l a  se ref o r m ~ n  y adicionan yacLgs  jseg~jcmgn~~ 
C e g i q ~  Fisca&, íkd judicacián d e  tierras). 
(Pciblicado en 12.0. N.544S, del 6 de febrero d e  1929, p. 1R,76S. 
Leyes 1929, p.4661. 

Ley 22 d e  28 d e  octubre d e  1950 

For l a  u a l  ze declaran i n s b i u d i . c a d l e %  Y K L E ~  q l o k s  de 
(Isla d e  L a  Palma). 
(Publicado en G.O. N.5857, del 5 d e  noviembre de 19Z;C). p.20.547. 
Leyes 1930-31, p. 42) . 

Le.y 55' del 12 d e  diciembre de 19s!:). 

Sobre reserva2 InbLgenas, 
(Publicado en G.O. N. 5901. del 7 de enero de 1951, p.i7C).755. 
Leyes 1930-31, p.217). 

Ley 67 d e  18 d e  diciembre de 1930 

Por IS g-al se dictgn alg-naz d i s ~ o s l c l ~ n e s  sobre t t e r r a z  h a l b l a 5  
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D e c r e t o - l e y  N.32 de 30 d e  marzo  d e  1042.  

Po r  l a  & - _ a l  ~e s g s e e n d e  l a  x e n t a  de t_ ierr_a n _ a g i o n a l e s  _a -?_a --- -- 
d i s t a n c i a  de  c i n c o  A l  kilGpg&yos a -no y a ogro Lado de l a  
carreiera TransistmLca: 
1 P a r c e l a c i ó n  d e  e s t a s  t i e r r a s ) .  
( P u b l i c a d o  e n  G.O. N. 3 , 7 8 1 : 1 ,  d e l  17  d e  a b r i l  d e  1 9 4 2 ,  p .1 .  
D e c r e t o - l e y e s  1941-42,  p.  2 0 5 ) .  

Ley 4 5  d e  23 d e  s e p t i e m b r e  d e  1946  

cual  se d e c l a r a n  ~na~jy~ug~b~gs en ex-gpled@ & g e y r g s  
n a c i o n a l  es. 
(En l o s  D i s t r i t o  d e  OcCr, A t a l a y a  y  Wonti j o )  
iPcrbl i c a d o  e n  G.O. N. 1 0 , 1 1 3 ,  d e l  2 d e  o c t u b r e  d e  1946 ,  p. 39. 
L e v e s  1946 ,  p . 5 4 5 ) .  

Ley 3 d e  3 d e  e n e r o  d e  1950  

Por  l a  c u a l  se dmzlsya' & r ~ @ t j g x J ~ g ~ ~ & e s  u n a s  t i e r r a s  en &a --- -- 
c y o v i n c i a  be Los S3pg~2, 
( P u b l i c a d o  e n  G. O. N. 11,C)9?, d e l  21:) d e  e n e r o  d e  1950 ,  p. l .  L e y e s  
1950 ,  p . l Z ) .  

L e y  6 d e  3 C J  d e  e n e r o  d e  1950  . 
Por  l a  c u a l  se d e c l a r a n  Lgabjqgjcablgg u n a s  ligrra- ngcgg~algg en ---- -.- ---- 
eI Q i s t r í t g  b e  AquaduLg~ ,  
í P c r t ? i c a d o  e n  G.O. N. 1 1 , 1 1 1  d e l  4  d e  f e b r e r o  d e  1950 ,  p. l .  L e y e s  
175(:1. p.  2 7 ) .  

Ley 5 d e  2 de e n e r o  d e  1951  

For l a  s - ~ L  -E d e c l a r a  L n a d i ~ d L c a d a L e ~ .  unas % . i ~ t t a s  ~ : ! e c i ~ ~ a l ! ? s  En 
eL Distrito d e  Earits: 
iPc.ihl i c a d o  e n  G.O. N. 11 , W 4 ,  d e l  1 9  d e  e n e r o  de 1?51 ,  p. l .  L e y e s  
1951-57,  p . 2 3 ) .  

Ley 54 d e  1 0  d e  d i c i e m b r e  d e  1951  

FQE La_ cctel se b~._~Lsrérn_ i-n_abic!dLcsdLe~ ma_s ti.erc.e!s @E e l  Va l le  de 
ent_on,- 
< P u b l i c a d @  e n  G.O. N. 1 1 , 6 6 3 .  d e l  Zi:) d e  d i c - i c m b r e  d e  1951, p . 3 .  
L e v e s  1951-52,  p. 251 

Ley 21 d e  17 de f e b r e r o  d e  1951  



ba ld ias  ~ ! a ~ L o n e l e s ~  
( F 5 ~ . 1 b l i c a ~ o  e n  G.O. N.11,428,  d e l  S d e  marzo  d e  1951, p.2 .  L e y e s  
1951-52,  p. 1 1 9 )  

Ley 25 d e  1 9  d e  f e b r e r o  d e  1951 

Pgy c u a l  se e s t a b l e c e  zona @E terrenos n a c i o n a l e s  
la rgo d e  l o s  m&rgenes  be La2 ~ s r r e t e r - s  Y se reql~ments EQ uso Y --- 
ad j u d i  caci bn. -- ---------- 
(Pcibl i c a d o  e n  G.O.  N. 1 1 , 4 3 2 ,  d e l  9 d e  marzo  d e  1951 ,  p .4 .  L e y e s  

Ley P d e  27 d e  e n e r o  d e  1956 

El C b d i g o  F i s c a l  d e  l a  R e p i t b l i c a ,  e s t a  b a s a d o  e n  un a n t e - p r o y e c t o  
q u e  p r e p a r a r o n  tres d e s t a c a d o s  j u r i s t a s ,  d o c t o r e s  Jose A. Sosa, J. 
P e d r o  Comas Cal  v e t  Y Manuel d e  J .  Jaén, d e s i g n a d o s  c o m o s i o n a d o s  
s u s t a n c i a d o r e s  p a r a  t a l  e f e c t o  y  q u i e n e s  l o  r e d a c t a r o n  d e s p u k s  d e  
un i n t e n s o  e s t u d i o  q u e  se i n i c i b  e n  e n e r o  d e  1946.  MAS t a r d e  el 
re+ e r i d o  a n t e - p r o y e c t o  f u é  r e v i s a d o  p o r  l a  Comis ibn  Codi f  i c a d o r a  
N a c i o n a l ,  p r e s i d i d a  p o r  el e x t i n t o  D r .  Dario V a l l a r i n o ,  q u i e n  a l  
c o n c l u i r  s u  t r a b a j o  e n t r e g b  el menc ionado  a n t e - p r o y e c t o  + i n a l  a l  
Oroano  E j e c u t i v o  e n  el a h o  1951. El a n t e - p r o y e c t o  ya r e f e r i d o  f u e  
e n v i a d @  e n  1955 p o r  el Orpano  E j e c u t i v o  N a c i o n a l  a  1  a  Comis ibn  
L e g i s l a t i v a  P e r m a n e n t e ,  e n  u s o  d e  l a s  f a c u l t a d e s  q u e  le  c o n +  i r i b  
el o r d i n a l  l ?  d e l  a r t i c u l o  144 d e  l a  C o n s t i t u c i b n  N a c i o n a l  e n  el 
i n c i s o  m) d e l  a r t i c u l o  1  d e  l a  Ley 20 d e  28 d e  e n e r o  d e  1955 ,  p a r a  
q u e  e s t A  í u e r a  d i s c u t i d o  p o r  l a  Comis ión  menc ionada .  La Comis ión  
Legi  sl a t i  v a  P e r m a n e n t e  l o  c o n s i d e r ó  ampl i a m e n t e  d u r a n t e  n u m e r o s a s  
r e u n i o n e s  a 1  a s  c u a l e s  a s i s t i e r o n  ademAs d e l  e x - c o n t r a l o r  G e n e r a l  
d e  l a  R e p í ~ b l  i c a ,  Don H e n r i q u e  d e  O b a r r i o ,  el M i n i s t r o  d e  H a c i e n d a  
y T e s o r o ,  Mayor A l f r e d o  Glemkn, el asesor L e g a l  d e l  M i n i s t e r i o  d e  
H a c i e n d a  y T e s o r o ,  D r .  P e d r o  Comas C a l v e t  y  p r o m i n e n t e s  a b o g a d o s  
d e  l a  l o c a l i d a d  q u i e n e s  le  i n t r o d u j e r o n  ñ1  p r o y e c t o  menc ionada  l a s  
m o d i f i c a c i o n e s  que e s t i m a r o n  i n d i s p e n s a b l e s .  E l  l b  d e  s e p t i e m b r e  
d e  105"; 1  a Comisibri  L e g i s l a t i  va  P e r m a n e n t e  c o n  j u n t a m e n t e  con el 
Organo  E j e c ~ ~ t i v o  d i c t o  el D e c r e t o  Ley li:), p o r  el c u a l  se e x p e d i d  
el C b d i g o  F i s c a l  d e  l a  Rep í tb l i c a .  D u r a n t e  esa l e g i s l a t u r a ,  l a  
Comis ion  d e  L e g i s l a c i ó n  e n  LIS@ d e  l o  d i s p u e s t o  e n  el o rd inz .1  25 
d e l  a r t i c u l o  118 d e  l a  C o n s t i t u c i b n  N a c i o n a l ,  p r e s e n t ó  al  s e n o  d e  
l a  CAmara el Cr5digo F i s c a l  d e  l a  R e p í t b l i c a ,  e x p e d i d o  a n t e s  p o r  
D e c r e t o  l e y  10 d e  1 8  d e  s e p t i e m b r e  d e  1955, a f i n  d e  q u e  l a  
Asamblea leaisl  a r a  s o b r e  l a m a t e r i a .  
( P u b l i c a d o  e n  G.O.  N.12.195 d e l  29 d e  j u n i o  d e  1 9 5 6 ,  p . 1 ) .  

Ley 2 d e  14 d e  e n e r o  d e  1957  

S o b r e  erogegciO~ b . ~  r_~l_c-r_-n- nat_-rahes~ 
( F u b l i c a d a  e n  G.O.  N. 1 3 , 1 7 4 ,  d e l  16 d e  f e b r e r o  ded  1 9 5 7 ,  p .  1 ) .  



Decreto N.94 de 28 de septiembre de 1960 

cgr  el_ cza3 d e l i m i l z n  Las Reservas Eo~esLaLee, be L5 Laqcrn_a de 
La Yeq~lada, be Ionosi  Y be CheeLqsns~ 
(Publicado en G.O. N.14,258, del 25 de octubre de 1960) 

Decreto E jecu t i vo  N.13 de mayo de 1980. 

Eoy el_ c ~ a 3  qe Ereg e l  Pargne Nacional Coberznia en e l  Ares d e l  
Ganal be Pa~am& 
(Publicado en G.O. Nm20,3Z3, del  24 de j un io  de 1985) 

Decreto N.25 de 9 de sebtiembre de 1983 

Por e l  r ~ a l  se d e ~ l a r a  Y descrLde e l  Eosgue Protector  be Pa lo  Seco 
en D i s t r i  t o s  @e Chiyigug y Chanquinola, Prov inc jg  Bocas 
LoroL 
(Publiccado en G.O. N.19,943, del 24 de noviembre de 1983) 

Decreto E jecu t i vo  N.76 de 2 de octubre de 1984 

cual bgclayg re fug io  @e Vida S i l v e s t r e  gnz p a r t e  @e 33 
I s l a  be Iaboga Y roda ls  i s l a  %sbb, en EL !2istrLio de Iaboqa, ----- 
F'ygyi~cia de Pan~m$, 
(Gaceta O f i c i a l  N.20,258, de l  6 de marzo de 1985) 

Decreto E jecu t i vo  N. 72 de 2 de octcibre de 1984 

P n r  eL EZ~L se declara e3 rsyq-e Nacional Sgyt-qos en_ PygzincLa -- .- - 
de Herrera, 
(Publicado en G.D. N.20,231, de l  24 de enero de 1985) 

Decreto E jecu t i vo  N. 73  de 2 de octubre de 1994 

!?or EL GEL se beclsrn EL ?.srgge N-cional C L S ~ E ~ Z  E? l a  E r o ~ i c n i a  
be Faca'? Y Uolc2nz 
(Publicado en G.O. N.20,228 del 4 de febrero de 1985). 

Decreto E jecu t i vo  N. 74 de 2 de octubre de 1984 

por e l  E - a l  se becl.ar_a E!a~gc!e !acion_al a l  área be Cr r ro  HQYS o LE --- 
Lres Cerros, -bic_abos en_ IS Peninsula de @ ~ - e c o  e' eL O i z t r l t o  be 
Montiio, P r o ~ j - ~ c i a  be Yerawas Y e l  Q L s t r i t o  be Lo-ozL, P r o ~ i n c i a  
be Los Canto% 
iF'ublicadn en G. O. N.20,245 del 13 de febrero  de 1985) 



D e c r e t o  E j e c u t i v o  N .  79 d e  2 d e  o c t ~ r b r e  d e  1984 

?t-gyL-n_La bl Darién,: 
( P u b l i c a d o  e n  G.O. 20,244 d e l  1 2  d e  +ebrero de 1985) 

D e c r e t o  Ejecutivo N . 1  d e  8 d e  e n e r o  d e  1985 

Foy EL ~ u a l  se srea el ?-rm!e Municieal SummLt Y se adgetsn 
medidas  egra  sg c g e s e r v a c i @ e  y F S E E ~ Q ~  ------- 
(Publicado e n  G . O .  N . 2 0 , 2 2 9  d e l  22 d e  e n e r o  d e  1985). 



f i c t i g - ~ g  42; 
Nadie podrA ser privado de su propiedad, ni en toda ni en parte, 
sino en vertud de pena o de constribución general con arreglo a 
las ieves. Por graves motivos de utilidad politica por el 
Legislador podra haber lugar a enajenación Sorzosa de bienes o 
derechos, mediante mandamiento judicial, pero el pago de su 
declaraci bn se harA antes de desposeer al dueho. 

La Constitucibn Politica del 2 de enero de 1941 establece lo 
sigui ente: 

firticilo ~ Z L  
Se garantizan la propiedad privada y los demás derechos 
adquiridos con justo titulo, con arreglo a la leyes civiles, por 
personas naturales o juridicas, los cuales no podrAn ser 
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la 
aplicación de una ley expedida por motivo de utilidad pdblica o 
interks social, resultaren en conflicto los derechos de 
particulares con la necesidad reconocida por la misma ley, el 
interes privado deberá ceder al interes pctblico o social. La 
propiedad privada implica obligaciones por razón de la funcidn 
social que debe llenar. 

Brtlc-lo 9 8 ~  
Por motiv~s de utilidad pciblica o de interOs social definidos por 
el Legislador, podrá haber expropiación, mediante sentencia 
judicial y justa indemnización previa. En caso de guerra, grave 
perturbación del orden pctbl ico, epidemias, desastres o calamidades 
y otros casos de emergencia que exijan medidas rápidas, la 
expropiación u ocupacibn podrá ser decretada por el Poder 
Ejecutivo y podrA no ser previa la indemnizacibn. Cuando +uere 
factible la devolución del objeto oc~~pado, la ocupacibn sera 
temporal y sólo por el tiempo que existan las circunstancias que 
las motivaron. El Estado será siempre responsable por toda 
tl,.:propiación que asi lleve a cabo el Poder E.jec~itivcr b por 10s 
daf'fms y perj~ii cios ca~ic.ados por la oc~tpación, y pagar& su valor 
dentro de un termino nn mayor de cinco aAos. 

La Constitución Politica del 1 de marzo de 1946 ectablecib lo 
sl gui ente: 

d r t i g ~ l g  451 
Se qarantiza la propiedad privada adquirida cori arreglo a la ley 
por personas .juridicas o naturales, la cual no podra ser 
desconocida ni v~tlnerada por leves posteriores. La propiedad 
privada implica obligaciones para su dueflo por razón de la -funcibn 
soci al que deba 1 1 enar . 
fir tk-le -di 
Por motivos de utilidad pitblica o de interes social definidos en 
la ley, puede haber expropiacibn, mediant.e sentencia judicial e 
indemnizaci bn previa. 



Cuando d e  l a  a p l i c a c i ó n  d e u n a  l e y  e x p e d i d a  p o r  m o t i v o s  d e  
u t i  1  i d a d  o d e  i n t e r e s  soci a l  , r e s u l t a r e n  e n  con f  1  i c t o  l o s  d e r e c h o s  
d e  p a r t i c ~ i l a r e s  con  l a  n e c e s i d a d  r e c o n o c i d a  p o r  l a  misma l e y ,  el 
i n t e r e s  p r i v a d o  d e b e r &  c e d e r  a l  i n t e r & s  p i i b l i c o  o s o c i a l  u r g e n t e ,  
q u e  e x i j a n  m e d i d a s  r á p i d a s ,  el E j e c u t i v o  p u e d e  d e c r e t a r  l a  
e x p r o p i a c i ó n  ci occ ipac ión  d e  l a  p r o p i e d a d  p r i v a d a  y  l a  
i n d e m n i z a c i ó n  p u e d e  n o  ser p r e v i a .  Cuando f u e s e  f a c t i b l e  l a  
d e v o l u c i ó n  d e l  o b j e t o  o c u p a d o ,  l a  occ ipac ibn  será so lo  p o r  el 
t i  empo q u e  d ~ i r e n  1 as c i r c u n s t a n c i a s  q u e  1 a  h u b i  e r e n  cacisado.  E l  
E s t a d o  es s i e m p r e  r e s p o n s a b l e  p o r  t o d a  e > : p r o p i a c i ó n  q u e  asi l l e v e  
a c a b o  el E j e c u t i v o  y p o r  l o s  . d a h o s  y  p e r j c i i c i o s  o r i g i n a d o s  p o r  l a  
o c u p a c i b n ,  y  p a g a r h  s u  v a l o r  t a n  p r o n t o  como h a y a  c e s a d o  el m o t i v o  
d e t e r m i n a n t e  d e  l a  e > : p r o p i a c i b n  u o c u p a c i b n .  

El a r t i c u l o  100 d e l  C ó d i g o  F i s c a l  d e  1956 e s t a b l e c e :  

er t i  c y i g  
Son t i e r ras  b a l d i a s  t o d a s  l a s  q u e  componen el t e r r i t o r i o  d e  l a  
R e p ú b l i c a ,  c o n  e x c e p c i b n  d e  l a s  q u e  y a  h a y a n  p e r t e n e c i d o  o 
p e r t e n e z c a n  a  p e r s o n a s  r ~ a t ~ i r a l e s  o j u r i d i c a s  e n  v i r t u d  d e  . j c i s t o  . .- 

t i  tc11 o. 

El C ó d i g o  C i v i  1  Panameha d e t i n e  l o s  b i e n e s  d e  d o m i n i o  piibl i c o  y  
l o s  d-e p r o p i e d a d  p r i . v a d a  e n  s ~ i  a r t i c ~ i l o  S29 y  S30 d e  l a  s i g ~ i i e n t e  
fo rma:  

f4rtig-l~ S 2 9 :  
Son b i e n e s  d e  d o m i n i o  pCitll icc?: 1 ) l o s  d e s t i n a d o s  a l  LISO piibl ico ,  
como 105  c a m i n o s ,  c a n a l e s ,  r ios ,  t o r r e n t e s ,  p u e r t o s  y  p u e n t e s  
c o n s t r u i d o s  p o r  el E s t a d o ,  l a s  r i b e r a s ,  p l a y a s ,  r a d a s  y  o t r ~ s  
a n h l o q o s :  2 )  l o s  q u e  p e r t e n e c e n  p r i v a t i v a m e n t e  al  E s t a d o ,  s i n  ser 
d e  u s o  comun y e s t A n  d e s t i  i :ados  a a lg i i n  s e r v i c i o  piibl ico al  
f o m e n t a  d e  l a  r i q ~ l ~ 1 z a  n a c i ~ n a l ,  como l a s  mLiral1as.  f d r t a 1 e s : a s  y 
demás o b r a s  d e  d e f , e n s a  d e l  t e r r i t o r io ,  Y l a s  m i n a s  m i e n t r a s  n o  se 
o t o r g u e  s u  c o n c e s i e n :  2 )  el a i r e .  

Al-t&-klg Z-QL 
Todos  l o s  demas  b i e n e s  p e r t e n e c i e n t e s  a l  E s t a d o  e n  q u e  n o  
c o n c u r r a n  c i r c u n s t a n c i a s  e x p r e s a d a s  e n  el a r t i c u l o  a n t e r i o r ,  
t i e n e n  el carácter  d e  p r a p i e d a d  p r i v a d a .  

Las 1 eyes d e  i n a f  e c t a b i  1 i d a d  m65 i m p o r t a n t e s  son :  

1-ev 12 d e  19 d e  marzo  de 1977 
Decl a r a  1 a  R e s e r v a  F'cirec.t.al cle Mnntoso.  - - '7 íF'~ib1 i c a d o  e n  G. O. N. 19. . i . ( . I i  del 28 d e  m a r c o  d e  1?7T'i 

Ley 52 d e  2 d e  diciembre d e  1377 
P o r  l a  c u a l  se d e c l a r a  Reserwa  F o r e s t a l  a l  C:erro L a  T r o n o s o ,  
D i  ~ t r i  to d e  Torimsi . 



(Publicado en G.O. N. 18.48Z del 22 de diciembre de 1977) 

L e y  22 de S de noviembre de 1983 
Por  la cual se crea la Comarca Emberh en Dari&n. 
(Publicado en G.O. N. ) .  



Relación entre .tftblo y variables 

seleccionados, desglosados por distrito 



CODIGO ' 1 0 1  P R O V I N C I A  Bocas  d e l  Toro  DTSTRITO Rocas  d e l  "oro  - 

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t f t u l o  

N X S i g .  XAd - j . 

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  2 1  3 8 8  F1 S 
S i n  t iZ tu lo  7 3 41.8 

. Venta  .de: :animales  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t í t u l o  
S i n  t f t u l o  

I n d i c e  d e ' m a q u i n a r i a  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

CODIGO 1 0 2  PROVINCIA Boca? d e l  T o r o  DISTRITO Cl ianquinola  - 

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t í t u l o  24 4  4  8 ~1 S 0 .45  * 
S i n  t í t u l o  96 4 6 %  0 . 4 6  

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t f t u l o  
S i n  t í t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t f t u l o  
S i n  t i t u l o  



- CODIGO - 103 PROVINCIA Bocas d e l  T o r o  DISTRITO c h i r i q u l  S r a n d e  ' - 

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u 1 . 0  
S i n  t í t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  
S i n  t l t u l o  

V e n t a  de. a n i m a l e s  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

C r é d i t o  t o t a l . a n u a 1  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

I n d i c e  d e - m a q u i n a r i a  
Con t l t u l o  
S i n  t f t u l o  

CODIGO 201 PROVINCIA Cacle DISTRITO A g u a d u l c e  - 

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t f t u l o  
S i n  t l t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t í t u l o  5 1  - 0 5 %  * 
S i n  t f t u l o  6 9 1 5 %  

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Con t l t u l - o  
S i n  t l t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t í t u l o  
S i n  t í t u l o  



202 PROVINCIA CODTGO S C o c l é  DISTRITO A n t 6 n  

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t f t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  
S i n  t f t u l o  

V e n t a : . d e . : a n i m a l e s  
Con t f t u l o  
S i n  t r t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t l t u l o  
S i n  t f t u l o  

X S i g .  XAd j . S i g  . - -- -- 
l. 87  rc 1 . 8 9  MS 
1 . 9 8  3.. 97 

I n d i c e  d e ' r n a q u i n a r i a  • 

Con t i t u l o  3 1  2 .80  * 
S i n  t f t u l n  486 . 6 9  

CODIGO 203  PROVINCIA C o c l é  DISTRITO La P i n t a d a  

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t l t u l o  
S i n  t f t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t i t u l o  24 7  % * 
S i n  t i t u l o  529 21% 

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Con t f t u l o  
S i n  t l t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  



C O D I G O  PROVIEICIA DISTRITO 

A s i s t e n c i a  t g c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t i t u l o  

X S i g .  
¡. 80 E! S  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  2 5  8% A 

S i n  t f t u l o  162 16% 

V e n t a  de; : .anima l e  S 

Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

C r é d i t o  t o t a l a n u a l  
Con t f t u l o  
S i n  t i t u l o  

I n d i c e  d e - m a q u i n a r i a  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

CODIGO 2 0 5  PROVINCIA C o c l é  DISTRITO 015 

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f t u l o  21 10% * 
S i n  t f t u l o  162 33% 

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Con t l t u l o  
S i n  t í t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t f t u l o  
S i n  t í t u l o  



CODIGO 206 PROVINCIA Coc'lé DISTRITO Penonon6 
-- 

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t i t u l o  

N - - X S i g .  XAdj . - S i g .  
1 2 3  1 .89  * 1 . 3 1  1'' S 

961 1 . 9 7  1 . 9 7  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  1 2 3  1 7 %  NS 
S i n  t f t u l o  961  21% 

V e n t a  de. a n i m a l e s  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

C r g d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

I n d i c e  d e - m a q u i n a r i a  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

CODIGO 3 0 1  PROVINCIA c o l ó n  DISTRITO C o l ó n ,  C iudad  d e  Co lón  

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t l t u l o  
S i n  t i t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t i t u l o  75  225 NS 
S i n  t i t u l o  256 288 

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Con t i t u l o  
S i n  t l t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t P t r i l o  
S i n  t l t u l o  



CODIGO ' PROVINCIA - ,.-S ' DISTRITO 

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t f t u l o  

X - S i g .  
2 .00  
1 .96  

XAd j . -- SZg. 
2 .02  * 
J.. 96 

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  
S i n  t í t u l o  

V e n t a  de. a n i m a l e s  
Con t i t u l o  
S i n  t f t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

I n d i c e  d e ' m a q u i n a r i a  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

CODIGO 3 0 3  PROVINCIA DISTRITO Donoso 

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t f t u l o  
S i n  t l t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t i t u l o  4 49% N S  
S i n  t í t u l o  237 25% 

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t l t u l o  
S i n  t i t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t í t u l o  
S i n  t i t u l o  



C O D I G O  304 PROVINCIA , colón DISTRITO -- p o r t o b e l o  

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t l t u l o  

N X S i g .  -- XAd j  . S i g .  - -- 
S 1 . 7 5  NS 1 . 9 3  

119  1 . 9 5  1 .94  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  8 1 3 %  NS 
S i n  t l t u l o  1 1 9  22% 

Venta  de.:.a.nimales 
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

I n d i c e  d e  ' m a q u i n a r i a  
Con t f t u l o  
S i r !  t f t u l n  

CODIGO 305 PROVINCIA Co lón  DISTRITO S a n t a  s a h e l  - 

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f t u l o  4 30% MS 
S i n  t l t u l o  1 1 0  33% 

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Con t í t u l o  4 -- 78 + 
S i n  t l t u l o  1 1 0  1 2 3  1 2 0  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t f t u l o  
S i n  t l t u l o  

I n d i ~ c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t l t u l o  
s i n  t l t u l o  



CODIGO 4  01. , PROVINCIA C h i r i ~ u f  DISTRITO A l a n  je - - .- , 
-- 

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t i t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  
S i n  t í t u l o  

V e n t a  de. a n i m a l e s  
Con t í t u l o  
S i n  t í t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t f t u l o  
S i n  t i t u l o  

I n d i c e  d e ' m a q u i n a r i a  
Con t i t u l o  
S i n  t f t u l n  

N X S i g .  XAd j . - S i g  . - - 

3. 3 1  1 . 8 0  NS 1 . 8 2  * 
8 1  1 . 8 6  1 , 8 3  

CODIGO 4 0 2  PROVINCIA C h i r i q u í  DISTRITO B a r 6  - 

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t í t u l o  
S i n  t f t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l - t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t i t u l o  3  2  2 6 %  
S i n  t f t u l o  4 0 2  4 3 %  

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t f t u l o  
S i n  t í t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t f t u l o  
S i n  t i t u l o  



CODIGO 003 P R O V I N C I A  C h i r i q u l  DISTRITO B o q u e r ó n  .- 

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t i t u l o  

N X S i g .  XAd j . S.i g . - - -- 
4 9 1.91 NS 1.93 + 

135 1.96 1.95 

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  43 16% NS 
S i n  t í t u l o  13 5 13% 

V e n t a  de. a n i m a l e s  
Con t i t u l o  
S i n  t i t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t i t u l o  
S i n  t i t u l o  

I n d i c e  d e  . p i a q u i n a r i a  
Con t í t u l o  
S i n  t f t u l o  

CODIGO 4 04 PROVINCIA C h i r i q u l  DISTRITO Boquete 

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

P o r c e n t a j e  - e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t l t u l o  

. 
S i n  t i t u l o  

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Con t i t u l o  
S i n  t i t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t i t u l o  
S i n  t i t u l o  

I n d i c e  de  m a q u i n a r i a  
Con t i t u l o  
S i n  t i t u l o  



CODTGO 4 0 5  PROVINCIA C h i r i q u f  ' DISTRITO ' Buqaha 

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t í t u l o  

N X S i g .  XAd j . - S i g  . 
F6 9 ¡. 84 NS 1 . 5 5  * 
402  1 . 8 8  J. . 8 7  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  259 1 5 %  * 
S i n  t l t u l o  4 0 2  1 9 %  

V e n t a  d e  a n i m a l e s  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t l t u l o  
S i n  t í t u l o  

. I n d i c e  d e ' m a q u i n a r i a  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

CODIGO 406 PROVINCIA C l i i r i q u f  DISTRITO D a v i d  

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t y t u l o  
S i n  t l t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t l t u l o  1 0 7  27% NS 
S i n  t í t u l o  252 238  

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Con t í t u l o  
S i n  t í t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  



CODIGO - 407 PROVINCIA C h ' i r i q u f  DISTRITO D o l e s a  -- - -- 

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t f t u l o  

X - S i g .  
1 . 9 7  MS 

XAd j . 
l.. 97 

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  4  O 1 5 %  N S  
S i n  t f t u l o  1 4 3  21% 

, V e n t a  de.. a n i m a l e s  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

C r g d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

I n d i c e  de  m a q u i n a r i a  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

S i g .  - -. * 

CODIGO 408 PROVINCIA C h i r i q u l  DISTRITO G u a l a c a  

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f t u l o  2 3 6 %  * 
S i n  t f t u l o  1 6 6  1 7 %  

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t l t u l o  
S i n  t ' f t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  



C O D I G O  409 PROVI~\ICIA , Chiri9u.f DISTRITO Pemedios  

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t f t u l o  

N X S i g .  XAd j . - S i g .  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  7 ---- * 
S i n  t f t u l o  1 2  34% 

Venta  de:- .animales  
Con t f t u l o  
S i n  t í t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

I n d i c e  d e m a q u i n a r i a  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

CODIGO 410 PROVINCIA C h i r i a u í  DISTRITO Xenac imien  t o  

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t i t u l o  
S i n  t f t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t I t u l o  7 9 21% NS 
S i n  t f t u l o  268 26% 

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Con t i t u l o  
S i n  t í t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  



CODIGO' 4 1 1  PROV'IMCIA C h i r i q u f  DISTRITO .- -- S a n  F e l i x  

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t f t u l o  

N X S i g .  XAd j . -- Sig. 
T6 T. 81 NS 1.85 * 
37 1 .37 1 . 9 6  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  1 6  4 % * 
S i n  t í t u l o  37 6 0 %  

V e n t a  de. a n i m a l e s  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

í n d i c e  d e . m a q u i n a r i a  
Con t í t u l o  
S i n  t f t u l o  

CODIGO 412  PROVINCIA C h i r i q u í  DISTRITO S a n  L o r e n z o  

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t f t u l o  
S i n  t í t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t í t u l o  
S i n  t f t u l o  

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Cc\n t í t u l o  
S i n  t f t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t í t u l o  
S i n  t í t u l o  



4 1 3  CODIGO PROVINCIA ' C l i i r i q u f  DISTRITO T o l é  

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t i t u l o  

N X S i g .  XAd j . - S-ig. - - 
8 2.00 E.: S  2 . 0 3  IC 

1 2 6  3. . 9 9  1 . 9 9  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t i i t u l o  8 1% * 
S i n  t i t u l o  1 2 6  1 9 %  

V e n t a  de. a n i m a l e s  
Con t i t u l o  
S i n  t i t u l c  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t i t u l o  
S i n  t i t u l o  

I n d i c e  de  m a q u i n a r i a  
Con t i t u l o  
S i n  t e t u l o  

CODIGO - 5 0 1  PROVINCIA Dar ién  DISTRITO C h e p i p a n a  - 

A s i s t e n c i a  ~ é c n i c a  
Con t f t u l o  
S i n  t i t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f t u l o  1 4  2% * 
S i n  t f t u l o  515 5% 

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Con t i t u l o  
S i n  t i t u l o  

C r é d i t o  t o t a l .  a n u a l  
Con t i t u l o  
S i n  t i t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t í t u 1 . o  
S i n  t f t u l o  



CODIGO 502  PROVINCIA n  o g í t n a -  . . - Darle . L DISTRITO p i n  ' - 

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t í t u l o  

N X S i g .  XAd j . - S i g  . -- - - 
5 1. S O  NS 1 . E O  NS 

244 1 . 9 8  1 . 9 8  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t j v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  5  1 3 %  MS 
S i n  t í t u l o  244 1 6 %  

V e n t a -  d e c a n i m a l e s  
Con t f t u l o  
S i n  t í t i l l o  

C r e d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t í t u l o  
S i n  t í t u l o  

. I n d i c e  de* ' rnaqu inar ia  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

CODIGO 6 0 1  PROVINCIA uprrgra DISTRITO C h i  t r é  

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t l t u l o  
S i n  t í t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t í t u l o  7 2 1 3 %  * 
S i n  t í t u l o  4 3  29% 

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Cori t í t u l o  
S i n  t í t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t l t u l o  
S i n  t í t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t f t u l o  
S i n  t l t u l o  



6 0 2  C O D I G O  PROVINCIA I l e r r e r a  DISTRITO L a s  h l inas  

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t í t u l o  

S i g .  S i g .  -- 

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  3 5  11% * 
S i n  t í t u l o  2 4 1  1.4 % 

V e n t a  d e .  a n i m a l e s  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

I n d i c e  d e . m a q u i n a r i a  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

CODIGO 6 0 3  PROVINCIA H e r r e r a  DISTRITO LOS POZOS 

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t f t u l o  
S i n  t í t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t l t u l o  5 1  13'3 NS 
S i n  t f t u l o  270 1 9 %  

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Con t í t u l o  
S i n  t l t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t i t u l o  
S i n  t f t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t í t u 1 . 0  
S i n  t í t u l o  



C O D I G O  604 PROVIfiJC JA Herrera DISTRITO ' 0cG -- - -- - 

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t f t u l o  

N - X  S i g .  X A d  j . -- S lq .  
1 7  2  1 . 8 9  * 1.. 90  T\I S 
2 6 5  1 . 9 5  1 . 9 5  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  1 7 2  3 %  * 
S i n  t f t u l o  2 6 5  9 %  

V e n t a  de a n i m a l e s  
Con t í t u l o  
S i n  t f t u l o  

C r g d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

I n d i c e  de  m a q u i n a r i a  
Con t l t u l o  
S i n  t f t u l n  

CODIGO f;n5 PROVINCIA f-I~rrera DISTRITO P a r i t a  

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t f t u l o  
S i n  t í t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t í t u l o  
S i n  t í t u l o  

V e n t a s  de a n i m a l e s  
Con t í t u l o  
S i n  t l t u l o  

C r e d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t í t u l o  
S i n  t í t u l - o  



CODIGO G06 a PROVINCIA, 1 - l e r re ra  DISTRITO ' pesé 

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t í t u l o  

N X S i g .  XAd j . S i g .  - - -- 

8 0  1 . 8 6  NS 3 . .  90 t 

222 1 . 9 3  1.91 

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  
S i n  t í t u l o  

V e n t a  de. a n i m a l e s  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t í t u l o  
S i n  t í t u l o  

I n d i c e  d e - m a q u i n a r i a  
Con t í t u l o  
S i n  t f t u l o  

CODIGO 6 0 7  PROVINCIA Herrera DISTRITO S a n t a  ? l a r f a  

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t f t u l o  
S i n  t í t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f t u l o  4  2  
S i n  t f t u l o  8 4  

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  



CODIGO 701 PROVINCIA DISTRITO G u a r a r é  L o s  S a n t o s  

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t l t u l o  

N -- X S i g .  XAd j . -- Sig. 
74 lT67 * 1.67 NS 

148 1.88 1.87 

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  74 7% NS 10% * 
S i n  t f t u l o  148 12% 11% 

V e n t a  d e : : ~ a n i m a l e s  
Con ' t f t u l o  
S i n  t l t u l o  

C r g d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  • - 

I n d i c e  de  m a q u i n a r i a  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l n  

CODIGO 702 PROVINCIA Los  S a n t o s  DISTRITO L a s  T a b l a s  - 

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t i t u l o  
S i n  t i t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t l t u l o  127 8% * 
S i n  t i t u l o  254 24 % 

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Con t i t u l o  
S i n  t i t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t i t u l o  
S i n  t i t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
rnn t Q t i i 1 n  



CODIGO 703  . PROVINCIA L o s  S a n t o s  ' DISTRITO Los  S a n t o s  ---- 

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t l t u l o  

X - S i g .  
1 . 8 8  NS 
1 . 8 5  

XAd j . - S i g .  
1 . 8 9  * 
1 .84  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  
S i n  t l t u l o  

V e n t a  de. a n i m a l e s  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

I n d i c e  d e . m a q u i n a r i a  
Con t l t u l o  
S i n  t f t u l o  

CODIGO 704 PROVINCIA Los  S a n t o s  DISTRITO P l a c a r a c a s  

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t l t u l o  47 --- * 
S i n  t l t u l o  309  1 4 %  

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Con t l t u l o  
S i n  t f t u l o  

C r é d i t o  to ta l  a n u a l  
Con t f t u l o  
S i n  t l t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  



CODIGO 705  PROVINCIA Los S a n t o s  DISTRITO Pedas f  

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t í t u l o  

N X S i g .  XAd j . - S i g .  - - 
67 1 . 7 9  * 1.82 NS 
50  2.00 1 . 9 5  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  67 1% * 
S i n  t f t u l o  -50 22% 

Ve.nta d e  a n i m a l e s  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

C r g d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t í t u l o  
S i n  t f t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

CODIGO 706 PROVINCIA LOS S a n t o s  DISTRITO P o c r f  

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t f t u l o  
S i n  t í t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Con t í t u l o  
S i n  t f t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t í t u l o  
S i n  t í t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t í t u l o  
S i n  t í t u l o  



C O D I G O  707 P R O V I N C I A  T,osSan+n9 DISTRITO T'& P . . 

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t f t u l o  

N X S i g .  XAd j . -- S i q .  
3TI lY84 ~7 l r  

463 1.. 93 1 . 9 3  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  38 2 %  * 
S i n  t f t u l o  463 11% 

Venta  d e  a n i m a l e s  
Con t f t u l o  
S i n  t l t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t f t u l o  
S i n  t l t u l o  

I n d i c e  d e ' m a q u i n a r i a  
Con t f t u l o  
S i n  t f l t u l o  

CODIGO 801 PROVINCIA Panamd DISTRITO A r r a i  j 6 n  - 

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t l t u l o  
S i n  t í t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t l t u l o  
S i n  t I t u l o  

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Con t l t u l o  
S i n  t z t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t l t u l o  
S i n  t T t u 1 0  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Crin t f t i i l o  



CODIGO 8 0 2  PROVINCIA Panamá DISTRITO  alc coa - 

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  

S i g .  XAd j . 

S i n  t í t u l o  -- -- -- -- - - 
P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  

Con t f i t u l o  -- -- -- 
S i n  t í t u l o  -- -- -- 

V e n t a  de. a n i m a l e s  
Con t í t u l o  
S i n  t l t u l o  

C r g d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t í t u l o  
S i n  t l t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t l t u l o  
S i n  t f t u l o  

CODIGO 8 n? PROVINCIA Panamd DISTRITO C a p i r a  

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t l t u l o  
S i n  t í t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t í t u l o  8  2 1 8 %  NS . 
S i n  t í t u l o  51 0 22% 

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Con t l t u l o  
S i n  t í t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t í t u l o  
S i n  t l t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t í t u l o  
S i n  t i t u l o  



804 Panamá Chane CODIGO PROVINCIA - DIST'RITO - 

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t l t u l o  

X - S i g .  
1 . 3 3  NS 
1 . 3 9  

XAd j . -- S i g .  -- 
1 . 98  * 
1 - 9 5  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  
S i n  t f t u l o  

V e n t a  .de . :~an i rna les  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t l t u l o  
S i n  t f t u l n  

CODIGO 805  PROVINCIA Panama DISTRITO Chepo 

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t l t u l o  
S i n  t f t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t I t u l o  
S i n  t l t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t í t u l o  
S i n  t l t u l o  



806  CODIGO ' PROVINCIA Panamá' DISTRITO CI-iirnbn .--- 

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t é i t u l o  
S i n  t í t u l o  

S i g .  XAd j . S i g  . 
-- .- - 

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  
S i n  t í t u l o  

V e n t a  de. a n i m a l e s  
Con t í t u l o  
S i n  t í t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t í t u l o  
S i n  t í t u l o  

I n d i c e  d e . r n a q u i n a r i a  
Con t í t u l o  
S i n  t f t u l n  

CODIGO 807  PROVINCIA Panamá. DISTRITO c i u d a d  d e  La Chor r e r a -  

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t l t u l o  
S i n  t í t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t í t u l o  
S i n  t í t u l o  

V e n t a s  de a n i m a l e s  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t í t u l o  
S i n  t l t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t í t u l o  
Si r i  t í t u l o  



C O D I G O  808  ' PROVINCIA Panamá DISTitITO Panamá 

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t l t u l o  

S i g .  XAd j . -- S j g .  
NS 1 .96  f 

1 . 9 9  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  
S i n  t l t u l o  

. Venta  d e  a n i m a l e s  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

I n d i c ~  .de  ' m a q u i n a r i a  
Con t l t u l o  
S i n  t f t u l n  

CODIGO 809  PROVINCIA Panamá DISTRITO S a n  C a r l o s  
- 

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t f t u l o  
S i n  t l t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t l t u l o  60 1 8 %  * 
S i n  t l t u l o  1 4 9  29% 

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Cori t l t u l o  
S i n  t f t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t i t u l o  
S i n  t l t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t l t u l o  
S i n  t f t u l o  



CODIGO 8 1 0  , PROVINCIA P a l l a l a  d DISTRITO q,, p 1 ~ ~ ~ , ~ _ ~ i  tn - - 

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t f t u l o  

N X S i g .  XAd j . S i g  . - -- 

1 1 . 0 0  1 . 0 0  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  1 --- 
S i n  t f t u l o  7 34% 

V e n t a  de. a n i m a l e s  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

C r é d i t o  t o t a l . a n u a 1  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

I n d i c e  d e ' m a q u i n a r i a  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

CODIGO 81 1 P R O V I N C I A P ~ ~ ~ ~ ~  DISTRITO T- -- 

A s i s t e n c i a  ~ é c n i c a  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f t u l o  2 5 4 %  NS 
S i n  t í t u l o  1 3  3 0 %  

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  
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905 PROVINCIA Verac juas  DISTRI1~O CODIGO L a s  P a l m a s  

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t l t u l o  

X - S i g .  -- 

l. 90 MS 
1.98 

XAd j . -- S i g .  -- 

l. 95 * 
1.97 

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  
S i n  t l t u l o  

V e n t a  .de.. a n i m a l e s  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

I n d i c e  J e ' m a q u i n a r i a  
Con t l t u l o  
S i n  t f t u l o  

CODIGO 906 PROVINCIA V e r a q u a s  DISTRITO ' l o i ~ t i j o  . - 

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t f t u l o  
S i n  t l t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t l t u l o  36 9% MS 
S i n  t l t u l o  374 8% 

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t l t u l o  
S i n  t F t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t f t u l o  
S i n  t í t u l o  



CODIGO 907  PROVIIICIA V e r a q u a s  D I  STRITO r l o n t i  jo 

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t í t u l o  

N -. - X 
S i g .  XAd j . --- S i g .  

4 5 1 . 9 8  NS 2 . 0 0  * 
1 3 1  1 . 9 9  3 .98  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  4 5 4 'r, rc 
S i n  t í t u l o  1 3 1  1 2 %  

. V e n t a  d e - : a n i m a l e s  
Con t í t u l o  
S i n  t í t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t í t u l o  
S i n  t í t u l o  

In t ' i i ce  de m a q u i n a r i a  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

CODIGO 908 PROVINCIA V- DISTRITO- 

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t f t u l o  
S i n  t í t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t í t u l o  28 
Sir i  t f t u l o  233 

V e n t a s  de a n i m a l e s  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t f t u l o  
S i n  t í t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t í t u l o  
S i n  t i t u l o  



C O D I G O  909 PROVINCIA V e r a q u a s  DISTRITO S a n t a  F e  

A s i s t e n c i - a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t í t u l o  

S i g .  - S i g .  -- XAd j . 
NS 

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  20 1 8 %  * 
S i n  t f t u l o  261  28% 

V e n t a  de .  a n i m a l e s  
Con t í t u l o  
S i n  t l t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t í t u l o  
S i n  t l t u l o  

I n d i c e  d e ' m a q u i n a r i a  
Con t f t u l o  
S i n  t f t u l o  

CODIGO 910  PROVINCIA V e r a q u a s  DISTRITO S a n t i a g o  - 

A s i s t e n c i a  - T é c n i c a  
Con t l t u l o  
S i n  t l t u l o  

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t í t u l o  1 7 8  1 4 %  
S i n  t í t u l o  3 3 3  1 8 %  

V e n t a s  d e  a n i m a l e s  
Con t í t u l o  
S i n  t l t u l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Con t f t u l o  
S i n  t l t u l o  

I n d i c e  d e  m a q u i n a r i a  
Con t í t u l o  
S i n  t í t u l o  



COD'I GO 911, PROVINCIA V e r a q u a s  DISTRITO Cona - 

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  
Con t f i t u l o  
S i n  t í t u l o  

N X S i g .  XAd j . S i g .  - - -- 
6 2.00 2.03 + 

P o r c e n t a j e  e n  c u l t i v o s  p e r m a n e n t e s  
Con t f i t u l o  6 
S i n  t í t u l o  6 

V e n t a  .de.. a n i m a  les  
Con t í t u l o  
S i n  t f t ~ l o  

C r é d i t o  t o t a l  a n u a l  
Cori t í t u l o  
S i n  t í t u l o  

I n d i c e  d e ' m a q u i n a r i a  
Con t í t u l o  
S i n  t f t u l n  

CODIGO PROVINCIA DISTRITO - 

A s i s t e n c i a  T é c n i c a  
Con t l í t u l o  
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Distribuci6n de fincas tituladas y no tituladas, 1980, 

desglosado por distrito y tamaño 
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El Desarrollo Hist6rico-Jurfdico de la Propiedad y la 

Titulación de Tierras en Panama . 

Por: Ricardo Zeled6n 
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Universidad de Costa Rica 



Apéndice 7 

La c o n . i o r m a c i b n  d e  l a  p r o p i e d a d  a g r a r i a  a t r a v P s  d e  1.a t i t u l a c i ó n  

e n  Panamá es cin p r o c e s o  p e r m a n e n t e  d u r a n t e  t o d a  s u  h i s t o r i a .  L o s  

r e q u i s i t o s  e s t a b l e c i d o s  e n  el C b d i g o  A g r a r i o  p a r a  3 0 5  

b e n e f  i c i  a r ios  d e  1  a  t i  t u l  a c i b n  y  s u  p r o c e d i m i e n t o  o b e d e c e n ,  e n  

g r a n  m e d i d a ,  a  un  v i e j o  p l a n t e a m i e n t o  j u r i d i c o  q u e  v i e n e  

m a n t e n i  e n d o s e .  

El  d e s a r r o l l o  h i s t b r i c o  j ~ t r i d i c o  d e  l a  p r o p i e d a d  y  l a  t i t u l a c i b n  

d e  t i e r r a s  d e b e  d i v i d i r s e  e n  2 g r a n d e s  periodos: A )  P r e - r e f o r m a  

h o r a r i a ,  y E) De-ref  orma a g r a r - i  a ,  p u d i e n d o  s u b d i  v i d i r s e  c a d a  u n o  

d e  el l o s .  

A )  ZI eeriodo an tey io r  a l a  L e q i s L a ~ i C n  be ref-orma aqrarLa 

C u a n d o  Panamá se s e p a r a  d e  C o l o m b i a ,  el S d e  n o v i e m b r e  d e  l C ? O S ,  

d u r a n t e  un  c o r t o  t i e m p o  s i g u e  r i g i é n d o s e  por. ] . as  l e v e s  

c o l  ombi a n a s .  S i n  e m b a r ~ o  p r o n t o  1 o q r t ,  t a m b i b n  1  a j r\deperideric:i a 

j u r l d i c a .  

Con l a  C o n c , t i t u c i ó n  p o l  i t j  ca  d e  19Cb4, se establece el pr inc : : i f s ic '  

1  i  b e r a l  d e  1  a p r o p i e d a d  p r i v a d a , ,  p r o c e d i e n d o  el n u e v o  Esta(dc8, 

p r i m e r o  a s u s p e n d e r  t e i n p o r a l m e n t e  l a  a d j c i d i ~ a c i h n  r l e  t . i . e r r - a s  

b a l d i  a s  n a c i o n a l e s  c o n f n r m e  a 1 a  l e g i s l a c i b n  c o l o m b i a n a ,  para 

d i c t a r ,  c a s i  i n m e d i a t a m e n t e ,  o t r a  l e y  l a  l e y  70 d e  10 d e  j u n i r ?  d e  

1 9 0 4  q u e  e s t a b l e c i b  el nuevr? s ~ . s t e m a  d e  a d j u d i c a c i ó n ,  t a n t a  d e  l a s  

t i e r r a s  b a l d i a s  ( s i e n d o  t o d a s  a q u e l l a s  n o  i n s c r . i t a c  e n  el R e g i c . t r o  

F í t b l i c o  a n o m b r e  d e  t e r c e r o s  y p o r  e n d e  p e r t . e n e c i e n t e r  a l  E s t a d o ! .  

D u r a n t e  este p e r i o d o  se d i c t a  ~ . in  b u e n  n í imero  d e  l e y ~ i ,  F ? n c a r g a d a s  

d e  1  a admi n i  s t r a c i  bn  y d i  s t r i  bcici tin d e  este i mpor.t:arrte p a t r . 3  niorli o 



e s t a t a l ,  y  d e  Decretos d e s t i n a d o s  a  e j e c u t a r  esas  l e y e s  d e c l a r a n d o  

i m p o r t a n t e s  Areas i n a d j u d i c a b l e s  p a r a  s e n t a r  l a s  b a s e s  d e  t o d o  el 

s i s t e m a  v i g e n t e  a c t u a l m e n t e .  (Ver a n e x o  1 ,  c o m p e n d i o  d e  legislación 

a g r a r i a ) .  

L o s  p r i n c i p i o s  b A s i c o s  d e  e s t a  c o m p l e j a  n o r m a t i v a  se r e s u m e n  e n  

d e j a r  b a j o  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e l  E s t a d o  t o d a s  l a s  t i e r r a s  n o  

i n s c r i t a s  e n  el R e g i s t r o  como p r o p i e d a d  p r i v a d a ,  p e r m i t i e n d o  a l o s  

p a r t i c c i l a r e s  l a  p o s i b i l i d a d  d e  a c c e d e r  a  el l a s ,  y  a s u s  t i t u l o s ,  

c u a n d o  l a s  sol i c i  t a r e n ,  p r e v i o  p a g o  d e  SLI v a l o r  y d e  r e u n i r  u n a  

serie d e  reqc i i  si t o s  s c i s t a n t i  v o s  y p r o c e s a l  es. 

D e n t r o  d e  un  m a r c a d o  e s p f r i t u  d e  c o d i f i c a c i b n ,  e n  1 9 1 6 ,  se d i c t a  

cin C t ~ d i y o  F i s c a l .  R e g u l a .  e n t r e  o t r o s  t e m a s ,  l a  p r o p i e d a d  p l e n a ,  

l a  a d j u d i c a c i ó n  d e  t i e r r a 5  l a 5  c o n c e s i o n e s  g r a t u i t a s ,  l a  v e n t a  d e  

t i e r r a s  b a l d f  a s  n a c i o n a l e s ,  1  a s  o p o s i c i o n e s  a  esas  c o n c e s i o n e s  y 

v e n t a s ,  l a s  c o n c e s i o n e s  t r a n s i t o r i a s ,  1  a s  t i e r r a s  n o  a d  j u d i c a b l e s  

e i n c l c i s o  1  a s  r e s e r v a s  i n d i  q e n a s .  

D u r a n t e  l o s  4 0  aPlos q u e  l e  c o r r e s p o n d i ó  r e q i r  el C ó d i g o  F i s c a l  d e  

1916 se d i c t a n  u n  b u e n  ncimero d e  L.eyes  y Decret.os e n c a r g a d c t s  d e  

c o n f  a r m a r  l a  n u e v a  e s t r ~ i c t u r a  p r o p i e t a r i a  p a n a m e h a ,  s i n  p e r c i b i r  

i m p o r t a n t e s  c a m b i o s ,  e n  l i n e a  d e  p r i n c i p i o s  r e s p e c t o  d e  l a  

l e q i s l a c i b n  o r i g i n a l .  

F r e n t e  a  u n a  g r a n  confcisic ' in l e g i s l a t i v a ,  e n  1 9 5 7  se d i c t a  un 

n u e v o  C b d i u a  F i s c a l ,  e l  ci-ial d e r o g a  el a n t e r i o r  y t o d a  l a s  o t r a s  

d i  s p o s i  c i  o n e s  que . 1 o h u b i  e r e n  r e f  o r m a d ú ,  a d i c i o n a d o  o  

cornpl e m e n t a d o .  

P e s e  a  l a  i n t r o d u c c i ó n  c o n s t . i t u c i o n a 1  d e l  p r i n c . i p i o  d e  l a  f ~ i n c i b n  

s o c i a l  d e  l a  p r o p i e d a d  e n  l e  C a r t a  Magna d e  1 9 4 1 ,  y  e n  l a  d e  1 4 4 6 ,  



el C b d i g o  n o  l e  d a  s u f i c i e n t e  v a l o r  a estos p r e c e p t o s  e n  c u a n t a  a 

l a  p r o p i e d a d  y l a  t i t u l a c i b n  se r e f i e r e .  S i n  e m b a r g o ,  d e b e  

d e s t a c a r s e  el & r i t o  d e  e s t a  n o r m a t i v a  a l  c rea r  p r A c t i c a m e n t e  el 

p r o c e d i m i e n t o  y l o s  p r i n c i p i o s  h o y  v i g e n t e s ,  p u e s  el C b d i g o  

A g r a r i o  - con  p o c a s  m o d i f i c a c i o n e s -  si q u e  s u  1  e t r a .  

L o s  b i e n e s  e n  Panamá s o n  d e  domin ic?  p í i b l i c o  o d e  p r o p i e d a d  p r i v a d a  

e n c o n t r 6 n d o s e  d e n t r o  d e  los  p r i m e r o s  l a s  t i e r r a s  b a l d i a s  y  l a s  

i n d u l t a d a s ,  a s ~ i m i e n d o  estas í t l  t i  mas  t a m b i é n  el c a r a c t e r  d e  

b a l d i a s .  

E s t a s  . t i e r r a s  e r a n  a d m i n i s t r a d a s  y  a d j u d i c a d a s  p o r  el M i n i s t e r i o  

d e  H a c i e n d a  y  T e s o r o y  se  c l a s i f i c a n  e n  : a )  l a s  n o  a d j u d i c a b l e s  

o  c ~ n d i c i o n a l m e n t e  a d j u d i c a b l e s ,  c o n  el carActer d e  i n a l  i e n a b l e s  e ' 

i m p r e s c r i p t i b l e s ,  a l  ser d e c l a r a d a s  a s i  p o r  d i s p o s i c i ó n  l e g a l  e n  

v i r t u d  d e  c o n s t i t ~ i i r  Areas d e l  p a t r i m o n i o  d e l  E s t a d o  c u y a  

i m p o r t a n c i a  merece u n a  e s p e c i a l  p r o t e c c i b n :  1  a s  r e s e r v a d a s  p a r a  

u s o s  e s p e c i a l e s ,  d e s t i n a d a s  b á s i c a m e n t . e  a c u m p l i r  f i n a l  i d a d e s  e n  

b e n e f i c i o  d e  l a  N a c i b n :  v  c )  l a s  a d j u d i c a b l e s  e m i n e n t e m e n t e  

p r i \ , , a t i z a b l e s .  (CCidigo F i s c a l ,  articulas 103-104, 116-158). 

:Las a d ~ ~ i d i c a b l e . ;  se d i v i d e n  e n  d o s  t i p o s :  seqt:.\rr l a  a d j i . i d i c a c i ó n  

sea e n  p r o p i e d a d  o e n  a r r e n d a m i e n t o .  Si l o  s o n  e n  p r o p i e d a d  h a v  

c u a t r o  moda1 i d a d e s :  a a t i t u l c ?  g r a t u i t o  (a p o b r e s  o 

i n m i g r a n t e s ) ( ' 3 ) ,  b )  a M ~ t n i c i p i o s ( 4 ) ,  c )  a e m p r e s a s  d e  i - i t i l i d a d  

p i : t b l i c a ( S ) ,  y d )  a  t i t ~ i 1 . o  o n e r - n s o ( ó ) ;  y e n  a r r e n d a m i e n t o  so lo  Lino 

( a r t i c u l o  1 5 3 - 1 5 8 ) .  

C a d a  crno d e  estos t i p o s  d e  a d j u d i c a c i ó n  -sea e n  p r o p i e d a d  o  

a r r e n d a m i e n t o -  v a n  a t e n e r  u n  p r o c e d i m i e n t o  e s p e c i f i c o ,  y u n  

r & g i m e n  c;omiin p a r a  resc?l v e r  c u a l  qcii er t i p o  cJe o p o s i c i  ó n  qcie 

~ j ~ i r q i e r e  I C b d i g o  F i s c a l ,  a r t i c ~ i l o s  159 a 2 1 7 )  ; 



Estos procedimientos podr i an si ntetizarse -solo para efectos 

i lustrativos- d e  la siguiente +orma(Codigo fiscal , articulas 161 

a 2(:)(:)) : 

a) E&_ap_a ~jglititud: L a  gestibn s e  presenta a la autoridad 

respectivas del Ministerio d e  Hacienda y Tesoro, identificdndose 

el peticionario con todas s u s  cal idades civiles. describiendo el 

inmueble (naturaleza, sit~iacibn, linderos y medidas) y citando las 

normas juridicas sobre las que sustenta s u  gestibn. Debe adjuntar 

las pruebas respectivas, las qcie incluyen testigos en las 

ad jcidicaciones a titulo gratuito y oneroso y el pago respectivo en 

las a titulo oneroso. 

b) Etapa gii identificacibn inmgeble y gig publicidad l a  

&iubjc_aciep; Desp~iés d e  darle curso a la solicit~td se ordena la 

mensura del inmueble a travPs d e  uno d e  las agrimensores del 

Estado , salvo en el caso d e  la adjudicacibn a titulo oneroso que 

corre por cuenta del interesado, y previa una inspeccibn del 

terreno solo en el caso d e  la adjudicación a los Municipios, con 

el objeto d e  identificar e individualizar el inmueble requerido. 

Luego se ordena 1 a publicación d e  unos edictos para citar a todos 

los interesados a que concurran en defensa d e  s u s  derechos, dentro 

del expediente respectivo, procediendo 1 ~ t ego a nati f icar a 1 o s  

colindantes para determinar si la medida o la titulacibn s e  ajusta 

a ia realidad y n o  les causa p e r ~ u i c i o .  

c! E&gp_a cig _ a @ i u ~ ~ c , ~ c i b n  en p-peiedad: Recibidas las pruebas en 

forma satisfactoria, identificando el inmueble, y .  si n o  existe 

o p ~ s i c i b n ,  se procede a probar la ~ c l  j.~i%~td d e  ad judicacibn en 

forma definitiva, salvo el caso d e  ios otoroados a titulo gratuito 

qcie primero s e  conceden provisionalmente durante un periodo d e  3 



a f ios  p a r a  d e t e r m i n a r  si c ~ t m p l e  cori u n a  serie d e  e x i g e n c i a s  d e  

c u l t i v o  y l u e g o  se o t o r g a n  t a m b i e n  e n  f o r m a  d e f i n i t i v a .  

9 )  E l  p e r i o d o  Reforma  A g r a r i a .  Se i n i c i a  c o n  l a  e n t r a d a  e n  

v i g o r  d e l  C ó d i g o  A g r a r i o ,  q u e  o b e d e c e  h i s t b r i c a m e n t e  a l  p r o c e s o  

r e f o r m a  A q r a r i s t a  impi . i l sado p o r  l a  C a r t a  d e  P u n t a  d e l  E s t e  d e  

1961 ,  c u y a  e t a p a  a b a r c a  l a  P p o c a  a c t u a l .  

S o b r e  el t e m a  d e  l a  c o n c e p c i b n  d e  l a  p r o p i e d a d  a g r a r i a  y l a  

t i t c i l a c i b n  d e  t i e r r a s  - i i n i c o s  a s p e c t o s  j u r í d i c o s  e n  l o s  c u a l e s  se 

i n t e r e s a  este e s t u d i o -  d e b e n  d e s t a c a r s e  t res  c a r a c t e r i s t i c a s  

b A s i c a 5 :  1 )  El C b d i g o  s i q u e ,  e n  l a  l i n e a  d e  m A > : i m a s ,  l a  

c o n c e p c i  On a d  j u d i c a t o r i  a  y d e  p r o c e d i m i e n t . ~  d e l  C b d i g o  F i s c a l  : 2) 

I n t r o d u c e  el c o n c e p t o  d e  l a  f u n c i b n  socia l  a l a  p r o p i e d a d  a g r a r i a ,  

l a  c u a l  c o b r a  u n a  d i m e n s i b n  m A s  p r o f u n d a :  y 3)  a  p a r t i r  d e  s u  
b 

p r o m c i l g a c i h n  se crea  t o d o  r e g i m e n  n u e v o  d e  t i e i - r a s  i n a d j u d i c a b l e s .  
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Individual Level Effects of Land Titling 

Tneoretically, title and tenure insecurity may affect agricultural 
production not only at the macro-level through tenure conflicts but 
also at the individual level. Individuals who are not sure that 
tney will have the sane land in the future are thougnt to be 
unwilling to invest in the land itself, in terms of permanent crops, 
fencing, irrigation systems, etc. They also may invest less in 
conservation or land improvement measures since tney cannot be sure 
tnat eitner they or their children will benefit from these 
investments. On a more intangible level, a person with secure 
tenure may simply work harder because the security gives him/her 
something on which to base hopes for the future. According to the 
theory, Decause titling leads to security of tenure and therefore to 
more lieklinood of longterm investment, land stewardship and hard 
Work, it snould contribute to increased agricultural production. 

In field interviews we attenmpted to understand the validity of this 
causal chain for Panama. First, we asked whether the lack of a 
definitive title is associated with tenure insecurity. We found 
little qualitative evidence of tenure insecurity due to lack of a 
formal title. The more salient tenure insecurity issues were 
associated with land rental and with land invasions (precarismo.). 
We then examined the effect of this sense of security or insecurity 
on investments. 

The perspective taken here is somewhat different from that in 
other sections of the report because it is based almost entirely on 
very brief and largely anecdotal field work, in the most prosperous 
agricultural areas of Panama. For tnree days we went into rural 
areas (Cocle, Herrera, Los Santos and Chlriqui) to interview Reforma 
Agraria officials, farmers, and representatives of several other 
groups. The analysis is pro~ably somewhat biased by the dependence 
on tne Reforma Agraria in gathering information. In spite of its 
limitations, it is useful information in developing hypotheses to 
understand the behavior underlying the titling process in Panama, 
and in exploring alternative 2xplanations for the numerical and 
statistical data. 

1. Tenure Security and Titling 

Derecno posesorio is an informally recognized and (partially) 
formally legitimated definition of land rights, whicn provides 
tenure security for the individual. In the settled agricultural 
areas we visited, we found evidence that derecho posesorio is not a 
transitory condition, but rather, in many families, land has been 
passed down through several generations on this basis (interviews 
with small farmers in Nata and Cnitre, 6/5, 6/6, 1986). Further, 
the legitimacy of derecno posesorio is not limited to agricultural 
lands. In ~ o t h  Nata and Boquete (where we asked the question), we 
were told tnat most people do not have formal titles for their 
nouses and house lots either. Informants said that formal title on 
property in the villages usually is acquired when a person needs 
collateral for a commercial undertaking. 



Land transactions, both sales and rentals, occur regularly with 
lands nel 
impr oveme 
in realit 

d by derecno posesorio. (Formally, only the land 
nts and not the land itself are bought and sold. Altnough 
y tnis distinction seems to nave little substance. 

Improvements include clearing cne land, permanent crops or pasture 
improvement, buildings, etc..) One of the primary functions of the 
Reforma Agraria regional offices seems to be to legitimate these 
sales, since all sales on national lands are supposed to be 
registered witn MIDA. Tnis registration involves, at least in 
principle, an on site inspection of tne land ad the improvements 
being sold there, a rougn approximation of the boundaries of tne 
property, an affirmation that tne seller has possession of the 
property, has not sold it previously and does not have serious 
disagreements with neighbors concerning the boundaries. (Reforma 
Agraria, Penonome, 6/5/86). The inspecti03 costs tne seller 
approximately (for up to 20 has.) and results in the filing of the 
document in the Reforma Agraria, wnich is the same as the first step 
in the titling process.1 

Lands without title are rented as readily as lands with title, and 
there is no difference in the rental fee. All interviewees agreed 
tnat tnere is no risk to tne landnolder in renting untitled land 
(i.e., with derecho posesorio). (interviews witn-farmers in Nata, 
Chitre, Las tablas, Boquete, 6/5-6/61. 

On an impressionistic level, we were told again and again that 
derecho posesorio is secure because the Panamanian campesino 
"respects' property, if it is being worked. We were told, but did 
not verify, tnat land invasion (precarismo) on individually held (as 
opposed to state) lands usually occur only when the land has been 
abandoned by the owner. Although theoretically title may provide 
protection from invasion, in fact, it is no more useful than derecho 
posesorio since officials are unwilling to remove squatters. 
Squatters cannot get titles on titled property without a long legal 
battle but tney can continue to farm the land. 

The assertion tnat individuals feel they have tenure security with 
derecno posesorio does not imply that tnis tenure system is static 
or tnat it is sufficient for the future. Landholders repeatedly 
told us tnat tney prefer to buy titled land because it involves less 
hassle in terns of possible conflicts and in terms of the future 
titling process. Where tnere is no land pressure titled land sells 
for more than untitled land because the buyer will not have to incur 
the costs of titling the land later.2 Everyone we interviewed 
expressed tne feeling that titles are good, they they simplify land 
conflicts and that tney are the way of the future. The attitude, 
both in tne city and in tne rural areas, was that the people of 
rural Panama should have titles to their land. 



dn tne other nand, we also were given the sense that titling is not 
a priority item in tne eyes of most people. In interviews with 
knowledgeable people from outside the rural areas, an initial 
question about titling wuld lead to a discussion of other 
agricultural problems, but then conclude with a statement that 
titling should be done. 

In conversations with Reforma Agraria personnel and with farmers, we 
were led to understand that derecno posesorio seems to provide 
enough security so that usually a person will not carry through the 
titling process to its conclusion until there is evidence of a 
concrete immediate individual benefit. Our fieldwork suggests that 
this concrete benefit is often a pending loan. (Tnis point is 
discussed below. Conflict avoidance or resolution may also be 
an impulse for titling in some regions. 4 

3ur discussions would lead to the hypothesis tnat as land pressure 
or commercialization increases in rural areas, it is likely tnat 
there will be more interest by farmers in titling. However, this 
interest will be generated more by the pressures or needs associated 
with tne commercialization process than by an individual sense of 
tenure insecurity. This hypothesis would imply that the act of 
titling in and of itself would not effect change in agricultural 
production in rural Panama. Alternatively, in our discussions with 
farmers and with Reforma Agraria officials we were told that the 
most serious problem for the small and medium farmers and the most 
serious constraint on production in their eyes is the limited market 
for wnat they produce. (interviews in Nata, Las Tablas, Boquete, I. 
Perez, 6/4-6/91. At tne same time, we mignt argue, that if other 
conditions cnange, (e.g., if market conditions improve), the cost 
and cumDersomeness of the titling process may become an increasing 
constraint on economic change. 

2. Titling and Investment 

If, in Panama, individuals feel that tney have secure tenure with 
derecho posesorio, there is no reason to expect differences in 
i n d i v i d u a l  D e n a v i o r  o n  t i t l e d  a n d  u n t i t l e d  l a n d  ( i n  t e r m s  o f  
investment, conservation, etc.) which are motivated by the title. 
In interviews, farmers clearly expressed tne fact that tnere is no 
difference. 

Coffee trees in Boquete are planted on botn titled and untitled 
land. the presence or absence of fencing nas nothing to do with 
titling but rather varies with the crop and the customs of the local 
area. The signing of contracts to grow tomatoes for Nestle, and 
membership in cooperatives has no relationship to title. In fact, 
tne Nestle official said the company does not even know the tenure 
status of tneir contractors. In both citre and boquete we were told 
that title is irrelevant to coop memberhipo. Many members have no 



land and rely entirely on rentals. The mid-sized farmer in Cnitre 
who has some titled ana some untitled land sald that he plans to 
seed tne pastureland in botn areas, but he started last year with 
the .titled land because it is the better land. We found Vegetable 
and melon growers in Nata wno have invested in irrigation equipment 
in spite of tne fact tnat tney have only rented land. 

Furtner, in Cnitre and Las Tablas we were told that title per se is 
no brake on selling land and migrating. When small farmers get 
reeady to migrate tney sell all tneir land and leave, regardless of 
whetner it is titled. Informants argued that this is true because 
people in tnese areas who sell out do so primarily because of 
necessity. In the good agricultural land areas, farmers also said 
tnat altnough titled land is wortn more than untitled land, wnen it 
comes to actually buying and selling land, the price paid does not 
vary by title. THere are so many Duyers for each piece of land that 
goes on the market that the seller names the price. We were also 
told (although tnis snould be verified) that banks give lozns for 
land purchases regardless of whetner the land is titled. 

A second aspect of the question of tne relationship between 
security, investment and production is the type of investment 
farmers make wnen they have tenure security and more importantly, 
when tney have title and access to long term credit. We did not 
collect any concrete data on tnis subject in tne field interviews. 
The census data, showing a strong association between machinery 
ownernip and title suggest that farm machinery is one avenue of 
investment. 6 A mid-sized farmer in Las Tablas who has steadily 
expanded his operation "because of the support of the bank", said 
that wnen a landholder (in tne Las Tablas region) gets credit he 
usually invests first in a vehicle (which is essential to farming). 
Tnen, he will invest ln buildings, fencing, etc. for tne farm, and 
in his house. He aslo invests in buying more land. 

One would expect that they types of investments made would vary not 
nly with the sense of tenure security but also with the quality of 
tne land and the perception of agricultural potential in tne area. 
THese factors may be imprtant in udnerstanding the impact of title 
on production - via investment. Also, it may ~e valid to examine tne 
extent of use of long term credit for land purcnase, to understand 
tne potential distributive impact of land titling. 

It also has been suggested that titling and tenure security may 
affect agricultural production by increasing the sense of land 
stewardship and therefore the practice of land and soil 
conservation. In Panama, tnere are two major environmental 
concerns: soil loss due to the use of farming methods witnout 
regard for conservation; and, deforestation due to the practice of 
migratory slash and burn clearing of the forests for conversion to 
pasture lands. In a very cursory examination of tnese topics we 



found llttle direct link ~etween land titling and either problem. 
Soil erosion control does not seem to be widely practiced on either 
izitled or untitled land, and it would seem more readily amenable to 
cnange tnrough development of appropriate tecnnologies and extension 
servlces tnan through land titling. Discussions with several 
knowledgea~le people also suggest that titling would nave little 
effect on migration and the practice of slash and burn clearing of 
virgin forests. It was suggested that tnis practice is part of a 
culture, of a way of life of an impoverisned part of the rural 
population. Since they derive their income from the sale of the 
land wnicn tney have cleared (and for whicn they have therefore 
esta~lisned derecno ~ O S ~ S O ~ ~ O )  ratner tnan from agriculture, a 
change in their ~ehavior would require incentives and training for 
movlng into another kind of economic activity ratner tnan titling 
tne land. To the extent that titling increases the value of the 
cleared land it may actually serve as an incentive to this 
activity. However, tne relationship between tenure and 
deforestation certaining deserves more attention slnce both AID/P 
and RENARE are mounting a major effort to try to restrict the 
migration. 

3. Tne importance of title for the individual 

tHe sense that, in Panama, there is tenure security without title 
and that therefore we do not find the expected causal relationship 
between title and investment, appears to be contradicted by two 
other types of data presented in tnis report. FIrst, the nubmer of 
applications for title, which are a various stages of completion 
seem to indicate a strong unmet desire for titles and a sense of 
tenure insecurity under derecho posesorio. Second, the cross 
sectional census data show associations of title with credit, 
investment and production which can be interpreted, on the basis of 
titling therOy, as indicating an impact of title on these factors. 
Tnis explanation is at variance with tnat provided by our anecdotal 
field data. 

3.1 Titling Process 

Saying that derecno posesorio offers tenure security is - not 
equivalent to saying that it is a sufficient tenure system for 
agricultural change in Panama, that it is a static system, or that 
land titling is irrelevant in the Panamanian contect. It can be 
nypothesized tnat, in part the large number of title applications 
wnihc nave benn carried only as far as the initial request or the 
survey of tne land, represent, for the landholder a verification of 
derecho posesorio rather than an unmet desire for a full title. 

The titling systern,'as it now stands, is driven by the initiative 
(and money) of the petitioner. Undoubtedly some of those wno do not 
complete the process simply cannot afford to go through it. It 
seems clear that if free titles were made available, few Panamanian 
landholders would turn them down. Those interviewed at the 



cooperative in Nata (who were not selected for us by the Reforma 
Agraria) sid tnat many did not get titles because of the cost 
(6/4/86). In Cocle and Cnitre (6/4, 6/51, we were told by the 
Reforma Agraria that some small farmers did not title because tney 
could not meet the cost. The analysis of tne process shows tnat it 
also is costly in time, and may require nidden payments ~y tne 
petitioner to move tne process along smootnly. Last year when tne 
Reforma Agraria lowered tne price for the land in response to 
complaints about tne restrictive nature of the costs, there was a 
small increase in requests for title. It is not clear whether there 
is a cause and effect relation nere. A Reforma Agraria official 
said tnat he saw no difference in the characteristics of tne people 
wno were receiving title ~ e f o r e  and after the price change. (I. 
Perez, 6/91 

At tne same time, our field interviews suggest it is not valid to 
assume that everyone who nas opened a file at the Reforma Agraria 
intended to get a full title and did not do so because of excessive 
costs in time and money. In Penonome, tne Reforma Agraria 
representative described an explicit, legitimized process for 
registering sales of land which do not nave title. Although the 
procedure is the same as for titling, the end point for this process 
in most cases is derecho posesorio. He said that often people use 
tne resulting piece of paper as if it were a title. Tne Reforma 
Agraria cnief in David said that small farmers do not title because 
tney do not need tne title, especially for credit, and they do not 
have extra money to put into the purchase of the land wnich they 
already are using. The information that many people are not even 
titling their home lots in the rural towns seems to reiterate the 
low level of importance given to the formality of a title, since the 
cost for a house lot should be low compared to the much larger 
farm. Several mid-sized farmers, when asked why they had not titled 
their land replied "descuido', which seems to imply not only a 
complex time consuming process, but also a relative lack of 
immediate importance for or rnterest in the citle. 

Clearly, this is not a black and wnite situation. Some people do 
not complete tne titling process Decaue of cost and nassle. Others 
never nad any intention of carrying it tnrougn in tne first place. 
It is probably not even clear cut in many individuals' minds. 

Our fieldwork simply cautions us to question the assumption that 
tnere is a great demand for titles which can be measured directly in 
terms of the numDer of petitions. Looking behind the number of 
requests to find out what motivates them may suggest an alternative 
explantion for tne numbers and additional questions which snould be 
considered in evaluating tne relevance of a massive titling program. 

One alternative explanation might be that instead of measuring the 
demand for titles, tne files at the Reforma Agraria may indicate the 
extent of movement away from an informal tenure system based on 
derecho posesorio toward a formal system based on land titling 



and registering. In this case we observe not a case of either 
informal or formal tenure, but rather stages on a continuum Whicn 
runs Detween the two, from an unwritten understanding of rlgnts of 
possession among neighbors, to local private documentation, to a 
pu~lic declaration of land claims, to a formal titling and 
registration of ownership. The office of tne Reforma Agraria, Which 
was set up to establish a process for titling, is being used to 
satisfy tnese various points in the continuum. Wnere an individual 
comes out on tne continuum will likely depend on a complex of 
factors including nis/her sense of the need to formalize tenure 
(e.g., to resolve conflict, to resist land pressure, to facilitate 
inheritance, to feel more secure, to take part in unrelated economic 
activities, to obtain credit, etc.) and tne costs in time and money 
of the various stages of the process. 

Carrying this hypothesis one step further we could argue that what 
we see in rural Panama as a whole is a process of change in the 
tenure system from an informal toward a formal structure. The 
titling and process as it now stands is cumbersome and may be 
impeding the overall change. The one time fix of a massive titling 
program represents an intervention in this process of change to 
eliminate the continuum of tenure forms. An important question then 
is the probable effect of intervening in this process at a 
particular point. 

3.2 Titling and Credit on the Individual Level. 

Our fieldwork suggests that individuals do not feel insecure about 
tneir right or ability to hold on to land held ~y derecho posesorio 
and therefore tnat they do not use the title as a criterion in 
deciding whether to invest in the land. Yet, the census data shows 
an association between investment and title, and yields and title. 
A possible explanation for these apprently contradictory findings 
lies in the ways in which individuals in Panama get credit for 
agriculture. (Another section of the report discusses the relation 
Detween title and credit on the macro-level. The concern here is 
only with tne individual level relation.) 

According to our interviews, credit for production is available to 
almost any farmer who tries to get it, eitner through tne BDA, 
cooperatives or marketing intermediaries. Land access rather tnan 
land title is the requirement for getting short-term credit. 

Most of tne snort-term agriculture credit, and all of the 
agriculture credit for tne small farmers, comes through tne BDA. 
(Tnere is also obviously some informal credit through marketing 
intermediaries or from family and friends. We did not ask any 
questions about tnese sources.) Farmers who do not own land can 
o~tain credit on tne basis of tne rental contract. Farmers under 
contract to Nestle get credit solely on the basis of that contract. 
More importantly, in terms of the relationship between credit and 
title and the interpretation of the number of applications for 



title, wnen a farmer has land with derecno posesorio, the BDA 
requires a letter from the Reforma Agrarla testifying that the 
individual has tnat land and tnat he/sne has petitioned for a 
tltle. To get tnis letter, tne person nas to go to the Reforma 
Agrarla and fill out tne form which ~egins the titling process and 
pay the $10.00 fee for the inspection. In some places we were told 
tnat the letter was signed on the Dasis of the initial declaration 
of land possession; in others, the Reforma Agraria said they made 
the inspection before signing tne letter. (interviews with regional 
Reforma Agraria, 6/4-6/6) 

The BDA (whicn is most important), the BNP and private banks all 
require a title for long term credit and for large loans. When the 
BDA decides to make a medium or long term loan to a landholder who 
does not have titled land they automatically add a sufficient amount 
to the loan to pay for the cost of obtaining the title, and they 
require that the person get the land titled within a year. (In one 
case we were told that this loan was made in a check payable to the 
Reforma Agraria.) We also were told in each of the R.A. offices 
that there had been 2 or 3 cases in that region of similar loans 
made by tne BNP for titling. 

This program is most important for the mid-sized landholders, where 
a siza~le proportion do not have titled land yet. According to the 
officials we interviewed, the large landholders either have all 
their land titled, have enough titled land to serve as collateral, 
or nave otner assets against whicn to borrow. Tne small farmers on 
tne other hand rarely receive these loans for titles either because 
they do not use credit because their farms or small or because they 
would not be considered good enough credit risks for large loans 
even if their small plots of land were available as collateral. 

This pattern of relationships was confirmed on all sides in our 
fieldwork - with tne BDA in Penonome (6/4), with the farmers and 
with the officials of the Reforma Agraria. In conversations with 
farmers and local officials, the first response given to the 
question of the Denefits of title was always tnat the title is 
important because it gives the farmer access to credit. The Reforma 
Agraria officials in the regional offices told us that most people 
who carry tnrough all the steps to get a title do so because they 
have asked for a loan and the bank tells them tney must have the 
title to get it. One official said, "it is a myth that the farmers 
get tne title to keep it as security. They get titles to take out 
loans." Another said that landholders are very slow about 
completing the process until tney want a loan - and "then they want 
us to get their title in one week." 

This information suggests that the strong association between titles 
and credit found in the census data is the result of the fact that 
people who get credit get a title rather than that people who have a 
title get credit. It is important to establish the direction of 
this relationsnip in order to evaluate whether an intervention in 



terms of titling would De effective in increasing investment and 
tnerefore production in agriculture. The census data association 
between title and amount of credit proDably is due to two factors. 
First, a title is required for larger loans; and second, people who 
get credit and begin to invest may well continue to do so (i.e., the 
effect of title would increase exponentially). Titled farmers also 
have more access to credit from private banks (although we were told 
in all locations that the private sources of credit for agriculture 
are drying up.) We would suggest tnat the association between title 
and investment in the census data is in large part a reflection of 
this relationship between credit and title. Tnis may imply that 
wnile it true that the most ambitious farmers, those who invest 
more, are more innovative, and are more involved in the commercial 
markets have titles, it is not necessarily true that there are 
ambitious farmers who are neld back by lack of a citle - a situation 
which could De corrected by a titling program. 

4. Summary and Conclusion 

This discussion has suggested two major hypotheses which might be 
important in evaluation of when to do a titling project and in the 
design of a project. First, to the extent tnat there is an 
evolutionary process of change occurring in rural Panama from an 
informal to a formal tenure system, it may be important to examine a 
potential titling program in terms of this process ratner than just 
in terms of the difference between a situation with titles and a 
situation witnout titles. What would be the effect of intervening 
in tne process now, with the technology of a massive titling 
program, in comparison to allowing the process to continue as it 
is? For example, if the present process continues wnat will be the 
effect on production in terms of conflicts or disruptions? It is 
clear that at the present rate of titling, all landholders will not 
have titles for another 100 years, but is it possible that this rate 
reflects the demand an'd will increase if the demand increases? (Tne 
Reforma Agraria must not feel over-burdened if they initiated a 
reduction in land prices in order to generate more business.) Tne 
present titling process is used most by the mid-sized.farmers. A 
massive titling program would seem to benefit that group most 
directly. What effect would it have on the small farmers wno under 
the present system may cnose to stay away from titling, but 
presurna~ly are also nindered from taking part to some extent because 
of the cost? 

A salient point in evaluating whether to use a particular technology 
like titling is the sustainability of the new system that will De 
created. If we are observing a process of change, wnich may in some 
ways be adjusted to the requirements of agriculture as it now exists 
in Panama, wnat incentives will tnere be for the landholders to keep 
the land titling and registry system up-to-date? As a farmer in 
Boquete told us, he and his brothers nave not gone to the registry 
to change the name on the land title left to them by their mother 
(wno died 10 years ago), because this process also costs money (trip 
to town, lawyer fees, registration fees, etc.) 



Tne second hypothesis raised by this analysis concerns the causal 
direction of the relationship between credit (and therefore 
investment and production) and title. Given that basic production 
credit is readily available in rural Panama, and that access to 
credit may often precede title - instead of the other way around - 
it seems likely tnat the impact of a titling program would De 
limited unless there were a mucn greater demand for and availability 
of credit for agriculture. Our interviews suggested tnat at this 
point, credit is not tne major constraint facing small and mid-size 
farmers. At the same time, in tne future, if some of the other 
pro~lems of the agriculture sector are resolved, the antiquated 
titling process may be a constraint on growth and development, and 
it may serve as a means of blocking the participation of small 
farmers wno find it difficult to acquire titles under the present 
mode. 



Foo tr~otes 

1 Alternatively, an unknown number of buyers and sellers of derecho 
osesorio continue to carry out the transactions with private papers 

:nd tne services of notaries. Reforma Agraria officials suggested 
tnat sucn sales occur most often in the relatveily remote and 
inaccessible areas, and tnat it is possible that their proportion is 
decreasing as people become more familiar with the Agrarian Reform 
law, and because of an increasing numDer of conflicts under the 
traditional system. 

Tne presence of conflicts associated with transfers of land with 
derecno posesorio does not contradict the fact that it provides 
tenure security. The fact tnat people are going to the Reforma 
Agraria to pay $10.00 for an inspection and to formalize their 
claims attents to tne legitimacy given this system. THe existence 
of formal mechanisms to to affirm derecho posesorio and to resolve 
conflicts (i.e., tne Reforma Agraria registration and conflict 
resolution mechanisms) further shows the security it provides within 
the Panamanian system. 

2. A mid-size farmer in Chitre said that in buying land he is much 
more concerned with whether the land has year round water and is 
accessi~le tnan wnether it is titled. Several years ago he 
purchased a very good river front property which was .titled. He 
has started tne titling process on this land but has not completed 

' it because of "descuido". On che other hand, we were told in Nata 
tnat people prefer to buy untitled land because it is cheaper and 
Decause it is not registered and therefore not subject to taxes. 

3. A local bank official (Penonome) told us that title is important 
because it ties the campesino to the land and makes him more 
committed to carrying out his projects and paying back his loans. 
Local Reforma Agraria officials said the title gives the campesino a 
sense of pride and security. Wnen we asked farmers what they see as 
the benefits of a title, security or pride were not mentioned, but 
rather improved access to financing. We did not hear (as in other 
countries), expressions of the importance of the title for security 
such as "so tnat I can say t:.at this land is mine" or." so tnat I 
can pass it on to my children". On the other hand, a Reforma 
Agraria official in one region did say that it seemed to him that 
many of the solicitudes simples were made to affirm derecho 
posesorio by tne older farmers who wanted to assure tne transfer of 
tnese rignts to their children. 

4.. For example, in Veraguas titling may be used as a means of 
resolving tne confusion ;esulting from patrimonio familiar. In Las 
Tablas we were told that titled land is wortn more Decause it avoids 
possible future costs of conflicts. 

Tnere are two additional questions to be asked here. First, 
after tne Reforma Agraria reaches an accord in a conflict, do the 
parties carry tnrougn and title tneir land. This could serve as an 
indicator of the excent to which the title is seen as a tool in 
conflict avoidance. In some areas (e.g., mid-sized farmers in 
Cocle), we were told that tne effort of a person to get a title is 
often the cause of the conflict instead of the other way around. 



i l l =  second question is, LG viliit extent wouid land c~nflicts i n  
rural Panama disappear after titling. In part, the question is 
important to evaluate the impact the impact of sources of insecure 
tenure wnicn will not be resolved by titling (see footnote 5). 

5. We have suggested tnat individuals who occupy land in rural 
Panama on the basis of derecho wosesorio, in most regions do not 
feel insecure about their tenure. We did encounter two situations 
which evidence insecurity and whicn could affect agricultural 
production and commercialization. Neither of these problems can be 
addressed by titling, but it is probably important to evaluate their 
interaction witn titling. Both derive from landlessness and land 
distriabution. 

Our field interviews show tnat a substantial proportion of the 
farmers producing fruits and vegetables for the urban and export 
markets depend on rented land (interviews in Nata, Las Tanlas, 
Boquete, 6/4-6/6). This land is often rented only for the 3 or 4 
montns of the cropping season. Although farmers often return to the 
same land season after season, they have no assurance that the land 
will continue to be available to them. As the cooperative manager 
in Nata said, it is very difficult to plan for future sales, 
markets, contracts, etc., when the cooperative nas no idea how much 
land they can put into production next season. 

Tnis situation deserves more attention not only in terms of its 
relationship to titling nut also for its effect on these small 
farmers if the markets for fruits and vegetables change. 

The second aspect of tenure insecurity is precarisma. As stated 
above, farmers told us that the title offers no protection against 
land invasions. Although such invasions perhaps are not presently a 
problem on privately owned land, which is utilized, we picked up 
some concern about the future. A cattleman in Las TaDlas said he 
would hesitate to buy land now in the sourthern Azuero peninsula 
because precarismo is becoming more common there, and neitner 
titling nor the legal authorities can protect a landholder against 
the invasions. 

6. Macninery use is probably nigher tnan macninery ownership. We 
were told in both Nata and in Boquete that some farmers who own 
machinery supplement tneir farm incomes by renting the machinery to 
otners (e.g., going in and preparing a field for planting). 

7. In almost all the interviews in the field, we were told that 
some poeple did not want a title because of fear of taxes. (In 
every case except the cooperative in Nata we were also told why this 
was a mistaken idea, i.e., that no one in Panama pays land taxes.) . 
Aoparently, the reasonsing is that once land is registered it can be 
taxed. The other argument used against titling is that if land is 
titled and therefore used as collateral a person can more easily 
lose their land than tney can without title. This is countered by 
the argument that the BDA can and has repossessed untitled land (as 
a state bank dealing witn state land). 

Although neither of these reasons seems to be important under 
the present circumstances, they mignt generate significant 
opposition to a massive titling project. Landholders might be 
suspicious of the tax implications of a massive program by the 
government. 




