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I. RESUMJ.N EJECUTIVO
 

El p-.incipal prop6sito de este resumen es el presentar un
 

anglisis del financiamiento de la salud pblica en el Ecuador,
 

el cual seri de utilidad para USAID/Ecuador en el diseio de un
 

nuevo proyecto de Sobrevivencia y Protecci6n Materno Infantil.
 

Adems, este resumen aportar6 al conocimiento general de USAID
 

sobre la operaci6n del sistema financiero del Ministerio de
 

Salud Pblica (MPS), tanto a nivel nacional, regional,
 

provincial y hospitalario.
 

Especificamente, se ha solicitado al Equipo un resumen
 

descriptivo de los procesos financieros y presupuestarios
 

dentro de los distintos niveles operacionales del MSP; un
 

anglisis de los gastos del MSP durante el periodo 1985-1987; un
 

anglisis de las tendencias presupuestarias del Gobierno Central
 

y del MSP para el decenio 1978-1987; y determinar el impacto de
 

los Gastos Corrientes dentro de la actual infraestructura.
 

Esta 6itima tarea Eu? modificada por el Director de Iroyecto de
 

USAID, y se desestim6 el pedido relacionado con costos futuros,
 

ya que esto serS motivo de un siguiente reporte.
 

La metodologia empleada por el equipo consisti6 en la
 

recopilaci6n y an~lisis de la Informaci6n Presupuestaria y de
 

Gastos a todos los niveles operacionales. La documentaci6n fue
 

recopilada del Nivel Central del MSP, del Ministerio de
 

Finanzas (MF) y de las 2 provincias visitadas Guayas y
 

Pichincha. Se sostuvieron algunas entrevistas con personal
 

contable y de presupuestos a nivel nacional, provincial y
 

cantonal, y se observ6 los procedimientos de manejo financiero
 

empleados. Tambi6n se sostuvieron conversaciones con
 

funcionarios de Planificaci6n del MSP, con funcionarios de la
 

Direcci6n de Estadisticas Fiscales del MF y otros funcionarios
 

de la PAHO y del IBRD.
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En la primera parte de este reporte se describe la organizaci6n
 
estructural del MSP y el sistema financiero utilizado en todos
 
los niveles operativos del mismo. Las fases de formulaci6n y
 
ejecuci6n de los presupuestos Generales y de los Presupuestos
 
Especiales han sido consideradas y debidamente explicadas
 
dentro de los diferentes niveles. El proceso de Flujo de
 
Fondos tambi~n es descrito detalladamente y finalmente se ha
 
incluido una descripci6n de los procedimientos contables
 
utilizados en los diferentes niveles operativos.
 

La segunda parte del reporte contiene un an6lisis de los
 
Presupuestos y de los Gastos del MSP durante los afios 
1985,198o
 
y 1987. La terminologia presupuestaria y contable ha sido
 
debidamente explicada para, de esta manera, ayudar al lector 
a
 
una ficil comprensi6n de todos 
los cuadros de movimientos
 
financieros que acompafian a este reporte, los mismos que son:
 

- Movimiento de los Presupuestos Generales del MSP durante 

1985, 1986 y 1987.
 

- Movimiento Consolidado de los Presupuestos Provinciales
 
Especiales durante 1985, 1986 y 1987.
 

- Movimiento de los Presupuestos Provinciales Especiales
 

durante 1985, 1986 y 1987.
 

Durante el 
an~lisis de la ejecuci6n de los presupuestos se
 
presentan consideraciones y comentarios sobre 
su realizaci6n
 
dentro de los distintos niveles. 
 Se ha utilizado ampliamente
 
el an~lisis en base a porcentajes. En aquellos casos en donde
 
se han encontrado indices particularmente bajos de ejecuci6n,
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se ofrecen algunos comentarios adicionales con el fin de
 
enfocar en mejor perspectiva aquellos desempefios tan bajos.
 
Tambi6n se ha incluido en el reporte un an~lisis de las
 
tendencias presupuestarias a 1o 
largo del decenio 1978-1987
 
para los presupuestos Generales del Gobierno Central y del
 
MSP. Las cifras presupuestarias han sido tomadas en base 
a
 
precios actuales y tambi6n en base a precios constantes, para,
 
de esta r-anera, considerar los efectos de la inflaci6n sobre
 

dichas cifras.
 

En otra secci6n del reporte se tratan temas tales como:
 

- Planes para ampliar la Direcci6n Financiera al Nivel
 

Central.
 

- Planes para implementar un sistema de contabilidad de
 
costos dentro del nivel hospitalario.
 

- Planes para la emisi6n de un Manual de Procedimientos
 
Operativos Internos.
 

- El uso de computadoras en el MSP.
 

El reporte concluye sefialando algunas de las 6reas consideradas
 
por el equipo como "problemticas" y que merecieron una
 
especial atenci6n durante su an~lisis, tales como:
 

- La falta de informaci6n presupuestaria y contable 
consolidada al Nivel Central del MSP. En muchas ocasiones
 
la informaci6n registrada es incompleta.
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El actual sistema contable no genera informaci6n peri6dica
 
suficiente para la emisi6n de reportes que permitan la toma
 

de decisiones.
 

El presupunsto no es un instrumento que permita evaluar y
 

controlar el progreso financiero. No se realizan
 

evaluaciones presupuestarias.
 

Los recursos presupuestarios de las provincias son
 

consumidos principalmente en Sueldos y Salarios, lo que
 
impide llevar a cabo otras actividades.
 

II. ANTECEDENTES
 

El principal prop6sito de este resumen es el presentar un
 
anglisis del financiamiento de la salud pdblica en el Ecuador,
 
el cual serg de utilidad para USAID/Ecuador en el disefio de un
 
nuevo proyecto de Sobrevivencia y Protecci6n Materno Infantil.
 
Ademis, este resumen aportarg al conocimiento general de USAID
 

sobre la operaci6n del sistema financiero del Ministerio de
 
Salud Pdiblica (MPS), tanto a nivel nacional, regional,
 

provincial y hospitalario.
 

Especificamente, se ha solicitado al Equipo un resumen
 

descriptivo de los procesos financieros y presupuestarios
 

dentro de los distintos niveles operacionales del MSP; un
 
an~lisis de los gastos del MSP durante el periodo 1985-1987; un
 
an~lisis de las tendencias presupuestarias del Gobierno Central
 

y del MSP a trav~s del decenio 1978-1987; y determinar el
 
impacto de los Gastos Corrientes dentro de la actual
 

infraestructura. Esta 6itima tarea fue modificada por el
 
Director de Proyecto de USAID, y se desestim6 el pedido
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relacionado con costos futuros, ya que esto ser6 motivo de un
 

siguiente reporte. El 6mbito del presente reporte no incluye
 

un an~lisis del Sistema Financiero empleado por el Instituto
 

Ecuatoriano de Seguridad Social (I.E.S.S.) o del Instituto
 

Ecuatoriano de Obras Sanitarias (I.E.O.S.).
 

La metodologia empleada por el equipo consisti6 en la
 

recopilaci6n y andlisis de la Informaci6n Presupuestaria y de
 

Gastos en todos los niveles operacionales. La documentaci6n
 

fue recopilada del Nivel Central del MSP, del Ministerio de
 

Finanzas (MF) y de las 2 provincias visitadas, Guayas y
 

Pichincha. Se sostuvieron algunas entrevistas con personal
 

contable y de presupuestos a nivel nacional, provincial y
 

cantonal, y se observaron los procedimientos de manejo
 
financiero empleados. Tambi6n se sostuvieron conversaciones
 

con funcionarios de Planificaci6n del MSP, funcionarios de la
 
Direcci6n de Estadistica del MF y otros de la PAHO y del IBRD,
 

con el prop6sito de ampliar la visi6n del equipo sobre los
 

planes actuales y propuestos para la regionalizaci6n de
 

servicios de salud dentro del MSP. Una lista completa de
 
aquellas personas entrevistadas aparece en la secci6n "Anexos"
 

de este reporte. Finalmente se realiz6 un resumen del An~lisis
 

Sectorial del Estudio de Costos IBRD del afio 1986 y un resumen
 

del reporte del Instituto de Ciencias Administrativas para la
 

Salud sobre Entrenamiento en el Manejo de la Planificaci6n
 

Familiar; esto se hizo con el prop6sito de aportar al equipo
 

con el conocimiento de estudios recientes sobre la materia.
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III. 	DESCRIPCION DE LOS SISTEMAS FI IANCIEROS DEL MINISTERIO DE
 

SALUD POR NIVELES
 

I.NIVEL CENTRAL
 

ESTRUCTURA
 

El Nivel Central est6 conformado por tcdas las Direcciones,
 
Divisiones y Departamentos Nacionales que se encuentran en los
 
niveles: Politico Ejecutivo, Asesor, Administrativo y T6cnico
 
Normativo del Ministerio de Salud Piblica.
 

-NIVEL POLITICO-EJECUTIVO-


Este nivel dirige, orienta y formula la politica y estrategias...
 
de acci6n del sector Salud y est6 conformado por: Despachos del
 
Ministro, Subsecretaria Ce Salud de la Zona I y Subsecretaria
 
de Saneamiento Ambiental y Obras Sanitarias.
 

-NIVEL ASESOR-


El Nivel Asesor constituye la instancia asesora consejera y de
 
consulta especifica y especializada del Ministerio y esti
 
conformada por las Direcciones de Planificaci6n, Asesoria
 
Juridica, Auditoria Interna, Planificaci6n de la Seguridad para
 
Desarrollo Nacional, Informitica, Relaciones.Internacionales,
 

Comunicaci6n Social y Relaciones Pdiblicas.
 

En este nivel tambi6n se encuentran diferentes organismos
 
asesores y comit6s, tales como:
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Consejo Nacional de Salud
 

Consejo Tgcnico Nacional
 

OPS/OMS Ecuador
 
Comit6 Nacional de Salud para Emnergencias
 
Comisi6n Interinstitucional de Medicamentos Gen4ricos
 

-NIVEL DE APOYO ADMINISTRATIVO
 

Este nivel se encarga de la adniinistraci6n de los recursos
 
humanos, materiales, financieros y econ6micos necesarios para
 
la gesti6n ministerial; estg conformado por:
 

Direci6n Financiera
 

Direcci6n de Administraci6n de Recursos Humanos y
 
Direcci6n de Operaciones, Mantenimiento y Servicios
 

Generales.
 

-NIVEL TECNICO NORMATIVO Y DE CONDUCCION DEL SISTEMA DE
 

SERVICIOS-


Dentro de este nivel se encuentra la Direcci6n General de
 
Salud, de la cual dependen las siguientes Direcciones
 
Nacionales Tdcnico Normativas.
 

-Direcci6n Nacional de Fomento y Protecci6n de Salud
 
-Direcci6n Nacional de Control y Vigilancia Epidemiol6gica
 

-Direcci6n Nacional de Servicios de Salud
 
-Direcci6n de Estomatologia
 

-Direcci6n Nacional de Control Sanitario.
 
-Instituto Nacional de Investigaciones Nutricionales y
 
M~dico Sociales.
 

-Instituto de Capacitaci6n.
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-SISTEMA FINANCIERO DEL NIVEL CENTRAL
 

Dentr0 del nivel de Apoyo Administrativo del Ministerio de
 
Salud se encuentra la Direcci6n Financiera, la misma que cumple
 
las funciones asignadas en el Reglamento Org~nico Funcional,
 
entre las cuales se encuentran las relacionadas con el Sistema
 

Financiero del Nivel Central.
 

Para el cumplimiento de tales funciones, la Direcci6n
 

Financiera cuenta con la siguiente estructura (Anexo).
 

Esta estructura le permite determinar claramente las funciones
 

asignadas a la Direcci6n Financiera, asi como tambi6n
 
establecer los procedimientos que se llevan a cabo tanto
 
presupuestarios como contables.
 

PROCEDIMIENTOS PRESUPUESTARIOS
 

La Divisi6n Nacional de Presupuesto del Ministerio de Salud es
 

la encargada de Programar, Formular y Evaluar el Presupuesto
 
General del Ministerio asi como los Presupuestos Especiales
 

tanto de las Direcciones Provinciales de Salud corno el de los
 
Institutos Especializados (SNEM-IEOS-Izquieta P6rez).
 

DESCRIPCION DE LA PROGRAMACION, FORMULACION Y APROBACION
 

PRESUPUESTARIA
 

A fin de definir claramente los procedimientos de Programaci6n,
 
Formulaci6n y Aprobaci6n de los presupuestos vamos a separarlos
 

en: Presupuesto General del Ministerio de Salud Ptiblica y
 

Presupuestos Especiales.
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PRESUPUESTO GENERAL DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
 

La programaci6n de este presupuesto lo realiza anualmente la
 
Divisi6n Nacional de Presupuesto, la misma que para el efecto
 
solicita, a fines de enero, 
a todas las Direcciones Nacionales,
 
tanto Normativas como Administrativas, y a los Institutos
 
Especializados, toda la informaci6n relacionada con 
!os
 
programas y proyectos vigentes, asi 
como los proyectos a
 
implementar en el futuro. 
 El plazo para la entrega de esta
 
informaci6n generalmente es los dltimos dias de Marzo a los
 
primeros dias de Abril.
 

A su vez, el Ministerio de Finanzas mediante oficio circular
 
envia a todas las dependencias del Gobierno, incluyendo al MSP,
 
las Politicas Generales para la Proyecci6n de Gastos para el
 
pr6ximo periodo presupuestario. Adjunto a ese documento remite
 
formularios e instructivos para la elaboraci6n de la 
Proforma
 
Presupuestaria.
 

Ademis, el MF fija una 
fecha limite para la entrega de dicha
 
proforma, fecha que varia de acuerdo al cronograma de
 
actividades fijado para la elaboraci6n de la Proforma del
 
Presupuesto del Estado, pero que no serS m~s 
alli de los
 
dltimos dias del mes de Mayo.
 

Una vez que la Divisi6n Nacional de Presupuesto del MSP recibe
 
toda la documentaci6n por parte de las Direcciones Nacionales,
 
Programas y Proyectos Nacionales e Institutos Especializados,
 
elabora la Proforma Presupuestaria del MSP, proforma que la
 
realiza 
en forma detallada y por partida presupuestaria, a
 
excepci6n del presupuesto del IEOS, del cual s6lo toma su cupo
 
global y de los Presupuestos Especiales de las Direcciones
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Provinciales de Salud que, de igual manera, incluye 6nicamente
 
el valor de la transferencia que el Gobierno entregarg.
 

La Proforma del Presupuesto General del Ministerio es 
aprobada
 
por el Ministro y remitida al MF para su conocimiento.
 

De manera simultdnea el MF ha elaborado una Pre-proforma
 
Presupuestaria de todos los Ministerios y Entidades del
 
Gobierno, tomando como base las liquidaciones presupuestarias
 
de afios pasados. Estas Pre-proformas servirdn para hacer los
 
ajustes necesarios a las Proformas enviadas por los diferentes
 
Ministerios y entidades, consolidando y ajustando, a nivel
 
nacional, las mismas.
 

De conformidad con lo establecido en el articulo lQ. de la
 
"Ley de Regulaci6n Econ6mica y Control del Gasto Pdblico", el
 
Ejecutivo presenta la Proforma del Presupuesto del Estado al
 
Congreso Nacional hasta el 30 de septiembre del aiio anterior al
 
de la vigencia del documento presupuestario.
 

De igual manera, el Congreso Nacional deberA aprobar este
 
documento en forma definitiva hasta el 12 de enero de cada
 
afio.
 

Una vez emitido el Presupuesto General del Estado y publicado
 
en el Registro Oficial, el MSP establece la Asignaci6n Inicial
 
en base a la cual solicita la "doceava parte" para cada uno de
 
sus Programas y Actividades y, de esta manera, da inicio a la
 
ejecuci6n del Presupuesto.
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PRESUPUESTOS ESPECIALES DEL MINISTERIO DE SALUD
 

Dentro del Presupuesto General del MSP existen algunos
 
Programas y Subprogramas para los cuales deben elaborarse los
 
correspondientes Presupuestos de Gastos, por partida
 
presupuestaria y por cada una de la actividades que desarrollan.
 

A estos Presupuestos se los llama PRESUPUESTOS ESPECIALES y el
 
tr~mite para su apr-c lci6n es diferente al establecido para el
 
Presupuesto General Ai Ministerio, ya que los Presupuestos
 

Especiales de las Direcciones Provinciales de Salud son
 
aprobados por el MF, mientras que los Presupuestos para el
 
SNEM, IEOS e Izquieta P~rez los aprueba el Congreso Nacional.
 

Para la programaci6n, formulaci6n y aprobaci6n de estos
 
Presupuestos se debe cumplir con los siguientes pasos dentro
 

del MSP.
 

La Divisi6n de Presupuesto del MSP solicita hasta el 30 de
 
Octubre de cada afio, a todas las provincias, asi como al SNEM y
 
al Instituto Izquieta P6rez, la presentaci6n de las
 
correspondientes Proformas Presupuestarias tanto de Gastos como
 
de Ingresos (si los tuvieren) para el pr6ximc periodo
 

presupuestario.
 

En estas proformas deberin incluirse todas las actividades de
 
cada provincia asi como todas las actividades que realizan los
 
Institutos Especializados.
 

Una vez recibidas todas estas Proformas, la Divisi6n de
 
Presupuesto del Ministeio elabora las Proformas definitivas
 
de Gastos y de Ingresos para cada Direcci6n Provincial de
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Salud, asi como para el SNEM e Izquieta P6rez, y los envia al
 
MF para que los revise y apruebe. La fecha limite de entrega
 
de estos presupuestos es el 30 de Diciernbre de cada afio.
 

Para el caso del Presupuesto Especial del Instituto de Obras
 
Sanitarias (IEOS), el MSP s6io recibe y envia la proforma
 

elaborada en dicho Instituto al MF.
 

Las 7 Direcciones Provinciales de Salud que dependen
 
administrativamente de la Subsecretaria de Salud de la Zona II,
 

envian sus Proformas Presupuestarias a la Subsecretaria para su
 
revisi6n y dicha dependencia es la encargada de enviar al MSP.
 

E1 equipo fue informado que este dltimo procedimiento, no se
 
cu~rp'i6 en lo que tiene que ver con los Presupuestos para 1988.
 

Los Presupuestos Especiales de las 20 Direcciones Provinciales
 

de Salud son aprobados mediante Resoluci6n Ministerial de la
 

Subsecretaria de Presupuesto del MF.
 

Para el caso de los Presupuestos del SNEM, IEOS e Izquieta
 

Perez, estos son aprobados por el Congreso Nacional.
 

La fecha limite para la aprobaci6n de estos presupuestos es el
 
31 de Marzo de cada afio, plazo que no se cumple ni por parte
 
del Ministerio de Finanzas ni por el Congreso.
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MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
 

Todas las reformas al Presupuesto del. MSP, a los Presupuestos
 
de las Direcciones Provinciales de Salud y a los Presupuestos
 
del SNEM e Izquieta Perez, se los analiza y canaliza a trav~s
 
de la Divisi6n de Presupuesto del MSP a la Subsecretaria de
 
Presupuesto del MF, para su aprobaci6n.
 

Estas reformas al Presupuesto se encuentran raguladas por las
 
Disposiciones Generales de Presupuestos que constan en el
 
Presupuesto General del Estado y se las realiza una sola vez al
 

PROCEDIMIENTOS CONTABLES
 

La Divisi6n Nacional de Contabilidad con sus Departamentos, la
 
Tesoreria y el Departamento de Bienes y Propiedades, son los
 
responsables de realizar todos los procedimiencos y registros
 
contalles y financieros del presupuesto de gastos del Nivel
 
Central del Ministerio de Salud Pdblica.
 

La Divisi6n de Contabilidad lleva la contabilidad mediante el
 
Sistema de P61iza, el mismo que fue establecido por la
 
Contraloria General del Estado para todos los organisros'del
 

Gobierno.
 

DESCRIPCION DE LOS SISIEMAS CONTABLES Y FINANCIEROS
 

El sistema contable parte del registro y control de la
 
ejecuci6n presupuestaria. La elaboraci6n del kirdex
 
Presupues-tario registra el mnc-imiento de cada una de las
 
partidas presupuestarias por objeto del gasto en cada uno de
 
los programas, subprogramas y actividades dependientes del MSP.
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Mediante el kirdex la Divisi6n de Contabilidad ileva el
 

registro de todos los cupos autorizados, los traspasos de
 

cr6diLos realizados, estableci~ndose, ademis, los compromisos,
 

gastos efectivos y los saldos, en cada una de las partidas
 

presupuestarias.
 

Dentro del Sistema Contable propiamente dicho se elaboran los
 

comprobantes de ingresos y de egresos, asi como los
 
comprobantes de diario, documentos que servirin de base para la
 

elaboraci61t de los Estados Financieros.
 

Existe una parte dentro del sistema contable que se encarga del
 

control previo u operacional, que permite un control ma's
 

exacto sobre los gastos y su legalidad.
 

A continuaci6n se detalla grificamente el Flujo de Informaci6n
 

Presupuestario-Contable dentro del Sistema Contable:
 

MINISIERIO DE SALUD PUBLICA
 

FLUJO DiNrORfIACION PRESUPUESTARIO-CONTABLE 

A NIVEL CENTRAL. DIRECCIONES PROVINCIALES, 

IK1SPITALES NACIONALES YIK1SPITALES CANInNALES
 

DOCUIIENTOS FUENTE COMPROIANTES LIDPOS DE CONTADILIDAD ESTADOS FIMNCIEROS 

Contratos Comprobantes do Ingreso 
QTROS C'NTROLES 
Kardux rresupurstario 

........ 
Cidula presupuestarla 

.... 

Orien de Compras Libra mayor Estado do Situacidn 

Comisi6n de Servicios Comprobantes de Egreso Auxiliar de Libro mayor Financiera 

Facturas - Otros registros Estado de Operaciones 

Recibos Comprobante de Diario Control dc Yi~ticos Balance do Comprobaci6n 

Planilla de Sueldos Control de Activos aja Bancos (Tn-22) 

rapeleta de depdsito, etc. Contrcl do Contratos 

Control de Garantias 

Control de Caja Bancos 
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De los 4 Estados Financieros que el Nivel Central emite cada
 
trimestre, una copia de los mismos se remite a la Contraloria
 
General del Estado, envigndose una copia de la liquidaci6n
 
presupuestaria al CONADE.
 

Vale aclarar que los estados financieros son exclusivamente del
 
Nivel Central y s6lo al final de cada afio se elabora la
 
liquidaci6n presupuestaria consolidada a Nivel Central, pero
 
son datos, en muchos casos, incompletos.
 

FLUJO DE FONDOS
 

El Nivel Central del MSP se encuentra dentro del Sistema de
 
Cuenta Corriente Unica. Por 1o tanto, una vez aprobado el
 
presupuesto se elabora la "Solicitud de Cupo" con todas las
 
partidas de gastos fijos (remuneraciones, arriendos, convenios,
 
etc.) asi como los de gastos corrientes (adquisici6n de Bienes
 
y Servicios), los inismos que deberin estar acompafados de los
 

justificativos necesarios.
 

La "Solicitud de Cupo" se la envia a la Subsecretaria de
 
Presupuesto, quien la autoriza, rechaza o recorta y la devuelve
 

al Ministerio.
 

Una vez aprobados los montos de gastos, el MSP elabora la
 
"Solicitud de Giro", la misma que se la remite a la
 
Subsecretaria del Tesoro del MF para su aprobaci6n.
 

La Tesoreria de la Naci6n autoriza, en base a la Solicitud de
 
Giro y en base a las disponibilidades del Gobierno al Banco
 
Central, qiie transfiera los fondos a la Cuenta Corriente Unica
 

del MSP.
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Y s6lo en ese momento es cuando el Nivel Central del Ministerio
 
puede emitir los cheques para efectuar los pagos respectivos.
 

El Nivel Central del Ministerio elabora, mensualmente, las
 
"Solicitudes de Cupo y Giro" para todos los programas que
 
constan en el Presupuesto General, inclusive para las
 
Direcciones Provinciales de Salud y los Institutos
 

especializados, debiendo aclarar que para estos casos 
se
 
solicita la doceava parte de la transferencia asignada para
 

cada uno de ellos.
 

2. NIVEL REGIONAL
 

Dentro de la 
estructura actual del MSP existe la Subsecretaria
 

de la Zona II y que en el Presupuesto General consta como
 

Administraci6n Regional de Salud.
 

Esta Subsecretaria ubicada en la ciudad de Guayaquil fue creada
 

en 1982 con el objeto de coordinar las labores de Salud de las
 
provincias de: Guayas, Mai.abi, 
Los Rios, El Oro, Loja, Zamora y
 

Galipagos.
 

Esta Subsecretaria funciona con una estructura (Anexo) muy
 
parecida en el nivel T6cnico Normativo de la planta Central del
 

Ministerio y, ademas, cuenta con 
la Direcci6n Financiera Zonal
 

para el manejo de todo el Sistema Financiero de dicha
 

cl I-% T- .. '=' f n"4 
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SISTEMA FINANCIERO REGIONAL
 

La Direcci6n Financiera Zonal es la encargada de llevar a cabo
 
todas las actividades presupuestarias, contables y financieras
 
de la regi6n II y cuenta, para el efecto, con 4 departamentos:
 
Contabilidad, Pagaduria, Presupuesto y Bienes y Propiedades.
 

DESCRIPCION DEL SISTEMA
 

El nivel regional en el grea financiera tiene su imbito
 
restringido al manejo del presupuesto de esa Subsecretaria ya
 
que las provincias a su cargo s6lo dependen administrativamente
 

y no financieramente.
 

El Sistema Financiero es muy parecido al que ejecuta el Nivel
 
Central, sobre todo en el Srea contable; es decir, que Ileva la
 
contabilidad por polizas, elabora los comprobantes de ingreso y
 
egreso y diario y produce los estados financieros al igual que
 

el Nivel Central.
 

Estos 6ltimos informes son remitidos trimestralmente a
 

Contraloria y al MSP (Divisi6n de Contabilidad) para su
 

conocimiento.
 

En el grea presupuestaria, la Direcci6n Financiera Zonal
 
elabora la proforma de la Subsecretaria de la Zona II en la
 
fecha que solicita el Nivel Central y la remite con los
 

justificativos necesarios.
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Adem~s, cumple tareas de asesoramiento en la elaboraci6n de las
 
proformas de las Direcciones Provinciales a su cargo.
 

En cuanto se refiere a la ejecuci6n del presupuesto y al Flujo
 
de Fondos, la Subsecretaria recibe mensualmente la parte
 
correspondiente a la doceava parte de su presupuesto asignado,
 
funci6n que se encarga de tramitar el Nivel Central del
 

Ministerio.
 

La Subsecretaria de Salud de la Zona II recibe, adems, las
 
liquidaciones mensuales de los presupuestos de las Direcciones
 
Provinciales, con las cuales realiza un anilisis, aunque no los
 
consolidn, y los remite al Nivel Central para su conocimiento.
 

3. NIVEL PROVINCIAL Y HOSPITALARIO
 

Las Direcciones Provinciales de Salud son las encargadas de
 

efectuar los programas de salud en cada una de sus provincias,
 
y son las encargadas de administrar salud a travds de las
 
diferentes unidades ejecutoras coruo Hospitales Provinciales,
 
Hospitales Cantonales, Centros y Subcentros de Salud y Puestos
 

de Salud.
 

La estructura org~nica de una Direcci6n Provincial (Anexo)
 

varia, sobre todo, por el n6mero de Unidades Ejecutoras que
 
posea, lo que hace que su administraci6n sea m6s o menos
 

compleja.
 

Esta variaci6n repercute en los Sistemas Financieros de cada
 
Direcci6n Provincial al igual que los Sistemas Financieros de
 
las Unidades Ejecutoras, ya que pueden tratarse de Hospitales
 
Especializados, Hospitales Provinciales u Hospitales Cantonales.
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Por estos motivos, el equipo consider6 detallar un Sistema
 
FinancieLo "Tipo" para una Direcci6n Provincial, asi como un
 
Sistema Financiero "Tipo" para un Hospital, aclarando que
 
existen variaciones para estos Sistemas, sobre todo en las
 
funciones que cumplen, ya que en muchas ocasiones se encuentran
 
dadas en una sola persona o en un solo departamento.
 

SISTEMA FINANCIERO PROVINCIAL
 

Cada Direcci6n Provincial cumple con 2 actividades principales:
 

1 Administraci6n Superior
 

2 Atenci6n al Individuo
 

Dentro de esta 6ltima actividad se encuentran todas las
 
unidades hospitalarias, las mismas que tienen su propio Sistema
 
Financiero, a excepci6n de los Centros y Subcentros de Salud,
 
que, por falta de personal especializado, dependen de la
 
Administraci6n Superior.
 

ADMINISTRACION SUPERIOR
 

Dentro de a Administraci6n Superior de las Direcciones
 
Provinciales de Salud se encuentra el Departamento Financiero,
 
que cuenta con las secciones de Contabilidad que incluye:
 
Presupuesto, Secci6n de Tesoreria, la Secci6n de Bienes y
 

Propiedades.
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A cargo de la Secci6n de Contabilidad est~n todas las funciones
 
de elaboraci6n-formulaci6n y ejecuci6n presupuestaria, asi como
 
tambidn las inherentes a los reqistros contables y estados
 
financieros.
 

El Departamento Financiero de la Provincia tambi6n cumple
 
funciones de asesoria en los manejos financieros de las
 
diferentes unidades ejecutoras, a la vez que ejecuta y registra
 
los presupuestos de Centros, Subcentros y Puestos de Salud.
 

Elabora las proformas presupuestarias de la Administraci.6n
 
Superior y Centros y Subcentros de Salud en las fechas que el
 
Nivel Central fija y de acuerdo a las politicas dictadas para
 
el efecto. De igual manera, solicita a sus unidades ejecutoras
 
la elaboraci6n de las proformas respectivas, debiendo
 
recopilarlas en un solo documento para remitir, para los
 
tr6mites pertinentes, al Ministerio de Salud.
 

Confecciona los estados financieros que por ley le corresponden
 
y supervisa que todas ias unidades ejecutoras lo realicen.
 

FLUJO DE FONDOS EN LA ADMINISTRACION SUPERIOR
 

La Direcciones Provinciales de Salud reciben, mensualmente, por
 
parte del MF y a trav~s del Banco Central, las alicuotas
 
correspondientes a la doceava parte de su presupuesto de
 
gastos, en 1E misma que se incluyen los ingresos de la
 
Direcci6n Provincial y que han sido depositados en el Banco
 
Central. El trdmite para la obtenci6n de los fondos lo realiza
 
directamente el Nivel Central del Ministerio con las
 
respectivas "Solicitudes de Cupo y Giro".
 

http:Administraci.6n
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En la alicuota que la Administraci6n Superior de la provincia
 
recibe, se encuentran tambi6n las alicuotas de las unidades
 
ejecutoras, por lo que debe transferir dichos fondos a las
 
cuentas corrientes respectivas y, a su vez, entregar a los
 
Centros y Subcentros de Salud la alicuota que, para gastos de
 
operaci6n, le es asignada como 
fondo rotativo. La
 
Administraci6n Superior de las provincias elabora los roles de
 
pago, tanto de su personal como del personal que labora en
 
Centros y Subcentros, asi como del personal de medicina rural.
 

ATENCION AL INDIVIDUO
 

Bajo esta actividad se encuentran las diferentes unidades
 
ejecutoras (Hospitales), las mismas que pueden variar en sus
 
sistemas financieros de acuerdo al grado de complejidad que
 
6stos tengan.
 

En todo Hospital (Unidad Ejecutira) (Anexo) se encuentra la
 
Administraci6n que es 
de donde depende el sistema financiero,
 
sobre todo 
a trav~s del Departamento de Contabilidad, el mismo
 
que, si no 
tiene en muchos casos Secciones especificas tales
 
como Presupuesto-Fondos, etc., 
cumple con las funciones
 
financieras del Hospital.
 

En este departamento estin dadas todas 
las actividades de
 
presupuesto y contabilidad, y es en donde se realizan los
 
registros de ingresos y de egresos, registros de diario, asi
 
como tambi6n se elaboran los estados financieros, es decir, que
 
cumplen con todas las tareas de 
la Contabilidad Gubernamental.
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Llevan, ademcs, el kirdex presupuestario y preparan la 

liquidaci6n presupuestaria correspondiente; se utilizan 

formularios iguales a los utilizados en otros niveles del 
Ministerio, aunque no existe un control previo u operacional 

que permita comprometer los fondos. 

FLUJO DE FONDOS
 

Por sus propias caracteristicas los Hospitales necesitan de
 

agilidad en el manejo de los fondos, tanto los asignados por
 

transferencia del Gobierno, como los recaudados por la venta de
 
medicamentos o certificados mndicos, etc., que el Hospital
 

tiene.
 

Por lo tanto, son las 6nicas unidades que manejan fuera de
 

Cuenta Corriente Unica sus fondos, lo que permite utilizar
 

inmediatamente sus ingresos propios, sin necesidad de solicitar
 

su autorizaci6n.
 

Reciben, de parte de la Administraci6n Superior de la Direcci6n
 

Provincial de Salud, la alicuota mensual correspondiente, la
 

misma que es depositada en la cuenta corriente del
 

establecimiento.
 

NOTA: La aprobaci6n de los Presupuestos Especiales de las
 

Direcciones Provinciales de Salud se la hace con muchos ineses
 

de atraso, lo que obliga a que se siga operando con el
 

presupuesto del aflo anterior al vigente, causando muchos
 

problemas, por cuanto existen muchos sobregiros presupuestarios.
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IV. 	ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS DEL MINISTERIO DE SALUD
 
PUBLICA
 

1. TERMINOLOGIA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
 

Los presupuestos, asi como 
los informes presupuestarios, se
 
elaboran tomando como base el "Clasificador de Gastos y de
 
Ingresos del Gobierno". Dentro de este clasificador se
 
detallan 10 grupos de Gastos que, a su vez, 
cuentan cc-n
 
numerosos subgrupos. A continuaci6n se detallan las cuentas
 
subcuentas mrs frecuentemente utilizadas por el MSP:
 

SUMINISTROS Y
 
SALARIOS 
 SERVICIOS 
 MATERIALES
 

(23 Subcuentas) (41 Subcuentas) (21 Subcuentas) 
Sueldos de Empleados Vi~ticos y Viajes Suministros oficini 
Sueldos trabajadores Arrendamiento Material did6ctico 
Pagos por m6rito Transporte Material impresi6n 
Antigedac Bodegaje Material limpieza 
D4cimo tercer sueldo Comunicaciones Publicaciones 
Ddcimo cuarto sueldo Correo Uniformes 
Ddcimo quinto sueldo Publicidad Ropa hospitalaria 
Aguinaldo Navidefo imprenta Medicinas 
Gastos de representaci6 Mudanzas Material Dental 
Costn Vi Seguros Combustibles y 

lubricantes 
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SUMINISTROS Y 
SALARIOS SERVICIOS MATERIALES 

Compensaci6n por Reparaciones 
riesgos personales, y Mantenimiento 

aislamiento, etc. Contrataci6n de 

Servicios 

Profesionales 
BIENES CONSTRUCCION/ 
MUEBLES INMUEBLES OTRAS INVERSIONES 

(26 Subcuentas) (8 Subcuentas) Mantenimiento de 
Muebles de Oficina Terreno obras de Capital 
y Equipo Edificios Varios Proyectos 

Libros de Construcci6n 
Equipo de Laboratorio 

Equipo M6dico 

Equipo de Comunicaciones 

Equipo de Computaci6n 

Vehiculos 

Maquinaria y herramientas 

Repuestos 

DEUDA INTERNA TRANSFERENCIA 

EXTERNA DE FONDOS IMPREVISTOS 
(9 Subcuentas) (33 Subcuentas) (9 Subcuentas) 
Varios tipos de Aportes Patronales Dep6sitos 

deudas internas Contribuciones Garantias 
y externas. Cuotas Internacnls. Gastos fuera 

Acuerdos Internacnls de Presupuesto 

Aportes a Organiza

ciones piblicas 

Aportes a Organiza

ciones privadas 
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DEUDA/INTERNA TRANSFERENCIA 
EXTERNA DE FONDOS INPREVISTOS 

Alimentaci6n pacien

tes hospitalarios 

Subsidio a empleados 

ASIGNACIONES
 

GLOBALES
 

Capacitaci6n de personal
 

Plan de Medicina Rural
 
Plan de Odontologia Rural
 

Becas de Post- grado
 

Control Epidemiol6gico
 

Contrato Colectivo
 

Historia Clinica Unica
 

Adicionalmente, el Ministerio de Finanzas requiere que los
 
gastos fi-os y los gastos variables, dentro de todos los
 
presupuestos presentados, est6n debidamente diferenciados.
 
Gastos FiJos son aquellos considerados como prioritarios y que
 
deben ser previstos, tales como sueldos y beneficios. Los
 
gastQ Variables son aqullos que ser~n previstos cuando haya
 
disponibilidad de fondos. 
 Asi mismo, el Ministerio de Finanzas
 
exige que en todos los presupuestos e informes, los Gastos de
 
Capital y los Gastos Corrientes sean debidamente identifi
cados. Se considera como Gastos Corrientes los siguientes
 
grupos: Sueldos, Servicios, Suministros y Materiales; y, como
 
Gastos de Capital, a: 
Bienes muebles, Bienes Inmuebles,
 
Construcciones y otras inversiones. 
 El resco de grupos de
 
Gastos, tales como Transferencia de Fondos y Asignaciones
 
Globales,deben ser analizados individualemente para determinar
 
su clasificaci6n dentro de Gastos Corrientes o Gastos de
 
Capital.
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2. PRESUPUESTOS Y GASTOS DURANTE EL PERIODO 1985-1987
 

Esta secci6n del Reporte se refiere a los informes Financieros
 

elaborados por el equipo, los cual.es cubren el periodo
 

comprendido entre 1985 y 1987. Estos informes Financieros han
 

sido incluidos en la Secci6n Anexos de este reporte y son los
 

siguientes:
 

- Cuadro sobre el Movimiento de los Presupuestos Generales 

del MSP durante los afios 1985, 1936 y 1987. 

- Movimiento Consolidado de los Presupuestos Provinciales 

Especiales para los afios 1985, 1986 y 1987. 

- Movimiento de los Presupuestos Provinciales Especiales 

durante los afios 1985, 1986 y 1987. 

PRESUPUESTOS Y GASTOS PARA 1985
 

Queremos dirigir la atenci6n del lector sobre los informes
 

Financieros para el afio 1985 incluidos en la Secci6n Anexos de
 

este reporte y, especificamente, sobre el primer cuadro,
 

anteriormente mencionado. Los Programas y Subprogramas del MSP
 

aparecen en orden vertical. Desde luego que puede haber
 

variaciones anuales en alguno de los programas o subprogramas,
 

dependiendo de las politicas de salud vigentes. Las columnas
 

de Presupuestos y Gastos corren horizontalmente. A pesar de
 

que el rubro Gastos ha sido previamente explicado, no est6
 

demos una breve descripci6n sobre los titulos de las columnas.
 

La Asicnaci6n Inicial representa el valor presupuestario anual,
 

establecido de acuerdo con el Presupuesto Consolidado del
 

Sector P6blico, aprobado por el Congreso para cada programa,
 

subprograma y actividad dentro de cada nivel operacional'del
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MSP. En otras palabras, el Ministerio de Finanzas establece
 
las cantidades presupuestarias para cada Actividad del Nivel
 
Central, para cada Hospital, Unidad Operacional y para el
 
conjunto de Centros, Subcentros y Puestos de Salud de cada
 
Provincia. La columna de Asignacines Codificadas 
 representa
 
las cantidades presupuestarias que han sido aprobadas y
 
codificadas por el Ministerio de Finanzas durante el 
afio. La
 
diferencia entre la Asicnaci6n Inipial y la Asignaci6n
 
Codificada refleja los incrementos o cortes presupuestarios
 
aprobados por el Ministerio de Finanzas durante el ano.
 

La columna Gastos Efectivos refleja todos los gastos reportados
 
bajo una perspectiva real, o sea, pagos realizados m~s pagos
 
comprometidos. Bajo la columna Saldo-de Asinaci6n se
 
encuentran las diferencias entre Asionacianes Cadificada y
 
Gastos Reales.
 

Los Presupuestos y Actividades de Gastos de las Provincias
 
aparecen en el Programa III. La mayoria de los programas
 
tuvieron un alto porcentaje de ejecuci6n; sin embargo, hay
 
algunas excepciones, romo el Programa I, la Actividad 2 y los
 
Programas IV,V y VII.
 

Cabe anotar que la proforma presupuestaria para el afo 1985 fue
 
desarrollada durante la administraci6n anterior que entreg6 el
 
poder en agosto de 1984. Como es de suponer, a la nueva
 
administraci6n no le satisfizo el presupuesto presentado por el
 
anterior gobierno. Tanto asi, que la implementaci6n de dicho
 
presupuesto fue muy cautelosa y, ain m~s, 
hubo varios cambios
 
significativos dentro del presupuesto para 1985, tales como 
el
 
Programa VII, que no constaba dentro del presupuesto
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inicial y que fue incluido con posterioridad a lo largo del
 
afio, ya que se lo consideraba un programa prioritario.
 
Lamentablemente, ror 
falta le tiempo, no pudo ser ejecutado en
 
su totalidad.
 

En lo que se refiere al programa V, el equipo fue informado
 
que, debido a una decisi6n de las altas esferas
 
gubernamentales, se autoriz6 la 
transferencia de fondos
 
directamente del Banco Central al IEOS, que es 
la entidad
 
encargada de administrar los fondos para FONASA, es decir, qui
 
estos fondos no pasaron a trav~s del MSP.
 

FONASA se cre6 por Decreto #842 publicado en el Registro
 
Oficial No.209 de fecha 19 de Junio de 1985 y luego 
se
 
modificaron algunos de sus 
aspectos operacionales por Decreto
 
1951, publicado en el Registro Oficial No. 458 de fecha 11 de
 
junio de 1986.
 

Los fondos presupuestarios de FONASA orovienen de algunos
 
ingresos comprometidos de los recursos petrcleros que recibe eJ
 
Ecuador.
 

A continuaci6n hay un detalle de los Recursos Presupuestarios I
 
de los Gastos realizados durante los afios 1985, 1986 y 1987.
 
Estos datos provienen de los archivos oficiales del IEOS, en
 
miles de sucres:
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125--1986 1987 

Asignaci6n Presupuestaria
 
Inicial 
 4.699,250 3.011,73 8214024
 
Asignaci6n Presupuestaria
 
Codificada 
 4.296.668 2.979.330 7.726.988
 
Gastos Efectivos 1.434,018 768.000 3.952.334
 
Saldo de Asignaci6n 2.862.650 2.211.300 .774.654
 

El procedimiento para la obtenci6n de fondos es 
el siguiente:
 
el IEOS debe presentar al Ministerio de Finanzas una
 
requisici6n de fondos acompafiada de los correspondientes
 
justificantes. A su vez, el Ministerio de Finanzas, si esti de
 
acuerdo con la documentac3.6n, autoriza al Banco Central la
 
transferencia directa d3 estos fondos para el IEOS.
 

Durante los afios 
1985, y 1986 el nivel del Gasto Efectivo fue
 
muy bajo en relaci6n a la disponibilidad de fondos; esto se
 
debi6 principalmente a que: 
(1) FONASA era una entidad de
 
reciente creaci6n, establecida en 1985; (2) se requeria de un
 
gran esfuerzo para realizar y llevar a cabo muchos estudios
 
para futuros proyectos de construcci6n. Esta situaci6n no se
 
mantuvo durante 1987, afio 
en el cual el nivel del Gasto Real se
 
increment6 significativamente debido a que, 
en este afio, la
 
Instituci6n se encontraba en la etapa operacional de
 
construcciones. El bajo nivel de ejecuci6n del programa IV
 
refleja el criterio que sobre politica presupuestaria tenia la
 
nueva administraci6n. Es interesante notar que los porcentajes
 
de ejecuci6n se elevaron para la mayoria de los programas
 
durante los afios 1986 y 1987, periodos en los cuales la
 
administraci6n tuvo ocasi6n de disefiar presupuestos acordes 
a
 
su linea politica.
 

http:documentac3.6n
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Adicionalmente se ha 
incluido un Cuadro Estadistico del
 
Porcentaje de Gasto Real por Provincias versus el Gasto Total
 
del MSP. Los Programas III, IV y VII beneficiaron directamente
 
a las Provincias y representaron el 67% del Gasto anual del MSP,
 

El siguiente cuadro a referirse es 
el Movimiento Consolidado de
 
los Presupuestos Proviniales Espeiles en 
198 .
 

Este cuadro resume la Actividad Presupuestaria y de Gasto
 
Efectivo de las 20 provincias. 
 El equipo consider6 conveniente
 
desglosar los datos en 3 segmentos; Direcci6n General,
 
Hospitales y Centros, Subcentros y Euestos de Salud. 
Este
 
desglose permite una clara ubicaci6n del destino de los
 
fondos. Por ejemplo, el 23% 
del Gasto Efectivo Provincial fue
 
para la Direcci6n General, el 64% fue para Hospitales y el 13%
 
fue para Centros, Subcentros y Puestos de Salud. El Estado
 
Financiero tambi~n incluye una 
lista detallada de las
 
subcuentas de gastos para Transferencias y Asignaciohes
 

Globales.
 

El cuadro que sigue es 
el Movimient de los PresupuestoS
 
Provinciales Especiales, 
en el cual se ha utilizado el mismo
 
desglose de los datos en 3 segmentos; de esta manera se refleja
 
la informaci6n Presupuestaria y de Gastos por cada Provincia.
 
Es importante sefialar que algunos gastos de sueldos han sido
 
incluidos bajo las columnas de Transfeencias y Asionaciones
 
Globales; como 
resultado de esto, el porcentaje del Costo Real
 
de Sueldos sube hasta alcanzar un 70 u 80% (aprox.) del Total
 
del Gasto Provincial. Obviamente esto deja muy poco margen
 

para realizar otras actividades.
 

Durante el afio, ias Provincias generan algunos ingresos
 
provenientes de: (1) venta de medicinas; (2) ex~menes m6dicos;
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(3) inspecciones sanitarias; (4) impuestos locales; 
(5)
 
fianzas; (6) licencias, etc.
 

Estos ingresos, excepto la venta de algunos medicamentos, son
 
retenidos en la provincia, pudiendo incluirlos 
en la
 
programaci6n dentro de los presupuestos aprobados por el Nivel
 
Central del MSP y el MF. 
 El equipo fue informado que estos
 
ingresos generalmente significan un 10% 
del total de los fondos
 
disponibles de la Provincia. 
Sin embargo, algunas Provincias
 
como la del Guayas, genera hasta un 20% 
de sus ingresos.
 

Por supuesto que el restante 90% debe provenir de
 
Transferencias Presupuestarias del Gobierno Central 
a travds
 
del Proceso Presupuestario. Finalmente, este Estado Financiero
 
tambi~n refleja Gastos Corriente: y Gastos de Capital.
 

PRESUPUESTOS Y GASTOS EFECTIVO 
PARA 1986
 

El cuadro que abarca el Movimiento del Presupuesto General Para
 
1986 serd el que, en -rimer lugar, sea sujeto a revisi6n. Los
 
Programas I, II, III y VII experimentaron un alto porcentaje de
 
ejecuci6n presupuestaria. Los programas IV y V, 'n forma
 
combinada, registraron un bajo porcentaje de la misma. 
 El
 
equipo realiz6 una visita a la Unidad Ejecutora de estos dos
 
programas, denominada Medicamentos Gen6ricos. 
Esta unidad fue
 
creada en 1985 como resultado del Decreto Ejecutivo No. 787 de
 
20 de Mayo, 1985, publicado en el Registro Oficial No. 193 el
 
27 de Mayo, 1985. Dicha Unidad realiza la compra y
 
distribuci6n de las medicinas en favor de los Programas
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denominacios Medicinas Genericas y Medicinas Gratuitas para los
 
Nifios. Sus caracteristicas presupuestarias pertenecen al grupo
 
de los presupuestos calificados como especiales. La fuente de
 
su financiamiento proviene de trarisferencias presupuestarias
 
ejecutadas directamente del MF y de la generaci6n de ingresos
 
varios. En 1985 y 1986 fue anexada al Ministerio de Industrias
 
y, en mayo de 1987, transferida al MSP. En 1985 y 1986 el
 
equipo fue informado de que la raz6n por la que el porcentaje
 
de ejecuci6n era bajo se debia al excesivo tiempo utilizado en
 
la solicitud de propuestas y adjudicaci6n de contratos de
 
adquisici6n de medicinas. En 1987 tambidn la ejecuci6n sufri6
 
un indice bajo debido a problemas internos en la contrataci6n
 
de medicinas, que deriv6 en la suspensi6n de la actividad de
 
adquisiciones. En 1988 se decidi6 que el MSP re3lizaria la
 
programacion de todas las medicinas y que la Unidad de
 
Medicinas Gen~ricas se limitaria a las actividades
 
contractuales 6nicamente. En 1986 ejecut6 la compra de
 
medicinas para los dos Droaramas. de la qiaminf- mnor . 

Sucres
 

Medicinas Gen6ricas 350.977.093
 
Medicinas Gratuitas para los Nifios 310.919.491
 

TOTAL 661.896.584
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A fin de completar la visi6n de la adquisici6n de medicinas en
 
1986, las provincias realizaron las sicui~nt-R 
 c-nmr-.r~ 

Carchi Sucres 4.297.82 
Imbabura 
Pichincha 

11.413.477 
111.884.912 

Cotopaxi 12.063.396 
Tungurahua 13.612.667 
Bolivar 
Chimborazo 
Cafar 

7.12b.431) 
11.439.582 
19.133.625 

Azuay 27.764.294 
Loja 14.831.371 
Esmeraldas 12.438.236 
Manabi 20.754.043 
Guayas 71.871.363 
Los Rios 14.863.509 
El Oro 15.965.488 
Napo 8.249.605 
Pastaza 2.564.757 
Morona Santiago 
Zamora-Chinchipe 
Gal~p-gos 

5.298.884 
3.680.671 
2.009.306 

TOTAL 
 391,262.356
 

En p~rrafos anteriores se hicieron ya los comentarios sobre la
 
baja ejecuci6n presupuestaria para el programa VI (FONASA).
 
Finalmente, del gasto efectivo del presupuesto general del MSP,
 
un 77,82% 
fue para beneficio directo de las provincias.
 

El siguiente cuadro a ser 
revisado es el Consolidado de la
 

Actividad Financiera Dara los Preustos Especiales de 20
 
Provincias pgra 1986. La ejecuci6n presupuestaria total para
 
ese afio alcanz6 un 91.38%. 
 Del total de gastos por provincia,
 
un 
21.19% fue para la Direcci6n General.; 65,56% para
 
actividades operativas de Hospital y un 13.15% para las de los
 
Centros, Subcentros de Salud y Puestos. En resumen, hubo muy
 
poco cambio en los porcentajes entre 1985 y 1986.
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El cu3dro final a ser revisado en 1986 es la Actividad
 
Financiera Provincial Individual Para Presupuestos Especiles..
 
Mientras la ejecuci6n presupuestaria general alcanz6 un 91,38%
 
para ese aiio, se produjo un substancial diferencia en el
 
porcentaje de ejecuci6n entre las provincias. Por ejemplo,
 
nueve provincias tuvieron una ejecuci6n presupuestaria sobre el
 
90%; diez provincias entre 80 y 90% y, una, Galapagos, una
 
ejecuci6n de solamente 76,18%. En el caso de Galapagos, el
 
equipo asume que el relativamente bajo porcentaje de ejecuci6n
 
se debi6 a su localizaci6n distante y al hecho de que muchos de
 
los procedimientos de adquisici6n deben llevarse a cabo en las
 
grandes urbes del Ecuador. En general, los porcentajes de
 
ejecuci6n presupuestaria mis altos se encontraron en la Sierra.
 

PRESUPUESTOS Y GASTOS PARA 1987
 

El cuadro que analiza la Actividad Presupuestaria General del
 
MSP para 1987, serg el que en primer lugar sea sujeto a
 
revisi6n. Las razones para una baja utilizaci6n de los
 
recursos del programa V (FONASA) fueron ya comentadas
 
anteriormente. El Programa VI presenta resultados mixtos. El
 
Progra a Nacional. de Medicina Infantil y las Medicinas
 
Gen.ricas s6lo mostraron un indice de 16% de ejecuci6n
 
presupuestaria, debido a la suspensi6n de actividades de
 
adquisici6n, las cuales ya fueron analizadas previamente. Las
 
otras actividades, tales como la Construcci6n y Equipamiento de
 
Centros de Salud, Trabajos de Interns Provincial y
 
Transferencias a gobiernos locales, fueron afectadas 
en mayor o
 
menor grado debido a: (1) cortes de presupuesto ejecutados por
 
el MF por problemas de liquidez del Gobierno ecuatoriano; (2)
 
ausencia de una programaci6n adecuada; y (3) al hecho de que
 
todos son proyectos mayores y estdn considerados como gastos
 
variables y sujetos a cortes de presupuesto. Del total de
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gastos del MSP, el equipo calcula que un 75.23% se orienta en
 
beneficio directo de las provincias. Desde luego, esto no toma
 
en consideraci6n los beneficios indirectos de otros gastos.
 

El siguiente cuadro a ser revisado para 1987 es el de la
 
Actividad Provincial Presupue taria para Presunu__tos
 
Especiales. Desafortunadamente, el equipo no pudo conseguir la
 
informaci6n financiera de 1987 para la provincia del Caliar y
 
debi6 utilizar los estimados del aflo anterior, increment6ndolos
 
ligeramente en las cantidades correspondientes a presupuestos y
 
gastos. Esto no alteraria en forma notoria el egreso. Toda
 
otra informaci6n financiera se 
basa en informes oficiales de
 
las provinci3s. Virtualmente todas las provincias experimentan
 
aumentos en los porcentajes de la ejecuci6n presupuestaria para
 
el afio en referencia. Esto se refleja en el relativamente alto
 
porcentaje general de la ejecuci6n, de un 97,74%.
 

3. TENDENCIAS PRESUPUESTARIAS DURANTE EL PERIODO 1978-1987
 

El siguiente cuadro muestra las asignaciones presupuestarias
 
del gobierno central para un periodo de 10 afos (1978-1987),
 
asi como las asignaciones presupuestarias codificadas del MSP,
 
para el mismo periodo.
 

El presupuesto total del Gobierno Central ha variado anualmente
 
de un 6.2% a 8.0%, en t6rminos corrientes. En t6rminos de
 
constante, luego de tomar en consideraci6n los efectos
 
inflacionarics, la contribuci6n del MSP del presupuesto total
 
ha sido positiva. El equipo podia haber usado varios
 
indicadores de inflaci6n a fin de desarrollar los porcentajes
 
de constante; sin embargo, el Director de Servicios de
 
Estadisticas del MF recomend6 usar el indic3 deflacionario del
 
Producto Nacional Bruto como el indicador d,? inflaci6n m~s
 
apropiado.
 



ARO 

GOB.CENTRAL 

ASIGNACIONES 

PRESUPUEST. 

CODIFICADAS 

(en millones 

de sucres) 

CONSTANTES 

1980=100 AfRO 

MSP 

ASIGNACIONES 

PRESUPUEST. 

CODIFICADAS 

(en millones 

de sucres) 

CONSTANTES 

CORRIENTES 

1980=100 

% DEL PRESU-

PUESTO TOTAL 

(%) 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

26.225 

28.450 

49.829 

61.364 

71.715 

82.060 

124.021 

194.918 

242.804 

372.296 

-

-

100 

108 

106 

89 

95 

114 

119 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1.840 

2.171 

3.098 

4.328 

5.511 

6.580 

9.372 

15.231 

17.655 

30.709 

-

-

100 

135 

131 

113 

116 

144 

139 

-* 

7.0 

7.6 

6.2 

7.8 

7.6 

8.0 

7.5 

7.8 

7.3 

8.25 

Fuente: Ministerio of Finanzas, Boletin Estadistico No. 3 

Informe Anual del Banco Central - 1987 - Pig. 22 Exhibit 5 (Producto 

Nacional Bruto) 

* El factor de inflaci6n para 1987 no estuvo disponible. 
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V. 	 VARIOS
 

1. 
 PLANES DE EXPANSION DE LA DIRECCION FINANCIERA A NIVEL
 

CENTRAL
 

La Direcci6n Financiera a Nivel Central tiene como meta crear,
 
a corto plazo, una nueva divisi6n de andlisis financiero, que
 
estar6 compuesta de aproximadamente seis analistas. La
 
revisi6n hecha por el equipc *etect6 una necesidad urgente de
 
este 	servicio, como se explica m~s detalladamente en la
 
siguiente secci6n. 
Por lo tanto, el equipo respalda
 
completamente esta iniciativa.
 

2. 	 PLANES DE INSTALACION DE UN SISTEMA CONTABLE DE COSTOS A
 
NIVEL DE HOSPITAL
 

El equipo recibi6 informaci6n de que no existen sistemas
 
contables de costos implantados en los hospitales.
 
Funcionarios del MSP tienen poco conocimiento de los costos
 
reales, por ejemplo de realizar una consulta m~dica o de
 
ejecutar un procedimiento quir.rgico. No se tiene a
 
disposici6n costos por unidad. 
 Este problema fue discutido
 
con el Contador Jefe de la Direcci6n Financiera, quien inform6
 
al equipo de los esfuerzos que lleva a cabo el Contralor
 
General de la Naci6n a fin de desarrollar un solo sistema
 
contable de costos, que seria utilizado en todo el sector
 
pblico. El sistema supone ser lo suficientemente flexible
 
para adaptarse a los diferentes tipos de actividades. Se
 
espera que el sistema est6 listo para ser instalado por el MSP,
 
en 1989. Sin embargo, estg por verse si el sistema de costos
 
cumple con las necesidades del MSP y si puede ser instalado por
 

ellos.
 



- 39 

3. PLANES PARA EDICION DE UN MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
 

La Direcci6n Financiera a Nivel Central ha desarrollado un
 

borrador de manual que recoge muchos procedimientos operativos
 

y estindares relacionados con las funciones contables y
 
presupuestarias de todo nivel dentro del MSP. Adicionalmente,
 

el manual cubre los procedimientos y normas para adquisiciones,
 

recepci6n y distribuci6n de articulos, pagos, control de
 

dep6sitos y topes de autorizaciones de pago y adquisiciones.
 

Lamentablemente, este borrador de manual ha permanecido bajo
 

revisi6n de la unidad de Organizaci6n y M~todos de la Direcci6n
 

de Planificaci6n, por m~s de un aiio. Aparentemente ellos 
no
 

tienen el suficiente personal t~cnicamente entrenado para
 

revisar el manual. El equipo encontr6 numerosos ejemplos de
 

una administraci6n deficiente que probablemente pueden ser
 
corregidos si el indicado manual estuviera ya en circulaci6n.
 

4. USO DE COMPUTADORAS EN EL MSP
 

El equipo advirti6 s6lo pocas PCs en uso en el MSP. Los roles
 

de pago del Nivel Central son preparados fueLa del MSP,
 

utilizando implementos de computaci6n conseguidos mediante
 

alquiler de los mismos. La Divisi6n Financiera de la Provincia
 

de Pichincha tiene dos PCs. pero 6stas son usadas s6lo para
 

control de los pagos salariales. Ordinariamente, ninguna otra
 

aplicaci6n contable se ejecuta con las PCs. El equipo
 

considera que se deben computarizar mis programas. Sin
 
embargo, existe una falta real de los recursos financieros para
 

compra de computadoras y para el aumento del "software"
 

apropiado. Adicionalmente, el equipo fue informado que todos
 

los sistemas de informaci6n computarizados deben ser aprobados
 

por la oficina de Desarrollo Institucional de la Presidencia de
 

la Reptblica.
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5. PROMEDIO DEL TIPO DE CAMBIO DEL MERCADO LIBRE EN CHEQUES
 

DOLARES.
 

A continuaci6n se indica un listado de los tipos de cambio del
 
mercado libre para cheques en d6lares de los Estados Unidos de
 
Norteamdrica. Estos tipos de cambio pueden utilizarse para
 
determinar las equivalencias en d6lares de las cantidades 
en
 
sucres que aparecen en este informe.
 

SUCRES POR US DOLAR 
 SUCRES POR US DOLAR
 

1979 27.61 1984 96.09 
1980 27.78 1985 116.29 
1981 30.76 1986 148.51 
1982 49.81 1987 218.70 
1983 83.47 

FUENTE: Banco Central
 

6. CUADROS PEL INFORME, ADICIONALES
 

Un cuadro de los establecimientos de salud por Provincias, en
 
1987, consta entre los cuadros adicionales de este informe.
 
Asimismo, se incluye un cuadro del Personal del MSP por
 

especialidad a enero de 1987.
 

VI. CONCLHSfONES Y RECOMENDACIONES
 

La estructura organizativa del sector de salud es muy
 
compleja. Dentro del MSP existen unidades tales como 
las
 
diversas Direcciones Nacionales, una Subsecretaria Regional en
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Guayaquil, 20 oficinas provinciales y m~s de 1.300 hospitales y
 
centros y puestos de salud. Adicionalmente, existen entidades
 
y organizaciones tales como el Instituto Ecuatoriano de Obras
 
Sanitarias (IEOS), Erradicaci6n de la Malaria (SNEM) y
 
Medicamentos Gen~ricos, que est~n descentralizadas y dependen
 
menos del MSP. Los requerimientos presupuestales y contables
 
para todas estas organizaciones varian en algn grado.
 

Los problemas m~s serios, encontrados, se relacionan con la
 
falta de una consolidaci6n en la informaci6n presupuestal y
 
contable en un lugar dentro del Nivel Central del MSP. S61o
 
parte de la informaci6n se refleja en los informes oficiales de
 
la Direcci6n Financiera. Por ejemplo, solamente las
 
transferencias presupuestarias de fondos hacia las provincias
 
son registradas y aparecen solamente como transferencias de
 
recursos. No se muestra el desglose final de gastos para estas
 
transferencias. M~s adn, ios ingresos propios provinciales que
 
se generan y suman en un promedio de 10% del total de recursos,
 
no son reflejados en los informes contables del Nivel Central.
 
Esto tambi~n sucede para las entidades descentralizadas. Por
 
ejemplo, si alguien necesita conocer el monto y desglose de los
 
ingresos presupuestarios y de los gastos de una entidad
 
descentralizada, uno tiene que ir a la entidad a conseguirla.
 
En el caso del Programa de Erradicaci6n de la Malaria, esto
 
significa realizar un viaje a la sede en Guayaquil. Esta
 
informaci6n no puede conseguirsela en el Nivel Central del
 
MSP. El equipo discuti6 este problema con el Jefe de
 
Contabilidad de la Direcci6n Financiera, el cual admiti6 las
 
incongruencias del presente sistema financiero, indicando que
 
la Direcci6n Financiera comenzari la consolidaci6n de la
 
informaci6n financiera de todas las unidades ejecutoras, a
 

partir de 1988.
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El sistema contable no genera informaci6n peri6dica ni 
los
 
informes son itiles en la 
toma de decisioTes. Simplemente se
 
limita a cumplir con los requerimientos de los sistemas
 
gubernamentales establecidos por la Ley Org~nica de la
 
Administraci6n Financiera y Control. 
 El equipo encontr6 que
 
los informes de presupuesto y Contabilidad si cumplen con los
 
requerimientos legales arriba indicados. 
 Como en la mayoria de
 
los paises, el Contralor General de la Naci6n revisa las
 
operaciones financieras del MSP, 
Se detect6, tanto en el Nivel
 
Central como en las Provincias, un evidente temor por parte de
 
los funcionarios a la Contraloria. 
 Los funcionarios no desean
 
que sus acciones sean criticadas por el Contralor General; por
 
lo tanto, son muy cautelosos en tomar decisiones.
 

El presupuesto no es muy itil como instrumento para controlar y
 
evaluar el progreso financiero. Virtualmente no se ha
 
realizado ninguna evaluaci6n presupuestaria. No se han
 
realizado comparaciones entre la ejecuci6n tdcnica de los
 
programas y actividades y el indice de gastos financieros. No
 
se han hecho, tampoco, estudios de efectividad de costos. La
 
programaci6n necesitar6 mejorar muchisimo.
 

Los gastos relacionados con la remuneraci6n del personal
 
consumen la mayor parte de los 
recursos presupuestarios
 
provinciales y dejan muy poco para otras actividades. 
Asi
 
mismo sucede, pero en menor grado, en el Nivel Central. Sin
 
embargo, para todos los niveles, 
los fondos para vigticos son
 
extremadamente escasos; 
 por esta raz6n, las visitas de
 
supervisi6n por parte del Nivel Central hacia las provincias
 
son muy limitadas.
 

Durante la visita a la Provincia del Guayas el equipo tuvo 
una
 
desfavorable impresi6n con el pobre estado fisico y de
 
equipamiento de muchos establecimientos de salud y con los
 
fondos presupuestarios muy limitados que son asignados 
a los
 
centros y Subcentros de salud.
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Lcd. Nelson Coronel Jefe de la Divisi6n de
 

. Presupuesto
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Banco Mundial 

OPS/OMS Ecuador 
OPS/OMS 



- --------- -- -- ---

Divisi6n Nacional 

de 


Presupuesto 


Formulaci6n 

Presupuestaria 


Evaluaci6n 

Presupuestaria 


MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
 
ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION FINANCIERA
 

NIVEL CENTRAL
 

DIRECCION FINANCIERA
 

__ __I _ __ _ 

I DIVISION DE ANALISIS I
 

FINNCIER) * 

BIEHES
 
Divisi6n Nacional TESOEERIA y
 

de PROPIEDADES
 
Contabilidad
 

Control y Ejecucidn
 
Presupuestaria
 

Registro y Control
 
I Contable
 
__.
 

Auditoria Previa u
 
Operacional
 
Revisi6n
 

Contabilidad de
 
Convenios y
 
Contratos
 

• En rmite de creaci6n
 

I 



agmaI 
I so I too 

-4sW 

sm£uj Ujmw 

.... ........ 

WIMI 
IMIS IMss~b 

WA1l M(. NIM8E4iK UA 

coulle"~~~o rm flolaU 



COA41TE ZONA 
PRESUPUESTO 

BECAS 
CAPACITACION 

I I 

ADQUI001YS 

COMIE ZONA 11 
.S/Olos 

CO'VSEJO TECNJCO 

1 Him-. 
POUT=~ 
DXCOW 
11 NIVEL 
cMx 
y 

L_: RTAMnro UDITRIA 
JUFUICO NTEWPuBLCAs 

ELACIONES 

DURECCJYV TECNICA DIREC. DNSRTV IEFNNIR 

EDFTin 
L~~~inj 

in 1 

M A 

z 
NU 7A 

~7-
IZJ 

OOL 

, j 

'ULsROSYSE 



CZJJISUM ESTL.T~. :E LAcuacto. IIIL CE: ra=D CA.LR 

aSX. T IZLJC. FLEIL',a fLZO 

I __ 

-- I;TZ4T 

--- - 

-Ia 

J 

"T or -:- .I-I 

- .--

F71':TE=Z'-I 

*~ ~I~F'-~ ~-- -**~ 

-~- --

I 

5A 

*FEttO T MoMr 

IFMiSB 

3*. 

-

-



ORGANIGRAMA ESTRUCTLRAL HOSP "GUAYAQUIL
 

CIA EIVSI7 

~ICA A MTAI 

D. . jT D -lT!RA21A 
-NI0AUX.y TRAT. ON MT NJ G-UE 

:-MDICINA 

CIRL-IA PXOLCGIA SCIAL TRANSPCETE 

R IO O j IM?Eirc Fu C RL~IATRXA DIA~NOSTICO y DIE EECiC 

- ESTkjSCLIZI)IWCCOBTTIIDIAGH O!TICO ly RE*ME IM4CE -AI 

~ O N T O ~ I A~ ES~ IA RM I C IA 

AntD-6I 19f AIM 



XIAU"570110AL 

NiUiDTO a. 
9 00 

-8F.r.O 

II.ICA 

GE043LALIN ID 

08.eclo. I lw.Ia- i Gi....-. 
Aclvi C.nlro~i"-ie€o Sup-le I 

A2"1404 2 - .o I 1 10, S1-ICIoi11.~~~':9 

I- .. TialmM.,fl -So 

S-00.235 

s31v- 3. c--~l • Laiol"S- 4. 1i..-i. 

Ii3. lr0I94cl.9 I75 
1-1~o*.4" 

Il.Al..,,..cI 94 log Sgl.Ic.. &.I. _*~ 

f o o 

IUq~iI|C=_.I!._ CODIFICA1 

105.421 416.:x 

132.035 291.091 
3.317 111.167 

91.376 199. 2"1.Al.5...._7I 73 IcT.W17 
12..4c2as2272.207 L.262 

36.409 44.30213n.II3.010 14.146 

38.297 13.154 

0. 9 1 s 

'L
9OSLPUASMTO 

FFE[TITO ASIG%%CgIN 

213.131 
- -

114.64 12.44 
319.197 79. n0 

163.530 34.73916 .51 .. _i .3527 
.946 17u.Sol"16.5011.101 4.766 

3J.978 1.22412L01 1.317 

11. 29 6.1160 

7.717.004 I4350 

0RCM JE 

EJE CION 

".9 
3219 

1.7313.i0d.1 
3..60271.32 

71.8* .. 

4 

13.17 

19.13 

PEMLW WICN 

130.6311 
| 

)- 6 

10..9 
.. 

..13*I7 

13.499 

10.084 

9.191 

4.213.0 3 

" ma 

42.32D 
4-

32 

332 

2.0 

2I 

233 

214. S " 

"I IS RO 

at0emu11lSiO 

M A IESMKO S 

.02.427 
.32 4. 31 

..637 
1 3.041.3.. 

3
4 3Z. 

36.833 2.121910 -

1.04 I 

-

Ise --

1. 12S. 1V .- M.195 

ccwSTO-Q 

T,,lOTRASC OMO. 

fkmlT - !WO ftA 

1.13 

143 
I..10310tlo 

l
42 
43 -

92._4 323 

TRAVF~liA 

&14 

13, 
803722*~ol 

8.315 

2.971.610 

337 
... 

9798 

7e4.616 

Im 

lrimi 

VSOS 

ii 

-163.93 

-

SDAII 

GLRLr 

.034i~d 

4 1 

1.002.949 

AT 

1.3 

174.4"439.1117 

29"
12.101 

11.296 

7. l7. W. 

T. Fo 4o e l. . I.ll"im 

Ia. o041o,. p A.l I.. 64... 

2.r......l C1.lr'-I.. 9 o1id
Crnllul P 1-1 1l.r.0.1.) 

E2.oo..l. At&-oo,..lIsl 941131...I p fr 
1 llIOl PWPIC.lI1. 

VII. P8rg.. 8¢I-i M48.1lll.. WW5IIt f p 

4.079.00 2.7i1.000 

2.-94.066 1.7r2.812Clor..0.213100. 049 

31-1" "4.345 
1.330.1 0 2.-3.292 

I58. 128 A47.005167.I31 452.20,
06.98 5182. 

- 3.. 

-

S.19
108.303 

44.311 
2.04.16 

4,17.00,437.201 
473.893 

SOO 

2.7111. COO 

191.90
4.76 

34 
I3.399 

-9.000 
3.1 

116.100 

94.2.9
93.51 

91.13 
93.0211054.8 

100.0091. 7 
93.04 

-

--
-

* 

-
-

--

-

--

-

"-

-

--

".tw7 

8.303-2.7.705 

o4.311 
81 

--457.20 
-

-

-. 

-330 

7 
94.1 

447.005 

471."9° 

8. 0 

44.31 
014.86 

"47.8105457.203 
47.893 

08702 l888[ 

GATUS DE C ITA 

TOAL?0C 8IATI. 

-1 .694.162 0.130.4 2 I 1.910.133 4.400.602 71.0 9 4.463.23 

4.-63.323 

. 

278.316 

271.316 

-7 

8.11 2 

I.I92 32 

. 7 

208.6 9 

2se.2M.699 

69. 3 4 

849"418.546 

3 

3221-321 

a. .3 O 

3.60.30 

3.6i0.300 

1 .936.7 7 

9 
1.934.717 

IS 8.936.737 

83VA. 131 

11.491.543 

45.11.970.814 

5I8I8 3i
- 88I 

_II & . 0I.8 . P . 
rI.~l 94 Iri.l..i. 

" 

37.31 L.3* 

--

18 2.821 .0.291 
-. 16.21 

- - - . 
100.00% 



IIUPOIS'TI]NOCC L r'.JLicA
 

"NINO"7942CC J 12Z11 of i
rxmQM. 
to6 PULLS 0E im"$ 

44r12.2.. 2 - Ollc82. . 1u.-2.- 7 4.18l9r1882 C--4.1-

1-i42llOS T...IIo. 2.r1l.09 . 342,8 

.. c-orn I - I-,. I o~c&__S2- = . f27 

- ~2- 44.4929 2
.44749. • 4v..22~ [lIlolIc 

4 - 2 oI 8 I.9rO 


A4Rl22flrTelo frI. III. - 844.2lo. 88 042.8
 
A4I9...02 4 I. 


8l, 8 A l *. 1 
 2lo88 14244 


44Ig....4. ... 21 


M19-16 P- 

11 ~~~~~~"-
90'2A1 l ~l ' oI =:1Mo I 


001 i4 7 (4I*'44, $i~ 49... 838.402942. 

084-- 84 [424-
22.. mr9 4.. P.?2I ... 


.I90 M 4 


4AM J(DCAIC7TL 04270 
TOCAL 

"OCNM r-TTLO1G.TS3.4231 

-- I~ ~ ft M -l 1 1c .I
 

2Ag G I 


Z29.810 
UL2.M44ii2 

224.199 

9.2338.221 

2i29
21.41 

1.7.03. 

.39.C30 
3.294.229 


0. 

.72.088 

.2r2 3 2 2.19 


7982 

0.243 

.Jll 
2al.l 


.2 1 


200.000 

14=.7. 

( S uC ( i 


A1ASlI :C. GASTO 

224.649 361.091 
299.45 28.2-9.9
123 71.841 

01.97 27.43 

2 4"- 2 ."-' 

24.248 24.301
41.7346'.oo 31.017 
12.724 I2i.09 

32.929 18..4 


2I.492.164 20.. 
I2.24.422 20.284.24 

227.743 260.401 

2.733.0 0 

2 . 9 . . 01 3.8 00 


2.6 9.23 
43.272 24649I 

2 4i .9 0.424. 

l 8 


114 . " t 154 .2 


3261.230.349U.6 

9 


T O 

DE 4221.. 

23.3$41 

10.1is2.382 

2.227 


1 3
2. 

.99
3.149 
1.632 

3.420 


967.02 

26.94. 

9. 7 


.1.33 


1 6 5 . 027-


2.4 
6.60$ 

12.*3 
3.892.23 

X 


4.. 8 


93.$0 

,.22 

92.24 

8.094.6 
9I.12 

84.23 

42.51 
92.28 

91.42 

.3 


9 1 . 4 i
 

9.6 
92.2 

2 


94.28I----

94.1 


G 


1lt$ 

11.299 
4.46.785 

.442 


-.4 


291321 


2920 


* 

-

727 


$.7M 

SM 17 


A T 0 S 

T 0TIAS 

I.62483 

-1 v
2.49 

27. 64 


71. 

-

989. IU 

3.932 

191 


ON 

lu, BL*LSI TyA 

4.2.71i 

-

.344 


.94

1.7.94 
33, 


.2331 


- l.022.249 

22.249 
03.30 

82I.821 

649-7. 

2.4,2624.46 
14 2. 

2I.28=. -.

0.4.313...43.902. 

0-071 


164
 

-
|'IMW A5IGM0IOKS TOIT.. 04 

.U.32143I1 .091 
- 04: 41.1I| 

234 27.
 

23 239.02 

-2 .0
92 38.347 

6.011
 
49 4C.." 

4
 

94 .24.1 .29..62a 

-240.903 
2 02 .1
 

2.4 

* 8I.223
 
- 24i.91 9
 

-- - 2.4 2
4., 
4.2 .4
 

2. 47.094 

- 8.744.210 

45.101I*0 l 9
 

Aftod-

192.629 
23.62242.94 

20. $ 

36.834 

28.21128.649 
1.271 

13.3 

. .71 

i.24.277.421.84 

12.0 

11-2mL 

Is29. 22 


849,82ST4$ 

:2..4 .
 
6..--7
8.4i 

39.452 

.2"42.724 

.;at 

19 1.74S 

22:.09 


2282238
n89.22 

034 

lo-2007.".+ 

24.616 

7.-
4.605 

P.C'.083 

24.229 
91 


2.077 

2.206 

-0.7 

17O 


-34.9 

. 

.93o 2 .3 .. 21 


2 I~ lZ.M 


http:7.421.84
http:20.284.24
http:2.r1l.09


"IIIST[AIOll I
 
K LLUD rL'IA 

8INI484lTO04 9 U L.STOGEWAL EllSi 72L2 


4l8 8il4.0 [ 0| 
P 4 al U U [ S v i G A S 1i 0 S 

P It0 9A A A ASIP494I0N ASIAWAE 

imi I* 

M 

r 
c 1  

4Slc9* 

01100 40l-

DE 

0 

1A4*4I4 

009J4 04Ju4.S780 

RilMS 

84.00 

44I4.S'AM 

I[R.01942 
$ 

5lr1 

i4401 

I, 
00 

410 

.wg 

" 

A4UiA0 063 

-!! 0  "ll - - sI - L. .I ,E,.CATOS 

I1. 4lI. 44 . 0*I- l-4- l .. Amtl10 .i14rSi46 1 M.514 371.M92 244.05 7.l$0 9.00 223.660 6.1.i 4 2.2 2-.046 .46 1.m0I1 .. 506 1 I6. 763 

It. 44tIl,4.. 0C0l - h... 1-1 - I- 0 .cit Sao"4 .6.8A" 13. 13-0 2.15. 99.6co 4. 4.i32 .13, 7.1 2034 4.8 
III. 3.,c.l.Io 944o 0 .. 0.9 0.4 9.506 9.113 97.00O 469.121 -5.825 26.373 3.782 I.Co 17.368 -04 M9.s" 

I1,o4.134.130 
2 - *946I0 47P44co 
3 - 0.oi+l y 11911- alEa 

- -1.,, .4.4 
U 4 0. 

4. lr..ol..4. O-voiao.li 

4.494li4o.- I4n41A -

A &4I.49ll904n4*4 4l$2 

26.853 
.lo9ic,74.802 

22.444 
209.29 

3.270 
22.929 
$I.33I5 

21.061 
X0. 

2E 3.1 

16.106 

411.4"6 
24.79 
.011 

1,.22
25.70 

22.21 

46.321 

3.8a. 
4.33 
2.S1 

22 
822 

io 

.22 

St.00 
94.00 
95.00 

"9.00 
96.00 

96.00 

96.00 

32.962 
19.012 
)1.14 

.6.409 
14.2-2 

1.42 

44.929 

25. 726 
,."13 
6. 09 

2.224 
2.117 

4.429 

3.0"n 

44.261 
4.I30 
1.480 

440 
1.252 

31 

so& 

3.286 
too 
280 

100 

1.2m 

4.060 
-
-

-
-

-

4.065 
.24 

1.321 

1.202 
I.332 

921 

443 

-o 

-

-

26 
6 

26 

8 

4 

13104.440 
24.29 
49.018 

20.822 
25.170 

2.2 

16.33 
0 

*.l..e4 17..4.lI1.2--.5I1 15.14..8 4i.40'.907 110.X12 97.00 8.1103.0.9 4.9g9- I...430 427.10 54-.593 I.345.163 9.419 444 ;.n5.021 13.03.902 
4. A.4.4474.44--

2.A.1l.. k..-1o.1 

041 

I 73t.0 

3.287.4 
227.422 

.91419111.214 

204.80 
3111728.1 
M2.102 

02.00 
90.00 

8.903. 49 444.12 
Jl.00 

It.l96.l4 290.220 
426.9W5 

124.222 

24.262 
I.S42.986 

2.397 9.429 
114 1.723.027 

-
04.199.111 

204.826 
V. 90406o 4404.4 -I-Ale 44l4.4,o All.4.l IF0004*2 8.2l.014 2.120.981 2.92.2.34 2.2.8.4 1.00 

.51..2.34 
4.0,4 IAAB-44......l. ;4-4 A 9.4 * 0074.06 l.413.013 14.450.1cm A.on.64 2.1.30 .00 0.10 42.437 203.742 2.11 112.12 8.322.43 6.9IN.V4 
4.1.7.44 

.. 0-0 -. r l 40.0, -TI4A C_.. - 04444 

2.$ 7o04-61. 

ri 

2. 4oA9 024...04.~.nvl 
A=4D0I7. 4 [i4..i 444444 

2. .,. .ol0 l~c ..0. . 0.744 04 .4700t044 l. 

A-*4,* 4 . 4494.O9n.o .4,.. 
44. Zonnr..:-.... * 4'42l0l4li e1 06 54.. 
12. 0Am, 06 4n? 1 ..+, 4 .. S.0 

104.340 94.30 

112.4232 1221.49 

3.370.00 2.710. 

801.3.0 01011. 
3.42.200 3.842.072 

42.420 437.8106.09-14l 4 c40. 

$ 3.300 69.086 

- 4.400 
168.700

d22.ih 4.040.220M. 

2. 342 

422.999 2.420 

I.D80 2.222.240 

9.89203192.67 1.), 
4.962.429 456.443 

30G.2l 136.942142.400 5.600 

M.200 40.086 

* 
444.619.40 

..282.96 1 

6_00 

96.00 

46.00 

86. 00 
92.00 

69.00092.00 

1.02 

001..0..00.0 
84.. 

f54.00 

-

-

30.170 

-

-

.
-

-

4il.4 

-

-
2. 

-

2.71 

-

16.40 

12.962 

44.0117 

39.423 

631 

23.m 

489--

92.695 
4.13.429 

i-4 .--

o. 
0.4004.4.0 

410.681,
5.631 

-

-

-

--

* 

35.32) 

2.2."999 

"..4.610 

92.697 
4.915.429 

141.400 

112.200 

3.969 

T0T9. 2.4A242~34 0001 2022_326 '2.... 72.00 9.902 1 6.9 2.229.045 126.232 4.223 0.43949 80 4.4.4 2.:.2 
GA-SrCSCOlRRIENIT 
Z,.Z OEC9 ".2.29 

9IT2t 611.7" 
•3M 

2. 9.04 
14.37 

-
4.211.36 

7.02.9.51-
9.4151A 

60 
-

4.2.4.41 
-

21.929.18. 
4.&M332 

Ot TL3 D 
5.o 02. 

:.329XTAiE 
1 1 

___S 
Lq2 144 

42 
0011 01 

9.AS 620 4.24l4.l 
A___ 

26.733.13 
%___ 

23.80 2.80 9.0 46.0 240 
 - -6.00 00.0 

4.014 N.,00 4e*a* 



NINISTERIO DE SA.UO PUBLICA 
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EN 1963 (MILES DC SJCAE) 
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SALD0 PCR64TAJE CCNSTPl=I 04 

ASIGNACICN ASIGACIC GASTO DE ASIG- OE -JECU- REM2I4N- SUINISTROS 811NES I OTRAS 062K T9JNVE- ASIGNICI TOrN. C 

INICIAL COIFIC. EEETIV0 NA,IOl CION RA10. SE6IIOS Y MIATERIAL!ES mIESLS INVYERSIO4S 16TE8RNA IEK-IAS I[ -VISTOS GL08LES .ASTOS 

(S) 

LOJA A67.053 459.632 403.41 56.237 67.77 236. 596 8.209 49.064 16.821 4.456 39. 13 2 8.8S32 403.4, 
;RE=I2ON GENERIA- 2"0.44 120.-69 46.216 31.393 73.99 2J.315 1.963 2.263 1.213 2.5. - 5.490 47.488 9.-176 

IOSPITALES 283. 1" 274.228 256.832 17.3716 f.67 14". 11 3.636 41.659 13.161 1.141 - 28.015 2 1.12.3 256.832 

MC TROS. SUOtMN SRO5Y PUE5"TOS 63.4"1 64.735 57.287 ?.468 6.47 42.766 610 5.142 l.447 471 - 5.634 - 221 37.27 

ES46RA AS3 25.314 '39.493 282.Z25 '."57 97.49 147.362 9.274 47.8160 e.952 4.55 2.724 41 36.15 232.226 
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DIPECCIO4 OSIHERM. 195.652 185.079 156..4 21.436 84.53 50.902 3.130 2.736 690 .05 - 6.597 85.320 156.443 
HOSPIT..ES 346.082 351.053 313.U4 35.121 89.80 197.143 11.332 60.612 5.476 2.607 - 36-.33 - 1.911 315.234 
CENTA05, SUCE.NTROS y PYM5TS 109.001 114.730 101.423 13.30 8.41 75.746 2.073 12.119 909 863 - 8.273 - 1.436 101.425 

LOS RIOS '86.123 289.328 26.588 23.440 91.21 139.015 8.242 40.348 3.745 1.478 25.3 86 2 40.432 263.888 
0IR=IO GENERAL 79.171 77.0O0 64.644 12. 402 3.91 16.23 .460 1.441 1.185 243 - 3.411 -39.;23 64.648 
IOSPITILES 189.469 193.S'4 181.645 12.303 93.66 112.081 :.054 34.249 4.222 1. M9 - 23.565 2 1.2 3 111.643 
CENT(05. 5USCjETROS T PUESTOS 17.483 11.330 17.5" 735 95.99 1.!59 728 4.238 338 20 - 1.610 - 4. 11.39" 

GUAYAS 8.4.I82 1.621.364 I.6O8.075 213.189 86.95 117.031 5M.34 166.937 29.279 1.71 - 130.47 6 191.230 1.405.075 
OfIRE ION GIER.AL 398.039 394.32 38L376 17.554 93.61 14.999 16.371 6. p6 Z.9 2.33 - 2!.733 - 14.318 382.376 
HOSPITALE.S 907.611 1.015.336 828.115 117.421 81.35 321.967 31.164 145.442 24.043 12.312 88.878 6 6.043 825.115 
034TROS. 56UB..ENTROSY PUF0STOS 204.532 2D5.796 197.584 8.2|2 96.01 134.063 7.613 14.549 Z.215 841 - 7.S62 - 389 197.584 

. ORO 
011622;0I 063461101. 
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376.781 
87.251 

71.439 
19.439 

84.07 
81.72 

204.688 
..M.133 
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1.695 
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1. 58 

7.616 
619 

-31.15 

- 4.606 
7 59.3100 

57.646 
376.781

1.757 

HOIWIT.ULS 311.576 29.662 249.129 49.813 83.317 &62.L3 6.896 37.672 14.301 3.553 - 23.6711 7 1.387 249.829 
CGErROS. SUMCJ.NTROS r PIESTO. 41.148 41.162 39.1" 1.967 9.23 24.199 M 4.940 2.872 3.444 - 2.95G - 267 39.195 

NAPO 124.815 123.719 95.708 23.011 77.36 40.467 3.759 14.07 2.183 591 9.300 2 . 25 95.7"08 
DIK ICI GIENERAL 54.900 56.a27 42.004 4.5.3 "3.;2 1.762 1.69a 1.306 464 132 - 3.094 I 24.547 42.204 
HO3WITA.ES $0.311 47.568 35.032 12.536 73.65 21.722 1.591 6.413 1.26 329 - 3.397 2 310 35.032 
CEITROS. 1JSCENTROST P13672S 19.324 19.324 18.672 652 96.63 9.913 470 6.339 431 130 - 1.009 2 268 11.672 

PASTAZA 14.580 83.469 75.451 8.011 90.41 .i94 1.943 8.065 8.033 1.251 - !.241 - f7.131 73.458 
1IME=l ON GEERL. 39.149 31.058 30.322 -. 716 91.52 4.376 814 726 1.205 400 - 1.37% - 16.563 3C.322 
H1SPITAL S 23.093 23.117 21.624 1.493 93.55 14.62 19 3.003 953 231 - 2.184 - 72 21.624 

CErTROS. SUS6I(NTRO T PUSTOS 22.238 27.254 23.312 3.742 86.27 10.256 350 4.236 6.075 700 - 1.179 - 496 23.512 

M A- SANTG 118.22 116.205 99.617 16.5 8 1.73 44.645 2.686 11.23 6.268 278 - 7.576 - 26.9350 99.617 
21116t21ON04NE R.AL 49.434 47.465 M. 793 5.072 81.73 7.149 1.262 657 . 131 8 - !.619 2-. 967 39.,93 

HOSPITALES 55.031 54.268 47.545 6.423 88.17 30.093 I.,48 7.841 2.514 247 - 3.261 - 839 47.94S 
CENTROS. SUS6EITROS 7 PU0STOS 14.037 14.472 I.979 1.493 89.69 7.601 376 2.136 1.523 23 - 696 - 124 12.979 
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NOVIKIEXTODE LOS PMEiSUP141FQP1093INCIALIS(CICMS 

PSI IIJPUITORE MUST 0X 

Z_.____________ 
2i308.203ES.3WXRAL 2 

Cr7392=. 5497E3TRO IPESO 

603084.. 

CIa. 

lIiCIM. 

l9z.255 
63.18 

3OPTAL03.58) 
23.7)9 

4516I.3CION 

C20IFiCADA 

zo.:9, 
6-.20 

106. "1 
27.313 

CASI0 

EFEC7IVO 

146.M7 
64.748 

30.33 
26.731 

SALDSDE 
433..-

CIO" 

3.!!i 
..72 

2.1 
1.122 

POIETAJE 

3E SUM*iSstaosa 

EJE':1CION 9R.ENMEWa. SERVIC300 7367tERIAES 

III 

97.40 IS3.%* 9.783 216.61 
N3.04 24.is2 2.0 1.1 

93.?9 62.349 3.403 69.033 
95.97 1..303 218 5.r.-

al~" 

KAM$.0 

9.00-
$.l" 

4.3.7 
1.9 

Ci6TRI=10. 

SI OI~L 

397790304 
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7.44 
1.0 

.. 423 

TRANS. 

FEtPCIAS 

14. 749 

3.336 
12)4 

2.$72 

!WqEV3StOS 

-29.550 
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O.084.4.0 rASTOS 

696.50 

235.343 64.144 
9,0 l04.55l 

4132323 

GALAP34&S 
31REZCIO. WE.'IL 

HOSPITALS$ 
CENTRO$.SUT92S 7 PXSTOS 

60.130 
33.313 

34.170 
9.841 

94.708 
32.5316 

3.333 
9.04 

i . 
28.93 
34.949 
9.62 

2.37.4 
3.338 
1. .34 

972 

97.03 
37.13 
96.47 
09.5 
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2.450 
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3.23 
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i.33 
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1.31 
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13.Dt2 
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os.9 
38.193 
34.149 
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TOTAL M148493111 M1291.191 i4.199.31 347.9OO 91.46 S.803.489 434.139 .9944 290.270 324.2 1.s43.966 334 1.g.7S1 14.8".296 

44170S COIIET13 
GAITOI 0f c.W;rsi. 

1.80).489 494.739 9.996.448 
____~ 

-
i____O.270 324.28I 

3.342.6 114 1.733.421 14.404.793 
434.496 
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-----------------------------------------------------------------------------------------------

MINISTERIO OZ SALUJ PUBLICA
 

ESTABLECINIENTOS DE SALUD EN 1987
 

HOSPITALES HOSPITALES 
 SUaCEN- PUESTOS 
 TOTAL
 
ALTAMENTE PROVIN- HOSPITALES CENTROS 
 TROS GE BE DISPEN- ESTABLE-


PROVINCIAS ESPECIALIZAOOS CIALES CANTONALES OE SALUD SALUO 
 SALUD SARIOS CINIENTOS
 

CARCHI 
 I 2 28 I 33
 
IMBABURA 
 I 3 36 10 51
 
PICHINCHA 7 
 2 6 12 
 96 9 I 133
 
COTOPAXI 
 I 
 3 2 36 II 53
 
TUNGURAHUA 
 I 3 3 40 18 65
 
BOLIVAR 
 I 2 2 . 25 4 34
 
CHINBORAZO I 
 4 I 52 16 75
 
CANAR 
 1 I 4 45 II 62 
AZUAY 2 1 5 3 63 - 74 
LOJA 1 7 3 39 46 2 98 
ESNERALOAS I 1 5 I 47 30 85
 
NANABI 
 8 6 
 99 3 117
 
LOS RIOS 
 5 - 32 II 49
GUAYAS 4 
 14 21 83  3 126
 
EL ORO 
 6 I 73 2 2 85
 
NAPO 
 5 20 19 3 48
 
PASTAZA 
 I 16 17 1 37 
NORONA SANTIAGO 5 1 24 I8 49 
ZANORA CHINCHIPE 2 - 13 7 23
 
GALAPAGOS 
 I - 3 3 8
 

15 21 88 
 63 870 236 12 1.305
 

FUENTEZ 
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. DIVISION NACIONAL GE ESTAGISTICA.
 

NOTA C
CIFRAS SUJETAS A REVISION.
 

8506P~rr:cpr
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36 23 4. 76
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20 l0 I - 67l30 4 6 2 1 4 3 22 2307 657
0 tI"Axk.2 - 14 3441 27 61 617 9 33 260 23 Is Ii 2 2 - 722 20 
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LOJA 142 2m0
72 41
41 so 13 2 37 3 32369 2 II 25 3 - I.14E2SM4ER.6A. 2 73 13247 26 164 37J7 6 $1 22 20? 30 33 12 S 4 - .04
 
334-3663 

2 14 72 34) 19 4 2 2
323 56 2 603LOS RIGS 42 62 20 6 443Is 14 24 32a 9 34 2 63396 19 14 13 202 22GUAYAS - 39 6 13 3 139S 177 33 37 32 3.064 42 
2 2 2 41.393 .3

2- .9
94 79 
 177
.-" 426 9460493 32 
 39 I3 3
2 406 - 4.ANPO a 23 26 2 4112 i3 21
is 4 2 41 21
3 71 4 3PASTAZA 4 7 3 - 3 1.034I1 6 22 34
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30 37 
 31 73

S O.546 2-4 1.6 226 30 2 .76 399 23 331 23 777 3.76 4.2 6 614 31 76 322 76 20 34.934
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 II 
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6 
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