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Mensaje del Presidenteal Conges6, el 3 de Marzo del 1987 

AlCongreso de IosEstadosUnidos: 	 si Una auyudaextea Lnfor ao obre las 
d N N aemocracd&cenroamencanasopueden oades de AsistenciLos 100 niillnes dedMares de avuida 
atae ]a invadi~ suiiej:
 

~nicaragfiense ipirob'ados por el cofgreso ebmicn dsc de hae elnt co 'e
'e &i.,r4. adossostenible 	 en elambiente'actual de'fen 	 ,os ,cuatrohK ,up, o frsonzaPara e . n 
-ntega\naciones democra a 6a enro 

rsn ...... . a la.asistencia a 
.1, <p>rel d aoemoeinversioniatas minttaereanaa d talY 

politi' I nges rletabilidad y ]a un uen ise asp 	 e sias nren ganados use pro sea Iin anme:ace~lftid~la assobiernomilitante, propens a a 	 9 9denocracia en Cenestroamrica, y para e2emerai- en e 84ersI11 
s g e c i 6gica ueya coanda oexpansionid:esoucin ngocadadelfavrecr ua 	 el cj~rcito mds gritnde en la historia de NBCCA.,unto cone' ensaje,.X

oceficidto'esa ..... Enaesalenfrcnuiitur e denomarmol enoucvol ;; arerica. susraia,as'ito mencionadoplan a congresoe y cetoaecaadeedma .a ,etomrca6se! 	 ' d norm que regulalas 	 La .NBCCAdetermin6nquelascrisis
asignaciones para militar T ta ti del C r par Au a centroamericana erael'resultadode una 

andeliafiscal uemc racluirael 30de ]as Deiocracias nalargahistoria de condicionespolfticas,,de
setiesbre de 1987, lo dispuesto htgon 1 o seguridad socioe on6 rigicasint 
n las L yePi b lica 99-50 y 9 9-51 Para ayudar aquelas democraci s inte relacion das y ror end6 que Se.ley"), el congreso recon , tal como lo progresos duramente ganados hacia Ia rome asistencia financiera para

hace la rama ejecutiva, que a crisis meta de hacer funcidnar la democracia, los afios 1984r1989. niciati para ]a 
- ,ceiltroamericana tiene sus rafces en una cel congreso aprob6 la secci6n 205 de la Democra~lia, 16"Paz y el Desarrollo en
 

earga hitoria de igjusticia social, extrera ley en octubre de 1986, disponiendo con Central (CAl), enviada al
-A6rica 

pobrza y opresi6np tica. Esa, ello ]atransrncia de 300 millons de elcongresoen tre oden 8 A

condiciones crean descontento, el cual es d6lares de fondos no comprometidlos nerere la
-prop6st e tuvori 
explotadoa pensr guerrilleros 	 delasrecomendacioaesde laNBCCA,:. 	 m~~~~l~~naidelcogrengpoesoparacomunistas en su guerra contra 	 uiyuaar., am ;<a as democracias centroamericanas. El Este programa seconcentraba en -, 

-democracia. El ent'oque de las pol fticas Ill de la ley asign6 tambi~n 300 - fortalecer las instituciones democrdticas, ~-tftulo 

estadounidenses en Centroam~rjca'va millones de dWares adicionales para este. poner el alto a la dec!inaci6n econo, 'mica,
aguandemnes~oscuntrornds allA de los aspectos mnilitaressucesvdel.SuaeiaaI prop6sito, los cualese~dease proporcionarian tiernpo que fornentaba la estabilizaci6n-alu mlate omsgiiiaiae

problema Paraayudara abordar ]as duranteel afro fiscal 1987. 
 larec ea e crementaba lo
 

~ ,causas sociales y econ6micas que - apesar de las ~ -beneficios del creixiento, En el sector
-Desgraciadarnente,

subyacen en el confliclo de la regi6n, el mejores intenciones de los miembros del politico, los resutados han sido~i,1s
 
congreso orden6 que se dispusiera la congreSo que apoyaron ]a asistencia ~ r~pidos 'de lo previsto. En ]as esferas
 

-. asistencia econ6mica adicional para adicional para Centroamirica, y pese al econ6oiascil, se ha logrado

cuatrorcemocracias centroamericanas Iirmerespaldo de estegobiemo para tal tambidn mucho. Sin embargoeste 
Costa Rica,~ El Salvaidor, Guatemala y prop6sito, la Ley de Asignaciones para' pr6gre'so sigue siendo frigil y'a~rivuediaHonduras. - -Ayuda 	 Exterior orden6que Jos 300 nuicho por hacer. El plan eviado al7,K 

e 	 millones de d6lare se consideraran como - congres propne eapliaci6nuna detresAvance'Hcal Democracia paite del fondo de asistehci e po +afios para la ejecuci6n del prograrna hastiHaci K -economico para todo el mundo - 1992. Lanampliacioln incrementara la.
La.demnocracia avanza a pasos (e linita'do) del AF 1987, loagigantados en esos cuatro pafsesi Su ~-(uaet - canitidad tial'de
 

preso en la edificaci6n de sociedades - - I nos inmpidi6' considerar esta surna o iidie~
 
-'reconeiidados'en- Ila CAI jarii elperiodochddiordsrtndeietdd corn una ayuda adicional. El resultado comprendidoentreelAF 1984 yel.AIl-' 

-practicocuys a 	 de esta medida es que'no pudo 1989 de 6.400&milldries de M~ares aelecci n~'y Igulusticia ante l ey se -Ifods

pefia~mac~b onrateco I - acrecentarse e auxilio para 6.900 millonese ono asigniados para 1subugcin ufee - CentroarndricaCuando esto se hizo el periodo transcuirrid& entre el AF 98~Iiar~aue 
N66siate~ste ~ notar, compartimos la gran desilusion de -- y el AF 192.'A medida ue avaice Iap~ueboxii~ragiins~.los favorecedores bipartidistas del recercn' o6 m en Iaregion, los~ 

S-progreso no puede sostenerse sin un cII ohbardonrspr o 	 r'iiIe -eiisde ol 
$~ crecimiento econ6rnicoconcurrente. La cnrsjaan alrd o eeiisdlceiinoy11< K-	 I 

'-centroamencanos 

pued un 
I 

disfrutados por un porcentaje siemnpre~ 
librtari poiti--	 que ya contaban con estabilizacion econ61mca y polftica serdn prsperr e esta asistenciai desde que la mrisma fuea~mbiene de hambre ydesespeain-I~


~Sgu I on~rl6i 'crecihe dea-lcf'
Cmsin ~aprobada tanto por el senado coma por la
cdmara de representantes -	 pob roaci de-.Dntus~'eisa azgn

S. Bipartidista Nacional'sobre Amerdica,. I~~Kep~drvsro saelazgosde4-~ Centr'al '(BCCA), no podemosesprar <~ 	 dcoa heit rqirI~ 

que las demnocracias centroarnericanas s61~I~ aitni ,pr 

recu'oere'n desu grave reces16n economica lI 2 a a lana asmt 'dar as rmia~ ~ -- ~~~4;j~.------------------de fa*NBCCA Y n defra a i 

I 



miliones de hombres Nmajeres que, a 
travds del trabajo arduo v el sacrificio, 
estal haciCndo tic icliIcrtaCia 11n1aa 

rcalidad ViviCnItc ca (CcntloannSica 


Esta asistcntca sc iieccsta 
o gecnlciicnte pria aytldar it ,atislaccr las 
I'alitdcs nccesitdaics cCi lloleCas \' 
sociales dc los ,obicrnos denocriticos 
t(nc libran ,it Iit.hha en li rtceiJt. Al 
enegntrar ctidiCioncs Ic \ h lcncil 
('Celltroiilnerica, titie dehil ita 11, 
pcrspecliva, tic Ciccjinicilo c_ll1lllIC(;, 
cl rohtiinit ,i ilr.ill:iC lttlnIs I Ci' 
Srahiaa ii idcsacrlitar al Sistc:it
 

dcltlwCl- llco Colli() iillcl lli\ ah pialli
 

cl d,,-;irolhl. ('Ill [ll tinitCeuraIl/iI;r 

I ietieii tl'c ,O itio ti_ td llii Cra itt_" il,, l t 

iMICcn lit rC',;)0nsAhIdlii'd ti t\ tldilr it Lill
 

lo, dCrlloriat's'1 ic ('ClItwalltcia 
dtlcilLtrcn uIti', lilCi1si\ -C lit 
A%c'sidai lI dtlCli cratlI IC' uic 
Sil p cth ,, ,.ll' IIc oll -llta tie t ida. L.i 
[ ili VS htita S s l , lIathS ic hall 

IIlI li kIill lohiei siii 
Ltult li~lrtitii\ tia11 IliCI 
'itUClellC patil nttanlnel ',i Hole ]i iillidi 
t: lttlii,. tite' Ni at a!t I.w, Lislthw. 

I ilido delctin iu !:l 't lit,
tl\ ptticfaS 


!rtti Ics ti. ("I ' lltie hill]
ceido lht iihcim~oi, 

l ctmlh die . n a . di tj')flnJl ud s islti 

Pala politlec plilctit1 i', 

liCiitiilcill-, liitis Ci ci
lmr~lII~I~kiCiiesQdisIC"COTile il lCItv87 

c-ilorrli setc.lil 21] () de Ia Ic( 

dlispollC Adtflllisl,0 td llill cxpcotos l~l 

ardA ii h Cr ila s0 IC'i(LldC', L1uc hl'it C-'Prinl ndera ~loicitirtt ei tiil iacai 
prcintiic en ll licimte itasistclllliSass1idiltCtlceColiOlliiita aidicliUai ii1llS tlcltlttiacias 
CtlilaillonllN,. pll cllit, ctlieltc. 

solicilo kil csa'coll iidcracatnexpedita sc 
.1trcilli ptlicion dC ) i . de)I ()()()00) 

tilareN adicioniales pira cl aiill fiscil 

)S7, tl)iiilt7 !1II l'lllo tIc Ilsisclicia 


ccolloiilca piira ('osta Rica. 1:1 ,itlvador, 
(iaLtenali HlItuiidtras, a pesa; tie 10 
dispuicsto en li scccinOl( d0e Ia lteLC 
Piblica Q1 -672. 

A fin de asegtirai que ed asistencia 
i'dicional sea plenaitienic congruene con 

los requisitos lega'es aplicable, v los 
princi pils presupuestarios 61itil s, 
solicito ademis fiticlas cantitiades tilc s 

proporcionnei para csa asistencia 
ccn6ilimica adicioIal a Ccinaiianiica 
Seali transfcridais ti saltios no 
cOlnpromet idos en las cuentas quC yo 
tiCsignc y para las CLaies se conccdieron 
asignaciones en cumplimiento de la Ley 

tie Asignaciones tic ]a Secrctaria ie 
Dcfensa ie 1985 (segthlo dispuesto en 
li Lcy Ptilica 98-473 ). cn la L.ev dc 
Asignaciones tie lia Sccretaria de Delfcnsa 
ie 198 (colio lo dispolic li [cvLPiblica 

99- 19), en ]a Lev de Asinaciones de la 
Scercaria tit Islado tie 1987 (setin 
consta enl las LcNTs Ptihlicas 99-50() 
9-5l ) \' en l li c oc Asieniacioncs dtc 
itScrectaria tie Istad ti I987 

(conlOrnic a las disposiciones de las 
Leyes Piiblicas 99-500 v 99-591). 

nsto con urgcn,:ia a hit pronta 
pronii.iigacion de una resoluci6n conjunta 
quc exprese li aprohaci6n de esta 
peticion. 

RONALI REAGAN 

Carta de Comunicaci6n al Presidente, 17 de febrero de 1987 

Sr. i'Prsidentit: 
1.1 cimtlCo ha ,.'irado instrucconis al 
iecocrio iie_,o ali dillics L 
lcctario tic aslath. al atlllinstradir tie 
hi ;\e.enCia paa tl i)csarrllh 

Interional ai tJrccltu tieo Ia ( )ficina
decAdlitijitilCioti \ 1 i[CStptlcstl painlti-' earroillri tln l cstinatio 
tne i 
i i i plita n~iicac ailats tlnliitit so 

ce i iIII0-HIC iii t lirO i8s,ll llilC 4 
CicI i sinle netiCo tioexpctlido Il
ptlr Ia ('oinision itilxtitldista Nacianal 

reI Aitenic ni~tl iton. Cntral let-

re tinc r ia t uc t lcii n ite d onie 
tiescrihicra cl plan tara fikiateciai 

plliaviC'tc las rCCOniCntaCionN t'Lera 
pr a ci cnrociiticexpresadas

anted mig ie maocl el 
itC98r7tra am tillsr eoniiiacc teliho 

ciliilrle it ulstd cl iliforlml . 

",i'sl () lll'1Ol'lllC inldica. qcl , Coill
i ctlcsla tidilriti l isdcaticrac, llt 

t rna futindatnintadas yteiilIII'lilCitilIS hain liViniidatll i)1121arstltagneomtimetda n
trechtl hacia el ialehraniielto tit hi 

thambentbinl 
)rocesos dl ot:iicrleaictis ,oi ii Ins 

tlercthos iitiniatios, ltntam'2itos 
esenciales tie todas las socicdades librcs. 
°'allibiei se han lgradido progresos 
significainvos liacia estabilizacuS 
c0on6nlici' tie hi regi6n. Adenias, estin 

enipc/ando ii desarrollarse puliticas 
econ61 leas niias orientaias al mercado 
libre. Si es posible ,itrir esas pol iticas y 
hay otros avances eni esta direcci6n. lo 

coal Cs Lill objetivo clave tcl plan descrito 
en nuestro informe. entonces se habriin 
colocado los cimicnto:, para cl 

crecimicnto cont)mict) sostcnido. El 
iniornc relierc tamhien los logros y las 
metis para dilundir los beneficios del 
progreso ecolmittnico y social. A fin ie 

il.ldar it asC2l'nr title este prooreso se 
solidilique. el ioriiie rccomientda quc cl 
mairc. temporal del plan se aiplie hasta 

tt o ntillodcsto increniento de 500 
mtIiltons tie dttlaCS sobre los ni\'eles de 

fllancianilnto oricinalmente 
recOntle 0d1athOs, tLnc 1whrahn tie 
prlporcilnarlios Estados 1Jliidos. 

El proccso clue cs en niarcha para 
alcaniar los oh.jelivos interrelacinados 

tic MIestros vecinos cenlrtianiericanos, en 

cl orden pOliticO, social economico y de 
sCeuridad, si-ue sicndo lrigil. Aunqeid r i A n 
los logros son ituy considcrables, falta 

Lnucho por hacer. Si las recomendaciones 
ell cl informe soli 

i lnstr1mellntadas por los gobiernos 
centroanlericitnos. con c apoyo y aliento 

Ie los Estados Unidos, hay razones para 
esperar L iiavor progreso hacia el logro
de tdcinocracias inis fuertcs, ecoinalias 

mayor ctttidad social, dcntro de tneis estahie y seguro. Estas 
msp

rlletas soil de inmportancia fundamental 
ntcassofunda d n acia demelh 
para tis intereses nacionaics de ins EUA. 

r 

GIOR(;FI P. SHItI Z
 
Secreario de Estado
 

JAMI'S C. MILLER II 

Director, Oficina de 
Administracidn y Presupuesto 

M. PETER McPHERSON 
Administrador, Agencia para 
el Deserrollo Internacional 
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nsumene 

apenendeFi dC la reducci~n de lviolencia 0 foriaJ ccr as instuouciones y procesos' <
V186,1.el oigresbsoiit6 qe els rtario de regional, el mejoriito de las polfticts yJel democr~tico s;~ ~ < 

fEsia o", el d-mni~rdrd 14 Agni pA; I Sepfoeo~iic~elseoonponer el alto a ladeclinaci6n econ6miica~ 
t o e n - :renintoconom ici - -la i, la-.- :-prn6ver-haestabilizaci6n:

fr =ia=d==dminiila= oi=de= =uuaa d1984,'yun r nsforraci6n 
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 ayudemtralareazycl Descrrolloenduaxerod 91ceoms e ctiyida saloepropu o ne n4pArpuesa :q :.:>p ',inf'oSztn~ doy~asersetn ereah84pozac -seede.::84mtacmren Iaoesaecsdd rs U ilaftnm :<.b c...........d.epla equer ,aproadaseng1985
 

- delayegmn a pnara8aas America Central(aecnsatrna s eaAmdri 

...... cl . .s..
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p gr EeUAcan 
documento 

de la Ce roic6n el nfrm original dInaosa ]el ar Ampica 
prouleCsta R iaElSlaoygrnfsdlobe elsEU para E aefr o tc, ahbd i rgeo 

u..na i.nn la venre ]a edes ctuby dIc m ee asiy omna de.986..a..sistencialasac mn acompenr 
r_NCCsAtucE6nls cuie hasta piembre de ) La ct rrlld roe nciatioia 197denb dn r 
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* 	 est~n instrumuentando innunmerables programias,
 
eff os ca deeducaci6n, la
~lenlo os 

a panlocaci familiarsda vivnda.
 
Aun cuando se Kan d rot a
 
signif ict vonodas la metes originale se ?4_
 
han al organ a	 a 

Seguridad regional. La &app,,idad>2 
4 

defenmfv'de as'de"ocracias'de'Ia region Il o 
fooleeidoe.Loxcuerpeoosemilitares de...... :ha a sori71 ...... U11~Centioani1ra han usado l1 asi"niat 	 NE**=M Mu OTpare mejorar su brganizaciln, ~e44g .,As
 

ententrenamrienrm yequipo. No obstante, ebshoi,
 
forn r la estabilidad de la regi6n es una
 

a iempresalargo6pazo yes improbable que los .. gun

Roendo n ma 


Sestadounidense 

d Nds amplios de los 
EUA Para la region sevean pl~namente' 4 

YA, realizedos haciael final del deceno. 
' 

Problenrnas enontrado. Si bien c"cierto m unuadelr
 
que se han hecho progresos impertanOes hacia:= ,, .
 
el logro de Jos objetivos de la comisi6n, ese ,
 
proceso se!ha desarrolladen condiciones Mares, mintras que elnivel de 2.000 esttbilizaciony se acerca a un mayor dnfasis
 

m-s adersas de las.. que millons en garantas permanecerfa sin enla transformaci n estructurel que ona.duce
 su~puso dicha comisi6n. Las teiidencias camblo. Es importante seflalarque si la al crecimito econ6mico y al ersanchaniiento ~ 
econ6micas extemas, especialmente los Iniciativa Para Am.1rica Central terminare en de sus beneflcios. Los nivele.; se han
 
sprecios mundiales de los principales productos 1989, se requertir in programa de asistencia e lpulado sobre el supiesto de que los

de exportaci6n de Centroamdrica, han sido en marchapara consolidary sostener el Ygobienos centroamericanos pondlrn en vigor

apreciablemente peomres de l que se esperaba. progreso econ6mico y social. La 'amliaci6n medidas econ6micas pare -romoverel
~La comisi6n dedujo que el clime inilitar yde propuesta responde a las limitw.-iores de' crecimento que estari eicabezado 1.pr las
 
seguridad quedarfa resuelto en gran pante financiamniento dispuestas por ]a ley pare exportaciones y las reformas estructurales
 
antres d a h1b8o jrrder dedtrl ficit presupuesario y redrej las esenciales. Espe amosque el principal
me chnaednrsaeguido ier. Peer e y icltd* inherentes a la instrumentaci de pbjetivo econ6rnico de la CAI-la
military deo adsesenciales . ',AF ;4,porgobiernos soberanos., recuperaci6n-ueda conseguirse en

representa un importante impedimnent i pare la Esa ampliaci6n refleja tambidn las realidedes 19 92 y que ]a necesidlad de 'asistencia
 
inversi6n de capital y la recuperaci6n , politicas y de seg~idad dea re'gi6n, las econ6micaade " dismiuya. Sin embargo,
 

S econmica. 
 condiciones ex.e..as de los nercados el desarrollo de Centroamrica es una 
-mundiales, la limitada disp~nibilidad de propiiestaalargo plaio y la necesidad de.
Neccsidad de Fina~iciar Plenemente las capital extranjero de otras fueiles p~iblicas y programas de asistencia pare el desarrollo
 

Recomendaciones8de la NBCCA privadas, y las actitudes hacia ]a inversi6n. La bien planeados continuei aun de puds de r- "anesde 8 ess ap rird Iafeh +is eln'...nsar'edmcnsuci....rarl 	 ' ... "clddn;' ~~..... e adc a decisiln e aplir un 1992,.'-	 +'++++"eta Ql e repuetaLos niveles de asistencia econ6inica paree 	 alsteea e roepus el gm BprActida auna situaci6n que ha cambiad&I E programa ampliedo n~odiferird
Lentoamrichansid sutencale enlosLa amipliaci6n de tres afios darfa Ia [.sigificativamentc del que hay es1'efltres ultimos afios, Pero hen ido disiainuyando e 	 . y ehanqado so congealoso seguridad en cuano a que:. . , , rha, nun cuando el ritmo de los loos
 

niveles recomendados por la NBCCA, 
 A aIr 	 nr 6 itno e~ mtsL 
particularmente en lo que se refiere a fondos 0 hay una tendencia irine hecia la, asistencia estadounidense Pare la
 

El faltan e de los fondos asignados democratizaci6n en todos los pafses; dmocratizeci6n ha crecido en tamfido y,

si neor a ran7 ones de 0 las economnfas de la regi6n se hen refinamiento, y seguird centlrndose en
 

e ecueestabiizaco 	 , faciitarel deso e sleor eoraraM~ares al finial del AF 1987, suponiendo qiie , Slas refornas estructurales esenciaes se 1'caai da e o lgsldrcs m~orrl

seareben los 300 inillones solicitedos como hen institucionelizado; y ~" 
 -administraci6n'de la justicia, expan'dir la'
 

i r a daraenterid 3 las
oxmci olent 	 hdem~crciascntr~amricana, Esos300' 	 m~s amplia de icis crecientes de prensa y brindiir nuevas oportunidades'de -'Vmillones de d6lares se riecesiten de ininediato, 
-6n 

itibc
Desde - ~ eco6nicos. - cepacitaci6n yedui~aciin a los - '

-beneflciosDed	uego, cualquier reducci6n del 
To 'I 

.4 

en los Estados Unidos bajo A2comleneto del AF 1987 aumertnoaa 	 centroamericenos4-


'midel faltant - ~ ~ a o iee eaitni rycao , el programa de Becas Para ]a Paz ~ ,a
c.I -	 " reflejan tambidn un canmbio de enfoque, a C9ntroamericana, La duracIi6n yel rnv~eide
 
fiaElgieleo aproel td atque cogres pertir del AFI1989, que se 1aleja de la apoyo coni'ea a la laiiza de pagos Para la,~~~
 

-estebiliraci6nfinancie plenniente Ia Iniiatiyaapara 	 econ6 rica'variran s'giils-a-144Amniica Central, prorrogando en tres anios 61 gpasspronerrirdocrs
0periodo de ejecuci6n del programa, haste psinifiertiveentee 19.eduirse qte& -'

1992. Esto incremenaf-e 500 miiiestra assede~iiiae~oo'< 
darsaproxima damente I a cantidad de~ 	 py-4---.a -ssecaeo~iad 

fodsasignados recornendeda en n4 4 < <<principio, haste un total de 6i900 millones de 4 	 .4 
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lfrti!caeom'cabiar haclaIa tpo a,-cro. as: nacosssecals , ::mi. =,econ : eammos , :% 
setoia'. f 1. nain~'snilsd aComlsio"n-..s2sectonaes encaminadasainstuc.ona.izar el I~cm 
ismnucn del apbyo a anade pagos. ETAS PRINCIPALES igniicativas vlacions de las drchos : 

Coblforne~s'e obtengan ios beneficio's de ]a~ humianos 44AW.4 estabiliiaci6fi econ6mz sA n4s'.pido el La Co isin Biparlidista Nacional'sobre *, Nzcaragua proporcionaba enclaves para
progresoparagarantzar-apropagaci n dcl&-LJ mdrica.Centriddetermnin6 quela cnsis el couiando;'control,'entrenamienti' Xpoyo
beneficos del crecnIlento econ6mico ela centroamencana tenfa raes aut6cionas en logsticu d losinsurgentes salvadorenos; el 

ditiuindlingreso nacional, opresi6n 0L~ remnea deperrecho ilitates del
4'-.AsL~encia y Programas Agrfcolas de ;gubernamental y sistemas polfticos cerrados.. bloque ,sovidtico a Niiagua habfan 

Productos B slcos La iis s.e... cer6 por la receso . . aumentada; el personal rmilitarde la URSS,
ecorn~uiica inteiacionali vigerite ypar la cubano y otr~s del bloqt- s~ovdtico, seLos Estadas Unidos hu proporcionado intervenci6n svidtico-cubaiiaen la regi6n. contaba par millares. 

clntidades recientel de productos La acumulaci6n militar nicaragfiense, apoyada -0s El Salvador habfa perdido ya has a 1.000 
alimenticios a CentrpaoAidrica y continian par los sovi~ticos y cuban6s, la exportaci6n millones de dIares por dafiosa la 2 

.esf..zdndose sus sandinista de la revoluci6n, y la insurgencia infraestructyra y otras pdrdidas econ6micas apar usar con ms efectividad 
pr0g' as par aiiaiel hambre y c ribuir marxista en El Salvador, eran sefiales de que: causa del,' peflir. pa

elambientes detenorabaenmateriade .admniiStraci6n se sirve de s us autoridades de,'. .. Entre 1980y 1983elingrS00erc~pita, , ¢ , ...... = .. .. ... . . . .... seguridad. Losesfuerzos par alcanzar la paz, de la regi'n disminuy6 12% (casi ?,% en El 
ayuda alimentaria par apoyar ala CAI,- el progreso social y el bienestar econ6mico, Salvador, despuds de una declinald6n ya de 
principalmente a travds de los programas fueron socavados por ia violencia imprevista,: pr sf bastante brs entre 1978y 1980).
t oradicanales kisubversi6n y la insurgencia respaldadade la LP 480, secci6n 416 de la S Entre 1980 y 1982 salieron de la regi6n
Ley Agrcola de 1949, los nuevos benericios .. desde el exterior. Fundamentalmente, los 1.500 millones de d6lares dt capital . 
permitidos bajo la LP 480 y el nuevo programa ' elementos dela crisis fueron cuestiones. , aproximadamente.
de Alimentos para el Progreso. Adem~s, los h 'polfticas, de seguridad y econ6mico-sociales 0 La inversi6n privada set- abfa 
.gobiemos centroamericanos, de acuerdo con interrS0lacionadas;ningunadeellas poda desplonado,
I - La deuda extema de la regi6n era de :la LP 480, estn emprendiendo actividades de tratarse por separado y todas produc fan un 

: . :autoayuda encaminadasconmbur a su. impacto en las demis. 10.000 millonesdedMares, 
desarrollo econ6mico general. Por lo tantc, los an1isis y recomendacions . 0 Msde medio' ill6nde refugiados y

La CAI no fue proyectada para resolver del informe de ia NBCCA se organizaron en personas desplazadas Se encontraban en la 
todos los proble as de Centroamdrica en toma de estas tres categorfas principales. regi6n y quiz6 oas tantas habfan huido. 
cinco o seis anos, sino para ayudar a esos (Vase el Apndice A-para una lista de las 0. Las reservas de divisas se hab'an .. . 
paises aque den loj pasos esenciales que se:. principales recomendaciones del informe y un agotado. : .. 
requieren para establecer la base del progreso resumen del mismo.) . Los servicios sociales se deterioraban. 
politico y econ6mico gradual, constante y . Los sistemasjudiciales de algunospafses i 
sostenible a largo plaza. tstas tadavia son REPASO DE LAS CONDICIONES, eran prdcticamente inoperantes, abrumados 
metas alcanzables y se han hecho progresos 1983 .1984 . . .. d . d. ... v- .. . cn, .. . y a


> significativOs hacia ellas. Sin embargo, se 
 praos de nose escidyaen o 
. precia claramente que el marco temporal Durante el verano de 1983, cuando Ia m.ans.. l nteae iereses s.lidar 
para establecer un fundamentoplftico y NBCCAempez6sus deliberaciones, Amdrica 0 Sao dospOafses (Costa Ricay, desde 
econ6mico fiirie debe ser ampliado. AdemdTs, Central eperimentaba probablemente'su ms 1982, Honduras) tenfan presidentes elegidos
nuestro firme compromiso con los objetivos ?grave crisis, democrAticamente. (La recidn independizada
de ]a NBCCA y la CAI debe mantenerse hasta 0 L -r " Guatemala ..... Belictenfa tambidn un primer ministro 
el pr6ximo decenio para que nosotros y las , La seguniad de Guatemala y El, elegido, quien om6 el pder;,'drante Ia 
dernbcracias centroamericanas logremosel Salvador estaba seriamente amenazada por administri ci6n colonial b.it'nica ' 
dxito en la consecuci6n de las metas de ia .-insurgencias izquierdistas, violencia polftica -

NBCCA, generalizada de ]a extrema derecha y PROPEST ASDE
PRPE A DE FINANCIAMIENTO 

DE LANBCCA 

. .' , "' "= : :; -: ... . 2 EsadE seretdod" :" .. " nfonn6 alpreideteEn el aspecto econ6mico, la NBCCA: " . El secretario deEstdo lnomi apresdente on1985 y re om nd6 u n ro gram a am pl a od 
1986, sobre iasituaci6n en cuano ala instmntacindd - ec- end un progr .. p.iad de
ls recomendaciones de la NBCCA. Esos informes fueron asistencia financiera suficientemente grande y 
,nviadosal congreso (vdasc "Sostentmicntode una polftica completo para ayudar a que los 
congruente on Ccntoamdrica: aun aho dl informe de la centroanericanos restablecieran las 
Comisi6n Bipanidista Nacional", Infome Especial Nm. candiciones para "el crecimiento ecan6mico 
124, abr. 1985, y "Los EUA y Centroanrica: *, . *. 

instrumentaci6nk dcl informc de la Comlisin Bipartidista sostenible". Un objetivo,;.nportante consistfa 
.. Nacional", Informe Especial Ndm 48; ago,196). 

j - 1 
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Definlcl6n de Amrica Central 

Hay siete naciones soberanas en el istmo 
que se localiza entre Colombia yMexico-Panama, Costa Rica, Nicaragua,

El Salvador, Guatemala y 
Belice-pero no necesariamente se incluye 
a todas ellas ,""ando se emplea el termino 
"'Centroameric,.". 

Con elproposito de abordar lacrisis de la 
seguridad y la diplomacia en America 
Central, lacomisi6n se concentrd en cinco 
paises- El Salvador, Honduras, Nicaragua, 
Guatemala yCosta Rica, Esta es lamisma 
definicion que se aplica en el proceso de 
Contadora. En conjunto, estos estados 
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i,.egran Ioque fue laCapitania General de 
Guatemala durante el periodo colonial 
espaol y han compartido tradiciones y 
similitudes culturales. 

No obstante, en 1oreferente al desarrolloeconomico ypolitico centroamericano, la 
comision incluy6 a Belice y Panama. A 
menos que se indique otra cosa, los datos 
economicos que se mencionan en este 
informe corresponden a Belice, Costa Rica, 
El Salvador, Guatemala, Honduras y 
Panama. Nicaragua no publica datos 
actualizados acerca de su desompeio 
econ6nico yse ha excluido a si rnisma de 
las actividades estadounidenses para el 
desarrollo. 

Porer elalt.a Iahclinat'i~in econoinica 
ecstabilizar las economias de ia regi6n.
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II.Probabilidades de Alcanzar los Objetivos de la NBCCA 

DEILOMRATICOS 6 YEFEZS ceioe lace~y refinamiento. Tenemos D.) La Ag:ncia de los EUA para el Desarrollo>~
DIP.OentralS una estrategia para apyar el desarrolla lntemanl, (AID), con auIXiio del USIA, han 

polftico y denlcritico, batsada cn cl iniciadoun programa de becas para.
reconhaiileetoun qun petf~aennromeccnoC' ent1a h ia "'a c...... li .... d proceso evolutivo que abarca toda una' ama iltesy que en oiras condiciones, no tendrran 

F 
-procesosdemoerAticoS yel mejoramlento del de institucines ci vicas, actitudes CUltur s y oportunidad de estudiar en los EUA. 
respeto a los derechos humanos. Aun cuando rec 
las institiones demor6ticas de El Salvador recursossociopolutics. Los esluerzos El gobiemo de los EUA ha fomentado i ' 
ons y Gntituatemalaoert feEISaladr,: estadounidenses por promover y fdrtalecer Ia tambidn las actividades de organizaciones noso yHon.uras y,Guatemala.......to a son.-, les gubernamentales, particularmente del Fondo
f democracia en la region se enfocan en los 


requieren un apoyo sostenidoel progreso naha ' .... .... .... .. el . . . .. . .
'sdo m:,s p eI q~u o nsio ..... r:,ido de lo ,,em slguientes renglones' faclitare! proceso Naci0nal para la Dermocracia y otros institutoselectoral, fortalecer las legislaturas afiJjados a la Cdmara de Comercio1Desoe m ayo de 1984, E~lSalvador,. .. • ... .... . ..... . - , ' . " , .Desde.mayode , E....Salva, .nacinales, mejorar la administracikl de [a esta'dounidense. la AFL-CIO -
y 
. los.. Partidos : 

Guatemala, Htondurasy Costa RcanhanllGuatemal,:. . Cot .hn . ,. -, Honduras ... R :justicia, ampliar la particioaci6n ciudadana en Republicano y Demi5crata de los Estadoselebrado eleceiones preslneneiles ao ertats v .. ,.,eebrad . . ... 
honestas, y asf fue tambien la elecci6n de prensa y las organizaciones laborales Un importante esfuerzo esadounidense 
parlamentaria en Belice. dee 

Con el retorno al gbierno constitucional en mocraticas, y exponer amillares dej6venes incluyeel apoyo para mejorar Ia 

ele.cones prcidenci,,s abierts ) procesos democraticos, promocer Ia libertad Unidos. . . I.. 

y futuros dirigent 'j centroamericanos al administraci6n de :ijusticht, En marzo de
varios paises, el respetoa losdrhos cntao avdaenlos EstadosUndos 1985 aAIDproprcn6ondosparaquee 

..h,umanos hla mejorado tambien. En G.uatemala , lad .Jo "sao . 198,1ocs ... .....humano. ha eorado. t, En'Guatemala Los Estados Unidos han instrulnentado Instituto Latinoamericano para ]a Prevenci6n 
SEl Salvad e i niimero de muiese ha nuevos m6todos para reforzar su apoyo de i Delincuencia y ei Trato a los Infractores 

desapariciones par motivos politicos se ha tradicional a las institucionesdemocniticas, (ILANUD). afiliado a la ONU, expandiera su 
mreducido espectacularn ente. tales como los sindicatos, las organlzaciones asistencia a los gobiernos de Costa Rica El 

Ha habido tambidn un cambi fundamental privadas y de voluntarios, y las cooperativas.enr'las a i" de dS l ittreSeCn Cua Salvador, Guatemala, Honduras y Paiiamn,.to a la,• ••.. . . : . .. . El :cn la.s, actitudes de l....miitares en ao a Ia.. Por ejemplo, el Servicio Informativo y programa de cinco anos del ILANUD tliene 
necesidad d ;petar los derechos hum anos Cultural de los Estados Unidos (USIA) ha tres componentes principales: 
en palses t, ..Ae, en eCpasadlo, las fuerzas inte i, ., " ' " .e or- , res - - . 
militares yde seguridad haban participado en nsicadosuprogramaparelcualoradores.lVa ne violaciones de dcts dnerrCl estadounidenses viajan aCentroarnrica y los 0 ctrsos de capacitaci6n parajuees,tagrantes .... " m" ch e."h,. o centroamericanos son invilados als Estados Iiscales y demlis personal del sistemajudicial;,,<ningtn iugar es m is evidente ese cam bio que! ' nUnidos para hablaraceira de procesos asistenCia ttdcnica para mejorar Ia 
en El Salvador, donde lns dirigentes mi ltares democriticos. (Para mayores detalles sobre recolecci6n de estadisticas sobre delincuen cia,
ycivilesesin comprometidos amejorar su 1os programas del USIA vease el Apendicc modemizar los sistenas de informaci6n,

S dAsempelo en materia de derechos humanos. desarrollar mejores biblioteci sde derecho y 
Actualmente el personal militar recibe suministrar artfculos bsicos para los 
ciapacitaci6n sbre dichos derechos y la ".-u nis y 
policfa nacional inici6 recientemente un curso.trbunales; y* asistencia para desarrollar programasexhaustivo en dereclos humanos, obligatorio adecuados a sistemnajudicial y las problemas
 
para todo el personal. En los dos ltimos decada pals.

afios, las violaciones a losderechas humanos "N h democraciasi cdps, 

se han reducido auna fracci6n de sus niveles los partidos polificos soil Adcmls. los Estadas Unidos han trabajado
anteriores. En Guatemala se han registradaNo n s EaadoUnisr an baja 
mejoras similares en cuanto al expediente aepara mejorar Iaadministraci6n de lajusticiaese respecto. r 

. . . ....... eseoiP b d repco dese e s ta e dmediante Ia ayuda a la Fundaci6n del Colegio
y " 

Tambidn a rel delos militares con el 0 i6n a'a rpre' lnteramericano de Abogados, que ha acior"s 
estado ha sido tema de importantes cambios 1. 1ia:dkdecisIones Iel~s'on fartalecido l s vfnculos entre las asociacianes 
legislativos. En varios pafses las leyes biisicas r espetadoIs de colegios de abogados en Ceritroamdrica.I 

LaSecretariadeiJusticia ha desarrolladaque rigen a los militares se han modificado -ti a 
r a p . i -a .tambi~npa i pro. r en un programa para acrecentar laspoal ir o lmttars u partcpac6n en la P sNle d uare habilidades de los4inestigadores que obtienen. 

siegduearinipa 
excepcicin alas adelantos democniticos en ~ 3d~y e 96k fiscale asf coino el conocimiento de los 

Ni-cntragua cantElgbint ondsta S: pruebas para presentarlas ante jueces y 

Centoamric. Elgobemosaninisa ~ Jucc-s que supervisan las investigaciones.sgue~ 
AyudaistCetraElia Cetr deien y oocg Eecorltrabajando activamente contra ]a tendencia E etod yd rmc~ lcoa 

democr~tica dentro y fuera de las fronteras del(C EListuoprvdnoardiaqe
pals.La democracia sufri6 tambidn un reves promueve las elecciones libres yjustas yque 
en Panamil, en 1985, cuando el presidente fue establecido par el Instituto lnterainericano 
electo de ]a naciln renunci6 baja la presion de de Derechos Humartos, con asistencia de Ia4 
sus opositores, entre los que militaba Ia A ID-ha enviado obseryadores a las 
Fuerza de Defensa Panamefia. elccZ Jiones nacionales en la regi6ny 

De o IcedaCAI, la asistencia copatrocWn una serie de cursos de 
otaoundene a prces sobre ]eyes y pracedimientosdedesrroloentrcnamicnto~tadunidnse ldsarrlloelectorales, prcesode

pol itico y democriltico en Centroam~rica ha 

8 ~ 



Los Estados Unidos han auxiliado tambidn
las
leislaturas'de El Salvador, Guatemalay 

H:onduraspara que elaboren y realicen
 
mprogramas
de entrenamiento para sus"
 

miebros afin de que empiecen a desarrollar
 
~'si~te-nas de apoyo permaneilte que


'----fortalecer~nrsui-apacldad paa-paprtie-fiir
tomade decisiones dcemocrAtica.
 

Finalmente, el Programa de Becas para la,
 
Paz Centroamericana ha penmitido que mfis de',
 
3.400 centroamericanos vayan a los Estadosunidos paira recibirc apawitaci6n profesional !:
 

de aptitudesy para que observen ]a pr ctica de
 
]a democracia en los Estados Unidos,
 

Esfuerzos Diplomiticos : 

Los Estados Unidos han seguido
 
sistemiticamente las recomendaciones de la
 
NBCCA con respecto a que la poiftica de los
 
EUA ponga a prueba "labuena voluntad de
 
Nicaragua para participar en un acuerdo
 
general", y apoyan ]a posibilidad de Ilegar a
 
una soluci6n justa y duradera para lacrisis
 
centroamericana.
 

Los Estados Unidos han respaldado la
 
mciativa latinoamericana que se conoce
 
como el proceso de Contadora para encontrar
 
ua" u neocidaa crisis, dsdEl Presidente Reagan da ia blenvenida en 
 ashingtion, DC, al Presidente Azcona, de Honduras. c,,
dste se inici6 en 1983. Los objetivos de los 27 de mayo de 1986.
 
EUA en Cenroamdrica son congruentescon
 
los 21 puntos enumerados en el Documento
 
de Objetivos, de septiembre de 1983, que los Desde 1985 hasta el final de 1986, los democracias centroarmericanas observaron 
pafses de Contadora (Colombia, Mdxico, sandinistas entorpecieron reiteradamente los que ese proyecto tenfa importantesPanama yVenezuela) y los cinco estados esfuerzos por Ilevar a cabo uiascuerdo. Por deficiencias; esencialmente, dejaba
centroamericanos convinieron en que eran ejemplo, en junio de 1985, i4"negativa de pendientes dislo'siciones clave y les pcdfa queesenciales para la'paz duradera, Entre los Nicaragua a discutir una agenda convenida "firmaran ahora y negociaran despuds". Ellos 

- '. objetivos comunes figuran el poner fin a las hizo naufragar una reuni6n de Contadora e solicitaron mayores negociaciones para darle
hostilidades militares, reducir el mnimero de interrumpi6 temporalmente las negociaciones m.1s fuerza al proyecto. Los sandinistas 
asesores yequipo militar del extranjero, dejar de dicho proceso, En noviembre de 1985, los declararon que aceptarfan el nuevo proyecto
de dar apoyo a los insurgentes y concertar un sandinistas presentaron ptiblicamente de convenjo con lacondici6n de que lasdiA1ogo entre dstos y los gobiernos a los que objeciones extensas y detalladas al proyecto futuras conversaciones sobre armas se
 se oponen, lo cual conducirfa a procesos., de convenio susciito por Contadora en realizaran conforme a sus descos. Enjulio
abiertos, compctiti',os y democrAticos en los septiembre de 1985, que era similar a un presentaron una demanda contra Costa Rica y 
que todos los ciddadanos podrian participar. proyecto elaborado en septiembre de 1984 y Honduras en el Tribunal Internacional deMientras est6 plenamente instrumentado por que aqudllos dijeron. que sf aceptarfan. En Justicia, con lo cual impildieron efectivamente
todas las partes, los Estados Unidos apoyardin diciembre de 1985, ellos mismos solicitaron que siguieran las negociaciones sobre el
 
y respetar n laejecuci6n exhaustiva, una suspensi6n de las negociaciones durante acuerdo.

verificable y simult.nea de un convenio que seis meses. En septiembre de 1986, los pafses de 
encarne cabalmente el Documento de Ante el estancamiento de las negociaciones Contadora se reunieron en las Naciones
Objetivos. ' . de Contadora en 1985, debido a la Unidas, en Nueva York, para hablar sobre ]a

Hasta lafecha, ;a convicci6n de los . intransigencia sandinista, cuatro paises forma de resucitarel pre eso de negociaci6n.
sandinistas de que ellos son una "vanguardia" sudamericanos (Argentina, Brasil, Perti y En noviembre, a] trmino de un animado
revolucionaria que debe ejercer el liderazgo Uruguay) formaron el Grupo de Apoyo en un debate en Guatemala, laAsamblea General de
nacional les ha impedido negociar seriamente intento de reanimar el proceso negociado, En ]a OEA acept6 por aclamaci6n una resoluci6n 
para dar satisfacci6n a las metas de , enero de 1986, el Grupo Contadora y el e en lacual se instaba a Contadora a perseverar
Contadora. Esta pretensi6n de poder politico apoyo expidieron el "Mensaje de . en sus esfuerzos por conseguir una soluci6n" 
exclusivo es fundamentalmente incompatible Caraballeda", instando a lareanudaci6n de las negociada. La Asamblea General de laONU 
con ladivisi6n plaralista de democracia que conversaciones de Contadora y de los demas adopt6 una resoluci6n similar a IAsemana
tienen las dem6s naciones centroamericanas, pasos encaminados a resolver ]a crisis. En siguiente. El 18 de noviembre, los secretarnos 

junio, el Grupo Contadora y elde apo . . 
presentaron a los centroamericanos el 

-
 proyecto de un convenio enmendado. Las 
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gIenerates de la ONU yla OEA presentaron, CUESTIONES ECON6MICAS YLa situacion econ6mica general ha 
una inic.iaItiva conjunta en Iacu.al enum'eraron SOCIALES mejorado apr'ecilablemente, Sin emlbargo, la "' 

1 servicios qie sus organizaciones podian, recuperaci6n todavfa es precaria El fndice de 
ofrecerEstabilizaci6n Ec m crecmiento econ6mico de 1,4% en 1986 no 

Los primeros minstros de Contadora yel lleg6 at2,5%-3...% que sc esperaba hace dos 
Grupo de Apoyo se reunierona meddiados de Centroamd..ca sufri6 una severa contraccin anos. os dos casos deficitarios m1s _____...-- ,- .... .more-y-anunciaron sus i n cli~ones e ........ -- . ................ .. ...... - ............ ... d jGuat f''": m lia;,
' se utmldtciehlbre'~ o e 6 ~ cobn6mica a principtos de los ochentas La 1_7Uf~iiioIrdjrne

ii,,!~~ f s , concert a ndo A ;:i producci6ntotal declii6 anualniente entre : fi1ni m e t0 .s a o1dei eS~nstitucionializ ar c

ln6
1980yc183, acindode ua nuatee er donde el financiamniento estadounidense' 

asambleas peri6dicas y ampiando su alcnce 3 haci.ndo.que.los n pr importante no se inici6 hasta 1986 cuando se 
para incluir otras cuestiones polifticas-y ce-pita decaymran !2% drantelrodo ci s i nstrument6 un programa de estabilizaci6n 
econ6micas regionales, Anunciaron periodoLadisminuci6n de a producci6pc o secueade a transic6na n 
una gira aCentroamdrica,"- .............. . que realizarfan-privada,en - gobierno eiegido,i yene El Satvador, dondeIdcopaaosdelo rieadaenrode197 scrtaio fua aia dcptlu..- ..... reflej6 en una brusea cafda de la inversi6n e y E .....fugas masi¢as de capital y un . ... . . . . . . .. ... . 
S de1987os de los Secr > incesantes ataques y la destrucci6n de los 
generates de la ONU y ta OEA. La visita del deterioro general del china econ6mico. guerrilleros dificultan Iaestabilizaci6n 
19-20 deenero demostr6 su incesante interds El marcado aumento de la ayuda.- ,-a, , 

par buscar un acuerdo, pero nose lograroo 


,drbu~ ',';,-ng.,- ,n ,r.4:n, , econ6mica, resultante dle la aplicaci6n de las econ6mica y ]a recuperaci6n. Xdemd.s, El 
...... " e'":': ecmendlacionsd la NBCCA, facilit6 la Salvador sufri6 un intenso terremoto en 

resultados decisivos. reco octubre de 1986 que provoc6 pdrdidas
Costa Rica invit6 a los presidentes de las reversi6n de la situaci6n econ6mica en laeiaci a .regi6n. .... 822: cuat0 dem " ... "- . . .\ La Tabla I resume las principales calculadas conservadoramente . .. en _ _ -. 

cuatro democracias centroamericanas a L p millones de d6lares tan s6lo en to que se 
r~unirse el 15 de febrero de 1987 en San Josd. ondiciones macroecon6micas de 1983 y refiere ala infraestructura. 

1986 En esa oportunidad, Costa Rica present6 una , y presenta varios indicadores dave del La lentitud de la recuperaci6n parece ser 
nueva propuesta de paz centrada en el progreso alcanzado hasta la techa en la resultado de factorzs inteuos y externos. Los 
problema clave de la reconciliaci6n nacionat y estabilizae6n de las economfas de la regi6n. principates factores son los siguientcs:
Iademocrattizai6n en Nicaragua. Los La reversi6n de ]a espiral descendente de ]a 

sandinistas han criticado la junta cumbre yet producci6n global es et indicador mps amplio To.a.oltico-miitar 
plan de paz costarricense. En un empe-o de este viraje. Despuns9de dectinaeiones de adverso. La NBCCA conjetur6 'ue -os 
paralelo, el 6 de febrero, siete partidos de la principaies problemas-la insurgencia de El 
oposici6n cfvica nicaragense presentaron producto interno bruto regional ascendi6 Salvador y Nicaragua, y el desestabilizador 
una propuesta parI consumar la reconciliaci6n 1.7% en 1984, 0,9% en 1985 yl% conflicto politico entre Nicaragua y sus 
naciio'. r c n (estimdo) en"1986. vecinos-se resolverfan en gran parte durante 

Los Estados UnI do's han buscado la forma tos 18 meses siguientes a la expedici6n del 
de cooperar con el 'proceso de Contadora. De informe (es decir, en el curso de 1985)., Las 
junio a diciembre d 1984, los Estados & cosas no resultaron asf, 
Unidos participaron en conversaciones TABLA I 

eLas tendencias econ6micas externas anbilateralesContadora.conEn losenerosandinistasde 1985, adespsolicitududs'dede Indicadores ac.....c....6mlcosLatedniseo misexraShn , .;! 
Conadora EnenrodsCentral 1.983 1986, sido peores de to previsto. La lentitud del 

nueve rondas de 'onversaciones, los Estados aam c , crecimiento econ6mico mundial y los precios
Unidos decidieron no concertar mis rcuniones Incado 1983 -1986 desfavorables de los productos bfsicos han 
debido a la preocupaci6n de que los ( st.) limitado el crecimiento centroamericano. La 
sandinistas aprovecharan las conversaciones Tasade creciimnt NBCCA habfa previsto que los precios de los 
para eludir un convenio exhaustivo dentro del del% 1 4% prinipales artfculos de ex'portaci6n de 
marco multilateral de Contadora. nvers16n Ccno riaodn
 

El0de febrero de 1986, el Secretario de del 8 9 1 pa
 
EstdoShtt e Wahigtn on Flujosdce capital prlvado $101b de bovino y algod6n--se recuperarfan
sereni '+ $215,-.- - - Shultz-se reuni6- en Washington con - - moneeEsdo ilones lentamentede los bajfsimos niveles que

los ministros del exterior del Grupo 1 tuvieron ene periodo 1981-1983, Sin.Contadora y el de apoyo. El secretario reiter6 Icitfscales 51 2,8% embargolos prcios del azticar, el algyd6n y 
que los Estados Unidos estarfan dispuestos a d. .gobleno lja came de bovino han seguido Siendo 
reiniciar las discusiones bilaterales con (%o el P1B) apreciablemente inferioresoa sus iielesnde 
Nicaragua se los sndinistas dialogabacn su tal de exportactones $F08 $1.2210/6 1980. Despuds de aumentar en 1985-1986,
Soposiei6n democrAtica, inelus0 con la n diioradleimione's llone los precios del cafd cayeron par debajo de sus' 
resistencia armada. niveles deprimidos de 1982-1984. 

En marzo de 1986, el Embajador Philip C. E poraciones no::
 
Habib fue nombrado nuevo Enviado Especial 
 Los influjos de capital previstos no se 

ortalLzas $66,j0hamt era iaret iodopara Centroamdrica. El Embajador Habib ha Fta,\uta 'lkla han materlalizado.nfu$33 Para elperioddo:: : 
hecho 10 viajes a lam regi6n para reunirse cono 4 ': ' . /eto1984 1990, el inforrme de la N BC CA pr yva :dirigentes~rc n sy d on a , :? " i es m iores 18 9 ifredaNCA e 
dirigentes centr n Manacturas $ influjos totales decapital de 2 1000 mniltones 

s " millnesmiltones de d6ares (con exclusi6n de Nicaragua) queGrupo de Apoyo y a fin de reafirmar " ayr oreesa s...ac.... ,i:nucstrorespaidoinoc~al proceso de negociaci6n. s: & incufnndci0u0Oa 2a000milcasragua. i :-v 
(Para mao inomc~ sor astainSn n'~a ergta proporcionarfa el gobiemo de los EUA. Los 

inclufan de.10.000 a12.000 millones qu 

politica en Nicaragua y los dem Sparses flujos reales de ]a asisteniaestadounidense se'centroamencanos, vdase el.Apdndice C.) han retrasado con respecto a to programado 

aun si son aprobados los 300 millones de 
ard61aes complementarios del AF 1987, el 

~~ I , 
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CUADRO II
 

Centroambirica: Exportacicnes de Productocs Basicos, 1980-1992,
 

irllloS de niiltones de dolllres 

7 Trdiloali Mercado Cornun N rdcoae[j Tradicionales Centroamericano N rdcoae 

6 

3. 

1980 8 8"' 83 6.1 P5 '86 137 88 '89 '90 '91 '92 

Los (1ito, ploi I1,w I 'Or0,o ies , de 1987-199:1 ec.oo Ifl seeon 

d'~(Il"II)I.11 11,1killlW1 ,, 11101111-12.ll do 0I00I112l0111ii k.10 I5 I1i1101C2Ioil Ult2 plara el cieciIIiefltl11111.11 el'olI,1s 11181115 

I 1I1.0 .dI ~II.AtiisLt Ill t 1 1('112 ,k2.(i d,:1 Cl I~ii ios nit Ulii.21i , ia(1 Imia11(~II d illlicoll No otlOnlb11 it IalsdO vjiaIciI2IIs.aklni 

maI' dl 20.11 d ]I(511\ I2LK 1IIIs 11CCLIs i I t , 1,/k\ 11,11 , al,w L(\ 1 II, lll dc,sli .dc i sijaiiisIM ( 111 1 lIII IC O 7e ClliI 

lml,' )LJ2.21 021 Is 0.ilI i22& ill it\i22i( i W,82.I11llll'~i ~idIT11 5.t', Ile2111,1. I ~ ll l Ill t cacshI 11111111fill,'. deI1ihli ROdO 
1f120I(1MC l/(k (IIllI 1 1

1 
(III',,;. I JIII ItiI, dC-'l.I~ HIL-.1 IC *101 l CjI . SltI 1jo il,, I X I2llo 021 21 I Id( ILIO.- 110 Il 1 01OICl1 I CJ .11ihi1l 15l1 

di1110 -A 102,1LI )tkILIl~ l)CC I liilI1 I \ po110 sO11oil120. [I,) os d 1111Il0dICO (IC 2ohClllli982.12 dLa(o SC3O i~~ 
SoIA ell Li',!1,11,11 itt ,i !Id fI hal ilicill I .dc2dc o ;ll 1 

1M.1l' I lu2I)C (2iI Il o 2111ll e1l222i l lolia 1.dAlIi l de 11l11 IilLIlI2l c 

LIlC ll td/210 ll lo1 Ci (1 0 Cl." Fl CJCICd PlClll~llhel CI! ICtlllsli el dos. 1 pi1T~,kh"rLolIS LbIhI980I 
12.10~~~ila .1Cill. l111 1,1,I2 Ii.IOC ado di:~Ih~i U Illillis d Leills 11110OIl fLI l dc0', s 

.)C ~~ ~~ ~ IIMl~ ~ ~ICICLIUICIICl ~ k o ~ iaIm HEs 1111 Nl~lleiIlicjll ~ ~ llI1S3 ~ '., 1 'O ~ ~ I ~ IS Guael. 

sigi~flichati vI e~ll 1985 N, I9 l Cl a111StIgiele 
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(.]Lie tl t.Li oIiCa, NlCO tie iccr-,'iiti I O i 

1os tiiiLtiiO, ,:ivics ",nlrihLcron a C'rCar Lin TABLA 11
 
aHll~b;Z1,11' II1;dC'CLI;Rh;112!' iCl'Ollk'CHtt Lie 

lucVi t'jildrit'i~ms , Tendencias de los Indicadores Sociales, 1983 y 1986 

Indicadorsocial 1983 1986Propagaciin (I , los lnt-liciosidcl (est.i
Crechieinto lFcouoicico Salud 

I.i Crcciitclitlo t. rapido cs indice de mori&lidad infantil 61,11 56,9 
plrohahiIcieitc cl ccitOulo ilt:i'l ihptwiilt (por 1.000 nacimientos) (1985)
 
IMr AICrila it SVCC tic iti I icCIitI , 11-a Educacidn
 
la po laioii tic .\n l Ica (Ctniiala Lao iia
 
prt idihic Cstitle 1 ltii: d.sC,, Inscripciones a la escuela primaria' 3.040.000 3.300.000
ioki h, , dc. la 90% 

<
Imm~~cl Io' Llup, Porcentaje de la poblacin (edades 7-12)' 91% 

,,r _ tic indice determnaci6n de estudios primarios' 72% 75%ptuniiadic. tic clilak (ICi i c LiI Becas para le Paz Centroamericana - 3.497 
"Iti.ittJlol tit lltlic' ti-hcrliIIIlciiiaic , Planificaci6n Familiar
 
\ cl! I I i ll CI'liiO, ,;iCll t I io, rc i oi
 
iit lcr/at tici icicaio Sin cijihac,,. iSNl Parejasque usan la planificacion familiar 1.150.000 1.400.000
 
ti-,)riIdLIcs cii ll .i-il Lic iicr, \ Porcontaje de la coberlura 37,5% 41,7% 

lt 11 a A'))iiI [ti &1&. 5)11 tAil ci t .Reform raria en El Salvador 

t- t:i,. Titulos expedidos a coopei ativas de la fase I 41 196

If'ldi i-, ltS ci LtIM Lpit e. Co ,;*, tiCls,dc Titulos expedidosen lafase III 5.456 7.,126
 

Las estadisticas dc oducaci6n excluyan a El Salvador, pues no se dispone
 
AHiiAliiric1i CiiirIi - tide 1;11i daos actuales.
 

lisCi11i1JIl' it (tlcit s0 hcilciit10s &cI i 

t cic t l, iltlifo ' iisil i tlCt Tolllipitl , 

I ANh]1 I ftIHliIIlC'1111X lCj(11C', .' i,illIIlnC' 

.t i liinls icaior ,, lcs,,'h, p ilt i!St',, 

Sitctit ell Ct. callipos. CII Itliu iiilsltItliCcILn cCI, tic i . ants . ln Salud y nutricilill. LOS tL1100 tlisponihles
iichicc . Paita1in N('(oit Rica. donidc cl alcc'cst illdican qie It mortalidatd infanlil cstu

Educliacili. lBi, la (\l, ho, ,,I- tl a i ctLiucacti n priiaria ya casi c,, 'oimplcto. diininii\Cndo ell I1rcgitin. Sc pudc aspirar a 
hiidos ., o001oil)iiMIIcs iait cL'iitlctiCti ldiii Ila liabido ilinlhicn licjola ciihi ciicnciai. alca-ii'r la i1itic lcuir dielhat iortalidad 
c'ic_ tic pio)ccto, cincilll i .t'Ic ivrccciiiar l 1)8rc4 N I' i , li Lic 4,5 iiiic',s tic cii I ; iCiil 19)9. los IproyccoticL ie ainiLLld Li 

ci aiccco a i ctiIcaconIM, InCItistitle s lirMo, tic' Ic\tI ItciCt0i cLailt(s N , Alla se cnltrall ii ei ticsarrollo tic unit 
tlilcollin ctiLlliiciii tiltiluidihs cii ii rc.Licl llnCs atdi\xcros capacidad so,,Icniila para prtojorcionar irapia 

ELiACCCsO it a ctiLtciiiii l0litani sc li povccito Li hiA1 ) ' c l o ,undil. tic rchidrataicin 

ccccCiiIatit aprcciahimcincitc tli i , iiin,1 5 iil p i atiit hlla i tlticcioi . tti ir iwcittii ticn Iocctli iliCiis' i iOit 


Mict, Sc oral TRi )). vacunas N olros 
tanics parl lhi 

tllo cil ilt pa; ,c titoidc c\i scli Io', otro iiic'LC lilloic' tic iilmv ticic\io c'irct sUipciiicincia il til,ii. iiciiia ic rducir la 
rtthiciiC a las. 21-cI (Atliac'iiiia, L11 1987 v I0)(1. incidcnci:l dCl ;i1111(tli1.

.al\'vdor llolltttri.,, Liin iiiccilli',ial, li Iila hl, L: att nitit hall co catla a .aLicrapia tic rlhitraiaciln oral tis intiii'ce 
tLciscrip, '16n hiuni sc iicrciiicilh a tlll 1(10 ilitorlalitlt iiiiantil nicIianlc ci Irililletc otic. 71i; capaclaiu ic 0 liacqros cili 
70't( N NO, Itoitirai (tlclii~iii ctrt:jitrc 90) c) l I 01r sc I loiidtiras cir oi iti1io ic0hi dicshitraacintrcistiltnrc tic hi diarrca, 
Lic\ 0 t Nt Scdisp,tIc Lt tiat .icitialc tilts \ ha) pliaiic para prcpaiar olro s5ii por tie lhiiigCIsiili tic 
pari F ,S11\al adlr, Ictllati c clirllloto tic" cn1cl pcriodo 1987- 1 ()0. seciila ic atcHa.iiaticar N sia s. Istaoctlihrc ti. I WO6.L-tos itltis rcl]c jail los Ills provcclos titwc iinancian ictuaiiiciltc tecliolotiii hiIa cilitio iiiliarcs lic 
insiimo tit hi All). csltlcrti, inCIril ltoi t-:1 iiail cO'sicaitlo ; cllsrticcin toICItillCioncs al aio Sn (lnrolnsrici.)Lntrc

1andc1ll snias, ciilrMcaiaciell Ioria tic ;i\tida iciitvaci6n tic 3.))0 aits ci ltLiri, 

il 0 ico nin soLCin 

tlnras h i prtgralila, patrociiatlos por hi All) 
por ci lBanco itindial 1,cl HaiicO Sak atir, N,sc rcalian csicrios, tin lpoco Ii'uran lhip iLIicc ii IOcal tie SOic ioncs de
[liiCicricanoLtic )cario!lo. iiHlOircs cii (itiatctii v (,(t Ricai. Se c.,lii TIRO cii (iicnilalli V caiaiiil ol l ct itiSlo 

l utCicncia tic ]a c1tiCticicon c,,ia iiisriiill aiitIonLcs para otiia 4.))) tIc inlornacion iasiva para promovcr St 
iciorando Iilanhiii. Fn (uaicinli . tniitladcs dtirant 1987-9 I 0l). uilizaciin in li Salvador. 
iitilicrto proincdio c iio-cmutldiantc quc sc t.a\I) liccn en plena rnarclia o ctl Id inldic tic proiccitn IlCditnic vacuras 
rcquicren para pro itlr ticrngrltdUado del sc to dcsarrollo impol-lics aclividiics tic cll Ci.t'roain6rica, con exccpci'on de Ctsta 
crado ha disiintitidO ei un afio desde l1980, v capacitacioir vticaciiliil, tccnica v Rica v Pa niii, cs bajo. La All) ayLda a 

adliinistra itv ill c i i ti1t0 tic seos paiscs. I'l 

Ionduras \1 Coiq . Vica, 0.(0))) gcrciiicicfurOll 

clnircnados eii ri !(984 , I98, yise cpcraes tLIuc 
20.000 perst ias sc c.ieeiciin Clil la 
capacitaci(n vocacitiial, ic'nica )/o 
adniiitirativa cnirc 1987 y 1991). 
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yacunar alos niosainstitucioalizar 
prograain e inmunizacig En Gbatenall 
innuevo proyeeto financiado por ]a AID , 
ayuda al ministerio de Salud a'proporiou, trI 
vacunaci6igitemtica en todas sus clfnicas.i 
,Cada familiadel media rural guatemalteco es 

V1 ada tres v.ces alano para identificar a los 
..-- ,,2 -iniios que-necesitan-vacuna e inmunizarlosI 

. Esitdn en marcha proyectos similares en El 
p~Salv'ado'r YHbiiduraS 

/:$Las actividades relacionadas con la 
nutrici6n secentranen eldeSarrollo d 
programas para gar ela fcrecminto, 

soncomplemento de laS Lampauias de TRO 
yvacunaci6n., El rograma del titulo 11de, 

Alimentos para la Paz (LP 480) suministra 
casi 10 millones de d6lares anuales por
cconc,!pto de asistencia alimentaria para la 

4. salud matemno-infantil, alimentos para n 
trabajadores, rnutrici6n escolar. comestibles 

S de entergencia y ayuda para personas 
desplazadas. 

Crecmlento de [a poblaci6n. El acceso a 
$ servicins de planificacifn famniliarcs vital 

para reducir el crecimiento de laatee 
pobaci6n en lIaegi6n, el cual ha exacerbado 
el desgaste de los recursos disponibles. El 

Ariba- Niflos Indldenas 
a npido 
programa de educac16n 
de Guatemala. 

e 
ebling~e 

altfsimo Indice do crecim-iento demogrificoAboLa
anual de laregi6, deG2,8%taproxamadamdoruiades 
sifnifica que se requieren incrementos 
anualesde proddcci6n en esa mismaimagnitud 
tan s6lo para evitar que desciendan los 
actuales nivelei de v'ida. Aun cuando el fnidice 

as arasde.norle de Costa Rca 
de los eeio de 
prIodects olp ari de ol 
construcc16n de escuelas. 

se ha reducido (superaba el '3%hace un 
decenio), la cifra ,:ial de 2,8% es tan 
elevada quo su impacto se hat-6 sentir durante 
d~cadas en forma &eenormes cantidades de 
reci nllegados a ia fuerza laboral, Un 'acior 

A 

sostenidamente negatuoen el crecimiento del 
ingreso per capita y un gran ndmero de 
pjersonas aquienes liabrd que proporcionar 
e'ducaci6n y muchos otros servicios sociales. 
En algunos lugaies de Am~rica Central lasenormes inversiones que se estin dedicando a. 

proyectos, tales como el desarrollo de 

~7 
> 

infraestruct'ira urbana, cubrirn solamente el 
crecimiento demogrifico proyectado ) no' 
reducirin el alto porcentaje de IapbaciS 

bana que no cuenta con acce:o adecuado al
iaua y la sandad, '' 44' 

Los gobienios centroamericanos han I 
'14 

> reconocido que las poifticas demogrificas v 
de desarrollo srefuerzan mutuamente, y han 

. 

-dada pasos jpaia abordar este gi ave prioblema -

~ >Elprncipal papel de ]a AID ha consistido'en 
la transferencia detecnologfa, pues el 80% de 

Ssu asistencia se destina a organizaciones no 
gubemnamentales que respaldan las esfuer'ZOS 

2de Centroam~rica por instrumentar sus -

1 
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111. 	 Necesiclad de Financiar Plenamente las Recome~daciones de la NBCCA 

RESUNlIEN 1): IAS It)( ROS 

CIJADRO III 
Li\CI '1C i"e UICiN iN Importaciones Estadcunidenses de Fruta y Hortalizas de Centroamdrica, 1980-1986,CWIIA illllL 

cc n l it-i okiijlcN i iiiilidaki CIi
 

iIlormlc dIc la NIW( A. L.' IIIIICIi I 0i k l NICC lli miidones de dolares
 
ii~ iicli lo. t(I i, ullilii iN.ilhi
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olbjetivos de asistencia Qnginai6ese fialEtante ' 
de los Condos asignados ser6 aproximadamente TABLA III 

uone'oque se aprueb ns nCatvapara AM6rc "C" tA984/195 197d6dareSol
Ma 

' ," aNBCCA" no: hizO'recomendaci6n :7 
en'eV riia despeciftia' 4 Zr 


,sistencii rnilhtar. En'general, recomend6 qu A€tn ~
 

ea 19" q84/0 986 O TAL-30 1587,0' unarnbentareio~ Pal AFu19ie la'Aancrecet 

cada una de las democrac.as, Era n , " 3 1',
 
tProflpnahsmOde las fuerzasd A 18madas dt 4 26 84 125 

rocester, , 7 26 

construir un escudo deSegtidad efectnivo.
La,NBCC b/noizu ecoeny':

ad meni61yu p "' a7"'
afncnte 0ras: Aslstenhi Paragu,ar as i a le En genra To_ ad 0 p.15. 00 3.2389.9cotrfI'ae violcnciady 1aintiidl reistenaci6n'parai'rad sg 9 8561 ,074. 98 .000, 8z 826 00 

democricnica 2i4,nse.9 Ct A2-:'5 M, I4 
,Es ecesramdosdificar las etas e .5: ' 1' 

1111 Tfituilt 11,591io 19:67 31,2 2 1i181ent9'
 
Lnasmiltase e die CA-teera elaso 44 2206 36829210
bcsias 06892 57ttl,La maovria deoarccamendaeione P 480lth 7 

Paorenso ficn econ~micas vdoial.ndi marontgalmenendli nforede drarmadas ue ,!OT fdA2' 54 1,778600s"700.500 34:37390.2200-89000: 0 37.600 
ied 6ljudnaes N Erasnescada esinesde 

Resfi'iirhtlos 
un o 5i48:qu 326~ --
origapla moen e inforasen 

eanstei quesno se objcns trocSatoa a~ ,no~a 1.266%617 819 ,2 9 6b74 .,13 
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pnto porcentual menos del presto ~ Una ampliaci6n de tres aflos at marco 
oi nelifr dlaNBCCA y tnpraoigald'cc anios ayudar-6opginalmente
S610 poco m1s de dos !urtos prcentuales por as"guiar lo siguiente:,I 
encima del incremento'anual de su poblaci6n) * que uaI te Id>c:otodos dest

n~dfndir
lt fnosd~ los beneficios dlexista unatenden 
cicme tms amPliamene vaia e'as'rcrelrnzelto tirid~tasr~alir~~~ 

espedficas se Lacanzado en bucija
medidiiaca~ ___ 99 ~ mddai12?o!29, p 5j Tpjo; la 
m aireducci6nfdeamortalidad infantil el mayor 

i usod ricio5 de planiseicaci n faiiliae... .
Jag'"4' tabe' .
 
m jor acceso al agua potable y ]a consecucin 

programde os objetvos del programade becsbco para e 
Centrom. pero otras i sea; 
250 . e emlo an crea r 

hasta quoexa un indice doee 
econ6mico bastante alto y sostenible. Otros 
objetivosde beneficio sociat--como el 
crecimientoe las inscripciones a la escuela 
primaria y lareducci6n de los repetidores en 
dicho nivel escolar-fueron probablemente 
demasiado optinmistas•tanto en los cinco anos 
previstos por ]a CAI cuanto en el marco 
tempriml de siete a"os considerado por ao 
NBCCA. Por consiguiente, hemos 
establecido objetivos mis realistas en 

... ..tdrminos de educaci6n para laregi6n (incluido 
El Salvador) para 1990: tasas brutas de 
inscrpci6n de90%,rindices de teminaci6n de 
70%, y nueve afios para preparar un graduado
do sexto grado. Por t6ltimio. se requcrird6 tn 
esfuero prolongado y arduo part incorporar 
equlitativamente a los menos favorecidos a la 
nucva base productiva que los 
centroamericanos est.in construyendo con 
nuestra ayida. 

Financiaci6n Compicta de Ins Objetivos 
El gobiemo seiprepone Financiar plenamenme 


los pafses hacia una creciente democratizaci6n 
yparticipaci6i popular en l.seabrnn
electoralesy de gobierno;; : ______as_'nds 

laec'rna i...... ' adas pordonatvos de lus EUA y n'.- s.-..igal 
estdn estabiliadas y avancen firmemenie por.. ,.:'r. s ,-....::mienpotros favorecedores pa parocinarel ,'-.del......,-..;,-,9m .... gra a e cadna os ampireadesose
el ai e s edr 
hacia la recuperaci6n o Ia suij'eraci6n de lascem..uenn te.. 
tasas de crecimiento que tenfan anteso la 

que las reformnas estructurales esenciales 

nzudo nu ncnbastante avanzada para permitir que A rica 
Central alcance y sostenga positivo 
desempefio econ6imico percpita basadoon el' 

crecimiento d las exportaciones; y 
0 que se hayan insituido politicas y oiros 

programas para garantizar una is amplia.~~~~~~~participacion .osid: en los de es.. "arobeneficios ......econ6mico principal de la CAl-la . .......
 
.r.cipien enls bevefos recuperaci6n-se haya logrado ya y la 

necesidad de asistencia econ6mica de apoyo
Los niveles de asistencia proyeclados sea significativamente menor. Sin embargo,

reflejan tambidn un cambia de nfasis apartir el desarrollo de Centroamdrica es una 
del AF 1989, que se aleja de laestabilizaci6n propuesta a largo plazo y nuestro propsito es 
y se dirige hacia preocupaciones de elaborar un programa de seguimiento para los 

ta dad  
 -transformaci6n esti cseraci tpra "luapsolqee 99in2i!'iiaelaa t ias 
cua qiaiia. ais posalteores a192. Eso ]serineceaio 

r 

timplia 

plnamniesolicitudEl gbieo s proanefinncia
laCAlI, ampliando elperiodo de ejecuci6n del . 

-programa en tres afios hasta 1992. El fndice 
Vdlecreciriento prop)aeSt coma objetivo se :-1992 

estd1 revisando para ubicarlo en poco mis de 
5%. La pr6rroga incrementardi el presupuest, .comleace 
o r g i a 5 0 lo e d e"M are s --. :.ee n' "i ... 


ignal en 500 milonesade ddlas 900desembolsas 

aproximadamente hasta tin total de 6,900 >srifroe 

millones de fondos asignados, conservSndoinruenaorresalorauto 
los 2.000 millones de d6lares originales on 
garant'as. Esta extensi6n responde a ... 
limituciones de financiamiento baja laley 
para lareducci6n del ddficit presupuestario y 
refleja las dificultades inherentes a la 
instrumentacifn de reformas esenciales par 
gobiemos soberanos, La misma es acorde con 
las realidades polfticas y de seguridad de la 
regi6n ycon lascondiciones externas de los 
mercados mundia.es y las actitudes hacia Ia 
inversi6n. El gobierno considera que esta 
am pliaci6n de a C Al es una respuesta -.......,: 

p .-,cticaante una situaci6n que ha cambiado. 

N.-., : 


-- . ,V,' 
Balo su programa de generaclon de e 
la AID proporclon6 un pr6stamo ala 
propletarlos de este peque!o taller de 
rrprenta; se crearon all(c.>" es. 

Los Fodo doAooEo~iosgii 
desempefiando un papel prIpndIcat nesta 
transici6n ayuidandh' financhir lgunos d los 
poarecetadI sv prd i6 S 

mj ° ra moe neihfrtaciotes po me iodl t de.~potins&dielmjriet d 
la infra.... la .rocesos .. 

strctua a tls grfasy/ol equipo 

encaminados aampliar el a 
pornalo srvicios sociales basicos y fomentar la 
equtividad.LaayudadelosEU estar 
vinculada areformas en la totalidad de ciertos 

'deol 6oar en su sitio lossectores, ideadas para coaiecuados marcos de rcferqpcia de polfticas,itii ales finnciera 
g nn antitatiantizarqueelccimientoseac 
garania uelccmetosauniaiv 
ycualita'ivamente apropiado(y sostenible, 

Esperamos queel afno 1992 reprsente una 
fecha razonable para lacual ei objetivo 

is recientes baja la demiocratizaci6n, Ia 
reforma estructural y los programas para 
garantizar una participaci6n i yet 

-~desarrollo de recursos humanos. 
La Tabla IV resume, segdn las principales i 

zonas objetivo y lafuente de financiamiento 
primordial: los niveles de asistencia financiera 
que ya se han comprometido bajo ]a CAI 
a que estAn programados hasta el AF 1987; la 

proyectada para el AF 1988; ylosrequisitos denestimaop
despuids delAF 1988 y hzstael final dcl AF. 

a fin de financiar cabalmente y 
completarel mayor ndmero posibe de las

Iayo CC Losdn 
co me n d a c ion e s de la N B CCA Lo s .- .
 

efectivos en cada pafs pueden
 
ottrzd idt oor


sle no logra
 
instrumentar reformasecon6mca
 

mizadOsi 


Resumen del Programa 
. -

El programa previsto bajo el marco tcmporal' 
ampliado no diferird significativamente del 
que hay estA en marcha, No obstante, cl ritmo 
de su realizaci6n variarA durante los pr6ximos 
cinco anos. A continuaci611 se ofr2ce viia: 
descnipci6n general del conitenido y enfoque 
del programa. 

i.N . -

Orple6s, , - " . , 

. 

,
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TABLA IV . .
 

Pn Financiero deI'a Iniciativapara Am6rica Central, AF 1984/1985-1992
 
(millones de d~Iares) 

Establllzacl6n econ6mlca 

1984185' 1986h 

-Sboa 

1987 1984/87 1988 1989 1990 1991 1992 1988/92 

uttl 

TOTAL 

FAE 
Asistenciaparaeldesarrolo 
LP480' 
ProgramadeSeguro

deCr6dlo Comercial 
Carporaci6n de Cr6dito para 

Productos Blsicos 

SUBTOTAL 

707 
21 

130 

'(0) 

(60) 

858 

417 
8 

95 

(177) 

(34) 

520 

"3b 162 
8 37 

97 321 

(200) .(377) 

(48) (142) 

643 . 2.020 

415 
0 

80 

495 

286 

50 

336 

230 

45 

275 

130 

30 

160 

70 

25 

95 

1.131 
0 

230 

1.361 

2,793 
37 
551 

3.381 

Camblo estructural. 

*P, 

FAE 
AD 
LP480 
Financlamiento de la OPIC 
GarantlasdolaOPIC 
Garantfas del Eximbank 
SUBTOTAL 

opagacl6n de los beneficios 

" 71 
116 
0 
5 

(10) 
(10) 
192 

9 
113 
0 
3 

(33) 
(8) 
125 

14 
91 
0 
3 

(33) 
(9) 
108 

94-
320 
0 

11 
(76) 
(27) 
425 

47 
93 
0 
3 

143 

150 
94 
31 

3 

278 

160 
84 
35 

3 

282 

*100 
65 
40 
:3 

208 

80 
50 
45 

3 

178 

537 
386 
151 

15 

1.089 

631 
706 
151 

. 26 

1.514 

FAE . 
AD 
LP480 

Narc6ticos 
Cuerpo de Paz 
Garantlaparalavivienda 

25 
160 
12 
1 

18 

(5) 

27 
:28 
15 
0 

11 
(40) 

51 
219 
10 
1 

11 
(3) 

103 
507 
37 

2 
39 

(48) 

"25 
120 
14 
1 

10 

40 
120 
9 
1 

10 

. 40 
140 
9 
2 

10 

.40 
140 
5 
2 

10 

40 
120 
5 
2 

10 

185 
640 
42 

8 

50 

288 
1.147 

79 
10 

893 

SUBTOTAL 215 181 292 688 170' 180 201 197 177 925 1.613 

Democracla 

FAE 
AD 
USIA 

24 
3 
8 

5 
6 

20 

12 
13 
16 

41 
22 
43 

15 
17 
16 

20 
18 
16 

20 
23 
16 

20 
28 
16 

15 
29 
16 

90 131 
115" 137 
80> 123, 

SUBTOTAL 35 31 41 106 48 54 59 64 60 285 39,!, 

TOTAL -
Aslgnado 
Gar, ntiaj1 

1.300 
85 

'856 
292 

1.084 
292 

3.240 
669 

856 
301 

848 
300 

817 
280 

629 
225 

510 
225 

'3 .6 6 0 

1.331 

, 

6.900 
2.000 

Grantotal 1.385 1.148 1.376 3.909 1.157 1.148 1.097 854 735 4.991 8.900 
lncluye el complemento del AF 1984 de 370 millones de d ares mis las reasignaciones de 25 millones de 

d oares del AF 1984 LP 480,
El total incluye300 millones de d6lares solicitados en el complemento del AF 19.- '0millonesdeloscuales 

e destinan a la recuperacion do El Salvador despuds del terremoo
' Se rcluyen los productos b-sicos de la secci6n 416 para el AF 1986 y el AF 1987. Los niveles anuales para

ia secc, n 416 dependen de las asignaciones reglonales y la fuluras decisiones legislativasLas eslimacionestotales para el final del ato, correspondientes agarantlas son proyecciones basadas en la
experiencia oblenida hasta la fecha 
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Democratizaci6n., La continuaci6n~iy ,
 
foral'ecimieinto de gobiemoS eiegidos:' ~i!,
 

instituciones civiles en la regi6n,, son Factores
 
crftic6S para~el 6xitogeeral que implica-el-:
 
logro0de ]'as re:onmendacione, o 6ntenidais cel
 
infonne de la NBCCA v las netais de la CAI.:
 

yii~ 4Nhonradez, proteger yamipliar los derecho;
!i!:humanos yjuridicos dJe sus ciudadanos, y. ";.... ,,voate 4 n-iaiaor n azod 1984 <.4 4 444oirganizar Programas °ptativos a fin de elegir : 

pac fficaniente entre'todos ellos.
 
SLa ayuda estadounidense para la
 

:demiocratizaici6n debe aurnentarde tamafio y_
 
refinamiento a nedida que os EuA Nlos
 

Scentroamericanosemricamente uelencaran el hecho de que ha
proejan),,dertcose li!<democracia es Un prceso evolutiv 0 que 
<iS 

abarca toda una gama de instituciones eivicas, 
actitudes culturales y recursos socio-pol fttos. 
Los pro gramas de la AID seguirdin

:: encauZados a facilitarel propio procesoLos gobiericnos crietgdo an Ipiprciona nainsd argd eqes opoio idpnineyprelectoral, expa,1 la'panicipacidnr c udadana u a nu r 

, y ei entrenaini(to Para el liderazgo,ortalecerlas6ipac idades profesionals de las a4 ,P44- 4444 "- en El S en4 d 19 

:.-:, legislaturas y promover la hibertad y- ;
i:i: coropetencia de la prensa. La AID estfi "i 

trabajando tambidn para mejtorar la efectivo del FAE sera necesa ria en niveles que permitan a los menus favoreciLIos 
competencia e independencia de los 6rganos gradualmente menors durante todo el desempefir un papel nids importanteC CHla ! :judiciales y de investigaci6n del gobierno, de periodo. El financiamiento del FAE para producci6n yen el mercado,Seguiremos

modo que stos puedan serVir inshuanos. Panamri.Guatemalay Bela partirice nodedebe1991.ser necesario examinando diversas formas en Ins cuales losEsto supon que esfuerzo para .. .. . ... 54<,ic nedspds de 1989, ni lo ser Para Costa Rica ni pequeos agricultores puedan integrars
 
LosproranasdedaeIDestar~
' l programa de Becas para la Paz los EUA tendrn dxito -alconvencera Ins agcolas no tradicionalescomo prodctores 

10.000 b as oois, nabr de proseguir. Este para con la reforma econ6mica y social es pequefias y medianas logren expandir sus
 
esfuazo, que ha alcanzado un gran xito, no equivalente a nuestra preocupaci6n por la ventasmis alhi de los educidos mercados
 
s61o tiene el ptop6sito de amiliarizar a los democratizaci6n y nuestra oposici6n a la nacionales.
participantes con Jos valores e instituciores de propagaci6n del arxismo. De lo contrario, El informe de la NBCCA sugiril que la 

cop ,nidelaprna.LIADDs~
 
dirigido a !o menos Iavorecidos- econ61nca a causa de la concesi6n de niveles 

la demomr, cia sino tambidn---debido a que va habr- el peligro de crear dependencia infraestrutura necesaria para renovar el 

crecimiento requerirfa de financiamiento
 
increntar su capacidad para competir en el de FAE sosteidamente altos sin un ajuste xteno, Habfaosos esperadoque los banCos
mercado de nos estructural apropiado, multilaterales de desarrollo y otros donantes :
empleos. Los EUA ven el 
prograra co o una herramienta inapreciable mpearan el papel principal en lancc 
pana facilitar sus esfuerzos por reorientar la Transrornaci6 econdmica. A edida satisfacci6n necesidad. Su espuesta 

producci6n agr/cola y manufacturera que disminuye la necesidad de financiamiento ha sido inferior a o proyertados Los EUA
 
lcentroamericana hacia el mercado mundial del FAE para la banza de pagos, los EUA rexamiardn lasnecesidades
 

altamente competitivo. Una fuerza de trabajo intentan modificar el enfoque dc dicho infraesti,icturales de la regi6n,"partieularmente .:l 
sumamente capacitada es esencialidrlo para fue financiamiento y su di.logo politico lanos de Guatemala y ,oprac 

participancescon losvalores e institucior~es de o. Dn coiintro,SAmericaambiente Centraltan competitivo.spueda alcanzj'oolfticasr el 6xito en un artipaaci6n demasm e d asf dondelifred carreterasin de identificar de la granja10Sallugaresmercado ":corres pondiente para centrar~os en Insmacroecon6micas ectoriales1a4s Honduras a aNCAsgr6qoI ....lAdemsla AID y el'USlIa deben comoen los impedimentos institucionales la lectrificaci6nrural y otras actividadesen 

la deeiroar program as para mejorarIas para el crecimi en nce enido. Una esca relativamente pequeha, pdrfan influircapacidades profesionales de Jos funcionarios combinacin de FAE, ayuda para el d un o y.neiodr rde.u.ir am 1ci0sos
 
-civil centroamericanos, desandollo y retursos de Alipan ni negraseorsd nn
por ejenplo, 8 ost aa pequefios agriculIores enmuultrlsdodsroon mia
mediante cursos que complementendeEl AlGs estrucdeura apropi iad. ec 

mecdol da o empleos.dLaosSavaon ci Paz. serd utilizada para construir sobre diversifica. Los EUA esUdiar n tambi n :programaun ~ ~ ~ conio depecalherraient ~~ ~ ubramntlprogramasEl de capacitaci6n existentesdel depmearn ipalpiniplentprog t queactual nenemarchaa onmas ente requisitos deriego decultiVs od czore
 
gbienmo de los EUA avudando aque los firodnerfortaleer y estimular al sector privado •as de.ndedienesylas ind.....s

Sfunionarios is de esa regi6n relaci conio Ia procesanento y los parquese fuerza prim6rdial para impulsar la y mas 

los materiales de los cursos orientados a los o recuperaci6n econ6mica, elepleoy ua industriales, Se neesaio hacer esurzo
I Trnsfrrnci~a nidid oeta u rspupan failiar os sferzs pr rorlnta conrnia. stisacc~n ecsidd. 21EUA conlIs necesidades centroamericanas rtiaci6n iae cin ara restablecerla inaestructua ecn6mica 

a sno oaq el desarrollo. d cra cpndsencial deE necvsdr, para r fiadadiabi zadin eos o re Udol d n eSe concede i atenci6n particularala prlsinsugensayrr ud inteniaoerrernoto. 

Honduras, por medio de transferencias den por medisodela magnanimidad i un ajuste er, abfamos c, crd u los bancos 
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Propagaci6n de los beneficios del 
crecimiento econ6im io. La NBCCA 
reconoci6 que el crecimiento econ6mico por 

i solo no garantiza una mayor equitatividad 
para los grupos de bajos ingresos. Las. 
dispandades en ei ingreso y laoportunidad
econ6mica-ipart icularmente en Guatemala,

&El Salvador yHonduras-son grandes y, en 
7gmon§ Casos, en aomentvannra Se embrgo
i es preciso reducirlas para qUe las ganancias 

econ6micas y polfticas puedan conservarse. 
Poco signilficarA el cambia hacia cultivos 
agrfcolas no tradicionales de mayor valoincrni ,Sels ,noraciones idtrales 

silos trabajadores carecen d educaci6n 

bisica y no disponen de medios de 

capacitaci6n en ]as destrezas necesarias. 


La disponibilidad de:crddito agrfcola tiene 
poco impacto en los pcquefios agricultores 
que no son aptos para recibirlo porque ni son 
propietarios de sus granjas ni cuentan con 
acuerdos de tenencia seguros y equitativos. 
Incluso en direas donde los efectos -6900 
econ6micos y sociales son menos directos ya 
mis largo plazo--cono lasupervivencia 
infantil, la nutrici6n, la planificaci6n familiar 
.y a Vivieda-.-es esenciall	mjoramiento de 

se ogren progresos con prontitud paraqueque los Estados Unidos y los gobiemos 

-legidos de ]a regi6n puedan demostrar de 
modo convincente que la democracia es 

preferible a los regfmenes totalitarios 

marxistas. 


Conforme se consiga ]a estabilizaci6n 
econ6m ca, expandiriemos nuestros 
programas enelirea de iaequidad por medio 
de Una mezcla de asistencia para eldesarrollo, 
FAE, Alimentos para laPaz, generaci6n de 
moneda local y garantfas para IaVivie1da. 
Estos programas se concentrarin en 
Guatemala, El Salvador y Honduras, y 

L que
disminuirA gradualmente. 

Alternativas de Financiamiento 

marccnmia i de.]"Enesta secci6n- .se describenm aas consecuencias. . " 

macroecon6micas ms ampias delas tres 
alteativas deinanciamiento ya 
consideradas. 'upuestos 

.
 
Opci6n 1:financiamiento prolongado 

hasta el AF 1992. (Esta es,laopci6n elegida.) 
Los EUA prev6n que la prolongaci6n del 
programa asta el AF 1992-conun total de 

millones de d61ares en condos 
asignados-permitiri que se cumplan sus 
principales objetivos econ6micos, sociales y 
polfticos. El crecimiento econ6mico en 1992 
a 5,2% no Ilegarfa al objetivo original, pero 
serfa sostenible en ese nivel durante los aniossubsiguientes con niveles'de asistencia inas 
bajos. Una ventaja igualmenie importante es 
que las metas sociales y de democratizaci6n 
del programa quedarfan incorporadas en s 
sitio con mis seguridad. 

A 

La consecuci6n de estos resultados s~upone 
una reforimadepoiticas econ6micas 
ininterrumpida acargo de los gobiernos 
centroaniericanos. Sin esa acei6n se preerfa 
ona tasa de crecimientode solamentc 3,2% en 
1992, inclusive con un financiamient6: 
completo. Sin embargo, los EUA seguirfan 
condicionando su ayuda al complimiento de 
tales reformnas, de modo que los niveles 
cfectivos de inanciamiento se ajustarfai a 
una cifra menor si las reforas no estuv.ran 
pr6ximas. 

Opci6n 2:1 manciamiento completo para 

1990. Si el financiamiento total de laCAI se 
produjera en 1990-prevdn los EUA bajo 

favorablesL-i crecimiento casi 
alcanzaria en ese aho ]a mfeta original (5,8% 
vs, el 6% propue!o). Esto requerirfa cerca de 
.000mil!onesde d6ares mis por concepto 

de asignaciones durante los AF 1988-1990, 
que el perfil de financiamiento de laOpci6n 
I. Esta opci6n se rechaz6 pordos razones: 

0 aunque se alcanzara lameta de 
crcimiento de ese afio, 6sta habrfa sido 
inducida artifiialmente y no serfa 
autosostenible, de modo que las tasas de 
crecimiento caerfan bruscamente despi s de 
1990 provocando un retroceso con respecto a 
los progresos alcanzados hasta ese afio; y. 

eso acrecentarfa el riesgo de que los 
gobiernos centroamericanos no lograran
emprender las acciones de polfticas 
supuestas, con lo coal se reduciria la 
efectividad de Iaasistencia y las perspcctivas 
de crecimiento sostenido. 

Sin lasacciones de polfticas se puede 
prever una tasa de crecimiento de 3,1% para 
1990 (s6lo ligeramente mis alta que el 
crecimiento de ]a poblaci6n). 

Opci6n 3: alcanzar un crecimiento de 6% 
en 1990. Bajo los sopoestIos is favorables, 
se requerirfan algo mlis de 7.200 millones de 
d6ares para alcanzar un crecimiento de 6% en 
1990. Los EUA rechazaron esta opci6n 
porque, segtin se indic6 en la exposici6n de la 
Opci6n 2, ese crecimiento no serfa 
autosostenible despuds que concluyera la 
ayoda en gran escala. 

Igual que en las proyecciones previas, eli 
logro do la meta requerirfa de la acci6n 
politica ininterrumpida de los gobiernos 
centroamericanos Si esas acciones pol fticas 
no estuvieran pr6x mas, el costo adicional de 
lograr el crecimiento de 6% en 1990 se 
elevarfa espectacularmente a 11.200 millones 
ded61ares. 

.>. 

A 

A 

La AID proporclon6 ayuda a esta pequeta panaderla en Panam . -
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Estado Actual de Otras Recomendaciones 
d [a NBCCA 

propuesta y s eCAIdegonha aplic adonue 
hasta ahora, abarca liamayoria de las 
recomendaciones dc laNBCCA, aunque 
no todas elias. A medida que los EUA han 
acumulada experiencia en lainstrumientaci6n 

'del programa se:ha puestoen-claro quc,-
algunas recomendaciones especfficas de ]a
NBCCA ya no son apropiadas. Se presentan a 
continuaci6n varios ejemplos. 

Organizar una reuni6nde dirigentes
centroamericanos y estadounidenses. Los 
Estados Unidos no dieron inicio aesa 
asamblea por diversas razones. Sin embargo, 
una conferencia anual patrocinada por el 
sector privado en Miami reine a los dirigentes 
politicos y econ6micos de Centroamdrica, el 
Caribe y 1os Estados Unidos. En 1986, eli 
Presidente Cerezo, de Guatenala, convoci a.
todos los l deres centroamericanos auna 
reuni6n en Esquipulas, Guatemala, en lacual 
se discutirfan los problemas politicos y
econ6micos de laregi6n. El ex Presidente 
Monge, de Costa Rica, inici6 discusiones 
sobre desequilibrios comerciales ydistintas 
formas de dar nuevo vigor al Mercado Comfln 
Centroamericano. Es probable que tengan

lugar reuniones similares en los pr6ximos 

aos' especialmente si la Organizacitin 


Centroamericana de Desarrollo se vuelve una 

realidad (para los detalles de dicha 

organizaci6n, v~ase elApdndice F). 


Dar nueva vitalidad allMercado Comuin 
Centroamericano (MCCA). Posteriormente 
al informe de ]a NBCCA, un estudio 
financiado por laAID acerca del MCCA 
recomend6 que no se intentara revitalizar a 
este tiltimo por medio de cr6ditos financieros 
de emergencia, como se sugerfa en el informe 
de IaNBCCA. Los crdditos d emergencia no 
habrfan podido estimular el comercio sobre 
una base sostenida, a laluz del desequilibrio 
que existe en los tipos de cambio en esa 
regi6n. Los EUA estIn enfocando el 
problerna de los tipos de cainhio por medio de 
sus didlogos bilaterales sobre politicas.
Puesto que elcrecimiento econ6mico futuro 
te laregi6n provendrd predominantemente de 
las exp'rtaciones amercados extrarregionales, 
Ia picocupaci6n primordial de Is EUA 
consiste en asegurarse de que las monedas de 
l I regi6n esten atono con clr6gimen 
monetari0 mundial. A pesar deaque el 
gobiemo de Ins Estadas Unidos ha aplazado 
sus acciones al respecto, los centroamericanos 
han inostrado algunos signos de inters, 
potencialmente esperanzadores, en i 
referente a resucitar al MCCA. Lo mis 
notable es el convenio adoptado por los 
miristros dc economfa de laregi6n a fin de 
introducir un nuevo instrumento para el 

La AID ayuda a los oequeflos criadores de puercos, en Belice, para que aprendan las t~cnicas m s 
modernas de la produccldn porcina. 

MCCA que pueda ayudar a incrementar el 
comercio interregional sin necesidad de usar 
monedas finnes. 

Fundar unu corporaci6n de capital

aventurado. Esta recomendaci6n se 

encuentra todavia bajo estudia. Mientras 
tanto, por Iomenos tres parses de laregi6n 
estdn en diversas etapas del proceso de 
establecer corporaciones para lainversi6n 
privada. Una de dstas ya inici6 sus 
operaciones en Costa Rica y varias 
instituciones similares estdin siendo 
consideradas actualmente en Honduras y El 
Salvador. Se ha emprendido un estudio sobre 
lafactibilidad ieestablecer una corporaci6n 
regional de capital aventurado, junto con una 
valoraci6n mds amplia del cr6dito aplazo 
mediano y largo, ademd1s de Jos instrumentos 
financieros y las polfticas que se requieren 
para atraer a lc;inversi6n extranjera. Si los 
resultados del estudio de la corporari6n 
regional d capital aventurado son faverables, 
lafecha ms temprana en que laAID podrfa 
iniciar un proyecto de esta fndole es cf AF 
1988. 

El gobierno de los EUA deberA aliarse 
con el Banco Centroamericano de 
lntegraci6n Econ6mica (BCAIE). Desde 
hace mucho tiempo, los Estados Unidos 
tienen Iapolftica de no unirse ni aceptar 
posaciones te participaci6n en bancos 
subregionales. A pesar d que los Estados 
Unidos nose unieron al BCAIE, han ayudado 
a 6ste mediante una subvenci6n/prdstamo de 
50 millones de d6lares y con un programa 
conexo de asistencia tdcnica. En los 18 meses 

que esic proyecto ha estado en operaci6n, ]a

contribuci6n de los EUA ha ayuiado a la
 
rcalizaci6n del pago de 38 millones d6larcs
 .e 

por concepto de adcudos atrasados y al arribo
 
de 40 millones de d61eres d capital nuevo
 
proveniente de pafses miembros del BCAIE.
 
Este titimo obtuvo ademfs un 
re.inanciamiento comercial par cl de .onto 
170 millones de d6lares. El proyecto requiere . 

tambidn que dicho banco retina 50 millones de 
d6lares de capital adicional de fuentes 
extrarregionales antes del 3Ie agosto de 
1.987. Los esfuerzos de esa instituci6n por

cumplir tal condici6n van por buen camino y
 
es probable que logre reunir hasta 100
 
millones de d6lares por concepto de capital
 
pagado y/o prdstamos bajo conccsi6n, En el
 
curso de este afio fiscal, laAID espera firmar
 
un convenio por 15 millones te d6lares de
 
garantfas para la vivien&di; cuatro millones 
en subvenciones de asistencia para respaldar 
un programa de vivienda y desarrollo urbano 
para laregi6n. 

Asignar fondos para Centroam rica en 
plat multianual. A pesarte que inicialmente 
sejuzg6 que esto serfa pol"ticamente 
impracticable, sigue siendo uiobjetivo 
sumamenwc deseable. El aPngreso ha 
autorizado asignaciones de asistencia no 
mili.r para Centroamdrica hasta el AF 1989 if 
(.ecci6n 416 de ]a Ley de Asistencia Exterior) 
y ha dispuesto que los fondos asignaiods en la 
Leytde Ayuda pararla Ayuda Exterior del AF 
1987 queden dispanibles para su aplicaci6n 
durante un peri0do de dos afios. Estas 
medidas demuestran labuena valuntad del - 
congreso en lo referente aabordar las 
cuestiones consideradas par ]a NBCCA a 
largo plaza. 
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IV Asistencia y ProgramasAgrfcolas de Productos Basicos 

SEn la secci6n 205(2) de la Ley de Ayuda acanzar el crecimiento ¢cconomno. Esta 
Exterior, el congreso declar6 que nuevasecci6n perrinte que ios Estados nidos 

opvndanproductos agrfcolas bfisic0s hasta los 
ci nfornie o pel rralo ( I) debcr niveles autorizados ascahibio de la moneda 

incluir un analisis y reco.endaciones, preparado local respectiva Estas monedas, de propiedad 
--,-- -- .enconsulit con Cl cre o d Agiultu - ........... .... ...... 

i la'foma rits efectiva en que pueden"'.",arse los .. taeouhTdense, son prestaas antee charms 
productos agrfcolas provenien's de 1s Eseados fiseres qie a sa vez, conceden prdses 
Unidos para aliviar el hambre en Ardrica Cen al yesos pInteracional 
contribuir at desarrollo econ6mico de 1 segin ]as prcticas comerciales 

'Jemoeracias centroanericanas. 	 correspond ientes, Este nuevo esfuerzo 
permitirfi una utilizaci6n mnis efectiva de los 

Durante los trs61ioproductos aigrfcolas de, los EUA a fin de 
Unidos han snministrado cantidades fomentar el crecimiento econ6mico del sector 
crecientes de productos alimenticios'a privado en la regi6n.- r 

Centroanidrica bajo diversas secciones del a Un segundo programa nuevo, Alimentos 
LP 480 y tahi~n por la facultad que concede para el Progreso, tambi~n puede ser efectivo 
]a secci6n 416 de la Ley Agricola de 1949, en la regi6n. Este plan, autorizado por el 
Los principalesproductos bAsicos que los (

' congreso en virtud de Ia LP 4800 por una 
E, A praporcionan aCentroamdriza son trigo, autoridad mds reciente en materia de ayuda 
maiz, arroz, accite vegetal, prodnctos kicteos, alimentaria (Ia iecci6n 416 del Programa de 
sebo y ganado de cria. El ncmero dc Donaciones al Extranjero), dispone que se 
toneladas concedidas en realidad ha hagan donativos multianuales de productos 
aumentado. peo a causa de la declinaci6n de agricolas estadounidenses para sostener a los 
los precios mundiales de muchos de esos pafses "que se han compronetido a introducir 
productos el total equivalente en d6lares o expandir elementos de libre empresa en sus 
puede no mostrar incrementos (vWase la Tabla economfas agrarias. . .." El carfcter 
V). multianual de este programa acrecentant su 

A pesar do que los nivele6gobales de efectividad. 
financiamiento para el programa de la LP 480 La secci6n 416, que utiliza productos 
sufi eron recortes en los AF 1986 y 1987 agrfcolas propiedad de la Corporaci6n de 
debido a.stricciones presupuestarias, esas Crddito para Pr"uctos Basicos de la 
reducciones no han sido tap graves como en cI Secretaria de Agricultura, ha ayudado 
caso del FAE y la asistencia para el tambidn recientemente avarios pafses de la 
desarrollo. Por lo tanto, ]a ayuda alimentaria regi6n que resultaron afectados par los 
cstd asumiendo un papel relativamente mayor 

en nuestros flujos totales de recursos. 


El gobierno de los EUA seguirdi sirvi6ndose TABLA ,-' 

de sus facultades para la ayude alimentaria a 


finde sostener ia CAl. La asistencia LIP 480 y Seccl6n 416, Asistencla 
alimentaria que se otorga bajo la autorizaci6n para Centro'm6i3trica, AF 1984-191870 
de prdstamos en concesi6n del tftai6 I de la A 
Ley de Desarrollo y Asistencia del Comercio 194 1985 1986 1987 1984 ' 
Agricola d6 1954 (LP 480) seguiri siendo eil' 87~ 

-- !2 	 principal medio de ayuda en este canpo. (Comple-reai) (real) (est,) (est.)
Ademfs del usa vigente de esta facultad para mento) ".i .-
ayudar asatisfacer las necesidade. de esos Titulo../Il 5.0 105 1 89,5 89.0 308.6:' ' ' 	 ' • .. " Thtan "11 11.6 L:14,6 10,5 <36,7"
paises, en cuanto a Ia importaci6n de T ilo .. I 1:,. , ... 

'productos agrfcolas bsicos con una 41c6 0, 5 12, 
utiizaci6n ifnma de divisasalgunas .... : TOTAL 25.0 116,7 109,1 .107,2 358,0 
medidas recientes tomadas por el congreso a adl ' ' 

ofrecen un beneficia renovado de este .. iuye ProaramaMundll 
programa. parefaJalleemntacl6n,i. 

La nueva secci6n 108, en el tftulo 1, . .. 
L : 

autoriza un programa que promoveri al sector 
privado local coma el medio quce perrnitir 

cambios requerndos en los convenios de los 
EUA sobre las cuotas del azcar. Estos 
programashian permitido que lps gobiemos 
beneficiarios vendan localmente los productos
estadounidenses, con lo cual crean tndos 

LpainanciaractOviades[ a.. 

La Oficioa p re C oeraci6n y Desarrollo 
(OICD) de Secretarfa de 

Agricultura de los EUA, en colaboraci6n con 
la AID, ha Ilevado afeliz trnmino muchos 
programas para aliviarel hambre y ayudar a 
que los centroarericanos elcancen el 
desarrollo econ6mico por mediod , 
intercambios cientfficos y tdcnicos, asistencia 
tecnol6gica, actividades de capacitaci6n y 
promoci6n de la agroempresa, a fin de 
iacilitar el comercio, la inversi6n y ia 
creaci6n de empleos. 

El Servicio de inspecci6n de Sanidad 
Animal y Vegetal de la niencionada secretarfa 
administra actualnente varios programas 
importantes a largo plazo, con Custa Rica y 
otros pafs de Centroamnrica, para eimmar 
la m ..scamediterrnea do la fruta, erradicar el 
gusano barrenador del ganrado y Ilevara cabo 
programas de revisi6n fitosanitaria previa 
para fruta y hortalizas frescas. 

La Divisi6n de Relaciones con el Sector 
Privado de ]a OICD, ha encauzado con 6xito 
los esfuerzos de desarrollo a travds de alleres 
de comercilizaci-6n agrfcola para la regi6n; 
proporcionando asf un foro no s6lo para a 
diseminaci6n de informaci6n practica sobre 
mercadotecnia, sino tambidn para establecer y 
fortalecer los contactos empresariales y eli 
comercio con el sector privado de los EUA. 

La Divisi6n de Cooperaci6n Cientffica y 
Tdcnica y la Divisi6n Incemacional dle 
Ivestigaci6n de la OICD estin participando 
en piogramas que fueron elaborados para el 
beneficio mutuo de los sectores agrfcolas de 
los Estados Unidos ydel pafs que con ellos 
colabora. Est~n en miatcha esfuerzos de 

-investigaci6n-cooperativa con Costa Rica para 
dentificar y evaluar las moscas de ]a fruta, 

estudiar )a incidencia del virus de ]a lengua" " 
azul en el ganado vacuno y determinar la 
efectividad de los enjambres de feromonas 

se emplean como sefuelo para atraery 
capturar aInabeja aficana. -

Estas actvdaes estn permiendo n 
empleo mejar ym.s eficiente de lIa asistenciWrf 
agrfcola para apoyar a la CAl, 

. 

' 
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"lmcrca 

est.'n emiprendienido actiividades de ~aut )ayucda
 
encamiriadaS a contribuiir a sgUdes/in011 .llo '
 
e :on6mnico,. Custa Rica ed aplic~ando~i ' ::,
 
-medidas con el prop6sito ce estabilizar sU:-.
 
Seconomhfa y redueir loS d ficit pr'sUpUeistarios 
'gubenianmentales, e ici~uso pal ftiecis mnis -

LP 480, ........ ceniroamericanas
 

: ,l :i-,agrfcola, la expanisi6n de 16s sistenas de
 
,Y!'. alnmacenamiento, mfanej0 y coniercializaci6n
 
2-ii,/,ide granos; ]a reducci~n de ]as pdrdidas
 

1o_poteioe a:la secha; y mejoras en la .
 
: eficiencia administiativa y operative de ]as


dependericias gubernamentales de apoyo.
 
Elgobiemo de El Salvador no ceja en sus
 

"i/ "esfuerzos par mejorar los in'entivos qua se
ofrecen a]pequefio agricultor pare qua 

2.":aumente su producci6n, y en el suministro deapoyo bianciero d ' 'par el mantenimiento de 

instalaciones dealomacenamicento agrfcola y
 
ot mpedinras
actividades de apoyo rural, tales coma

servicis basicos par la comunidad
generaci6n de empleos en el campo, 

instalaciones rurales de aguepotable y En asa inslalacin canlroamerisana pare el andfisis y la Irvesligacin agron6mica se realizan 
progma taci6nrluIanos experimantos rdpdos de cultivo/reproducci6n de y pites.gr"complementaria. En Guatemala, tales

esfuerzos hacen hincapid en la creciente
 
participaci6n del sector privado en ]a desarrollado y rcmitido a organizaciones de fortalecer su capacidad nara proyectar,
distribuci6n de los productos bajo el tftulo I y privadas y de vohtarios, asf coma a sus vigilar y evaluar progrumas bajo el titulo [L 
En Honduras. los acerdos deldel ftulo Ide lay deedemacmenemientoiatricolae Iapoyo pare el desarrollo sector aL.,tcola, pare la gufa y el'repaso tdcnico'de los Planes qunstasacirnesesfuerzos por utilizer mis efectivamente esospropias divisiones, procedimientos revisados El gobierno estAi haciendo importantes480 respaldanbLPactividades de anidad de Programas Operacionales deoyTitulo 1 de programas pare aliviar el hambre y contribuir 

animal y vegetal, y o relativ a la educaci6n a LP 480 Estos nuevos procedimientos al desarrollo econ6mico de Centroarnsuica. Es 

estfneInstrumentando o en vies de concluir;-"agion6mica. Todos los parses en la region requieren lo siguithie: declaraciones precisas importante sefialar varieslI mitaciones " . . de los objetivos del programa, identiicaci6n impuestas ala cantidad global de ayuda en. 

diversos cnveniios bajo los programas de la 
 detallada de las poblaciones en las qua se productos basicos que puede proporcinarse a416, varie s de los cuales esti 
proyectnados para los problemas poi encarar y la identificaci6n capacidades de absorci6n: existe Un If io l 

umsecci6n habr de operar, descripciones minuiosas de . esos pases. Una de elias es el Ifmite de su 
compensar la reducci6n de 

]as cuotas de aztipar, de los insumos complementariois (adem.'s de que lo isrbi ",espee:mcnrotrEn El Salvador, Guatemala y Honduras, Jos alimentos) que se requerir.n pare alcanzar los utilizer, En segundo lugar, debemos tenereproductos bsicos del ttulo 11,LP 480,oud, objetivos del proyeto. El institute de cuidado pare qu nuestra asistencia no 

enerapoyan Nutrici6n pare Amrica Central y Panaeni
la salud matemo-infantil, ]a c 0 resultado la supresi6n de incentivesip,,alimentaci6n escolar y los programas de sumainistrarasistencia trcnica a Jos -obiernos paral s agricultores locales cuyalane 

S ralimentos s s y organismos privados y de voluntaries a fin subsistenia depende de la prpdaCCi6n depar trabajadores, qua eleven
pnieleS as muaralesdnutricnales de s artfculos. Sin embargo,
 

embarazadas y en actaci6n, asdcomr los dci 
 tomando en cuenta esas considerac iones,su hijos pequefios. Despus de evaluar creemos qua estarmos Utilizando la asistencia 
dLrarnte un decenio os hallazgos refer-aies a en productos rsios de una manra creaiva yi
la elaboraci6n e instrumentaci6n de eficaz en Aa4orica Central. riproramas bajo el ttuo 1, la AID ha l q r 

hbn deopeardecricioes e 
rycao aacmena ardcind ospolmsprecrr aietfcc'tapcddsd boc~: xseu iieaJ 

seci~n416 vrio delosculesestn incioas eospaies.Unadeells e el fnit desu 
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APNDICE ' , 

SRECOMENDACIONES DE LA NBCCA1 

'Ntim.1 NtllNumRecomendaci6n Recomendacl6n Recomendacion'Numn. 

I Org~ipnar Una reunt6n de{alto nivel ----Ampli a cobertura del segrode - --. 24,2- Aumentarel rero de maestrosde 
entredgentesestadounilenses laSociedad de ,ersiones primariasecundaria yducaci6n .i 

2 ycentroaniericanos. "Privadas -vocacionalen el Exterior. 	 contratadospOorel Cuerpo
2 Aumentar lapariicipaci6n del 21 Promover las pequefias industrias. de Paz para servir en un nuevo," sector privad , 22 Acelerarel desarrolloagricola. cuerpodemaestros centroamercanos.
3 Determinar]a funci6n delgobierno 22.1 Ofrecercrddito a largo plazo alos 24.3 Ampliar losprogramasde educaci6n 

de'los EUA en la renegociaci6n de agricultorespara la ' tdcnica yvocacional a nivel :'pequens 


l .omprade 	 cladeudaficial.tierras. 	 secundari0, y los deaiendizaje.4 Estimular Ia re negociaci6n de Ia 22,2 Estudiar latenencia de terrenos no 24,4 Aumentarel apyo alos p-ogramas
 
deuda privada. explotados poteniialmente educ A vosen materia de
-5 Aumentarlaayudaecon6mica enel productivos. 	 administraci6n piblica yde empresas.
AF 1984. ' . .22.3 Mejorarelregistrodetitulosyla 24.5 AmpliarelCuerpolnternacionalde'

6 Hacer mayorhincapiden viviendae defensa de los derechos de de Servicios Ejecutivos.

infraestructura. propiedad de los agricultores. 24.6 Crea un programade 10.000becas


7 Ofrecergarantfasdecrdditocomercial. 22.4 Ofrecercrditoacortoymedianoplazo . patrocinadasporelgobiemo.

8 Reactivarel Mercado Comtin 
 para mejorar el equipo y capital de 24.7 Preparary ejecutar un plan para ' 

Centroamericano. trabajo. 	 consolidaralas universidades .
9 Los Estados Unidos deben afiliarse 24.8 Conceder subvenciones para hi -

al BancoCentroaericanode traducci6'n',publicaci6n y
lntegraci6n Econ6mica. distribuci6n de libros y material


10 Aumentarde manera considerable 
 ***i y,-> educativo.
la ayuda de otros donantes a "EL .ejor ' m ii o25j cIn" Ampliar los programas de salud y al: ;ezs6o 

Centoan~ria. I lflore a e.stao~njen einutrici6n. 
II Autorizar8.00millones de d6lares eit 5.I2.~~'~ Aumentar la asistencia tdnica para

rondosen de asistencia ygarantias texpoerseS 	 alasrealidades'en 5'2 

de los Estados Unidos porcinco e ri ri ,n 	 52 Erradicar las enfermedlades produc16as
afios,AF 1985-AF 1989. e ar e .ied .2 raene, co s .

12 Asignar fondos sobfeuna base ..	 ........ p..ae...s. yrire c
multianual. 	 ,Hery Kissinger, 25.3 Ampliar los programas de vacunaci6n
 
13 Exigir que los gobiernos anfitriones 
 .	 de Enero de 1984 " y rehidrataci6n oral.

reforiensus polfticasecon6micas .	 • 25.4 Adiestrara los trabajadores dedicados
14 Ay'udara crear IaOrganizaci6n ala atenci6n pmaria de lasalud. ' 

Centroamericana de Desarrollo 25.5 Estimularunainversi6n adecuadadel
15 Utilizarla ayudaecon6mica para sectorptiblico en la atenci6n

promoverlademocracia. 22.5 Estimularlaspolfticastarifariasque primariadela.saludyenlas-medidas " ' 

15.1 Promoverorganizaciones comunitarias ' protejan los intereses de productores profilhcticasyde protecci6n del ' ,eociay e 	 e ntiuc 	 consumidores.- ,;mbiente. a 
15.2 	 Ampliar loscentros bin?,cionales 22.6 Estimi ar Una di'stribuci6n equitativa de 26 Continuar los programas de poblaci6n


del Servicio Informativo y ' a riqueza agrfcola, incluidos 
 y planificaci6n familiarde IaAID.Cultural de losEstados.Unidos. programasdereformaa graria ydel 27 Fortalecer los sistemasjudiciales;
15.3 	 Aumentar los programasde tipo de terrenos paralos desposefdos. imponer sanciones contra los
 

intercambiodel USIA, : 22.7 M;,:orariy ampliarlainfraestructura miembrosde losescuadronesdela
16 Ayudar a los centroamericanos a ri ral, por ejemplo, carreteras, muerte. ' 


recibirexenciones arancelarias 


. 'instalaciones para almacenamiento 28 Apoyar los programas de refugiados.
ensucomercioconotrospafses. ,• 'y electrificaci6n rural. 29 Prestar mdsayudamilitar a ,ElSalvador.

17 ,Revisarlasbarreras noarancelarias 22.8 Aumentar losprogramasde 30 Autorizar un financiamiento ' '
 
delosEstadosUnidos. . investigaci6nyextensi6nrural. m
multianualde ayudamilitarpara

18 Promoveclas exportaciones de , 22.9 Detener]adeforestaci6ny la garantizarsucontinuidad. ' , ' ' Centroamdrica yel desarrollo 	 degradaci6na mbiental. 31 Vincularlaayuda militaraElSalvador
de fuentes deenergfa; 22.10 Aumentarel apoyoalascooperativas. conlos infores peri6dicossobre199: Crearuna empresadecapitales de ' 23 Aumentarla ayudadeemergencia derechos humanos, el progreso I 

riesgo. paraalimentos. - realizado haciaelecciones libres y la 
- 24 ..: -	 Aumentar los fondos para prog as elimihaci6n'delas acividades de los . -	 ' ': ,-... :educativos yde adiestramiento. escuadrones dela muert y otras 

-Aumentarel ndmerde maestros 	 refors p 
contratados por elCuerpo de Paz I i)para sevir en un nuevo cuerpo de 

.111 
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. .
 Inorme de la Comlsl6n' Los'Estados Unidos tieen intereses' -Proponemos un programa de ayuda 
f~ norteanlericana concebido para fonentar clun'dainnenrtatles enjuego: el triunfodeCu bayA ]a Un oIn Sovietica, y ]a cafda resultante de crecimienho ccon6mico, la democratizaci n y 

EIinor au 	 'rtaequ f e edcao al Senador Henry Eley etCentradricaexigira una iconsiderable mayor igualdad soclal .ca~g~ =tIen etrai en st m s ]s ctrprvd
 
sJackon d uacr nmeria de
y presentado al presidente el 10 de 


~eneo d
'~ 194 cnstba c ls sgulnte seu~iad o urn desplieguc de Cucrzas en la estadoujricdense a~ particioar, en el mayornc 18pdtuio 	 zona n 
d el: 

o intereses'x 
:. 

vitales en grado po jlc, e'e sfierz ce estiiziotr as p a e ni:n dR'tafft *, :.' 
r	 e c cnd'a ios l~a cire it.iinrd e onc o m d e 

1 Introduci6n y tcnias btisicos. ooiaei6n tenemos un profundo e - edldas emergencia integrado por
2. Planteaniento de lacrisis en un hist0rico inieres en laprgomcin y.y personalidades del sector privado para otrecer 

contexto hemisfCirico ni is amplio conservaci6n de lademocracia, El informe asesoramiento sobre ]as nuevas iniciativas3Perspectiva hist6rica, 	 concluye diciendo que los centroamericanos ptblieas y pbriv las netivadas leisdsdetnaadaipusrl<	 d aimiulsaeipilca 
4. Posibildades do desarrollo econ6mico . desean sociedades pluralistas y que 6stas son 	 crecimienIo. Iempl-o. 

y politico; recomendaciones. escnciales para lograr soluciones permanontes 
5. Temas sciales-salud y educaci6n en En este caso, coinciden nuestros interehes Recomendaciones: Programia de
 

particular-y recomendaciones. estratdgicos y nuestros ideales . Emergencia para la Estabilizacli6n
 
6. Asuntos deseguridad yirecomendacieones -Los centroamiericanos necesitan -Lo i .7..:n;cle los Es:ado- Unidlos y

a los EUA para adoptar medidas al desesperadamente nuestra ayuda y tene os ]a -os din gentesamde l0osEtado Unisyrespecto.loEsaolnis obligaci6n moral de prestarla. La actitud de los paises centroamericanos deberin reunirso!r7. 	 los Estados Unils y de otros pafses: puede sefAspectos diplomtCos y recomndacione para iniciar un plantearniento amplio delAsparas 	 s
7. ploracrosyregom acio 
 decisiva. Pero,alfinal, las soluciones desarrolloecon6mico de largi6n y la para lograr acuerdos negociados. dependerdn de los esfuerzos de los mismos reactivaci6n del Mercado Comtin .8. Conclusi6n. Cetomrn.centroamericanos . Centroanericano,

-En relaci6n a los asuntos diplomiiticos y -Pese a lo apremiante de lasituaci6n, no -Asignar fondos complementarios por
 

de seguridad, elinforme se referfia a El se pueden esperar soluciones ripidas. Los 400 millones de dtaares para el AF 1984,
 
Salvador, Honduras. Nicaragua, Guatemala y Estados Unidos deben comprometerse a largo ademis de los 477 inillones de d6lares
 
Costa Rica. Panam, y Belice estaban plazo y ceiirse auna palitica coherente , presupuestades actualmente para los siete
 
incluidos en ladiscusi6n de programas de -Dicha polftica puede y debe ser pafses Existe una necesidad urgente de 

desarrollo. bipartidista, La comisi6n hall6 un amplio estabilizar las economfas que ahora van en
 

consenso sobre principios yobjetivos ripidodescenso.

TEMAS PRINCIPALES EXPUESTOS EN -Cncentrar esta asistencia en proyectos

EL INFORME DE LA CoiiIN DESARROLLO POLiTICO Y de infraestructura y vivienda con gran
 

ECON6MICO intensidad de nano de obra. El desempleo es .
 
-La crisis en Centroaradrica es aguda. - eomad los p . tin problena critico, polftica y
 

Tiene rafces aut6ctonas: en ]a pobreza, Laseconon iasdelos parses econ6micamente.
 
injusticia y sistmas plfticos cerrados. Pero centroarier canos crecieron -Establecer un programa de garanlias Jel
 
la recesi6n econ6mica mundial y la considerablemente durante los sesentas y gobierno de los Estados Unidos para crddtos
 
intervenci6n de Cuba Y]a Uni6n Sovidtica en principios de los setentas. Pero ladlstribuci6n cumerciales acorto plazo. El cr6dito exterior
 
Nicaragua ]ahan Ilevado aun punbo decisivo. de los ingresos fue sumamente desigual, se ha agotado totalmente y sin lno se pueden


-La crisis nova aesperar. Debe excepto en Costa Rica y Panami, reactivarlas economfas. 
,. soucionarse douna vczy simult-neamente en Lat acia sisemaspolfticos -,-Conceder un prdstamo de emergencia al
 
todos sus aspectos. Las resoluciones finales ispluraisas e Salvador, Guatemala y Mercado Comin Centroamericano aia hace
 
dependen del progreso econ6mico y dle III Nicaragua dio marchaatras acornienzos cle posible lareactivaci6n de esa importante

reforma poltica ysocial, Pero so debn los setentas. organizaci6n, La ausencia de recursos en el
 
controlar lasrebeliones si se desea lograr un -La recesi6n mundial y una creciente me.cado para liquidar cuentas comerciales
 
p..rogreso pen teentos
e rentes,-rooLarel 	 .. violencia polftica tuvieron un efecto entre los pafses le hal liecho perddr impulso."rmaau"e..na, sto- ,a•s catastr6fico elnlas economfas de ]a regi6n a . -El gobiemo de los Estados Unidos debeSreVouci6n aut6ctona, nr s na ,utct.a 	 ".. finales de los setentas ycomienzos de los, evl.t~ a no presenta una ... 	 desempefiar un papel activo en los esfuerzos. .... 	 :
 
amonaza aas Estadas Unidos Por0 la - ochentas. Todas ellas experirnentaron un 	 por resolver los problemas de ladeuda extemaer ] deces vortiinaso El prouct nacionaldintrusi6n de poderes extranjeros que p":; . vertiginoso El productx 	 de Centroarnmrica y estimulara los pases que" descens 	 npcianal

-lasinjusiias lacales para ograr una vntaa b~ruto de El Salvador ha disminuido en un adn no Iahayan hecho para tratar de obtener ;. 

politica y estrat6iea const:tuye una grave '25%,desde 1978. do . un reescalonamiento multilateral.
 
amenaza,El objetivo dela polfticade los .- Incluso con programas de estabilizaci6n -Tarnbidi debe alentar alas bancos
 
Estados Unidos deberfa ser reducir Ins sauactorios y una estaniliuau poalfica comerciales a ronegociar a ]as tasas de intere'S
 
conflictos centroamericanos adime .io.es re'Aaurada, Iariqueza per ciipita en 1990 bajas posibles.,imdscentr.a...ica.as'' ,"centroamericanas, . , ,' 'iegara " ..aser. solamente unas tres cuartas. .. partes.	 -,. . . .: , . ,. . . .: .<.,. 

de Ioque era en 1980. ' . , Recomendaciones: A Mediano y 
. ~'*' " .- Debe haber un verdaderoaumento de la Largo Plazo ' 'f & I i .......' . .:i ... .: :;;ay ud a e xte rior:. - - ,: 	 :. _;L ,; .- ; , - :..L .	 - . - - i :0 : _ .,:
Tomadod ".s EUA ycentroamdrica: inmudantcexrLa misnopna uee-dLacomsinesmaquepaa9 

delInforniedctaComisi6n BipartidistaNacionar ,n-orm c aconisc no i earuo se des]a reorlloquede necesitarin 24.000 millanes de d6laresen.Especial Ain. 148, agoSto de 1986 . " Otca ysocal, El objetivoebe seroun 	 entradas de divsas exteas para mpulsaruna

tasa de crccimtento del 3%per capita, quo
 

.... "desarrollo paialolo de sociedades pluralistas yeconomnfas s6lidas can0 na distribuci6n 
mucho muis equitativa de la riqueza . , 

i 



Ehraovaestospaises a los nvivelesdeT - x n c mulirniaade ls -aa1 s...aprlap 0 sae de<riqezapercipta ue tenfan antes'd la 's1.pafcI cenro''r'o'a~ oliiae~s cdIu acPara saupferie obeidaode Jos e. i6. que.. ne I, aexpera gproximad=e lan gobh rn deIncuidas ls reformas de dra nasuperr"edel noae~daieenua lO Sid e nie]ais~ debe aumeriquezaper capta l a a anon~ricasiiad de esa sumfa 12,000'millones de~i~ Sistequis impositivos, estimular a laempresa- ~ becas'a 10.O00aproximadamentedurane un 
e Ia piniciaivae indoivdlc1 crear pdrio adecntroas e ive,ad nias de can 


interiacionaes, de oros pfses dona.es v p fr
 
paiosamoyde inesns Tompcin6d ndZ exista n
oelil e imur ;''sovidtica; '

-7- goEigirnode lus Estos UnidostedrA Y~Exh rtaruaotrosfsocios cioi iales de du ca l d etolare eductc =n y o&~que surninistrar hasta unos 12.000:mzllones de Ceiomrc a xedr ih eine rad'ei'mlaindlCep 
x d6lares s Euntepada pler ba cularis.
ea esrcurade o uerd i Ierjcionalde SihdaJos jcutivs Y~Wi:necesidade6 'finnieas'. -wExairiiiar lis barreras no arnclarias a~ mnedhei'c6eii6r ma' etrecha con
 

~ t En 6~fe"'cnte
roponemos un ]as importaciones de Centroanrica con el fin laiunversidadesentroameicanas paraprgaad 8.000nMillonesde d6lares como de utilizar cualquier flexibilida exset 'njrilclia eleuain-0
 
i- ayuda del gobternode los EUA dujrante los 
 dentro de la estrtictura de los acuerdos pueded conmsolidir'ks sistemas 

idmos ci a aarlespra favorecer aalosenrouctos jtudi'iales de Cewr6amiiica al ofrecer
)Esasumasedidirfaairoximadaene tecursosiraadestrar ajueces;personalen cetraroamericanos. 

Iunos 6.000 milllonesded6laresen fondos -. shfble&arela Corporacion iale..dos judiial 'y' > ...asigny uios 12,00ifl.es.de Mares Centrarnericana de Desarrolo, empresa de -S debeniconider y antplir Jos
 
en pasivo contingente qcle abarca garantfas, 
 capitales de riesgo de propiedad privadaque, I rogn vigenhts de control yerradicaci6n i 
seguro yaotros sintilares: - ;nunen principio; podrfa ser financiada por tin enfermedades asf como losde vacunaci6n ;~-de 

-- En comparaci6n con las proyeccbones  prdstamo del gobierno de los Estados Unidos. y rehidrtaci6n oralactuale para los afos fiscales. 198 -1989, .. -Recendarque los Eslados Unidos se -Debe aliarse ela diestramiento de
dichas contribucimnes constituirfan un - unan al Banco Centroamericanode - trbajadores dedicadosa la atenci6n primaria

6'aumento de ceirca de 2.800 millones de I-ntegraci6n Econ6mica. de la salud, spcialmente enfermeras, y se 
Sd6lares en fonds asignadosy700 milones -Apoyo tdcnicoy financiero Para el ;debencrear medios para integrar el 

de dlares enpasivo contingente durante el fomento de expoiiaciones y tin estudlo del financiamien piiblico y irivado, de los
quinquemo gobiemo de os Estados Unidos sobire las i sevicios de salud. 

-Exhoria a] congreso, aaucoiizar un barreras no arancelarias alas importaciones 
 ~ -Los programas de asistencia deben tratarinanciamiento multianual de este programa. d de resolver iagrave escasez de viviendas de ila
La comisi6n opina qLI es esencial un - -Una may,' disponibilidad degarantfas zona. 

compromiso firrne alargo plazo,' -soiadehvson : - -Se-Padaonaetcua suro- de seguro para lasr nuevas inversiones de ]a - necesita formar aadministradorespParapfoaye al laZ ,Ecriode Privadas en el pblicospara mejorarclserviciopiblico.
de desarrollo, prpn acreaci6h de ]Exeirdlgobierno de los Estados Unidos, -El gobierno delJos Estados Unido debeOrganizaci6n Centroamericanade De..ai.rollo -Un mayor hiiicapi en prograras de ofrecer ms recursos para resolver el problema
(OCAD), Tal vez se pueda canalizar a trav~s asistencia apeclueflas i'ndustrias y un de los refugiados ypersonas ~-criutico

de ]a OCAD una cuarta panie de la ayu~la de desarrollo agricola acelerado,; spccialmente desplazadas; m~s de tinmill6n de personaIs
los Estados Unidos. :-n e la prodiicciki de aimentos para el -que se eikuentran en~ea situaci6n necesitan

-LA OCAD estaria integrada por los onsumno nacional -. -; -- ayuda.
JEstados Unidos yaquellos de los siete paises -. ; 

de la regi6n dispuestos acompi-.meterse a la SALUD Y EDUCACION4 ~ - ' ASUNTOS DE SEGURIDAD 
democracia ylareforma nacional. Su 

oeLa democracia y prosperidad de la regi6n: -Existen dos conflictos distintos en El 
4 demostrado en el logro de diclhos objetivos. requiercn el progreso acelerado de los -- Salvador: (1)eintr los que'procuran Ila 

Trambidii se exigiria la adhesion al pacto de recursos humitnos. El hambre, las - refornia demiocr~tica y los que desean 

enfermedades y el analfabeismo agotanla nse us rrvilegios (2) entrelos 
-Nicaragua podria participar si cumple vitalidad de la poblaci6n e impiden el movinientos guerrieros marxista-leninisas 

estas condiciones crecimiento de instituciones democraticas y los que seoponen a'ellos. 
-El organismo prnncipal'de la OCAD serfa via...s.. -Con u..l..timo co6n.Iic... 

ti de esano o on Latasas de alfabetizaci6n son tres propuestas acera............... identificamosi 
ripartia estio de aOrgizaci6ni varios paises dchosmovmm osgu eros

ejemplo;,Guatemala, 45%; El Salvador, 63%; ---- --- >1 ' 2Internciona(IT)DihoHonduras,del 60%), lo que perjudica seriamente noaaj1) Den d ] ayuda exterior. Sin ella[ntrncioaldelTrbaj (01T).iiDi
consjo evaiurfa el programa y Progreso I odne edx'. -iblddecrecimientoecon~mico, IaJos 

I democrat~z iSi~ii~larefofma res~petode : L~+La desnutrici6n generalizada tambidn 2) Craspoi i su a o 
fos'der'choshumsi afecta de maneraadversa la educaci6nal 

-~ -i" esfuerzos educativos,.ntee oib~ddsext 

a afias:? :: ::lo'ercodemocracaahuads,: < nioee clrSer inVotadas nmos en edad escolar; :,:,:! etld-... o3),<' tthao mls mnonnel VdtraS !:!: ; .cuando.han.recutadoeCuando triunfan, establecen regfirienesi nan11 ar c.aood lm'tsdmocraticoscoeIfi 
de.pryca un magen democr~t a y 1 

- ~~~- Las metas deben inclijir urra reducci6n de cijc'n ln ~~44-' apodeemntsd
72-~Re~omendaciones ~la adesn irici6n' la 61elinaci6n del, ep~cf n m~idic~iay'Adicbonale betismo y unaaipiacifde las ormista- .re 


-Anpliar Naasistencia del gobierno de los oprtunidades educatvas, sdeludy vienda
SEUA alas institiuio's denocrticas y los w--En u ttarde, -El ap66 xtrio' i de laUni6n 
s 'mon e.dn 

grupes ve al onc dirige umentar aauda'alitais a Sovidtica c &Niagua Cuba' 
coperativas, centroS binacionales y ,~ 4 etroandri a elspoga elIrvl hacneld nuaiioinefzirza' -programa de visitantes par dirigentes de Le Pdblica480. "2a mi, a ]a ayud sovistas, Dosdsv
 
___dicatos laboralesobienos locales y otras a comts16n pide ia ffo 
 sI stasii g ada ovitic ea i y oi,da doar estrateia cubana Ilegar

N~a tr6s Centroamericanos bjo ladirecin entoanas 
\ ~ ~ ~ ~~4del Cierpo de Paz. - armas.,-' 

http:ormista-.re
http:12,00ifl.es.de


-~Eiapoyo de Cuba yIa Uni6n Sovictic~i.it -La diplopiacia de los Estados Unidos enl -La coision proporc un iCuoesdo 
lia insurgencia armadaen la regi6n tiene6P Centroam~rica debe tenercomo objetPi6;K regional ampliot basad en 

graves cons cuenciasert apr or gnral ta duaegn despaae
Estados Unidos, je~~~iviles, los conflictos nacionales y lasI)Erpeoaasbana 

Elur1 aehostee esrafgN co ' erilitares au1a dimensi6n c a ]aesa fi y no , triunnfo de f e uEild la ''ri~ terzsarmai f " 
es ell e centroamericanaon dtenereci Copromisos verificables de nosa munotdestinar g cauitid' pe 

reonsiderable. Especificamente dleb:emoi 'oyelcdeo ont 
trn oa reacs ya2): 

i 
>~~Elloltcloegs dacceo alsurtratrde 

aumento de la ciirga de defensa para los~ S ador; cra donllasne Prbicind ura~Nen viue, d,) ]asd~ 
Estados Unad o un dspliegue de fuer-zas en ~cuales Nicaragua se convierta el un r,embro,
li ijona enl detrimento de nuiestros intereses pacfficoy~dem'ocrdtico de lacomumndad 
ell otras panies del muindo, ~i':centrdommericana; yabrir el camiino al 

-Amenazaplra nuestras yfas mar"timas 
ell elCarie'.. 

-Una mayor violencia y trastomo en la 
zona, de la que no podrfmos aislarnos. 

La erosi6nde iuestro poder para...........' intluir' :'' ' +" 
en acontecimienitos mundiales al dar ]a
Wipresi6dlqe no poderos influir en. 
aquellosaconteciientos cercanos anosotros, 

: El 7todos;Salvador 
Salvador 

gLiberaci6n-Lao ,se . .LN.. 
muerto, Ioque beneficia a los movimientos 

,guerrilleros. 
-La ayuda militar de los Estados Unidos 

es inadecuada para permitir Uontranrurg i moarna humana yctoriosai o.derna 

-Laomis6n o nd-La 
Unidos aurnenten considedab que l tdos 
asistenciamilita ,-nsir oder di onte de 
mayor .. a r p d. r disp one d... .. ... fuerzas m lS numerOsas y m is e ouipoo 

-La asisiencia debe estar legalmente 
condicionada a la elirinaci6n de los 
..cuadr- s de... m el..... hacia...a..... , p aesuadranes de la timie, el enrogrohadoiala 

dpromover
de derecho.Ce 

~-Se debe ofrecer dicha asistencia a
Guteal slosicuplsa msmscnGuatema . . c lss a 

..- Tambd n e necest aumentar 
sstnamilitseare a a +nar]earu

asistencia militara Honduras r a 
fuerzadedisuasi6nverosfmil yhacer frentea 
Josrenovados interitos de insurgencia, 

-I a comisi6n concluye qu los interesesdie s~uridiad de los Es doOnidoses1n,seriameneen .
serameteafetads 

e Centroamerics;se 
ll entoan~rcL.Se

necesita un mayor programa de asistencia
crecimienilomilitar, asf como tin mds'amplio apoyo a]

6mtc; a 

-rE imo epndeidyarelrmascial. 


lasvioacine e ~diplomacia sovidtica; emntegrado enl Iaredenmas deIo~relio 
hr necubanahmnsyl ctaiaidel apoyo, .,,+++ de iit~eieicia y ubversi6n. 

extrno ls :nsurgencas+,, %;:¢/::
; 

LABUSQUEDA DE PAZ 
.: -Una blC~iA C
-U buastrategia paliftic! de los

Estad&Unidos en Centroamerirequiere Pp
4 pari promover el cecirminto 

irs os oov ros+ i r 

desarrollo democr.tic. de tok aie 
-La comlisi6n pidie quese inicien 

negociaciones en El Salvador entre los 
movimlientos guerrilleros yel gobierno que se 

.. ..... arzo para estblecer ]as. 
condiciones de la celebraci6n, enl fecha 
posterior, de lelciones legislativs , 

mtinicipales enl las que puedan parhicipar 
una comisi6n electoral con la 

representac6n del Frente Farabundo Martfde 
Nacional/Frewe Democritico 

:'...elegir enl ' .........
 

l .... alt e .fueo.. 
,-n ,Ia iole i; o....R. a ln el f.gt y
fn a a vioene.a; oLserVacian intedaciona--r 

delseecoe.LsEto 
Laasistencia econ6mica y militar

adecuada de los Estados Unidos puedecontribuir al logro de un acuerdo 

comsisit opina que el estancamiento 
militar va en contra de un acuerdo politico 
basado en la voluntad popular, en lugar de 
fa..v.rec.lo. .. . r .l .aelsta co del:rd. m a,- L so i ac: .. . gi e . . . .. 

eninistaeniNicaraguacreariaunaamenazacde 
seguridad permanente. La situaci6nde 

Nicaragua en el territorio continental la

convierte en un crucialpara
.ramplfn 

]a nsurgencia armada en ........ El per.o.al a 

detomrcE~
eroacbno (2.000

asesores militares y6.000 fincionariosciviles); varios centenares de asesores 

procedentes de la Uni6n Sovitica, Europa

oriental, Libia y de la Organizai6n para Ia

Liberaci6n de Palestina (OLP); y grandes
entregasdearmas(13000 toneladasen 1983) 
afiaden una dimensi6n extema a la amenaza 

que presenta Nicaragua asus vecinos. 
L que le da a la situaci6n actual una 

urgenci especial es la arienaza extema qepresentaelrdimensaidinisa de 
, rglensad. sanaL Niaau 

fueirzaa"•miliz 
res paldado par lasarrnas, orientaci6n y 

-Los dirige1tes centroamericanos opinanque el orden'polftico pluralista es eseicial 
p seuridada largo plazo. 

-Oo ro c16n sera inteniarcontener laaenaza, Pro ello'lantearfa el niesgde.I. 

seie xr
 
uascaes setrnjeros 
 P 

V4) No pernitir fuezas, bases o asesores 
On 61e es de paes no dos los: entroameriarn-s.: 


5) Un comproiniso dle plurahismo interno y '
 

clecciones libre s tddos los pafses.
se 

'6) Dispociones 'ara la vcnficaci6n de
 

t.do. los acuerdlos.I'
7 ) La ereaici6n de un con ej ; 
7)La inaejn ,u Ie cosej


interguberiiiental que se reuniira
 
peri6dicamente para revisair el cumplimiento
de lo acordado. 

8) La exigencia de la adhesi6n al acuerdo 
general como condici6n para ser niembro de 
Ila Organizaci6n Centroamericana de 
Desarrollo. 

e acuerdo 

U o ayrfnlaurl,
prestarian ayuda yse comprometerfana
respetar los resultados de las elecciones en losdistintos parses mientras estos se atuvieran a 

llos principios del pluralismoen el territorio 
nacional y se abstuvieran de intervenir cn el 
extranjero. ,' 

- d e la eomis6n JtDm aco m o
base y amp!fa 10s 21 puntos delGrupo ' +. 

Contado-,.
 
-La comisi6n respalda totalmente los
 

esfuerzos de Contadora.
 
-Por ultimo, la mayorfa de los mie mbos
 

dnacomisidn se oponen ala eliminaci6n de 
los iiicentivos y presiones existentes para que
crgiedeMnuanoieerzmente.-Rspecto aCuba, la comisi6 ye muy 

pocasposibilidadesdequeseseparedela 
Uni6n Sovidltica Pero los EstadosUnidosUdeben estar preparados a negociar seriamente 
en caso de que Cuba se muestre dispuestaa 
e runa s 

exs
 
abandoInando su apoy'a :a
insurgencia en 
Cenitroam icay la'ioei, t:arevolucionaria 
en orspanies del mundo,-Respecto a a Uni6n Sovitca, elI<+=i n.-

imiii tO dre unabase mipdrl 
en Nicaragua no es cIelroblema principal.-7
Antes dle qtie eso suc'eda; la crisis habr6 
Ilegado aproporcionesque desborden las 
d.mensones centa mericanas ,P21' 

salcikio9~bs + v+.+-:,,ovite;:~: 

2-No hanmuchis esperanZas de nego 
con Un v + >nS sob. Centr, .....ct ., 1 1 
Los sovidtlics tratarfan de enutibrdthas 

ame 'er 'p e dgnejociaciones en tdiiinosde la esfera de
itairare istmocreandoestados influencia, cocepto naceptab para los 

somet I ;ursa ladiplinamiht' La- itos Unidos.+ :: p

democracia sebachiari Y los Estadot " 

1 
I 

la den-lcrcia %,Iareformia; yotros incentivs nios econ6raran en ILI o s e 'lo 
:mo rPormtqyora a iPftari'an enip< 4 1c 
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APENDICE Bal 

Asistencla Economica a Centroamerica, seytin Io Propuesto en la CAI' 

(millones de d01ares) ( omplemento 


Proposito del AF 198A AF 1985 AF 1986-89 TOTAL 
Estabilizacion 

FAE 272 541 1 644 2.457 
LP480 25 103 - 128 
Garanhas - 470 -- 470 
Subtotal 297 1.114 1.644 3.055 

Crecirtientoeri 

FAE 
 10 80 789 879
A tit),pata ol desarrollo 8 87 327 422 
LP 480 - 410 410 
C a-ar[l is - 90 1.240 1.330 
Contrapartida (100) (220) (520) (840)
Subtotal 118 477 3.286 3.,81 

Equidad 

Ayuda para ol desarrollo 66 196 1.096 1.361 
LP480. II - 17 70 87 
Garantias - 40 160 200 
Contrapartida (100) (220) (880) (1.200) 
Cuerp rio Pa 2 18 94 114 
Estado, Refugrados - 15 78 93 
Subtotal 168 506 2.381 3.055 

remocracia 

FAE 8 20 85 113 
USIA 7 36 179 222 
OCAD - 1 4 5 
Subtotal 15 57 268 340 

Gastos de Operaci'n 2 6 26 34 

TOTAL2 
400 1.720 6.205 8.325 

Estas citras ino inc uyan varas activ:dades o programas sectindarios tales corno esitUpetacientes y el seguro
do la OPIC. e! total quCoso 1.1i/ ,i, el lexto del inlorme es de 8.400 millones de d6lares. 

SLas cras de cont,apartida son moneda local generada por el inanciamento do la balanza de pagos defondlos deapoyo ecorormo (FAE) u LP 480 para actiioades apoyadas po, la AID en la region Pueso quo
dichas citras estan pr(.siarmdar; para tines de desarrollo, se incluyen en los subtotales del sector pero no en eltotal general 

..... .las
APENDICE C 

Situacion y Acontecimientos Politicos Costa Rica. Aunque con algunas breves 
en los Paises Centroamericanos interrupciones, Costa Rica esti reconocida 

coo la democracia mis antigua deBelice. Bcliee tuvo su intiepcenia en Centroamnirica desde las eleccilncs tic 1889.
81 . En las IIrinieras eie:iones tcspus tie Las tiltiias clecccones presidenciales se 

la independencia en 18., el oposicionista celebraron en febrcro tie I1,8 y ficroi 
i'artido Deinticritico Unido, dirigido por limpias y abiertas. Oscar Arias, 
Manuel Esquivel, Iogir el cntrol del socialdenicrata, fte el ganador por estreeh 
parlaento. i ,ransici~n dluna paciein tiiren v asumio el niatdo el 8 de mayo de 

ese afo. Tanibiru se instaur6 una nieva 
leeislatura. 

El Salvador. Con el apoyt) c los Estadosplralislo denocritico, ya pesar 

de hi oposiciOn tie 1, rnoviiientos 

guerrileros, tO Salvador cclebr clceciones 
hbres y ahicrtas en odo cl pais sin nastomosreales ell I982, 184 N 1985. Las instituciones 

.ycostuihihrN, democraticas han progresado en 
loi ia cilialiti' dtiraiit, e,,os anos, eoino Io 
Inuestra la rcciente participacitn tie los 
partido, te oposicitn cii ht vida pohlatiCe El 
Sils adu. Los inienihis,tie inediano rango de 
ds tie hs partidos III i/1iCrdc qierespalldalron loi Illtc Ilt.lic,, tl rilleros ellno Lt 

p ytios stehaian 

C\iliado \ il lailartla(Iilite, h;in cllienIzad) a 
crcr iaNi llip)rellido Sols. actividadcs 

politicails sin ncidentcs. 

(Glateltlla. La dci', ,:raciaconienz ; a 
Icsrar a(inatcinala i la CIeCetion dC una 
asalnilca co nstituyent enjulio tie 1984, tras 
nt a ceic rae io ie 'ic mt inlitar y violenecia 
puliiia. E u:is eclebrd cleceiunes ahiertas y 

ii11[1it'Ii( :i,en Iioviciire N,dicienbrc de 
1985, quc los ohservadores iternacionales 
calificalun (1 iii Viniciodeft nIas \ 0:dcnadas. 
--.-C/t .d- ,.;.Tai cristiani, Iu elcegido
prcidentc tI. I pal, por las do, terecras partcs 
del cihciorado en Li :Ieccion presidL ncial final 
N,tuiiri cl poder en Cliero dc 19Mi. La 

0i11ei i ]a ohr, preselntan tiii enorne
 
dca It aiI ,obicrnt tit' Cerezo. En lia
 
prinavera tie I86, cI nuevo gobierno
 

itontilo amnpllas retfrntas econinicas para
 
estinilar hi C'onluiia y Olrecer nuevas
 
tipurunidades de - uplet a his ocho inilhones
 
tie Iahiantes del Ipais. Se necesitarai uni 

ayLida eerna paia apoyar hos
 
cstucrzos del hobiern(u desliriados a prolnuver
 
cl 1lc2urolh, iiititucional ) el creciniento
 
eCttnuliiCto a iIvels qStlC siCl.al Ihdcniocratizacioi en :urso tie Guateanla. 

1ionduras. las clecciones presidenciales y 
cislativa, tie I98 y 11;85 dieron un luerte 

itpulso a .atendcncia dcmocritica enIhildUras. .as elecciutcs presidenciales, 
legislalivas y innlliipaics de ncviembre ti
 
1985 tcron abiertas, y se celcbraron en tiil
 
anhieinic tie orden N'e tusiasno popular. La
 
i\vestiuitra dcl Presidente Jos1Aztona en
 

encro de 1986 marc liaprintera transferencia 
dci poder dC tin civil a otro en Honduras en 53 
afios. DchidolAiiran ninero ie candidatos, 

elecciones c basaro ll n till sistem a 
mediant el ct al el candidato con mlayor 
dincro dc votos del partido coil 

mayor nuiero tie votos es elegido presidente.
lFsti: sistenia, tline Si h,,it| es ordenado no deja 
tie ser con'usti, impuls6 ,! congreso de 
Honduras a pronulgar unaity dc refunrmaelectoral ell 1986 clue trata de ietlament;i
las elecciones primarias de los partidos y las 
elecciones internas v sienta las bases para 
las elecciones nacionales en 1989. 

'triosNicaragua. En los transcurridos 

tisde que se public6 el informe de ]a NBCCA, 
ei gobiemo sandinista ha procedido en la 
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direcci6n opuesa ailas democracias ]ahostilidid dc cstos hacia sus vecilos 

ce itroaiicricanias, contra liatcndencia deinocrit icos sigucn siendo cLI
problcia tic 
demostrada pil1 aqtuclltlo', pa's' s y tiec nit el se-uri dad niii rtgcntcC ntrioalmtrica. 

sistctna abierto p ,aindinisfas
l)luralista quc ios 
proilelceron cn ul ptilnciplo asii pueblo a hi IitPanlam-i. :it,ptspicibrcti 985. icits 
()rgai/acion do: los,, loSoIAlllficario. dti'L:ii ui Mot+",puiitic su n\ tita. cI 
I (" Nicaruaeni era n'i'tieriiot a.ica. Pireidcnt itNicolas IBirlcltla diii'iti,'iic ti 
i,tabU \ i ilL, u p ticioll 

,oL CtiCi (11nuc Ii i h+I dcl parlid tLie ,tpropo 

ijiasai atla tICIpClicd dc'-i hiOi lia jumh.iuililtti,ilaics v iii It,,irii tcs 
nMa. ll hilcrii . los iiciiibros do: 

inteiciitiCiado lit ,,ohicimi. rtipos NtS ulci iioi l inci_icpIcsiOn Co-lra lo, 
,
rcilol oS. iii., O, iii011liluo ir\rturo il)cI\Ii \s0, alic. pr:. Vtic- i:rcsidcnit. 

partidos pol iticos tllaic op:i c CiIt. a. allilt+'i/a; illaliia _illCitinua sienlo. hit.sICaiiCriiC. 
inilitai SiiitilLiiiLi ,U a]hi ,u ',tilt ls , ocicdilu abi ttpui'a;a i is ii e' ilricita 
a inisriC'i ciI i'ilOll' IIii Ilia.o H i hll i0 III ci ilrlictI .CCo lt io-It Iiiiill .I 
pierc,o Ic i ticlitioca':ii c11L-1Wct dtii . i. ' kas cIccCIoicl, plt'eidc ciahl:ci I "98-1ti..o 

!)ill. t.il'l cria, iiriscs is o..olith '-lill (Iibli'.,1itt'C. la cicc C ii t 

li itiilitli Ltic'. siimii *c. pclo\ itl iILi i 
 iti sa. 'iCll 

, 
units poicas

t26+C~Il)rIl;WtlOllid]+ 1:tOIHilI01 L.IL' t-,C\C ,C[10', ',lfldillistit', L01c" Ill~ lll MsCN , OcIIM
t.'ltron 

,


,IIc . c'i', .1 , i'iiii1li 'lls C'l itillia , 
Lc!'.irmu lMii T. ' IL+'c lliM l IuiIid LcisIalii'i 

folicmi illidoa ic c' el l. Litlrt'sitii rii c l-iiia olitoinsa clliic'h 
+,dtcIIliCNi, tic N i. la O.l.i ll iti' S 

APENDICE D 

Servicio Informativo y Cultural de los nic,s 'tduCtios. itdclcditm mlci61ld 

EStados Unidos cspccia athlidoitcii tic tctlts univcrsitariu,,

t 	 ,'AI]CI lilpo a dtic' " hils llitiItmes Icit' as 
Pioi r,,,k, ohlciw,, t' hitNB( Lieis sV"A 

l t 	 Il, W iCIi t thi'lio icia
 
.t.'lIa~l it (t'hiCal citd .,iii il lili d Interca mnblio (I' dirig oitl..s
priliesinials. 

tic'lasopor t i t ti.ics, C'ILICais .i t.'il I ['SIA r iwmo ei pr oiail a I 0 ltamiies 
,
("Scn s vuiton.i illaltiw Inl rnlcliollcs y80Viw autcs \'oluntiarltm tic ,(tIi;l dl ist ,(1 ( nI' c.llAlIt Ll'st l .dl, )hiAi til llC il ci 80 l1)(. lii e ',sip lt' 

c'l~ipcu'~II,.cio ist s litlcs/[++ icliti~uci cs: ut.+l aiti llcl i mlli presiniamlct, irt la ,, ilras 

1fcl Al 11)898-1i Illdlditlo iop ct it

Betas. l)edic iUS. ci:1)5IA ha aunicimiacll t a dci AlI 19 5 1l SIA spi'ra 1iilicII'l 


vti idcraiicit'ilc' sil puic i cliist 
 r i)ler ll i ,1i1 dc's actiai.'sI 

ntrcanihi tcadtcl hit tl
i csiablccidt s.icupre tilt iai ICiticL likicas en, [lles 


pr i tl plllili) lcs s t cLi\tp's l is o di'l pioilc aill'i
pilli ildi lllltCrsllt.riilos pmcslptliqi 

cnciii t coiP[oM rit a u traii( cao gtcilra].
Ciii 'c i 

tic Bit axia LsttiiantcstiLieriii 

(CAMPUS).En I986 sc rc'alizaron 5X'i() Elsefaiizadii ingles. 1-11
USIAI ha crcchu 

intc:lihi's acaci .alll1i:. t (c Clltll elin1lt+,
t c1 154 li'n at' a 

[+ivi.e 1'S ISIA cspc:a
de: CAMIP 1-1 cniiPanama paa pioiliiiicsr peilcc'cumriF os 

lanriccr C.Si' li\lt C
+ ict' il1Mitciiiicllii tc,'

Iicrtio ci im) liii 	 tc ilietcirt '-,im il.iaciaic c ,iii l icn(is lics clllitl ucsc
SCban horado elIinant'ialniintto N,la ('Cumtrtanmtrica. Adciiis. hitreaiiatdoaiutorizaci.,n dci ciini ado fiscatl adicsriiiC 

1987 ciulien/arai tl :Lcto pigralma 


.Lin ci' culsils tic itpracici p illi 
tcLiii hihli tccaritis, nia ti- tic iiiics V 


nilon cl2tiolres elliiisociacilllcliii is ad iiistiradirc's dc Is centrus i iilt . tic
' 
universidadc , Otro prtiramia tic intcrcamiibit. (enlroanmrici Se pret't t contililar c,,tils 
concebidtl ciii lfin dc po:ict c)itiiC!i aclit idLdtccill a . ,cal.i llis ledutida. 

profcsionalcs cxtranjcris col SU, Clle!;Os 
 ia inracstruclura cducativa dc 

stladouliicic iss, i)ilic ii tri cll1987. amt hiis
('cnitro i'a linita lia tits i t tdc'-ci tli 

rccursos v programnas adiciimales dc li repiin.
I ic at iva Cent roanet icpa del iro. ILas liilit'Citlnes dc pcrsonal y tie fild Eiitic 

A inediados de'19)85 ci USI\ institlu i uii sutire clUSIA hacn dificil ilna niavtir 
programa para lireccr traduccionus erl, cxpansi6n. Ptir tanti ,cilvista de stas 
Sspafui de i bris iiorteanricanis it l&, condicione,, considcra clue ha Ilegadt aIl 


bibliotecas yprofesores universitario,,asi limite de sus posibilidadces en cuatllo a 
como a los dirigentes gubernamentales e progrania, ycotinuari empleando susinstituciones de Centroamerica. Sc han poriusycituricniad urecursos con flexibilidad para garantizar losentregado miis de 50.000 libros. El USIA mayores beneficios posihies. 
fiene plane; de continuar el programa a 

Iniciativa para la Cuenca del Caribe 

Antecedentes. EIPrs,idente Reagan
 
aintlit6 hi Iniciatiia p:a ('tli
Cueca del
 
Carie ('.Ifill cn chrero dt It)82elluna
 
luiiliinticia, (raita.ioii tic. los ESIados
 
AiiiCaios. ]Ii986 Itrdu onlt( e
lueVoIs 
im wianite, al pNtur tliit. 

1l colicso aprbti hi I ey tLiRecuperaciin 
+Llll.Coi lit ddl (arih paratLica(I'ii'ii 


pritilir li('BI cl28 tie jlo tic. 1983. 1La
 
ic.Clitro t_'il tie 1)84,\il" Ed I tic ecil 

iicsii. ii,inlndo t:0111) ciiefit'iari s i 20 paiscs V
 
iclriltorios: *\!laipiit \ Ilaihuthi. A ililias
 
I ohiccas. , arhad s, Iclit,. ('osita Rica.
 

oi)timminica, '.i ailtildti. (laiilada. ('iitlilialIa,
 
I lai iiltndui., Istas \'rinille rliiiijlicas,
 
Jamalica't, M tonltl ,P,t;Ii , Reptiblica
 

D)mlinic'tiia, S nii('li hal v N n is, Santa 
L ia Sail \icctcll V\ ( irllildilla, "lTrillidat 
' ''Tolaw I.;is iticrol (icsi"imitasC;i Bih:iimas 

14 tic r/liti l 19 5. +. iha ((Iluc
 
intcriormncltc fliiiua.i lie tict, ls Amutias
 
IIIiititlc. tsa)tlI I tic' aii c Ie ,O
diit1 

,
( )i s p.,h1 ('1iiW' NlM.c>liicii v
 
\'tci /tic ,it,,1a ilC'iUCl/o
a Coln iitivt+,tiiuo 

' 1t+'l t,te ;iar-)ii il t+ d lltltt( lict C irtilca 

hlii as,iuitldo atis hce u+le e,, als ic l ('aribe 

lcdiiCil l0s, Ctilsl ti' I'lia. 1. (Caildtiicsii
 
i it 21reciento tin) picralina tic lihtc t'llmercll oathil
 
ciMliiit tic Wilcllcs tcli ('alihe
 

A.ct''i eXtli o dei mdnpueslt(s.I..I ('II 
l)clllij: -iatc'ic',c 

llis tic hL u il rtaciiiitic Iiis
 

p) -, x iii tic iilptesi s por 12 
iitmasuria l.is imp d 


isi;idtius [' idi p uucdctic ietic [aiscs
 
iCs'sinat'io, bcl1C i' , its cscpCitlmc, 

c'imlprcldtcn arilciti iicill iextilc,, rprendiis 
tic vesiir, pctic6'co, calaio, alLitculo, planos 

p r cleipii tialn 's. ililcias. ciriiuroin' 
ciatems F i 

ticli ( BI laIh li Sc'ilii)llI !c'\cilli tic 
illpl t,l I)CriO cii_c-,ciU lMI)C Cl IaS 

c i l.N uhtin e l lailo lcm ol etlict i 

s. S ii llt 

iioHiiis tic' 01ri11M] c'ai .'iti hIlc
 
irihutaria tic'1980.
 

ell \ s 

anis). Iti1 Cillst'eiitidti csim ilar elCrecmmimtio 

Li(''IIhi ,l',dh wo de,lehiceII, 

tic' ciporiaciins iio laticiollilcs tie Ili 
('uCnCia dc lriic a los Lsiatdo Uiiidos ell till

ciim't- cii tpc los prccios ian disliiuido 
clisitcir icuiilct losIercatiios whanie. 

con i usC ha ;llclitic la cXsporlacioiies
,ia 'ad0 
traticoiunal's, faics cimiti ci peirictio v cl 
ailical. las iuip oiliaciol cn pctrclras tic losoIno 
Lsttd s U tiosproicmniice de ;tregion han 
csr-,tldiilincntaido till pro nedio i iul 
cstilnmo dc 7. I';( 1983-1986). l)ec sa 

l, Ia('TI pcrmitt' a ils I-stados Unidos 
tstablcccr Ii Sicicid con los bencficiarios 
tic ilaCuenca tcli ('ribe para crear cmplcs y 
poinover clcrecinicno econoni ico a t raves 
del comercio. 
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Iniciativa e la industria teitil. EI proyectos en la regit,' lo que consutuye nis 
Prcsidente Reagan reforz6 IaCBI en febrero del doble'j promedio del trieni anterior 
de 1986 al permitir On acceso especial al Hata cierto punto ella se. ha debido a 16s 
mercado estadaiiiidensedc las prendas de esfueros actios para alentar a los gobiemos
vestir.confeccionadas cnla rcg6n de la de. lo pafses tnfitriones a mejorar sus 
Cuenra del Caribe con telas hechas en su, procedimientos de aprobaci6n de proyccios,
ti 6 talidad ,cmcAsismo,yortadasen loEstados Unidos durante losOtilmos tre sanos ;Ia-

-jamaica Haitf, Trinidad yTobago, y la OPIC ha sumninistrado mis de 43 millones de 
Repubhca DominicanaIlan firmado acuerdos d6lares en financiamiento para 20 proyectos
especiales de acceso para.... .os. en cinco pafses. Dicho numero refleja los 

extenso's esfuerzos de laOPIC para identificar 
Beneficios tributarios. La legislaci6n y agrupar las inversiones relacionadas con el. 

inicial de li CBI ofreci6 un beneficio desarrollo de la regi6n. '. ' ' 

impositivo para las convenciones, bajo el cual Otras acividades pam estimular la 
los gastos de reuniones de negocios en los inversi6n en la regi6n comprenden las 
paifses acogidos ala CBI podfan deducirse de. misiones de inversi6n aCosta Rica en el AF 
los ingresossujetosaimpuestos en los 1984 y'a Beliceenel AF 1986. El Bancode 
Estados Unidos. Pam poder beneficiarse de Oportunidades de la OPIC .-base de datos que 
esta disposici6n, un pafs debe firmar un sirve en ei rengl6n de las oportunidades de 
acuerdo de intercambio de infomiaci6n inversi6, para competir con los inversionistas 
tributaria con los Estados Unidos. estadounidenses y los socios de los pafses. 

anfritriones-ahoia enumera 145 
Incentivo a la inversi6n. Los paises de Ia oportunidades de proyectos y548 empresas 

CBI que firmaron un acuerdo de intercambio norteamericanas que han expresado interns en 
de informaci6n tributaria pueden acagerse a tener negocios en la regi6n. Ademds, en la 
nuestra nueva ley tributaria par realizar OPIC se han registrado para el seguro 112 
inversiones con fondos generados en Puerto proyectos en Centroamdrica por un valor de 
Rico (conforme a la secci6n 936 del C6digo 387 millones de d6ares eft inversi6n total. 
del IRS). Jamaica y Barbados tienen acuerdos Aunque solamente una minorfa de estos 
en vigor; varios otros parses hanfirmado proyectos registrados se llevar~n en realidad a v 

acuerdos que todavfa no han entrado en la prctica, el ndmero parece Io .El 
vigencia. S suficientemente alto comopara garantizar que 

los logros de la*OPIC en la regi6n en el 
La CBI representa una oportunidad. pasado se igualen en los afios venideros. -


Aunquela CBI no ha satisfecho la csperanzas. 

de muchos, estA cumpliendo su prop6sito: Programa de Seguro de Cr6dlto 

ofrecer oportunidades para la diversificaci6n Comerclal del Eximbank 

y expansi6n de exportaciones. Muchos pafses 

hlan adoptado la diffcil decisi6n de abrir sus n a.ci 

economfas a las fuerzas del mercado para, Cue.. . eo t .. a
ctvaa
estimular el ahorro, las inversiones y las disposici6n n.. vas g.arantias ofciales de 

exportaciones, corriendo riesgos para obtener crddito comercial" para compensar el 

los mayores beneficios de la CBI. Sin .ds .a e I
o e ........... ,neas 

embargo, se necesitan cambios adicionales en bancarias ycrdditos pa.. provedores, de los 

Ia polftica econ6mica para estimular Ia Estados Unidos, utilizados par financiar las 

empresa privada y'atraer Ia inversi6n importaciones de la regi6n. En octubre de 

extranjem silospaisesde laCBI desean 1984 el congreso incluy6 unadisposici6n en 
competiren los mercados de hoy. la Ley de Asignacione pam Ayuda Exterior y' 

- Agencias Afines que estableci6 un programa 

Soc edad de Inverslones Prlvadas en el de SegUro de crddito comercial pant 

Exterior " Cntroamdr:ca durante el AF 1985. 


Oltimos tres aflos, ]a Sociedad de 
,


Durante los Confo.al programa, la AID rccibi6 
Dmlautorizaci6n para emitir garantfas hasta un , 

'Inversiones Privadas en el Exterior (OPIC) ha miximo de 300 millones de d6lares al ++ 
intensificado sus esfuerzos par fcilitar las" Eximbank durante el AF 1985 pam el seguro 
inversiones estadounidenses en ' de crddito de exportaci6n autorizado por el . 

Cento anuaiceDnt'os AF1984-1986,!a Eximbank'para resp ldar la exportaciones demD tn 
asgu6 amente unprornedi de 13 ' los Estados Unidos al sector privado de 

' Centroamdrica. A solicitud deia AID, Ia ' 
4", ' ~~~~Juntade Directores del Eximbank autoriz6 la 

'iposici6n de lfmites alos distintos pafses 
pant el AF 1985 par tin total de 255 millones 
de d6lares. 

iJI r' 

La Ley de Asignaciones Permanentes de
 
1986nuevamente autoriz6a la AID emtir
 
garantfas al Eximbank parael seguro de
 
crdditodeexportaci6n que seria autonzado
 
par el miisno Exirmbnk durante el AF 1986
 
pero a un nivel reducido dle 250 millones de
 

- dolasres--A solicitud de"" aAID los 250. 
millones de d6lares se asignaron e Iaformi 
siguiente; Costa Rica, 70 millones.; El 
Salvador, 75 'millones; Guatemaila, 70 
millones; y Honduras 35 millones. Todos los 
Ifmit sde pafses sevencerAn el 30 de 
septiembre de 1987, es 'decir, los bancos
 
estadounidenses pueden confirmar las
 
cartas de crddito cnforme al Programa de
 
Seguro de Cr6cdito Comercial hasta esa fecha.
 
El programa renov6 su garanifa hasta por275
 

'millones para el AF 1987. Por consiguinte. 
hacia el final de este afio Fiscal la AID y el 
Eximbank estudiartn Iarenovaci6n yposibles 
cambios de los divcrsos Ifm'tes de paises. 

El Programa de Seguro deCrddito
 
Comercial es un plan de cartas de crddito. Los
 
bancos centrales de los diversos pafses .

funcionan como fiadores oprestatarios. Los a 

bancos norteamericanos, respaldados por el, 
seguro del Eximbank, confirman y refinancian
 
las cartas de crddito. El nimerode bancos
 
estadounidenses pailicipantcs pr pafses varfa '
 

desde uno (parii Costa Rica) hasta ochb (para
 
Salvador). El ntimero de instituciones 

financieras locales que han abierto cartas de
 
crddito oscila entre 7.y 12, Puesto que el '
 
Eximbank asegura el 100% del principal y
 
casi todo el interds (incluido el interds hastaie
 
dia enque se paga un erddito alas bancos de':
 
los Estados Unidos), los bancos "
 

norteamericanos mostraron gran inter& en el
 
programa. Dado el gran'niimero de pantes
 
compromefdas enel procesoquel tCempono

necesaro para poner en prctca el pgrama 

es considerable yen dos pafses (Costa Rica y
 
Guatemala) su desarrollo es m.s lento de lo
 
previsto,.
 

Las primeras cartas de cdi6 se-abrieron a 
mediados de 1985, Him el 31 de diciembre: 
de 1986, ]as cartas de rdito confirmadas par 
bacicos estadounidenses ascendicron aun total 
de 195,8 millones de d6lares,'desglosados de 
lIa siguiente manera: El Salvador, 109,8 
millones;Costa Rica, 44,6millones; 
Honduras, 32,8 millones; y Guatemala, 8,6
millones,. 

Al establccer los bancos de los Estados 
Unidos nuevas relaciones bancarias en 
Centroamdrica (o la' anudai6n de l s 

antiguas) yno encontmr-dificultadesdoamortizaci6n, puedequ, sdn disouestos, en 
una fecha futura, aprescindirdel seguro en 
usct dadco rlas. El Program' ddesus actividades comercias Ea 

Seguro ,de Crddito Comercial desaparecerfa 
entonces progresivamente ose redu1iifa;> ~ 
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-Los militares no paticiparon mi trataron -La asistencia mlitar de los Estados
APENDICE E de influir en las elecciones preidenciales y cle Unidos ayuda aestablecer un elementa de
 
,.,~la asamblea de 1985, disuasi6n mds eficaz contra las incurstones
 

Avance hacia el Logro de Objetivos -Los militares han logrado triunfoslen ci fronterizas de Nicaragua.
 
do Sgrla campo de ialla: 

ds Estados Undos han prestado
Ea amenazal de os guerrlleros se -ayudaidemergencia - .enrespuestaa.--.....' 
limita alas zonas'ruralcs montafiosv- , las mcursiones sadinistas en 1986'. 

Loguos: ya peqluenias zonas de la frontero con a-Ls viejos aviones caza Super-Mystere
~uaeldd~-Elcontol ivi fuuerzaareradasrcande las sido reparados Parat prolongar su vida de-a i -ra l's. s n se estima entre 1.500y 2.000 vuelo acurto plazo


Salvador ha .biade de e..so.res cn cm tes.n. -Las 
 fuer.os armadas hondureias hanSalvador ha cmbadede defensores deun, ,y.: - s n.o,combati h,:.a ..o logrado descubriry derrotar a los elementossatuquo no demrocrico a protectores de un -El mejoramiento en lascondiciones . terroristas y guerrilleros que han aparecido
futurodemocrdico,. polfticas y de derechos humanos ha permitido .. esporaidicamentedesde'1983.


-Las fueri as armadas estn mejor al gobierno reunir los reluisitos para la -Se dcabo
han Ilevado a numerosas
organizadas; adiestradas y equipadas. certificaci6n d .congreso. maniobras militares cambinadas cn Honduras 

a La movilizaci6n es mejor que en 1984. (por ejemplo, Ahuas Tara, Kings Guaid,
-La actuaci6n en eicampo de batalla haLaej6)r'a0.:.i: "/::.' k bruscamente.cmpoltica ha disminuid Ba... n a o . ."" : T)
. --Blazingilr..Trails...C"aban s:)>........
 

mejorado. comenzado la ayuda miliar 0
.Ha Las maniobras de adiestramiento 
- Los movimientos guerrileros, por lo estadounidense de cardcier no letal. conjuntas de hondurefios y'


general,actiian ahora secretamente en estadounidenses han aportado varios
 
pequefias unidades contra objetivos COSTA RICA .. beneficios a Honduras, tales como 
econ6micos en lugar deemplear la Logros: .- ratamiento mddico, construcci6n deeo-s ti . .tni a acarreteras y mantenimiento de pistasn-Se utlza laasisencia ara adestrar y de aterrizaje... equipar auna fuerza de guardia civil de acci6n 0 Las programas de adiestramiento
-La frecuencia de la confrontaci6n rpida integrada por menos de 1.000 hombres norteamericanos y las maniobras
... recta ha disminuido .. ..direc-i-hadisinuido. .. . .. ...Para,y mantener una fuerza de guardias conjuntas han formentado un mayor : : > 
-Se estima que Ia fuerza de los fronterizos. Sin embargo, eifinanciamiento canjuntas an fenta


guerrilleros, que en un tiempo lIeg6 
 actual no bastard para mantener ....... . prfsonda.s d-as fucrzs 
Sasumar entre 9.000 y iiIx adecuadamente el equiposuininistrado en ar"a ho-d - .<as. 
combatientesha disminuido aunos aios anteriores ni organizar un programa de NICARAGUA 
6.000. adiestramiento permanente. .. 

-La asistencia de los Estados Unidos en -El apoyo a la resistencia democrntica haLas operaciones militares ahora estdn materia de seguridad ha reforzado el desco de "mpedido laconsolidaci6n total del rdgimen
sujetas a reglas de combate; las Costa Rica de resistir con mds confianza a las sandinista marxista.leninista. 
violaciones dederechos humanos han amenazas y los halagos nicaragflenses, No 0 La s6 interna ha infundido
disminuido de manerai ipresionante. obstante, esta situaci6n paligra si se reduce el lS. ..- , • ' e opos laccnn n tinua .a. . . .., . esperanzas aa lucha continua p rlIa . "... 

...-La.amaradselbos derchals .... ..mayorfa de los oficiales tinanciamiento, pues los costarricenses vi...rtud eocala -.... democracia.pondrian en dudla nuestra intenci6n demplicados en abusos de drechos cota•ocumplirlos compromisos Las sandinistas se han visto obligados :: ;;en virud ..0 ....humans an Sido destituidos de de tratados que son ]a piedra angular de ia adesviar recursosquepodrfanhaberpsiciones de mando y se han intenci6n de Costa Rica de hacer frente a los u a p po r ias en 
disuelto las unidades asociadas con sandiniPaastas;inurenia e 
violaciones. otros paises. 

-Las fuerzas arnadas esltn dedicadas aun HONDURAS -El- apoyo simuidtneo al proceso de
ambicioso programa de acci6n civica titulado:!Und~span '
Re~nsruir'. 
 :.-/,Logros: Contadora y las negociaciones regionales por
"Unidos Para Reconstruir". Lars u partede un enviado especial de los Estados-Ltas fuerzas armadas desempeniaron un . , ,,,. .. ,
 

papel importante para garantizar las elecciones ...Unidos han . ,a l.d 
G de 1985 alapoyar alos dirigentes civiles u resol er I a ii d 
Logros: electos y establecer el sistema constitucional centroamericana. 

La estrategia de democratizaci6n y democrdtico . 0 Ls sandinistas son instransigentes.
desarrailo iniciada por elgobiemo en 1982 y -La asistencia de seguridad ha pem-itido a 
segu da par el actual presidente civil electo ha ., - e i s dN a gu a hes iddis erm 

dado como resultado: . los vecinosde Nicrgua resistir conrmds 

" r=confianza las presiones de este pafs Para 
SUn c6digo de conducta militar que ha cancertar acuerdos I laterales en lugar demejorado las relaciones entre civiles y entablar negociaciones regionales y ha i -,

militares. cansolidado su voluntad y capacidadde-Una poblacidn rural civil que ahora enfrentarse a] chnaeyl -bc'ind 

participa en la defensa de sus Ncrga
aldeas.N 
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AP E, F .... La secci6n 464 de la Ley de Ayuda Exterior. 
_ _ _ F __APNDICE expres6 ]a opini6n del congreso de queel APENDICE G
 

presidente debe comenzar negociaciones con .
 

Organlzacl6n Centroamericana de . . los pafses de Centroamdrica para crear la El Cuerpode Paz
 
Desarrollo.>: 1 . ... QCAD. Desde la aprobaci6nde t'ajop~lmnde ia legislai6ne
........"........... .... .. . . .:,,:i,en1985, al g u 

a po drbajo preliinr se le De acuerdo con :as recomendaciones de la 
---A1proponer-lacreac,6n de-una Organizacin, .uni6 otra formado por-elgobiernode os-------NBCCA;el Cuerpo de Paz elabor' una 

Centroam ericana de Desarrollo (OCAD), la Estados Unidos (es decir, la Secretarfa de Iniciativa,para Centroam6rica (IFCA) ILaNBCCA preveaunaestrucuraque ofrecerfa Estadoy la AID), el Instituto Norteamericano IFCA hizo hincapi6 en la necesidad de 
un sistemnacontinuo ycoherente parael . para el Desarrollo delSindicalismo Libre, el adiestramiento de maestros, educaci6n,
desarrollodelaiegi6nf un procesode revisi6n Consejo de las Amdricas, la Asociaci6n de fornento depequefias industrias, vivienday
de ese desarrollo y un acceso aese proceso Cimaras de Comercio Estadounidenses en salud en Belice, Guatemala, Honduras y
para los ue anteriormente no formaban pane -Amdrica Latina, y el Movirniento para el. . Costa Rica. Mis akt, despuds de la 
integral del mismo. LA NBCCA recomend6 Caribe yCentroam~rica. Este trabajo de promulgaci6n de la Ley de Recuperaci6n
.,jela participaci6n centroamericana en grupo comprendi6 varias rondas de consultas Econ6mica de la Cuencadel Caribe de 1983,

n,uestros programas de asistencia yen la con los sectores gubemamental, laboral y los paises de esa zona comenzaron un 
OCAD dependiera de la aceptaci6n yel empresarial de los parses centroamericanos. impoarante programa para fomentar el 
progreso continuo de importantes elementos El proceso culmin6 en un seminario al que establecimiento de pequefias industrias
de la democracia como el respeto alos asistieron represcntantes del gobierno, generadoras de empleo. Los voluntarios
derechos humanos, iaprotecci6n de las empresas y sindicatos en San Josd en impartieron conocimientos bisicos en la
libertades personales yecon6micas, el septiembre de 1986 donde se examinaron ' obtenci6n de crddito y administraci6n de
pluralismo polftico, las elecciones libres, Ia asuntos relacionados'con ]a creaci6n de una negocios.
seguridad nutua y un sistema legal en buen organizaci6n como la OCAD. Para lograr los objetivos del programa, el
funcionamiento. Los sondeos realizados por las embajadas Cuerpo de Paz ha intensificado su 

La comisi6n recomend6 ciertos principios de los Estados Unidos y las misiones de la colaboraci6n con otras agencias del gobiemo,para establecer eistitucionalizar ]a 	 AID despuds del seminario confirmaron el organismos internacionales yorganizaciones
cooperaci6n entre los parses: 	 interds por lo general positivo de pane de los privadas y voluntarias. Esta colaboraci6n 

sectores empresarial y laboral y de la mayorfa comprende proyc tos con la AID,et Bancoorm desarloe Ce untoamricsea 'deS Que 	 los gobiernos. Interamericano de Desarrollo, ia Fundaci6n 
un programa cooperativo con asuntos En noviembre la organizaci6n tripartita Interamericana, la Fundaci6n Panamericana
polfticos tratados a travds de un proceso de hondurefia invit6 aun representante laboral 	 de Desarrollo, la Organizaci6n d los Estados
d-liberaci6n conjunta entre los mierbros d e por cada pars de entre Panamd, Guatemala y Americanos, y con CARE y CARITAS. 

a OCD (como observadores);e peHonduras 
d Que programpa poma representantes empresariales de Honduras y Fomento de [a pequefia empresa. UnCe dcsarrollo 

deent.oa..rica eEl Salvador, y representantes gubemnamentales asunto de mayor urgencia es el fomento de
prosperidad econ6mica, cambio social, de los Estados Unidos, Costa Rica y Belice industrias agrfcolas yde otro tipo para generar
modernizacifn polftica y paz. para formar un grupo de trabajo encargado de 	 ingresos, suministrar alimentos ycrear

Qc redactar los estatutos preliminares, (Costa empleos. En 1987 aproximadamente la mitad
alguna vigilancia sobre la asistencia para el Rica rehus6 asistir). de los voluntarios participaridn directa o
desarrollo, el control final de los fondos de El grupo de trabajo se reuni6 en idirectamente en la planificaci6n, puesta en
asistenciadebequedaren manos delos 	 Tegucigalpa los dfas 15 al 17 de diciembre de marcha yadministraci6n de proyectos
donantes yque los gobienos. incluido el de 	 1986. Sus miembros sostienen ahora de pequefia ymediana escala generadores de
los Estados Unidos, no obligados'stdn a reuniones de consulta con sus gobiemos y los ingresos. La mayor pane de dichos proyctos
acptar las opiniones de la OCAD. ,otros dos sectores de sus respectivos pafses se relacionan con olsector de agroindustrias y

- Que la estructura de ]a OCAD debe sobreeste informe preliminar. Otra reuni6n se Iaproducci6n de alimentos.
 
establecer sobre una base qu sea alizarfaenmarzode 1987.
 
suficientemente pernianente para demostrtr el realzarf 1987.elo
deidd nurn16 	 yazcompromiso alargo plazo de los Estados mSalud, nutrici6n y sanidad, Durante los
Unidos y los parses centroamericanos a la dltimos dos decenios, los gobiemos de
coordinaci6n del desarrollo econ6mico conel los parses anfitroneshan mejoradosus
desarrollo social y politico. 	 servicios de salud con la asistencia de la AID, 

* Que iaOCAD debe representar la el Banco Interamericano de Desarrollo, Ia 
iniciativa de las naciones de la regi6n y • Organizaci6n Panamericana de la Salud y
disfrutarde su apoIyo Adesea tenor dx to. organismos de asistencia para eli.otros 

desarrollo. En 1987 los voluntarios, qu en su 
mayorfa viven en comunidades rurales,
continuarnn impartiendo cursos sobre salud, 
nutrici6n y educacicn sanitaria a las rnadres 
dc las zonasrurales.y adiestrar-An al personal 
local para que Ileve acabo este tipo de 

. 

trabajo. Las enfermeras voluntarias sc 
- "ncargarn dei cuidado bAsico dela saludy 

ayudar-i1a dotar de personal alos puestos de,* ... salud en las zonas rurales. 
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Educacion y administraci6n amblental En.
987 os voluntarios continuarn imrpartiendo 

cursos educativos para pequenos agricultores-
y asistentaadcnica en materia de repoblaci6n
forestal y el usa eficaz de la energfa pmducida 

,pr,1ia madera. El apoyo y la colaborac6n de 
- . IaAID dan realce a las-medidas de-proteeci6n 

del ambiente del Cuerpo de Paz. 
..... a d..ecua dn eool o g,

Tecrioogia adecuada. Debido a que la 
rna,'ria de los paises dependen de costosos 
combustibles iniportados, la ittroducci6n de 
una tecnologfa sencilla y de baj rCostoque 
utilice ficazmenle la energfa se convierte en 
un asunto de la mayor importancia para Fines 
de desafrollo. Continuarin los pragramas para 
introducir tecnologias sencillas que 
aprovechen energia del viento, el agua o Ia 

iuz solar. 

Refuglados 

Las personas que huyen de los conflictos 
armados de Nicaragua, El Salvuor ycons:rms 
Guatemala canstituyen una gran mayoria del	os refugiados quc necesitan protecci6n y
yud Cc eam oEtaondn tra L 

otros pn ada haLos Estados Unidos 
S tros pases donntes hn estado trabajando
con varias organizaciones internacionales 
paraSegundo, 
protecci6n y, cuando sea posible. avuda para, re". r . . , . ' . - , 
regresara sus hogares. Los pases .. 

regi6n, particularniente Honduras y Costa 


- Rica, les han ofrecido asilo generosamente, 

El reasen-tamient fuera de la rcgi6n ha sido 

necesario en relativamente pocoscasos. 


, mediados de 1986, de ,s 3k.000 


protecei6n oficial de refugiados v cn muchos 
c &T tnen acces mi.ado aaasita c e ol ni a o a a itd a 

dealimentos, cuidado de la salud y otros 
servicios que se prestan normalmiente a los 
refugiados. No existen cifras oficiales sobre 



este grupa; sin embargo, la mayoria'de las 
autoridades suponen que es mucho ids 
numeroso, que ci de los refugiadons ret~ivrsidos.. 

Los Eslados Unidos sc estin esiorzando por• " 
mejorar la situaci6n de los refugiados en 
Centroamrica . 

Primero, ei gobierro de los Estados 
Unidos contribuye con una tercera parte del 
presupuesto de 40 millones de d6lares de laUNHCR para Amdrica Latina. Tambicn 
contibuycontribuye conc los programas pael refugiadosaa eugao 
del Comitd Intergubemamental sabredegrac i6 Iaterue aetlor 

l i6n y financia uina carta 
parne del presupuesto de 12 millones de 
6ares de a Cru Roja intem ional pa

Am6rica Latina. 
estams trabajado con parses de 

p . cpriner asilo (!!s. decir. el pals adonde uyen.
prinero los refugiados)'par mejorar la 
trarnitaci6n. asistencia y protccci6n de los 
refugiados. 

Tercero, estamos trabajando con la 
UNICR y los gobiernos regionales para 
lear a soluciones prmanentes incluidas las 

expertos consideran que la asistencia a Jos 
refugiados registrados en Centroamdrica es 
porlo ger,.:al buena. Una mayor 
preocupac16n la constituye el gran nilmero de 
personas quIe han cruzado las fronteras 
nacionales sin registrarse como refugiados.
Dichas personas viven sin lacrondici6n-v--entroainm ica es una importante regi6n de 

erefugiados que segun Is cdlculos s oportunidades de infegraci6n en parses de 
encuentran en Mexico yCentroamerica, primer asilo, repatriaci6n volhntaria y. en 
120,000 reciban asistencia de la Oficina de aquellos casos donde se considere adecuado 
las Naciones Unidas del Alto Comisionado el reasentamiento en terceros pafses.
Para Refugiados (UNHCR): M-xic., 40.000; Cuarto, hemos ampliado el programa de 
Honduras, 44,000; Costa Rica. 30.000; admisi6n d refugiados latinoamericanos pa
Belice, 4.500; y Nicaragua, 2.300. Los pemitir quc los que retinan las condiciones 

necesarias puedan asentarse en los Estados 
Unidos. 

Los principales factores quc afectan el flujo 

soluci6n final ala cuesti6n delos refugiados
de la regi6n estriba en el progreso hacia la 
estabilidad polfticayecon6mica. 

Control Internaclonal do Narc6tlcos 

ir.nsito para los estupefacientes que llegan a
 
los Estados Unidos procedentes de
Sud amin rca ; Tan ib i d n s o z n s d nd e la . . . . . 
Siaicad dTambidn son zonas dondeiniposita. .. 
liberalidadde las leyes bancarias e impositivas
ha creado un ambiente favo'able al "lavado" 
de dinero ilegal producto del comerci do 
estupefacientes. Aunque, al parecer, cierta 
cnia emrgaacliaae
Centroamiica cntra a los Estados LUnidos y laadormidcra se estid cultivanido ahora en 

aada s es d la en
 
Guatemala, Jos pafses dc la regi6n no han sido
 
grandes productores de estupefacientes.
 

Debido aque )a estrategia de control de
 
estupefacientes gira en torno a ]a erradicacion .
 
de I.3 cultivos o la inlerdicci6n en la fuente
 
tes decir, los principales parses productores),
 
ci financiamiento suministrado a los parses
 
centroamericanos ha sido limitado. Durantei
 
las.61timus aios, Belice ha recibido la mayor
 
pane de los rondos desuinados ala zona Par
 
apoyar un importante programa de
 
erradicaci6n adrea utilizando hrbicidas.
 

Panamd tambidn ha recibido fondos para la
 
erradicaci6n de mariguana, y se han entablado
._ . 
negociaciones para financiar un programa de 
fumigaci6n adrea con herbicidas contra la
 
adormidera y la mariguana en Guatemala.
 
Costa Rica y Honduras han recibido una
 
modesta ayuda paraequipo utilizado en
 
operaciones de interdicci6n, El aumento del
 
inanciamiento para el control de
 

estupefacientes en Centroamdrica en el futuro
 
dependeri del grado de producci6n y trfico 

,en la zona. 

Oficina de Asuntos Ptiblicos -Oficina de
 
Comunicaci6n Ptiblica *Divisi6n Editorial•
 
Washington, DC *Junio de 1987 ' Editor: Colleen
 
Sussman.
 

.... 
de refugiados en la regi6n son el nivel deReimpreso por ei Servicio InforiatiVoyCultural de 
crecimiento econ6mico y la estabilidad Junio de 1987 
polftica de los pafses de donde han huido y
conitintan huyendo los refugiados. Estos dos. 
factores estn. porsupuesto, entrelazados. 
Aunque los Estados Unidos contintian sus 
csfuerzos (como se indic6 ar (erormente), la 
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