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LIST OF ACRONYMS USED IN THIS REPORT

A great number of acronyms, some of them appearing in this
report, are routinely used in the Livestock Sector Project; in
alphabetical order, they are:

CADE
CAF
CILSS
CVL
DAF
DNE
DNSI
DRV
FFD
GRM
IER
ILCA
INRZFH

JMC
MDST
OACV
ODEM
ODIK
ODIPAC

OHV

OMBEVI
ONDY
PIL
PIO
PIRT
PP

PRODESO

PVM
RAC
RTM
UDPM
ULB
USAID
usba

Centres d’appui au développement de 1l’élevage au Mali
Administrative and Financial Unit
International Committee fcr Drought Control in the Sahel
Central Veterinary Laboratory
Administrative and Financial Office
National Livestock Office
National Statistics and Data Processing Office
Regional Veterinary Office
Eurcpean Development Fund
Government of the Republic of Mali
Institute for Rural Economy
International Livestock Center for Africa
National Research Institute for Animal Science, Forestry
and Hydrobiology '
Joint Management Committee
Management Development Support Team
Office for Peanuts and Food Crops
Opération pour le développement de l’'élevage a Mopti
Office for the Integrated Developuent of the Kaarta Area
Office for the Integrated Development of Peanuts and
Cereal Production
Office for Development of the Upper Valley of the Niger
River
Malian Office for Livestock and Meat
Opération race N’'Dama, Yanfolila
Project Implementation Letter
Project Implementation Order
Inventory of Land Resources Project
Project Paper
Nestern Sahel Livestock Development Project
Malian Veterinary Pharmacy
Radio Communication System
Maiian Radio-Television
Democratic Union of the Malian People
Union Laiti&re de Bamako
United States Agency for International Development
United States Department of Agriculture



PREFACE

This report has been prepared under the USAID-financed Livestock
Development Project in Mali by Mr. Yves Poulin, Chemonics
International Consulting Division, Washington, D.C. Chemcnics is
currently under contract to USAID (Contract No. 688-0218-C-00-
5057-00) to provide financial management, livestock credit,
marketing and short-term technical assistance to the project. The
content of this report is the result of a TDY mission by Mr.
Poulin, from August 29 to September 22, 1988, the second of
several short-term assignments during which he will implement an
effective MIS program to improve general management and
information flow to support the decision-making process for all
organizations directly involved in the project. Some documents
which will be presented to the next JMC meeting are attached to
this report as annexes.
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The mission did not require interviewing with a lot
but it required the use of data gathered during the
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EXECUTIVE SUMMARY

This second mission permitted the identification of MIS team
members who are to begin work with the MIS consultant in January
1989 to design and implement a new MIS for the livestock sector,
based on a comprehensive review of the existing system.

Building on the consensus that was reached as a result of the
first mis-ion, an action plan has been established to complete
the MIS Organization Master Plan. This action plan includes an
initial training activity for the MIS team members during the
consultant’s next mission; this mission, scheduled for January
1989, will also be the effective start of work in the area of
animal health. The new information system for this area would
be implemented in January 1990, whereas the completion of work in
animal production and the start up of a new information system in
this area would coincide with the end of the interim phase of the
Livestock Sector Project.

The budget required to establish the proposed plan exceeds the
original forecast for "technical assistance" by FIFTY TWO
THOUSANDS DOLLARS ($52,000.)10).

In the short term, the documentation of the MDST financial
management system should begin in early October 1988, and the MIS
consultant should carry out the prerequisite tasks for his third
mission as soon as possible.

For the success of the MIS program:

- the MIS team composition should be approved;

- documentation of the MDST financial management system
should begin on October 1, 1988;

- the action plan should be approved;

- the required budget should be approved;

- the terms of reference for the MIS consultant’s third
mission should be approved.



ESTABLISHMENT OF THE MIS TEAM

At the very beginning of the mission, a document (annex III)
concerning the composition of the MIS team was drawn up and
distributed to the national directorates inviting them to submit
candidates meeting the desired requirements.

Following & detailed review of documents gathered during the
first mission and discussions with officials at MDST and other
organizations, the following conclusions were reached.

- considering the work load at DNE, it would be desirable
for two (2) agents from this directorate to be members of
the team;

- taking intoc account the difficulties involved in releasing
an agent on a full-time basis and the relatively small
size of this organization in terms of employment
positions, an agent of CVL counld be assigned to work part
time with the MIS team.

- considering the intensive effort required to document the
MDST financial management system by December 31, 1988
(whose terms of reference are presented in annex XI), it
would be desirable for two (2) agents from the inspection
Office to devote themselves to this work beginning on
October 1st, 1988: the need for keeping these two agents,
rather than one, on the MIS team after the completion of
this task will be evaluated during the next mission of the
MIS consultant.

Candidates have been interviewed and an MIS team, ready to.start
work beginning in early 1989 (or on October lst, 1988, in the

case of the Inspection Office agents) could be ~stablished as
follows:

CVL
Mr. Souleymane N’Diaye

DND

Mr. Yaya Konate
Mr. Diakalia Sanogo

INRZFH

Mr. Aly Kouriba



INSPECTION

Mr. Mahamadou Molo Diarra
Mr. Seydou Diakiate

OMBEV1I

Mrs. Lansry Mana Yaya Halder
PVM

Mr. Cheik Oumar Diara

A first mee:ing permitted a presentation of the MIS Organization
Master Plan to the team members.

As mentioned above, members of the team from the Inspection
Office should start work in early October 1988 to document the
financial management system in operation at MDST. This
documentaticn is to be accomplished prior to its implementation
by the varicus components of the Livestnck Sector Project. Given
the departure of the MDST financial director planned for
September 30, 19893, this documentation, followed by the transfer
of the system to the project’s components, is a priority at this
moment .

LIVESTOCK SECTOR MIS ORGANIZATION MASTER PLAN

The first mission permitted people and organizatjons to reach a
consensus on orientations, methodology, the breakdown of MIS into
separate areas, and the overall planning framework. Thus it was
possible to establish a detailed action plan up to September
1991, the end of the project’s interim phase. This action plan
is a part of the MIS Organization Master Plan presented in annex
IV. Highlights of this action plan are the following:

- beginaing of a detailed analysis of the animal health
field, Janvarv 1989;

- implementation of the new system within the animal health
field, January 1990;

- beginning of a detailed analysis of the animal production
field, June 199C;

- completion of the analysis and implementation of the new
system in the animal production field, September 1991.



Implementation of this plan will require, besides the permanent
involvement of the MIS team, eleven (1ll) missions for the MIS
consultant between January 1989 and October 1991, for a total of
thirteen (13) man/months. Four of these missions will take place
before the end of Phase I of the Livestock Sector Project, for
five (5) man/months; the remaining seven (7) missions, for a
total of eight (8) man/months, will take place during the interim
phase.

Thir action plan was worked out without taking into account
budgetary constraints; the consultant’s missions were scheduled
to coincide with the development of the various stages of the
methodology. The budget for the implementation of this plan is
presented in annex VIII and is discussed later in this report.

For this plan to be implemented as established, the MIS
consultant should be authorized to work for fifteen (15) days in
his native country before undertaking his third mission,
schedvled for January 1989. These fifteen days would be devoted
to the design tools to be usad by the team members for the
detailed analyses, and the design of the initial training
activity for the MIS team, scheduled to take place in January
1989, during the third mission of the MIS consultant. The
reasons behind this procedure are the following:

-~ the consultant would be closer to the documentation
sources needed to achieve these design tasks;

- since the presence of the consultanc in Mali is not
required for the accomplishment cf these tasks, it would
be more cost effective for the project to proceed this
way;

- if these tasks must be accomplished in Mali, it would be
d.fficult for the consultant to be available for more thar
on2 month in January, which could delay the effective
start of the MIS team work.

The scope of work for these preparatory tasks is included in the
terms of reference for the third mission, presented in annex. X.

MIS PROGRAM FULFILLMENT IN 1988 AND ACTIVITIES PROPOSED FOR 1989

In view of the reed to submit documentation at the next JMC
meeting, a presentation of MIS program achievements in 1988 is
presented in annex V of the present report, while the activity
program proposed for 1989, resulting from the Master Plan, can be
found in annex VI. The logical framework of the MIS program
itself is presented in annex VII.



FINANCIAIL ISSUES

Again, in view of the next JMC meeting, the budget required for
the implementation of the MIS program resulting from the Master
Plan is presented in annex VIII. This budget, in the "Technical
Assistance” line item, is FIFTY TWO THOUSAND DOLLARS ($52,000.00)
over the original forecast. If funding for the balance cannot be
obtained, then the consultant’s program would have to be cut by
three (3) man/months, which, as shown in the Gantt chart in annex
IX, would not allow him to complete the detailed analysis of the
information system for animal production during the interim phase
of the project. The activity program for 1989 would, however,
remain unchanged, but would require a budget higher than the
original forecast, with cuts in 1990 and 1991.

RECOMMENDATIONS

At the conclusion of the present mission, it was possible to make
the following recommendations:

1. The MIS team (which in principle was approved during the
first mission) should be established as follows:

CVL
Mr. Souleymane N'Diaye
DNE

Mr. Yaya Kcnate
Mr. Diakalia Sanogo

INRZFH
Mr. Aly Kouriba
INSPECTION

Mr. Mahamadcu Molo Diarra
Mr. Seydou Diakiate

OMBEVI
Mrs. Lansry Mana Yaya Haidara
PVM
Mr. Cheik Oumar Diara
2, Team members from DME should be assigned to the MIS prograin
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10.

on a full-time basis from January 1989 to September 1991.

The team member from INRZFH should be freed part-time.to
participate in a training activity that will be held from
January 16 through January 28, 1989, ther be avaijlable for a
monthly meeting, and be finally availabie for full-time
participation in the MIS program at the beginning of the
detailed review of the information system for animal
production, scheduled for June 1990 up to Septembey 1991.

Team members from the Inspection Office should be assigned
to the documentation of MDST financial management system
from October 1988 t¢o December 1988, with a decision in
January as to whether to maintain two (2) Inspection agents
rather than one (1) on the MIS team.

The CVL team member should be assigned half-time to the MIS
program during the detailed review of the information system
for animal health, from January 1989 to June 1990.

The team member from OMBEVI should be free part-time to
participate in a training activity that will be held from
January 16 through January 28, 1989, and then be available
for a monthly meeting. Since a detailed review of the
information system for marketing is expected during the
interim phase of the project, there will be no need for him
to accomplish tasks for the MIS program during this period.

The team member from PVM should be assigned to the MIS
program on a full-time basis during the detailed review of
the information system for animal health, from Jaruary 1989
to June 1990.

The Master Plan, including an action plan ani 2 budget for
the January 1989 to September 1991 period, should be
approved.

The proposed MIS program activities for 1989, and a budget
for their implementation, should be approved.

The proposed terms of reference for the third mission of tke
MIS consultant should be approved as soon as possible, so
that preparatory tasks can be carried out withcut delay.



ANNEXES I - III

See French Version
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INFORMATION MANAGEMENT POLICY

The guidelines of the Mali Livestock Sector information
management policy should be the following:

~ Information management should contribute to the
improvement of the cost-effectiveness of the livestock
sector;

- Information management should help achieve an optimum use
of the livestock sector’s scarce resources;

- Information maragement should permit the sharing of
information among all concerned in the sector: the data
that are gathered, memoxrized, and processed, and the
results do not belong to the organization that carried out
these tasks; information about all aspects of livestock
belong to the whole livestock sector;

- Information management should ensure the reliability of
information;

- Information management should ensure a fast upward flow of
information to the various management levels, providing at
each level indicators that are responsive to information
needs for decision making;

- Information management should allow an impact evaluation
of activities, programs, and projects undertaken;

- Information management must be carried out with simple
means and methods that are effective and adapted to the
realities of Mali.

Any undertaking in the field of information management should be
within the framework of these guidelines and any choices made
must be compatible with them.

GOAL AND OBJECTIVES OF THE MIS PROGRAM OF THE LIVESTOCK SECTOR
PROJECT

The goal of the MIS is the following:

TO PUT IN PLACE, IN MALIAN LIVESTOCK SECTOR ORGANIZATIONS
INVOLVED, IN THE LIVESTOCK SECTOR PROJECT, THE MOST APPROPRIATE
INFORMATION MANAGEMENT MECHANISMS TC MEET THE NEEDS OF THE
LIVESTOCK SECTOR WHILE INTEGRATING THE INFORMATION NEEDS OF THE
USAID MISSION IN BAMAKO.

Iv-2



In a more specific way, objectives for this program will be as
follows:

- To conduct a thorough analysis of the existing MIS for the
Mali Livestock Sector, to identify areas to be targetted
for in-depth reviews for solving problems in the current
system and realistic scenarios for implementing these
gtudies;

- To develop an operational plan for achieving in-depth
studies of the areas affected by the Livestock Sector
Project;

- To undertake the in-depth studies and proceed effectively
to organize systems in concerned areas by:

o identifying alternative solutions for current systems;

o implementing identified solutions to respond to the
needs of Malian livestock sector organizations involved
in the Livestock Sector Project, and those of the
USAID mission;

© training agents involved in the use of new management
information tools and new established procedures;

- To undertake on-the-job training for Malian counterparts
in system analysis.

The words "electronic data processing," "computerization," and
"computer" are nowhere mentioned in the formulation of these
objectives; implementating electronic data processing
technologies is considered here as a way of making possible an
MIS organization. 1In fact, the MIS program will favor
rationalizing manual systems and resorting to electronic data
processing only in cases where the use of the computer is
glaringly obvious, and when it does not require too much
expenditure and long implementation delays.

THE CURRENT MIS IN THE LIVESTOCK SECTOR

Overall, the existing information system (graphically represented
on a general level in annex I) is characterized by a one-way
information flow from the bottom of the chain of command vp to
the top. Information reaches the various levels of decision
making with long delays and it is more concerned with reporting
activities for administrative purposes than with management use.
The actual reporting system responds to real needs, but it
doesn’t generate timely management indicators required for rapid
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decision making in a given situation, or for defining or
evaluating projects.

The quarterly reporting system set up by UDST for the Livestock
Sector Project programs appears to be the starting point of an
interesting option to be studied, to provide decision makers with
information whose content and presentation lend themselves to
decision making.

The information generated by the current reporting system not
only lends itself poorly to decision making, but also its
reliability is said to be insufficient by everyone in the sector.
The field agents’ lack of means (tools and methods for data
collection, conservation and transmission) and their lack of
training are factors that contribute to the lack of reliability
of information and to the long delays observed, starting with the
data generation stage. The lack of motivation is another
possible factor, but it is important to note that personnel
motivation is known to be nigher in the 1st and 2nd regions than
in other regions because ot ithe incentives paid by the Livestock
Sector Project.

The system set up by the Livestock Sector Project whereby agents
can obtain a mobylette appears to be an excellent idea. ‘The
mobylette not only helps to ensure timely transportation to the
various places of intervention, but also accelerates the flow of
information. Unfortunately, as agents are not granted gasoline
for running these mobylettes, they are obliged to resort to
chance in sending their reports to the sector chief.

The current information system aggregates information according
to the administrative division of the Malian territory. This
aggregation corresponds to the country’s administrative reality
and should be maintained. But the ecological conditions to be
taken into account in livestock management often require the
aggregation of information based on a division of the territory
into natural livestock zones. This aspect of the situation
should be taken into account in organizing the MIS.

"Flashes" are an attempt to obtain management information more
rapidly. Unfortunately, as in the case of reports, their
reliability is questionable and the delays observed are
incompatible with the idea of a flash.

As mentioned above, the information flow follows a one-way path;
usually, the synthesis of information made in this ascending flow
is not transmitted down the chain of command. Maybe not all
summaries need to be disseminated this way and those thet do do
not interest every level of the command structure; but it is an
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important aspect of the information system to consider in
orga X zing the MIS.

If information doesn’t flow from the top downward, requests for
information are numerous, and sometimes require large amounts of
resources to provide circumstantial reports. Such a situation
can be explained in two ways: either the information should have
been available at the requestor level, in which case the
information system is ineffective, or the subject of the
information request is too detailed for the requestor'’s normal
concerns, which points to an organizational problem. The concept
of MIS is neutral; its implementation can contribute to
centralization or to decentralization but the organizing of the
MIS should be done on the bacis of a clear insight into the
situation and willingness on the part of the top decision makers.
It is, however, important to note that, at this moment,

reference models in the field of organization management are
decentralizing models that call for increased responsabilities at
all levels.

At present, the findings of the research, although it is applied
research, are not popularized among veterinary technicians and
cattle breeders. We feel that it is of paramount importance that
the findings of research activities be communicated in an
appropriate manner to the field level; it is the only way to make
the research cost-effective.

The lack of extension services is also noted in the case of
veterinary medicine,; which could nevertheless enable cattle
breeders to save money and achieve better animal health
management. That could also help increase PVM’s cost
effectiveness and contribute to the elimination of the illegal
veterinary medicines market.

The only documents that formaily circulate horizontally are the
annual reports which in most cases lag behind day-to-day
developments. The horizontal flow of information is needed for
the coordination of efforts and for the best use of resources; it
is therefore tco important tc be left entirely to individual
initiative. The importance of horizontal information exchanges
should be recognized and steps taken to identify and implement
information communication procedures.

It is interesting to note that the RAC network set up by the
Livestock Sector Project in the 1lst and 2nd regions, that helps
ensure a faster upward transmission of information to decision-
making levels, also enables the horizontal flow of information
between sectors. Regional directors and sector chiefs greatly
appreciate this form of irformation sharing. Information sharing
between CVL, DNE, INRZFH, OMBEVI, and PVM also appears to he
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desirable, if not essential. 1In addition to better management of
operations, activities, programs and projects, information
sharing facilitates the identification of problems to be
addressed by research activities.

The financial management system in place in the livestock sector,
which is headed by the DAF, meets the requirements of the Malian
public administration, and the present MIS study cannot hope to
modify this system. It is, however, important to note that this
system doesn’t allow grouping of expenditures by programs, which
is an essential aspect of project management. MDST has developed
a computerized financial management system that meets the needs
of project management. We are convinced that although this
system would not replace the DAF system, it could be of great
help to the livestock sector organizations in the management of
their activities and projects; and MDST is planning to upgrade
its software so that it can operate in a multi-donor environment.
This system could even be used by the DAF, as the reform being
undertaken envisions the financial management of any fund,
regardless of its origin.

The creation of a documentation center network appears to be an
excellent idea; its implementation should permit one to identify
and locate a particular document from any point in the network.
In a network concept, data collection has to be normalized, and
the choice of the RESADOC standard is appropriate. The computer
has been delivered to OMBEVI already, and ii is now urgent to
purchase the software and to ask a documentation system expert
who knows the RESADOC standard and the software, to develop the
data collection sheet and to assure the training of documentation
centers personnel. At OMBEVI, training in the operation of the
software would be necessary; the software under consideration,
ISIS, is a well-known software in this area.

The system in place also fails to generate all the information
needed to make an impact assessment of the Livestock Sector
Project programs. Impact evaluation is a priority for USAID,
particularly in the case of the animal health program which has
so far drawn a significant part of American bilateral aid funding
in the livestock sectnr over several years.

MIS AREAS

The MIS has been divided into distinct areas that will be the
subject of a detailed review:

- Animal health

- Livestock production
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- Marketing
- Financial management
- Personnel management
- Material resources management
This breakdown overlays the whole livestock sector:

- DNE, CVL and PVM carry out activities in the field of
animal health;

- DNE and INRZFH are active in the field of livestock
production;

- DNE and OMEEVI work in the field of marketing;

- Although the DAF plays a central role, all livestock
sector organizations accomplish personnel, financial,
and material resource management activities.

It is obvious that a detailed review of a particular area implies
that besides the needs of the various organizations involved, the
needs of the Ministry Cabinet will be taken into account. It is
possible that a detailed review of an area will demoastrate the
necessity to include some activities of other organizations, for
example, ULB or "l'Abattoir frigorifique de Bamako," in the
analysis.

An advantage of this breakdown is that it helps to achieve a
results oriented management; it also favors the emergence of an
integrated system by working in several organizations with the
aim of improving not only their particular effectiveness, but
also the effectiveness of the technical area they are part of.
The breakdown results from a systems view of the livestock sector
that divides it into separate technical areas, taking into
account the relationship between the sub-systems.

It also facilitates the implementation of integrated systems
capable of improving the effectiveness of the whole livestock
gector. It is also in conformity with the program structure
adopted by the Livestock Sector Project.

METHODCLOGY

The detailed reviews for each separate MIS area will be done as
follows:



analysis of the current system (identification of system
limits, study of work positions, documents, files,
procedures, and information flow);

identification of information needs for internal (at all
levels) and external users;

diagnosis of the existing system (identifying causes of
problems and dissatisfactions observed);

development of a new system (systematization of the manual
system) which implies:

o development or improvement of cuigoing documents,
(documents disseminating results);

o identification of data required to produce the
required results; data that has to be collected;

o development or improvement of data collection
documents:

o0 development or improvement of data files;

o developement or revision of the procedures for
collecting data, updating files, processing data, and
disseminating the results, eventually with the use of
a computer;

o development or improvement of information flow;

identification of new resources (human or material) irf
needed in the new system;

training of personnel to utilize documents, files, and
procedures and for information transmission;

prasentation of all aspects of the new system to all
users; and

implementation.

It is important to note that this work should be done for each
MIS area identified. In addition, each new gystem implemented
will be monitored and evaluated.

As to the methodology we propose, even if electronic data
processing is not a specific objective of the MIS study, it is in
conformity with the methodological framewurk defined in the
Malian national electronic data processing plan and with USAID
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guidelines for managing automation assistance in development
projects.

REQUIRED RESOURCES

For the greatesc chance of success, the MIS program will need
certain resources: technical assistance, local perscnnel,
equipment, office supplies, and traveling facilities:

TECHNICAL ASSISTANCE

Three {3) other one (1) month missions are planned between
January 1989 and July 1989, and a two (2) month migsion in
August and Seprember 1989 (in order to achieve as much as
possible before the eventual changes to occur in the
Livestock Sector Project in October 1989). Six (6) one (1)
month missions and one (1) two (2) month mission (the last
one) will take place between October 1989 and September
1991, should be considered. Training of local personnel
will be carried out by the MIS consultant during his
missions as soon as the local personnel are on the job.

LOCAL PERSONNEL

An MIS team will be set up at MDST. The size and the
composition of this team will vary over time, but it will
always be composed of agents coming from the livestock
gector organizations, where they should return after their
contribution to the MIS study. During the study of the
animal health area, the team will be composed of a DNE
agent, a CVL agent, and a PVM agent. During the detailed
aniimal production study, it will include a DNE agent (the
same one) and a INRZFH agent. During the detailed marketing
study, it will be composed of a DNE agent (the same) and an
OMBEVI agent. In order to document and assist in
implementing the MDST financial system in the livestock
sector organizations, &n agent of the Inspection Office of
the Ministry of Environment and Livestock should be part of
the team until October 1989.

This flexible formula adapts to the scope of the technical
area to be covered while ensuring continuity: the DNE
agents will participate frowm the beginning to the end. When
they will return to their organization, the agents would
assure the monitoring of the newly implemented systems and
assist implementation personnel and managers.

Training of local personnel will be the responsibility of
the MIS consultant. 1In the implementation of identified
solutions, training of implementation agents and national-
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level directors will be the joint responsibility of the
consuliant and local personnel.

The MSDT support staff will also be available for day to day
work related to typing, copying, phone services, driving,
etc.

EQUIPMENT

A computer equipped with a hard disk, a graphic screen and a
printer will be provided to the MIS study; as MDST already
has several computers at hand, there is no need for
purchasing a new one.

The MIS study will have priority over one of the vehicles
presently in use at MDST.

Office space and furniture will be supplied to the
consultant and local personnel if an MIS team is set up at

MDST.
OFFICE SUFPPLIES

A budget to cover the cost of various office supplies
(paper, pencils, clips, etc.) will be provided.

TRAVELING FACILITIES

A budget for travel costs and per diem for field missions
will also be provided.

In addition, the MIS program will no doubt require the production
of new printed matter and, perhaps, the purchase of some related
equipment.

ACTION PLAN

The area of animal health will be tackled first. The information
needed to manage this particular area is relatively easy to
define and addressing it first will permit the team to assess the
impact of the Livestock Sector Project in this area as soon as
possible. The animal production area will come in second
position, and marketing in third. After the detailed studies of
those areas, current procedures in the areas of personnel,
financial, and material resources management will be analyzed
with a view to their systematization; but the documents in use as
well as the prescribed deadlines cannot be modified.

In parallel with the undertaking of detailed reviews, MDST along
with the livestock sector organizations and the DAF, will carry
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out the implementation cf its financial monitoring system in the
different components of the Livestock Sector Project, and
possibly at the DAF. The implementation of the documentation
network will also continue in parallel with the detailed reviews.
Any new Livestock Sector Project program or activity will provide
the opportunity to implement, from the very start, the
appropriate information menagement mechanisms to support the
management of this program or activity by the livestock sectoyr
crganizations involved.

Although not explicitly mentioned, the scope of the MIS study of
the Livestock Sector Project is confined to regions I and II of
the country. 1In any case, solutions appropriate for general
application should be looked for.

Within this overall framework, a detailed action plan has been
drawn up as of September 30, 1991, i.e., the end of Livestock
Sector Project’'s interim phase. The following table shows a list
of tasks (including those already done) that will be undertaken
during this period.
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G2 FERG., TRAINING FERSONIEL TRAINING

CGeT CTART MISSION 9 BEGIMNMNING OF MIg CONSULTANT NINETH MIGSION

0ed NEW SYS. LAlUNcH, NEW MIS LAUNCHING

065 END H11S8510N 9 END MIS COMSULTANT NIMNETH MISSIuN

Ukd REDSISTANCE E1ARTING ASSTSTICE

067 STAHRT HICSIaN 1. PEGINNING OF m1a CUNSULTANT  TENTH MISS il

RI3S STARTY A, VRO BESIHNING b NI MAL FPROLUCT LON @RE S DERTLLED REVISH
0AG END MISSION 10 EHD MIS CONSULTMNT TENTH MIESTON

DT AN, FRCD. aRT g SNIMBL FRODLCT TN MI1S HFHNALYSIS SND LLESIGN

07y START MISSToN 11 HMESTNNING OF 19 CONSULTANT ELEVEMNTH Mics10n
(R MISSTIUN 11 MIS CONSULTANT ELEVENTH MISSTON

G777 END ™MIS310M 11 END MIS CONSUL AT ELEVENTH M1335 [y

v g nNLERGD L fep ANTHEL FRODUCTICH M1 BHALYS TS AMD LEC A ST B
Q7% STHRT IS U 1.2 BEGINNING OF MIS CONSULTANT MISSION 1.2

76 MISS Ty 12 MIS CONSLLTANT TWELVE MISSICN

77 END MIZSION 12 END OF MLS CONSUL TANT TWELVE MIssI0N

o8 Arl. FEROD, FART T ANIMAL FRODUCT TON MIC ANALYSTS AND DESIGN Ak
079 STRRT MISSION 12 HEGINNIMNG OF 1MIs CONSULTANT THIRIEEN MISS TN
WEO MIGSION 13 MiS CONSULTHNT THIRTEEN M18S10N

UBZ END A, FROD. EWND UF ANIMaL FRALUCTION MIS ANRLYET S, DESIEN AN 1
NI=H! END #ISSI10M 13 END M1S LONSULTANT THIRTEEN MISSION

U= e EMND INTERIM FH. END OF LIVESTUCE SECTOR FROJECT INIERIM FHASE
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The scheduling of these tasks is shown on the Gantt chart on the
following four pages.

This action plan locates in time the eleven (1l1) missions
scheduled for the MIS consultant between January 1989 and October
1991 and integrates them within the logic of the tasks to be
accomplished by the MIS team between missions and jointly with
the MIS consu’tant during his missions.

At the end of the Livestock Sector Proiject’s interim phase, a
detailed review of the areas of animal health and animal
production should be completed and new information systems should
be in place.

BUDGET REQUIRED

The action _ lan of the present Master Plan has been worked out
without taking into account any financial restriction; its
implementation within the MIS program of Livestock Sector Project
will require the following budget:

BUDGET IN DOLLARS

LINE ITEM 1989 1990 1991 TOTAL

TECH. ASSISTANCE 115,000 80,000 55,000 250,000
ALLOWANCES AND

BONUS 11,000 11,000 11,000 33,000
PER DIEM 5,000 5,000 5,000 15,000
FUEL AND

INGREDIENTS 10,000 10,000 10,000 39,000
TRAVEL 3,000 3,000 3,000 9,000
EQUIPMENT 10,000 10,000 10,000 30,000
OPERATING COSTS 15,000 15,000 15,000 45,000
CONTINGENCIES 10,000 10,000 10,000 30,000
TOTAL 179,000 144,000 119,000 442,000
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MIS PROGAM FULFILLMENT IN 1988

The first assignment of the MIS Consultant, from July 4 to August
4, permitted the development cof the MIS organization Master Plan,
and the establishment of a con .nsus on the following points:

- information management guidelines;

- goals and objectives of Livestock Sector Project’s MIS
program;

-~ the strategy to be followed in organizing the MIS; and

the required resources.

The second mission of the MIS consultant, from PAugust 29 to
September 22, permitted the constitution of an MIS team and the
establishment of an action plan up to September 1991, which will
mark the end of the Livestock Sector Project’s interim phase.

The MIS program now has a Master Plan that specifies the
objective, the methodology to be followed, and an action plan for
tl» next taree years; and the MIS team smembers are ready to begin
workng with the consultant next January.

1f the recommendations of the consultant on this issue are
approved, the MDST financial management system will have been
documented. That documentation is necessary to implement the
system in the project’s components.
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MIS PROGRAM ACTIVITIES PROPOSED FOR 1989
As specified in the Master Plan, the goal of the MIS program is:

TO IMPLEMENT IN MALIAN LIVESTOCK SECTOR ORGANIZATIONS INVOLVED IN
THE LIVESTOCK SECTOR PROJECT THE MOST APPROPRIATE INFORMATION
MANAGEMENT MECHANISMS TO MEET THE NEEDS OF THE LIVESTOCK SECTOR
WHILE INTEGRATING THE INFORMATION NEEDS OF THE USAID MISSION IN
BAMAKCGC .

In a more specific way, objectives for this program are as
follows:

- To conduct a global analysis of the existing MIS for the
Mali livestock sectcr, to identify arcas to be targetted
by in-depth reviews for sclving problems in the current
system, and a realistic scenario for implementing these
studies;

- To develop an operational plan for achieving in-~depth
studies;

- To undertake in-depth reviews and proceed effectively to
crganizing systems in concerned areas by:

o identifying replacement solutions for the current
systems;

o implementing identified solutions to respond to the
needs of Malian livestock sector organizations involved
in the Livestock Sector Project, and to those of
USAID mission;

0 training agents involved with the use of new management
information tools and new established prccedures;

~ To undertake on-the-job training for Malian counterparts
in systems analysis.

The first two objectives were accomplished in 1988, and the
detailed review of the animal health area is planned for early
1989. More specifically, according to the Master Plan‘s action
plan, the Livestock Sector Project’s MIS program would carry out
the following activities in 1989:

- Implement the MDST financial management system in the
Project'’'s components;

- Carry out an initial training activity for MIS team
members;

VI-1



Review the actual information systems in the animal health
area at DNE, CVL and PVM;

Integrate results of the current infourmation system
reviews;

Document the existing animal health information system;

Summarize and document abnormalities found in the actual
system;

Diagnose the current system;

Design and document a new information system for the
animal health area;

Propose new systems for approval;

Present new systems to managers in the livestock sector.

For the injtial training activity to be accomplished as planned

during

the next mission, the consultant must be authorized to

carry out fifteen working days in his home country to acquire the
working tools to be used and to design the training activity

itself.

In addition to the permanent assignment of the MIS team,

the 1989 work schedule will require a total of five (5) missions
for the MIS Consultant:

January (one month)
March (one month)
May (one month)
August (two months)
Nevember (one month)

The Master Plan provides for six (6) additional missions for a
total of seven (7) man/months in 1990 and 1991.

VI-2
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MIS PROGRAM LOGICAL FRAMEWORK

DESCRIPTION
SUMMARY

VERIFIABLE
INDICATORS

MEANS OF
VERIFICATION

IMPORTANT
ASSUMPTIONS

PUFPOSE

Strenghtnening MEE
capabilities to
develop and
implement efficient
management systems

Increased
cost/effective-
ness of the
livestock sector

Increased
positive impact
of MEE’s
activities in
the following
areas:

animal health

animal
production

. marketing

YII-1

Periodic reports
of MEE and other
Livestock Sector
organizations

Specific
project's
reports prepared
for funding
agencies

That *he MIS
concept be

understood by
all officlals

That a consensus
be established
on information
imanagement
policy

That willingness
to organize the
MIS of the
livestock

sector be
clearly
expressed

That cooperation
of all officials
involved be
acquired

That the
duration of
reviews to be
conducted not be
too long

That solutions
be adapted to
Maliian realities



("OAL

To implement in
Malian livestock

sector organizations

involved in the
Livestock Sector
Project, the most
appropriate
information
management

mecherisms to meet

the needs of the
sector while
integrating the

information needs of -
the USAID Mission in

Bamako

Effective
preduction of
reliable
information
management,
available on a
timely basis for
decision making
within the
ministry and
livestuck sector
organizations

Effective
production of
information
needed by
USAID/Bamako to
monitor and
evaluute the
Livestock Sector
Project

VII-2

Tonformity
between report
contents and
reality

Respect for
imposed delays
in information
production

Conformity
between
available
information and
decisions to be
made

Information
production coast

That the
Livestock Sector
Project MIS
program be
approved

That the
Livestock Sector
MIS organization
Master Plan be
approved

That all
resources needed
for the program
be made
available, in
particular the
technical
assistance and
the MIS team

That new systems
to be put in
place be
approved and
that the means
needed for their
implementation
be provided

That all
personnel
involved in the
implementation
and operation of
new systems be
trained



OUTPUTS

- A Master Plan - Master Plan -
indicating the

guidelines, the

methodology, the

required means and

the action plan of

the MIS program

- For each area to
be reviewed: - Current systems -
documentation
current system
documentation - Current systems
diagnosis
. current system
diagnosis - New system
documentation
. new system

documentation

VII-3

Master Plan
study

Documents study

-

That preparatory
missions of the
MIS Consultant
to establish the
Master Plan be
approved

That the MIS
program and
required budget
be approved

That the
required means
to implement the
program be
provided in
particular:

. MIS consultant
mission

the MIS team

. the MIS team
training



- New system

implementation in
each area to be
reviewed

. Systeﬁs Analysts

New systems
effectively in
operation

Ability of MIS
team members to
achieve
information
systems mandate
by themselves

VII-4

Survey in
concerned
organizations

MIS consultant
opinion

Officials
opinions

MIS team members
own opinion

That the new
systems be
approved

That the means
required to
implement and
operate new
systems be
provided

That all
personnel
involved be
tralned

That a knowledge
and know-how
transfer take
place during the
MIS consultant
mission



INPUTS

- Budget of the MIS
progran

- Technical
assistance

- MIS team

Repport of JMC's
meeting

PIO/T, PIO/P,
contracts, PIL

Authorizations
of MIS
consultant's
missions

Discharging of
MIS team members

VII-5

MIS consultant
missions reports

MIS program
quarterly
reports

MDST periodic
reports

Livestock Sector
Project
evaluation
report

That the MIS
program be
approved

That financial
resources be
made available

That a MIS
coasultant be
identified end
be available to
undertake
missions

That MIS team
members be
identified and
be msde
available
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MALI LIVESTOCK SECTOR PROJECT
MIS PROGRAM

BUDGET IN DOLLARS

LINE ITEM 1989 1990 1991
TOTAL

TECH. ASSISTANCE 115,000 80,000 55,000 250,009
ATL.LOWANCES AND

BONUS 11,000 11,000 11,000 33,000
PER DIEM 5,000 5,000 5,000 15,000
FUEL AND

INGREDIENTS 10,000 10,000 10,000 30,000
TRAVEL 3,000 3,000 3,060 9,000
EQUIPMENT 10,000 10,000 10,000 30,000
OPERATING COSTS 15,000 15,000 15,000 45,000
UNFORESEEN COSTS 10,000 10,000 10,0090 30,000
TOTAL 179,000 144,000 119,000 442,000

INITIAL FORECAST TOTAL COSTS

122,000 180,000 92,009 394,000
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TERMS OF REFERENCE
THIRD MISSION OF THE MIS CONSULTANT

To enable the MIS Consultant to carry out the training of MIS
team members and to initiate the detailed review of the animal
health area during his third mission, he must accomplish the
following tasks before his return to Mali:

- Research of the most appropriate techniques and working
tools to carry out detailed reviews called for in the MIS
program;

- Production of an analyst/designer’s guide showing a
detailed description of work to be done, ways of doing it,
as well as the analysis and design documents and )
techniques to be used to accomplish the work. That gquide
will include:

© an interview guide;

0 a position analysis sheet;
o a document analysis sheet;
o a file analysis sheet;

0 a procedure analysis sheet;

o the modeling technique to be used to represent
information flow;

o0 the way to present the diagnosis of the current
system;

o0 the way to document the information needs; and

o the way to design and represent a new information
system;

- Production of a text and teaching material on MIS:
o definition of information;
o the systems approach to organizations;
o the role of information in management; and
o the management information system;
- Working out, from the abovementioned documents, a training

X-1



activity on MIS and systems analysis, including the design
of examples and exercises;

- Production of a document designed for a fast self-teaching
of WordPerfect, the word processing software that team
members will use to accomplish their documentation tasks;

- Production of a document to be used for self-teaching of
Flowchart II, the software that team members will use in
drawing up flowcharts; and

- Production of the training activity syllabus.

The consultant will, at the beginning of his third mission,
submit to the Ministry of Environment and Livestock and
USAID/Bamako the documents resulting from his work. This
documents will be in French only.

It is expected that these tasks will take “ifteen (15) work days
during which the consultant will be working in his home country.

During his visit to Mali, the consultant will have to:

- Conduct a training activity for MIS team members on the
following subjects:

o MIS;

o the methodology, the technigues and the tools of
systems analysis that will be used;

o the word processing software WordPerfect;
o the graghic software Flowchart II;

- Program, with the MIS team members, details of the current
system’s review in the animal health area (DNE, CVL, PVM);

- Agree with MIS team members on objectives to be reached
for the start cf the fourth missiong

- Produce a draft report in French and English for
discussions with the ministry and USAID/Bamako, before the
end of his mission;

- Submit a final report in French and English, within thirty
(30) days of the end of the mission.

X-2
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LISTE DES ACRONYMES UTILISES

De nombreux acronymes, dont certains apparaissent dans ce

rapport,

sont utilisés dans le secteur de l’élevage et dans le

Projet sectoriel de 1'élevage; voici, par ordre alphabétique,
leur signification:

CADE
CAF
CCG
CILSS

CIPEA
DAF
DNE
DNSI

DRV
ESDG
FED
GRM
IER
INRZFH

LCv
OACV
ODEM
ODIK
CDIPAC

OHV
OMBEVI
ONDY
PIL

PIO
PIRT

PP
PRODESO

PVM
RAC
RTM
SIG
UDPM
ULB
USAID

Centres d‘appui au développement de l’élevage au Mali
Cellule administrative et financiére

Comité conjoint de gestion

Comité inter-états de lutte contre la sécheresse au
Sahel

Centre international pour 1’élevage en Afrique
Direction administrative et financiére

Direction nationale de 1’élevage

Direction nationale de 1la statistique et de
l’informatique

Direction régionale vétérinaire

Equipe de soutien au développement de la gestion
Fond européen de développement

Gouvernement de la République du Mali

Institut d‘é&conomie rurale

Institut national de recherche zootechnique, forestieére
et hydrobiologigue

Laboratoire central vétérinaire

Opération arachides et cultures vivrieres

Opération pour le développement de l1"élevage a Mopti
Opération développement intégré a Kaarta

Opération de développement intégré des productions
arachidieéres et cérfaliéres

Opération Haute Vallée

Office malien du bétail et de la viande

Opération race N’Dama, Yanfolila

Lettre d’'exécution du projet

Ordre d’'exécution du projet

Projet d’inventaire des ressources terrestres
Document du projet

Projet de développement de l’élevage au Sahel
occidental

Pharmacie vétérinaire du Mali

Systéme de communications radio

Radio-télévision du Mali

Systeéme d’information de gestion

Union démocratique du peuple Malien

Union laitiére de Bamako

United States Agency for International Development



PREAMBULE

Le présent rapport fait suite & une mission effectuée au Mali du
29 aolt au 22 septembre 1988. Cette mission, conjointement avec
la précédente effectuée en aoat 1988, visait A d&finir 1’étendue,
la méthodologie, le plan d’action et les moyens nécessaires a la
réalisation d‘'une étude SiG dans le cadre du programme de soutien
a la gestion du Projet sectoriel de l'élevage, qui a pour but de
renforcer les capacit&s du Ministdre de l’environnement et de
l'élevage a développer et a exScuter des systémes de gestion
efficaces. Les termes de références de cette mission sont
Présentés & 1'Annexe I, tandis que la compréhension du consultant
de ces termes de ré&férence et le déroulement de la mission se
trouve & 1l’'Annexe II du présent rapport.
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RESUME EXECUTIF

La deuxiéme mission a permis de d’identifier les membres de
l’équipe SIG qui devraient se mettre a 1’oceuvre avec 1’expert
pour concevoir et mettre en oeuvre le nouveau SIG du secteur de
l'élevage, en s'appuyant sur une analyse du systdme existant.

Sur la base des consensus qui se sont dégagés suite a la premiére
mission, un plan d’action a &té &laboré pour compléter le schéma
directeur de systématisation du SIG. Ce plan d’action prévoit une
activité de formation initiale des membres de l’équipe SIG lors
de la prochaine mission de l'expert; cette troisiéme mission,
prévue pour janvier 1989, marquera aussi le début des travaux
dans le domaine de la santé animale. Le nouveau systéme
d’information dans ce domaine devrait etre mis en oeuvre en
janvier 1990; tandis que la fin des travaux relatifs au domaine
de la production animale et le lancement du nouveau systéme dans
se domaine colncideraient avec la fin de la phase intérimaire du
Projet sectoriel de 1'élevage.

Les ressources firancieres requises pour la mise en oeuvre de ce
plan excédent de CINQUANTE DEUX MILLE DOLLARS ($52,000.00) les
prévisions budgétaires initialement prévues a la rubrique
"Assistance technique".

A plus court terme, la documentation du systéme de gestion
financiére de 1'ESDG devrait commencer deés le début octobre, et
l’expert devrait effectuer les taches préparatoires a sa
troisiéme mission dés gque possible.

Il apparaft souhaitable, pour la réussite du programme SIG du
projet sectoriel de 1'élevage, que:
- la composition de l7équipe SIG soit approuvée:
- la documentation du systéme de gestion financiére de
1"ESDG démarre le ler octobre 1988;
- le plan d’acticn soit approuvé;
- le budget nécessaire soit approuvé;
- les termes de référence de la troisiéme mission de
l’expert soient approuvés.
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CONSTITUTION DE L’EQUIPE SIG

Un document (Annexe III) portant sur la constitution de 1’équipe
SIG a été élaboré et distribué aux Directions nationales en les
invitant & soumettre des candidats répondant au profil soubhaité.

L’examen approfondi des documents rassemblés durant la premiere
mission et des discussions avec les responsables de 1'ESDG et des
organismes concernés, ont permis d’en arriver aux conclusions
suivantes:

~ compte tenu du volume de travail a effectuer a la
DNE, 11 serait souhaitable que deux agents de cette
Direction fassent partie de 1’équipe SIG;

- compte tenu de la difficulté de libérer un agent &
temps complet, et de la relative petite dimension de
cet organisme en terme de postes de travail, un agent
du LCV peourrait étre affecté a temps partiel &
l'équipe SIG;

- compte teru de 1 =ffort intensif a fournir d’ici le
31 décembre 1988 pour documenter le systeme de
gestion financiére de ]1'ESDG (les termes de
références sont présentés 3 ]'Annexe XI), il serait
souhaitable que deux (2) agents de l'inspection se
consacrent a ce travail deés le ler octobre 1988; 1la
neécessité de garder ces deux agents, plutot qu’un, au
sein de 1’équipe SIG aprés la fin de cette tache sera
évaluée lors de la prochaine mission de 1'expert en
S7G.

Les candidats ont été rencontrés et une équipe SIG, préte a se
mettre a l’'oeuvre dés le début ‘e 1989 (le ler octobre dans le
cas des agents de 1’Inspection), pourrait étre constitué de la
facon suivante:

DNE
Yaya Konate
Diakalia Sanogo

S

INRZFH
M. Aly Kouriba
INSPECTION
M. Mahamadou Molo Diarra
M. Seydou Diakiate

LCv

M. Souleymane N'Diaye
OMBEVTI

Mmne. Lansry Nana Yaye Haldara
PVM

M. Cheik Oumar Diarra



Une premiére réunion de l‘équipe a permis une prise de contact et
la présentation du Schéma directeur de systématisation du SIG.

Tel que mentionné plus haut, les membres de l’équipe provenant de
l’Inspection devraient se mettre a 1’oeuvre tout au début du mois
d‘octobre 1988 pour procéder a la documentation du syst>me de
gestion financiére de 1’ESDG; documentation qui est prealable a
la mise en oeuvre de ce systéme dans les volets du Projet
sectoriel de 1’élevage. Compte tenu du départ du Directeur
financier de 1’ESDG prévu pour le 30 septembre 1989, 1la
réalisation de cette documentation, suivi du transfert du systéme
dans les volets, est une priorité.

SCHEMA DIRECTEUR DE SYSTEMATISATION DU SIG

La premiére mission ayant permis 1"émergence d’un consensus au
niveau des orientations, de la méthodologie, du découpage du SIG
en domaines et du cadre général de la planification; il a é&té

. possible d’élaborer le plan d’action jusqu’au 30 septembre 1991,
soit jusqu’a la fin de la phase intérimaire du Projet sectoriel
de 1'élevage. Ce plan d’action constitue une section du Schéma
directeur qui est présenté & 1'Annexe IV.

Les points saillants de ce plan d’'action sont les suivants:

- début de 1l'analyse détaillée du domaine de la santé
animale: janvier 19%9;

- mise en oeuvre du nouveau systéme dans le domaine de
la santé animale: janvier 1990;

- début de 1l'analvse détaillée du domaine de la
production animale: juin 1990;

- fin de l’analyse détaillée du domaine de la
production animale, incluant la mise en oeuvre:
septembre 1991.

La mise en oeuvre de ce plan nécessitera, en plus de
l"implication permanente de l'équipe SIG, onze {11) missions de
l’expert en SIG entre janvier 1989 et octobre 1991 pour un tctal
de treize (13) hommes/mois. Quatre (4) de ces missions
prendraient place avant la fin de la phase I du Projet sectoriel
de l'élevage, pour un total de cing (5) hommes/mois; les sept (7)
autres missions, pour un total de huit (8) hommes/mois se
dérouleraient durant la phase intérimaire du projet.

Ce plan d’action a été élaboré sans tenir compte de contraintes
budgétaires: les missions de l’expert ont été programmé en
fonction du déroulement des différentes étapes de la
méthodologie. Le budget nécessaire 2 la mise en oeuvre de ce plan
est présenté a 1‘Annexe VIII et discuté plus loin dans ce
rapport.



Pour que ce plan d’action puisce se dérouler tel que prévu, il
serait souhaitable que l’expert en SIG soit autorisé 2 effectuer
quinze (15) jours de travail dans son rays d’'origine avant de
pouvoir effectuer sa troisidme mission prévue pour janvier 1989.
Ces quinze jours de travail seraient consacrés & la conception
des instruments de travail qui seront utilisés duns le cadre des
analyses détaillées et a la conception du contenu de l’activité
de formation initiale des membres de l'équipe SIG qui devrait se
dérouler durant la troisiéme mission. Les raisons qui militent en
faveur de cette fagon de procéder sont les suivantes:

- l’expert serait plus preés des sources documentaires
nécessaires a ces taches de conception;

-~ Ces taches ne nécessitant pas la présence sur place
de l’expert, il est moins colateux pour le projet de
procéder ainsi;

- 11 ne serait pas facile pour l’expert de se libérer
pour plus d’'un mois en janvier si ces taches devaient
etre effectuées sur place; ce qui risquerait de
retarder le début effectif des travaux.

Les termes de r¢férence de ces taches préparatoires sont inclus
dans la proposition des termes de références de la troisiéme
mission présentée a 1‘Annexc X.

REALISATION DU PROGRAMME SIG EN 1988 ET PROPOSITION D'ACTIVITES
EN 1939

En vue du document qui doit etre soumis & la prochaine réunion du
CCG, un texte présentant les réalisations du programme SIG durant
l’année 1988 se trouve 2 1l’Annexe V du présent rapport; tandis
que le programme d’activités proposé pour 1989, découlant du plan
d'action du Schéma directeur est présenté 2 1'Annexe VI. Le cadre
logique du programme SIG, quant a 1lui, fait l’objet de 1’Annexe
VII.

CONSIDERATIONS FINANCIERES

Toujours en vue de 1la prochaine réunion du CCG, le budget
nécessaire a la mise en oeuvre du programme SIG, découlant du
Schéma directeur, est présenté a l’Annexe VIII. Ce budget, a 1la
rubrique "Assistance technique", exceéde les prévisions
budgétaires initiales d’un montant de CINQUANTE DEUX MILLES
DOLLARS ($52,000.00). S’il s’avérait impossible de combler la
différence, le programme des missions de l'expert en SIG devrait
étre amputé de trois (3) homme/mois, ce qui aurait pour effet,
comme le montre le diagramme de Gantt de 1'Annexe IX, de ne pas
permettre de compléter l"analyse détaillée du domaine de la
production animale durant la phase intérimaire du Projet
sectoriel de l'élevage. Le programme d’activités oour 1989
demeurerait toutefois inchangé, mais nécessiterait un budget

4


http:52,000.00

gupérieur aux prévisions initiales, les coupures intervenant en
1990 et 1991.

RECOMMANDATIONS

Au terme de la présente mission, il est possible de faire les
recommandations suivantes:

1. Que 1'équipe SIG, dont le principe a &té approuvé lors de la
premiére mission soit constituée comme suit:

DNE

M. Yaya Konate
M. Diakalia Sanogo

INRZFH
M. Aly Kouriba
INSPECTION

M. Mahamadou Molo Diarra
M. Seydou Diakiate

Lcv

M. Souleymane N’Diaye
OMBEVI

Mme. Lansry Nana Yaya Haidara
PVM

M. Cheik Oumar Dierra

2. Que les membres de l’équipe provenant de la DNE soient
affectés a temps complet au programme SIG du Projet
sectoriel de l’élevage de janvier 1989 A octobre 1991.

3. Que le membre de l'équipe provenant de 1’INRZFH soit libéré
& temps partiel pour assister a une activité de formation
qui se tiendra du 16 au 28 janvier 1989; qu’il puisse
ensuite se rendre disponible pour une réunion mensuelle; =t
finalement qu’il soit affecté a temps complet au programme
SIG du début de l’analyse détaillée du domaine de la
production animale, prévue pour juin 1990, jusgu’a septembre
1991.

4. Que les membres de 1'é&quipe provenant de 1l’Inspection soient
affectés a la documentation du systéme de gestion financiere
de 1'ESDG du ler octobre 1988 au 31 décembre 1988; une
décision devant etre prise en janvier 1989 sur 1l’opportunité
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10.

de maintenir deux (2) agents de 1’'Inspection plutot qu’un
(1) au sein de 1’équipe.

Que le membre de l'équipe provenant du LCV s0it mis & demi-
temps a la disposition du programme SIG durant la durée de
l’analyse détaillée du domaine de la santé animale, soit de
Janvier 1989 a juin 1990.

Que le membre de 1’équipe provenant de 1'OMBEVI soit 1libé&ré
& temps partiel pour assister & l'activité de formation
devant se tenir du 16 au 28 janvier 1989, et qu‘il puisse
ensuite assister & une réunion mensuelle; 1’étude du domaine
de la commercialisation n-étant pas prévue durant la phase
intérimaire du projet, il n’aura pas a intervenir au niveau
des tachec a exécuter dans le cadre du programme SIG durant
cette période.

Que le membre de 1’équipe provenant de la PVM 50it mis & la
disposition du programme SIG durant la durée de l’analyse
détaillée du domaine de la santé animale, soit de janvier
1989 & juin 1990.

Que le Schéma directeur, incluant maintenant un plan
d’action et un budget pour la période allant de janvier 1989
a octobre 1991 soit approuvé.

Que les activités du programme SIG proposées pour 1989, et
le budget nécessaire a leur réalisation, soient approuveés,

Que les termes de ré&férence proposés pour la troisi@me
mission soient approuvés dans les plus bref délais, afin que
les taches préparatoires puirssent démarrer.



ANNEXE I

TERMES DE REFERENCE DE LA MISSION
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Damalto,
DLE:

AU:

AU

AU:

OBJET:

Ve

7

3 Aodt, 1988 7
X N /
. - . . . ¢ -~ ) /I
Richard PFOI]OVOSL%;(/@?§{?}W/4/
. / {. e -
Directeur de Cabin u J.éf'.
DR. Fernand Traoré

Chargé de projot de '¢levage USAID/ADO
M. Christopher Phelps

Directeur des Opér/ﬂh /!/i 7
DR. Richard Cook ZK L
, . .

Approbation du programme pour la deuxiéme visite court
terme de M. Yves Poulin, spécialiste des systemes
d'information a la gestion (8IG), pendant le mois de
scptembre, 1988,

Cette visite sera la poursuite de sa premicére visite qui a até
effectuée pendant e mois de Juillet ot a pour but. les objectifs

suivant

A)

B)

S

Approfondir l'étude de la gestion actuel de
I"information dans le domiine de la  santé animale
qui sera H'objet de la premicre étude détailloe:

1) Validr-tion de 1a modélisation globale du systeéme
actuel ;

2) Validation du  diagnostic géneral du systeéme
actuel;

Reéaliser le plan détaillé de 1'étude de systématisation

du SIG du secteur de 1'¢levage pour los  trois

prochaines annces, con ulilisani un dingramme de GANTT.

Lequel programne  sera  proposé  au CCG  en Novembre

prochain:

.

1) Découpge du SIG pour les fins d'études détaillées
sur la lase des domaines d’activités du secteur de
I'¢levage, A savoir:

-sanl¢ aninaloe;

-production animale;
-commercialisation:

-gestion (inanciere,

-gestion du personnel ;

-gestion des ressources matérielles;

2) Réalisation de  1'étude détaillée du domaine de la
santé aninale dans un  premier temps, de celui de
la production animale en +ouxiéme lieu, de celui
de la commercialisalion en  tLroisiéme liecu; et
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finalement, examen des procédures  des systémes
centraux de  gestion du persuvrnel, de gestion
financiére el de gestion des ressources
matérielles, en tenant compte de la marge de
manoeuvre  dcs organisations du secteur de
1'¢levage dans ces domaines;

3) Misc en ocuvre, en paralléle avee les etudes
détaillées, du systeme de suivi  financier par
activité de 1'ESDG dans les Directions Nationales;

4) Création d'une ¢équipe SIG a 1'ESDG, équipe dont la
dimension ct la composition varieraient dans le
temps en lonction du domaine de 1’étude:

a) Un agent provenant de la DNE, un du ICV et un
de la PVM durant. 1’étude détaillée du domaine
de la santé animale;

b) Un agent provenant de la DNE (le méme) et un
de 1'INRZFH  durant 1'étude détaillée du
domaine de la production animale;

c) Un agent provenant. de la  DNE {toujours le
méme) et un de 1'OMBEVI durant 1'etude
détaillee du domaine de la commercialisation;

d} Un agent provenant  de 1" Inspection jusaqu'en
Octobre/89 pour  documenter le systome
financier de 1'ESXG.

) Rédiger Ie schema directour  de systématisation du SIG
du sectour de 1'Elevage:

Iy mothodologie de 1'é¢tude  prévoit d'abord
1'élaboration d'un schéma directel » de
systematisation du SI1G du secteur de l'clevade;, co
schema directoeur devrea:

a) Poser un diagnostic d’'ensemble sur la
situatien i1nformationnelle existante;

b) Faire apparaitre les orientations en matiorc
de gestion de 1’ information:

c) Découper le SIG du  secteur d'élevage en
domaines devant fuire 1'olbjet d'une
systématisation;



d) Arréter une stratégico pour le déroulement des
etudes détaillées, 1'étude détaillée d'un
domaine incluant la mise cn oeuvre  deyg
solutions identifices:

c) Identifier les ressources {humaines,
matéricelles et financiéres) requises pour la
mise en ocuvee de cefte strateégie;

f) Proposer un plan d'aclion pour les anncées
1989, 1990 et 1991.

D) Application de¢ la Méthodologie:

La méthodologie de 1'étude prévoit la  réalisation de
I'étude détaillée  (étude détaillée qul comprend la
mise en oeuvre des solutions) de  chacun des domaines
identifies dans le schemn direcleur  de la facon
suivanle:

1} Analyvse du systeme actuel (identification de
I’enveloppe du  systome,  élude  des postes de
travail impliqués, des documents et des fichiers
utilisés, ¢tude des proecdures mises en ocuvre et
de Ia circulation de 1" information;

2) ldentification des besoins  on information des
ubilisateurs internes (& tous  les niveaux) et
oxternes,

3) Diagnostic du systéme existant {identification des
causes,  des anomalies ot des insatisfactions
conslatoes);

4} Conception du nouveau systéme (systématisation du
syvsteme manuel) ce qui signifie:

a) Conception ou  amélioration des documents de
sortie {documents véhiculanls des résultats);

L) Tdentification des données de  base
nécessaires o la  production des résultats,

done qu'il faul saisir;

cj Concepltion ou amélioration des  documents de
salsic;

d) Conception ouv nmélioration des fichiers;
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e) Conception ou révision des procédures 3
mettre en oeuvre pour la saisie des données,
la mise a jour des fichiers, le traitement
des données, et la diffusion des résultats,
en recourant éventuellement a l'ordinateur;

f) Conception ou amélioration de la circulation
de 1'information.

9) Tdentification =t acquisition  éventuelle des
nouvelles ressources (humaines ou matérielles) a
mettre en rlace pour la mise en oeuvre du nouvenu
systeme;

6) Formation du personnel a 1'utilisation des
documents et des fichiers, de méme qu’'a la mise en
oeuvre des procédures el, aux exigences de 1a
circulation de 1"information;

7) Présentation de  tous les aspects du nouveau
systeme a tous les utilisateurs;

8) Mise en oeuvre.

L) Rédiger un  rapport préliminaire en francais et en
anglais pour fins de discussion avec le Ministére de
I'Envivormement. et de l’lile\'n;‘n avant la fin de la
mission;

F) Déposer un rapport final en francais et en anglais au
plus tard trente jours apres la fin de la mission.

APPROBATION:

Volre signature aun tas  de cette ige pour marquer volre accor
serait apprécice.

U?Dinwﬂpug#ks4ﬁfw:
.S DG

GPNS Le charge du pro.jet
sectoriel de i'élevage-AID

-
" M. Christnnhec Phelpg/j;; f

Date: 3%;??;437{/
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ANNEXE I1I
COMPREHENSION DES TERMES DE REFERENCE
ET

DEROULEMENT DE LA MISSION



ETUDE SIG - DEUXIEME MISSION

Compte tenu des résultats de la premiére mission, de 1l’état
d’avancement du dossier et des termes de réfl irence, la deuxiéme
missicn de 1l’étude SIG avait un double but:

~ constitution de 1l’équipe SIG;

- finalisation du Schéma directeur de systématisation du
SIG.

Les objectifs spécifiques découlant de ce double but sont les
suivants:

- rédiger et soumettre au GRM un document décrivant la
constitution de 1l’équipe SIG A& mettre en place, les tAches
devant etre accomplies par les membres de l’équipe, ainsi
que le profil des agents devant constituer cette équipe;

- rencontrer les candidats en entrevue et procéder a la
sélection des agents devant constituer l1’équipe;

- réunir 1l’équipe pour un expos£ général des orientations et
de la m&thodologie & mettre en oeuvre.

- approfondir 1‘étude du systeme d’information existant dans
le domaine de la santé animale, atfin d’étre en mesure
d’apprécier l’ampleur du travail a effectuer;

- rechercher les compléments d’information éventuellement
nécessaires pour planifier le déroulement de 1l’é&tude de
systématisation du SIG;

- réaliser le plan détaillé de 1’étude de systématisation du
SIG jusqu’en octobre 1991, en utilisant la technique du
diagramme de Gantt; ce plan permettra de situer dans le
temps les différentes &tapes de la méthodologie retenue
pour l’analyse détaillée de chacun des domaines du SIG;

- rédiger le Schéma directeur de systématisation du SIG;

- rédiger un rapport préliminaire en frangais et en anglais
pour discussion avec le Ministére de l’environnement et de
1l’élevage et la Mission de 1’USAID a Bamako avant la fin
de la mission;

- déposer un rapport final en frangais et en anglais au plus
tard trente (30) jours apres la fin de la mission.

La mission s'est déroul&e de la fagon suivante:

29-08-88 Départ prévu de Québec
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30-08-88

31-08-88
01~09-88

02-09-88

03~09-88

au

09-09-88

10-09-88

1.-09-88
&u
15-09-88

16-09-88

17-09-88

19-09-88

20-09-88

21-09-88

Départ effectif de Québec, la transmission des
documents nécessaires au voyage avant accusé& un retard

Arrivée a Bumako

Briefing & 1'ESDG, lecture du dernier rappor"
trimestriel du Projet sectoriel de l’élevage, et
rencontre avec M. Christopher Phelps & la Mission ‘le
1‘USAID a Bamako

Rédaction d’un document sur la constitution de 1’équipe
SIG

Etude détaillée des documents décrivant la structure et
les activités des organisations du secteur de ,
l"élevage; en particulier celles intervenant dans le
domaine de la santé animale: DNE, LCV et PVM

Rencontre en entrevue des candidats pour la
constitution de 1l’équipe SIG

Démarches pour identifier les candidats man¢uant
Planification détaillée de 1'étude SIG

Réalisation ’un diagramme de Gantt

Rédaction du Schéma directeur de systématisation du SIG
Rédaction de projets de documents pour la prochaine
réunion du CCG

Rédaction de la version préliminaire du rapport de
mission

Discussions avec le Directeur des opérations et le
Directeur financier de 1’'ESDG sur le contenu du rapport
Diffusion de la version préliminaire du rappcrt de
mission

Visite & 1'INRZFH et au LCV pour rencontrer ies
candidats de ces organismes

Convocation de la réunion de l’équipe SIG

Ajustement et correction de la version préliminaire du
rapport de mission

Réunion d’'information et de consultation avec les
membres du Cabinet du Ministére de l’environnement et
de 1l'élevage

Réunion d’'information et de consultation avec les
responsables de la Mission de 1’USAID a Bamako

Ajustement et correction de la version préliminaire du
rapport de mission en vue du rapport final
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Discussions avec le Directeur des opérations et le
Directeur financier de 1’ESDC
Réunion d’'information avec l’équipe SIG

22-09-88 Départ de Bamako a 0h30 et arrivée & Québec
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ANNEXE III

DOCUMENT PORTANT SUR LA CONSTITUTION DE L'EQUIPE SIG



CONSTITUTION DE L'EQUIPE SIG

Suite & la premidre mission de l’expert en SIG, il a &té décidé
qu’‘une équipe SIG serait constituée pour mener & bien avec
1’expert la systématisation du SIG du secteur de l’élevage. Les
nembres de cette équipe devraient avoir été sélectionnés avant la
fin de la deuxiéme mission de l’expert le 22 septembre 1988 et
ils devraient étre libérés a temps complet pour se consacrer 2
1’étude SIG dés le début ou au cours de la troisiéme mission de
l’expert, qui =st prévue pour décembre 1988 ou janvier 1989.

Les membres de i‘'équipe SIG auront 2 effectuer les taches
suivantes:

~ analyse et documentation des systémes d‘information en
place;

- identification des besoins d’information des responsables
4 tous les niveaux;

~ conception et documentation des nouveaux systémes & mettre
en oeuvre;

- formation du personnel touché rar la mise en oeuvre des
nouveaux systénmes;

- assistance a la mise en ceuvre des ncuveaux systémes.

L’équipe SIG devrait etre composée d’'un agent pirovenant de chacun
des organismes suivants:

- DNE
-- INRZFH
- LCV
- OMBEVI
- PVM

Idéalement, les agents dont la candidature est souhaité&e pour la
constitution de l’équipe devraient é&tre des techniciens
vétérinaires:

- ayant suivi des cours ou des séminaires de
perfectionnement en gestion;

- ayant une expérience des taches relides 2 la gestion:
analyse et conception de procédures administratives,
conception de formulaires, conception de circuits pour la
Ccirculation de documents, rédaction de rapport,
Cueillettes d’information au moyen d’entrevues, etc...:

- ayant de grandes capacités d’'analyse et un bon esprit de
synthese;
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- ayant une facilité d’expression orale et écrite;

- ayant un intéret manifeste pour recevoir un complément de
formation dans le <omaine des systeémes d’'information et de
l’analyse de systémes;

- ayant un interét manifeste pour l'utilisation de la
technologie informatique comme instrument de travail, ce
qui suppose une formation & l’‘utilisation du micro-
ordinateur et de certains logiciels.

De plus, 1l’équip2 devra incliare un agent de 1l’'Inspection du
Ministére de 1’'envi onnement et de il'€levage pour documenter le
systéme informatisé de gestion financidre de 1’'ESDG, et fournir
le support requis lors de l’implantation de ce systéme dans les
rirections nationales. Cet agent devrait avoir le profil suivant:

- posséder u. solide formation en sciences comptables;

- avoir une expériencaz de la gestion financieére;

- @voir une facilité de communication orale et écrite;

-~ idéalement, il devrait avoir une connaissance des
procédures de gestion financiére de 1'USAID et etre

familier avec l'utilisation de la technologie micro-
informatique.

ITI1-2



ANNEXE IV
SCHEMA DIRECTEUR DE SYSTEMATISATION DU SIG

DU SECTEUR DE L'ELEVAGE
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ORIENTATIONS EN MATIERE DE GESTION DE L’INFCAMATION

Les principes directeurs de la politique de gestion de
l’information du secteur de l’élevage au Mali:

La gestion de l'information doit contribuer 2 améliorer la
rentabilité du secteur de 1l’‘é&levage.

La gestion de l'information doit permettre une utilisation
optimale des meigvres -—essources du secteur de l1’élevage.

La gestion de l'infori;ation doit permettre un partage de
l’information entre tous les intervenants dans le secteur:
les données saisies, r...rorisées, traitées et les résultats
n’appartiennent pas a l’organisation qui a effectué ces
taches; l’informaticn concernant tous les aspects de
l’élevage appartient & l’ensemble du secteur gde l’élevage.

La gestion de l’'information doit assurer la fiabilité des
informations.,

La gestion de l’information doit assurer una remontée rapide
de l’information pour alimenter les différents niveaux de
gestion avec des indicateurs répondant aux besoins
d’'information liés aux décisions a prendre a chague niveau.

La gestion de l’information doit permettre une évaluation
des impacts des activités, programmes et projets mis en
oeuvre.

La gestion des 1' nformation doit se faire avec des moyens et
des méthodes simples, adaptées aux réalités du Mali et peu
coiiteuses.

Toute intervention dans le domaine d: la gestion de l'information
doit étre compatible avec ces orientations, ec les choix a
effectuer doivent l’étre 3 la lumidre de ces mémes orientations.

BUT ET OBJFCTIFS DE 1‘ETUDE SIG DU PROJET SECTORIEL DE L. ELEVAGE

Le but de l’étude SIG du Projet sectoriei de l’élevage peut &tre
formuié de la fagen suivante:

METTRE EN PLACE DANS LES ORGANISATIONS MALIENNES DU SECTEUR DE

L'ELEVAGE IMPLIQUEES DANS LE PROJET SECTORIEL DE L"ELEVAGE LES

MECANISMES DE GESTION DE L‘INFORMATION LES PLUS APPROPRIES PQUR
REPONDRE AUX BESOINS DE CE SECTEUR D'ACTIVITE, EN INTEGRANT LES
BESOINS EN INFORMATION DF LA MISSION DE L’USAID A BAMAKO.
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De fagon plus spécifique, les objectifs de 1’'é&tude sont les
suivants:

- ETUDIER GLOBALEMENT LE SYSTEME D’INFORMATION DE GESTION
{SIG) EN PLACE ACTUELLEMENT DANS I,E SECTEUR DE L’ELEVAGE
AU MALI, EN VUE D'IDENTIFIER LES DOMAINES DEVANT FAIRE
L’OBJET D'UNi ETUDE DETAILLEE POUR LA MISE EN PLACE DE
SOLUTIONS AUX PROBLEMES VECUS DANS LE SYSTEME ACTUEL, ET
L.ES SCENARIOS ENVISAGEABLES POUR LA REALISATION DE CES
ETUDES;

- ELABORER UN PLAN OPERATIONNEL POUR LA REALISATION DES.
ETUDES DETAILLEES DANS LES DOMAINES TOUCHES PAR LE
PROJET SECTORIEL DE L’ELEVAGE;

- REALISER EFFECTIVEMENT LES ETUDES DETAILLEES ET PROCEDER
A LA SYSTEMAT1SAYWION DES SYSTEMES DAN3 LES DOMAINES
CONCERNES :

EN IDENTIFIANT DES SOLUTIONS DE REMPLACEMENT AUX
SYSTEMES EXISTANTS;

. EN METTANT EN OEUVRE LES SOLUTIONS IDENTIFIEES
POUR REPONDRE AUX BESOINS DES ORGANISMES MALIEN DU
SECTEUR DE L'ELEVAGE ET A LA MISSION DE L'US-AID;

. EN FORMANT LE PERSONNEL CONCERNE A L'UTILISATION
DES NOUVEAUX INSTRUMENTS DE TRAVAIL ET DES
NOUVELLES PROCEDURES MiS EN PLACE;

- FORMER PAR L'ACTION DES HOMOLOGUES NATIONAUX A L’'ANALYSE
DE SYSTEME.

LE SIG EN PLACE ACTUELLEMENT DANS LE SECTEUR DE L’ELEVAGE

D’une fagon générale, le systéme en place actuellement
(représenté graphiquement a 1'Annexe I) est caractérisé par une
circulation de l’information & sens unique du bas des structures
vers le haut. Les informations qui parviennent, généralement avec
de longs délais, aux différents niveaux décisionnels tiennent
beaucoup plus du compte rendu d’activités que de l’information de
gestion. Le systéme de reportage actuel répond a des besoins
réels mais il ne génére pas rapidement les indicateurs de gestion
qui sereient nécessaires pour la prise de déc.sion rapide suite 2
un événement et pour la dé&finition ou l’évaluation des projets.

Le systéme de rapports trimestriels d’activités mis en place par
1’ESDG pour les programmes du Projet sectoriel semble constituer
le point de départ d’une piste intéressante 2 examiner pour
alimenter les responsables avec des informaticns dont le contenu
et la présentation se préte a la prise de décision.
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Non seulement l’informaticn générée par le syst2me de reportage
se préte-t-elle mal & une utilisation aux fins de décision, mais
sa fiabilité est mise en doute par tous les intervenants. Le
manque de moyens (outils et mé&thodes pour effectuer la szaisie des
données de bases, moyens efficaces de congervation de
l’information, moyens de communication de l’information) des
agents sur le terrain et leur manque de formation sont des
facteurs qui contribuent, dé&s la génération des données de base,
& expliquer le manque de fiabilité des informatione et la
longueur des délais. Le manque de motivation est aussi un facteur
explicatif avancé, mais il est important de noter que la
motivation du personnel es: reconnue comme étant plus élevée dans
les régions 1 et 2 que dans les autres régions, du fait des
primes consenties par le Projet sectoriel de 1’élevage.

Le systéme mis en place par le Projet sectoriel pour permettre
aux agents de faire l’acquisition d’une mobylette apparait comme
une excellente initiative. En plus de permettre les déplacements
vers les lieux d’intervention, la mobylette permet une
transmission plus rapide de l’information; malheureusement les
-agents n’‘ont pas de dotation pour l’essence, ce qui les oblige a
recourir a des moyens fortuits pour transmettre l’information au
Chef de secteur.

Le systéme actuel agrége 1’'information en fonction du découpage
administratif du territoire du Mali; ce regroupement correspond &
la réalité administrative du pays et il doit étre maintenu. Mais
les conditions écologiques a prendre en compte dans la gestion de
l’élevage appellent parfois une agrégation de l’information basée
Sur un découpage du territoire en zones naturelles d’€levage. La
systématisation du SIG ne devrait pas négliger cet aspect de la
situation.

Les "flashs" représentent une tentative pour obtenir plus
rapidement des informations de gestion. Malheureusement, comme
dans le cas des rapports la fiabilité est douteuse et les délais
gont incompatibles avec 1la conception d’un "flash".

Tel qu’indiqué plus haut 1’information circule dans un couloir a
sens unique; en géréral les syntheses effectuées dans ce courart
ascendant ne sont pas diffusées vers le bas des structures.
Toutes les informations de synthéses n’ont peut étre pas & faire
1’objet d’une telle diffusion, et celle qui devraient
"redescendre" n'intéressent peut-etre pas tous les niveaux; mais
il est important de considérer cet aspect du systeéme
d’information dans la systématisation du SIG.

Si l'information re circule pas du haut vers le bas, les demandes
d’'informations sont nombreuses et elles mobilisent parfois des
ressources importantes pour fournir des rapports circonstanciés.
Cette situation peut s’expliquer de deux fagon: ou bien
l'information devrait é&tre disponible au niveau du demandeur, et

Iv-4



le systeéme d’'information est défaillant a cet égard; ou bien
l’objet de la demande d’information ne devrait pas faire partie
des préoccupations normales du demandeur, et il s’agit alors d’un
probléme d’organisation. Le concept de SIG est neutre, il ne
favorise ni la centralisation ni la décentralisation; mais la
systématisation du SIG doit se faire 2 partir d‘une vision claire
de la situation et de la volonté des plus hauts responsables.
Signalons toutefois qu’a ce moment-ci les modéles de ré&férence en
matiére de gestion des organisations sont des modéles
décentralisateurs qui fort appel a une responsabilisation accrue
a tous les niveaux.

Dans l'état actuel des choses, les résultats de la recherche, qui
est pourtant dite appliquée, ne sont pas vulgarisés auprés des
techniciens vétérinaires et des &leveurs. Il apparait primordial
que cette vulgarisation, qui est en fait une communication de
l’information, se fasse, car sans elle il n'y a aucune
possibilité de rentabiliser la recherche.

La méme absence de vulgarisation est otservée dans le cas des
médicaments vétérinaires; hors, elle permettrait aux éleveurs de
réaliser des é&conomies et d'effectuer une meilleure gestion de la
santé de leurs troupeaux. De plus elle pourrait contribuer i
accroitre la rentabilité de la PVM et a Intter contre le marché
paralléle des médicaments.

Les seuls documents & circuler horizontalement de fagon formelle
sont les rapports annuels qui sont en général trés en retard sur
17évolution des situations. La circulation horizontale de
l’information, qui est nécessaire & la coordination des efforts
et a une meilleure ut  lisation des ressources, est trop
importante pour étre .aissé entiérement aux initiatives
individuelles. Son importance doit étre reconnue et des
mécanismes de communitation de l'information identifiés et mis en
place.

Il est intéressant de noter que le réseau de RAC mis en place par
le Projet sectorjiel de l’élavage dans les régions 1 et 2 permet,
en plus d'une remontée plus rapide de l’information, du terrain
vers les centres décisionnels, l’échange horizontal des
informations. Cette forme de partage de l’information est
appréciée au plus haut point par les Chefs de secteurs et les
Directeurs régionaux. Le partage des informations entre la DNE,
1"INRZFH, le LCV, 1'OMBEVI et la PVM apparait tout aussi
souhaitable pour ne pas dire essentiel. En plus d’améliorer la
gestion, ce partage permettrait a la recherche d’identifier les
problématiques devant faire l'objet de son attention.

Le ¢ teéme de gestion financiere en place dans le secteur, dont
la responsabilité est assumée par la DAF, xépond aux exigences de
la gestion financiére de tout l’appareil étatique malien et
1’é&tude SIG dont il est question ici ne peut prétendre y apporter
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des modifications. Ce systéme ne permet pas le regroupement des
dépenses par programmes qui est essentielle A une bonne gestion
de projet. L’'ESDG s’est doté& d’un gystéme de gestion financiére
informatisé qui répond aux impératifs de la gestion de projet. Ce
systéme, sans toutefois prétendre remplacer le systéme de la DAF,
pourrait étre des plus utiles aux organisations du secteurs de
l’&levage pour gérer leurs activités et leurs projets; d’autant
plus que 1'ESDG envisage un enrichissement de son logiciel pour
qu’il soit utilisable dans un environnement multi-donateurs. Ce
systéme pourrait méme intéresser la DAF puisqu’il est prévu dans
la wéforme en cours qu’elle assure la gestion financi2re quelque
scit l’'origine des fcnds.

La création d‘un réseau de centre de documentation apparait comme
une excellente initiative, son implantation devrait permettre de
localiser un document a partir de n’importe quel point du réseau.
La normalisation de la saisie des données dans un tel contexte
est inévitable, et le choix du standard RESADOC semble tout a
fait approprié. L’ordinateur est en place & 1'OMBEVI, il est
maintenant impératif que le logiciel soit commandé et qu’un
expert en systémes documentaires connaissant le standard RESASDOC
et le logiciel soit impliqué pour la conception du bordereau de
saisie et la formation des responsables des centres de
documentation A& l‘utilisation de ce bordereau de saisie. A
1’OMBEVI méme, une formation a l’utilisation du logiciel sera
nécessaire; le logiciel envisagé, ISI1S, est un logiciel reconnu
dans le domaine de l'informatique documentaire.

Il faut aussi mentionner que le systéme en place ne génére pas
toutes les informations qui permettrait une évaluation d’impact
des programmes du Projet sectoriel de l’élevage. Cette &valuation
d’'impact est une priorité pour 1’'US-AID, notamment dans le cas du
programme de santé animale qui a drainé jusqu’ad maintenant une
part importante des fonds de l’aide bi-latérale américaine dans
le secteur de 1'élevage depuis plusieurs années.

DECOUPAGE DU SIG

Le SIG a été découpé en domaines qui feront l’objet d’une analyse
détaillée, analyse détaillé&e incluant, la mise en oeuvre des
solutions identifiées pour améliorer le systéme existant. Ce
découpage, basé sur les domaines d’activités dans le secteur de
l’élevage, est le suivant:

- santé animale;

- production animale;

- commercialisation;

- gestion financiére;

- gestion du personnel;

- gestion des ressources matérielles.

Ce découpage a été retenu parce qu’il présente l'avantage de.
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privilégier une gestion axée sur les résultats et de favoriser
l’émergence d’un systéme intégré en travaillant dans plusieurs
organisations & la fois pour, au-deld de leur efficacité propre,
améliorer l’efficacité du domaine qui les englobe. Il dé&coule
d’une vision systémique du secteur de l’élevage qui prend en
compte les relations entre les organismes qui le compose. De
plus, il est compatible avec la structure du systéme de gestion
par programme adopté par le projet sectoriel de 1’&levage.

METHODOLOGIE

La réalisation de l'analyse détaillée de chacun des domaines du
SIG se fera de la fagon suivante:

- analyse du systéme actuel (identification de 1’enveloppe
du systéme, étude des postes de travail impliqués, des
documents et des fichiers utilisés, étude des procédures
mises en oeuvre et de la circulation de l’information);

- identification des besoins en informations des
utilisateurs internes (& tous les niveaux) et externes;

- diagnostic du systéme existant (identification des causes
des anomalies et des iunsatisfactions constatées);

conception du nouveau systéme (systématisation du systéme
manuel), ce qui signifie:

nception ou amélioration des documents de sortie
.->cuments véhiculant des résultats);

identification des données de base nécessaires a
la production des résultats, donc gu’il faut
saisir;

conception ou amélioration des documents de
saisie;

. conception ou amélioration des fichiers;

. conception ou révision des procédures & mettre en
oeuvre pour la saisie des données, la mise a jour
des fichiers, le traitement des données, et la
diffusion des r£sultats, en recourant
éventuellement 3 l’ordinateur;

. conception ou amélioration de la circulation de
l’information.

- identification et acquisition &ventuelle des nouvelles
ressources (humaines ou matérielles) & mettre en place
pour 1z mise en oeuvre dv nouveau systeéme;
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formation du personnel a l’utilisation des documents et
des fichiers, de méme qu’a la mise en oeuvre des
procédures et aux exigences de la circulation de
l’information.

- présentation de tous les aspects du nouveau systéme a tous
ses utilisateurs;

- mise en oeuvre.

Cette méthodologie, méme si l’informatisation n‘est pas un
objectif spécifique de 1’étude, est en accord avec le cadre
méthodologique défini dans le Plan national informatique malien;
elle est aussi compatible avec les lignes directrices de 1’'US-
AID en matiére d’informatisation dans les projets de
développement.

RESSOURCES NECESSAIRES

Pour que l’opération de systématisation du SIG du secteur de
"l’élevage démarre avec les meilleures garanties de réussite,
conformément au plan d’action présenté ci-dessous, il faut que
certaines ressources lui soient consenties: assistance
technique, personnel local, ressources matérielles, fournitures
de bureau,et possibilités de déplacement.

ASSISTANCE TECHNIQUE

D'ici la fin du mois de septembre 1989, il faut prévoir
trois (3) missions d'un (1) mois entre Janvier et juillet
1989 et une (1) mission de deux (2) mois en aofit et
septembre 1989 (pour faire le maximum avant les changements
prévus dans le Projet sactoriel de l’élevage en octcobre
1989).

Durant la phase intérimaire du projet sectoriel de
l’élevage, d’'octobre 1989 a septembre 1991, il faut prévoir
neuf (6) missions d’un (1) mois et une (1), la derniére, de
deux (2) mois.

PERSONNEL LOCAL

Une équipe SIG doit étre crée & 1'ESDG. La dimension et la
composition de cette équipe de travail varierait dans le
tenps, mais elle serait toujours constitué d’agents
provenant des organisations du secteur et destinés a Y
retourner. Durant l’analyse détaillée du domaine de la santé
animale, elle serait constituée &’un agent de la DNE, d’un
agent du LCV et d’'un agent de la PVM. Durant l’analyse
détaillée du domaine de la production animale, elle
comprendrait un agent de la DNE (le méme) et un agent de
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1’INRZFH. Finalement durant l’analyse détaillée du domaine
de la commercialisation, elle serait composée d’un agent de
la DNE (toujours le méme) et d‘'un agent de 1‘'OMBEVI. Elle
devrait aussi inclure un agent de l’'Inspection du Ministére
de l'’environnement et de l’&levage jusqu’en octobre 1989,
pour procéder & la documentation du systéme de gestion
financiére de 1'ESDG et pour fournir l’assistanc: et la
formation nécessaires au transfert de ce systéme dans les
Directions nationales.

Il est important de noter que cette formule souple s’adapte
a l'étendue du domaine A couvrir tout en permettant la
continuité: l’'agent de la DNE serait pPréasernt du début a la
fin des travaux. Lorsque les agents retourneraient dans leur
organisation d‘origine, ils pourraient assurer le suivi du
nouveau systéme mis en place et fournir un support aux
agents d'exécution et aux gestionnaires.

La formation du personnel local sera assuré par l’expert en
systéme d’information. La formation des agents d’exécutions
et des gestionnaires des Directions nationales pour la mise
en oeuvre des solutions identifié&es serait assurée
conjointement par 1l’'expert et le personnel local.

Evidemment, le personnel de soutient de 1'ESDG devrait étre
disponible pour les travaux découlant de l’étude SIG:
dactylographie, reprographie, téléphonie, chauffeur, etc...

RESSOURCES MATERIELLES

Un ordinateur doté d’un disque rigide, d’un é&cran graphique
et d’une imprimante devrait &tre mis a la disposition de
l'étude SIG; 1'ESDG disposant de plusieurs ordinateurs, il
n‘est pas nécessaire d’en acquérir un nouveau.

L’étuce SIG devrait avoir la priorité pour l’utilisation
d’un des véhicules que 1’'ESDG posséde déja.

Des locaux et du mobilier de bureau devraient étre prévus
pour l'expert et le personnel local si une équipe SIG est
créée a 1'ESDG.

FOURNITURES DE BUREAU
Un budget doit é&tre prévu pour couvrir .. consommation de

fournitures de bureau: papier, crayons, gommes & effacer,
trombones, etc...



DEPLACEMENTS ET MISSIONS

Un budget doit &tre pPrévu pour couvrir les colits de
déplacement et les "per diem" lors des missions sur le
terrains.

PLAN D’ACTION

Le domaine de la santé animale sera abordé en premier lieu. D’une
part parce que, du point de vue de 1’information nécessaire a sa
gestion, ce secteur est bien maitrisé, d‘autre part parce que
cela rendra possible l’évaluation des imwpacte du programme de
santé animale du projet sectoriel de l’élevage. Le domaine.de la
production animale viendra en deuxiéme lieu et celui de la
commercialisation en troisidme lieu. A la fin des analyses
détaillées des domaines, les procédures mises en oeuvre dans les
Directions nationales en matiére de gestion du personnel, de
gestion financiére (systéme central) et de gestion des ressources
matérielles seront examinées en vue d‘une rationalisation; mais
les documents utilisés et les délais prescrits ne pourront pas
faire l'objet de modifications.

Paralleélement au dérculement. des analyses détaillées, 1’'88DG, de
concert avec les Directions nationales ot lo DAF, procédera 2
l’implantatior de son systéme de gestion financildre dans les
volets du Projet sectoriel et éventuellement A la DAF. De plus, a
l’occasion de la mise en oéuvre de nouveaux prcgrammes et de
nouvelles activités, les mécanismes informationnels les plus
approprié€s seront recherchés dés le départ pour supporter la
gestion de ces prcgrammes ou activités par les organisations du

secteur de 1l'élevage impliquées.

Bien que cela n’ait pas été mentionné explicitement, 1‘é&tendue de
1’étude SIG dans le cadre du Projet sectoriel de l’&levage est
limité aux région 1 et 2; mais dans tous les cas des solutions
propices & ure généralisation seront recherchées.

A l’intérieur de ce cadre général, un plan d’action détaillé a
€té élaboré jusqu’au 30 septembre 1991, soit Jusqu*a la fin de 1la
phase intérimaire du prcjet sectoriel de l’€élevage. Le tableau
qui suit fournit la liste des tdches (incluant celle déja
exécutées A ce moment-ci):
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Le déroulement de ces taches dans le temps est mis en évidence
dans le diagramme de Gantt des quatre pages suivantes.

Ce plan d’action permet de situer dans le temps les onze (11)
missions de l’expert qui sont prévues entre janvier 1989 et
octobre 1991 de fagon a s§'intégrer dans la logique du déroulement
des taches qui seront effectuées par l’écuipe SIG entre les
missions @t conjointement lors des missions de l’expert.

A la fin de la phase intérimaire du projet sectoriel de
l’élevage, 1l’analyse détaillée des domaines de la santé animale
et de Ja production animeie devrajent etre conplétées.

BUDGET NECESSAIRE

Le plan d’. . tion du présent Schéma directeur a 6té &laboré sans
tenir compte d’aucune restriction financi@re; sa mise en oeuvre
dans le cadre du programme SIG du Projet sectoriel de l’élevage
nécessitera le budget suivant:

BUDGET EN DOLLARS

RUBRIQUE 1989 1990 1991 TOTAL
ASSISTANCE TECH. 115,000 80,000 55,000 250,000
PRIMES ET

INDEMNITES 11,000 11,000 11,000 33,000
PER DIEM 5,000 5,000 5,000 15,000
(CARBURANT ET

INGREDTENTS 10,000 10,000 10,000 30,000
DEPLACEMENTS 3,000 3,000 3,000 9,000
EQUIPEMENTS 10,000 10,000 10,000 30,000
FONCTIONNEMENT 15,000 15,000 15,000 45,000
IMPREVUS 10,000 10,000 19,000 30,000
TOTAL 179,000 144,000 119,000 442,000
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ANNEXE V

REALISATION DU PROGRAMME SIG EN 1988



REALISATICN DU PROGRAMME SIG EN 1988

Une premiére mission de l’expert en systéme d’information, du 4
juillet au 4 aont, & permis d’amorcer l‘é&laboration du Schéma
directeur de systématisation du SIG du secteur de l’élevage.
Cette mission a permis 1l’émergence d’un consensus sur les points
suivants:

- les orientations en matidre de gestion de 1l’information;

- les buts et objectifs du programme SIG du Projet sectoriel
de l'élevage;

- la stratégie a suivre pour la systématisation du SIG;
~ les ressources nécessaires a l’opération.

La deuxiéme mission de l'expert, du 29 aodt au 22 septembre, a
permis la constitution de l‘équipe SIG et la planification
détaillée du programme SIG jusqu’au 30 septembre 1991, soit
jusqu’a la fin de la phase intérimaire du Projet sectoriel.

Le prcgramme SIG est donc maintenant doté d’un Schéma directeur
qui précise l‘objectif & atteindre, la méthodologie & suivre pour
Yy parvenir et le plan d’action pour les trois prochaines années.
De plus les membres de 1l’'équipe SIG sont identifiés et préts a se
mettre au travail avec l'expert dés le mois de janvier 1989.

De plus, dans la mesure ol les recommandations de l’expert a cet
€gard seront adoptées, le systéme de gestion financiére du Projet
sectoriel de 1l'élevage, en opération & 1'ESDG, aura été
documenté. Cette documentation &tant préalable & la mise en
oeuvre du systéme dans les volets.



ANNEXE VI

PROPOSITION DES ACTIVITES DU PROGRAMME SIG POUR 1989



PROPOSITION DES ACTIVITES DU PROGRAMME SIG POUR 1989

Tel que précisé dans le Schéma directeur, le but du programme SIG
est de :

METTRE EN PLACE DANS LES ORGANISATIONS MALIENNES DU SECTEUR DE
L'ELEVAGE IMPLIQUEES DANS LE PROJET SECTORIEL DE L’ELEVAGE LES
MECANISMES DE GESTION DE L*INFORMATION LES PLUS APPROPRIES POUR
REPONDRE AUX BESOINS DE CE SECTEUR D’ACTIVITE, EN INTEGRANT LES
BESOINS EN INFORMATION DE LA MISSION DE L'USAID A BAMAKO.

Les objectifs spécifiques découlant de ce but. sont:

~ D'ETUDIER GLOBALEMENT LE SYSTEME D’ INFORMATION DE GESTION
(SIG) EN PLACE ACTUELLEMENT DANS LE SECTEUR DE L’ELEVAGE
AU MALI, EN VUE D’IDENTIFIER LES DOMAINES DEVANT FAIRE
L’OBJET D'UNE ETUDE DETAILLEE POUR LA MISE EN PLACE DE
SOLUTIONS AUX PROBLEMES VECUS DANS LE SYSTEME ACTUEL, ET
LES SCENARIOS ENVISAGEABLES POUR LA REALISATION DE CES
ETUDES;

- LC'ELABORER UN PLAN OPERATIONNEL POUR LA REALISATION DES
ETUDES DETAILLEES DANS LES DOMAINES TOUCHES PAR LE PROJET
SECTORIEL DE L' ELEVAGE;

- DE REALISER EFFECTIVEMENT LES ETUDES DETAILLEES ET DE
PROCEDER A LA SYSTEMATISATION DES SYSTEMES DANS LES
DOMAINES CONCERNES: :

EN IDENTIFIANT DES SOLUTIONS DE REMPLACEMENT AUX
SYSTEMES EXISTANTS:;

EN METTANT EN OEUVRE LES SOLUTIONS IDENTIFIEES POUR
REPONDRE AUX BESOINS DES ORGANISMES MALIEN DU SECTEUR
DE L'ELEVAGE ET DF LA MISSION DE L'US-AID;

EN FORMANT LE PERSONNEL CONCERNE A L'UTILISATION DES
NOUVEAUX INSTRUMENTS DE TRAVAIL ET DES NGUVELLES
PRCCEDURES MIS EN PLACE;

- DE FORMER PAR L’ACTION DES HOMOLOGUES NATIONAUX A
L'ANALYSE DE SYSTEME.

L’année 1988 a permis la réalisation des deux premiers objectifs,
le Schéma directeur prévoit le démarrage de l’analyse détaillée
du domaine de la santé animale dés le début de 1989. De facon
plus précise, le plan d’action du Schéma directeur prévoit
l’exécution des taches suivantes pour 1989:
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- mise en oeuvre du systdme de gestion financiédre de 1’'ESDG
dans les volets du Projet sectoriel de 1l’élevage;

- réalisation d’une activité de formation initiaile pour les
membres de 1l'équipe SIG: formation en systeme
d’'information de gestion et en analyse de systéme;

- analyse des sous-syst@mes d’information en santé animale
existants & la DNE, au LCV et & la PVM: étude des postes
de travail, des documents et dee fichiers utilisés, des
procédures de traitement mises en oeuvre et de la
circulation de 1’information;

- intégration des résultats de l’znalyse des sous-systémes
existants;

- documentation du systéme d’information existant;
- synthése et documentation des anomalies constatées;

- synthése et documentation des besoins d’information
ressentis a tous les niveaux de décisions;

- rédaction du diagnostic du systéme existant;

~ conception et documentation du nouveau systéme;

~ approbation du nouveau systéme;

- présentation du nouveau systéme aux gestionnaires;

Pour que l'activité de formation initiale, préalable au début
effectif des travaux, puisse se tenir comme prévu au début de la
prochaine mission de l’expert en janvier 1989, il faut que ce
dernier soit autorisé 2a effectuer dans son pays d’origine les
quinze (15) jours de travail nécessaires & l’élaboration des
instruments de travail qui seront utilisés pour l’analyse et la
documentation de l’existant; et a 1la conception de l’activité de

formation elle-méme.

Ce programme de travail pour 1989 nécessitera au total cing
missions de l’expert en SIG:

- janvier (1 mois)
- mars (1 mois)
~- mai (1 mois)
- aont (2 mois)
- novembre {1 mois)

VI-2



Ces missions totalisent six {6) mois/hommes en 1989, cing (5)
durant la phase I du projet et un (1) durant la phase
intérimaire. Le plan d’action prévoit six (6) autres missions
échelonnées en 1990 et 1991 pour un total de sept (7) mois/homme
pour ces deux anndes.
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ANNEXE VII

CADRE LOGIQUE DU PROGRAMME SIG



CAIRE LOGTQUE DU PROGRAMME SIG

DESCRIPTION INDICATEURS MOYENS DE HYPOTHRSES
SCMMATRE VERIFIABLES VERTFICATICN IMPORTANTES
RAISON D’ETRE
Renfarozr les - Rentabilité Rapports - Que le concept
capacités du MEE a accrue secteur périodiques de SIG soit
dévelcpper et a de 1l'élevage intemes du MEE campris par tous
exécuter desg et des les responsables
systémes de gestion - Tmpact positif organisres du
efficaces accru des secteur de - Qu'il y ait
activités du MEE 1’'élevage ZoNsensus au
dans les niveau des
damaines: Rapports orientations en
destings aux matiére de
. ae la santé bailleurs de gestion de
animale fends dans le 1’information
cadre de projets
» de la production spécifiques - Que la volonté
animale de systématiser
le SIG du
. de la secteur de
camercialiga- 1’élevage soit
tion clairement
exprimée
- Que la

vII-1

collaboration de
tous les cadres
et agents
impliqués soit
acquise

Que la dur€e des
études a mener
ne soit pas trop
longue

Que les
solutions mises
en ceuvre soient
adaptées a la
réalité malienne



Mettre en place sans -

les arganisations
maliennes du secteur
de 1'élevage,
impliquées dsns le
Projet sectoriel de
1’élevage, les

de
gestion de
l’information les
plus appropriés pour
réparrire aux besoins
de ce secteur
d’activité, en
intégrant les
besoins en
information de la
Mission de 1‘USAID a
Bamako

Product.ion
efficace
d’information de
gestion fiable,
disponible en
temps utile pour
la prise de
décision au sein
du Ministére et
des
organisations du
secteur de

1’ élevage

Production
efficace des
information
requises par la
Mission de
1'USATD a Ramako
pour le suivi et
1'é&valuation du
Projet sectoriel
de 1’élevage

VII-2

t

adéquation entre
le contenu des

rapport et la
réalite

respect des
délais imposés
dans la
production des
informations

adéquation entre
les informations
disponibles et
les décisions a
rendre

coldt de
production des
informations

Que le programme
5IG du Projet
sectoriel de
1'élevage soit

approuve

Que le Sch&ma
directeur de
systénatisation
du SIG du
secteur de
1'élevage soit

approuvé

ue toutes les
ressources
néxessaires au
prograrme soient
mise & sa
disposition, en
particulier
l’assistance
technique et
l'équipe SIG

Que les nouveaux
gystémes a
ettre en place
soient approuves
et que les
noyens
nécessaires a
lewr mise en
oelvre soient
foumnis

Que tout le
personnel
impliqué par la
mise en oeuvre
et le
fonciionnement
des nouveaux
systémes soit
forms



EXTRANTS

~ Schéma directer - Sché&ma directeur - Etude du Schéma - Que des missions
précisant les directeur préparatoires
orientations, la d’un expert en
méthodologie, les SIG soit
moyens nécessaires autorisées et
et le plan réalis&es pour
d’action du élaborer le
programme SIG Schéma directeur
- Pour chacun des - Documentation ~ Etude des - Que le programme °
domaines A des syst2mes documents SIG et le budget
étudier: existants produits aux qui lui est
différentes nécessaire
. docurentation du - Diagnostic des étapes de la soient approuvés
gystéme existant systémes méthodologie
existants - Que les
. diagnostic du ressources
systéme existant - Documentation nécessaires a la
des nouveaux réalisation du
. documentation du systémes programme soient
nouveau systéme mises & sa
disposition, en
particulier: -

. que les missions
prévues de
l'expert soient
autorisés

- Qu‘une équipe
SIG,
effectivement
disponible pour
la réalisation
cu programme
soit constitute

. que les mambres

de 1'équipe SIG
regouivent une
fomation en
systéeme
d’information et
e€n analyse de
systéwnes
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EXTRANTS (suite)

- Pour chacun des
domaines 3

étudier, mise en

opération du
nouvaau systéme
d’information

- ystes de
systémes

Nouveaux
systémes
effoctivement en

opération

Aptitude des
membres de
1’équipe a
réaliser des
manyiats

d’ interventian
en systémes

d’information de -~

fagon autoname

VIIi-4

Enquéte aupmis
des agents et

Avis de 1'expert

Avis des cadres
des
organisations
cancemses

Avis des menmbres
de l‘'éguipe SIG
eux-nEmes

Que les nouveaux
systames soient
approuves

Que les moyens
nécessaires a la
mise en oeuvre
et au
fonctimnnement
des ncuveaux
systémes soient
foumnis

Que tout le
personnel
impliqué soit
forms

Qu'un transfert
de connaissance
et de savoir
faire prenne
place lors des
missians de

1’ expert



- Budget du
prograrmme SIG

- Assistance

- Bquipe SIG

Campte rendu cdes
rémion du OOG

PIOr, PICP,
Contrats, PIL

Autorisation des
missicns de
1'expert SICG
Lib&ration des
menbres de
l'&quipe SIG

VII-5

Rapports de
mission de

l’expert en SIG

Rapports
périodiques du
programmz SIG

Rapporte
péricdiques de
1'ESDG

Rapparts
d’évaluation du
projet sectoriel
de 1'élevage

Que le
SIG soit

approuveé

Que les
ressources
financiéres
goient
disponibles

Qu'un expert en
5IG soit

Que les membres
de l'équipe SIG
soient
identifiés et
rendus
disponibles



ANNEXE VIII
BUDGET NECESSAIRE A LA MISE EN OEUVRE

DU PLAN D'ACTION DU SCHEMA DIRECTEUR



PROJET SECTORIEL DE &L‘ELEVAGE
PROGRAMME S1G

BUDGET EN DOLLAR3

RUBRIQUE 1989 1990 1991 TOTAL
ASSISTANCE 'TrCH. 115,000 80,000 55,000 250,000
PRIMES E7T

INDEMNITELS 11,000 11,000 11,000 33,000
PER DIEM 5,000 5,000 5,000 15,000
CARBURANT ET

INGREDITENTS 10,000 10,000 10,C00 30,000
DZPLACEMENTS 3,000 3,000 3,000 9,000
EQUIPEMENTS 10,000 10,000 10,000 30,000
FONTTIONNEMENT 15,000 15,000 15,000 45,000
IMPREVUS i0,000 10,000 10,000 30,000
TOTAL 179,000 144,000 119,000 442,000

TOTAUX DU BUDGET INITIALEMENT PREVU

122,000 180,000 92,0C0 394,000
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ANNEXE IX

PLAN D'ACTION ALTERNATIF
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ANNEXE X
TERMES DE REFERENCES POUR

LA TROISIEME MISSION DE L’EXPERT EN SIG



TERMES DE REFERENCE

DE LA TROISIEME MISSION DE L'EXPERT EN SIG

Pour que la troisiéme mission de l’expert an SIG puisase donner
lieu & la formation des membres de 16guipe SIG et au démarrage
effectif de l’analyse détaillée du domaine de la santé animale,
il faut que les taches suivantes aient €té préalablement
exécutées par ’‘expert avant son retour au Mali:

recherche des techniques et outils de travail les plus
appropriés pour effectuer les analyses détaillées
prévues dans le programme SI1G;
rédaction d’un guide de l'analyste/concepteur qui
exposera en détail le travail a effectuer, la facon de
le faire, ainsi que les documents et techniques
d’analyse et de conception qui seront utilisés pour
faire le travail. Ce guide contiendra notamment:

un guide d’entrevue;

une fiche d’analyse de poste;

une fiche d‘analyse de fichier;

une fiche d’'analyse de procédure;

le formalisme & utitizer pour représenter la
circulation de l’information;

- la facon de documenter les besoins en
information;

la fagoun de présenter le diagnostic du systéme
d’'information existant;

la facon de concevoir et de représenter un
nouveau systéme d’information;

Préparer un texte et le matériel pédagogique sur les
systémes d’'information de gestion:

l"information: définition;
approche systémique des organisations;

le role de 1'information dans la gestion des
organisations;

le systéme d’information de gestion;
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- préparer, a partir des documents ci~dessus, une
activité de formation aux systémes d'information de
gestion ot a l’analyse de systéme; notamment en
concevant les exemples et/ou exercices qui seront
utilisés durant l‘’activits de formation;

- préparer un document destiné a l'auto—apprentissage
rapide des fonctions de base du logiciel de traitement
de texte WordPerfact; logiciel que les membres de
1l’équipe utiliseront pour les taches de documentatiocn
qu‘ils devront etfectuer;

- préparer un document destiné & l'auto-apprentissage du
logiciel Flowchart II, logiciel que les membres de
l1’équipe auront & utiliser pour la réalisation de
schémas de circulation de documents;

- rédiger le syllabus de l'activité de formation.

L’expert devra, au début de sa troisieme mission, présenter au
Ministére de l'environnement et de l'élevage et & la Mission de
1’USAID a Bamako, les documents résultant de ses travaux. Ces
documents seront rédigés en frangais seulement.

La durée prévue de ces taches est de quinze (15) jours ouvrables;
quinze (15) jours durant lesquels 1'expert travaillera dans son
pays d’'origine.

Les termes de références de la mission proprement dite sont les
suivants:

- animer une activité de formation pour les membres de
l'équipe SI1G; formation portant sur:

les systémes d’information de gestion;

la méthodologie, les techniques et outils de
travail de l‘’analyse de systéme qui seront
utilisés dans le cadre du programme SIG du Projet
sectoriel;

le logiciel de traitement de texte WordPerféct;
le logiciel graphique Flowchart II;
- Programmer, avec les membres de 1’équipe SIG, les
détails de 1'étude de l’existant dans les organisations

concernées par le domaine de la santé animale (DNE, LCV
et PVM);



convenir, avec les membres de l’équipe £IG, des
objectifs & atteindre pour le dé&but de la quatriéme
mission;

assister 1'équipe SIG dans le démarrage des travaux;
rédiger un rapport préliminaire en francais et en
anglais pour fins de discussions avec le Ministére de
l’environnement et de 1’élevage avant la fin de 1la
mission;

déposer un rapportc firal en francais et en anglais au
plus tard trente (30) jours aprés la fin de la mission.
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ANNEXE XI
TERMES DE REFERENCE FOUR LA DOCUMENTATION

DU SYSTEME DE GESTION FINANCIERE DE L'ESDG



DOCUMENTATION DU SYSTEME DE GESTION FINANCIERE DE L’ESDG

TERMES DE RL. ERENCE

DUREE:
du ler octobre au 31 décembre 1988

OBJECTIF:

Produire la documentation technique et le Manuel
d'opération du systeme de gestion financi2re du Projet
sectoriel de 1’élevage; systdme actuellement en
opération & 1’ESDG.

TACHES A ACCOMPLIR (fournie 2 titre indicatif seulement):
Recensement des postes de travail impliqués dans le
systeme ou & sa périphérie, et établissement d’une
liste.

Etude (au moyen d’une entrevue et éventuellement par
observation directe) et documentation de chacun des
postes de travail identifiés:

titre du poste

titulaire

qualification

responsabilités attachées au poste

taches effectuées ou procé&dures mises en oeuvre
dans le cadre du systéme

documents regus et utilisation
documents créés (suite a quel procédure)

document émis (vers quel destinataire, nour
quelles fins)

fichiers utilisés (& quelles fins)

Recensement des dociments utilisés dans le systéme;
producticn d’une liste par catégorie (documents
d’entrée, documents de sortie, document interne au
systeme) . ’
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Etude et documentation de chaque document:
code
désignation en clair

provenance dans le cas d’un document d’entrée,
suite & quel événement déclencheur

destination(s) dans le cas d‘un document de
sortie, utilisation faite par le destinataire

poste(s) de travail interne(s) au systeme
concerné(s) par le document (procédure mise en
oceuvre ou utilisation faite)

description du réle joué par le document dans le
systeéme

par qui est-il rempli
caractéristiques physique du document

nombre de copies et justification du nombre de
copies

nombre de documents utilisés par période de temps
Etude et documentation des fichiers utilisés

code

désignation en clair

support utilisé

localisation, justification de la localisation

nombre d’'article (par exemple nombre de
fournisseurs dans un fichier des fournisseur)

description d‘un article (par exemple, description
des informations conservés pour chaque
fournisseur)

séquence de rangement

taux d’activités (adjonction, consultation,
suppression, mise & jour) par période de temps

utilisateurs (& quelles fins)

procédures de sécurité mise en oeuvre
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procédure pour assurer la confidentialité 8'il y a
lieu

Etudes et documentation des procédures (incluant les
autorisations et ies procédures de contréle interne) ou
taches mises en oceuvre:

appellation

poste(s) de travail concerné (8)

description du travail effectué

temps nécessaire pour effectuer le travail

instrument de travail éventuellement utilisé

périodicité s'il y a lieu

documents impliqués d'une fagon ou d’une autre par
le travail

fichier impliqués d’'une fagon ou d’une autre par
le travail

Etude et représentation de la circulation de
l'information:

schématisation de la circulation des documents et
documentation des modalités et des délais de
transfert

Rédaction du Manuel d’opération
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